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PRESENTACION

Las recientes reformas constitucionales enfocadas a fortalecer la rendicién
de cuentas, sin duda alguna no podian ser ajenas a este Organo Superior de
Fiscalizacidn, en ese sentido y atendiendo a la autonomia técnica, de gestién,
presupuestal y financiera, se ha replanteado la operatividad del Organo, en
aras de generar en cada una de sus acciones certeza, pero principalmente
el cumplimiento irrestricto al principio de legalidad, como base y elemento
principal en las actividades y objetivos del Sistema Estatal de Combate a la
Corrupcion.

Es asi que, mejorar el marco normativo y una nueva base organiza-
cional eran acciones urgentes y por ende necesarias, para contar con
procesos claros en el desarrollo de la actividad fiscalizadora, tendien-
tes a evitar actos de corrupcion, estableciéndose asi la identificaciéon
y separacion clara y precisa de las etapas de auditoria, principalmen-
te las relacionadas con su ejecucion y seguimiento de las observaciones.

La Fiscalizacién de la Cuenta Publica Estatal correspondiente al ejercicio
fiscal 2017 ha sido direccionada considerando diversas circunstancias que
enmarcan a los recursos publicos, como son los programas y proyectos estra-
tégicos, relevancia en la ejecucion de funciones, antecedentes de resultados
de fiscalizacion; con el objetivo primordial de revisar la gestion financiera de
los entes fiscalizables, verificar el cumplimiento de la Ley de Ingresos y el Pre-
supuesto de Egresos, y determinar el alcance de los objetivos en el desempe-
fo de los mismos, conforme a los principios de legalidad, definitividad, impar-
cialidad y confiabilidad, cuyos resultados son presentados en este Informe.

Las acciones emprendidas en esta nueva etapa del Organo Su-
perior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, en materia de audito-
ria gubernamental, evaluacion de la armonizacién contable y trans-
parencia de los recursos, sin duda alguna fortalece la rendicién de
cuentas y se asume el firme compromiso de combate a la corrupcion.

C.P.C. GUILLERMO MEGCHUN VELAZQUEZ
TITULAR DEL ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION
DEL ESTADO DE OAXACA
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MARCO DE REFERENCIA

ANTECEDENTES

Mediante Decreto niumero 695 emitido por la Sexagésima Tercera Legislatura Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, publicado en el Extra del Periédico Oficial del Gobierno del Es-
tado de Oaxaca, el dia 21 de septiembre de 2017, se reforma el articulo 65 BIS de la Constituciéon
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, credndose el Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de Oaxaca, como la Instancia Técnica del Honorable Congreso, que tiene a su cargo la revisién
y fiscalizacién de la cuenta publica y gestion financiera de los Poderes del Estado y Municipios, entes
publicos estatales y municipales, organismos publicos auténomos que ejerzan recursos publicos y en
general, cualquier entidad, persona fisica o moral, publica o privada que haya recaudado, administrado,
manejado o ejercido recursos publicos estatales o municipales; extinguiéndose con dicha reforma la
denominada Auditoria Superior del Estado (ASE).

Mediante Decreto nimero 699 expedido por la citada Legislatura Constitucional, publicado en el
mismo medio de difusion oficial, en la misma fecha, se publica la Ley de Fiscalizacién Superior y Ren-
dicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, reglamentaria de los articulos 59 fracciones XXII y XXIlI,
y 65 BIS de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, estableciéndose las atri-
buciones del nuevo Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, en materia de revision y
fiscalizacion de la Cuenta Publica y gestion financiera.

Con fecha 8 de noviembre de 2017, se instala formalmente el Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de Oaxaca, con el nombramiento del Titular del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
Oaxacay en ejercicio de su autonomia técnica y de gestién contempladas en los articulos 65 Bis de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 2 fracciones lll, Vy XXVIII, 75y 83 de la
Ley de Fiscalizacién Superior y Redicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, se emite el Reglamento
Interior del Organo Superior de Fiscalizacion, el Acuerdo por el que se expiden los Criterios Relativos
a la Ejecucion de Auditorias, Manual de Organizaciéon y Manual General de Procedimientos, docu-
mentos que asignan atribuciones a cada Unidad Administrativa dentro del proceso de fiscalizacion.

FISCALIZACION

La Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca, establece las
atribuciones en materia de fiscalizacién, incluyendo las que deban realizar para conocer, investigar
y substanciar la comision de faltas administrativas que se detecten en las funciones de revisién a los
recursos estatales y municipales, es decir, amplia el rango de actuacién, permitiendo implementar pro-
cesos de trabajo evitando actos de corrupcién, asimismo establece nuevos plazos de presentaciéon de
informes en el proceso de fiscalizacion.
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Dicho cambio conlleva a modificar el proceso de fiscalizacién, iniciando en un area el desarrollo de
las auditorias hasta los Resultados Finales y Observaciones Preliminares; turnandose enseguida a otra
area quien realiza las funciones de solventacién y seguimiento de observaciones, tanto en el ambito
estatal como municipal. Este proceso fortalece la fiscalizaciéon al atender de manera objetiva los resul-
tados de auditoria hasta la solventacion o resolucién administrativa correspondiente, todo esto con el
fin de proporcionar mayor certeza juridica a los entes fiscalizados.

PROCESO DE FISCALIZACION

SOLVENTACION
Y SEGUIMIENTO

RESULTADO DE

AUDITORIAS FISCALIZACION

* Sub Auditor a cargo * Auditor Especial de * Titular del Organo
de la Fiscalizacion Cumplimiento y Superior de
de la Cuenta Puablica Situaciones Fiscalizacion

Excepcionales

« Emite los Resultados  Emite el Informe de
Finales y * Emite los Informes Resultados de la
Observaciones Individuales Fiscalizacién y
Preliminares remite al H.

Congreso

Con fundamento en el articulo 80 fraccion V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, en relacion con el articulo 13 fraccién Il de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de
Cuentas para el Estado de Oaxaca, se recibi6 en este Organo Superior de Fiscalizacion, la Cuenta Pu-
blica del Estado de Oaxaca correspondiente al ejercicio fiscal 2017, la que contiene en cinco tomos, los
Resultados Generales, Informacion Consolidada Estatal del Poder Ejecutivo, del Poder Legislativoy del
Poder Judicial, Organos Auténomos, del Sector Paraestatal y Fideicomisos Publicos.

Con la recepcion de la Cuenta Publica, este Organo Superior de Fiscalizacién inicié el proceso de
revision y fiscalizacion, realizando las notificaciones de las érdenes de auditoria a los titulares de cada
ente fiscalizado, con el objeto de comprobar que los recursos publicos se ejercieron en cumplimiento
a la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos, aplicando los Criterios Relativos a la Ejecucién de
Auditorias y demas disposiciones legales y administrativas, verificando ademas su congruencia con el
Plan Estatal de Desarrollo.

Concluida la fase de revision y fiscalizacion en el area de auditoria, se emitieron los resultados fina-
les y observaciones preliminares, trasladando éstos al area de solventacién y seguimiento, haciéndolo
del conocimiento a las entidades fiscalizadas en los términos del articulo 22 de la Ley de Fiscalizacién
Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca a fin de que tuvieran la oportunidad de
presentar al Organo Superior de Fiscalizacién, documentacion e informacion tendientes a solventar las
observaciones determinadas previo a la emision de los informes individuales.
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INTRODUCCION

Para el ejercicio de sus atribuciones de revisién y fiscalizacién de la Cuenta Publica del Estado de
Oaxaca del ejercicio fiscal 2017, el Organo Superior de Fiscalizacién, en cumplimiento a los articulos
19 fraccién |y 82 fraccion IV de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado
de Oaxaca, aprobé el Programa Anual de Auditorias, Visitas e Inspecciones (PAAVI 2018) consideran-
do los importes relevantes asignados para la ejecucién de programas, obras, acciones y antecedentes
de auditorias practicadas.

Entes seleccionados:

Secretaria de las Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial Sustentable
Secretaria de las Culturas y Artes de Oaxaca

Caminos y Aeropistas de Oaxaca

Comision Estatal de Cultura Fisica y Deporte

Instituto de Capacitacion y Productividad para el Trabajo del Estado de Oaxaca
Instituto de Estudios de Bachillerato del Estado de Oaxaca

Comision Estatal de Vivienda

Instituto Oaxaqueno Constructor de Infraestructura Fisica Educativa
Servicios de Agua Potable y Alcantarillado de Oaxaca

10 Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de Oaxaca

11. Fiscalia General del Estado de Oaxaca

WoONOULhwWNE

En cumplimiento al articulo 65 BIS fracciéon V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, y con base en los articulos 13 fraccién lll, 35, 36 y 37 de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, presento ante el Honorable Congreso del Estado de
Oaxaca, por conducto de la Comision de Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
Oaxaca, el INFORME DE RESULTADOS DE LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA ESTATAL
correspondiente al ejercicio fiscal 2017, de la siguiente manera:

1. Analisis sobre la Gestion Financiera de la Cuenta Publica del Estado de Oaxaca, cumplimiento
de objetivos de los programas de gobierno y andlisis sobre las proyecciones de las finanzas
publicas contenidas en los Criterios Generales de Politica Econdmica para el ejercicio fiscal
2017.

2. Informe de los resultados obtenidos de la fiscalizacién superior de la Cuenta Publica,
realizada a los entes fiscalizados, comprobando el cumplimiento de lo preceptuado en la
Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos, y demds disposiciones legales inherentes,
en cuanto al ejercicio del gasto publico, revisién del manejo, custodia y aplicacion de los
recursos publicos, asi como la informacién financiera, contable, patrimonial, presupuestaria
y programatica que las entidades fiscalizadas enviaron para su consolidacién en la Cuenta
Publica. Asi también, contiene la informacion que establece el articulo 36 de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca.

3. Se presenta el resultado del examen y verificacion de la aplicacion de las normas,
procedimientos y técnicas de auditoria; andlisis financiero, evaluando la aplicacion de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, respecto al gasto ejercido por las entidades
fiscalizadas, emitiendo la opinién correspondiente.

4. Se adjuntan los Informes Individuales con los resultados de las auditorias practicadas a las
entidades fiscalizadas.
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ANALISIS A LA GESTION FINANCIERA

06

El presente Informe de Resultados de la Cuenta Publica del Gobierno del Estado de Oaxaca, con-
tiene una evaluacién global de la gestion financiera con cifras al 31 de diciembre de 2017, realizada
con base en el cumplimiento normativo aplicable a las acciones y procesos realizados en la obtencién
de recursos publicos y la ejecucidon de programas que los entes publicos captan, recaudan y obtienen
conforme a la Ley de Ingresos y que administraron, custodiaron y ejercieron en términos del Presu-

puesto de Egresos.

a) INGRESOS

Del andlisis a la Cuenta Publica, se observa el siguiente comportamiento de los ingresos correspon-

dientes al ejercicio 2017.

Ingresos Presupuestarios del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2017

(Pesos)

(

RECAUDACION

)(

VARIACION RESPECTO A: )

CONCEPTO OBTENIDO |(. ENE - DIC 2017 )(RECAUDACION ESTIMADA)(
ENE-DIC
2016 [ ESTIMADA ][ OBTENIDA ][ IMPORTE ][ % ] %

TOTAL $70,440,582,713 |$62,219,484,765 || $77,765,055,731 || $15,545,570,966 24.99 3.53
Ingresos de Gestién $4,651,386,883 || $3,121,741,405 || $5,554,534,308 || $2,432,792,903 77.93 11.99
Impuestos $1,171,962,039 || $1,034,364,525 || $1,236,086,888 $201,722,363 19.50 -1.09
Derechos $1,441,001,421 || $1,179,006,265 || $1,468,274,652 $289,268,387 24.53 -4.44
Productos $36,978,703 $36,562,245 $211,756,179 $175,193,934 || 479.17 | 437.04
Aprovechamientos $1,999,952,187 $870,119,096 || $2,629,226,236 || $1,759,107,140 | 202.17 23.29
Incentivos Derivados de la $1,358,350,365 $659,628,013 || $1,690,441,030 || $1,030,813,017 || 156.27 16.71
Colaboracién Fiscal
Aprovechamientos del $641,601,822 $210,491,083 $938,785,206 $728,294,123 || 346.00 37.22
Estado
Contribuciones no
comprendidas en las
fracciones de la Ley de
Ingresos causados en $1,492,533 $1,689,274 $9,190,353 $7,501,079 || 444.04 |477.47
ejercicios fiscales anteriores
pendientes de liquidacion o
pago.
Participaciones y
Aportaciones
Transferencias, Asignaciones,
Subsidios y Otras ayudas $63,394,372,767 |$59,097,743,359 || $69,128,664,328 |/ $10,030,920,969 16.97 2.27
Participaciones y $67,019,999,022 |1$10,053,033,932 17.65 277
Aportaciones $61,156,344,105 | $56,966,965,090
Participaciones $16,401,219,280 |$16,597,767,962 | $17,804,143,541 || $1,206,375,579 7.27 1.80
Aportaciones $33,399,401,673 |$37,207,607,315 || $40,106,025,315 || $2,898,418,000 7.79 12.61
Convenios $11,355,723,152 | $3,161,589,813 || $9,109,830,166 || $5,948,240,353 | 188.14 || -24.77
Transferencias, Asignaciones, $2,238,028,662 || $2,130,778,269 || $2,108,665,306 -$22,112,963 -1.04 || -11.64
Subsidios y Otras
Ayudas
Otros ingresos $1,333,723,063 $1 $186,807,286 $186,807,285 N/R 86.86
Ingresos Derivados de $1,061,100,000 $0 || $2,895,049,809 || $2,895,049,809 N/R 1155.87

Financiamiento
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Para el ejercicio fiscal 2017 el Honorable Congreso del Estado aprobé el 23 de diciembre de 2016 la
Ley de Ingresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2017, publicada el 31 de diciembre de 2017,
estimandose ingresos por la cantidad de $62°219,484,765.00, informando en la Cuenta Publica los re-
sultados de la obtencion de ingresos al final del ejercicio por un monto total de $77,765,055,731.00,
con una variacion favorable en la recaudacion y recepcién de recursos publicos por la cantidad de
$15,545,570,966 superando en un 25% a lo estimado.

Distribucion de los Ingresos Obtenidos
del 01 de Enero al 31 de Diciembre de 2017
(Miles de pesos)

- 0%
APORTACIONES $ 40,106,025
@ PARTICIPACIONES $ 17,804,143
51x% @ CONVENIOS $9,109,830

INGRESOS DE GESTION  $ 5,554,534

12+
@ NGRESOSDERIVADOS  § 2,895,049
DE FINANCIAMIENTO

@ TRANSFERENCIAS, $ 2,108,665
ASIGNACIONES,
SUBSIDIOS Y OTRAS
AYUDAS

@ OTROS INGRESOS $ 186,807

En la mayoria de los rubros de ingresos, se obtuvo variacién positiva, confirmando que los Ingresos
de Gestién, que son los que recauda de manera directa el estado, reflejan un comportamiento positivo
en su recaudacion en relacion a lo estimado para el ejercicio 2017, de las cuales las variaciones mas
representativas recaen en los rubros: Productos, Contribuciones no comprendidas en la Ley de Ingre-
sos causados en ejercicios fiscales anteriores pendientes de liquidacion o pago, Aprovechamientos
del Estado e Incentivos derivados de la colaboracion fiscal. Con respecto al rubro de Participaciones
y Aportaciones, Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas, la variacion mas importante
se refleja en el renglén de Convenios.

Con respecto al concepto de OTROS INGRESOS, se encuentra integrado por Intereses gana-
dos derivados de valores, bonos, otros productos financieros y recursos federales, por el importe de
$108,723,585.00; y Otros Ingresos por $78,083,701.00

De tal forma que al cierre del ejercicio 2017, presenta un total de ingresos obtenidos por
$74,870,005,922.00, con la siguiente clasificacion:
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Ingresos de Gestion

El incremento reflejado derivé de la realizacion de diversas acciones como la revision a las disposi-
ciones legales que rigen la administracién tributaria en el estado y que fueron actualizadas o sustituidas
por la Secretaria de Finanzas, entre ellas:

e Reglamento Interno de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, publicado el
31 de diciembre de 2016 y vigente a partir del 1 de enero de 2017.

e Reglas de Caracter General que facilitan el cumplimiento de las obligaciones fiscales a cargo
de los contribuyentes de la Hacienda Publica Estatal, para el Ejercicio Fiscal 2017, publicadas
en el Periédico Oficial del Estado el 11 de marzo de 2017.

e Ley Estatal de Derechos, publicada en el Periddico Oficial del Estado el 31 de diciembre de
2016 y reformada el 9 de septiembre de 2017.

e Ley Estatal de Hacienda, publicada el 12 de noviembre de 2016 con vigencia a partir del 1 de
enero de 2017.

e (Codigo Fiscal para el Estado de Oaxaca, publicado el 22 de diciembre de 2012, reformado el
31 de enero de 2016 y vigente a partir del 1 de enero de 2017.

e Leyque regula la apertura, instalacion y funcionamiento de las casas de empefio en el Estado
de Oaxaca, publicada el 31 de diciembre de 2015 y reformada el 31 de diciembre de 2016.

Del andlisis a este rubro, se aprecia que el impacto en los Ingresos de Gestion se debe al incremento
de fiscalizacién tributaria con relacion al afio inmediato anterior, mayor cuidado a la aplicacién del pro-
cedimiento administrativo de ejecucion, asi también la implementacién del Programa de Incentivos
a los Contribuyentes Cumplidos y el incremento al Padréon de Contribuyentes, obteniendo con estas
medidas, una mayor eficiencia recaudatoria.

Como una consecuencia de estas medidas, resalta el rubro de Aprovechamientos, asi como el de
Derechos.

Los resultados se presentan de manera grafica conforme a lo siguiente

Distribucion de los Ingresos de Gestién
(Miles de Pesos)

$1 236,086
IMPUESTOS 19.50%
$1 034,364

$1 468274 @ OBTENIDO

DERECHOS
$1 179,006 @ EsTiMADO

@ % =VARIACION
$211,756
PRODUCTOS
$36,562

$2,629,226
APROVECHAMIENTOS 202.16%
$870,119

0 500,000,000 1,000,000,000 1,500,000,000 2,500,000,000 3,000,000,000
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Ingresos por Participaciones, Aportaciones, Transferencias, Asignaciones,
Subsidios y Otras Ayudas

Del total de Ingresos obtenidos en el ejercicio 2017, los de mayor cuantia son los de naturaleza
federal con un 92.58% que corresponde a las Participaciones y Aportaciones, Transferencias, Asig-
naciones, Subsidios y Otras Ayudas. Lo anterior significa que de cada peso gastado por el estado, 92
centavos y medio, provienen de la federacion, lo cual convierte al Estado de Oaxaca financieramente
en un estado subsidiado.

Del rubro en mencidn, se observa que el concepto de Convenios refleja un incremento de 188.14%
entre lo estimado y lo realmente obtenido, reflejando un comportamiento positivo debido a la gestion
de recursos por parte del Poder Ejecutivo del Estado.

Ingreso Estatal Obtenido Enero-Diciembre 2017
(Miles de Pesos)

CONVENIOS
13%

TRANSFERENCIAS
3%
PARTICIPACIONES $17,804,143

CONVENIOS $9,109,830
TRANSFERENCIAS $2,108,665

APORTACIONES
58%

PARTICIPACIONES
26%

El Gobierno del Estado de Oaxaca preponderantemente depende del recurso federal transferido, sin
embargo, para el ejercicio 2017, presenta un incremento en los Ingresos Propios en relacion a los del
ejercicio anterior. Enseguida se presenta un histérico de los obtenidos en este rubro.

Ingresos Propios del Estado Respecto a Ingresos Totales Obtenidos

10%
9% 7.4%
8%
7%
6%
5%
4%
3%
2%

1%

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fuente: Cuentas Publicas anuales.
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b) Ecresos

La Cuenta Publica por el gjercicio 2017, presenta las clasificaciones de presupuesto que con base en
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, establece el Consejo Nacional de Armonizacién Conta-
ble (CONAC), de acuerdo a los siguientes datos:

Gasto por Clasificacion Funcional

( GASTO FUNCIONAL )
( PRESUPUESTO .
U FGRESOS ][ CUENTA PUBLICA ESTATAL ] VARIACION RESPECTO
> AL PRESUPUESTO
CONCEPTO ( APROBADO )( DEVENGADO )
MILES DE |[ compo- Mies |, MiLEs [,
J| PESOS )| SICION % DE PESOS (. ? DEPESOS )| 7
| DESARROLLO ECONOMICO I $2674686) 4 )| $3300670 || 4 || $625984 ) 23 |
| DESARROLLO SOCIAL $37,282,055 60 || $44.602,895 60 || $7320840 ) 20 )
| GOBIERNO $8,576,145 14 || $10466.266 14 )| $1890121 ) 22 |
OTRAS NO CLASIFICADAS EN $13,686,597 22 $16,580,944 % $2,894,347 || 21
FUNCIONES ANTERIORES
( | $62,219.483 ) 100 || $74950775 || 100 | $12,731292 || 20 |

Gasto por Clasificacion Funcional
(Miles de pesos)

$44,602,895
DESARROLLO SOCIAL $37,282,055
$16,580,944
OTRAS NO CLASIFICADAS $13,686.597

$10,466,266 @ APROBADO
GOBIERNO 58,576,145
@ DEVENGADO
@ % =VARIACION
DESARROLLO ECONOMICO L @
$2,674,686
0 2,000,000,000 4,000,000,000

Resultado de la clasificacién funcional del gasto, se observa que el 60% de los recursos devengados
en el estado corresponden a la funcidon de Desarrollo Social, mientras que a la funcién Gobierno fueron
destinados 14%, a Desarrollo Econdmico el 4% y a Otras No Clasificadas en Funciones Anteriores se
destind el 22%,
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Clasificacion por Tipo de Gasto

De acuerdo al clasificador por tipo y objeto del gasto, armonizado de acuerdo a lo establecido por
el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, el presupuesto devengado para el Estado de Oaxaca
presenta el siguiente comportamiento:

[ CLASIFICACION POR TIPO DE GASTO ]
[ PRESUPUESTO ][ CUENTA PUBLICA ] )
DE EGRESOS ESTATAL ARIACION RESPECTO AL
CONCEPTO [ o500 \ e NGADG ] PRESUPUESTO
[MILES DE PEsos][COMP;S'C'éN][MlLEs DE PESOS][ % ][MILES DE PESOS][ % ]
| GASTO DE CAPITAL [ s10798101 | 1735 || $9629155 | 1285 || s1168946 | 1083 |
| GASTO CORRIENTE | sas24a489 | 7272 || $56459566 | 7533 || $11215077 | 2479 |
| DEUDA PUBLICA | $1192768 | 192 || 3257688 ) 435 | $2064920 | 17312 |
| PENSIONES Y JUBILACIONES | sa11882 ) o066 ||  $500837 | 067 | $88955 | 2160 |
| PARTICIPACIONES Y APORTACIONES || $4572242 || 735 || $5103520 | 681 | $531,287 | 11.62 |
( | $62,219,482 | 10000 || $74950,775 | 10000 | $12731,293 | 20.46 |
Clasificacion por Tipo de Gasto
(miles de pesos)
6,000,000,000
2
5,000,000,000 %
<~
]
>
4,000,000,000 @ APROBADO

o
0
<
<
<
N
T)
<
A

@ DEVENGADO

3,000,000,000 . % = VARIACION

-
2,000,000,000 ‘C_>1 0
[+ —
R ox
I I o o
o Ne) < N
b 9 © N 1
EY-N [°N
2 2 g
1,000,000,000 N 2 = 5 B S
o N D 5 A
- (32} A= e)
. prs g n
> >R
0
GASTO GASTO DEUDA PENSIONES PARTICIPACIONES

CORRIENTE DE CAPITAL PUBLICA Y JUBILACIONES
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Del andlisis realizado al comportamiento del gasto en esta clasificacion, refleja que para el gasto co-
rriente se destind el 75.33% del total de los recursos devengados, mientras que, del gasto de capital,
las erogaciones significaron el 12.85%; con respecto al porcentaje de los recursos devengados por par-
ticipaciones, deuda publica, pensiones y jubilaciones fue de 6.81%, 4.35% y 0.67% respectivamente.

El gasto corriente devengado presenta una diferencia con respecto al importe autorizado en el pre-
supuesto de egresos por $11,215,077,909.85, representando una variacion del 24.79%, asimismo los
conceptos de gasto de capital, amortizaciéon de deuda, pensiones y jubilaciones, y participaciones, re-
flejan un importe devengado superior a lo autorizado en el presupuesto de egresos.

Clasificacion Administrativa del Gasto

En la presente grafica se muestra la distribucion del presupuesto devengado por los ejecutores y res-
ponsables del gasto, donde se observa que fueron destinados en su mayoria a los Organismos Publicos
Descentralizados.

GASTO ADMINISTRATIVO
PRESUPUESTO CUENTA PUBLICA )

DE EGRESOS ESTATAL VARIACION RESPECTO

CONCEPTO [ APROBADO J{ DEVENGADO AL PRESUPUESTO

MILES COMPO- MILES % J MILES %

DEPESOS || SICION% || DE PESOS DE PESOS
' ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA )i $14,269,008‘ ( 2293 I $ 14,235,988 1 18.99 |l $ -33,020‘ [ A 0.23‘

PODER LEGISLATIVO $ 468,597 0.75 $ 816,380 1.09 $ 347,783 74.22
PODER JUDICIAL $810,374 1.30 $ 960,261 1.28 $ 149,887 18.50
ORGANOS AUTONOMOS $ 1,836,408 2.95 $ 2,160,664 2.88 $ 324,256 17.66
ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL $32,191,662 | 51.74 $ 40,582,618 54.15 $ 8,390,956 26.07
FIDEICOMISOS PUBLICOS $ 10,273 0.02 $ 88,257 0.12 $77,984 || 759.12
INSTITUCIONES PUBLICAS DE SEGURIDAD SOCIAL $ 53,068 0.09 $ 160,523 0.21 $ 107,455 | 202.49
MUNICIPIOS $12,580,092 | 20.22 $15,946,083 | 21.28 $ 3,365,991 26.76
$62,219,482 | 100.00 $74,950,774 | 100.00 | $ 12,731,292 20.46
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ADMINISTRACION PUBLICA
CENTRALIZADA

PODER LEGISLATIVO

PODER JUDICIAL

ORGANOS AUTONOMOS

ADMINISTRACION PUBLICA
PARAESTATAL

FIDEICOMISOS PUBLICOS

INSTITUCIONES PUBLICAS
DE SEGURIDAD SOCIAL

MUNICIPIOS

@ DEVENGADO

0

Clasificacion Administrativa del Gasto
(Miles de Pesos)

=

$816,380
$468,597

$960,261
810,374

$1,836,408

$2,160,664

$14,235,988
$14,269,008

@

$32,191,662

| 88257 @
$10,273
$160'523 202.49%
$53,068
$15,946,083
$12,580,092
1,000,000,000 2,000,000,000

@® APROBADO

&

©® % =VARIACION

3,000,000,000 4,000,000,000

Gasto del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca por el ejercicio 2017

El Presupuesto de Egresos devengado refleja una diferencia en relacion al aprobado, presentando

una variacion del 74.22%.

DEPENDENCIA O ENTIDAD

PRESUPUESTOS
AUTORIZADOS

PRESUPUESTOS
DEVENGADOS

VARIACION ’
%

[ MILES DE PESOS ]

MILES DE PESOS ]

MILES DE PESOS ]

PODER LEGISLATIVO

$468,597

$816,381

$347,783 ] 74. 22

$397,297

Y

Y

86. OO

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE OAXACA

[ CONGRESO DEL ESTADO

J

[
[
[

$71,300

)
J
J

Y

)
$738,955 ]
$77,426 ]

Y

\

[
341,657 ][
Lo

6,126 ]
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Gasto del Poder Legislativo
(Miles de Pesos)

86%

@ %=VARIACION

8.59%

@ DEVENGADO

$738,955
800,000,000.00 @ APROBADO
$397,297
400,000,000.00
$77,426
$71,300
0
CONGRESO DEL ESTADO AUDITORIA SUPERIOR DEL
ESTADO DE OAXACA

Gasto del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca por el ejercicio 2017.

El presupuesto de egresos devengado refleja una diferencia en relacién al aprobado presentando

una variacion del 17.98%

CONCEPTO ][ APROBADO ‘ DEVENGADO VARIACION i %
[ PODER EJECUTIVO ][ $46,460,670 ] $54,818,606][ $8,357,936 ][ 17.98 ]
’ éE:JATIELSJg:gAON Y7 J[ $14,269,008 ] $14,235,988 ][ $-33,019 If -0.23 |
- ﬁADR'\ﬂEgEAAEION PUBLICA ][ $32,191,662 ] $40,582,618 ][ $8,390,955 I 26.06 |
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Gasto del Poder Ejecutivo
(Miles de Pesos)

26.06% @ @ %=VARIACION

@ D:EvENGADO

60,000,000,000 @® ~rrOBADO

$40,582,618

$32,191,662

40,000,000,000

$14,269,008

20,000,000,000
$14,235,988

NV

ADMINISTRACION PUBLICA
CENTRALIZADA

ADMINISTRACION PUBLICA
PARAESTATAL

Gasto del Poder Judicial del Estado de Oaxaca por el ejercicio 2017.

El presupuesto de egresos devengado refleja una diferencia en relacién al aprobado presentando

una variacion del 18.50%

CONCEPTO AUTORIZADO “ DEVENGADO || VARIACION ’
[ PODER JUDICIAL [ $810,374 ][ $960,261 ][ $149,887 ] 18. 50
[ TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA [ $159,281 ][ $241,739 ][ $82,458 ] 51. 77
[ CONSEJO DE LA JUDICATURA [ $651,093 ][ $718,522 ][ $67,429 ] 10. 36
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Gasto del Poder Judicial
(Miles de Pesos)

10.36%
800,000,000.00 $718,522
$651,093
400,000,000.00
0
CONSEJO DE
LA JUDICATURA

@ @ %=VARIACION

DEVENGADO

@ APROBADO

$241,739

$159,281

TRIBUNAL SUPERIOR
DE JUSTICIA

Gasto de los principales Organos Auténomos del Estado de Oaxaca

por el ejercicio 2017

El Presupuesto de Egresos devengado refleja una diferencia en relacion al aprobado, presentando

una variacion del 17.65%

DEPENDENCIA O ENTIDAD Il P e oo || PRESSPIESOS VARIACION I %
ORGANOS AUTONOMOS $1,836,408 $2,160,664 $324,256 | 17.65
fu“k\éggfgé*g :)E;(?ANOMA EENITO $944,247 $1,105,010 $160,763 | 17.03
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE OAXACA $615,269 $711,445 $96,176 || 15.63
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Gasto de los Principales Organos Auténomos
(Miles de Pesos)

() %=VARIACION

$1,105,010 @ DEVENGADO

$944,247 @ APROBADO

1,000,000,000

$711,445

$615,269

500,000,000

UNIVERSIDAD AUTONOMA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO
"BENITO JUAREZ" DE OAXACA DE OAXACA
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J \. J

\.
7

\.

J
N\

J
N\

RESULTADO

ESTADO DE DERECHO, $18,145,264
GOBERNABILIDAD Y SEGURIDAD
CRECIMIENTO ECONOMICO, $3,952,334
COMPETITIVIDAD Y EMPLEO

' DESARROLLO SOCIALY HUMANO || $35,820,630 ||
GOBIERNO HONESTO Y DE $4,30
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Il. Informacién Presupuestaria

)

)

( No. [ DESAGREGACION J( cump/Nocump )
Estado Analitico de Ingresos del que se deriva la
presentacion en clasificacion econdémica por fuente de
a) financiamiento y concepto, incluyendo los ingresos Sl
excedentes generados.
b) Estado Analiﬁt?o del ejerciFio dgl presu.pu'esto d'e egresos Curiale
el que se derivan las clasificaciones siguientes:
1.Administrativa Cumple
2.Econémica Cumple
3.Por objeto del gasto Cumple
4.Funcional Cumple
Endeudamiento neto, financiamiento menos amortiza-
c) cién, del que se deriva la clasificacién por s origen Cumple
interno y externo.
d) Intereses de la deuda Cumple
e) Flujo de fondos que resuma todas las operaciones Cumple
I1l. Informacién Programatica
( No. DESAGREGACION J( cump/Nocump )
a) Gasto por Categoria Programatica Cumple
b) Programas y Proyectos de Inversion Cumple
c) Indicadores de Resultados Cumple
IV. Informacion Complementaria.
( No. [ DESAGREGACION J( cump/Nocump
a) Relacién de Cuentas Bancarias Cumple
b) Inventario de Bienes Muebles Cumple
o) Inventario de Bienes Inmuebles Cumple
d) Esquemas Bursatiles y Coberturas Financieras Cumple
V. Andlisis Cualitativo de los Indicadores de la Postura Fiscal
( No. DESAGREGACION J( cump/NoO cump
a) Ingresos Presupuestarios Cumple
b) Gastos Presupuestarios Cumple
o) Postura Fiscal Cumple
d) Deuda Publica Cumple

21
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Se verificd que la informacién contable, presupuestaria y programatica, es presentada de manera
organizada por dependencia y entidad, cumpliendo con lo seialado en el articulo 53 fraccion V y cla-
sificada de acuerdo a lo establecido en la fracciéon IV del articulo 46 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

d) DEUDA PUBLICA

El Gobierno del Estado de Oaxaca, establecié para el Ejercicio Presupuestal 2017, Politica de Deuda
Publica a través de la aplicacién de criterios de disciplina y responsabilidad fiscal, como una herramien-
ta para diferir sus gastos en el tiempo y estar en condiciones de poder cumplir el conjunto de funciones
que le son encomendadas. Consider6 como medidas: un monto de endeudamiento manejable, con-
gruente con la situacién de ingresos y gastos, de tal forma que el pago oportuno de los financiamientos
fuera viable, alin ante los entornos adversos futuros. Asi también manejé perfiles de vencimiento de
los financiamientos en funcion de la naturaleza de los proyectos a desarrollar, asi como de la situacion
financiera del Estado. Consideré que el monto de endeudamiento y las caracteristicas de los financia-
mientos, no limitaran la capacidad y flexibilidad financiera de la administracién y generaciones futuras,
asi como la capacidad para adquirir deuda.

Para el ejercicio fiscal 2017, ese Honorable Congreso del Estado, autorizd al Poder Ejecutivo, la
contrataciéon de un nuevo financiamiento hasta por la cantidad de 1,200 millones de pesos, bajo el
esquema “Programa de Financiamiento para la Reconstruccién de Entidades Federativas” (Programa
FONREC), dicha autorizacién fue publicada el 2 de octubre de 2017 mediante decreto niimero 723.

La Ley de Deuda Publica del Estado, contempla dos tipos de Financiamientos: aquellos que se refle-
jan como Deuda Publica (pasivo directo) y obligaciones de pago que no representan un pasivo directo
al Estado, mas sin embargo existe compromiso de pago, presentando el comportamiento general de
acuerdo a lo siguiente:

Gobierno del Estado de Oaxaca
Deuda Publica y Otras Obligaciones de Pago
Cuenta Publica 2017

(En pesos)

[ CONCEPTO ][ 31 DE DICIEMBRE 2017 ][ % ]
DEUDA PUBLICA A CORTO PLAZO 1,948,258,913.00 11.86
DEUDA PUBLICA A LARGO PLAZO 7,060,126,841.00 4298
CREDITOS BONO CUPON CERO 3,465,055,611.00 21.10
OTRAS OBLIGACIONES DE PAGO A LARGO PLAZO 3,951,370,239.00 24.06
TOTAL DE DEUDA Y OTRAS OBLIGACIONES DE 16.424.811.604.00 100.00

PAGO
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Se observé en el Reporte del “Saldo y Caracteristicas de la Deuda Publica Estatal y Obligaciones de
Pago”, que al cierre del ejercicio fiscal 2017, la Cuenta Publica refleja la existencia de 5 financiamientos
a corto plazo vigentes: 3 créditos bancarios y 2 lineas crédito de factoraje financiero (cadena producti-
va); 6 financiamientos a largo plazo, considerados como pasivos directos; 6 créditos bono cupoén ceroy
2 financiamientos a largo plazo, considerados como otras obligaciones de pago ya que no representan
un pasivo directo al Estado, pero si una obligacion de pago, informando un total de Deuda Publica y
Otras Obligaciones de Pago por el monto total de $16,424,811,605.00 (Dieciséis mil cuatrocientos
veinticuatro millones ochocientos once mil seiscientos cinco pesos 00/100 M.N.).

11.86 %

42.98 % 24.06 %

DEUDA PUBLICA A CORTO PLAZO 1,948,258,913.00

DEUDA PUBLICA A LARGO PLAZO 7,060,126,841.00

CREDITOS BONO CUPON CERO 3,465,055,611.00

OTRAS OBLIGACIONES DE PAGO A LARGO PLAZO 3,951,370,239.00

TOTAL COMPROMISOS DE PAGO 16,424,811,604.00

El saldo de la deuda publica a corto plazo es por el monto de $1,948,258,913 representa el 11.86%
del total de la deuda publica; los financiamientos a largo plazo considerados como pasivos directos del
Estado, reflejan el importe de $7,060,126,841 y representan el 42.98%; el saldo de los Créditos Bono
Cupon Cero es por $3,465,055,611, donde el Estado solamente paga intereses y el pago de capital esta
a cargo de la Federacion, representa el 21.10% vy las otras obligaciones de pago a largo plazo, su saldo
es por $3,951,370,239 representa el 24.06%.

Se verificé el cumplimiento a la Ley General de Contabilidad Gubernamental, comprobando la pre-
sentacion de los informes de Deuda en la Cuenta Publica del ejercicio 2017, como son el Estado Anali-
tico de la Deuda a corto y largo plazo, Estado Analitico de la Deuda por fuentes de financiamiento, In-
formacion del endeudamiento neto (endeudamiento menos amortizacion) y los intereses de las Deuda.
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e) CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE LOS PROGRAMAS ESTATALES

La Cuenta Publica del Estado de Oaxaca por el ejercicio 2017, refleja un gasto aprobado en el De-
creto de Presupuesto de Egresos destinado para la ejecucién de 73 programas de gobierno, alineados
con el Plan Estatal de Desarrollo vigente en el ejercicio 2017, de acuerdo a lo que establece la Ley de
Planeacion Estatal, los cuales se encuentran distribuidos en los ejes de acuerdo a lo siguiente:

No. DE |[ PorRcENTAJE
EJE NOMBRE PR.OG APROBADO DEVENGADO |VARIACION| DELTOTAL
- DEVENGADO
) ESTADO DE DERECHO, GOBERNABILIDAD Y 23 $18,145,264,187.60 | $19,744,180,94087| 9% 27 %
SEGURIDAD
) CRECIMIENTO ECONOMICO, COMPETITIVIDAD || 17 i dos2 sthbsar |sazeriisezal / 2 "y
| YEMPLEO |
[ 3 ][ DESARROLLO SOCIAL Y HUMANO ][ 22 ][ $35,820,630,709.22][ $42,588,551,221.31 [ 19% ][ 57% ]
[ A ] GOBIERNO HONESTO Y DE RESULTADOS ][ 11 ][ $4,3o1,255,217.47][ $7.850,626,176.08 [ 83% ][ 10% ]
[ TOTAL ][ 73 ][ $62,219,484,765.00][ $74,950,777,825.02 [ J[ 100 % ]

DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO ESTATAL DEVENGADO POR EJE DE GOBIERNO
DEL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO VIGENTE EN 2017

ESTADO DE DERECHO, GOBERNABILIDAD Y
SEGURIDAD

CRECIMIENTO ECONOMICO, COMPETITIVIDAD Y
EMPLEO

DESARROLLO SOCIALY HUMANO

GOBIERNO HONESTO Y DE RESULTADOS

Fuente: Pdgina de Transparencia Presupuestaria del portal del Secretaria de Finanzas

$ 19,744,180,940.87

$4,767,419,486.76

$42,588,551,221.31
$7,850,626,176.08
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Presupuesto Devengado
Resumen por Programa Presupuestario
Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017

[ CONCEPTOS J[ DEVENGADO I % ]
PROGRAMAS $57,639,590,998.88 77
a0 BTN g77som 212
DESEMPENO DE LAS FUNCIONES $55,040,546,784.66
ADMINISTRATIVOS Y DE APOYO $1,558,840,014.42
COMPROMISOS $98,580,620.00
OBLIGACIONES $165,782,364.60
PARTICIPACIONES A ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS $ 13,405,231,114.38 18
EEEL%EIANANCIERO, DEUDA O APOYOS A DEUDORES Y AHORRADORES DE $3,903,342,553.69 5
ADEUDOS DE EJERCICIOS FISCALES ANTERIORES $2,613,158.07 N/R
TOTAL $ 74,950,777,825.02 100

De la revisién a la informacion presupuestaria consolidada integrada en la Cuenta Publica 2017, se
comprobd la presentacién del formato Resumen Por Programa Presupuestario, en el cual reflejan el
comportamiento del presupuesto, destinando un 77% en los programas autorizados, 18% a las partici-
paciones, reflejando un 5% al costo financiero, deuda o apoyos a deudores y ahorradores de la banca.
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f ANALISIS SOBRE LAS PROYECCIONES DE LAS FINANZAS PUBLICAS
CONTENIDAS EN LOS CRITERIOS GENERALES DE POLITICA ECONOMICA
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2017

La Cuenta Publica del Gobierno del Estado de Oaxaca del ejercicio 2017, cumple con el marco nor-
mativo que regula a los recursos publicos, considerando el mecanismo de informacién para el aspecto
econdmico, tal y como lo establecen los articulos 5y 18 de la Ley de Disciplina Financiera, para la pre-
sentacion anual de las proyecciones de los ingresos y egresos y su impacto en la economia local.

El andlisis sobre las proyecciones de las finanzas publicas, consistié en la revision de los Criterios
Generales de Politica Econdmica.

De la revision a los Criterios Generales de Politica Econdmica, se visualiza que el Gobierno del Es-
tado de Oaxaca, establecié una Politica Econdmica acorde con las circunstancias locales, en la cual los
recursos publicos administrados durante el ejercicio fiscal 2017, forman parte de la economia global
con impacto estatal, nacional e internacional, cuyo comportamiento depende del crecimiento o decre-
cimiento, reflejado en el desarrollo de la regién.

Durante el ejercicio fiscal 2017, la administracion publica estatal establecié estrategias para que las
Finanzas Publicas Estatales permitieran un cambio con miras a un gobierno eficiente, transparente, ho-
nesto y apegado a criterios de austeridad; para ello implementd mecanismos de recuperacién y forta-
lecimiento en la captacion de los recursos publicos para devolver al Gobierno la capacidad de financiar
los proyectos y politicas de alto impacto para el desarrollo del Estado, ademas la implementacién de
politicas de austeridad en el uso del recurso.

Del analisis realizado a la Cuenta Publica del Gobierno del Estado de Oaxaca, se revisaron las proyec-
ciones de los ingresos presentados con informacién desagregada que reflejan los Ingresos de Libre Dis-
posicion, Transferencias Federales Etiquetadas e Ingresos Derivados de Financiamientos, identificando
para cada uno de los apartados la clasificacion de los ingresos en funcién de su naturaleza, sin embargo
la informacion no es presentada en el formato 7 a) Proyecciones de Ingresos - Ley de Disciplina Fi-
nanciera, establecido en los “Criterios para la elaboracion y presentacion homogénea de la informa-
cién financiera y de los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios” emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC).

Asi también presenta las proyecciones de egresos que muestran la clasificacion del gasto no etique-
tado y gasto etiquetado, identificando para cada uno de los apartados la clasificacion de los egresos de
acuerdo a los capitulos por objeto del gasto. En este rubro, cumple con el Formato 7 b) Proyecciones
de Egresos - Ley de Disciplina Financiera, establecido en los “Criterios para la elaboracién y presen-
tacion homogénea de la informacion financiera y de los formatos a que hace referencia la Ley de Dis-
ciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios” emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable (CONAC).

Se presenta el resultado del andlisis comparativo de las proyecciones de ingresos y egresos conteni-
das en los Criterios Generales de Politica Econdmica para el Ejercicio Fiscal 2017, en relacién con los
resultados presentados en la Cuenta Publica del Gobierno del Estado de Oaxaca por el ejercicio fiscal
2017, mediante la revision de los formatos 7 a) y 7 b) establecidos por el Consejo Nacional de Armoni-
zacion Contable (CONAC), en cumplimiento a la Ley de Disciplina Financiera.
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Andlisis Sobre las Proyecciones de las Finanzas Publicas
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SEGUN LOS CRITERIOS || SEGUN FORMATO 7a)y7 b)
CONCEPTOS GENERALES DE POLITICA LDF PRESENTADO EN
ECONOMICA CUENTA PUBLICA
7 = — [VARIACIONES COMENTARIOS
MONTOS ][PROYECCION][ MONTOS ][PROYECCION
ANALISIS | ESTIMADOS || PARA2022 || ESTIMADOS || PARA2022 |
( MILLONES DE PESOS ]( MILLONES DE PESOS ]
INGRESOS INGRESOS INGRESOS

Ley de Ingresos 2017
Incluye recursos estatales
mas recursos federales
etiquetados

$62,219.48 | $72,129.43

EGRESOS

Presupuesto de Egresos
2017

$62,219.48 | $90,141.99

Gasto No etiquetado || $15,147.27 | $21,133.36

Gasto Etiquetado $47,072.21 1 $69,008.63

DIFERENCIAS 0.00 -18,012.56

$62,219.48 || $72,129.43

EGRESOS
$62,219.00 || $84,349.50
$15,147.27 || $19,597.30
$47,072.21 || $64,752.20

0.48 -84,349.50

SIN
VARIACION

$5,792.00

$1,536.00

$4,256.00

La Cuenta Publica no presenta el
Formato 7 a) Proyeccion de
Ingresos-LDF dentro de la
Cuenta Publica. Se localizé en la
pagina de transparencia de la
SEFIN.

EGRESOS

La proyeccion de Egresos
Estimados para el ejercicio
2022 presentados en el
formato 7b) de la LDF en la
Cuenta Publica 2017, es menor
al monto proyectado para el
2022 en los Criterios Generales
de Politica Econdmica.

Se visualiza variacion en los
gastos no etiquetados
reflejando un monto menor
entre lo proyectado en los
Criterios y los proyectados en
el formato 7 b) presentado en la
Cuenta Publica

Se visualiza variacién en los
gastos etiquetados reflejando
un monto menor entre lo
proyectado en los Criterios y
los proyectados al en el
formato 7 b) presentado en la
Cuenta Publica

No hay equilibrio
presupuestario en la proyeccién
presentada al ejercicio 2022
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Del andlisis realizado se observaron los datos siguientes:

e El monto total de ingresos mas recursos federales etiquetados para el Ejercicio 2017 al inicio
del ejercicio fue establecido segun la Ley de Ingresos por el importe de $62,219 millones de
pesos, presentando una proyeccién para el Ejercicio 2022 de $72,129 millones de pesos con
base en el crecimiento de la inflacién de un 3.19%, calculado por la Secretaria de Finanzas.

e El Presupuesto de Egresos 2017 contemplé un monto estimado de egresos por $62,219
millones de pesos, con una proyeccion para el 2022 de $90,141 millones de pesos, cuyo
pronostico la Secretaria de Finanzas determiné aplicando el procedimiento de minimos
cuadrados.

e De la comparacion de los ingresos y egresos proyectados al ano 2022, se observa un déficit
de $18,011 millones de pesos.

e La Cuenta Publica no presenta el formato 7 a) Ingresos Proyectados-LDF, sin embargo,
incorpora en la Cuenta Publica el formato 7 b) Egresos Proyectados-LDF.

e Se sugiere al Gobierno del Estado de Oaxaca fortalezca los mecanismos administrativos
necesarios para que los entes publicos ejerzan los recursos con criterios de austeridad
y disciplina presupuestaria en los siguientes ejercicios, y que los mismos se realicen con
base en los principios de legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad,
austeridad, transparencia, control y rendicién de cuentas, por lo tanto deberan unificar el
criterio para el calculo de las proyecciones de ingresos y egresos.

e El Gobierno del Estado de Oaxaca debera implementar ordenamientos juridicos y medidas de
politica fiscal que contribuyan a consolidar la capacidad recaudatoria para asi poder generar
mayores ingresos que permitan hacer frente a los egresos proyectados. Se sugiere fortalecer
los mecanismos de facilidades administrativas al contribuyente, e incrementar las acciones
para la captacion de ingresos de libre disposicién con el doble propdsito de fomentar la
cultura de contribuir al gasto publico.

e Se sugiere al Gobierno del Estado de Oaxaca, realizar un analisis exhaustivo del Gasto no
Etiquetado con el fin de establecer mecanismos de priorizacidon para evitar en la medida de
lo posible la realizacién de erogaciones innecesarias, procurando ejercer en forma eficiente
el recurso.

e Conrespecto al analisis a la Proyeccidn de Egresos, se analizaron detalladamente cada uno de
los tipos de gasto etiquetado y no etiquetado de los rubros del presupuesto, determinando
que debera realizar una minuciosa revisiéon en materia de Servicios Personales, Materiales y
Suministros y Servicios Generales, Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas,
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles, a fin de procurar la disminucién del gasto y evitar
en los anos subsecuentes el desequilibrio presupuestario, como lo establece el articulo 6 de
la Ley de Disciplina Financiera.

e Enlaproyeccion de la Inversiéon Publica se detecté una reduccién gradual a partir del Ejercicio
2017 al 2022. Lo anterior deberd normalizarse de acuerdo a la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios.

e Enla proyecciéon de egresos no considera Inversiones Financieras y otras Provisiones. No se
contemplan inversiones en este rubro.
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e Se visualiza un incremento gradual del 2018 al 2022 de las participaciones y aportaciones.
e En deuda publica se aprecia un incremento gradual en los ejercicios proyectados.

e En relaciéon al Gasto Etiquetado se sugiere realizar andlisis costo-beneficio de los programas
0 proyectos que generen en cada caso, el impacto esperado.

De la Proyeccién de Egresos presentada mediante el Formato 7 b) de la Ley de Disciplina Financiera
en la Cuenta Publica, se observa un egreso proyectado por $84,349 millones de pesos para el Ejercicio
2022 integrada por el Gasto No Etiquetado en cantidad de $19,597 millones de pesos y el Gasto Eti-
quetado por $64,752 millones de pesos, en comparacién con la proyeccién reflejada en los Criterios
Generales de Politica Econdmica, por un importe de $90,141 millones de pesos para el Ejercicio 2022,
se observa una diferencia por el importe de $5,792 millones de pesos que representan un desahorro
proyectado para el ejercicio 2022.
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2. INFORME DE RESULTADOS DE LA FISCALIZACION
DE LA CUENTA PUBLICA ESTATAL EJERCICIO FISCAL 2017

a) PROGRAMA ANUAL DE AUDITORIAS, VISITAS E INSPECCIONES

El Programa Anual de Auditorias, Visitas e Inspecciones 2018 (PAAVI), tiene como objetivo que el
Organo Superior de Fiscalizacion, mediante las atribuciones de fiscalizacién, evalle los resultados de
la gestidn financiera, asi como comprobar si el Gobierno del Estado se ha ajustado a los criterios sefa-
lados en el presupuesto aprobado para el ejercicio 2017, y verificar el cumplimiento de los objetivos
contenidos en los planes y programas. El PAAVI se aprobé con la finalidad de generar certidumbre a las
entidades fiscalizadas determinadas en la muestra, tomando en consideracion las variables que permi-
tan generar una seleccién imparcial de los recursos publicos, determinando un universo a fiscalizar de
la Cuenta Publica del Gobierno del Estado correspondiente al ejercicio fiscal 2017.

Los Entes Publicos considerados para fiscalizacién y que integran el Programa Anual de Auditorias,
Visitas e Inspecciones en el ambito estatal, se han seleccionado considerando elementos y criterios
especificos de referencia, como lo son el monto total de presupuesto estatal asignado, seguimiento a
programas o proyectos, programas prioritarios y estratégicos a cargo de los entes publicos, importan-
cia en la ejecucién de las funciones por sector y antecedentes de fiscalizacion.

El alcance de la revisién y fiscalizacion de la Cuenta Publica del Gobierno del Estado de Oaxaca, se
realizd6 mediante pruebas selectivas de la evidencia fisica y documental que soporta las cifras y reve-
laciones de los Estados Financieros e informacién contable, presupuestaria y programatica correspon-
diente al ejercicio fiscal 2017 y analisis econdmico de la demas informacidn contenida. Las pruebas
realizadas en la funcién de fiscalizacidon, proporcionan una base razonable para sustentar el Informe
de Resultados de la Fiscalizacién y del Examen correspondiente, cuyo alcance comprendio la revisiéon
a once entes publicos enfocando las pruebas en el gasto de inversién y gasto corriente considerando
las fuentes de financiamiento relevantes, obras publicas y acciones ejecutadas con recursos publicos.

b) DESCRIPCION DE LA MUESTRA DEL GASTO PUBLICO AUDITADO

Para la seleccion de la muestra, se realizé un andlisis detallado del universo de los recursos publicos
fiscalizables, seleccionados respecto del total de entes fiscalizables, considerando la naturaleza del
ente publico, presupuesto autorizado, riesgos detectados, antecedentes de las revisiones a ejercicios
anteriores, determinando el alcance de la revisiéon al Gasto Corriente, Gasto de Inversion y las fuentes
de financiamiento mas importantes reflejadas en la Cuenta Publica asi como las obras y acciones con
montos autorizados mas representativos en la totalidad de recursos publicos.
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Determinacion de la Muestra Fiscalizada Cuenta Publica 2017

Ne ENTE SELECCIONADO | AUDITADA
1 Secretaria de las Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial $ 591,417,608.50 $74,336,172.08
Sustentable

2 Secretaria de las Culturas y Artes de Oaxaca $ 112,006,201.01 $ 65,886,000.95
8 Caminos y Aeropistas de Oaxaca $ 349,394,860.06 $ 158,853,415.65
4 Comisién Estatal de Cultura Fisica y Deporte $26,462,893.42 $ 16,889,240.45
5 :jn::tci)t:;:c:e Capacitacién y Productividad para el Trabajo del Estado $23.861,903.12 $ 6,904.422.26
6 Instituto de Estudios de Bachillerato del Estado de Oaxaca $ 53,998,305.09 $29,019,518.50
7 Comision Estatal de Vivienda $ 90,457,044.42 $9,566,283.71
8 Instituto Oaxaqueno Constructor de Infraestructura Fisica Educativa $ 41,630,221.32 $6,173,278.02
9 Servicios de Agua Potable y Alcantarillado de Oaxaca $ 228,585,997.32 $27,421,269.36
10 Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de Oaxaca $77,042,200.12 $45,707,160.04
i Fiscalia General del Estado de Oaxaca

C) RESUMEN DE AUDITORIAS Y OBSERVACIONES REALIZADAS

$119,194,500.10

$24,099,899.30

31

Derivado de la ejecucion del Programa Anual de Auditorias, Visitas e Inspecciones, se presenta en
forma concentrada las auditorias realizadas con el nUmero de observaciones y monto observado, la
descripcion detallada de cada uno de los resultados se refleja en los Informes Individuales.

No. DE
No. DE MONTO
PROG. AUDITORIA ENTE OBSERVACIONES OBSERVADO
REALIZADAS

1 OA/CPE/001/2018 Secretaria de las Infraestructuras y el 14 $70,662,842.84
Ordenamiento Territorial Sustentable J e

2 OA/CPE/002/2018 Secretaria de las Culturas y Artes de Oaxaca 6 $217,801.02

3 OA/CPE/003/2018 Caminos y Aeropistas de Oaxaca 7 $2,218,739.71

4 OA/CPE/004/2018 Comision Estatal de Cultura Fisica y Deporte 8 $13,627,877.08
Instituto de Capacitacién y Productividad para el 8 206.740.00

g G/ Trabajo del Estado de Oaxaca $ o

6 OA/CPE/006/2018 !jn:t(n)t:;gcge Estudios de Bachillerato del Estado 11 $2.847.915.89

7 OA/CPE/007/2018 || Comision Estatal de Vivienda 8 $4,147,138.51

3 OA/CPE/008/2018 Instituto Oaxaqu’eﬁo Constrgctor de 6 $1.271,822.11
Infraestructura Fisica Educativa

9 OA/CPE/009/2018 SOZQ/;(é:)s de Agua Potable y Alcantarillado de 5 $25.313,280.78
Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del

10 OA/CPE/010/2018 7 $ 13,507,617.59
Estado de Oaxaca

11 OA/CPE/011/2018 Fiscalia General del Estado de Oaxaca 9 $ 20,068,675.10
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) AREASREVISADAS

La ejecucién del Programa Anual de Auditorias, Visitas e Inspecciones (PAAVI 2018), se realizé a
través de las auditorias para verificar el cumplimiento financiero, a la inversion fisica y al desempefo
de los entes fiscalizados, las cuales se desarrollaron por la Sub Auditoria a Cargo de la Fiscalizacion de
la Cuenta Publica Estatal.

( AREAS REVISADAS )
No. DEPENDENCIA / ENTIDAD COMPLIMIENTO VERSION —
FINANCIERO FiSICA

|[ Secretaria de las Infraestructuras y el Ordenamiento
L Territorial Sustentable

2

[ 2 ] [ Secretaria de las Culturas y Artes de Oaxaca

g Vs

A A
Y
A A
Y
A A
Y
A A

3 Caminos y Aeropistas de Oaxaca Q/
4 Comision Estatal de Cultura Fisicay Deporte
5 1 Instituto de Capacitacion y Productividad para el Trabajo | )

L del Estado de Oaxaca

Instituto de Estudios de Bachillerato del Estado de Oaxaca ][

A A A
Y Y Y
A A A

[ 7 ][ Comisién Estatal de Vivienda

Instituto Oaxaqueno Constructor de Infraestructura Fisica
Educativa

ANE AN

[ 9 ] [ Servicios de Agua Potable y Alcantarillado de Oaxaca ][

10 Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado
de Oaxaca
[ 11

\

[ Fiscalia General del Estado de Oaxaca

QIS K RKIRISISKRS
QIS RKIRISISKRS

—A
A
Yy
—— A
e
—A
Y
—A
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e) RESUMEN DE RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

De la revision y fiscalizacion realizada a la Cuenta Publica estatal correspondiente al ejercicio 2017,
resultaron 89 observaciones a los entes fiscalizados por el monto total de $154,090,450.63, importe
que representa el 33% de la muestra revisada por $464,856,660.32; de los cuales fueron solventados
$23,044,835.26 vy sin solventar $131,045,615.37, desglosando lo anterior en el siguiente cuadro:

Resumen de Resultados de Fiscalizacion
Cuenta Publica 2017

MUESTRA No. MONTO No. MONTO No.

MONTO SIN

Fiscalia General del Estado de Oaxaca $24,099,899.30 $20,068,675.10 $5,480,000.00

$14,588,675. 10]

TOTALES 89 || $154,090,450.63 || 20 $23,044,835.26

I e I

[$464,856,660.32

S
-/
R
S
—
)
—/

69

ENTE AUDITADA ||omirv|| OBSERVADO ||%5i” || SOLVENTADO [|%6%v| SOLVENTAR
Secretaria de las Infraestructuras y el
[ = f v (4 ][ $74,336,172.08] 14 [ $70,662,842. 84] [ $851,052.35 ] 11 [ $69,811,790 49]
[ gea‘;:aeg”'a de las Culturas y Artes de ][ $65,386,ooo.95] 6 [ $217,301,02] 0 [ $0.00 ] 6 [ $217,801. 02]
[ Caminos y Aeropistas de Oaxaca ][$158 853,415. 65] [ $2,218,739. 71] [ $1,618,875.74 ] 3 [ $599,863. 97]
[ g‘;g‘;‘t‘;" EstatalcelCu tualhisicaly ][ $16,889,240.45] 8 [ $13,627,877.08] 2 [ $10,181,213.33 ] 6 [ $3,446,663. 75]
Lo el CerEaiEbn y ot i e $6,904,422.26| 8 $206,740.00 | 4 $25:86508 | 4 $180,874.92
para el Trabajo del Estado de Oaxaca
Instituto de Estudios de Bachillerato del $29.019.518.50 $2,847,915.89 3 $35,850.00 a $2.812,065.89
Estado de Oaxaca ' -
[ Comision Estatal de Vivienda ][ $9,566,283.71] 8 [ $4,147,138.51] 4 [ $627,447.96 ] 4 [ $3,519,690. 55]
Instituto Oaxaquerio Constructor de
[ Infraestructura Fisica Educativa ][ $6‘173‘278'02] 6 [ $1'271'822'11] 1 [ $43,841.78 ] 5 [ $1,227,980. 33]
Servicios de Agua Potable y Alcantarillado $27.421.269.36 g $25313.280.78 9 $3,464,297.02 3 $21.848.983.76
de Oaxaca
Consejo de la Judicatura del Poder Judicial $45,707,160.04 5 $13,507,617.59 @ $0.00 = $13,507,617.59
del Estado de Oaxaca

$131,045,615.37 ]

f ) AREAS CLAVE CON RIESGO IDENTIFICADAS EN LA FISCALIZACION

Dentro del proceso de fiscalizacidon una fase primordial es la realizacion de la evaluacién al Control
Interno de los Entes Fiscalizables, para lo cual el Organo Superior de Fiscalizacién ha implementado
dentro de la ejecucion de auditoria el modelo COSO (Committe of Sponsoring Organizations of the
Treadway Commission), el cual se concentra en el control interno de manera integrada y comprehen-
siva, es el marco mas extendido y utilizado a nivel mundial, el cual ha sido adoptado por el sector
publico y privado en Estados Unidos, por el Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo
y en Latinoamérica y otros lugares del mundo. Este modelo se desprende de una iniciativa del sector
privado patrocinado por las cinco mayores asociaciones profesionales y financieras de su principal pais

promotor Estados Unidos:
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e Instituto Americano de Contadores Publicos Certificados

e Instituto de Auditores Internos

e Asociacion Americana de Contabilidad

e Instituto de Contadores Administrativos y los Ejecutivos de Finanzas Internacionales

Derivado de ello, los organismos financieros internacionales como el Banco Interamericano de De-
sarrollo, el Banco Mundial y la Comisién Europea, establecen la necesidad de utilizar la metodologia
manejada en el Modelo COSO de control interno en las auditorias.

Tomando como base la metodologia en mencién, se aplicaron Cuestionarios de Control Interno a
los titulares o enlaces designados para la atencion de la auditoria con la finalidad de medir el grado de
desempeio y detectar las areas de riesgo en los entes fiscalizables, cuyo resultado alcanzado por los
entes fiscalizados es el siguiente:

EVALUACION GRADO DE
No. DEPENDENCIA / ENTIDAD -~
[ / Ccl DESEMPENO

1 SECRETARIA DE LAS INFRAESTRUCTURAS Y EL ORDENAMIENTO TERRRORIAL 12 DE 100 Bajo
SUSTENTABLE

2 SECRETARIA DE LAS CULTURAS Y LAS ARTES 24 DE 100 Bajo

3 CAMINOS Y AEROPISTAS DE OAXACA 27 DE 100 Bajo

4 COMISION ESTATAL DE CULTURA FiSICA Y DEPORTE 11 DE 100 Bajo
INSTITUTO DE CAPACITACION Y PRODUCTIVIDAD PARA EL TRABAJO DEL )

5 ESTADO DE OAXACA 41 DE 100 Medio

; INSTITUTO DE ESTUDIOS DE BACHILLERATO DEL ESTADO DE OAXACA 42 DE 100 Medio

7 COMISION ESTATAL DE VIVIENDA 18 DE 100 Bajo
INSTITUTO OAXAQUENO CONSTRUCTOR DE INFRAESTRUCTURA FiSICA .

. EDUCATIVA 7 DE 100 Bajo

5 SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE OAXACA 32 DE 100 Bajo

10 CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE OAXACA 39 DE 100 Bajo

% FISCAL/A GENERAL DEL ESTADO DE OAXACA 17 DE 100 Bajo

Resultado de la aplicacién de los cuestionarios de control interno, se detectaron areas de riesgo
en las once entidades estatales fiscalizadas, relacionadas con el ambiente de control, administracion
de riesgos, actividades de control, informaciéon y comunicacién, supervisidon y mejora continua, por lo
que se sugiere que los Organos Internos de Control de los Poderes Ejecutivo, Judicial y del Organo
Autonomo auditado, fortalezcan la operacion del Sistema de Control de la Gestién Publica Estatal
en el caso del Poder Ejecutivo, y los establecidos en el Poder Judicial y demas entes auditados, o en
su caso implementen los mecanismos de Control Interno, a fin de garantizar el cumplimiento de sus
objetivos en términos de la normatividad y la transparencia para lograr un sistema de control interno
consolidado.
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RESULTADO DEL EXAMEN

La revisiéon se efectud con la informacion consolidada por el Gobierno del Estado de Oaxaca en el
documento denominado “Cuenta Publica del Estado de Oaxaca” correspondiente al ejercicio fiscal
2017 y con la informacion especifica proporcionada por sus dependencias y entidades fiscalizadas de
cuya veracidad son responsables y atendiendo a los ordenamientos legales y las disposiciones nor-
mativas aplicables a la naturaleza de las operaciones revisadas. Asimismo, el trabajo se desarrollé de
conformidad con las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizaciéon y el
“Acuerdo por el que se expiden los Criterios relativos a la ejecucion de auditorias” emitido por el Orga-
no Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, que se consideraron aplicables a las circunstancias,
las cuales requieren que la auditoria sea planeada y desarrollada de tal manera que permita obtener
una seguridad razonable del contenido de la Cuenta Publica del Estado de Oaxaca correspondiente al
Ejercicio Fiscal 2017, para lo cual se aplicaron pruebas selectivas y procedimientos de auditoria que
se estimaron necesarios. Por lo anterior, se considera que la auditoria efectuada proporciona una base
razonable para sustentar la siguiente opinién:

El Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, considera que el Gobierno del Estado Li-
bre y Soberano de Oaxaca, a través de los Entes Publicos auditados: Secretaria de las Infraestructuras
y el Ordenamiento Territorial Sustentable (SINFRA), Secretaria de las Culturas y Artes de Oaxaca (SE-
CULTA), Caminos y Aeropistas de Oaxaca (CAO), Comision Estatal de Cultura Fisica y Deporte (CECU-
DE), Instituto de Capacitacién y Productividad para el Trabajo del Estado de Oaxaca (ICAPET), Instituto
de Estudios de Bachillerato del Estado de Oaxaca (IEBQO), Comisidn Estatal de Vivienda (CEVI), Instituto
Oaxaqueno Constructor de Infraestructura Fisica Educativa (IOCIFED), Servicios de Agua Potable y
Alcantarillado de Oaxaca (SAPAO), Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de Oaxaca,
Fiscalia General del Estado de Oaxaca, cumplieron razonablemente durante el periodo del 1 de enero
al 31 de diciembre de 2017, con la aplicacién de los recursos publicos respecto de los programas ejecu-
tados, la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos para el ejercicio 2017, ajustandose a los términos
y montos aprobados.

El examen correspondiente para cada uno de los entes fiscalizados, resultado de la revisién de la
informacion proporcionada por las mismas de cuya veracidad son responsables, se presenta en los
Informes Individuales adjuntos al presente Informe de Resultados de la Fiscalizacion, los cuales estan
sustentados en la aplicacion de procedimientos de auditoria con base en pruebas selectivas que se
estimaron necesarias y que se refieren sélo a las operaciones fiscalizadas por este Organo Superior de
Fiscalizaciéon del Congreso del Estado de Oaxaca.

SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ"

C.P.C. GUILLERMO MEGCHUN VELAZQUEZ
TITULAR DEL ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION
DEL ESTADO DE OAXACA
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Gobierno del Estado de Oaxaca
Entidad fiscalizada: Secretaria de las Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial Sustentable
Orden de auditoria: OA/CPE/001/2018

Criterios de seleccion

Para la seleccion de la entidad fiscalizada dentro del Programa Anual de Auditorias, Visitas e Inspec-
ciones (PAAVI), el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, consideré en todo momen-
to, variables que permiten generar una seleccion imparcial, como es el monto total del presupuesto
asignado, seguimiento a programas y proyectos, la importancia de la ejecucién de funciones, antece-
dentes de fiscalizacion y programas prioritarios y estratégicos.

Objetivo

De conformidad con el articulo 16 de la Ley de Fiscalizacidon Superior y Rendiciéon de Cuentas para
el Estado de Oaxaca, el objetivo de la orden de auditoria OA/CPE/001/2018, consistio en:

1.- Evaluar los resultados de la gestion financiera respecto de:

a) La ejecucion de la Ley de Ingresos y el ejercicio del Presupuesto de Egresos para verificar
la forma y términos en que los ingresos fueron recaudados, obtenidos, captados y
administrados; constatar que los recursos provenientes de financiamientos y otras
obligaciones y empréstitos se contrataron, recibieron y aplicaron de conformidad con lo
aprobado; y revisar que los egresos se ejercieron en los conceptos y partidas autorizadas,
incluidos, entre otros aspectos, la contratacién de servicios y obra publica, las adquisiciones,
arrendamientos, subsidios, aportaciones, donativos, transferencias, aportaciones a fondos,
fideicomisos y demas instrumentos financieros, asi como cualquier esquema o instrumento
de pago a largo plazo;

b) Verificar si se cumplié con las disposiciones juridicas aplicables en materia de sistemas de
registro y contabilidad gubernamental; contratacion de servicios, obra publica, adquisiciones,
arrendamientos, conservacién, uso, destino, afectacién, enajenacion y baja de bienes
muebles e inmuebles; almacenesy demas activos; recursos materiales, y demas normatividad
aplicable al ejercicio del gasto publico;

c) Si la captacion, recaudacion, administracién, custodia, manejo, ejercicio y aplicacion de
recursos estatales, incluyendo subsidios, transferencias y donativos, y si los actos, contratos,
convenios, mandatos, fondos, fideicomisos, prestacién de servicios publicos, operaciones
o cualquier acto que las entidades fiscalizadas, celebren o realicen, relacionados con el
ejercicio del gasto publico estatal, se ajustaron a la legalidad, y si no han causado danos o
perjuicios, o ambos, en contra de la Hacienda Publica Estatal; vy,

d) Comprobar si el ejercicio de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos se ha ajustado a los
criterios senalados en los mismos; en particular, verificar si las cantidades correspondientes
a los ingresos y a los egresos, se ajustaron o corresponden a los conceptos y a las partidas
respectivas; si los programas y su ejecucion se ajustaron a los términos y montos aprobados
en el presupuesto de Egresos; y si los recursos provenientes de financiamientos y otras
obligaciones se obtuvieron en los términos autorizados y se aplicaron con la periodicidad
y forma establecidas por las leyes y demdas disposiciones aplicables, y si se cumplieron los
compromisos adquiridos en los actos respectivos.
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2. Verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas debiendo:

a) Evaluar el desempeno de los mismos, su eficiencia, eficacia y economia en el cumplimiento
de sus objetivos;

b) Constatar si se cumplieron las metas de los indicadores aprobados en el Presupuesto
de Egresos y si estas estan vinculadas con el Plan Estatal de Desarrollo y los programas
sectoriales;

c) Comprobar si se cumplieron los objetivos de los programas y las metas de gasto que
promuevan la igualdad entre mujeres y hombres.

Alcance

Los recursos seleccionados para la fiscalizacién ascendieron a $ 591,417,608.50 (quinientos noven-
ta y un millones cuatrocientos diecisiete mil seiscientos ocho pesos 50/100 M.N.), de los cuales se
tomo una muestra para su revision fisica y documental de $ 74,336,172.08 (setenta y cuatro millones
trescientos treinta y seis mil ciento setenta y dos pesos 08/100 M.N.) que representa el 12.57%. La
muestra seleccionada para la realizacién de la presente auditoria corresponde a los recursos que no
formaron parte de las auditorias practicadas por otras instancias fiscalizadoras, toda vez que la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendiciéon de Cuentas para el Estado de Oaxaca, en el articulo 15 senala: “El
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca y los demas érganos internos de control res-
pecto al ejercicio y aplicacion de los recursos publicos en el ambito de sus respectivas competencias
podran ejercer sus facultades de revision y fiscalizacién de manera indistinta, pero no simultanea.”

Procedimientos de auditoria aplicados

1. De la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada se procedié a revisar el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas que formaron parte de la
muestra de auditoria, tomando en consideracién su control interno, el cumplimiento de
las obligaciones en materia de transparencia, los indicadores aprobados en su presupuesto
de egresos y la congruencia de la informacion publicada ante la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP), Mediante el Sistema de Formato Unico (SFU).

2. En atencion a la informacién y documentaciéon proporcionada relacionada con los bienes
muebles del ente, se procedidé a revisar la relaciéon del inventario correspondiente y su
registro contable.

3. En base a la informacién y documentaciéon con que se contd para la practica de la auditoria,
se reviso la existencia de cuentas bancarias especificas para el manejo de los recursos que
le fueron ministrados por la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado, verificando la
existencia de registros contables y presupuestales de los ingresos y egresos, asi como su
documentacion justificativa y comprobatoria del gasto.

4. Se verificd que las categorias, puestos y nimero de plazas correspondieran con las autorizadas,
asi como, que las remuneraciones por sueldos y salarios se apegaron a los tabuladores
autorizados y vigentes en el ejercicio, y que los pagos de estas estuvieron soportados con
las néminas y contratos correspondientes.

5. Con relacién a la informacién proporcionada, se revisé el cumplimiento a la normatividad
correspondiente en materia de planeacién, programacién, presupuestacién, contratacion,
ejecucion y comprobacion de las obras y acciones.
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Resultados de la fiscalizacién efectuada.

Resultado 1 (con observacion). Como parte de la revision y fiscalizacion de la cuenta publica estatal
2017, se analizé el control interno instrumentado por la entidad fiscalizada, utilizando como herra-
mienta de investigacion la aplicacidon de un cuestionario integrado por un total de 100 preguntas, en
las cuales fueron considerados los componentes: ambiente de control, administracién de riesgos, acti-
vidades de control, informacién y comunicacién, y supervisiéon y mejora continua; del cual se obtuvie-
ron 12 respuestas satisfactorias tendientes a dar cumplimiento a los referidos componentes, situacion
gue ubica a la entidad fiscalizada en un nivel de cumplimiento bajo.

2017-OA/CPE/001-REC-001 Recomendacion

El Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca recomienda a la Secretaria de las Infraes-
tructuras y el Ordenamiento Territorial Sustentable, implemente mecanismos de control interno, a fin
de garantizar el cumplimiento de objetivos y obtener mejoras en la operacion, manejo y aplicacién de
los recursos para lograr un sistema de control interno consolidado, informando a este Organo Superior
de Fiscalizacién de las acciones realizadas que acrediten su atencion.

Resultado 2 (con observacion). De la revision realizada se verificd que la Secretaria de las Infraes-
tructuras y el Ordenamiento Territorial Sustentable, no cuenta con un manual de procedimientos pu-
blicado.

2017-OA/CPE/001-REC-002 Recomendacion

Se recomienda a la Secretaria de las Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial Sustentable, reali-
ce las gestiones que correspondan tendientes a la emision y publicacién de su manual de organizacion
y manual de procedimientos, mismos que se deberan observar en el desarrollo de las actividades inhe-
rentes al ejercicio de sus funciones, informando a este Organo Superior de Fiscalizacién las acciones
realizadas que acrediten su atencién.

Resultado 3 (con observacion). De la verificacion realizada a la plataforma de transparencia, se ve-
rificé que la Secretaria de las Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial Sustentable, no publicé
la informacién que le corresponde como sujeto obligado, segln la tabla de aplicabilidad integral pre-
sentada, en lo relativo al articulo 70 fracciones VIII, X, XII, XIV, XVI, XVIII, XXV, XXVIII, XXXI, XXXVI,
XXXIX, XLy XLII de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

En respuesta y como accién derivada de la presentacion de resultados finales y observaciones preli-
minares, la entidad fiscalizada a través del oficio nimero SINFRA/SSOP/DCEOP/1258BIS/2018, con
fecha 09 de agosto de 2018, presenta informacién para dar respuesta al resultado determinado.

Una vez analizada la informacion proporcionada, el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
Oaxaca, determind que subsiste la observacion, toda vez que se verifico que en el portal de trans-
parencia aun no se encuentran disponibles los rubros que en materia de transparencia y acceso a la
informacioén que le corresponde como sujeto obligado.
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2017-OA/CPE/001-REC-003 Recomendacion

Se recomienda a la Secretaria de las Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial Sustentable,
realice las gestiones que correspondan tendientes a dar cumplimiento a la publicacién de informacién
en materia de transparencia y acceso a la informacién publica, conforme a los rubros que le son apli-
cables; informando a este Organo Superior de Fiscalizacion de las acciones realizadas que acrediten
su atencion.

Resultado 4 (sin observacion). De la revision a la informacion proporcionada por la Secretaria de las
Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial Sustentable, se verificé que cuenta con 37 indicadores
estratégicos y 241 indicadores de gestion, que permiten una adecuada planeacién, para el cumpli-
miento de sus objetivos y metas establecidas.

Resultado 5 (con observacion). De la revision efectuada, se verificd que 4 obras realizadas por la
entidad fiscalizada, con el fondo productores de hidrocarburos y el fondo para el fortalecimiento fi-
nanciero para inversion cuenta cuatro, no presentan informacién registrada en el Sistema de Formato
Unico (SFU) de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, referente al ejercicio, destino y resultados
alcanzados.

2017-OA/CPE/001-REC-004 Recomendacion

Se recomienda a la Secretaria de las Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial Sustentable, rea-
lice las gestiones que correspondan tendientes a ingresar la informacion requerida por el Sistema de
Formato Unico (SFU), de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de las obras ejecutadas con
recursos publicos; informando a este Organo Superior de Fiscalizacion las acciones realizadas que
acrediten su atencion.

Resultado 6 (con observacion). De la revision a la documentacion proporcionada por la Secretaria de
las Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial Sustentable se detecté que no presentoé las evalua-
ciones realizadas por una instancia técnica de evaluacién, a sus programas, obras y acciones del ejerci-
cio 2017. Sin embargo, se verific6 mediante el link http:/www.sinfra.oaxaca.gob.mx/?page_id=3334
del portal de dicha entidad, que sus evaluaciones fueron realizadas por ExploraMetrics, no obstante
a ello, al no haber proporcionado, la documentacién comprobatoria correspondiente, no fue posible
cotejar la informacién que se encuentra publicada.

2017-OA/CPE/001-REC-005 Recomendacion

Se recomienda a la Secretaria de las Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial Sustentable, pre-
sente a este Organo Superior de Fiscalizacién la documentacion referente a las evaluaciones de los
programas, obras y acciones del ejercicio 2017, con la finalidad de verificar el cumplimiento de las
metas y objetivos establecidos.

Resultado 7 (sin observacion). De la revision relativa a seis partidas y trece obras, se comprobé que
se efectud el registro contable del ingreso de acuerdo a la normativa aplicable y que los importes se
encuentran reflejados en las cuentas bancarias correspondientes, asimismo se verificd que las cuentas
bancarias son productivas y especificas para la recepcién y administracion del recurso, en cumplimien-
to a lo dispuesto en la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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Resultado 8 (con observacion). De la revision a las partidas de sueldos para mandos medios y su-
periores y sueldos para confianza, se detecté que las nédminas que amparan los pagos no presentan
las firmas de todos los trabajadores, como evidencia de la recepcién del pago, por un importe de
$2,425,920.32 (dos millones cuatrocientos veinticinco mil novecientos veinte pesos 32/100 M.N.).

2017-OA/CPE/001-SA-001 Solicitud de aclaracion

Se requiere a la Secretaria de las Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial Sustentable, pre-
sente a este Organo Superior de Fiscalizacién las néminas debidamente firmadas por un importe de
$2,425,920.32 (dos millones cuatrocientos veinticinco mil novecientos veinte pesos 32/100 M.N.).

Resultado 9 (con observacion). De la revision relativa a la partida honorarios asimilables a salarios,
se verificd que los contratos de prestaciéon de servicios no se encuentran debidamente formalizados,
al carecer de firmas, por un importe de $6,063,986.27 (seis millones sesenta y tres mil novecientos
ochenta y seis pesos 27/100 M.N.).

2017-OA/CPE/001-SA-002 Solicitud de aclaracion

Se requiere a la Secretaria de las Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial Sustentable, presen-
te a este Organo Superior de Fiscalizacién los contratos debidamente firmados.

Resultado 10 (con observacion). De la revision relativa a la partida combustibles, lubricantes y adi-
tivos, se verificé que existen pdlizas de diario correspondientes al momento contable del gasto de-
vengado, que no cuentan con documentacion comprobatoria por un importe de $5,350.10 (cinco mil
trecientos cincuenta pesos 10/100 M.N.).

En respuesta y como acciéon derivada de la presentacion de resultados finales y observaciones pre-
liminares, la entidad fiscalizada a través del oficio nimero SINFRA/SSOP/DCEOP/1258BI1S5/2018, de
fecha de 09 de agosto de 2018, remitié documentacién comprobatoria para dar respuesta al resultado
determinado.

Una vez analizada la documentacion proporcionada, el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de Oaxaca determiné como atendida la observacién.

Resultado 11 (con observacion). De la revision a la documentacion relativa a las partidas servicios
de consultoria administrativa, de procesos, técnica y tecnologias de la informacion, registrada conta-
blemente por un importe de $2,200,000.00 (dos millones doscientos mil pesos 00/100 M.N.), se veri-
ficé que no existe evidencia del proceso de adjudicacién a favor de Asesoria y Servicios Profesionales
Piazza Forte, S.A de C.V.

2017-OA/CPE/001-SA-003 Solicitud de aclaracion

Se requiere a la Secretaria de las Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial Sustentable, pre-
sente a este Organo Superior de Fiscalizacion la documentacion relativa al proceso de contratacion
de los servicios de consultoria administrativa, de procesos, técnica y tecnologias de la informacién
realizada a favor de Asesoria y Servicios Profesionales Piazza Forte, S.A de CV por un importe de
$2,200,000.00 (dos millones doscientos mil pesos 00/100 M.N.).
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Resultado 12 (sin observacion). De la revisidn relativa a doce obras se verificd que se encuentran
debidamente registradas presupuestal y contablemente, asimismo con el comprobante fiscal digital
por internet correspondiente, y cuentan con la leyenda “operado” e identificados con el nombre del
fondo.

Resultado 13 (con observacién). De la revisidn al estado del ejercicio presupuestal de enero a diciem-
bre de 2017, respecto a dos obras, se verificd que, una presenta un importe ejercido por $14,970.63
(catorce mil novecientos setenta pesos 63/100 M.N.) y un importe pagado por $38.95 (treinta y ocho
pesos 95/100 M.N.) y la otra con importe ejercido por $126,428.40 (ciento veintiséis mil cuatrocien-
tos veintiocho pesos 40/100 M.N.), sin embargo no presentaron registros contables, cuentas por liqui-
dar certificadas y documentacién comprobatoria.

En respuesta y como accién derivada de la presentacién de los resultados finales y observaciones
preliminares, la entidad fiscalizada con oficio SINFRA/SSOP/DCEOP/1258BIS/2018, de fecha 09 de
agosto de 2018, presentd documentacion comprobatoria para dar respuesta al resultado determinado.

Una vez analizada la documentacién proporcionada, el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado
de Oaxaca determiné como atendida la observacion.

Resultado 14 (con observacion). De la revision a veintitin obras, se verificd que existen pdlizas de
diario correspondientes al momento contable del gasto devengado, que no cuentan con documenta-
cién comprobatoria, por un importe de $35,238,658.25 (treinta y cinco millones doscientos treinta y
ocho mil seiscientos cincuenta y ocho pesos 25/100 M.N.).

2017-OA/CPE/001-SA-004 Solicitud de aclaracion

Se requiere a la Secretaria de las Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial Sustentable, pre-
sente a este Organo Superior de Fiscalizacion documentacién comprobatoria por un importe de
$35,238,658.25 (treinta y cinco millones doscientos treinta y ocho mil seiscientos cincuenta y ocho
pesos 25/100 M.N.), referente al momento contable del gasto devengado por la ejecucién de veintitin
obras.

Resultado 15 (con observacion). De la revision relativa a la ejecucion de la obra: Construccion de la
segunda planta del centro de desarrollo comunitario Tuxtepec, se verifico la presentacion de la péliza
de diario niumero 03631, misma que no cuenta con documentaciéon comprobatoria y justificativa por
un importe de $704,264.27 (setecientos cuatro mil doscientos sesenta y cuatro pesos 27/100 M.N.).

En respuesta y como accién derivada de la presentacion de los resultados finales y observaciones
preliminares, la entidad fiscalizada con oficio SINFRA/SSOP/DCEOP/1258BI1S/2018, de fecha 09 de
agosto de 2018, presentdé documentacién comprobatoria y justificativa para dar respuesta al resultado
determinado.

Una vez analizada la informacion proporcionada, el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
Oaxaca, determiné como atendida la observacién.
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Resultado 16 (con observacion). De la revision relativa a la obra: Rehabilitacion y mantenimiento
de la casa de cultura del estado de Oaxaca, se verificd que el pago correspondiente a la estimacion
tres, por un importe de $1,264,592.03 (un millén doscientos sesenta y cuatro mil quinientos noventa
y dos pesos 03/100 M.N.), lo realizaron con la cuenta bancaria nimero 4060989571 del Banco HSBC,
Meéxico S.A. de la fuente de financiamiento EACKM1517 fortalece cuenta dos, que no corresponde a
la fuente de financiamiento autorizada en el estado del ejercicio presupuestal de enero a diciembre de
2017, dado que dicha obra se encuentra dentro de la fuente de financiamiento EACKL3216 fortaleci-
miento para inversiéon cuenta dos.

2017-OA/CPE/001-SA-005 Solicitud de aclaracion

Se requiere a la Secretaria de las Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial Sustentable, aclare el
motivo por el cual utilizé recursos de una fuente de financiamiento distinta a la autorizada en el ejer-
cicio presupuestal de enero a diciembre 2017, y presente la documentacién que acredite el reintegro
por un importe de $1,264,592.03 (un millén doscientos sesenta y cuatro mil quinientos noventa y dos
pesos 03/100 M.N.)

Resultado 17 (con observacion). De la revision efectuada a cuarenta y un expedientes técnicos uni-
tarios relativos a obras publicas ejecutadas con recursos del Programa Normal Estatal (PNE) y Fondo
para el Fortalecimiento Financiero para Inversion (FFI), se observo que carecen de documentacion
comprobatoria y justificativa, consistente en soporte de estimaciones, irregularidades de pagos en
exceso, determinandose un importe de $22,618,633.62 (veintidos millones seiscientos dieciocho mil
seiscientos treinta y tres pesos 62/100 M.N.), asimismo se realizaron observaciones por falta de docu-
mentacién en los procesos de planeacién, programacion y presupuestacién, contratacién, ejecucion,
comprobacion y terminacion de los trabajos.

En respuesta y como acciéon derivada de la presentacion de resultados finales y observaciones pre-
liminares, la entidad fiscalizada con el oficio nimero SINFRA/SSOP/DCEOP/1258BI1S/2018 de fecha
09 de agosto 2018, presentd documentacion para dar respuesta al resultado determinado.

Una vez analizada la documentacion proporcionada, el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado
de Oaxaca, determind que subsiste la observacién, toda vez que la entidad fiscalizada presentd Uni-
camente veintiocho expedientes técnicos unitarios, observandose durante su revisién que persisten
las irregularidades al existir faltante de documentacién comprobatoria y justificativa para atender la
observacion.

2017-OA/CPE/001-SA-006 Solicitud de aclaracion

Se requiere a la Secretaria de las Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial Sustentable, propor-
cione la documentacién tendiente a solventar las irregularidades presentadas en los 41 expedientes
técnicos unitarios relativos a las obras publicas ejecutadas con recursos del Programa Normal Estatal
(PNE) y Fondo para el Fortalecimiento Financiero para Inversion (FFI), y remita la informacién y docu-
mentacion tendiente a solventar el importe de $22,618,633.62 (veintidds millones seiscientos diecio-
cho mil seiscientos treinta y tres pesos 62/100 M.N.), por concepto de documentacién comprobatoria
y justificativa.
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Resumen de acciones y recomendaciones

Se determinaron diecisiete resultados, de los cuales se formularon catorce observaciones, siendo
tres de éstas solventadas, quedando once pendientes; mismas que no fueron solventadas por la enti-
dad fiscalizada antes de la integracion del presente informe y generaron seis solicitudes de aclaracién
y cinco recomendaciones.

Dictamen

Concluidos los trabajos de auditoria, mismos que fueron desarrollados en base a la informacion pro-
porcionada por la entidad fiscalizada, y de cuya veracidad es responsable, se cumplié con el objetivo
de fiscalizar la gestién financiera del ente a fin de comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en la
Ley de Ingresos, el Presupuesto de Egresos y demas disposiciones legales aplicables, asi como el grado
de cumplimiento de los objetivos de los programas, especificamente del universo realizado el cual se
establece en el apartado relativo al alcance.

De lo anterior descrito, se concluye que la Secretaria de las Infraestructuras y el Ordenamiento
Territorial Sustentable, en términos generales, no cumplié con las disposiciones normativas aplicables
para el correcto ejercicio del gasto publico y en materia de transparencia, toda vez que como se precisa
en los resultados nimeros:1, 2, 3, 5, 6, 8, 9, 11, 14, 16 y 17, cuentan con un deficiente control interno,
ademas de carecer de documentacién comprobatoria y justificativa correspondiente

Nombres de los servidores publicos a cargo de realizar la auditoria

e Lic. René Fuentes Cruz, Sub Auditor a cargo de la Fiscalizacion de la Cuenta Publica Estatal.
e C.P. Pedro Pérez Valdez, Director de Auditoria al Cumplimiento Financiero Estatal.

e C.P. Jaquelina Morales Navarrete, Directora de Auditoria a la Inversion Fisica Estatal

e L.C.P. Alberta Mendoza Lépez, Jefa de Departamento de Auditoria al Desempeio.

e C. Néstor Manzano Santiago, Jefe de Departamento de Cumplimiento Financiero (B).

e Arg. Leobardo Isidro Vicente, Jefe de Departamento de Verificacién e Inspeccioén.

Disposiciones juridicas y normativas incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las leyes, re-
glamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

Federales:

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulo 134 parrafo primero.

2. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 33, 36, 37, 38 fraccién |, 41, 42, 43,
51, 58y 70 fraccién I.

3. Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica: articulo 70 fracciones VIII,
X, XII, X1V, XVI, XVIII, XXV, XXVIII, XXXI, XXXVI, XXXIX, XLy XLII.
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4.

5.

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente: articulos; 28 fraccién |y
31.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 4 fraccién VIl y segundo
parrafoy 85 fraccién Il.

Estatales:

wn

ok

9.

10.
11.

12.

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: articulos 3 fraccion Vy 137
parrafo segundo.

Ley Estatal de Planeacion: articulos 46 parrafo primeroy 51.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca: articulos
10y 15.

Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca: articulos 16 y 30.

Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca: articulo 8.

Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 4 parrafos primero y
tercero, 5 inciso f, 47 parrafo octavo y 85.

Reglamento de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 18
parrafos primero y cuarto, 186 parrafos primero al tercero, 198y 199.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca: articulos 20 fracciones
I, 1, 11, VI VI VT Y 1X, 21 fracciones |, 1L, VL X, y X1, 22 fracciones |, Il y lll, 24 parrafo
cuarto, 25, 27 fracciones |, I, I, IV, V y VI, 28, 29 fracciones |, Il, Ill y IV, 30, 31, 35, 36,
37 fracciones |, Il y 111,38,39,40,41, 42, 44 fracciones |, IV, V y VI, 45 parrafo segundo, 46
fracciones VIy VIl, 47, 48, 50, 51 fracciéon VI, 52,53 parrafos primero y tercero, 54 parrafos
primeroy tercero, 55 parrafo segundo, 56,57, 58, 59, 60 parrafos primero y segundo, 61, 64,
65, 66 fraccion |y 68.

Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca: articulos
116, 118 fraccion ll, 152y 197.

Ley del Equilibrio Ecolégico del Estado de Oaxaca: articulos 17 fraccién |, 18 y 20.
Reglamento de Construcciéon y Seguridad Estructural para el Estado de Oaxaca: articulos 60
fraccion VIII, 209, 280y 282.

Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas: articulos
99,111y 132 fracciones |, I, lll y IV.

Otras disposiciones:

1.

2.

Acuerdo General por el que se establece el Sistema de Control Interno de la Administracién
Publica Estatal de fecha 16 de enero de 2016: articulos 12 fraccién Il inciso e), 13, 15, 16,
17y 18.

Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacién para la distribucion y aplicacion de
recursos del Fondo para Entidades Federativas y Municipios Productores de Hidrocarburo:
cldusula décima séptima.

Sintesis de las justificaciones y aclaraciones presentadas por la Entidad Fiscalizada

Conforme a lo establecido en el articulo 22 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuen-
tas para el Estado de Oaxaca, mediante oficio nimero OSFE/AECSEEE/0001/2018 de fecha 18 de
julio de 2018 y recibido el dia 19 de julio de 2018, se notificd a la Secretaria de las Infraestructuras
y el Ordenamiento Territorial Sustentable los resultados finales y observaciones preliminares, por lo
anterior con oficio nimero SINFRA/SSOP/DCEOP/1258Bis/2018 de fecha 09 de agosto de 2018, la
entidad fiscalizada presenté informacion al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca,
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a efecto de atender los resultados 3,10, 13, 15 y 17; no obstante, derivado del andlisis efectuado se
advierte que la informacién y documentacién proporcionada no redne las caracteristicas necesarias de
suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren y justifiquen lo observado, por lo cual los resultados
1,2,3,5,6,8,9,11, 14, 16 y 17 se consideran como no atendidos.

Las facultades del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca para
promover o emitir las acciones derivadas de la auditoria practicada encuentra su sus-
tento juridico en las disposiciones siguientes:

Articulo 65 BIS de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Articulos 10 fraccion |, 16 fraccion I, inciso d), 17 fraccion XIV, 39 fraccién V, 42 y 43 de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca.

Consideraciones finales

Los resultados contenidos en el presente informe individual, en términos de los articulos 65 BIS de
la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 42 de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, se enviaran a la entidad fiscalizada para que en un
plazo de 30 dias habiles a partir de que surta efectos su notificacion, presente la informacion y realice
las consideraciones que estime pertinentes.

Por lo anterior, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran confirmarse, solventarse,
aclararse o modificarse.
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Gobierno del Estado de Oaxaca
Entidad fiscalizada: Secretaria de las Culturas y Artes de Oaxaca
Orden de auditoria: OA/CPE/002/2018

Criterios de seleccion

Para la seleccion de la entidad fiscalizada dentro del Programa Anual de Auditorias, Visitas e Inspec-
ciones (PAAVI), el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, consideré en todo momen-
to, variables que permiten generar una seleccion imparcial, como es el monto total del presupuesto
asignado, seguimiento a programas y proyectos, la importancia de la ejecucién de funciones, antece-
dentes de fiscalizacion y programas prioritarios y estratégicos.

Objetivo

De conformidad con el articulo 16 de la Ley de Fiscalizacidon Superior y Rendiciéon de Cuentas para
el Estado de Oaxaca, el objetivo de la orden de auditoria OA/CPE/002/2018, consisti en:

1.- Evaluar los resultados de la gestién financiera respecto de:

a) La ejecucion de la Ley de Ingresos y el ejercicio del Presupuesto de Egresos para verificar
la forma y términos en que los ingresos fueron recaudados, obtenidos, captados y
administrados; constatar que los recursos provenientes de financiamientos y otras
obligaciones y empréstitos se contrataron, recibieron y aplicaron de conformidad con lo
aprobado; y revisar que los egresos se ejercieron en los conceptos y partidas autorizadas,
incluidos, entre otros aspectos, la contratacion de servicios y obra publica, las adquisiciones,
arrendamientos, subsidios, aportaciones, donativos, transferencias, aportaciones a fondos,
fideicomisos y demas instrumentos financieros, asi como cualquier esquema o instrumento
de pago a largo plazo;

b) Si se cumplié con las disposiciones juridicas aplicables en materia de sistemas de registro
y contabilidad gubernamental; contratacién de servicios, obra publica, adquisiciones,
arrendamientos, conservacién, uso, destino, afectacién, enajenacion y baja de bienes
muebles e inmuebles; almacenes y demas activos; recursos materiales, y demas normatividad
aplicable al ejercicio del gasto publico;

c) Si la captacién, recaudacion, administracion, custodia, manejo, ejercicio y aplicacion de
recursos estatales, incluyendo subsidios, transferencias y donativos, y si los actos, contratos,
convenios, mandatos, fondos, fideicomisos, prestacidon de servicios publicos, operaciones
o cualquier acto que las entidades fiscalizadas, celebren o realicen, relacionados con el
ejercicio del gasto publico estatal, se ajustaron a la legalidad, y si no han causado dafos o
perjuicios, o ambos, en contra de la Hacienda Publica Estatal; y,

d) Comprobar si el ejercicio de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos se ha ajustado a los
criterios senalados en los mismos; en particular, verificar si las cantidades correspondientes
a los ingresos y a los egresos, se ajustaron o corresponden a los conceptos y a las partidas
respectivas; si los programas y su ejecucion se ajustaron a los términos y montos aprobados
en el presupuesto de Egresos; y si los recursos provenientes de financiamientos y otras
obligaciones se obtuvieron en los términos autorizados y se aplicaron con la periodicidad
y forma establecidas por las leyes y demas disposiciones aplicables, y si se cumplieron los
compromisos adquiridos en los actos respectivos.
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2.- Verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas debiendo:

a) Evaluar el desemperio de los mismos, su eficiencia, eficacia y economia en el cumplimiento
de sus objetivos;

b) Constatar si se cumplieron las metas de los indicadores aprobados en el Presupuesto
de Egresos y si estas estan vinculadas con el Plan Estatal de Desarrollo y los programas
sectoriales;

c) Comprobar si se cumplieron los objetivos de los programas y las metas de gasto que
promuevan la igualdad entre mujeres y hombres.

Alcance

Los recursos seleccionados para la fiscalizacion ascendieron a $112,006,201.01 (ciento doce mi-
llones seis mil doscientos un pesos 01/100 M.N.), de los cuales se tomod la muestra para su revision
fisica y documental de $65,886,000.95 (sesenta y cinco millones ochocientos ochenta y seis mil pesos
95/100 M.N.), que representa el 58.82%.

Procedimientos de auditoria aplicados

1. De la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada se procedié a revisar el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas que formaron parte de la
muestra de auditoria, tomando en consideracion su control interno, el cumplimiento de las
obligaciones en materia de transparencia, los indicadores aprobados en su presupuesto de
egresos.

2. En atencién a la informacién y documentacién proporcionada relacionada con los bienes
muebles del ente, se procedidé a revisar la relaciéon del inventario correspondiente y su
registro contable.

3. En base a la informacién y documentacién con que se conté para la practica de la auditoria,
se reviso la existencia de cuentas bancarias especificas para el manejo de los recursos que
le fueron ministrados por la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado, verificando la
existencia de registros contables y presupuestales de los ingresos y egresos, asi como su
documentacion justificativa y comprobatoria del gasto.

Resultados de la fiscalizacién efectuada

Resultado 1 (con observacion). Como parte de la revision y fiscalizacion de la cuenta publica estatal
2017, se analizd el control interno instrumentado por la entidad fiscalizada, utilizando como herra-
mienta de investigacion la aplicacion de un cuestionario integrado por un total de 100 preguntas, en
las cuales fueron considerados los componentes: ambiente de control, administracion de riesgos, acti-
vidades de control, informacién y comunicacion, y supervision y mejora continua; del cual se obtuvie-
ron 24 respuestas satisfactorias tendientes a dar cumplimiento a los referidos componentes, situacion
que ubica a la entidad fiscalizada en un nivel de cumplimiento bajo.
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2017-OA/CPE/002-REC-001 Recomendacion

Se recomienda a la Secretaria de las Culturas y Artes de Oaxaca, implemente mecanismos de control
interno, a fin de garantizar el cumplimiento de objetivos y obtener mejoras en la operacién, manejo
y aplicacién de los recursos para lograr un sistema de control interno consolidado, informando a este
Organo Superior de Fiscalizacion las acciones realizadas que acrediten su atencion.

Resultado 2 (con observacion). De la verificacion realizada a la plataforma de transparencia se cons-
tatd que, la Secretaria de las Culturas y Artes de Oaxaca, no publicé la informacion que le corresponde
como sujeto obligado, segln la tabla de aplicabilidad integral presentada, en lo relativo al articulo 70
fraccion XXXIII de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

2017-OA/CPE/002-REC-002 Recomendacion

Se recomienda a la Secretaria de las Culturas y Artes de Oaxaca, realice las gestiones que corres-
pondan tendientes a dar cumplimiento a la publicacion de informacién en materia de transparencia,
conforme a los rubros que le son aplicables; informando a este Organo Superior de Fiscalizacion las
acciones realizadas que acrediten su atencién.

Resultado 3 (con observacion). De la revision a la documentacion proporcionada por la Secretaria
de las Culturas y Artes de Oaxaca, se constatd que la accion denominada difusién del cine y la danza
en Oaxaca 2017 realizada con acciones diversas del programa normal estatal, en la cual se realizaron
50 proyecciones de cine y 21 muestras de danza, no coincide con las evidencias fotograficas propor-
cionadas por la entidad fiscalizada, debido a que las mismas no fueron congruentes con los lugares en
las que se realizaron dichas actividades.

2017-OA/CPE/002-REC-003 Recomendacion

Se recomienda a la Secretaria de las Culturas y Artes de Oaxaca, integre debidamente la documen-
tacion justificativa del gasto a efecto de que esta sea congruente con lo establecido en el instrumento
normativo que regula la aplicacion y ejercicio de los recursos; y promueva las acciones necesarias para
que en lo subsecuente evite incurrir en la misma irregularidad, informando a este Organo Superior de
Fiscalizacion las acciones realizadas que acrediten su atencién.

Resultado 4 (con observacidn). De la revision a la documentaciéon proporcionada, se constaté que
la Secretaria de las Culturas y Artes de Oaxaca, para el proyecto denominado guelaguetza 2017, con
recursos del convenio federal Ramo 11-Educacién, adquirié 48 monos de calenda (varias regiones),
20 marmotas, 100 faroles, 125 enflorados de canastas y 9 penachos de danza de la pluma, sin que se
cuente con la evidencia de la ubicacion fisica de dichos bienes, por un importe de $ 417,948.00 (cua-
trocientos diecisiete mil novecientos cuarenta y ocho pesos 00/100 M.N).

2017-OA/CPE/002-REC-004 Recomendacion

Se recomienda a la Secretaria de las Culturas y Artes de Oaxaca, genere e integre debidamente la
documentacién justificativa del gasto conforme a lo establecido en la normatividad que regula la apli-
cacion y ejercicio de los recursos, con la finalidad de transparentar el uso y destino de los mismos; y
promueva las acciones necesarias para que en lo subsecuente evite incurrir en la misma irregularidad,
informando a este Organo Superior de Fiscalizacion las acciones realizadas que acrediten su atencién.
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Resultado 5 (sin observacion). De la revision a los indicadores de avance de gestion, se constato que
la Secretaria de las Culturas y Artes de Oaxaca, cuenta con 72 indicadores de gestién, que permiten
una adecuada planeacion, asi como para el cumplimiento de objetivos y metas establecidas.

Resultado 6 (sin observacion). De la revision a la informacion proporcionada, se constaté que la
Secretaria de las Culturas y Artes de Oaxaca, fue evaluada por ExploraMetrics, Instancia técnica de
evaluacion, que le permitié a la entidad fiscalizada conocer los avances y mejoras que han existido a
raiz de la implementacion de los programas y acciones que lleva a cabo.

Resultado 7 (sin observacion). De la revision realizada a la muestra de auditoria se verificé que la
Secretaria de las Culturas y Artes de Oaxaca, cumplié con sus metas, de acuerdo con las acciones pro-
gramadas y a los convenios establecidos en los cuales se determinan los plazos de ejecucion.

Resultado 8 (sin observacion). De la revision a las pdlizas de ingresos y estados de cuenta bancarios,
se verificd que la Secretaria de las Culturas y Artes de Oaxaca recibid de la Secretaria de Finanzas los
recursos solicitados mediante cuentas por liquidar certificadas (CLC’s), que aperturd cuentas banca-
rias especificas productivas y que realizo los registros contables correspondientes, en cumplimiento a
lo dispuesto en la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Resultado 9 (sin observacion). De la revision a las pdlizas de diario, pdlizas cheque, transferencias
bancarias y estados de cuenta bancarios, relativo a las partidas promocién y fomento cultural y ex-
posiciones y espectaculos, se verificd que se encuentran registradas presupuestal y contablemente;
asimismo, estan soportadas con la documentacién comprobatoria y justificativa correspondiente.

Resultado 10 (sin observacion). De la revision a las pdlizas de diario y egreso, pdlizas cheque, trans-
ferencias bancarias y estados de cuenta bancarios, relativo a la partida promocion y fomento cultural,
se verificd que se encuentra debidamente registrada presupuestal y contablemente; asimismo, esta
soportada con la documentacién comprobatoria y justificativa correspondiente, en cumplimiento a lo
dispuesto en la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Resultado 11 (con observacidn). De la revision a las pdlizas de diario y de egresos, pdlizas cheque,
transferencias bancarias y estados de cuenta bancarios, relativo a la partida promocion y fomento
cultural, se verifico que existe una diferencia, de $183,001.02, entre los comprobantes fiscales digi-
tales pagados y lo presentado en el estado del ejercicio presupuestal de enero a diciembre de 2017.

2017-OA/CPE/002-SA-001 Solicitud de aclaracion

Se solicita a la Secretaria de las Culturas y Artes de Oaxaca, aclare el importe de $183,001.02 (ciento
ochentay tres mil y un pesos 02/100 M.N.), que resulta de la diferencia del total de los comprobantes
fiscales digitales pagados y el documento denominado estado del ejercicio presupuestal de enero a di-
ciembre de 2017, y presente a este Organo Superior de Fiscalizacién la informacién y documentacion
tendiente a solventar el importe observado.
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Resultado 12 (con observacion). De la revision a las pdlizas de diario, egresos y estados de cuenta
bancarios, relativo a la partida promocién y fomento cultural, se verifico el pago de un CFDI por un
importe de $34,800.00 (treinta y cuatro mil ochocientos pesos 00/100 M.N.) el cual, en el Portal del
Servicio de Administracién Tributaria, se encuentra con el estatus de cancelado, determindndose falta
de documentacién comprobatoria.

2017-OA/CPE/002-SA-002 Solicitud de aclaracion

Se requiere a la Secretaria de las Culturas y Artes de Oaxaca, presente informacion y documentacion
comprobatoria por un importe de $34,800.00 (treinta y cuatro mil ochocientos pesos 00/100 M.N.),
con relacion al comprobante fiscal digital por internet que se encuentra cancelado en el Portal del Ser-
vicio de Administracién Tributaria y presente a este Organo Superior de Fiscalizacion la informacion y
documentacioén tendiente a solventar el importe observado.

Resumen de observaciones y acciones

Se determinaron 12 resultados, de los cuales se formularon seis observaciones, mismas que no
fueron solventadas por la entidad fiscalizada antes de la integracién del informe, generandose cuatro
recomendaciones y dos solicitudes de aclaracién.

Dictamen

Concluidos los trabajos de auditoria, mismos que fueron desarrollados en base a la informacién pro-
porcionada por la entidad fiscalizada, y de cuya veracidad es responsable, se cumplié con el objetivo
de fiscalizar la gestion financiera del ente, a fin de comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en la
Ley de Ingresos, el Presupuesto de Egresos y demas disposiciones legales aplicables, asi como el grado
de cumplimiento de los objetivos de los programas, especificamente del universo revisado, el cual se
establece en el apartado relativo al alcance.

De lo anteriormente descrito, se concluye que la Secretaria de las Culturas y Artes de Oaxaca, en
términos generales no cumplié con las disposiciones normativas aplicables para el correcto ejercicio
del gasto publico y en materia de transparencia, toda vez que como se precisa en los resultados nu-
meros 1,2, 3,4, 11y 12, cuentan con un deficiente control interno, existen errores y omisiones en los
registros presupuestales y contables, ademas de carecer de la documentacién comprobatoria y justifi-
cativa correspondiente.

Nombres de los servidores publicos a cargo de realizar la auditoria

e Lic. René Fuentes Cruz, Sub Auditor a cargo de la Fiscalizacién de la Cuenta Publica Estatal.
e C.P. Pedro Pérez Valdez, Director de Auditoria al Cumplimiento Financiero Estatal.

e L.C.P. Alberta Mendoza Lépez, Jefa de Departamento de Auditoria al Desempeio.

e L.C.P.Jaime Gémez Parada, Jefe de Departamento de Cumplimiento Financiero (A).

Disposiciones Juridicas y Normativas incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las leyes, re-
glamentos y disposiciones normativas que a continuaciéon se mencionan:
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Federales:

1. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulo 134 parrafo primero.
2. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 38, fracciéon |, 42 y 43.
3. Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica: articulo 70 fraccion XXXIII.

Estatales:

1. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: articulos 3 fraccion Vy 137
parrafo segundo.

2. Ley Estatal de Planeacién: articulos 46 parrafo primeroy 51.

3. Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 1y 4.

4. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca: articulos
10y 15.

5. Acuerdo General por el que se establece el Sistema de Control Interno de la Administracion
Publica Estatal: articulos 12, 13, 16, 17 y 18.

Otras disposiciones:

1. Convenio de colaboracién de fecha 30 de junio de 2017, celebrado entre la Secretaria de las
Culturas y Artes de Oaxaca y la Asociacién Civil denominada Tierra, Cultura y Sociedad por
México.

Sintesis de las justificaciones y aclaraciones presentadas por la Entidad Fiscalizada

Conforme a lo establecido en el articulo 22 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuen-
tas para el Estado de Oaxaca, mediante oficio nimero OSFE/AECSEEE/0002/2018 de fecha 18 de
julio de 2018 y recibido el dia 20 de julio de 2018, se notificé a la Secretaria de las Culturas y Artes de
Oaxaca los resultados finales y observaciones preliminares, derivado de lo anterior la entidad fiscaliza-
da, NO present6 informacion al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, para atender
los resultados determinados.

Las facultades del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca para
promover o emitir las acciones derivadas de la auditoria practicada encuentra su sus-
tento juridico en las disposiciones siguientes:

Articulo 65 BIS de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Articulos 10 fraccion |, 16 fraccion 1l, inciso d), 17 fraccion XIV, 39 fraccién V, 42 y 43 de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca.

Consideraciones finales

Los resultados contenidos en el presente informe individual, en términos de los articulos 65 BIS de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 42 de la Ley de Fiscalizacién Superior y
Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, se enviaran a la entidad fiscalizada para que en un
plazo de 30 dias habiles a partir de que surta efectos su notificacion, presente la informacién y realice
las consideraciones que estime pertinentes.

Por lo anterior, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran confirmarse, solventarse,
aclararse o modificarse.






WE INFORME INDIVIDUAL
CUENTA PUBLICA ESTATAL 2017 01/08

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION
DEL A

Gobierno del Estado de Oaxaca
Entidad Fiscalizada: Caminos y Aeropistas de Oaxaca
Orden de Auditoria: OA/CPE/003/2018

Criterios de seleccion

Para la seleccion de la entidad fiscalizada dentro del Programa Anual de Auditorias, Visitas e Inspec-
ciones (PAAVI), el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, consideré en todo momen-
to, variables que permiten generar una seleccion imparcial, como es el monto total del presupuesto
asignado, seguimiento a programas y proyectos, la importancia de la ejecucién de funciones, antece-
dentes de fiscalizacion y programas prioritarios y estratégicos.

Objetivo

De conformidad con el articulo 16 de la Ley de Fiscalizacidon Superior y Rendiciéon de Cuentas para
el Estado de Oaxaca, el objetivo de la orden de auditoria OA/CPE/003/2018, consistio en:

I.- Evaluar los resultados de la gestion financiera respecto de:

a) La ejecucion de la Ley de Ingresos y el ejercicio del Presupuesto de Egresos para verificar
la forma y términos en que los ingresos fueron recaudados, obtenidos, captados y
administrados; constatar que los recursos provenientes de financiamientos y otras
obligaciones y empréstitos se contrataron, recibieron y aplicaron de conformidad con lo
aprobado; y revisar que los egresos se ejercieron en los conceptos y partidas autorizadas,
incluidos, entre otros aspectos, la contratacién de servicios y obra publica, las adquisiciones,
arrendamientos, subsidios, aportaciones, donativos, transferencias, aportaciones a fondos,
fideicomisos y demas instrumentos financieros, asi como cualquier esquema o instrumento
de pago a largo plazo;

b) Si se cumplié con las disposiciones juridicas aplicables en materia de sistemas de registro
y contabilidad gubernamental; contratacion de servicios, obra publica, adquisiciones,
arrendamientos, conservacién, uso, destino, afectacién, enajenacion y baja de bienes
muebles e inmuebles; almacenesy demas activos; recursos materiales, y demas normatividad
aplicable al ejercicio del gasto publico;

c) Si la captacion, recaudacion, administracién, custodia, manejo, ejercicio y aplicacion de
recursos estatales, incluyendo subsidios, transferencias y donativos, y si los actos, contratos,
convenios, mandatos, fondos, fideicomisos, prestacién de servicios publicos, operaciones
o cualquier acto que las entidades fiscalizadas, celebren o realicen, relacionados con el
ejercicio del gasto publico estatal, se ajustaron a la legalidad, y si no han causado dafos o
perjuicios, o ambos, en contra de la Hacienda Publica Estatal; vy,

d) Comprobar si el ejercicio de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos se ha ajustado a los
criterios senalados en los mismos; en particular, verificar si las cantidades correspondientes
a los ingresos y a los egresos, se ajustaron o corresponden a los conceptos y a las partidas
respectivas; si los programas y su ejecucion se ajustaron a los términos y montos aprobados
en el presupuesto de Egresos; y si los recursos provenientes de financiamientos y otras
obligaciones se obtuvieron en los términos autorizados y se aplicaron con la periodicidad
y forma establecidas por las leyes y demdas disposiciones aplicables, y si se cumplieron los
compromisos adquiridos en los actos respectivos.
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. Verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas debiendo:

a) Evaluar el desempefio verificando su eficiencia, eficacia y economia en el cumplimiento de
sus objetivos;

b) Constatar si se cumplieron las metas de los indicadores aprobados en el Presupuesto de
Egresos y si dicho cumplimiento tiene relacién con el Plan Estatal de Desarrollo y los
programas sectoriales;

c) Comprobar si se cumplieron los objetivos de los programas y las metas de gasto que
promuevan la igualdad entre mujeres y hombres.

Alcance

Los recursos seleccionados para la fiscalizacion ascendieron a $ 349,394, 860.06 (trescientos cua-
renta y nueve millones trecientos noventa y cuatro mil ochocientos sesenta pesos 06/100 M.N), de los
cuales se tomd una muestra para su revision fisica y documental de $ 158,853,415.65 (ciento cincuen-
ta y ocho millones ochocientos cincuenta y tres mil cuatrocientos quince pesos 65/100 M.N), que re-
presenta el 45.46%. La muestra seleccionada para la realizacién de la presente auditoria corresponde
a los recursos que no formaron parte de las auditorias practicadas por otras instancias fiscalizadoras,
toda vez que la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, en
el articulo 15 sefala: “El Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca y los demas érganos
internos de control respecto al ejercicio y aplicacién de los recursos publicos en el ambito de sus res-
pectivas competencias podran ejercer sus facultades de revision y fiscalizacién de manera indistinta,
pero no simultanea.”

Procedimientos de auditoria aplicados

1. De la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada se procedié a revisar el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas que formaron parte de la
muestra de auditoria, tomando en consideracién su control interno, el cumplimiento de
las obligaciones en materia de transparencia, los indicadores aprobados en su presupuesto
de egresos y la congruencia de la informacion publicada ante la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP), Mediante el Sistema de Formato Unico (SFU).

2. En atencion a la informacién y documentaciéon proporcionada relacionada con los bienes
muebles del ente, se procedidé a revisar la relaciéon del inventario correspondiente y su
registro contable.

3. En base a la informacién y documentacién con que se contd para la practica de la auditoria,
se reviso la existencia de cuentas bancarias especificas para el manejo de los recursos que
le fueron ministrados por la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado, verificando la
existencia de registros contables y presupuestales de los ingresos y egresos, asi como su
documentacion justificativa y comprobatoria del gasto.

4. Con relaciéon a la informacion proporcionada, se revisé el cumplimiento a la normatividad
correspondiente en materia de planeacién, programacién, presupuestacién, contratacion,
ejecucion y comprobacion de las obras y acciones.
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Resultados de la fiscalizacién efectuada.

Resultado 1 (con observacion). Como parte de la revision y fiscalizacion de la cuenta publica estatal
2017, se analizé el control interno instrumentado por la entidad fiscalizada, utilizando como herra-
mienta de investigacion la aplicacion de un cuestionario integrado por un total de 100 preguntas, en las
cuales fueron considerados los componentes: ambiente de control, administracién de riesgos, activi-
dades de control, informacién y comunicacién, y supervision y mejora continua; del cual se obtuvieron
27 respuestas satisfactorias tendientes a dar cumplimiento a los referidos componentes, situacion que
ubica a la entidad fiscalizada en un nivel de cumplimiento bajo

En respuesta y como acciéon derivada de la presentacion de resultados finales y observaciones pre-
liminares, la entidad fiscalizada mediante oficio nimero CAO/DG/463/2018 de fecha 08 de agosto
2018, remitié documentacion justificativa para dar respuesta al resultado determinado.

Una vez analizada la documentacion proporcionada, el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de Oaxaca, considera como atendido el resultado toda vez que presenté documentacién de las ac-
ciones que esta llevando a cabo en el Comité de Control Interno de Caminos y Aeropistas de Oaxaca.

Resultado 2 (con observacion). De la verificacion realizada a la plataforma de transparencia de Ca-
minos y Aeropistas de Oaxaca, se constatd que no publico la informacién que le corresponde como
sujeto obligado, segln la tabla de aplicabilidad integral, en lo relativo al articulo 70 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, fracciones: XII, XXVI, XXXIII, XXXV, XXXIX, XL,
XLI, y XLV.

En respuesta y como acciéon derivada de la presentacion de resultados finales y observaciones pre-
liminares, la entidad fiscalizada mediante oficio numero CAO/DG/463/2018 de fecha 08 de agosto
2018, remitié documentacién justificativa para dar respuesta al resultado determinado.

Una vez analizada la documentacion proporcionada, el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado
de Oaxaca, considera como parcialmente atendido el resultado toda vez que no fue presentada infor-
macion relativa a las facciones XXXIII y XXXIX del articulo 70 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica.

2017-OA/CPE/003-REC-001 Recomendacion

Se recomienda a Caminos y Aeropistas de Oaxaca, instruya a quien corresponda, para que, realice
las gestiones conducentes para dar cumplimiento a la publicacién de informacién de las facciones
XXXy XXXIX del articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
informando a este Organo Superior de Fiscalizacion las acciones realizadas que acrediten su atencion.

Resultado 3 (sin observacion). De la revision efectuada, se verificd que los recursos asignados me-
diante convenios, se aplicaron de acuerdo a la normatividad vigente del Fondo de Infraestructura So-
cial Estatal (FISE), del Fondo para el Fortalecimiento Estatal (FORTALECE), del Fondo del Sur -Sureste,
del Fondo Regional, del Programa de Infraestructura Indigena (PROII) y del Programa Normal Estatal;
dando cumplimiento la Entidad Fiscalizada a la normatividad establecida.

Resultado 4 (sin observacion). De la revision a la Matriz de Indicadores de Resultados, se verificé
que Caminos y Aeropistas de Oaxaca, cuenta con 266 Indicadores Estratégicos, los cuales permiten
una adecuada planeacidn, asi como el cumplimiento de los Objetivos y Metas establecidos por la En-
tidad.
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Resultado 5 (sin observacion). De la revisidon a la documentacién proporcionada, se verificé que la
Informacion Reportada por Caminos y Aeropistas de Oaxaca, a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) mediante el Sistema de Formato Unico (SFU), es congruente con la Informacién Finan-
ciera de sus reportes generados.

Resultado 6 (sin observacion). De la revision a la informacion proporcionada, se verifico que Cami-
nos y Aeropistas de Oaxaca, fue evaluada por ExploraMetrics, Instancia Técnica de Evaluacién, lo que
le permitié a la entidad fiscalizada conocer los avances y mejoras que han existido a raiz de la imple-
mentacioén de los programas y/o acciones que lleva acabo la Entidad.

Resultado 7 (sin observacion). De la revision a las pdlizas de ingresos y estados de cuenta bancarios,
relativos a 2 partidas y treinta y cinco obras que formaron parte de la muestra, se verificd que recibio
de la Secretaria de Finanzas los recursos solicitados mediante Cuentas por Liquidar Certificadas (CL-
C’s), que utilizé cuentas bancarias especificas productivas y que realizé los registros contables corres-
pondientes de conformidad con la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Resultado 8 (con observacion). De la revision a las pdlizas de diario y egresos, relativas a la partida
Servicios Profesionales, Cientificos y Técnicos Integrales, fuente de financiamiento Recursos Fiscales
(Supervision de Obra Publica 2.5% Ejercicio 2016), se detectd falta de documentacion justificativa del
gasto por concepto de: pago a personal de honorarios de los cuales no se cuenta con los reportes
debidamente firmados que describan a detalle las tareas operativas realizadas vinculadas al resultado
de supervision y pago a personal de honorarios cuyas actividades segulin el contrato laboral, no se
relacionan con labores de supervisién de obra publica, asimismo, no se cuenta con los reportes debi-
damente firmados que describan a detalle las tareas operativas realizadas vinculadas al resultado de
supervision, determinandose un importe de $1,477,032.00 (Un milldn cuatrocientos setenta y siete
mil treinta y dos pesos 00/100 M.N).

En respuesta y como accion derivada de la presentacion de resultados finales y observaciones pre-
liminares, la entidad fiscalizada mediante oficio nimero CAO/DG/463/2018 de fecha 08 de agosto
2018, remitié documentacion justificativa para dar respuesta al resultado determinado.

Una vez analizada la documentacion proporcionada, el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de Oaxaca, considera como atendido el resultado toda vez que fue presentada la documentacién com-
probatoria y justificativa.

Resultado 9 (con observacion). De la revision a las pdlizas de diario D-0315, D-0317 y egresos
E-049, E-0493, relativas a la partida Servicios Profesionales, Cientificos y Técnicos Integrales, fuente
de financiamiento Recursos Fiscales no Etiquetados (Asignacion Ordinaria de Operacion), se detectd
que se efectuaron pagos por concepto de reestructuracion del organigrama y manual de organizacién
y por servicios notariales, sin embargo, no fueron proporcionados los documentos que evidencien
tales servicios, determindndose un importe de $372,708.00 (Trescientos setenta y dos mil setecientos
ocho pesos 00/100 M.N).

En respuesta y como accién derivada de la presentacién de resultados finales y observaciones pre-
liminares, la entidad fiscalizada mediante oficio nimero CAO/DG/463/2018 de fecha 08 de agosto
2018, remitié documentacién comprobatoria para dar respuesta al resultado determinado.
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Una vez analizada la documentacion proporcionada, el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado
de Oaxaca, considera como parcialmente atendido el resultado, toda vez que se efectio el pago por
trabajos de reestructuracion del organigrama y manual de organizacién a Coordinadora de Servicios
Glacial S.A. de C.V,, y a la fecha no ha sido presentado dicho manual de organizacién, por lo que se
solventa el importe de $ 22,968.00, subsistiendo la observacion por un importe de $349,740.00 (tres-
cientos cuarenta y nueve mil setecientos cuarenta pesos 00/100 M.N)

2017-OA/CPE/003-SA-001 Solicitud de Aclaracion

Se requiere a Caminos y Aeropistas de Oaxaca, presente la documentacién que acredite la autori-
zacion y publicacion del manual de organizacién de conformidad con el articulo 31 de la Ley Orgénica
del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, informando a este Organo Superior de Fiscalizacién las
acciones realizadas que acrediten su atencion.

Resultado 10 (con observacion). De la revision a las pdlizas de diario y egresos, relativas a la partida
Servicios Profesionales, Cientificos y Técnicos Integrales, se constaté que se efectuaron erogaciones
con recursos de Supervision de Obra Publica 2.5%, detectandose que la documentacion que soporta
las operaciones realizadas, no se encuentra cancelada con la leyenda “Operado con Derechos de Su-
pervision de Obra Publica”.

En respuesta y como acciéon derivada de la presentacion de resultados finales y observaciones pre-
liminares, la entidad fiscalizada mediante oficio numero CAO/DG/463/2018 de fecha 08 de agosto
2018, remitié documentacién justificativa para dar respuesta al resultado determinado.

Una vez analizada la documentacién proporcionada, el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado
de Oaxaca, considera como atendido el resultado toda vez que realizé acciones para dar atencion al
resultado.

Resultado 11 (con observacion). De la revisidn a los auxiliares contables, pélizas de diario y egresos
E-779, relativas a la partida Servicios para Programas Adicionales, financiamiento Recursos Fiscales
no Etiquetados (Asignacién Ordinaria de Operacion), se constaté falta de documentacion comproba-
toria (Comprobante Fiscal Digital por Internet), determinandose un importe de $118,875.74 (Ciento
dieciocho mil ochocientos setenta y cinco pesos 74/100 M.N.).

En respuesta y como acciéon derivada de la presentacion de resultados finales y observaciones pre-
liminares, la entidad fiscalizada mediante oficio nimero CAO/DG/463/2018 de fecha 08 de agosto
2018, remitié documentacion justificativa para dar respuesta al resultado determinado.

Una vez analizada la documentacion proporcionada, el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de Oaxaca, considera como atendido el resultado toda vez que presenté la documentacién comproba-
toria para dar atencién al resultado

Resultado 12 (sin observacion). De la revision a las pdlizas de diario y egresos, relativa a las parti-
das Sueldos de personal de Mandos Medios y Superiores y Servicios para Programas Adicionales, se
constatd que se encuentran registradas presupuestal y contablemente; asimismo, esta soportada con
la documentacion comprobatoria y justificativa correspondiente.
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Resultado 13 (sin observacion). De la revision a las pdlizas de diario y egresos relativas a 35 obras
se constatd que se encuentran registradas presupuestal y contablemente y estan soportadas con la
documentacion comprobatoria correspondiente; asimismo, dicha documentaciéon se encuentra cance-
lada con la leyenda “operado” y se identifica con el nombre del fondo con lo cual dan cumplimiento a
los lineamientos establecidos.

Resultado 14 (con observacion). De la revision efectuada a treinta y cinco Expedientes Técnicos
Unitarios de obra proporcionados por Caminos y Aeropistas de Oaxaca con recursos del Fondo para
la Infraestructura Social Estatal (FISE), Fondo para el Fortalecimiento de las Infraestructura Estatal y
Municipal (FORTALECE), Programa Normal Estatal (PNE), Fondo Regional (FONREGION), Fondo del
Sureste (FONSUR), Programa de Infraestructura Indigena (PROII), se constaté irregularidades consis-
tentes en pagos en exceso, determinandose un importe de $250,123.97 (doscientos cincuenta mil
ciento veintitrés pesos 97/100 M.N.), asi mismo se realizaron observaciones por falta de documen-
tacion en los procesos de planeacién, programacion y presupuestacion, proceso de contratacion asi
como en terminacién de los trabajos.

En respuesta y como accién derivada de la presentaciéon de resultados finales y observaciones pre-
liminares, la entidad fiscalizada mediante oficio nimero CAO/DG/463/2018 de fecha 08 de agosto
2018, remitié documentacién comprobatoria para dar respuesta al resultado determinado.

Una vez analizada la documentacion proporcionada, el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado
de Oaxaca, considera como parcialmente atendido el resultado, toda vez que no fue presentada la
informacion y documentacion tendiente a dar respuesta a los pagos en excesos, subsistiendo la ob-
servacion por la cantidad de $250,123.97.

2017-OA/CPE/003-SA-002 Solicitud de Aclaracion

Se solicita a Caminos y Aeropista de Oaxaca, presente la informacién y documentacién mediante
la cual atienda la observacion por un importe total de $ 250,123.97 (doscientos cincuenta mil ciento
veintitrés pesos 97/100 M.N.), ante este Organo Superior de Fiscalizacion para acreditar su atencion.

Resumen de acciones y recomendaciones

Se determinaron catorce resultados de los cuales se formularon 7 observaciones, solventandose 4 y
quedando 3 que no fueron solventadas por la entidad fiscalizada antes de la integracion del presente
informe, mismas que generaron dos solicitudes de aclaracién y una recomendacion.

Dictamen

Concluidos los trabajos de auditoria, mismos que fueron desarrollados en base a la informacion pro-
porcionada por la entidad fiscalizada, y de cuya veracidad es responsable, se cumplié con el objetivo
de fiscalizar la gestion financiera del ente, a fin de comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en la
Ley de Ingresos, el Presupuesto de Egresos y demas disposiciones legales aplicables, asi como el grado
de cumplimiento de los objetivos de los programas, especificamente del universo revisado, el cual se
establece en el apartado relativo al alcance.

De lo anteriormente descrito, se concluye que Caminos y Aeropistas de Oaxaca, en términos ge-
nerales no cumplié con las disposiciones normativas aplicables para el correcto ejercicio del gasto
publico y en materia de transparencia, toda vez que como se precisa en los resultados nimeros 1,2, 8,
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9,10, 11 y 14 cuentan con un deficiente control interno, existen errores y omisiones en los registros
presupuestales y contables, ademas de carecer de la documentacién comprobatoria y justificativa co-
rrespondiente

Nombres de los servidores publicos a cargo de realizar la auditoria

e Lic. René Fuentes Cruz, Sub Auditor a cargo de la Fiscalizacién de la Cuenta Publica Estatal

e C.P. Pedro Pérez Valdez, Director de Auditoria al Cumplimiento Financiero Estatal

e C.P. Jaquelina Morales Navarrete, Directora de Auditoria a la Inversién Fisica Estatal

e L.C.P. Alberta Mendoza Lopez, Jefa de Departamento de Auditoria al Desempefio

e L.C.P.Jaime Gémez Parada, Jefe de Departamento de Cumplimiento Financiero (a)

e Arq. Leobardo Isidro Vicente, Jefe de Departamento de Verificacion e Inspeccion fisica (a)

Disposiciones Juridicas y Normativas incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las leyes, re-
glamentos y disposiciones normativas que a continuaciéon se mencionan:

Federales:

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulo 134, parrafo primero.

2. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 42 parrafo primero, y 43.

3. Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica: articulo 70 fracciones XII,
XXVI, XXX, XXXV, XXXIX, XL, XLl 'y XLV.

4. Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente: articulo 28 fraccion I.

5. Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas: articulos 21 fracciones I, X,
Xly X1V, 24 parrafo cuarto, 31, 32, 36, 41, 55 parrafo segundo y 68.

6. Lineamientos de Operacion del Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y
Municipal: articulos 9 y 33.

7. Lineamientos de Operacién del Fondo del Sur-Sureste: articulos: 12, 29 y 30.

Estatales:

1. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: articulos 3 fraccion Vy 137
parrafo segundo.

2. Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 1 y 4 parrafo tercero y
cuarto.

3. Ley Estatal de Planeacion: articulos 46 parrafo primeroy 51.

4. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca: articulos
10y 15.

5. Reglamento de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 87
fracciones VI y VII, 88 fraccion |y 186 parrafos primero, segundo, tercero y cuarto.

6. Acuerdo General por el que se establece el Sistema de Control Interno de la Administracion
Publica Estatal: articulos 12, 13, 15, 16, 17 y 18.

7. Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca: articulos
116, 118 fraccion ll, 152y 197

8. Leyde Obras Publicasy Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca: articulos 20 fracciones

I, 10, 11, VI VI VL IX, 22 fracciones I, 1Ty 1, 27 fracciones |y 1, 29 fraccion 11, 36y 42.
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9. Ley del Equilibrio Ecolégico del Estado de Oaxaca: articulos 17 fracciones |y Il, 18 y 20.
10. Reglamento de Construccién y Seguridad Estructural para el Estado de Oaxaca: articulo 280.

Sintesis de las justificaciones y aclaraciones presentadas por la Entidad Fiscalizada

Conforme a lo establecido en el articulo 22 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuen-
tas para el Estado de Oaxaca, mediante oficio nimero OSFE/AECSEEE/0003/2018 de fecha 18 de
julio de 2018 y recibido el dia 19 de julio de 2018, se notificé a Caminos y Aeropistas de Oaxaca los
resultados finales y observaciones preliminares, por lo anterior con oficio nimero CAO/DG/463/2018
de fecha 08 de agosto 2018, la entidad fiscalizada present6 informacion al Organo Superior de Fisca-
lizacién del Estado de Oaxaca, a efecto de atender los resultados 1, 8, 10 y 11; no obstante, derivado
del andlisis efectuado se advierte que la informacién y documentacion proporcionada no relne las
caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren y justifiquen lo obser-
vado, por lo cual los resultados 2, 9 y 14 se consideran como no atendidos.

Las facultades del Organo del Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca para
promover o emitir las acciones derivadas de la auditoria practicada encuentra su sus-
tento juridico en las disposiciones siguientes:

Articulo 65 BIS de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Articulos 10 fraccion |, 16 fraccion 1l, inciso d), 17 fraccion XIV, 39 fraccién V, 42 y 43 de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca.

Consideraciones finales

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de auditoria
se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 65 BIS de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 42 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas para
el Estado de Oaxaca, se enviara a la entidad fiscalizada para que en un plazo de 30 dias habiles a partir
de que surta efectos su notificaciéon, presente la informacién y realice las consideraciones que estime
pertinentes.

Por lo anterior, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de au-
ditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, en razén de la informacion y consideraciones
que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran confirmarse, solventarse, aclararse o modi-
ficarse.
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Gobierno del Estado de Oaxaca.
Entidad fiscalizada: Comisién Estatal de Cultura Fisica y Deporte.
Orden de auditoria: OA/CPE/004/2018

Criterios de seleccion

Para la seleccion de la entidad fiscalizada dentro del Programa Anual de Auditorias, Visitas e Inspec-
ciones (PAAVI), el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, consideré en todo momen-
to, variables que permiten generar una seleccion imparcial, como es el monto total del presupuesto
asignado, seguimiento a programas y proyectos, la importancia de la ejecucién de funciones, antece-
dentes de fiscalizacion y programas prioritarios y estratégicos.

Objetivo

De conformidad con el articulo 16 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas para
el Estado de Oaxaca, el objetivo de la orden de auditoria OA/CPE/004/2018, consistio en:

I.- Evaluar los resultados de la gestion financiera respecto de:

a) La ejecucion de la Ley de Ingresos y el ejercicio del Presupuesto de Egresos para verificar
la forma y términos en que los ingresos fueron recaudados, obtenidos, captados y
administrados; constatar que los recursos provenientes de financiamientos y otras
obligaciones y empréstitos se contrataron, recibieron y aplicaron de conformidad con lo
aprobado; y revisar que los egresos se ejercieron en los conceptos y partidas autorizadas,
incluidos, entre otros aspectos, la contratacién de servicios y obra publica, las adquisiciones,
arrendamientos, subsidios, aportaciones, donativos, transferencias, aportaciones a fondos,
fideicomisos y demas instrumentos financieros, asi como cualquier esquema o instrumento
de pago a largo plazo;

b) Si se cumplié con las disposiciones juridicas aplicables en materia de sistemas de registro
y contabilidad gubernamental; contratacion de servicios, obra publica, adquisiciones,
arrendamientos, conservacién, uso, destino, afectacion, enajenacién y baja de bienes
muebles e inmuebles; almacenesy demas activos; recursos materiales, y demas normatividad
aplicable al ejercicio del gasto publico;

c) Si la captacion, recaudacion, administracién, custodia, manejo, ejercicio y aplicacion de
recursos estatales, incluyendo subsidios, transferencias y donativos, y si los actos, contratos,
convenios, mandatos, fondos, fideicomisos, prestacién de servicios publicos, operaciones
o cualquier acto que las entidades fiscalizadas, celebren o realicen, relacionados con el
ejercicio del gasto publico estatal, se ajustaron a la legalidad, y si no han causado danos o
perjuicios, o ambos, en contra de la Hacienda Publica Estatal; vy,

d) Comprobar si el ejercicio de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos se ha ajustado a los
criterios senalados en los mismos; en particular, verificar si las cantidades correspondientes
a los ingresos y a los egresos, se ajustaron o corresponden a los conceptos y a las partidas
respectivas; si los programas y su ejecucion se ajustaron a los términos y montos aprobados
en el presupuesto de Egresos; y si los recursos provenientes de financiamientos y otras
obligaciones se obtuvieron en los términos autorizados y se aplicaron con la periodicidad
y forma establecidas por las leyes y demas disposiciones aplicables, y si se cumplieron los
compromisos adquiridos en los actos respectivos.
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. Verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas debiendo:

a) Evaluar el desempeno de los mismos, su eficiencia, eficacia y economia en el cumplimiento
de sus objetivos;

b) Constatar si se cumplieron las metas de los indicadores aprobados en el Presupuesto de
Egresos y si dicho cumplimiento tiene relacién con el Plan Estatal de Desarrollo y los
programas sectoriales;

c) Comprobar si se cumplieron los objetivos de los programas y las metas de gasto que
promuevan la igualdad entre mujeres y hombres.

Alcance

Los recursos seleccionados para la fiscalizacion ascendieron a $ 26,462,893.42 (veintiséis millones
cuatrocientos sesenta y dos mil ochocientos noventay tres pesos 42/100 M.N.), de los cuales se tomo
una muestra para su revision fisica y documental de $ 16,889,240.45 (dieciséis millones ochocientos
ochenta y nueve mil doscientos cuarenta pesos 45/100 M.N.), que representa el 63.82 %.

Procedimientos de auditoria aplicados

1. Delainformacién proporcionada porlaentidad fiscalizada se procedid arevisarel cumplimiento
de los objetivos contenidos en los programas que formaron parte de la muestra de auditoria,
tomando en consideracién su control interno, el cumplimiento de las obligaciones en materia
de transparencia, los indicadores aprobados en su presupuesto de egresosy la congruencia de
la informacién publicada ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), Mediante
el Sistema de Formato tnico (SFU).

2. En atencién a la informacién y documentacion proporcionada relacionada con los bienes
muebles del ente, se procedio a revisar la relacion del inventario correspondiente y su registro
contable.

3. En base a la informacién y documentacion con que se contd para la practica de la auditoria,
se reviso la existencia de cuentas bancarias especificas para el manejo de los recursos que
le fueron ministrados por la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado, verificando la
existencia de registros contables y presupuestales de los ingresos y egresos, asi como su
documentacion justificativa y comprobatoria del gasto.

4. Se verificé que los expedientes personales de los beneficiarios cuentan con la documentacién
que acredita su elegibilidad al programa.

Resultados de la fiscalizacién efectuada.

Resultado 1 (con observacién). Como parte de la revision y fiscalizaciéon de la cuenta publica estatal
2017, se analizé el control interno instrumentado por la entidad fiscalizada, utilizando como herramien-
ta de investigacién la aplicacién de un cuestionario integrado por un total de 100 preguntas, en las
cuales fueron considerados los componentes: ambiente de control, administraciéon de riesgos, activi-
dades de control, informacién y comunicacion, y supervisiéon y mejora continua; del cual se obtuvieron
11 respuestas satisfactorias tendientes a dar cumplimiento a los referidos componentes, situacion que
ubica a la entidad fiscalizada en un nivel de cumplimiento bajo.
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En respuesta y como acciéon derivada de la presentacion de resultados finales y observaciones pre-
liminares, la entidad fiscalizada a través del oficio nimero CECFYD/DG/1252/2018 de fecha 07 de
agosto de 2018, presento oficios con referencia a la auditoria 34/SASO-B/17 del ejercicio fiscal 2016,
mediante los que gira instrucciones para que se implementen acciones en materia de control interno.

Una vez analizada la documentacién proporcionada, el Organo Superior de Fiscalizacion del Esta-
do de Oaxaca, determind que subsiste la observacion, toda vez que la entidad fiscalizada presenté
documentacién para dar atencién a una auditoria distinta a la realizada por este Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca.

2017-OA/CPE/004-REC-001 Recomendacion.

Se recomienda a la Comisién Estatal de Cultura Fisica y Deporte implemente mecanismos de control
interno, a fin de garantizar el cumplimiento de objetivos y obtener mejoras en la operacién, manejo
y aplicacién de los recursos para lograr un sistema de control interno consolidado, informando a este
Organo Superior de Fiscalizacién de las acciones realizadas que acrediten su atencién.

Resultado 2 (con observacion). De la verificacion realizada a la plataforma de transparencia se cons-
tatd que, la Comision Estatal de Cultura Fisica y Deporte, no publicé la informacion que le corresponde
como sujeto obligado, segln la tabla de aplicabilidad integral presentada, en lo relativo al articulo 70
fracciones: I, 11, 1lI, V, VII, VIII, IX, X, XI, XIl, X1, XIV, XV, XVI, XVII, XIX, X, XXIII, XXV, XXVI, XXVII,
XXV, XXX, XXX, XXXI, XXX, XXXIV, XXXV, XXXVI, XXXVII, XXXIX, XL, XLI, XLIII, XLIV y XLVI .de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

En respuesta y como acciéon derivada de la presentacion de resultados finales y observaciones pre-
liminares, la entidad fiscalizada a través del oficio nimero CECFYD/DG/1252/2018 de fecha 07 de
agosto de 2018, remitié documentacion para dar respuesta al resultado determinado.

Una vez analizada la documentacién e informacion proporcionada, el Organo Superior de Fiscaliza-
cion del Estado de Oaxaca, determind que subsiste la observacion toda vez que se verificd que en el
portal de transparencia que aln no se encuentran disponibles los rubros que en materia de transpa-
rencia y acceso a la informacién le corresponden a la entidad fiscalizada como sujeto obligado.

2017-OA/CPE/004-REC-002 Recomendacion.

Se recomienda a la Comision Estatal de Cultura Fisica 'y Deporte, realice gestiones que correspondan
tendientes a dar cumplimiento a la publicacién de informaciéon en materia de transparencia, conforme
a los rubros que son aplicables; informando a este Organo Superior de Fiscalizacién de las acciones
realizadas que acrediten su atencién

Resultado 3 (sin observacion). De la revision a la matriz de los indicadores de Resultados, se veri-
ficd que la Comisién Estatal de Cultura Fisica y Deporte cuenta con 2 indicadores estratégicos y 20
indicadores de gestidn, los cuales permiten una adecuada planeacién, asi como el cumplimiento de los
objetivos y metas establecidos por la entidad fiscalizada.

Resultado 4 (sin observacion). De la revisidon a la informacion proporcionada, se constatd que la
Comision Estatal de Cultura Fisica y Deporte, fue evaluada por ExploraMetrics, Instancia técnica de
evaluacion, lo que le permitié a la entidad fiscalizada conocer los avances y mejoras que han existido a
raiz de la implementacion de los programas y/o acciones que lleva a cabo la entidad fiscalizada.
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Resultado 5 (sin observacion). De la revision relativa a los ingresos de las partidas que formaron
parte de la muestra de auditoria, se verificd que la Comision Estatal de Cultura Fisicay Deporte, recibio
de la Secretaria de Finanzas los recursos, de acuerdo a las solicitudes mediante cuentas por liquidar
certificadas (CLC), que aperturd cuentas bancarias especificas y productivas y realizo los registros con-
tables correspondientes, los cuales se encuentran soportados con la documentacién comprobatoria y
justificativa, en cumplimiento a lo dispuesto en la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Resultado 6 (con observacion). De la revision relativa a las acciones “encuentro nacional de juegos
y deportes autoctonos y tradicionales 2017” y “promocion y fomento de béisbol infantil y juvenil na-
cional 2017” se constato que la documentaciéon comprobatoria del egreso no incluye la leyenda “el im-
porte consignado en el presente documento fue cubierto con cargo a los recursos publicos otorgados
por la CONADE, con cargo al programa de cultura fisica y deporte, ejercicio fiscal 2017” conforme a lo
sefalado en el Acuerdo nimero 18/12/16 por el cual se emiten las Reglas de Operacién del Programa
de Cultura Fisica y Deporte para el ejercicio fiscal 2017.

En respuesta y como acciéon derivada de la presentacion de resultados finales y observaciones pre-
liminares, la entidad fiscalizada a través del oficio nimero CECFYD/DG/1252/2018 de fecha 07 de
agosto de 2018, presento la documentacién comprobatoria con la leyenda correspondiente.

Una vez analizada la documentacion proporcionada, el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de Oaxaca determiné atendida la observacion.

Resultado 7 (sin observacion). De la revision a la informacion proporcionada por la Comision Estatal
de Cultura Fisica y Deporte, relativa a la partida servicios de vigilancia, con asignacion ordinaria de
operacion, se verificd que se encuentra debidamente registrada presupuestal y contablemente por un
importe de $327,888.00 (trescientos veintisiete mil ochocientos ochenta y ocho pesos 00/100 M.N.).

Resultado 8 (sin observacion). De la revision a la informacion proporcionada por la Comision Esta-
tal de Cultura Fisica y Deporte, relativa a la partida equipamiento y mejoramiento de instalaciones,
correspondiente al donativo en especie (equipamiento deportivo) por parte de la Fundacion Alfredo
Harp Hell Oaxaca, A.C. referente al circuito de salud, se verificé que se encuentra debidamente regis-
trada presupuestal y contablemente, asimismo cuenta con la documentacion justificativa.

Resultado 9 (con observacion). De la revision a la informacion proporcionada por la Comision Es-
tatal de Cultura Fisica y Deporte, relativa a la accién organizacién de olimpiada y paralimpiada en sus
diferentes etapas, pagada con asignacioén ordinaria de operacion, se constaté que no cuenta con do-
cumentacion comprobatoria y justificativa del egreso por un importe de $2,065,439.25 (dos millones
sesenta y cinco mil cuatrocientos treinta y nueve pesos 25/100 M.N.).

En respuesta y como accién derivada de la presentacién de resultados finales y observaciones pre-
liminares, la entidad fiscalizada a través del oficio nimero CECFYD/DG/1252/2018 de fecha 07 de
agosto de 2018, presenté documentacién comprobatoria y justificativa del egreso.

Una vez analizada la documentacién proporcionada, el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado
de Oaxaca, determind que se atiende parcialmente la observacién, toda vez que la entidad fiscalizada
no presenta en su totalidad la documentacién comprobatoria, asi como tampoco presenta la docu-
mentacion justificativa, quedando pendiente un importe por comprobar y justificar de $568,493.17
(quinientos sesenta y ocho mil cuatrocientos noventa y tres pesos 17/100 M.N.).



WE INFORME INDIVIDUAL
CUENTA PUBLICA ESTATAL 2017 05/08

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION
DEL ESTA \XACA

2017-OA/CPE/004-SA-001 Solicitud de aclaracion.

Se requiere a la Comision Estatal de Cultura Fisica y Deporte aclare y presente la informaciéon y do-
cumentacion que justifique el importe de $568,493.17 (quinientos sesenta y ocho mil cuatrocientos
noventa y tres pesos 17/100 M.N.) que fue fraccionado y que corresponde a la acciéon organizacion
de olimpiada y paralimpiada en sus diferentes etapas.

Resultado 10 (con observacion). De la revisidn y fiscalizacion a la informaciéon proporcionada por la
Comisidn Estatal de Cultura Fisica y Deporte, relativa a la accion “organizacion de olimpiada y para-
limpiada en sus diferentes etapas”, pagada con la fuente de financiamiento asignacion ordinaria de
operacion, se constaté que se fraccioné el monto de la contratacion por el servicio de transporte, por
un importe de $117,800.01 (ciento diecisiete mil ochocientos pesos 01/100 M.N.).

En respuesta y como accién derivada de la presentacién de resultados finales y observaciones pre-
liminares, la entidad fiscalizada a través del oficio nimero CECFYD/DG/1252/2018 de fecha 07 de
agosto de 2018, presenté la convocatoria de la Olimpiada Nacional y Nacional Juvenil 2017.

Una vez analizada la documentacién proporcionada, el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado
de Oaxaca, determind que subsiste la observacion, toda vez que la entidad fiscalizada no cumple con
lo dispuesto en el articulo 102 del Reglamento de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

2017-OA/CPE/004-SA-002 Solicitud de aclaracion.

Se requiere a la Comision Estatal de Cultura Fisica y Deporte aclare el importe de $117,800.01
(ciento diecisiete mil ochocientos pesos 01/100 M.N.), que fue fraccionado, y que corresponde a la
contratacion del servicio de transporte pagado con la fuente de financiamiento asignacion ordinaria
de operacion.

Resultado 11 (con observacion). De la revisidn y fiscalizacion relativa a las acciones encuentro
nacional de juegos y deportes autéctonos y tradicionales 2017, acciones de promocion y fomento
del beisbol infantil y juvenil nacional 2017, organizaciéon de eventos para conformar preselecciones
nacionales y apoyo a metoddlogos, entrenadores, asociaciones y municipios que formaron parte de
la muestra de auditoria, se verificé que no presentan documentacién justificativa del egreso, por un

importe de $9,903,688.95 (nueve millones novecientos tres mil seiscientos ochenta y ocho pesos
95/100 M.N.).

En respuesta y como acciéon derivada de la presentacion de resultados finales y observaciones pre-
liminares, la entidad fiscalizada a través del oficio nimero CECFYD/DG/1252/2018 de fecha 07 de
agosto de 2018, presentdé la documentacion justificativa del egreso.

Una vez analizada la documentacion proporcionada, el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado
de Oaxaca, determind que se atiende parcialmente la observacién, toda vez que la entidad fiscalizada
no presenta en su totalidad la documentacién justificativa, quedando pendiente la documentacién por
un importe de $1,373,140.96 (un millén trescientos setenta y tres mil ciento cuarenta pesos 96/100
M.N.)
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2017-OA/CPE/004-SA-003 Solicitud de aclaracion.

Se requiere a la Comision Estatal de Cultura Fisica y Deporte presente la documentacion adicional
justificativa por un importe de $1,373,140.96 (un millén trescientos setenta y tres mil ciento cuaren-
ta pesos 96/100 M.N.) relativa a cuatro acciones que no presentan documentacion justificativa del
egreso.

Resultado 12 (con observacion). De la revision y fiscalizacion relativa a la accion “organizacion de
eventos para conformar preselecciones nacionales”, pagada con la fuente de financiamiento asigna-
cion ordinaria de operacion, se constaté que las pélizas de egresos nimeros 029 y 0169 de fechas 8
de marzo de 2017 y 28 de abril de 2017, por un importe de $3,400.00 (tres mil cuatrocientos pesos
00/100 M.N.) no cuentan con documentacién comprobatoria.

En respuesta y como accién derivada de la presentaciéon de resultados finales y observaciones pre-
liminares, la entidad fiscalizada a través del oficio nimero CECFYD/DG/1252/2018 de fecha 07 de
agosto de 2018, presenté 2 podlizas de egresos, una con transferencia y la otra con cheque, y oficios y
constancias de comisién correspondientes.

Una vez analizada la documentacion proporcionada, el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de Oaxaca determiné atendida la observacién.

Resultado 13 (con observacion). De la revision y fiscalizacion relativa a tres acciones que formaron
parte de la muestra de auditoria, se constaté que existen pdlizas de diario correspondientes al momen-
to contable del gasto devengado, que no cuentan con documentaciéon comprobatoria y justificativa,
por un importe de $1,537,548.87 (un millén quinientos treinta y siete mil quinientos cuarenta y ocho
pesos 87/100 M.N.).

En respuesta y como accién derivada de la presentacion de resultados finales y observaciones pre-
liminares, la entidad fiscalizada a través del oficio nimero CECFYD/DG/1252/2018 de fecha 07 de
agosto de 2018, presenté documentacién comprobatoria y justificativa para atender el resultado.

Una vez analizada la documentacion e informacion proporcionada, el Organo Superior de Fiscali-
zacion del Estado de Oaxaca, determind que se atiende parcialmente la observacién, toda vez que la
entidad fiscalizada no presenta en su totalidad la documentacién comprobatoria y justificativa por un
importe de $1,387,229.61 (un milldn trescientos ochenta y siete mil doscientos veintinueve pesos
61/100 MN.).

2017-OA/CPE/004-SA-004 Solicitud de aclaracion.

Se requiere a la Comisiéon Estatal de Cultura Fisica y Deporte presente la documentacion adicional
comprobatoria y justificativa por un importe de $1,387,229.61 (un millén trescientos ochenta y siete
mil doscientos veintinueve pesos 61/100 MN.) por concepto de pdlizas de diario correspondientes
al momento contable del gasto devengado, que no cuentan con documentaciéon comprobatoria y/o
justificativa.
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Resumen de observaciones y acciones

Se determinaron trece resultados, de los cuales se formularon ocho observaciones, siendo dos de
éstas solventadas, quedando seis pendientes por la entidad fiscalizada antes de la integracion del pre-
sente informe; mismas que generaron cuatro solicitudes de aclaracion y dos recomendaciones

Dictamen.

Concluidos los trabajos de auditoria, mismos que fueron desarrollados en base a la informacién pro-
porcionada por la entidad fiscalizada, y de cuya veracidad es responsable, se cumplié con el objetivo
de fiscalizar la gestién financiera del ente a fin de comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en la
Ley de Ingresos, el Presupuesto de Egresos y demas disposiciones legales aplicables, asi como el grado
de cumplimiento de los objetivos de los programas, especificamente del universo realizado el cual se
establece en el apartado relativo al alcance.

De lo anteriormente descrito, se concluye que la Comision Estatal de Cultura Fisica y Deporte, en
términos generales, no cumplié con las disposiciones normativas aplicables para el correcto ejercicio
del gasto publico, toda vez que como se precisa en los resultados niumeros 1, 2, 9, 10, 11 y 13, cuen-
tan con un deficiente control interno, acceso a la informacién ademas de carecer de documentacién
comprobatoria y justificativa correspondiente

Nombres de los servidores publicos a cargo de realizar la auditoria

e Lic. René Fuentes Cruz, Sub Auditor a cargo de la Fiscalizacién de la Cuenta Publica Estatal
e C.P. Pedro Pérez Valdez, Director de Auditoria al Cumplimiento Financiero Estatal

e L.C.P. Alberta Mendoza Lopez, Jefa de Departamento de Auditoria al Desempefio

e C. Néstor Manzano Santiago, Jefe de Departamento de Cumplimiento Financiero (B)

Disposiciones Juridicas y Normativas incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las leyes, re-
glamentos y disposiciones normativas que a continuaciéon se mencionan:

Federales:
1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulo 134 parrafo primero.
2. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 4 fraccion XV, 38 fraccion |, 42, 43,
67 parrafo primeroy 70 fracciones | y Il.
3. Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica: articulo 70.

Estatales:

1. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: articulos 137 parrafo segundo
y 3 fracciéon V.

2. Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulo 4.

3. Ley Estatal de Planeacion: articulos 46 parrafo primeroy 51.

4. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca: articulos
10y 15.

5. Reglamento de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 102,
186 parrafo primero, segundo, tercero, cuarto y 102.
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Otras disposiciones:
6. Acuerdo General por el que se establece el Sistema de Control Interno de la Administraciéon
Publica Estatal: articulos 12, 13, 16,17y 18
7. Acuerdo nimero 18/12/16 por el que se emiten las Reglas de Operacién del Programa de
Cultura Fisica y Deporte para el ejercicio fiscal 2017.

Sintesis de las justificaciones y aclaraciones presentadas por la Entidad Fiscalizada

Conforme a lo establecido en el articulo 22 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuen-
tas para el Estado de Oaxaca, mediante oficio nimero OSFE/AECSEEE/0004/2018 de fecha 18 de
julio de 2018 vy recibido el dia 19 de julio de 2018, se notificé a la Comision Estatal de Cultura Fisica
y Deporte los resultados finales y observaciones preliminares, por lo anterior con oficio nimero CEC-
FYD/DG/1252/2018 de fecha 07 de agosto de 2018, la entidad fiscalizada presentd informacién al
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, a efecto de atender los resultados 1, 2, 6, 9,
10, 11, 12 y 13; no obstante, derivado del andlisis efectuado se advierte que la informacién y docu-
mentacion proporcionada no relne las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y perti-
nencia que aclaren y justifiquen lo observado, por lo cual los resultados 1, 9, 10, 11 y 13 se consideran
como no atendidos.

Las facultades del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca para pro-
mover o emitir las acciones derivadas de la auditoria practicada encuentra sustento
juridico en las disposiciones siguientes:

Articulo 65 BIS de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Articulos 10 fraccion |, 16 fraccién |, inciso d), 17 fraccion XIV, 42 y 43 de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca.

Consideraciones finales.

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de auditoria
se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 65 BIS de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 42 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas para
el Estado de Oaxaca, se enviaran a la entidad fiscalizada para que en un plazo de 30 dias habiles a
partir de que surta efectos su notificacion, presente la informacion y realice las consideraciones que
estime pertinentes.

Por lo anterior, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran confirmarse, solventarse,
aclararse o modificarse.






WE INFORME INDIVIDUAL
CUENTA PUBLICA ESTATAL 2017 01/08

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION
DEL A

Gobierno del Estado de Oaxaca
Entidad fiscalizada: Instituto de Capacitaciony Productividad para el Trabajo del Estado de Oaxaca
Orden de auditoria: OA/CPE/005/2018

Criterios de seleccion

Para la seleccion de la entidad fiscalizada dentro del Programa Anual de Auditorias, Visitas e Inspec-
ciones (PAAVI), el C)rgano Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, consideré en todo momen-
to, variables que permiten generar una seleccién imparcial, como es el monto total del presupuesto
asignado, seguimiento a programas y proyectos, la importancia de la ejecucion de funciones, antece-
dentes de fiscalizacion y programas prioritarios y estratégicos.

Objetivo

De conformidad con el articulo 16 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas para
el Estado de Oaxaca, el objetivo de la orden de auditoria OA/CPE/005/2018, consistio en:

1.- Evaluar los resultados de la gestion financiera respecto de:

a) La ejecucién de la Ley de Ingresos vy el ejercicio del Presupuesto de Egresos para verificar
la forma y términos en que los ingresos fueron recaudados, obtenidos, captados y
administrados; constatar que los recursos provenientes de financiamientos y otras
obligaciones y empréstitos se contrataron, recibieron y aplicaron de conformidad con lo
aprobado; y revisar que los egresos se ejercieron en los conceptos y partidas autorizadas,
incluidos, entre otros aspectos, la contratacidén de servicios y obra publica, las adquisiciones,
arrendamientos, subsidios, aportaciones, donativos, transferencias, aportaciones a fondos,
fideicomisos y demas instrumentos financieros, asi como cualquier esquema o instrumento
de pago a largo plazo;

b) Si se cumplié con las disposiciones juridicas aplicables en materia de sistemas de registro
y contabilidad gubernamental; contratacién de servicios, obra publica, adquisiciones,
arrendamientos, conservacion, uso, destino, afectacién, enajenacion y baja de bienes
muebles e inmuebles; almacenes y demds activos; recursos materiales, y demas normatividad
aplicable al ejercicio del gasto publico;

c) Si la captacion, recaudacion, administracion, custodia, manejo, ejercicio y aplicacion de
recursos estatales, incluyendo subsidios, transferencias y donativos, y si los actos, contratos,
convenios, mandatos, fondos, fideicomisos, prestacion de servicios publicos, operaciones
o cualquier acto que las entidades fiscalizadas, celebren o realicen, relacionados con el
ejercicio del gasto publico estatal, se ajustaron a la legalidad, y si no han causado danos o
perjuicios, o ambos, en contra de la Hacienda Publica Estatal; vy,

d) Comprobar si el ejercicio de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos se ha ajustado a los
criterios senalados en los mismos; en particular, verificar si las cantidades correspondientes
a los ingresos y a los egresos, se ajustaron o corresponden a los conceptos y a las partidas
respectivas; si los programas y su ejecucion se ajustaron a los términos y montos aprobados
en el presupuesto de Egresos; y si los recursos provenientes de financiamientos y otras
obligaciones se obtuvieron en los términos autorizados y se aplicaron con la periodicidad
y forma establecidas por las leyes y demdas disposiciones aplicables, y si se cumplieron los
compromisos adquiridos en los actos respectivos.
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2.- Verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas debiendo:

a) Evaluar el desempeno de los mismos, su eficiencia, eficacia y economia en el cumplimiento
de sus objetivos;

b) Constatar si se cumplieron las metas de los indicadores aprobados en el Presupuesto
de Egresos y si estas estan vinculadas con el Plan Estatal de Desarrollo y los programas
sectoriales;

c) Comprobar si se cumplieron los objetivos de los programas y las metas de gasto que
promuevan la igualdad entre mujeres y hombres.

Alcance

Los recursos seleccionados para la fiscalizacion ascendieron a $ 23,861,903.12 (veintitrés millones
ochocientos sesenta y un mil novecientos tres pesos 12/100 M.N.), de los cuales se tomd una muestra
para su revision fisica y documental de $ 6,904,422.26 (seis millones novecientos cuatro mil cuatro-
cientos veintidés pesos 26/100 M.N.), que representa el 28.93%.

Procedimientos de auditoria aplicados

1. De la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada se procedié a revisar el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas que formaron parte de la
muestra de auditoria, tomando en consideracién su control interno, el cumplimiento de
las obligaciones en materia de transparencia, los indicadores aprobados en su presupuesto
de egresos y la congruencia de la informacion publicada ante la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP), Mediante el Sistema de Formato Unico (SFU).

2. En atencion a la informacién y documentaciéon proporcionada relacionada con los bienes
muebles del ente, se procedidé a revisar la relaciéon del inventario correspondiente y su
registro contable.

3. En base a la informacién y documentacién con que se contd para la practica de la auditoria,
se reviso la existencia de cuentas bancarias especificas para el manejo de los recursos que
le fueron ministrados por la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado, verificando la
existencia de registros contables y presupuestales de los ingresos y egresos, asi como su
documentacion justificativa y comprobatoria del gasto.

4. Se verifico que las categorias, puestos y numero de plazas correspondieran con las
autorizadas, asi como, que las remuneraciones por sueldos y salarios se apegaron a los
tabuladores autorizados y vigentes en el ejercicio, y que los pagos de estas estuvieron
soportados con las nédminas y contratos correspondientes, asi como los expedientes de
personal correspondientes.

Resultados de la fiscalizacion efectuada.

Resultado 1 (con observacion). Como parte de la revision y fiscalizacion de la cuenta publica estatal
2017, se analizd el control interno instrumentado por la entidad fiscalizada, utilizando como herramien-
ta de investigacion la aplicacion de un cuestionario integrado por un total de 100 preguntas, en las
cuales fueron considerados los componentes: ambiente de control, administracién de riesgos, activi-
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dades de control, informacién y comunicacion, y supervisiéon y mejora continua; del cual se obtuvieron
41 respuestas satisfactorias tendientes a dar cumplimiento a los referidos componentes, situacion que
ubica a la entidad fiscalizada en un nivel de cumplimiento medio.

En respuesta y como accién derivada de la presentacion de los resultados finales y observaciones
preliminares, la entidad fiscalizada con el oficio ICAPET/DJ/431/2018 de fecha 09 de agosto de 2018,
remitié informacion para dar respuesta al resultado determinado.

Una vez analizada la documentacion e informacién proporcionada, el Organo Superior de Fiscaliza-
cién del Estado de Oaxaca, determind que subsiste la observacion, debido a que la entidad fiscalizada
no proporcioné documentacion e informacién que compruebe las acciones emprendidas a efecto de
atender las debilidades e insuficiencias determinadas en la evaluacién de los componentes del control
interno.

2017-OA/CPE/005-REC-001 Recomendacion

Se recomienda al Instituto de Capacitacion y Productividad para el Trabajo del Estado de Oaxaca,
implemente mecanismos de control interno, a fin de garantizar el cumplimiento de sus objetivos y
obtener mejoras en la operacion, manejo y aplicacién de los recursos para lograr un control interno
consolidado, informando a este Organo Superior de Fiscalizacion de las acciones realizadas que acre-
diten su atencion.

Resultado 2 (con observacion). De la verificacion realizada a la plataforma de transparencia se cons-
tatd que, el Instituto de Capacitacién y Productividad para el Trabajo del Estado de Oaxaca no publicé
la informacion que le corresponde como sujeto obligado, segln la tabla de aplicabilidad integral pre-
sentada, en lo relativo al articulo 70 fracciones II, llI, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIII, XVI, XVII, XIX,
XX1, XX, XXV, XXV, XXV XXX, XXX, XXX, XXX, XXX, XXXV, XXXV, XXXVI, XXXVII, XXXV,
XXXIX, XLI, XLII, XLIV, XLV, XLVIy XLVII, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica.

En respuesta y como accién derivada de la presentacién de los resultados finales y observaciones
preliminares, la entidad fiscalizada con oficio ICAPET/DJ/431/2018 de fecha 09 de agosto de 2018,
remitio informacion para dar respuesta al resultado determinado.

Una vez analizada la informaciéon proporcionada, el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Oaxaca, determiné como atendida la observacion.

Resultado 3 (con observacion). De la revision efectuada a la muestra de auditoria, de 28 accio-
nes ejecutadas con recursos del Ramo 11-Educacidn, se constaté que el Instituto de Capacitacion
y Productividad para el Trabajo del Estado de Oaxaca, en 25 cursos no se apegd a sus disposiciones
generales, observandose inconsistencias en la integracion de sus expedientes técnicos, tales como la
falta de documentacion para el acceso a dichos cursos, al anexar como fotografia infantil las copias
fotostaticas de la credencial electoral en la cédula de Identificacién del capacitado.

En respuesta y como accién derivada de la presentacion de los resultados finales y observaciones
preliminares, la entidad fiscalizada con el oficio ICAPET/DJ/431/2018 de fecha 09 de agosto de 2018,
remitié informacion para dar respuesta al resultado determinado.

Una vez analizada la informacién y documentacion proporcionada, el Organo Superior de Fiscaliza-
cién del Estado de Oaxaca, determind como atendida la observacion.
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Resultado 4 (sin observacion). De la revision a la matriz de indicadores de resultados, se verificé que
el Instituto de Capacitacién y Productividad para el Trabajo del Estado de Oaxaca, cuenta con 6 indica-
dores de gestion y 2 indicadores estratégicos, el cual le permitié a la entidad una adecuada planeacion,
asi como el cumplimiento de los objetivos y metas establecidas por la entidad fiscalizada.

Resultado 5 (sin observacion). De la revision a la informacion proporcionada por el Instituto de Ca-
pacitacion y Productividad para el Trabajo del Estado de Oaxaca, se verificd que la entidad fiscalizada,
fue evaluada por ExploraMetrics, Instancia técnica de evaluacion, lo que le permitié a la entidad fisca-
lizada conocer los avances y mejoras que han existido, a raiz de la implementacién de los programas y
acciones que lleva acabo.

Resultado 6 (sin observacion). De la revision a las pdlizas de ingresos y estados de cuenta banca-
rios, se verificé que el Instituto de Capacitacion y Productividad para el Trabajo del Estado de Oaxaca,
recibié de la Secretaria de Finanzas los recursos solicitados mediante cuentas por liquidar certificadas
(CLC’s), que aperturd cuentas bancarias especificas y productivas y que realizé los registros contables
correspondientes, en cumplimiento a lo dispuesto en la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Resultado 7 (sin observacion). De la revision a las pélizas de diario, egresos, pdlizas cheque, transfe-
rencias bancarias y estados de cuenta bancarios, relativo a la partida equipo de computo y tecnologia
de la informacion, se constaté que el Instituto de Capacitacion y Productividad para el Trabajo del Es-
tado de Oaxaca, efectud erogaciones, con afectacion a la partida antes mencionada, las cuales fueron
registradas presupuestal y contablemente, asimismo se encuentran soportadas con la documentacion
comprobatoria y justificativa del gasto.

Resultado 8 (sin observacion). De la revision a las pélizas de diario, egresos, pdlizas cheque, transfe-
rencias bancarias y estados de cuenta bancarios, relativo a la partida equipo de computo y tecnologia
de la informacion, se constaté que el Instituto de Capacitacion y Productividad para el Trabajo del
Estado de Oaxaca, efectud erogaciones las cuales se encuentran registradas presupuestal y contable-
mente, soportadas con la documentacién comprobatoria y justificativa del gasto.

Resultado 9 (sin observacion). De la revision a la péliza de diario y estados de cuenta bancarios, rela-
tivo a la partida equipo de cémputo y tecnologias de la Informacién, se verificé que del recurso ejerci-
do por un importe de $224,085.18 (Doscientos veinticuatro mil ochenta y cinco pesos 18/100 M.N.),
el Instituto de Capacitacién y Productividad para el Trabajo del Estado de Oaxaca, efectué el devengo
contable el cual se encuentra soportado con la documentacién comprobatoria y justificativa del gasto.

Resultado 10 (con observacién). De la revision a las pélizas de diario y egresos, estados de cuenta
bancarios y documentacién comprobatoria y justificativa, relativo a la partida equipo para talleres, se
detectd el pago de un comprobante fiscal digital por internet, el cual en el portal del Servicio de Admi-
nistracion Tributaria se encuentra cancelado, determinandose un importe de $59,740.00 (cincuenta y
nueve mil setecientos cuarenta pesos 00/100 M.N.) por falta de documentaciéon comprobatoria.

En respuesta y como accion derivada de la presentacién de los resultados finales y observaciones
preliminares, la entidad fiscalizada con el oficio ICAPET/DJ/431/2018 de fecha 09 de agosto de 2018,
remitié informacion, para dar respuesta al resultado determinado.
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Una vez analizada la documentacion e informacién proporcionada, el Organo Superior de Fiscaliza-
cion del Estado de Oaxaca, determind que subsiste la observacién, debido a que la entidad fiscalizada
no proporciond la documentacion que compruebe el gasto realizado, toda vez que presenté el mismo
comprobante fiscal digital por internet, el cual se muestra cancelado en el portal del Servicio de Admi-
nistracion Tributaria.

2017-OA/CPE/005-SA-001 Solicitud de aclaracion

Se requiere al Instituto de Capacitacién y Productividad para el Trabajo del Estado de Oaxaca pre-
sente informacion y documentaciéon comprobatoria por un importe de $59,740.00 (cincuenta y nueve
mil setecientos cuarenta pesos 00/100 M.N.), ante este Organo Superior de Fiscalizacion.

Resultado 11 (con observacién). De la revision a las pélizas de diario, egresos y estados de cuenta
bancarios, relativo a la partida combustibles, lubricantes y aditivos, se detect6 falta de documentacion
justificativa por un importe de $135,000.00 (ciento treinta y cinco mil pesos 00/100 M.N.).

En respuesta y como accién derivada de la presentacion de los resultados finales y observaciones
preliminares, la entidad fiscalizada con el oficio ICAPET/DJ/431/2018 de fecha 09 de agosto de 2018,
remitié informacion para dar respuesta al resultado determinado.

Una vez analizada la documentacion e informacién proporcionada, el Organo Superior de Fiscaliza-
cién del Estado de Oaxaca determind que se atiende parcialmente la observacién, debido a que la en-
tidad fiscalizada proporcioné documentacién justificativa por un importe de $25,865.00 (veinticinco
mil ochocientos sesentay cinco pesos 00/100 M.M.), quedando pendiente por justificar un importe de
$109,134.92 (ciento nueve mil ciento treinta y cuatro pesos 92/100 M.M.).

2017-OA/CPE/005-SA-002 Solicitud de aclaracion

Se solicita al Instituto de Capacitacion y Productividad para el Trabajo del Estado de Oaxaca, pre-
sente ante este Organo Superior de Fiscalizacion la documentacion justificativa por un importe de
$109,134.92 (ciento nueve mil ciento treinta y cuatro pesos 92/100 M.M.), correspondientes a la
partida de combustibles, lubricantes y aditivos.

Resultado 12 (con observacion). De la revisidn a las pdlizas de diario y egresos, documentacion
comprobatoria y justificativa, relativo a la partida honorarios asimilables a salarios, ejercida con recur-
sos del Ramo 11-Educacion, se detecté que 29 expedientes de personal se encuentran incompletos.

En respuesta y como accién derivada de la presentacion de los resultados finales y observaciones
preliminares, la entidad fiscalizada con el oficio ICAPET/DJ/431/2018 de fecha 09 de agosto de 2018,
remitié informacion, para dar respuesta al resultado determinado.

Una vez analizada la documentacién e informacién proporcionada, el Organo Superior de Fiscaliza-
cion del Estado de Oaxaca, determind como atendida la observacion.

Resultado 13 (con observacion). De la revisidon a las pdlizas de diario, egresos y documentacion
justificativa, relativa a la partida honorarios asimilables a salarios, se detecté que no fueron propor-
cionados los contratos laborales de tres empleados; asimismo, existen 19 contratos que carecen de la
firma del contratante.
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En respuesta y como accion derivada de la presentaciéon de los resultados finales y observaciones
preliminares remitidos a la entidad y presentados a la entidad fiscalizada el 10 de agosto de 2018, con
el oficio ICAPET/DJ/431/2018 de fecha 09 de agosto de 2018, presentd 22 contratos laborales, para
dar respuesta al resultado determinado.

Una vez analizada la documentacién e informacion proporcionada, el Organo Superior de Fiscaliza-
cion del Estado de Oaxaca, determiné como atendida la observacién.

Resultado 14 (sin observacion). De la revision y fiscalizacion a las pdlizas de diario y egresos, rela-
tivas a la partida ejecucién de proyectos productivos, se comprobé que se encuentra debidamente
registrada presupuestal y contablemente; asimismo, esta soportada con la documentaciéon comproba-
toria y justificativa correspondiente.

Resultado 15 (con observacion). De la revision a la partida ejecucion de proyectos productivos,
se detecté la falta de documentacion comprobatoria por un importe de $12,000.00 (doce mil pesos
00/100 M.N.), correspondiente a la pdliza de diario 02041 y péliza de egreso 013.

En respuesta y como accién derivada de la presentacién de los resultados finales y observaciones
preliminares, la entidad fiscalizada con el oficio ICAPET/DJ/431/2018 de fecha 09 de agosto de 2018,
remitié informacion para dar respuesta al resultado determinado.

Una vez analizada la documentacion e informacién proporcionada, el Organo Superior de Fiscaliza-
cion del Estado de Oaxaca, determiné que subsiste la observacién, debido a que la entidad fiscalizada
no proporcioné documentacion comprobatoria por las erogaciones realizadas por proyectos produc-
tivos.

2017-OA/CPE/005-SA-003 Solicitud de aclaracion

Se requiere al Instituto de Capacitacion y Productividad para el Trabajo del Estado de Oaxaca, pre-
sente la documentacién comprobatoria por un importe de $12,000.00 (doce mil pesos 00/100 M.N.),
que corresponde a la pdliza de diario 02041 y egresos 013 de la partida ejecucién de proyectos pro-
ductivos, ante este Organo Superior de Fiscalizacion.

Resumen de observaciones y acciones

Se determinaron quince resultados, de los cuales se formularon ocho observaciones, siendo solven-
tadas cuatro de estas quedando cuatro pendientes, mismas que no fueron solventadas por la entidad
fiscalizada antes de la integracion del informe, generandose una recomendacioén y tres solicitudes de
aclaracién.

Dictamen
Concluidos los trabajos de auditoria, mismos que fueron desarrollados en base a la informacion pro-

porcionada por la entidad fiscalizada, y de cuya veracidad es responsable, se cumplié con el objetivo
de fiscalizar la gestion financiera del ente, a fin de comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en la
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Ley de Ingresos, el Presupuesto de Egresos y demas disposiciones legales aplicables, asi como el grado
de cumplimiento de los objetivos de los programas, especificamente del universo revisado, el cual se
establece en el apartado relativo al alcance.

De lo anteriormente descrito, se concluye que el Instituto de Capacitacién y Productividad para
el Trabajo del Estado de Oaxaca, en términos generales no cumplié con las disposiciones normativas
aplicables para el correcto ejercicio del gasto publico y en materia de transparencia, toda vez que como
se precisa en los resultados numeros 1, 2, 3, 10, 11, 12, 13 y 15 cuentan con un deficiente control
interno, existen errores y omisiones en los registros presupuestales y contables, ademas de carecer de
la documentacion comprobatoria y justificativa correspondiente.

Nombres de los servidores publicos a cargo de realizar la auditoria

e Lic. René Fuentes Cruz, Sub Auditor a cargo de la Fiscalizacién de la Cuenta Publica Estatal.
e C.P. Pedro Pérez Valdez, Director de Auditoria al Cumplimiento Financiero Estatal.
e L.C.P. Alberta Mendoza Lépez, Jefa de Departamento de Auditoria al Desempenio.

e L.C.P.Jaime Gémez Parada, Jefe de Departamento de Cumplimiento Financiero (A).

Disposiciones Juridicas y Normativas incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las leyes, re-
glamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

Federales:
1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulo 134 parrafo primero.
2. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 42 parrafo primero y 43.
3. Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica: articulos 70 fracciones II, I,
IV, V, VI, VI, VIII, IX, X, X1, X1, X1, XVI, XVII, XIX, XXI, XXI, XXV, XXVII, XXVIII, XXIX, XXX,
XXX, XXX, XXX, XXXV, XXXV, XXXV, XXXVII, XXXV, XXXIX, XL, XL, XLIV, XLV,
XLVIy XLVII.

Estatales:

1. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: articulos 3 fraccion Vy 137
parrafo segundo.

2. Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 4 parrafo tercero y
cuarto.

3. Ley Estatal de Planeacién: articulos 46 parrafo primero y 51.

4. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca: articulos
10y 15.

5. Reglamento de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 186 y
188.

Otras Disposiciones
1. Acuerdo General por el que se establece el Sistema de Control Interno de la Administracién
Publica Estatal de fecha 16 de enero de 2016: articulos 12, 13, 15,17 y 18.
2. Circular 02 de fecha 16 de enero de 2017 suscrita por la Direcciéon Técnica Académica, de
las disposiciones generales en su numeral 6.
3. Anexo de Ejecucion 2017/Apoyo Financiero SEMS-ICAPET-OAXACA: clausula quinta inciso d).
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Sintesis de las justificaciones y aclaraciones presentadas por la Entidad Fiscalizada

Conforme a lo establecido en el articulo 22 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuen-
tas para el Estado de Oaxaca, mediante oficio nimero OSFE/AECSEEE/0005/2018 de fecha 18 de
julio de 2018 y recibido el dia 19 de julio de 2018, se notificé al Instituto de Capacitacion y Productivi-
dad para el Trabajo del Estado de Oaxaca los resultados finales y observaciones preliminares, por lo an-
terior con oficio nimero ICAPET/DJ/431/2018 de fecha 09 de agosto de 2018, la entidad fiscalizada
presentd informacién al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, a efecto de atender
los resultados 1, 2, 3,10, 11, 12, 13y 15; no obstante, derivado del analisis efectuado se advierte que
la informacion y documentacién proporcionada no relne las caracteristicas necesarias de suficiencia,
competencia y pertinencia que aclaren y justifiquen lo observado, por lo cual los resultados 1, 10, 11
y 15 se consideran como no atendidos.

Las facultades del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca para
promover o emitir las acciones derivadas de la auditoria practicada encuentra su sus-
tento juridico en las disposiciones siguientes:

Articulo 65 BIS de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Articulos 10 fraccion |, 16 fraccion 1l, inciso d), 17 fraccion XIV, 39 fraccién V, 42 y 43 de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca.

Consideraciones finales

Los resultados contenidos en el presente informe individual, en términos de los articulos 65 BIS de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 42 de la Ley de Fiscalizacién Superior y
Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, se enviaran a la entidad fiscalizada para que en un
plazo de 30 dias habiles a partir de que surta efectos su notificacion, presente la informacién y realice
las consideraciones que estime pertinentes.

Por lo anterior, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran confirmarse, solventarse,
aclararse o modificarse.
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Gobierno del Estado de Oaxaca
Entidad fiscalizada: Instituto de Estudios de Bachillerato del Estado de Oaxaca
Orden de auditoria: OA/CPE/006/2018

Criterios de seleccion

Para la seleccion de la entidad fiscalizada dentro del Programa Anual de Auditorias, Visitas e Inspec-
ciones (PAAVI), el C)rgano Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, consideré en todo momen-
to, variables que permiten generar una seleccion imparcial, como es el monto total del presupuesto
asignado, seguimiento a programas y proyectos, la importancia de la ejecucion de funciones, antece-
dentes de fiscalizacion y programas prioritarios y estratégicos.

Objetivo

De conformidad con el articulo 16 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendiciéon de Cuentas para
el Estado de Oaxaca, el objetivo de la orden de auditoria OA/CPE/006/2018, consistio en:

I.- Evaluar los resultados de la gestion financiera respecto de:

a) La ejecucion de la Ley de Ingresos y el ejercicio del Presupuesto de Egresos para verificar
la forma y términos en que los ingresos fueron recaudados, obtenidos, captados y
administrados; constatar que los recursos provenientes de financiamientos y otras
obligaciones y empréstitos se contrataron, recibieron y aplicaron de conformidad con lo
aprobado; y revisar que los egresos se ejercieron en los conceptos y partidas autorizadas,
incluidos, entre otros aspectos, la contratacién de servicios y obra publica, las adquisiciones,
arrendamientos, subsidios, aportaciones, donativos, transferencias, aportaciones a fondos,
fideicomisos y demas instrumentos financieros, asi como cualquier esquema o instrumento
de pago a largo plazo;

b) Si se cumplié con las disposiciones juridicas aplicables en materia de sistemas de registro
y contabilidad gubernamental; contratacién de servicios, obra publica, adquisiciones,
arrendamientos, conservacién, uso, destino, afectacién, enajenacion y baja de bienes
muebles e inmuebles; almacenes y demds activos; recursos materiales, y demas normatividad
aplicable al ejercicio del gasto publico;

c) Si la captacién, recaudacion, administracion, custodia, manejo, ejercicio y aplicaciéon de
recursos estatales, incluyendo subsidios, transferencias y donativos, y si los actos, contratos,
convenios, mandatos, fondos, fideicomisos, prestacion de servicios publicos, operaciones
o cualquier acto que las entidades fiscalizadas, celebren o realicen, relacionados con el
ejercicio del gasto publico estatal, se ajustaron a la legalidad, y si no han causado danos o
perjuicios, o ambos, en contra de la Hacienda Publica Estatal; v,

d) Comprobar si el ejercicio de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos se ha ajustado alos
criterios seialados en los mismos; en particular, verificar si las cantidades correspondientes
a los ingresos y a los egresos, se ajustaron o corresponden a los conceptos y a las partidas
respectivas; si los programas y su ejecucion se ajustaron a los términos y montos aprobados
en el presupuesto de Egresos; y si los recursos provenientes de financiamientos y otras
obligaciones se obtuvieron en los términos autorizados y se aplicaron con la periodicidad
y forma establecidas por las leyes y demdas disposiciones aplicables, y si se cumplieron los
compromisos adquiridos en los actos respectivos.
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2. Verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas debiendo:

a) Evaluar el desempeiio verificando su eficiencia, eficacia y economia en el cumplimiento de
sus objetivos;

b) Constatar si se cumplieron las metas de los indicadores aprobados en el Presupuesto
de Egresos y si dicho cumplimiento tiene relacién con el Plan Estatal de Desarrollo y los
programas sectoriales;

c) Comprobar si se cumplieron los objetivos de los programas y las metas de gasto que
promuevan la igualdad entre mujeres y hombres.

Alcance

Los recursos seleccionados para la fiscalizacién ascendieron a $ 53,998,305.09 (cincuenta y tres
millones novecientos noventa y ocho mil trescientos cinco pesos 09/100 M.N.), de los cuales se tomd
una muestra para su revision fisica y documental de $ 29,019,518.50 (veintinueve millones diecinueve
mil quinientos dieciocho pesos 50/100 M.N.), que representa el 53.74%. La muestra seleccionada
para la realizaciéon de la presente auditoria corresponde a los recursos que no formaron parte de las
auditorias practicadas por otras instancias fiscalizadoras, toda vez que la Ley de Fiscalizacién Supe-
rior y Rendiciéon de Cuentas para el Estado de Oaxaca, en el articulo 15 sefala: “El Organo Superior
de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca y los demas érganos internos de control respecto al ejercicio y
aplicacion de los recursos publicos en el dmbito de sus respectivas competencias podran ejercer sus
facultades de revision y fiscalizacion de manera indistinta, pero no simultanea.”

Procedimientos de auditoria aplicados

1. De la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada se procedié a revisar el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas que formaron parte de la
muestra de auditoria, tomando en consideracién su control interno, el cumplimiento de
las obligaciones en materia de transparencia, los indicadores aprobados en su presupuesto
de egresos y la congruencia de la informacion publicada ante la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP), Mediante el Sistema de Formato Unico (SFU).

2. En atencion a la informacién y documentaciéon proporcionada relacionada con los bienes
muebles del ente, se procedié a revisar la relacion del inventario correspondiente y su
registro contable.

3. En base a la informacién y documentacién con que se contd para la practica de la auditoria,
se reviso la existencia de cuentas bancarias especificas para el manejo de los recursos que
le fueron ministrados por la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado, verificando la
existencia de registros contables y presupuestales de los ingresos y egresos, asi como su
documentacion justificativa y comprobatoria del gasto.

4. Se verificd que las categorias, puestos y nimero de plazas correspondieran con las autorizadas,
asi como, que las remuneraciones por sueldos y salarios se apegaron a los tabuladores
autorizados y vigentes en el ejercicio, y que los pagos de estas estuvieron soportados con
las néminas y contratos correspondientes.
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Resultados de la fiscalizacién efectuada.

Resultado 1 (con observacion). Como parte de la revision y fiscalizacion de la cuenta publica estatal
2017, se analizé el control interno instrumentado por la entidad fiscalizada, utilizando como herra-
mienta de investigacion la aplicacidon de un cuestionario integrado por un total de 100 preguntas, en
las cuales fueron considerados los componentes: ambiente de control, administracién de riesgos, acti-
vidades de control, informacién y comunicacién, y supervisiéon y mejora continua; del cual se obtuvie-
ron 42 respuestas satisfactorias tendientes a dar cumplimiento a los referidos componentes, situacion
gue ubica a la entidad fiscalizada en un nivel de cumplimiento medio.

En respuesta y como accién derivada de la presentacién de resultados finales y observaciones pre-
liminares, la entidad fiscalizada a través del oficio niimero IEBO/DAF/0662/2018 remite documenta-
cion justificativa para atender el resultado.

Una vez analizada la documentacién e informacién presentada, el Organo Superior de Fiscalizacion
del Estado de Oaxaca, determiné que subsiste la observaciéon, debido a que la entidad fiscalizada
no presenté la documentacion e informacién que comprueba las acciones emprendidas a efecto de
atender las debilidades e insuficiencias determinadas en la evaluacién de los componentes de control
interno.

2017-OA/CPE/006-REC-001 Recomendacion

Se recomienda al Instituto de Estudios de Bachillerato del Estado de Oaxaca, implemente meca-
nismos de control interno a fin de garantizar el cumplimiento de sus objetivos en términos de la nor-
matividad y la transparencia para lograr un sistema de control interno consolidado, informando a este
Organo Superior de Fiscalizacion de las acciones realizadas que acrediten su atencién.

Resultado 2 (con observacion). De la revision realizada se constaté que el Instituto de Estudios de
Bachillerato del Estado de Oaxaca, no cuenta con un manual de procedimientos publicado.

En respuesta y como acciéon derivada de la presentacion de resultados finales y observaciones pre-
liminares, la entidad fiscalizada a través del oficio nimero IEBO/DAF/0662/2018 remite copia certifi-
cada de oficios girados a diversas areas realizando gestiones para la publicacién del mismo.

Una vez analizada la documentacién e informacion presentada, el Organo Superior de Fiscaliza-
cién del Estado de Oaxaca determind que subsiste la observacién, debido a que la entidad fiscalizada
presenté oficios emitidos durante el ejercicio 2016, sin exponer las razones del porqué en el ejercicio
2017 no se ha llevado a cabo la publicacién, ni presentado documentacion que compruebe las accio-
nes realizadas que acrediten su atencion.

2017-OA/CPE/006-REC-002 Recomendacion

Se recomienda al Instituto de Estudios de Bachillerato del Estado de Oaxaca, realice las gestiones
que correspondan tendientes a la emision y publicacion de su manual de procedimientos, informando
a este Organo Superior de Fiscalizacion de las acciones realizadas que acrediten su atencion.

Resultado 3 (con observacion). De la verificacion realizada a la plataforma de transparencia al Insti-
tuto de Estudios de Bachillerato del Estado de Oaxaca, se constaté que no publico la informacién que
le corresponde como sujeto obligado, segln la tabla de aplicabilidad integral presentada, en lo relati-
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vo al articulo 70 fracciones I, IX, XII, XIlI, XV, XVI, XVIII, XXVI, XXVII, XVIII, XXIX, XXXVII, XXXVIII,
XXXIX, XL, XLI, XL, XLIV, XLVI, XLV, IV, V, VI, XXI, XXXI| de la Ley General de Trasparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

2017-OA/CPE/006-REC-003 Recomendacion

Se recomienda al Instituto de Estudios de Bachillerato del Estado de Oaxaca, realice las gestiones
que correspondan tendientes a dar cumplimiento a la publicacién de informacién en materia de trans-
parencia, conforme a los rubros que le son aplicables; informando a este Organo Superior de Fiscaliza-
cién de las acciones realizadas que acrediten su atencion.

Resultado 4 (sin observacion). De la revision a la informacién proporcionada, por el Instituto de
Estudios de Bachillerato del Estado de Oaxaca, se constaté que cuenta con 4 indicadores estratégicos
y 79 indicadores de gestidn, que permiten una adecuada planeacion, para el cumplimiento de sus ob-
jetivos y metas establecidas.

Resultado 5 (sin observacion). De la revision a la informacién proporcionada, por el Instituto de
Estudios de Bachillerato del Estado de Oaxaca, se verificd que sus evaluaciones fueron realizadas por
ExploraMetrics, instancia técnica de evaluacion, lo que permitié a la entidad fiscalizada conocer los
avances y mejoras que han existido a raiz de la implementaciéon de los programas y/o acciones que
lleva a cabo la entidad.

Resultado 6 (sin observacion). De la revision relativa a las pdlizas de ingresos y estados de cuenta
bancarios, se verificd que el Instituto de Estudios de Bachillerato del Estado de Oaxaca, recibié de la
Secretaria de Finanzas los recursos solicitados mediante cuentas por liquidar certificadas (CLC’s), y
conto con cuentas bancarias especificas y productivas y que realizé los registros contables correspon-
dientes, en cumplimiento a lo dispuesto en la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Resultado 7 (con observacion). De la revision a las podlizas de diario, egresos, documentacion com-
probatoria y justificativa, relativas a la partida capacitacion y desarrollo de personal, se detectdé que se
efectuaron pagos por la imparticién de diversos cursos, de los cuales no se cuenta con la autorizacion del
subcomité de adquisiciones, arrendamientos y servicios de la entidad; asimismo, carece de evidencia de
los beneficiarios de dichos cursos y de los contratos celebrados con los prestadores de servicios, deter-
minandose un importe por $182,206.00 (ciento ochenta y dos mil doscientos seis pesos 00/100 M.N.).

En respuesta y como acciéon derivada de la presentacion de resultados finales y observaciones pre-
liminares, la entidad fiscalizada a través del oficio nimero IEBO/DAF/0662/2018 remite documenta-
cién comprobatoria y justificativa para atender el resultado.

Una vez analizada la documentacion e informacién proporcionada, el Organo Superior de Fiscaliza-
cién de Estado de Oaxaca, determind que subsiste la observacion, toda vez que la entidad fiscalizada
no presentd la autorizacion del subcomité de adquisidores, arrendamientos y servicios de la entidad, asi
como el listado de asistencia de los beneficiarios y el contrato celebrado con el prestador del servicio.
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2017-OA/CPE/006-SA-001 Solicitud de aclaracion

Serequiere que el Instituto de Estudios de Bachillerato del Estado de Oaxaca, presente lainformacién
y documentacidn justificativa a este Organo Superior de Fiscalizacién por el importe de $182,206.00
(ciento ochenta y dos mil doscientos seis pesos 00/100 M.N.), por concepto de los pagos efectuados
por la imparticion de cursos, correspondiente a la partida capacitaciéon y desarrollo de personal.

Resultado 8 (con observacion). De la revision a las pdlizas de diario y egresos, correspondiente a la
partida servicios para programas adicionales, con participaciones federales no etiquetadas (asigna-
cion ordinaria de operacion), en la cual se efectuaron pagos por concepto de: actividades de supervi-
sidn, inspeccion fisica, difusion y asesorias de programas en los planteles, ubicados en las regiones del
estado, se detectd que no se encuentra soportada con la documentacioén justificativa relativa a los re-
portes que evidencien las actividades realizadas; asimismo, se comprobé el pago de conceptos no rela-
cionados con la supervisién e inspeccién de planteles; determinandose un importe de $1,691,770.00
(un millon seiscientos noventa y un mil setecientos setenta pesos 00/100 M.N.).

2017-OA/CPE/006-SA-002 Solicitud de aclaracion

Se solicita al Instituto de Estudios de Bachillerato del Estado de Oaxaca, presente documentaciéon
justificativa a este Organo Superior de Fiscalizacién por un importe de $1,691,770.00 (Un millon seis-
cientos noventa y un mil setecientos setenta pesos 00/100 M.N.,

Resultado 9 (con observacion). De la revision a las pdlizas de diario y egresos, documentacién com-
probatoria y justificativa, relativa a la partida servicios para programas adicionales, se detectd un pago
al C. Gustavo Cristino Pérez Lazcano por un importe de $10,000.00 (diez mil pesos 00/100 M.N.), sin
que exista documentacion justificativa del pago.

2017-OA/CPE/006-SA-003 Solicitud de aclaracion

Se requiere al Instituto de Estudios de Bachillerato del Estado de Oaxaca, justifique y aclare el im-
porte de $10,000.0Q (diez mil pesos 00/100 M.N.) por concepto de pago al C. Gustavo Cristino Pérez
Lazcano, ante este Organo Superior de Fiscalizacién.

Resultado 10 (con observacion). De la revision a las pdlizas de diario y egresos, correspondiente a
la partida combustible, lubricantes y aditivos, se detecté falta de documentacién justificativa por un
importe de $30,000.00 (treinta mil pesos 00/100 M.N.).

2017-OA/CPE/006-SA-004 Solicitud de aclaracion

Se requiere al Instituto de Estudios de Bachillerato del Estado de Oaxaca, presente a este Organo
Superior de Fiscalizacion la documentacion justificativa por un importe de $30,000.00 (treinta mil pe-
sos 00/100 M.N.) que corresponde a la partida de combustibles, lubricantes y aditivos.

Resultado 11 (con observacion). De la revision a las pdlizas de diario y egresos, relativa a la partida:
reuniones, congresos y convenciones, para la realizacion de los programas: servicios educativos de ba-
chillerato general y formacién con calidad en educacién media superior, se detecté que no se encuen-
tran soportadas con la documentacién comprobatoria y justificativa correspondiente, determinandose
un importe de $792,702.00 (setecientos noventa y dos mil setecientos dos pesos 00/100 M.N.).
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En respuesta y como acciéon derivada de la presentacion de resultados finales y observaciones pre-
liminares, la entidad fiscalizada a través del oficio nimero IEBO/DAF/0662/2018 remite documenta-
cién comprobatoria y justificativa para atender el resultado.

Una vez analizada la documentacién e informacién proporcionada, el Organo Superior de Fisca-
lizacion de Estado de Oaxaca, determind que solventa parcialmente la observacién, por un importe
de $ 35,850.00 (treinta y cinco mil ochocientos cincuenta pesos 00/100 M.N.).

2017-OA/CPE/006-SA-005 Solicitud de aclaracion

Se requiere al Instituto de Estudios de Bachillerato del Estado de Oaxaca, presente documentacion
adicional comprobatoria y justificativa por un importe de $756,852.00 (setecientos cincuenta y seis
mil ochocientos cincuenta y dos pesos 00/100 M.N.), correspondiente a la partida: reuniones, congre-
sos y convenciones, ante este Organo Superior de Fiscalizacion para acreditar su atencion.

Resultado 12 (con observacion). De la revisidon a las pdlizas de diario y egresos, documentacion
comprobatoria y justificativa, correspondiente a la partida sueldos de personal de confianza, programa
servicios educativos de bachillerato general, se detectd que no se encuentra soportada con la docu-
mentacién comprobatoria del gasto, relativa a los recibos de némina; determindndose un importe de
$81,198.98 (ochenta y un mil ciento noventa y ocho pesos 98/100 M.N.).

En respuesta y como acciéon derivada de la presentacion de resultados finales y observaciones pre-
liminares, la entidad fiscalizada a través del oficio nimero IEBO/DAF/0662/2018 remite documenta-
cion comprobatoria y justificativa para atender el resultado.

Una vez analizada la documentacion e informacion proporcionada, el Organo Superior de Fiscali-
zacion de Estado de Oaxaca, determind que subsiste la observacion, por un importe de $81,198.98
(ochenta y un mil ciento noventa y ocho pesos 98/100 M.N.), debido a que la entidad fiscalizada solo
presenté CFDI de némina, cuando lo requerido fueron recibos de némina.

2017-OA/CPE/006-SA-006 Solicitud de aclaracion

Se requiere al Instituto de Estudios de Bachillerato del Estado de Oaxaca, presente los recibos de né-
mina por un importe de $81,198.98 (Ocher]ta y un mil ciento noventa y ocho pesos 98/100 M.N.), por
concepto de recibos de nédmina, ante este Organo Superior de Fiscalizacion para acreditar su atencion.

Resultado 13 (con observacion). De la revisidn a las podlizas de diario y egresos, documentacion
comprobatoria y justificativa, relativa a la partida sueldos de personal de confianza, se detect6 que 21
directores de planteles no se cuenta con las evaluaciones aprobadas, requisito para su contratacion;
asimismo, los expedientes personales se encuentran incompletos.

En respuesta y como acciéon derivada de la presentacion de resultados finales y observaciones pre-
liminares, la entidad fiscalizada a través del oficio nimero IEBO/DAF/0662/2018 manifiesta que ha
solicitado a sus directores la documentacién para completar sus expedientes asi como los resultados
de sus evaluaciones.

Una vez analizada la documentacion e informacién proporcionada, el Organo Superior de Fiscaliza-
cién del Estado de Oaxaca, determino que subsiste la observacion ya que no presenté las evaluaciones
aprobadas y documentos personales para la integracion del expediente.
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2017-OA/CPE/006-REC-004 Recomendacion

Se recomienda al Instituto de Estudios de Bachillerato del Estado de Oaxaca, integre debidamente
los expedientes del personal asi como las evaluaciones y promueva las acciones para que en lo subse-
cuente evite incurrir en la misma irregularidad, informando a este Organo Superior de Fiscalizacién las
acciones realizadas que acrediten su atencion.

Resultado 14 (con observaciones). De la revision a las pdlizas de diario, pdlizas cheque, transferen-
cias bancarias y estados de cuenta bancarios, relativo a 2 partidas: capacitaciéon y desarrollo de per-
sonal, y materiales impresos e informacioén digital, se detecté que existe diferencia entre el importe
pagado segln bancos y el importe reflejado como pagado en el documento denominado estado del
ejercicio presupuestal, de enero a diciembre de 2017, determinandose una diferencia en cantidad de
$60,038.91 (Sesenta mil treinta y ocho pesos 91/100 M.N.).

En respuesta y como acciéon derivada de la presentacion de resultados finales y observaciones pre-
liminares, la entidad fiscalizada a través del oficio nimero IEBO/DAF/0662/2018 manifiesta que las
diferencias presentadas, corresponden a CLC’s que efectivamente se pagaron sin haber tenido el re-
curso en la cuenta, dichas CLC's corresponden a los meses de noviembre y diciembre y se recuperaron
en el mes de febrero del ano 2018.

Una vez analizada la documentacion e informacién proporcionada, el Organo Superior de Fiscaliza-
cion del Estado de Oaxaca, determind que subsiste la observacidon ya que no presentd documentacién
comprobatoria y justificativa para determinar la diferencia observada.

2017-OA/CPE/006-SA-007 Solicitud de aclaracion

Se requiere al Instituto de Estudios de Bachillerato del Estado de Oaxaca, presenté la documenta-
cién y justificacion por el importe de $60,038.91 (sesenta mil treinta y ocho pesos 91/00 M.N.) ante
este Organo Superior de Fiscalizacion, que resulta de la diferencia entre el importe pagado segtn
bancos y el importe reflejado como pagado en el documento denominado estado del ejercicio presu-
puestal, de enero a diciembre de 2017.

Resultado 15 (sin observacion). De la revision a las pdlizas de diario y egresos, relativa a 3 parti-
das: mobiliario y equipo para escuelas, vestuario administrativo y de campo y materiales impresos
e informacion digital, que formaron parte de la muestra de auditoria, se constatd que se encuentran
soportadas con la documentacién comprobatoria y justificativa correspondiente.

Resumen de observaciones y acciones
Se determinaron quince resultados, de los cuales se formularon once observaciones, mismas que no

fueron solventadas por la entidad fiscalizada antes de la integracién del presente informe, generando-
se cuatro recomendaciones y siete solicitudes de aclaracién.
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Dictamen

Concluidos los trabajos de auditoria, mismos que fueron desarrollados en base a la informacion pro-
porcionada por la entidad fiscalizada, y de cuya veracidad es responsable, se cumplié con el objetivo
de fiscalizar la gestion financiera del ente, a fin de comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en la
Ley de Ingresos, el Presupuesto de Egresos y demas disposiciones legales aplicables, asi como el grado
de cumplimiento de los objetivos de los programas, especificamente del universo revisado, el cual se
establece en el apartado relativo al alcance.

De lo anteriormente descrito, se concluye que el Instituto de Estudios de Bachillerato del Estado
de Oaxaca, en términos generales no cumplié con las disposiciones normativas aplicables para el co-
rrecto ejercicio del gasto publico y en materia de transparencia, toda vez que como se precisa en los
resultados numeros 1,2,3,7,8,9,10,11,12,13,14, cuentan con un deficiente control interno, ademas de
carecer de la documentacion comprobatoria y justificativa correspondiente.

Nombres de los servidores publicos a cargo de realizar la auditoria

e Lic. René Fuentes Cruz, Sub Auditor a cargo de la Fiscalizacién de la Cuenta Publica Estatal
e C.P. Pedro Pérez Valdez, Director de Auditoria al Cumplimiento Financiero Estatal
e L.C.P. Alberta Mendoza Lopez, Jefa de Departamento de Auditoria al Desempefio

e L.C.P.Jaime Gémez Parada, Jefe de Departamento al Cumplimiento Financiero (A)
Disposiciones Juridicas y Normativas incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las leyes, re-
glamentos y disposiciones normativas que a continuaciéon se mencionan:

Federales:
1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulos 134 parrafo primero,
2. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 33,38 fraccién |, 41, 42 parrafo primero,
y 43.
3. Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica: articulos 70 fracciones lll,
IV, V, VI, IX, XII, XIII, XV, XVI, XVIII, XXI, XXVI, XXVII, XXVIII, XXIX, XXXI, XXXV, XXXVIII,
XXXIX, XL, XLI, XLHI, XLIV, XLVI y XLVII.

Estatales:

1. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: articulos 137 parrafo segundo,
3 fracciéon V.

2. Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca: articulo 30

3. Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 4 parrafo tercero y cuarto.

4. Ley Estatal de Planeacion: articulos 46 parrafo primero, 51.

5. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca: articulos
10y 15.

6. Reglamento de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 186
parrafo primero, segundo, tercero, y cuarto 93 fraccién tercera, 96 parrafo primero, y 189.

7. Acuerdo General por el que se establece el Sistema de Control Interno de la Administracion
Publica Estatal: articulos 12 fraccion Il inciso e), 13, 15, 16,17 y 18.

8. Decreto de Presupuesto de Egreso del Estado de Oaxaca: articulo 81
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9. Reglamento del Trabajo del Personal del Instituto de Estudios de Bachillerato del Estado de
Oaxaca: articulos 4, 5,y 9.

Sintesis de las justificaciones y aclaraciones presentadas por la Entidad Fiscalizada

Conforme a lo establecido en el articulo 22 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuen-
tas para el Estado de Oaxaca, mediante oficio nimero OSFE/AECSEEE/0006/2018 de fecha 18 de
julio de 2018 y recibido el dia 19 de julio de 2018, se notificé al Instituto de Estudios de Bachillerato
del Estado de Oaxaca los resultados finales y observaciones preliminares, por lo anterior con oficio
numero IEBO/DAF/0662/2018 de fecha 09 de agosto de 2018, la entidad fiscalizada presenté infor-
macion al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, a efecto de atender el resultado 1,
2,3,7,11, 12, 13 y 14; no obstante, derivado del analisis efectuado se advierte que la informacién y
documentacién proporcionada no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y
pertinencia que aclaren vy justifiquen lo observado, por lo cual los resultados 8, 9 y 10 se consideran
como no atendidos.

Las facultades del Organo Superior de Fiscalizaciéon del Estado de Oaxaca para
promover o emitir las acciones derivadas de la auditoria practicada encuentra su sus-
tento juridico en las disposiciones siguientes:

Articulo 65 BIS de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Articulos 10 fraccion |, 16 fraccion I, inciso d), 17 fraccion XIV, 39 fraccién V, 42 y 43 de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca.

Consideraciones finales

Los resultados contenidos en el presente informe individual, en términos de los articulos 65 BIS de
la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 42 de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, se enviaran a la entidad fiscalizada para que en un
plazo de 30 dias habiles a partir de que surta efectos su notificacion, presente la informacién y realice
las consideraciones que estime pertinentes.

Por lo anterior, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual se en-
cuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la informacion y consideraciones
que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran confirmarse, solventarse, aclararse o modi-
ficarse.
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Gobierno del Estado de Oaxaca
Entidad fiscalizada: Comisién Estatal de Vivienda

Orden de auditoria: OA/CPE/007/2018

Criterios de seleccion

Para la seleccion de la entidad fiscalizada dentro del Programa Anual de Auditorias, Visitas e Inspec-
ciones (PAAVI), el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, consideré en todo momen-
to, variables que permiten generar una seleccion imparcial, como es el monto total del presupuesto
asignado, seguimiento a programas y proyectos, la importancia de la ejecucién de funciones, antece-
dentes de fiscalizacion y programas prioritarios y estratégicos.

Objetivo

De conformidad con el articulo 16 de la Ley de Fiscalizacidon Superior y Rendicion de Cuentas para
el Estado de Oaxaca, el objetivo de la orden de auditoria OA/CPE/007/2018, consistio en:

I.- Evaluar los resultados de la gestion financiera respecto de:

a) La ejecucion de la Ley de Ingresos y el ejercicio del Presupuesto de Egresos para verificar
la forma y términos en que los ingresos fueron recaudados, obtenidos, captados y
administrados; constatar que los recursos provenientes de financiamientos y otras
obligaciones y empréstitos se contrataron, recibieron y aplicaron de conformidad con lo
aprobado; y revisar que los egresos se ejercieron en los conceptos y partidas autorizadas,
incluidos, entre otros aspectos, la contratacion de servicios y obra publica, las adquisiciones,
arrendamientos, subsidios, aportaciones, donativos, transferencias, aportaciones a fondos,
fideicomisos y demas instrumentos financieros, asi como cualquier esquema o instrumento
de pago a largo plazo;

b) Si se cumplié con las disposiciones juridicas aplicables en materia de sistemas de registro
y contabilidad gubernamental; contratacién de servicios, obra publica, adquisiciones,
arrendamientos, conservacién, uso, destino, afectacién, enajenacion y baja de bienes
muebles e inmuebles; almacenes y demas activos; recursos materiales, y demas normatividad
aplicable al ejercicio del gasto publico;

c) Si la captacién, recaudacion, administracion, custodia, manejo, ejercicio y aplicacion de
recursos estatales, incluyendo subsidios, transferencias y donativos, y si los actos, contratos,
convenios, mandatos, fondos, fideicomisos, prestaciéon de servicios publicos, operaciones
o cualquier acto que las entidades fiscalizadas, celebren o realicen, relacionados con el
ejercicio del gasto publico estatal, se ajustaron a la legalidad, y si no han causado dainos o
perjuicios, o ambos, en contra de la Hacienda Publica Estatal; y

d) Comprobar si el ejercicio de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos se ha ajustado a los
criterios sefalados en los mismos; en particular, verificar si las cantidades correspondientes
a los ingresos y a los egresos, se ajustaron o corresponden a los conceptos y a las partidas
respectivas; si los programas y su ejecucion se ajustaron a los términos y montos aprobados
en el Presupuesto de Egresos; vy si los recursos provenientes de financiamientos y otras
obligaciones se obtuvieron en los términos autorizados y se aplicaron con la periodicidad
y forma establecidas por las leyes y demas disposiciones aplicables, y si se cumplieron los
compromisos adquiridos en los actos respectivos.
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. Verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas, debiendo:

a) Evaluar el desempefio verificando su eficiencia, eficacia y economia en el cumplimiento de
sus objetivos;

b) Constatar si se cumplieron las metas de los indicadores aprobados en el Presupuesto de
Egresos y si dicho cumplimiento tiene relacién con el Plan Estatal de Desarrollo y los
programas sectoriales;

c) Comprobar si se cumplieron los objetivos de los programas y las metas de gasto que
promuevan la igualdad entre mujeres y hombres.

Alcance

Los recursos seleccionados para la fiscalizacién ascendieron a $ 90,457,044.42 (noventa millones
cuatrocientos cincuenta y siete mil cuarenta y cuatro pesos 42/100 M.N.), de los cuales se tomo una
muestra para su revision fisica y documental de $ 9,566,283.71 (nueve millones quinientos sesenta y
seis mil doscientos ochenta y tres pesos 71/100 M.N.), que representa el 10.58%. La muestra selec-
cionada para la realizacion de la presente auditoria corresponde a los recursos que no formaron parte
de las auditorias practicadas por otras instancias fiscalizadoras, toda vez que la Ley de Fiscalizacién Su-
perior y Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca, en el articulo 15 sefala: “El Organo Superior
de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca y los demas érganos internos de control respecto al ejercicio y
aplicacion de los recursos publicos en el dmbito de sus respectivas competencias podran ejercer sus
facultades de revision y fiscalizacion de manera indistinta, pero no simultanea.”

Procedimientos de auditoria aplicados

1. De la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada se procedié a revisar el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas que formaron parte de la
muestra de auditoria, tomando en consideracién su control interno, el cumplimiento de
las obligaciones en materia de transparencia, los indicadores aprobados en su presupuesto
de egresos y la congruencia de la informacion publicada ante la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP), Mediante el Sistema de Formato Unico (SFU).

2. En atencion a la informacién y documentaciéon proporcionada relacionada con los bienes
muebles del ente, se procedié a revisar la relacion del inventario correspondiente y su
registro contable.

3. En base a la informacién y documentacién con que se contd para la practica de la auditoria,
se reviso la existencia de cuentas bancarias especificas para el manejo de los recursos que
le fueron ministrados por la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado, verificando la
existencia de registros contables y presupuestales de los ingresos y egresos, asi como su
documentacion justificativa y comprobatoria del gasto.

4. Con relacién a la informacion proporcionada, se revisé el cumplimiento a la normatividad
correspondiente en materia de planeacién, programacién, presupuestacién, contratacion,
ejecucion y comprobacion de las obras y acciones.
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Resultados de la fiscalizacién efectuada.

Resultado 1 (con observacién). Como parte de la revision y fiscalizacién de la cuenta publica estatal
2017, se analizé el control interno instrumentado por la entidad fiscalizada, utilizando como herra-
mienta de investigacion la aplicacidon de un cuestionario integrado por un total de 100 preguntas, en
las cuales fueron considerados los componentes: ambiente de control, administracién de riesgos, acti-
vidades de control, informacién y comunicacién, y supervisiéon y mejora continua; del cual se obtuvie-
ron 18 respuestas satisfactorias tendientes a dar cumplimiento a los referidos componentes, situacion
que ubica a la entidad fiscalizada en un nivel de cumplimiento bajo.

En respuesta y como acciéon derivada de la presentacion de resultados finales y observaciones pre-
liminares, la entidad fiscalizada a través del oficio nimero DG.01/UA.02/DC.1/6542/2018 de fecha
24 de julio de 2018, remite copias certificadas de oficios enviados a sus distintas areas a fin de imple-
mentar mecanismos de control interno.

Una vez analizada la documentacién e informacioén proporcionada, el Organo Superior de Fiscaliza-
cién del Estado de Oaxaca, determind que subsiste la observacién.

2017-OA/CPE/001-REC-001 Recomendacion

Se recomienda a la Comisién Estatal de la Vivienda, que una vez implementados los mecanismos
de control interno, que garanticen el cumplimiento de objetivos y la obtencién de mejoras en la ope-
racion, manejo y aplicacién de los recursos para lograr un sistema de control interno consolidado,
presente a este Organo Superior de Fiscalizacion de las acciones realizadas que acrediten su atencién.

Resultado 2 (con observacion). De la revision a la normativa de la Comisiéon Estatal de Vivienda, se
constatd que no cuenta con el manual de procedimientos que deba observar en el desarrollo de sus
actividades inherentes al ejercicio de sus funciones.

En respuesta y como acciéon derivada de la presentacion de resultados finales y observaciones pre-
liminares, la entidad fiscalizada a través del oficio nimero DG.01/UA.02/DC.1/6542/2018 de fecha
24 de julio de 2018, remitié oficios a sus distintas areas, instruyendo la elaboracién del manual de
procedimientos.

Una vez analizada la documentacién e informacién proporcionada, el Organo Superior de Fiscaliza-
cién del Estado de Oaxaca, determind que subsiste la observacion, toda vez que la entidad fiscalizada
no presenté el manual de procedimientos.

2017-OA/CPE/007-REC-002 Recomendacion

Se recomienda a la Comision Estatal de Vivienda, realice las gestiones que correspondan, tendientes
a la emisién y publicacion de su manual de procedimientos, informando a este Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca de las acciones realizadas que acrediten su atencion.

Resultado 3 (con observacion). De la verificacion realizada a la plataforma de transparencia se cons-
taté que la Comision Estatal de Vivienda, no publicé la informacion que le corresponde como sujeto
obligado, segun la tabla de aplicabilidad integral presentada, en lo relativo al articulo 70 fracciones
I, 11V, VI, VI X, X, X XL XV, XV, XV, XV XV XX, XX, XX, XX, XXV XXV XXV XXX,
XXX, XXX, XXXV, XXXV, XXXIX, XL, XL, XLIV, XLV y XLVI de la Ley General de Transparencia 'y
Acceso a la Informacién Publica.
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En respuesta y como acciéon derivada de la presentacion de resultados finales y observaciones pre-
liminares, la entidad fiscalizada a través del oficio nimero DG.01/UA.02/DC.1/6542/2018 de fecha
24 de julio de 2018, presenté a este Organo, copias certificadas de oficios, por medio de los cuales
instruye a sus distintas areas poner a disposicion del publico a través de los medios electrénicos co-
rrespondientes lo establecido en materia de acceso a la informacién, asi como copias certificadas de
impresiones de la pagina del Instituto Nacional de Acceso a la Informacion.

Una vez analizada vy verificada la documentacién e informacién proporcionada, el Organo Superior
de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, determind como atendida la observacién.

Resultado 4 (sin observacion). De la revision a la matriz de indicadores de resultados, se verifico que
la Comision Estatal de Vivienda cuenta con 10 indicadores estratégicos y 68 indicadores de gestién,
los cuales permiten una adecuada planeacién, asi como el cumplimiento de los objetivos y metas esta-
blecidas por la entidad fiscalizada.

Resultado 5 (sin observacion). De la revision a la informacion proporcionada por la Comision Estatal
de Vivienda, se verificd que la evaluacién a la entidad fiscalizada, se realizé por ExploraMetrics, ins-
tancia técnica de evaluacién, que permite conocer los avances y mejoras que han existido a raiz de la
implementacién de los programas y acciones que lleva acabo la entidad fiscalizada.

Resultado 6 (sin observacion). De la revision a la informacion proporcionada por la Comision Estatal
de Vivienda, relativa a la partida de combustibles, lubricantes y aditivos, que formé parte de la muestra
de auditoria, pagada con recursos destinados a Supervision de Obra Publica 2.5% ejercicio 2017, se
verificé que se encuentra debidamente registrada presupuestal y contablemente por un importe de $
188,778.07 (ciento ochenta y ocho mil setecientos setenta y ocho pesos 07/100 M.N.), asimismo se
encuentra soportada con la documentacion justificativa y comprobatoria.

Resultado 7 (sin observacion). De la revisidn a la informacién proporcionada por la Comisién Es-
tatal de Vivienda, relativa a la partida sueldos para mandos medios y superiores, que formd parte de
la muestra de auditoria, pagada con asignacién ordinaria de operacién, se verificd que se encuentra
debidamente registrada presupuestal y contablemente por un importe de $1,313,125.00 (un millén
trescientos trece mil ciento veinticinco pesos 00/100 M.N), asimismo se encuentra soportada con la
documentacion justificativa y comprobatoria.

Resultado 8 (con observacion). De la revision relativa a la partida servicios para programas adicio-
nales, pagada con recursos destinados a Supervisién de Obra Publica 1.5%, se constaté que la entidad
fiscalizada no presentdé documentacién comprobatoria por un importe de $ 594,932.00 (quinientos
noventa y cuatro mil novecientos treinta y dos pesos 00/100 M.N.).

En respuesta y como acciéon derivada de la presentacion de resultados finales y observaciones pre-
liminares, la entidad fiscalizada a través del oficio nimero DG.01/UA.02/DC.1/6542/2018 de fecha
24 de julio de 2018, presenté copias certificadas de pdlizas de egresos debidamente soportadas, en
cuyo contenido se encuentran las ndminas de personal con ingresos asimilados a sueldos y salarios,
justificando egresos por la cantidad monetaria observada.
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Una vez analizada la documentacion e informacién proporcionada, el Organo Superior de Fiscaliza-
cion del Estado de Oaxaca, determiné como atendida la observacién.

Resultado 9 (con observacion). De la revision relativa a la partida mantenimiento y reparacion de
equipo de transporte que formo parte de la muestra de auditoria, pagada con recursos destinados a
supervision de obra publica 2.5% ejercicio 2017, se constaté que las pélizas de egresos no se encuen-
tran justificadas, dado que las erogaciones se aplicaron en vehiculos que no se encuentran dentro de
la plantilla vehicular presentada, por un importe de $ 64,173.51 (sesenta y cuatro mil ciento setentay
tres pesos 51/100 M.N.).

En respuesta y como accion derivada de la presentacién de resultados finales y observaciones preli-
minares, la entidad fiscalizada a través del oficio nimero DG.01/UA.02/DC.1/6542/2018 de fecha 24
de julio de 2018, remitié documentacién para dar respuesta al resultado determinado.

Una vez analizada la documentacion proporcionada, el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado
de Oaxaca, determind que se atiende parcialmente la observacién, toda vez que la entidad fiscaliza-
da no presenta en su totalidad la documentacién justificativa, quedando pendiente un importe de $
31,657.55 (treinta y un mil seiscientos cincuenta y siete pesos 55/100 M.N.).

2017-OA/CPE/007-SA-001 Solicitud de aclaracion

Se requiere a la Comisién Estatal de Vivienda, presente la informacién y documentacion justificati-
va por un importe de $ 31,657.55 (treinta y un mil seiscientos cincuenta y siete pesos 55/100 M.N.),
relativa a la partida mantenimiento y reparacién de equipo de transporte, ante este Organo Superior
de Fiscalizacion.

Resultado 10 (con observacion). De la revisidn relativa a la accion suministro de ldamina galvanizada
para el mejoramiento de la vivienda, correspondiente a cinco municipios, se constaté que si bien pre-
sentaron actas de entrega-recepcion a los cinco presidentes municipales, no existe evidencia docu-
mental de que la entidad fiscalizada haya realizado acciones tendientes a garantizar la entrega de los
bienes a la poblacién objetivo, por un importe de $ 3,488,033.00 (tres millones cuatrocientos ochenta
y ocho mil treinta y tres pesos 00/100 M.N.).

En respuesta y como accién derivada de la presentacion de resultados finales y observaciones preli-
minares, la entidad fiscalizada a través del oficio nimero DG.01/UA.02/DC.1/6542/2018 de fecha 24
de julio de 2018, presenta copias certificadas de actas de entrega-recepcion y reportes fotograficos de
los bienes a la poblacion objetivo.

Una vez analizada la informacion proporcionada, el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
Oaxaca determind que subsiste la observacién, toda vez que la entidad fiscalizada no presenté la lista
de beneficiarios que demuestre la entrega de los bienes a la poblacion objetivo.

2017-OA/CPE/007-SA-002 Solicitud de aclaracion

El Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, le requiere a la Comision Estatal de Vi-
vienda, presente informacion y documentacion que garantice la entrega de los bienes a los beneficia-
rios, por un importe de $ 3,488,033.00 (tres millones cuatrocientos ochenta y ocho mil treinta y tres
pesos 00/100 M.N.), a este Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca para acreditar su
atencion.
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Resultado 11 (con observacion). De la revision relativa a la accion suministro de lamina galvanizada
para el mejoramiento de la vivienda, correspondiente a la solicitud del presidente municipal de ciudad
Ixtepec dirigida al Director General de la Comisién Estatal de Vivienda, de fecha 8 de junio de 2017,
donde requiere apoyo para dicho municipio consistente en otorgarle 1500 laminas, se constatd que en
dicha solicitud se hace mencién que el apoyo solicitado es para los habitantes afectados de la declara-
toria de desastre natural por la ocurrencia de lluvia severa del 30 de mayo al 2 de junio, sin embargo la
declaratoria referida fue publicada en el diario oficial de la federacién, con fecha 12 de junio de 2017,
es decir, posterior a la fecha de formulacion de la solicitud mencionada.

En respuesta y como acciéon derivada de la presentacion de resultados finales y observaciones pre-
liminares, la entidad fiscalizada a través del oficio niimero DG.01/UA.02/DC.1/6542/2018 de fecha
24 de julio de 2018, remitié documentacién para atender el resultado determinado.

Una vez analizada la documentacion proporcionada, el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de Oaxaca, determiné como atendida la observacion.

Resultado 12 (sin observacion). De la revision relativa a la partida vestuario administrativo y de cam-
po, presupuestada con asignacion ordinaria de operacién, se verificd que se encuentra debidamente
registrada presupuestal y contablemente por un importe de $ 2,019,493.88 (dos millones diecinueve
mil cuatrocientos noventa y tres pesos 88/100 M.N.), asimismo se encuentra soportada con la docu-
mentacion justificativa y comprobatoria.

Resultado 13 (con observacion). Como resultado de la revision efectuada al expediente unitario
proporcionado por la Comision Estatal de Vivienda, de la accién: “adquisicion y suministro de laminas
galvanizadas en diversas localidades, municipios y regiones en el Estado de Oaxaca”, en la modalidad de
adjudicacion directa, se observé que en la planeacion, programacion y presupuestacion no se presenté
el presupuesto autorizado de la accién; en la comprobacién, presenta las actas de entrega-recepcion
a las diversas autoridades municipales, sin embargo, carece de documentacién complementaria, que
acredite el cumplimiento de los programas y acciones previamente determinados.

En respuesta y como accién derivada de la presentacion de resultados finales y observaciones preli-
minares, la entidad fiscalizada a través del oficio nimero DG.01/UA.02/DC.1/6542/2018 de fecha 24
de julio de 2018, remitié documentacioén para dar atencion al resultado determinado.

Una vez analizada la documentacion proporcionada, el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de Oaxaca, determiné como atendida la observacion.

Resumen de observaciones y acciones

Se determinaron trece resultados, de los cuales se formularon ocho observaciones, siendo cuatro
de éstas solventadas, quedando cuatro pendientes, mismas que no fueron solventadas por la entidad
fiscalizada antes de la integracion del informe; generandose dos recomendaciones y dos solicitudes
de aclaracion.

Dictamen

Concluidos los trabajos de auditoria, mismos que fueron desarrollados en base a la informacién pro-
porcionada por la entidad fiscalizada, y de cuya veracidad es responsable, se cumplié con el objetivo
de fiscalizar la gestion financiera del ente, a fin de comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en la
Ley de Ingresos, el Presupuesto de Egresos y demas disposiciones legales aplicables, asi como el grado
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de cumplimiento de los objetivos de los programas, especificamente del universo revisado, el cual se
establece en el apartado relativo al alcance.

De lo anteriormente descrito, se concluye que la Comisién Estatal de Vivienda, en términos genera-
les no cumplié con las disposiciones normativas aplicables para el correcto ejercicio del gasto publico,
toda vez que como se precisa en los resultados nimeros 1, 2, 3, 8, 9 y 10 cuentan con un deficiente
control interno, existen errores y omisiones en los registros presupuestales y contables, ademas de
carecer de la documentacién comprobatoria o justificativa correspondiente.

Nombres de los servidores publicos a cargo de realizar la auditoria

e Lic. René Fuentes Cruz, Sub Auditor a cargo de la Fiscalizacién de la Cuenta Publica Estatal
e C.P. Pedro Pérez Valdez, Director de Auditoria al Cumplimiento Financiero Estatal

e C.P. Jaquelina Morales Navarrete, Directora de Auditoria a la Inversion Fisica Estatal

e L.C.P. Alberta Mendoza Lopez, Jefa de Departamento de Auditoria al Desempefo

e C. Néstor Manzano Santiago, Jefe de Departamento de Cumplimiento Financiero (B)

e Lic. Leonardo Rueda Meléndez, Jefe de Departamento de Integracién de Informes

Disposiciones Juridicas y Normativas incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las leyes, re-
glamentos y disposiciones normativas que a continuaciéon se mencionan:

Federales:

1.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulo 134, parrafo primero.

2. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 42 y 43.

3. Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica: articulo 70 fracciones I, 1,
V, VI, VI, 1X, X, XI, X1, XIV, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXI, XXIIl, XXVI, XXVII, XXVIII,
XXX, XXX, XXX, XXXV, XXXV, XXXIX, XL, XLII, XLIV, XLV y XLVI.

Estatales:

1. Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: articulos 3 fraccion V, y 137
parrafo segundo.

2. Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca: articulo 30.

3. Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 4 y 71 fraccién V.

4. Ley Estatal de Planeacion: articulos 46 parrafo primeroy 51.

5. Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestaciones de Servicios y
Administracién de Bienes Muebles e Inmuebles del Estado de Oaxaca: articulos 11,12,y 64
parrafo primero.

6. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca: articulos
10y 15.

7. Reglamento de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulo 186

parrafos primero, segundo y tercero.
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Otras disposiciones:

1. Acuerdo General por el que se establece el Sistema de Control Interno de la Administracién
Pablica Estatal: articulos 12 fraccion Il inciso e), 13, 16, 17 y 18.

Sintesis de las justificaciones y aclaraciones presentadas por la Entidad Fiscalizada

Conforme a lo establecido en el articulo 22 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuen-
tas para el Estado de Oaxaca, mediante oficio nimero OSFE/AECSEEE/0007/2018 de fecha 18 de
julio de 2018 y recibido el dia 19 de julio de 2018, se notificé a la Comision Estatal de Vivienda
los resultados finales y observaciones preliminares, por lo anterior con oficio nimero DG.01/UA.02/
DC.1/6542/2018 de fecha 24 de julio de 2018, la entidad fiscalizada presenté informacién al Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, a efecto de atender los resultados 1, 2, 3,8,9,10y 11;
no obstante, derivado del analisis efectuado se advierte que la informacién y documentacién propor-
cionada no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren
y justifiquen lo observado, por lo cual los resultados 1, 2, 9 y 10 se consideran como no atendidos.

Las facultades del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca para
promover o emitir las acciones derivadas de la auditoria practicada encuentra su sus-
tento juridico en las disposiciones siguientes:

Articulo 65 BIS de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Articulos 10 fraccién |, 16 fraccion ll, inciso d), 17 fraccion XIV, 39 fraccion V, 42 y 43 de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca.

Consideraciones finales

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de auditoria
se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 65 BIS de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 42 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas para
el Estado de Oaxaca, se enviardn a la entidad fiscalizada para que en un plazo de 30 dias habiles a
partir de que surta efectos su notificacion, presente la informacion y realice las consideraciones que
estime pertinentes.

Por lo anterior, la recomendacion y acciones que se presentan en este informe individual de audito-
ria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la informacién y conside-
raciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podra confirmarse, solventarse, aclararse
o modificarse.
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Gobierno del Estado de Oaxaca
Entidad fiscalizada: Instituto Oaxaqueno Constructor de Infraestructura Fisica Educativa
Orden de auditoria: OA/CPE/008/2018

Criterios de seleccion

Para la seleccion de la entidad fiscalizada dentro del Programa Anual de Auditorias, Visitas e Inspec-
ciones (PAAVI), el C)rgano Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, consideré en todo momen-
to, variables que permiten generar una seleccién imparcial, como es el monto total del presupuesto
asignado, seguimiento a programas y proyectos, la importancia de la ejecucion de funciones, antece-
dentes de fiscalizacion y programas prioritarios y estratégicos.

Objetivo

De conformidad con el articulo 16 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas para
el Estado de Oaxaca, el objetivo de la orden de auditoria OA/CPE/008/2018, consistio en:

I. Evaluar los resultados de la gestién financiera respecto de:

a) La ejecucién de la Ley de Ingresos vy el ejercicio del Presupuesto de Egresos para verificar
la forma y términos en que los ingresos fueron recaudados, obtenidos, captados y
administrados; constatar que los recursos provenientes de financiamientos y otras
obligaciones y empréstitos se contrataron, recibieron y aplicaron de conformidad con lo
aprobado; y revisar que los egresos se ejercieron en los conceptos y partidas autorizadas,
incluidos, entre otros aspectos, la contratacidén de servicios y obra publica, las adquisiciones,
arrendamientos, subsidios, aportaciones, donativos, transferencias, aportaciones a fondos,
fideicomisos y demas instrumentos financieros, asi como cualquier esquema o instrumento
de pago a largo plazo;

b) Verificar si se cumplié con las disposiciones juridicas aplicables en materia de sistemas de
registro y contabilidad gubernamental; contratacidon de servicios, obra publica, adquisiciones,
arrendamientos, conservacion, uso, destino, afectacién, enajenacion y baja de bienes
muebles e inmuebles; almacenes y demds activos; recursos materiales, y demas normatividad
aplicable al ejercicio del gasto publico;

c) Si la captacion, recaudacion, administracion, custodia, manejo, ejercicio y aplicacion de
recursos estatales, incluyendo subsidios, transferencias y donativos, y si los actos, contratos,
convenios, mandatos, fondos, fideicomisos, prestacion de servicios publicos, operaciones
o cualquier acto que las entidades fiscalizadas, celebren o realicen, relacionados con el
ejercicio del gasto publico estatal, se ajustaron a la legalidad, y si no han causado danos o
perjuicios, o ambos, en contra de la Hacienda Publica Estatal; vy,

d) Comprobar si el ejercicio de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos se ha ajustado a los
criterios senalados en los mismos; en particular, verificar si las cantidades correspondientes
a los ingresos y a los egresos, se ajustaron o corresponden a los conceptos y a las partidas
respectivas; si los programas y su ejecucion se ajustaron a los términos y montos aprobados
en el presupuesto de Egresos; y si los recursos provenientes de financiamientos y otras
obligaciones se obtuvieron en los términos autorizados y se aplicaron con la periodicidad
y forma establecidas por las leyes y demdas disposiciones aplicables, y si se cumplieron los
compromisos adquiridos en los actos respectivos.
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. Verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas debiendo:

a) Evaluar el desempeno de los mismos, su eficiencia, eficacia y economia en el cumplimiento
de sus objetivos;

b) Constatar si se cumplieron las metas de los indicadores aprobados en el Presupuesto
de Egresos y si estas estan vinculadas con el Plan Estatal de Desarrollo y los programas
sectoriales;

c) Comprobar si se cumplieron los objetivos de los programas y las metas de gasto que
promuevan la igualdad entre mujeres y hombres.

Alcance

Los recursos seleccionados para la fiscalizacion ascendieron a $ 41,630,221.32 (cuarenta y un millo-
nes seiscientos treinta mil doscientos veintitn pesos 32/100 M.N.), de los cuales se tomd una muestra
para su revision fisica y documental de $ 6,173,278.02 (seis millones ciento setenta y tres mil doscien-
tos setenta y ocho pesos 02/100 M.N.), que representa el 14.83%. La muestra seleccionada para la
realizaciéon de la presente auditoria corresponde a los recursos que no formaron parte de las auditorias
practicadas por otras instancias fiscalizadoras, toda vez que la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendi-
cién de Cuentas para el Estado de Oaxaca, en el articulo 15 sefiala: “El Organo Superior de Fiscaliza-
cién del Estado de Oaxaca y los demas 6rganos internos de control respecto al ejercicio y aplicacién
de los recursos publicos en el &mbito de sus respectivas competencias podran ejercer sus facultades
de revision y fiscalizacién de manera indistinta, pero no simultanea.”

Procedimientos de auditoria aplicados

1. Delainformacion proporcionada por la entidad fiscalizada se procedié a revisar el cumplimiento
de los objetivos contenidos en los programas que formaron parte de la muestra de auditoria,
tomando en consideracion su control interno, el cumplimiento de las obligaciones en materia
de transparencia, los indicadores aprobados en su presupuesto de egresos y la congruencia
de la informacién publicada ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP),
Mediante el Sistema de Formato tnico (SFU).

2. En atencion a la informacién y documentacién proporcionada relacionada con los bienes
muebles del ente, se procedidé a revisar la relaciéon del inventario correspondiente y su
registro contable.

3. En base a la informacién y documentacidon con que se contd para la practica de la auditoria,
se reviso la existencia de cuentas bancarias especificas para el manejo de los recursos que
le fueron ministrados por la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado, verificando la
existencia de registros contables y presupuestales de los ingresos y egresos, asi como su
documentacion justificativa y comprobatoria del gasto.

4. Con relacion a la informacién proporcionada, se revisé el cumplimiento a la normatividad
correspondiente en materia de planeacién, programacién, presupuestacién, contratacion,
ejecucion y comprobacion de las obras y acciones.
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Resultados de la fiscalizacién efectuada.

Resultado 1 (con observacion). Como parte de la revision y fiscalizacion de la cuenta publica estatal
2017, se analizé el control interno instrumentado por la entidad fiscalizada, utilizando como herra-
mienta de investigacién la aplicacion de un cuestionario integrado por un total de 100 preguntas, en las
cuales fueron considerados los componentes: ambiente de control, administracién de riesgos, activi-
dades de control, informacién y comunicacion, y supervision y mejora continua; del cual se obtuvieron
7 respuestas satisfactorias tendientes a dar cumplimiento a los referidos componentes, situacion que
ubica a la entidad fiscalizada en un nivel de cumplimiento bajo.

En respuesta y como accién derivada de la presentacién de resultados finales y observaciones pre-
liminares, la entidad fiscalizada con el oficio nimero IOCIFED/DG/1058/2018 de fecha 09 de agosto
de 2018, remitié documentacion para dar respuesta al resultado determinado.

Una vez analizada la documentacion e informacién proporcionada, el Organo Superior de Fiscaliza-
cion del Estado de Oaxaca, determind que subsiste la observacion, debido a que la entidad fiscalizada
no proporciond la documentacién e informacion que compruebe las acciones emprendidas a efecto de
atender las debilidades e insuficiencias determinadas en la evaluacién de los componentes del control
interno.

2017-OA/CPE/008-REC-001 Recomendacion

El Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca recomienda al Instituto Oaxaquefio Cons-
tructor de Infraestructura Fisica Educativa, implemente mecanismos de control interno, a fin de garan-
tizar el cumplimiento de sus objetivos y obtener mejoras en la operacién, manejo y aplicacién de los
recursos para lograr un sistema de control interno consolidado, informando a este Organo Superior de
Fiscalizacion de las acciones realizadas que acrediten su atencién.

Resultado 2 (con observacion). De la verificacidn realizada a la plataforma de transparencia, se cons-
tatd que, el Instituto Oaxaqueno Constructor de Infraestructura Fisica Educativa no publicé la infor-
macion que le corresponde como sujeto obligado, segun la tabla de aplicabilidad integral presentada,
en lo relativo al articulo 70 fracciones VIII, XIV, XV, XVII, XXVI, XXVII, XXX, XXXI, XXXIII, XXXV,
XXXV, XXXVII, XXXV, XL, XLI, XLHI, XLIV, XLVII de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

En respuesta y como acciéon derivada de la presentacion de resultados finales y observaciones pre-
liminares, la entidad fiscalizada con el oficio nimero IOCIFED/DG/1058/2018 de fecha 09 de agosto
de 2018, remitié documentacion para dar respuesta al resultado determinado.

Una vez analizada la documentacion proporcionada, y verificada en el portal de transparencia el
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca determind como atendida la observacién.

Resultado 3 (sin observacion). De la revision a la matriz de indicadores de resultados, se verificé que
el Instituto Oaxaqueno Constructor de Infraestructura Fisica Educativa, cuenta con 11 indicadores
estratégicos y 220 indicadores de gestién, que le permiten una adecuada planeacién para el cumpli-
miento de sus objetivos y metas, establecidas por la entidad fiscalizada.
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Resultado 4 (sin observacion). Se revisé que la informacién publicada por la Secretaria de Finanzas
del Gobierno,del Estado, ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), mediante el Sistema
de Formato Unico (SFU), fuera congruente con la informacion financiera proporcionada por la entidad.

Resultado 5 (sin observacion). De la revision a las pdlizas de ingresos y estados de cuenta banca-
rios, relativo a las partidas que formaron parte de la muestra de auditoria, se verificéd que el Instituto
Oaxaqueno Constructor de Infraestructura Fisica Educativa recibié de la Secretaria de Finanzas los re-
cursos solicitados mediante cuentas por liquidar certificadas (CLC’s), que aperturd cuentas bancarias
especificas y productivas y que realizé los registros contables correspondientes, en cumplimiento a lo
dispuesto en la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Resultado 6 (con observacion). De la revision a las pélizas contables, documentacién comprobato-
ria, polizas cheque, transferencias bancarias y estados de cuenta bancarios, relativo a la partida penas,
multas, accesorios y actualizaciones, se detectd que en dos pélizas de diario, contablemente, se regis-
tré en el gasto un importe diferente al pagado, determinandose una diferencia de $114,347.13 (Ciento
catorce mil trescientos cuarenta y siete pesos 13/100 M.N.).

En respuesta y como accién derivada de la presentacién de resultados finales y observaciones pre-
liminares, la entidad fiscalizada con el oficio niimero IOCIFED/DG/1058/2018 de fecha 09 de agosto
de 2018, remitié documentacion para dar respuesta al resultado determinado.

Una vez analizada la documentacion e informacién proporcionada, el Organo Superior de Fiscaliza-
cion del Estado de Oaxaca, determind que subsiste la observacion, toda vez que la entidad fiscalizada
no presenta el convenio de apoyo y colaboracién signado entre el IOCIFED y la FUNDECO del 2 de
enero de 2017 al que hace referencia, asi como tampoco expone los motivos de la diferencia deter-
minada.

2017-OA/CPE/008-SA-001 Solicitud de aclaracion

Se requiere al Instituto Oaxaqueno Constructor de Infraestructura Fisica Educativa, presente la
informacién y documentacion tendiente a solventar el importe de $114,347.13 (ciento catorce mil
trescientos cuarenta y siete pesos 13/100 M.N.), diferencia que resulta entre el gasto registrado con-
tablemente y el importe pagado, informando a este Organo Superior de Fiscalizacidn de las acciones
realizadas que acrediten su atencién.

Resultado 7 (con observacién). De la revision a las pélizas de diario y egresos y documentacion
comprobatoria, relativa a la partida vestuario administrativo y de campo, se detecto la falta de docu-
mentacion justificativa, relativa a la solicitud del sindicato, en su caso, el contrato colectivo de trabajo
en donde se estipule dicha prestacion, evidencia de la recepcion de los bienes por parte de los be-
neficiarios, asimismo, la autorizaciéon del Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y
Servicios del Estado de Oaxaca; determinando un importe de $373,087.20 (Trescientos setenta y tres
mil ochenta y siete pesos 20/100 M.N.).

En respuesta y como accion derivada de la presentacion de resultados finales y observaciones pre-
liminares, la entidad fiscalizada con el oficio nimero IOCIFED/DG/1058/2018 de fecha 09 de agosto
de 2018, remitié documentacion para dar respuesta al resultado determinado.
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Una vez analizada la documentacion e informacién proporcionada, el Organo Superior de Fiscaliza-
cion del Estado de Oaxaca, determind que subsiste la observacion, toda vez que el contrato colectivo
de trabajo que presenta es de fecha 27 de agosto de 2018, con vigencia a partir del primero de enero
de 2018, y no remite la autorizacién del Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y
Servicios del Estado de Oaxaca, asi como la evidencia de la recepcion de los bienes a los beneficiarios.

2017-OA/CPE/008-SA-002 Solicitud de aclaracion

Se solicita al Instituto Oaxaquefo Constructor de Infraestructura Fisica Educativa, presente a este
Organo Superior de Fiscalizacién la informacion y documentacién justificativa por un importe de
$373,087.20 (Trescientos setenta y tres mil ochenta y siete pesos 20/100 M.N.), relativa a la partida
vestuario administrativo y de campo.

Resultado 8 (con observacion). De la revision a las pdlizas de diario y egresos y documentacion com-
probatoria, relativa a la partida servicios legales de contabilidad, auditoria y relacionados, se constaté
que se efectuaron operaciones con recursos de Convenios Ramo 11 - Educacién correspondiente a
los programas Escuela Digna 2015 y de la Reforma Educativa, detectandose falta de documentacion
justificativa del gasto por la cantidad de $784,387.78 (Setecientos ochenta y cuatro mil trescientos
ochenta y siete pesos 78/100 M.N.).

En respuesta y como acciéon derivada de la presentacion de resultados finales y observaciones pre-
liminares, la entidad fiscalizada con el oficio nimero IOCIFED/DG/1058/2018 de fecha 09 de agosto
de 2018, remitié documentacion para dar respuesta al resultado determinado.

Una vez analizada la documentacion e informacion proporcionada, el Organo Superior de Fiscali-
zacion del Estado de Oaxaca, determind que se atiende parcialmente la observacién, toda vez que la
entidad fiscalizada presento documentacién justificativa por un importe de $43,841.78 (cuarenta y
tres mil ochocientos cuarenta y un pesos 78/100 M.N), faltando documentacion justificativa por los
conceptos de: servicios profesionales de revision a la administracion de recursos del programa escue-
la dignay revision del ejercicio presupuestal del recurso del programa de la reforma educativa 2016,
pagados a Henestrosa Consultores de Negocios SC., por un monto de $116,640.00 (ciento dieciséis
mil seiscientos cuarenta pesos 00/100 M.N.); y por la supervision técnica del convenio de ejecucion
del programa de la reforma educativa pagado al Corporativo Mexsum, S.A. de C.V,, por un monto de
$531,000.00 (quinientos treinta y un mil pesos 00/100 M.N.), asi como pagos realizados a diferentes
proveedores por los conceptos de mantenimiento, consumibles de computo y suministro de gasolina,
por un monto de $92,906.00 (noventa y dos mil novecientos seis pesos 00/100 M.N.).

2017-OA/CPE/008-SA-003 Solicitud de aclaracion

El Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca requiere a el Instituto Oaxaquefio Cons-
tructor de Infraestructura Fisica Educativa, aclare y presente la informacién y documentacién justifi-
cativa del gasto por la cantidad de $ 740,546.00 (setecientos cuarenta mil quinientos cuarenta y seis
pesos 00/100 M.N).

Resultado 9 (sin observacion). De la revision a las pdlizas de diario y egresos, relativas a la obra
publica denominada “Tercera etapa de la conclusién de la construccién de la unidad académica depar-
tamental, tipo Il en el Instituto Tecnoldgico Superior de Teposcolula”, se verificd que se encuentra de-
bidamente registrada presupuestal y contablemente; asimismo, esta soportada con la documentacién
comprobatoria correspondiente.
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Resultado 10 (sin observacion). De la revision a la documentacién comprobatoria del egreso, relati-
va a la obra “Tercera etapa de la conclusion de la construccién de la unidad académica departamental,
tipo lll en el Instituto Tecnolégico Superior de Teposcolula”, se verificd que se encuentra cancelada con
la leyenda “operado” y se identifica con el nombre del proyecto.

Resultado 11 (con observacion). Como resultado de la revision fisica y documental de la obra de-
nominada: “Tercera etapa de la conclusién de la construcciéon de la unidad académica departamental,
tipo Il en el Instituto Tecnoldgico Superior de Teposcolula”, oficio de autorizacion namero: SF/SPIP/
DPIP/PIFIT/2483/2015, contrato nimero 035-RA/LP/DIE/IOCIFED/2015 en la modalidad de licita-
cién publica, autorizada con recursos del Programa Integral de Fortalecimiento de los Institutos Tecno-
l6gicos (PIFIT), se constatdé que la misma se encuentra concluida al 100% y operando; sin embargo en
el expediente técnico no se encontraron los precios unitarios extraordinarios, y la entidad fiscalizada
no presenté el convenio modificatorio en monto.

2017-OA/CPE/008-SA-004 Solicitud de aclaracion

Se solicita al Instituto Oaxaqueno Constructor de Infraestructura Fisica Educativa, presente la in-
formacion y documentacion tendiente a solventar las irregularidades presentadas en el expediente
técnico unitario de la obra denominada “Tercera etapa de la conclusién de la construccién de la unidad
académica departamental, tipo Il en el Instituto Tecnoldgico Superior de Teposcolula”, informando a
este Organo Superior de Fiscalizacion.

Resumen de acciones y recomendaciones

Se determinaron once resultados, de los cuales se formularon seis observaciones, siendo una de
éstas solventada, quedando cinco pendientes, mismas que no fueron solventadas por la entidad fis-
calizada antes de la integracion del informe; generdndose una recomendacién y cuatro solicitudes de
aclaracion.

Dictamen

Concluidos los trabajos de auditoria, mismos que fueron desarrollados en base a la informacién pro-
porcionada por la entidad fiscalizada, y de cuya veracidad es responsable, se cumplié con el objetivo
de fiscalizar la gestion financiera del ente, a fin de comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en la
Ley de Ingresos, el Presupuesto de Egresos y demas disposiciones legales aplicables, asi como el grado
de cumplimiento de los objetivos de los programas, especificamente del universo revisado, el cual se
establece en el apartado relativo al alcance.

De lo anteriormente descrito, se concluye que el Instituto Oaxaqueno Constructor de Infraestruc-
tura Fisica Educativa, en términos generales no cumplié con las disposiciones normativas aplicables
para el correcto ejercicio del gasto publico y en materia de transparencia, toda vez que como se precisa
en los resultados numeros 1, 6, 7, 8 y 11, cuentan con un deficiente control interno, existen errores y
omisiones en los registros presupuestales y contables, ademas de carecer de la documentacién com-
probatoria y justificativa correspondiente.
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Nombres de los servidores publicos a cargo de realizar la auditoria

e Lic. René Fuentes Cruz, Sub Auditor a cargo de la Fiscalizacion de la Cuenta Publica Estatal
e C.P. Pedro Pérez Valdez, Director de Auditoria al Cumplimiento Financiero Estatal

e C.P.Jaquelina Morales Navarrete, Directora de Auditoria a la Inversién Fisica Estatal

e L.C.P. Alberta Mendoza Lopez, Jefa de Departamento de Auditoria al Desempefio

e L.C.P.Jaime Gémez Parada, Jefe de Departamento de Cumplimiento Financiero (A)

e Arg. Elizabeth Herndndez Hernandez, Jefa de Departamento de Verificacion e Inspeccion Fisica (B)

Disposiciones Juridicas y Normativas incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las leyes, re-
glamentos y disposiciones normativas que a continuaciéon se mencionan:

Federales:

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulo 134 parrafo primero.

2. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 42 parrafo primero y 43.

3. Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica: articulo 70 fracciones VIII,
X1V, XV, XVII, XXVI, XXVIII, XXX, XXXI, XXXIII, XXXV, XXXVI, XXXVII, XXXVIII, XL, XLlI,
XL, XLIV, XLVI y XLVII.

4. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 22 fraccion lly V, y 63
parrafo tercero, fraccion Ill.

5. Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas: articulo 59.
6. Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas: articulo
99.
Estatales:

1. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: articulos 3 fraccién V, y 137
parrafo segundo.

2. Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 1, 2 fraccién XX, 4
parrafos segundo, tercero y cuarto y 5 inciso b).

3. Ley Estatal de Planeacion: articulos 46 parrafo primeroy 51.

4. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca: articulos
10y 15.

5. Reglamento de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 111y
186 parrafo primero, segundo y tercero.

Otras Disposiciones
1. Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2017:
articulo 81.
2. Acuerdo General por el que se establece el Sistema de Control Interno de la Administracion
Publica Estatal de fecha 16 de enero de 2016: articulos 12, 13, 15, 16, 17 y 18.

Sintesis de las justificaciones y aclaraciones presentadas por la Entidad Fiscalizada

Conforme a lo establecido en el articulo 22 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuen-
tas para el Estado de Oaxaca, mediante oficio nimero OSFE/AECSEEE/0008/2018 de fecha 18 de
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julio de 2018 y recibido el dia 20 de julio de 2018, se notificé al Instituto Oaxaquerio Constructor de
Infraestructura Fisica Educativa los resultados finales y observaciones preliminares, por lo anterior
con oficio nimero IOCIFED/DG/1058/2018 de fecha 09 de agosto de 2018, la entidad fiscalizada
presentd informacién al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, a efecto de atender
los resultados 1, 2, 6, 7 y 8; no obstante, derivado del andlisis efectuado se advierte que la informacion
y documentaciéon proporcionada no retine las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y
pertinencia que aclaren y justifiquen lo observado, por lo cual los resultados 1, 6, 7, 8 y 11 se conside-
ran como no atendidos.

Las facultades del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca para
promover o emitir las acciones derivadas de la auditoria practicada encuentra su sus-
tento juridico en las disposiciones siguientes:

Articulo 65 BIS de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Articulos 10 fraccion |, 16 fraccion 1l, inciso d), 17 fraccion XIV, 39 fraccién V, 42 y 43 de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca.

Consideraciones finales

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de auditoria
se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 65 BIS de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 42 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas para
el Estado de Oaxaca, se enviaran a la entidad fiscalizada para que en un plazo de 30 dias habiles a
partir de que surta efectos su notificacion, presente la informacion y realice las consideraciones que
estime pertinentes.

Por lo anterior, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran confirmarse, solventarse,
aclararse o modificarse.
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Gobierno del Estado de Oaxaca
Entidad fiscalizada: Servicios de Agua Potable y Alcantarillado de Oaxaca
Orden de auditoria: OA/CPE/009/2018

Criterios de seleccion

Para la seleccion de la entidad fiscalizada dentro del Programa Anual de Auditorias, Visitas e Inspec-
ciones (PAAVI), el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, consideré en todo momen-
to, variables que permiten generar una seleccion imparcial, como es el monto total del presupuesto
asignado, seguimiento a programas y proyectos, la importancia de la ejecucién de funciones, antece-
dentes de fiscalizacion y programas prioritarios y estratégicos.

Objetivo

De conformidad con el articulo 16 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas para
el Estado de Oaxaca, el objetivo de la orden de auditoria OA/CPE/009/2018, consistio en:

1. Evaluar los resultados de la gestion financiera respecto de:

a) La ejecucion de la Ley de Ingresos y el ejercicio del Presupuesto de Egresos para verificar
la forma y términos en que los ingresos fueron recaudados, obtenidos, captados y
administrados; constatar que los recursos provenientes de financiamientos y otras
obligaciones y empréstitos se contrataron, recibieron y aplicaron de conformidad con lo
aprobado; y revisar que los egresos se ejercieron en los conceptos y partidas autorizadas,
incluidos, entre otros aspectos, la contratacién de servicios y obra publica, las adquisiciones,
arrendamientos, subsidios, aportaciones, donativos, transferencias, aportaciones a fondos,
fideicomisos y demas instrumentos financieros, asi como cualquier esquema o instrumento
de pago a largo plazo;

b) Verificar si se cumplié con las disposiciones juridicas aplicables en materia de sistemas de
registroy contabilidad gubernamental; contratacién de servicios, obra publica, adquisiciones,
arrendamientos, conservacién, uso, destino, afectacién, enajenacion y baja de bienes
muebles e inmuebles; almacenes y demas activos; recursos materiales, y demas normatividad
aplicable al ejercicio del gasto publico;

c) Si la captacién, recaudacion, administracion, custodia, manejo, ejercicio y aplicacion de
recursos estatales, incluyendo subsidios, transferencias y donativos, y si los actos, contratos,
convenios, mandatos, fondos, fideicomisos, prestacién de servicios publicos, operaciones
o cualquier acto que las entidades fiscalizadas, celebren o realicen, relacionados con el
ejercicio del gasto publico estatal, se ajustaron a la legalidad, y si no han causado daifos o
perjuicios, o ambos, en contra de la Hacienda Publica Estatal; v,

d) Comprobar si el ejercicio de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos se ha ajustado a los
criterios senalados en los mismos; en particular, verificar si las cantidades correspondientes
a los ingresos y a los egresos, se ajustaron o corresponden a los conceptos y a las partidas
respectivas; si los programas y su ejecucion se ajustaron a los términos y montos aprobados
en el presupuesto de Egresos; y si los recursos provenientes de financiamientos y otras
obligaciones se obtuvieron en los términos autorizados y se aplicaron con la periodicidad
y forma establecidas por las leyes y demdas disposiciones aplicables, y si se cumplieron los
compromisos adquiridos en los actos respectivos.
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2. Verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas debiendo:

a) Evaluar el desemperio de los mismos, su eficiencia, eficacia y economia en el cumplimiento
de sus objetivos;

b) Constatar si se cumplieron las metas de los indicadores aprobados en el Presupuesto
de Egresos y si estas estan vinculadas con el Plan Estatal de Desarrollo y los programas
sectoriales;

c) Comprobar si se cumplieron los objetivos de los programas y las metas de gasto que
promuevan la igualdad entre mujeres y hombres.

Alcance

Los recursos seleccionados para la fiscalizacion ascendieron a $ 228,585,997.32 (doscientos vein-
tiocho millones quinientos ochenta y cinco mil novecientos noventa y siete pesos 32/100 M.N), de
los cuales se tomd una muestra para su revision fisica y documental de $ 27,421,269.36 (veintisiete
millones cuatrocientos veintitn mil doscientos sesenta y nueve pesos 36/100 M.N.), que representa el
12 %. La muestra seleccionada para la realizacion de la presente auditoria corresponde a los recursos
que no formaron parte de las auditorias practicadas por otras instancias fiscalizadoras, toda vez que la
Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, en el articulo 15 sena-
la: “El Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca y los deméas 6rganos internos de control
respecto al ejercicio y aplicacién de los recursos publicos en el ambito de sus respectivas competen-
cias podran ejercer sus facultades de revision y fiscalizacion de manera indistinta, pero no simultanea.”

Procedimientos de auditoria aplicados

1. De la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada se procedié a revisar el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas que formaron parte de la
muestra de auditoria, tomando en consideracién su control interno, el cumplimiento de
las obligaciones en materia de transparencia, los indicadores aprobados en su presupuesto
de egresos y la congruencia de la informacion publicada ante la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP), Mediante el Sistema de Formato Unico (SFU).

2. En atencion a la informacién y documentaciéon proporcionada relacionada con los bienes
muebles del ente, se procedié a revisar la relacion del inventario correspondiente y su
registro contable.

3. En base a la informacién y documentacién con que se contd para la practica de la auditoria,
se reviso la existencia de cuentas bancarias especificas para el manejo de los recursos que
le fueron ministrados por la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado, verificando la
existencia de registros contables y presupuestales de los ingresos y egresos, asi como su
documentacion justificativa y comprobatoria del gasto.

4. Con relacién a la informacion proporcionada, se revisé el cumplimiento a la normatividad
correspondiente en materia de planeacién, programacién, presupuestacién, contratacion,
ejecucion y comprobacion de las obras y acciones.



WE INFORME INDIVIDUAL
CUENTA PUBLICA ESTATAL 2017 03/06

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION
DEL A

Resultados de la fiscalizacion efectuada

Resultado 1 (con observacion). Como parte de la revision y fiscalizacion de la cuenta publica estatal
2017, se analizd el control interno instrumentado por la entidad fiscalizada, utilizando como herra-
mienta de investigacion la aplicacion de un cuestionario integrado por un total de 100 preguntas, en
las cuales fueron considerados los componentes: ambiente de control, administracién de riesgos, acti-
vidades de control, informacién y comunicacién, y supervisiéon y mejora continua; del cual se obtuvie-
ron 32 respuestas satisfactorias tendientes a dar cumplimiento a los referidos componentes, situacion
que ubica a la entidad fiscalizada en un nivel de cumplimiento bajo.

2017-OA/CPE/009-REC-001 Recomendacion

Se recomienda a Servicios de Agua Potable y Alcantarillado de Oaxaca, implemente mecanismos de
control interno, a fin de garantizar el cumplimiento de objetivos y obtener mejoras en la operacién,
manejo y aplicacién de los recursos para lograr un sistema de control interno consolidado, informando
a este Organo Superior de Fiscalizacion de las acciones realizadas que acrediten su atencion.

Resultado 2 (con observacion). De la verificacion realizada a la plataforma de transparencia se cons-
tatd que, Servicios de Agua Potable y Alcantarillado de Oaxaca no publicé la informacién que le co-
rresponde como sujeto obligado, segln la tabla de aplicabilidad integral presentada, en lo relativo al
articulo 70 fracciones VII, XI, XVIII, XXVI, XXX, XL, XLI y XLIV de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica.

2017-OA/CPE/009-REC-002 Recomendacion

Se recomienda a Servicios de Agua Potable y Alcantarillado de Oaxaca, realice las gestiones que co-
rrespondan tendientes a dar cumplimiento a la publicacién de informacion en materia de transparencia
conforme a los rubros que le son aplicables; informando a este Organo Superior de Fiscalizacién de las
acciones realizadas que acrediten su atencién.

Resultado 3 (sin observacion). De la revision a la matriz de indicadores de resultados de Servicios
de Agua Potable y Alcantarillado de Oaxaca, se verificé que cuenta con 147 indicadores de gestion y
7 indicadores estratégicos, lo cual permite una adecuada planeacién, asi como el cumplimiento de los
objetivos y metas establecidos por la entidad fiscalizada.

Resultado 4 (sin observacion). Se revisé que la informacién publicada por la Secretaria de Finanzas
del Gobierno,del Estado, ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), mediante el Sistema
de Formato Unico (SFU), fuera congruente con la proporcionada por la entidad.

Resultado 5 (sin observacion). De la revision efectuada a los ingresos de las partidas que formaron
parte de la muestra de auditoria, se verificd que recibié de la Secretaria de Finanzas los recursos, de
acuerdo a las solicitudes mediante cuentas por liquidar certificadas (CLC), que conté con cuentas
bancarias especificas, productivas y que realizé los registros contables correspondientes, los cuales
se encuentran soportados con la documentacién comprobatoria y justificativa, en cumplimiento a lo
dispuesto en la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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Resultado 6 (con observacion). De la revision relativa a las partidas refacciones y accesorios meno-
res para equipo de transporte; mantenimiento y reparacion de equipo de transporte; seguros y fianzas
de equipo de transporte; otros productos quimicos; materiales, Utiles y equipos menores de tecnolo-
gias de la informacién y comunicaciones; prendas de proteccién administrativo y de campo; vestuario
administrativo y de campo; y, maquinaria y equipo industrial; se constaté que existen pélizas de diario
correspondientes al momento contable del gasto devengado, que no cuentan con la documentacién
comprobatoria y justificativa, por un importe de $10,013,587.83 (diez millones trece mil quinientos
ochenta y siete pesos 83/100 M.N).

En respuesta y como accion derivada de la presentacién de resultados finales y observaciones preli-
minares, la entidad fiscalizada con el oficio nimero SAPAO/DPC/118Bis/2018 de fecha 08 de agosto
de 2018, remitié documentacion comprobatoria para dar respuesta al resultado determinado.

Una vez analizada la documentacién e informacion proporcionada, se determind que se atiende
parcialmente la observacion, toda vez que la entidad fiscalizada no presenta en su totalidad la docu-
mentacién comprobatoria, asi como tampoco presenta la documentacién justificativa, faltando en su
mayoria contratos y procedimientos de adjudicacién, quedando pendiente un importe por comprobar
y justificar de $ 6,549,290.81 (seis millones quinientos cuarenta y nueve mil doscientos noventa pesos
81/100 M.N).

2017-OA/CPE/009-SA-001 Solicitud de aclaracién

Se solicita a Servicios de Agua Potable y Alcantarillado de Oaxaca, presente la informacion y docu-
mentacién adicional comprobatoria y justificativa correspondientes a las pdlizas de diario del momen-
to contable del gasto devengado por un importe de $ 6,549,290.81 (seis millones quinientos cuarenta
y nueve mil doscientos noventa pesos 81/100 M.N), ante este Organo Superior de Fiscalizacién para
acreditar su atencion.

Resultado 7 (con observacidn). De la revision relativa a las partidas articulos metalicos para la cons-
truccién; otros productos quimicos; vestuario administrativo y de campo; ayudas diversas; maquinaria
y equipo industrial; y, servicios para programas adicionales, se verificé que no cuentan con la documen-
tacion comprobatoria y justificativa del egreso, por un importe de $15,006,210.31 (quince millones seis
mil doscientos diez pesos 31/100 M.N).

2017-OA/CPE/009-SA-002 Solicitud de aclaracion

Se solicita a Servicios de Agua Potable y Alcantarillado de Oaxaca, presente la informacién y docu-
mentacién comprobatoria y justificativa del egreso por gl importe de $15,006,210.31 (quince millones
seis mil doscientos diez pesos 31/100 M.N.), ante este Organo Superior de Fiscalizacién para acreditar
su atencion.

Resultado 8 (con observacion). De la revision relativa a las partidas: refacciones y accesorios me-
nores para equipo de transporte; mantenimiento y reparacién de equipo de transporte; y, seguros y
fianzas de equipo de transporte; se verificd que existen erogaciones que no estan justificadas, dado
que se aplicaron en vehiculos que no se encuentran dentro de la plantilla vehicular presentada, por
un importe de $293,482.64 (doscientos noventa y tres mil cuatrocientos ochenta y dos pesos 64/100
M.N).

2017-OA/CPE/009-SA-003 Solicitud de aclaracion

Se requiere a Servicios de Agua Potable y Alcantarillado de Oaxaca, presente ante este Organo Su-
perior de Fiscalizacion la informacién mediante la cual atienda la observacién con relacion a las eroga-
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ciones realizadas en vehiculos que no se encuentran incluidos en su plantilla vehicular, por un importe
de $293,482.64 (doscientos noventa y tres mil cuatrocientos ochenta y dos pesos 64/100 M.N).

Resumen de acciones y recomendaciones:

Se determinaron ocho resultados, de los cuales se formularon cinco observaciones, mismas que no
fueron solventadas por la entidad fiscalizada antes de la integracion del presente informe, generando-
se dos recomendaciones y tres solicitudes de aclaracion.

Dictamen

Concluidos los trabajos de auditoria, mismos que fueron desarrollados en base a la informacion pro-
porcionada por la entidad fiscalizada, y de cuya veracidad es responsable, se cumplié con el objetivo
de fiscalizar la gestion financiera del ente, a fin de comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en la
Ley de Ingresos, el Presupuesto de Egresos y demas disposiciones legales aplicables, asi como el grado
de cumplimiento de los objetivos de los programas, especificamente del universo revisado, el cual se
establece en el apartado relativo al alcance.

De lo anteriormente descrito, se concluye que Servicios de Agua Potable y Alcantarillado de Oaxaca,
en términos generales no cumplié con las disposiciones normativas aplicables para el correcto ejer-
cicio del gasto publico y en materia de transparencia, toda vez que como se precisa en los resultados
numeros 1,2, 6, 7 y 8, cuentan con un deficiente control interno, existen errores y omisiones en los
registros presupuestales y contables, ademas de carecer de la documentacién comprobatoria y justifi-
cativa correspondiente.

Nombres de los servidores publicos a cargo de realizar la auditoria

e Lic. René Fuentes Cruz, Sub Auditor a cargo de la Fiscalizacion de la Cuenta Publica Estatal.

e C.P. Pedro Pérez Valdez, Director de Auditoria al Cumplimiento Financiero Estatal.

e C.P. Jaquelina Morales Navarrete, Directora de Auditoria a la Inversion Fisica Estatal.

e L.C.P. Alberta Mendoza Lépez, Jefa de Departamento de Auditoria al Desempeio.

e C. Néstor Manzano Santiago, Jefe de Departamento de Cumplimiento Financiero. (B)

e Arq. Elizabeth Hernandez Hernandez, Jefe de Departamento de Verificacion e Inspeccion Fisica. (B)

Disposiciones Juridicas y Normativas incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las leyes, re-
glamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

Federales:

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulo 134, parrafo primero.

2. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 4 fraccién XV, 38 fracciéon |, 42,43y
67 parrafo primero.

3. Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica: articulo 70 fracciones VI,
X1, XV, XXVI, XXX, XL, XLl y XLIV.
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Estatales:

1. Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: articulos 3 fraccién Vy 137
parrafo segundo.

2. Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 1y 4.

3. Ley Estatal de Planeacion: articulos 46 parrafo primeroy 51.

4. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca articulos:
10y 15.

5. Reglamento de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulo 186.

Otras Disposiciones:

1. Acuerdo General por el que se establece el Sistema de Control Interno de la Administracién
Publica Estatal de fecha 16 de enero de 2016: articulos 12,13,16y 17.

Sintesis de las justificacionesy aclaraciones presentadas por la Entidad Fiscalizada

Conforme a lo establecido en el articulo 22 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuen-
tas para el Estado de Oaxaca, mediante oficio nUmero OSFE/AECSEEE/0009/2018 de fecha 18 de
julio de 2018 vy recibido el dia 19 de julio de 2018, se notificé a los Servicios de Agua Potable y Al-
cantarillado de Oaxaca los resultados finales y observaciones preliminares, por lo anterior con oficio
nimero SAPAO/DPC/118Bis/2018 de fecha 08 de agosto de 2018, la entidad fiscalizada presentd
informacion al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, a efecto de atender el resultado
6; no obstante, derivado del andlisis efectuado se advierte que la informacién y documentacién pro-
porcionada no reline las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que acla-
reny justifiquen lo observado, por lo cual los resultados 1, 2, 6, 7 y 8 se consideran como no atendidos.

Las facultades del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca para
promover o emitir las acciones derivadas de la auditoria practicada encuentra su sus-
tento juridico en las disposiciones siguientes:

Articulo 65 BIS de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Articulos 10 fraccion |, 16 fraccion I, inciso d), 17 fraccion XIV, 39 fraccién V, 42 y 43 de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca.

Consideraciones finales

Los resultados contenidos en el presente informe individual, en términos de los articulos 65 BIS de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 42 de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, se enviaran a la entidad fiscalizada para que en un
plazo de 30 dias habiles a partir de que surta efectos su notificacién, presente la informacién y realice
las consideraciones que estime pertinentes.

Por lo anterior, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual se en-
cuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la informacién y consideraciones
que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran confirmarse, solventarse, aclararse o modi-
ficarse.
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Gobierno del Estado de Oaxaca
Entidad fiscalizada: Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de Oaxaca
Orden de auditoria: OA/CPE/010/2018

Criterios de seleccion

Para la seleccion de la entidad fiscalizada dentro del Programa Anual de Auditorias, Visitas e Inspec-
ciones (PAAVI), el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, consideré en todo momen-
to, variables que permiten generar una seleccion imparcial, como es el monto total del presupuesto
asignado, seguimiento a programas y proyectos, la importancia de la ejecucién de funciones, antece-
dentes de fiscalizacion y programas prioritarios y estratégicos.

Objetivo

De conformidad con el articulo 16 de la Ley de Fiscalizacidon Superior y Rendicion de Cuentas para
el Estado de Oaxaca, el objetivo de la orden de auditoria OA/CPE/010/2018, consistio en:

1. Evaluar los resultados de la gestién financiera respecto de:

a) La ejecucion de la Ley de Ingresos y el ejercicio del Presupuesto de Egresos para verificar
la forma y términos en que los ingresos fueron recaudados, obtenidos, captados y
administrados; constatar que los recursos provenientes de financiamientos y otras
obligaciones y empréstitos se contrataron, recibieron y aplicaron de conformidad con lo
aprobado; y revisar que los egresos se ejercieron en los conceptos y partidas autorizadas,
incluidos, entre otros aspectos, la contratacién de servicios y obra publica, las adquisiciones,
arrendamientos, subsidios, aportaciones, donativos, transferencias, aportaciones a fondos,
fideicomisos y demas instrumentos financieros, asi como cualquier esquema o instrumento
de pago a largo plazo;

b) Si se cumplié con las disposiciones juridicas aplicables en materia de sistemas de registro
y contabilidad gubernamental; contratacién de servicios, obra publica, adquisiciones,
arrendamientos, conservacién, uso, destino, afectacién, enajenacion y baja de bienes
muebles e inmuebles; almacenes y demds activos; recursos materiales, y demas normatividad
aplicable al ejercicio del gasto publico;

c) Si la captacién, recaudacion, administracion, custodia, manejo, ejercicio y aplicacion de
recursos estatales, incluyendo subsidios, transferencias y donativos, y si los actos, contratos,
convenios, mandatos, fondos, fideicomisos, prestacidon de servicios publicos, operaciones
o cualquier acto que las entidades fiscalizadas, celebren o realicen, relacionados con el
ejercicio del gasto publico estatal, se ajustaron a la legalidad, y si no han causado dafios o
perjuicios, o ambos, en contra de la Hacienda Publica Estatal; vy,

d) Comprobar si el ejercicio de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos se ha ajustado a los
criterios senalados en los mismos; en particular, verificar si las cantidades correspondientes
a los ingresos y a los egresos, se ajustaron o corresponden a los conceptos y a las partidas
respectivas; si los programas y su ejecucion se ajustaron a los términos y montos aprobados
en el Presupuesto de Egresos; y si los recursos provenientes de financiamientos y otras
obligaciones se obtuvieron en los términos autorizados y se aplicaron con la periodicidad
y forma establecidas por las leyes y demas disposiciones aplicables, y si se cumplieron los
compromisos adquiridos en los actos respectivos.
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2. Verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas debiendo:

a) Evaluar el desemperio de los mismos, su eficiencia, eficacia y economia en el cumplimiento
de sus objetivos;

b) Constatar si se cumplieron las metas de los indicadores aprobados en el Presupuesto
de Egresos y si estas estan vinculadas con el Plan Estatal de Desarrollo y los programas
sectoriales;

c) Comprobar si se cumplieron los objetivos de los programas y las metas de gasto que
promuevan la igualdad entre mujeres y hombres.

Alcance

Los recursos seleccionados para la fiscalizacion ascendieron a $ 77,042,200.12 (setenta y siete mi-
llones cuarenta y dos mil doscientos pesos 12/100 M.N.), de los cuales se tomé una muestra para su
revision fisica y documental de $ 45,707,160.04 (cuarenta y cinco millones setecientos siete mil ciento
sesenta pesos 04/100 M.N.), que representa el 59.33%. La muestra seleccionada para la realizacion de
la presente auditoria corresponde a los recursos que no formaron parte de las auditorias practicadas
por otras instancias fiscalizadoras, toda vez que la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuen-
tas para el Estado de Oaxaca, en el articulo 15 sefala: “El Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de Oaxaca y los demas 6rganos internos de control respecto al ejercicio y aplicacion de los recursos
publicos en el ambito de sus respectivas competencias podran ejercer sus facultades de revision y
fiscalizacion de manera indistinta, pero no simultanea.”

Procedimientos de auditoria aplicados

1. De la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada se procedié a revisar el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas que formaron parte de la
muestra de auditoria, tomando en consideracién su control interno, el cumplimiento de las
obligaciones en materia de transparencia, los indicadores aprobados en su presupuesto de
egresos.

2. En atencién a la informacién y documentacién proporcionada relacionada con los bienes
muebles del ente, se procedidé a revisar la relaciéon del inventario correspondiente y su
registro contable.

3. En base a la informacién y documentacién con que se contdé para la practica de la auditoria,
se reviso la existencia de cuentas bancarias especificas para el manejo de los recursos que
le fueron ministrados por la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado, verificando la
existencia de registros contables y presupuestales de los ingresos y egresos, asi como su
documentacion justificativa y comprobatoria del gasto.

4., Severificd que las categorias, puestosy nimero de plazas correspondieran con las autorizadas,
asi como, que las remuneraciones por sueldos y salarios se apegaron a los tabuladores
autorizados y vigentes en el ejercicio, y que los pagos de estas estuvieron soportados con
las néminas y contratos correspondientes.
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Resultados de la fiscalizacién efectuada

Resultado 1 (con observacion). Como parte de la revision y fiscalizacion de la cuenta publica estatal
2017, se analizé el control interno instrumentado por la entidad fiscalizada, utilizando como herra-
mienta de investigacién la aplicacion de un cuestionario integrado por un total de 100 preguntas, en las
cuales fueron considerados los componentes: ambiente de control, administracién de riesgos, activi-
dades de control, informacién y comunicacion, y supervision y mejora continua; del cual se obtuvieron
39 respuestas satisfactorias tendientes a dar cumplimiento a los referidos componentes, situacion que
ubica a la entidad fiscalizada en un nivel de cumplimiento bajo.

2017-OA/CPE/010-REC-001 Recomendacion

Se recomienda al Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de Oaxaca, implemente
mecanismos de control interno, a fin de garantizar el cumplimiento de objetivos y obtener mejoras en
la operacién, manejo y aplicacion de los recursos para lograr un sistema de control interno consolida-
do, informando a este Organo Superior de Fiscalizacion de las acciones realizadas que acrediten su
atencion.

Resultado 2 (sin observacion). De la revision y fiscalizacion a la normativa proporcionada por el Con-
sejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de Oaxaca, se constatd que cuenta con su manual de
organizacion, manual de procedimientos; asimismo, el cédigo de ética y su reglamento interno.

Resultado 3 (con observacion). De la verificacion realizada a la plataforma de transparencia se cons-
tatd que el Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de Oaxaca, no publicé la informacién
que le corresponde como sujeto obligado, segun la tabla de aplicabilidad integral presentada, en lo
relativo al articulo 70 fracciones IV, VI, XVI, XXI| y XXXI de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica.

2017-OA/CPE/010-REC-002 Recomendacion

Se recomienda al Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de Oaxaca, realice las ges-
tiones que correspondan tendientes a dar cumplimiento a la publicaciéon de informacién conforme a
los rubros que le son aplicables; informando a este Organo Superior de Fiscalizacién de las acciones
realizadas que acrediten su atencion.

Resultado 4 (sin observacion). De la revision a los indicadores de avance de gestion, se constato
que el Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de Oaxaca, cuenta con 33 indicadores
de gestion, que permiten una adecuada planeacién, asi como para el cumplimiento de sus objetivos y
metas establecidas, por la entidad fiscalizada.

Resultado 5 (sin observacidn). De la revision a la informacion proporcionada por el Consejo de la
Judicatura del Poder Judicial del Estado de Oaxaca, se constaté que fue evaluado por ExploraMetrics,
Instancia técnica de evaluacién, lo que le permitié a la entidad fiscalizada conocer los avances y mejoras
que han existido a raiz de la implementacién de los programas y acciones que lleva a cabo la Entidad.
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Resultado 6 (con observacion). De la revision efectuada a la documentacion comprobatoria propor-
cionada por el Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de Oaxaca, de la partida capaci-
tacion y desarrollo de personal, realizada con asignacidon ordinaria de operacién, se constaté que no
cumplié con sus metas establecidas.

2017-OA/CPE/010-REC-003 Recomendacion

Se recomienda al Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de Oaxaca, promueva las
acciones tendientes a cumplir con sus metas para fomentar la cultura en materia de imparticiéon de
justicia; informando a este Organo Superior de Fiscalizacion de las acciones realizadas que acrediten
su atencion.

Resultado 7 (sin observacion). De la revision relativa a los ingresos, se verificd que el Consejo de la
Judicatura del Poder Judicial del Estado de Oaxaca recibio de la Secretaria de Finanzas los recursos,
de acuerdo a las solicitudes mediante cuentas por liquidar certificadas (CLC), que contd con cuentas
bancarias especificas y productivas y que realizd los registros contables correspondientes, los cuales
se encuentran soportados con la documentaciéon comprobatoria y justificativa, en cumplimiento a lo
dispuesto por la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Resultado 8 (sin observacidn). De la revision a la informacion proporcionada por el Consejo de la
Judicatura del Poder Judicial del Estado de Oaxaca, relativa a la partida arrendamiento de edificios, con
asignacion ordinaria de operacién, se constatd que se encuentra debidamente registrada presupuestal
y contablemente, asimismo soportada con la documentaciéon comprobatoria y justificativa.

Resultado 9 (con observacidn). De la revision a la partida sueldos para mandos medios y superiores,
con asignacion ordinaria de operacion, se constatd que existen importes no pagados y que corres-
ponden a bajas de personal, sin que exista evidencia de su reintegro a la Secretaria de Finanzas, por
un importe total de $594,284.80 (quinientos noventa y cuatro mil doscientos ochenta y cuatro pesos
80/100 M.N.).

2017-OA/CPE/010-SA-001 Solicitud de aclaracion

Se solicita al Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de Oaxaca, aclare el motivo por el
cual no realizé el reintegro a la Secretaria de Finanzas por un importe total de $594,284.80 (quinientos
noventa y cuatro mil doscientos ochenta y cuatro pesos 80/100 M.N.) y presente ante este Organo
Superior de Fiscalizacién la informaciéon y documentacion tendiente a solventar el importe observado.

Resultado 10 (con observacion). De la revision efectuada a la documentacién proporcionada por el
Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de Oaxaca, relativa a las partidas sueldos para
mandos medios y superiores; alimentacion, servicios de comedor y viveres para personas; servicios de
vigilancia; conservacién y mantenimiento menor de inmuebles; reuniones, congresos y convenciones;
materiales, Utiles y equipos menores de tecnologias de la informacién y comunicaciones; materiales,
utiles y equipos menores de oficina; y, capacitacion y desarrollo personal, se constaté que no presenta
documentacién comprobatoria y justificativa del egreso, por un importe de $11,099,005.07 (once mi-
llones noventa y nueve mil cinco pesos 07/100 M.N.).



WE INFORME INDIVIDUAL
CUENTA PUBLICA ESTATAL 2017 05/07

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION
DEL A

2017-OA/CPE/010-SA-002 Solicitud de aclaracion

_ Se requiere al Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de Oaxaca, presente ante este
Organo Superior de Fiscalizacion la documentacion comprobatoria y justificativa por un importe de
$11,099,005.07 (Once millones noventa y nueve mil cinco pesos 07/100 M.N.),

Resultado 11 (con observacion). De la revision y fiscalizacion efectuada a la documentacion propor-
cionada por el Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de Oaxaca, relativa a las partidas
servicios de vigilancia; conservacién y mantenimiento menor de inmuebles; reuniones, congresos y
convenciones; y, equipo de computo y tecnologias de la informacion, se constatdé que existen pdlizas
de diario correspondientes al momento contable del gasto devengado, que no cuentan con documen-
tacion comprobatoria y justificativa, por un importe de $1,668,013.72 (un milldn seiscientos sesenta y
ocho mil trece pesos 72/100 M.N.).

2017-OA/CPE/010-SA-003 Solicitud de aclaracion

Se solicita al Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de Oaxaca, presente ante este
Organo Superior de Fiscalizacion la documentacion comprobatoria y justificativa por un importe de
$1,668,013.72 (un millén seiscientos sesenta y ocho mil trece pesos 72/100 M.N.) por concepto de
recursos devengados, de los cuales deberd comprobar y justificar su pago.

Resultado 12 (con observacion). De la revision relativa a la partida automaviles y camiones, se
constato la adquisicién de un automaévil marca nissan, modelo 2018, tipo march active, t/m ac, color
blanco, por un importe de $146,314.00 (ciento cuarenta y seis mil trescientos catorce pesos 00/100
M.N.), el cual no se encuentra en la plantilla vehicular, y no fue presentado para la inspeccion fisica
correspondiente.

2017-OA/CPE/010-SA-004 Solicitud de aclaracién

Se requiere al Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de Oaxaca, aclare la causa por la
cual el vehiculo no se encuentra incluido en la plantilla vehicular proporcionada, y ponga a disposicién
de este Organo Superior de Fiscalizacion el bien para realizar su verificacion fisica.

Resumen de acciones y recomendaciones

Se determinaron doce resultados de los cuales se formularon siete observaciones, mismas que no
fueron solventadas por la entidad fiscalizada antes de la integracién del presente informe, generando-
se tres recomendaciones y cuatro solicitudes de aclaracion.

Dictamen

Concluidos los trabajos de auditoria, mismos que fueron desarrollados en base a la informacion pro-
porcionada por la entidad fiscalizada, y de cuya veracidad es responsable, se cumplié con el objetivo
de fiscalizar la gestion financiera del ente, a fin de comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en la
Ley de Ingresos, el Presupuesto de Egresos y demas disposiciones legales aplicables, asi como el grado
de cumplimiento de los objetivos de los programas, especificamente del universo revisado, el cual se
establece en el apartado relativo al alcance.

De lo anteriormente descrito, se concluye que el Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del
Estado de Oaxaca, en términos generales no cumplié con las disposiciones normativas aplicables para
el correcto ejercicio del gasto publico y en materia de transparencia, toda vez que como se precisa en
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los resultados numeros 1, 3, 6,9, 10,11y 12, cuentan con un deficiente control interno, existen erro-
res y omisiones en los registros presupuestales y contables, ademas de carecer de la documentacion
comprobatoria y justificativa correspondiente.

Nombres de los servidores publicos a cargo de realizar la auditoria

e Lic. René Fuentes Cruz, Sub Auditor a cargo de la Fiscalizacion de la Cuenta Publica Estatal.

e C.P. Pedro Pérez Valdez, Director de Auditoria al Cumplimiento Financiero Estatal.

e L.C.P. Alberta Mendoza Lopez, Jefa de Departamento de Auditoria al Desempeio.

e C. Néstor Manzano Santiago, Jefe de Departamento de Cumplimiento Financiero (B).

Disposiciones Juridicas y Normativas incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las leyes, re-
glamentos y disposiciones normativas que a continuaciéon se mencionan:

Federales:

1.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulo 134 parrafo primero.

2. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 27, 42, 43 y 70 fracciones | y lll.

3. Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica: articulo 70 fracciones IV, VI,
XVI, XXy XXXI.

Estatales:

1. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: articulos 3 fraccion V, 4
fraccion XV. 38 fraccion |, 42, 43, 67 parrafo primero y 137 parrafo segundo.

2. Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado de Oaxaca: articulo 52 fraccion XIV.

3. Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 4, 47 parrafo octavo y
50 tercer parrafo.

4. Ley Estatal de Planeacion: articulos 46 parrafo primeroy 51.

5. Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestaciones de Servicios y
Administracion de Bienes Muebles e Inmuebles del Estado de Oaxaca: articulo 46 fraccidon
IX.

6. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca: articulos
10y 15.

7. Reglamento de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 96 y

191 parrafo segundo.

Sintesis de las justificaciones y aclaraciones presentadas por la Entidad Fiscalizada

Conforme a lo establecido en el articulo 22 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuen-
tas para el Estado de Oaxaca, mediante oficio nimero OSFE/AECSEEE/0010/2018 de fecha 18 de
julio de 2018 y recibido el dia 20 de julio de 2018, se notificé al Consejo de la Judicatura del Poder
Judicial del Estado de Oaxaca los resultados finales y observaciones preliminares, derivado de lo ante-
rior la entidad fiscalizada, NO present6 informacion al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Oaxaca, para atender los resultados determinados.
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Las facultades del Organo del Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca para
promover o emitir las acciones derivadas de la auditoria practicada encuentra su sus-
tento juridico en las disposiciones siguientes:

Articulo 65 BIS de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Articulos 10 fraccion |, 16 fraccion 1, inciso d), 17 fraccion XIV, 39 fraccién V, 42 y 43 de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca.

Consideraciones finales

Los resultados contenidos en el presente informe individual, en términos de los articulos 65 BIS de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 42 de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, se enviaran a la entidad fiscalizada para que en un
plazo de 30 dias habiles a partir de que surta efectos su notificacién, presente la informacién y realice
las consideraciones que estime pertinentes.

Por lo anterior, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual se en-
cuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la informacién y consideraciones
que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran confirmarse, solventarse, aclararse o modi-
ficarse.



Fiscalia General del
Estado
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Gobierno del Estado de Oaxaca
Entidad fiscalizada: Fiscalia General del Estado de Oaxaca
Orden de auditoria: OA/CPE/011/2018

Criterios de seleccion

Para la seleccion de la entidad fiscalizada dentro del Programa Anual de Auditorias, Visitas e Inspec-
ciones (PAAVI), el C)rgano Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, consideré en todo momen-
to, variables que permiten generar una seleccién imparcial, como es el monto total del presupuesto
asignado, seguimiento a programas y proyectos, la importancia de la ejecucion de funciones, antece-
dentes de fiscalizacion y programas prioritarios y estratégicos.

Objetivo

De conformidad con el articulo 16 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas para
el Estado de Oaxaca, el objetivo de la orden de auditoria OA/CPE/011/2018, consistio en:

I.- Evaluar los resultados de la gestion financiera respecto de:

a) La ejecucion de la Ley de Ingresos y el ejercicio del Presupuesto de Egresos para verificar
la forma y términos en que los ingresos fueron recaudados, obtenidos, captados y
administrados; constatar que los recursos provenientes de financiamientos y otras
obligaciones y empréstitos se contrataron, recibieron y aplicaron de conformidad con lo
aprobado; y revisar que los egresos se ejercieron en los conceptos y partidas autorizadas,
incluidos, entre otros aspectos, la contratacién de servicios y obra publica, las adquisiciones,
arrendamientos, subsidios, aportaciones, donativos, transferencias, aportaciones a fondos,
fideicomisos y demas instrumentos financieros, asi como cualquier esquema o instrumento
de pago a largo plazo;

b) Verificar si se cumplié con las disposiciones juridicas aplicables en materia de sistemas de
registro y contabilidad gubernamental; contratacion de servicios, obra publica, adquisiciones,
arrendamientos, conservacién, uso, destino, afectacién, enajenacion y baja de bienes
muebles e inmuebles; almacenesy demas activos; recursos materiales, y demas normatividad
aplicable al ejercicio del gasto publico;

c) Si la captacion, recaudacion, administracién, custodia, manejo, ejercicio y aplicacion de
recursos estatales, incluyendo subsidios, transferencias y donativos, y si los actos, contratos,
convenios, mandatos, fondos, fideicomisos, prestacién de servicios publicos, operaciones
o cualquier acto que las entidades fiscalizadas, celebren o realicen, relacionados con el
ejercicio del gasto publico estatal, se ajustaron a la legalidad, y si no han causado danos o
perjuicios, o ambos, en contra de la Hacienda Publica Estatal; v,

d) Comprobar si el ejercicio de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos se ha ajustado a los
criterios senalados en los mismos; en particular, verificar si las cantidades correspondientes
a los ingresos y a los egresos, se ajustaron o corresponden a los conceptos y a las partidas
respectivas; si los programas y su ejecucion se ajustaron a los términos y montos aprobados
en el presupuesto de Egresos; y si los recursos provenientes de financiamientos y otras
obligaciones se obtuvieron en los términos autorizados y se aplicaron con la periodicidad
y forma establecidas por las leyes y demdas disposiciones aplicables, y si se cumplieron los
compromisos adquiridos en los actos respectivos.
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. Verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas debiendo:

a) Evaluar el desemperio de los mismos su eficiencia, eficacia, y economia en el cumplimiento
de sus objetivos;

b) Constatar si se cumplieron las metas de los indicadores aprobados en el Presupuesto de
Egresos y si dicho cumplimiento tiene relacién con el Plan Estatal de Desarrollo y los
programas sectoriales;

c) Comprobar si se cumplieron los objetivos de los programas y las metas de gasto que
promuevan la igualdad entre mujeres y hombres.

Alcance

Los recursos seleccionados para la fiscalizacién ascendieron a $ 119,194,500.10 (ciento diecinueve
millones ciento noventa y cuatro mil quinientos pesos 10/100 M.N), de los cuales se tomé una mues-
tra para su revision fisica y documental de $ 24,099,899.30 (veinticuatro millones noventa y nueve mil
ochocientos noventa y nueve pesos 30/100 M.N), que representa el 20.22 %.

Procedimientos de auditoria aplicados

1. De la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada se procedid a revisar el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas que formaron parte de la
muestra de auditoria, tomando en consideracién su control interno, el cumplimiento de
las obligaciones en materia de transparencia, los indicadores aprobados en su presupuesto
de egresos y la congruencia de la informacién publicada ante la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP), Mediante el Sistema de Formato Unico (SFU).

2. En atencion a la informacién y documentaciéon proporcionada relacionada con los bienes
muebles del ente, se procedidé a revisar la relaciéon del inventario correspondiente y su
registro contable.

3. En base a la informacién y documentacidon con que se contd para la practica de la auditoria,
se reviso la existencia de cuentas bancarias especificas para el manejo de los recursos que
le fueron ministrados por la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado, verificando la
existencia de registros contables y presupuestales de los ingresos y egresos, asi como su
documentacion justificativa y comprobatoria del gasto.

4. Se verificd que las categorias, puestos y nimero de plazas correspondieran con las autorizadas,
asi como, que las remuneraciones por sueldos y salarios se apegaron a los tabuladores
autorizados y vigentes en el ejercicio, y que los pagos de estas estuvieron soportados con
las ndbminas y contratos correspondientes.

Resultados de la fiscalizacion efectuada.

Resultado 1 (con observacion). Como parte de la revision de la cuenta publica estatal 2017 se
planed el andlisis al control interno instrumentado por la Fiscalia General del Estado de Oaxaca, sin
embargo, toda vez que no dio respuesta al cuestionario de control interno presentado, no fue posible
realizar el analisis y evaluacion correspondiente.
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En respuesta y como acciéon derivada de la presentacion de resultados finales y observaciones pre-
liminares, la entidad fiscalizada a través del oficio nimero FGEO/OM/2032/2018 de fecha 07 de
agosto de 2018, presenté el cuestionario de control interno requisitado.

Una vez analizada la documentacion proporcionada, el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado
de Oaxaca determind que subsiste la observacién, toda vez que la entidad fiscalizada obtuvo 17 res-
puestas satisfactorias de 100, tendientes a dar cumplimiento a los componentes de control interno, lo
que ubica a la entidad en un nivel bajo, ya que las acciones realizadas son insuficientes para coadyu-
var a la implementacién de un sistema de control interno, lo que no garantiza el cumplimiento de los
objetivos de los componentes: ambiente de control, administracién de riesgos, actividades de control,
informacién y comunicacion, supervisién y mejora continua.

2017-OA/CPE/001-REC-001 Recomendacion

El Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca recomienda a la Fiscalia General del Es-
tado de Oaxaca, implemente mecanismos de control interno, a fin de garantizar el cumplimiento de
objetivos y obtener mejoras en la operacion, manejo y aplicacién de los recursos para lograr un sistema
de control interno consolidado, informando a este Organo Superior de Fiscalizacién de las acciones
realizadas que acrediten su atencion.

Resultado 2 (con observacion). De la revision a la normativa proporcionada por la entidad fiscaliza-
da, se constaté que la Fiscalia General del Estado de Oaxaca no cuenta con el Manual de Organizacién
y Manual de Procedimientos.

En respuesta y como accion derivada de la presentacién de resultados finales y observaciones preli-
minares, la entidad fiscalizada con el oficio nimero FGEO/OM/2032/2018 de fecha 07 de agosto de
2018, manifestd que, siendo la Fiscalia General del Estado de Oaxaca un érgano auténomo, se crea-
ron diferentes areas para su funcionamiento y alcance de objetivos y que aunado al nuevo sistema de
justicia penal, se originaron cambios organizacionales y modificaciones a las responsabilidades de las
diferentes areas, siendo esto que no ha permitido concretar el manual de organizacion ni el manual de
procedimientos, sin embargo, éstos estan siendo elaborados conjuntamente con las diferentes areas.

Una vez analizada la informacion proporcionada, el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
Oaxaca determind que subsiste la observacién, toda vez que la entidad fiscalizada no presenté el ma-
nual de organizacion y el manual de procedimientos, generandose la recomendacién correspondiente.

2017-OA/CPE/011-REC-002 Recomendacion

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca recomienda a la Fiscalia General del Esta-
do de Oaxaca, instruya a quien corresponda, para que elabore su manual de organizacién y manual de
procedimientos, mismos que deben observar en el desarrollo de sus actividades inherentes al ejercicio
de sus funciones.

Resultado 3 (con observacidn). De la verificacion realizada a la plataforma de transparencia de la
Fiscalia General del Estado de Oaxaca, se constatd que no publicé la informacién que le corresponde
como sujeto obligado, segun la tabla de aplicabilidad integral presentada, en lo relativo al articulo 70
fracciones: I, 11, Ill, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIII, XIV, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXI, XXIII,
XXV, XXV, XXV, XXX, XXX1, XXX, XXX, XXXV, XXXV, XXXVI, XXXVII, XXXVIII, XXXIX, XL, XLI,
XL, XLHI, XLIV, XLV, XLVI, XLVl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
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En respuesta y como accién derivada de la presentacion de resultados finales y observaciones preli-
minares, la entidad fiscalizada con el oficio nimero FGEO/OM/2032/2018 de fecha 07 de agosto de
2018, presentd la relaciéon de hipervinculos que direccionan y muestran al publico, la informacion en
materia de transparencia.

Una vez analizada la informacién proporcionada y verificada en el portal de transparencia, el Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca determiné como atendida la observacion.

Resultado 4 (sin observacion). De la revision a la matriz de indicadores de resultados, se verifico
que la entidad fiscalizada cuenta con 2 indicadores estratégicos y 14 indicadores de gestién, los cuales
permiten una adecuada planeacién, asi como el cumplimiento de los objetivos y metas establecidos
por la entidad.

Resultado 5 (sin observacion). De la revision a la informacién proporcionada, se constatd que la
Fiscalia General del Estado fue evaluada por ExploraMetrics, instancia técnica de evaluacién, lo que
permitié a la entidad fiscalizada conocer los avances y mejoras que han existido a raiz de la implemen-
tacién de los programas y acciones que lleva a cabo la entidad.

Resultado 6 (sin observacion). De la revision a las pdlizas de ingresos y estados de cuenta banca-
rios, se verificd que recibié de la Secretaria de Finanzas los recursos solicitados mediante cuentas por
liquidar certificadas (CLCs), que aperturd cuentas bancarias especificas y productivas y que realizo los
registros contables correspondientes, en cumplimiento a lo dispuesto en Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

Resultado 7 (con observacion). De la revision a las pdlizas de diario y egresos, documentacion compro-
batoria y justificativa, relativa a la partida “sueldos para confianza”, del personal adscrito a la Vicefiscalia
General Zona Centro, se detectd que en las ndminas del mes de enero de 2017 y la segunda quincena de
noviembre de 2017 faltan 790 firmas de los empleados, determinandose un importe de $4,288,828.90
(cuatro millones doscientos ochenta y ocho mil ochocientos veintiocho pesos 90/100 M.N.).-

En respuesta y como accién derivada de la presentacion de resultados finales y observaciones preli-
minares, la entidad fiscalizada con el oficio nimero FGEO/OM/2032/2018 de fecha 07 de agosto de
2018, manifestd que su personal se encuentra ubicado en las distintas regiones del estado debido a
la naturaleza de sus funciones y que en su oportunidad se recabara la firma en la nédmina correspon-
diente.

Una vez analizada la informacién proporcionada, el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
Oaxaca determiné que subsiste la observacion, toda vez que la entidad fiscalizada no presentd las
néminas del mes de enero de 2017 y la segunda quincena de febrero de 2017 debidamente firmadas.

2017-OA/CPE/011-SA-001 Solicitud de aclaracion

Se requiere a la Fiscalia General del Estado de Oaxaca, presente las néminas del mes de enero de
2017 y segunda quincena de noviembre de 2017 por un importe de $4,288,828.90 (cuatro millones
doscientos ochenta y ocho mil ochocientos veintiocho pesos 90/100 M.N.), debidamente firmadas, a
este Organo Superior de Fiscalizacidn para acreditar su atencion.
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Resultado 8 (con observacion). De la revision a las pdlizas de diario y egresos, documentacién com-
probatoria y justificativa, relativa a la partida “apoyo social por riesgo del servicio de la procuracion de
justicia”, del personal adscrito a la Vicefiscalia General Zona Centro, se detecté que en la némina del
mes de mayo de 2017 faltan 96 firmas de los empleados, determinandose un importe de $2,175,359.40
(dos millones ciento setenta y cinco mil trescientos cincuenta y nueve pesos 40/100 M.N).

En respuesta y como accién derivada de la presentacion de resultados finales y observaciones preli-
minares, la entidad fiscalizada con el oficio nimero FGEO/OM/2032/2018 de fecha 07 de agosto de
2018, manifestd que su personal se encuentra ubicado en las distintas regiones del estado debido a
la naturaleza de sus funciones y que en su oportunidad se recabara la firma en la nédmina correspon-
diente.

Una vez analizada la informaciéon proporcionada, el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
Oaxaca determind que subsiste la observacién, toda vez que la entidad fiscalizada no presenté la né-
mina del mes de mayo de 2017 debidamente firmada.

2017-OA/CPE/011-SA-002 Solicitud de aclaracion

Se solicita a la Fiscalia General del Estado de Oaxaca presente la némina del mes de mayo de 2017
por un importe de $2,175,359.40 (dos millones ciento setentay cinco mil trescientos cincuenta y nue-
ve pesos 40/100 M.N.), debidamente firmada, a este Organo Superior de Fiscalizacion para acreditar
su atencioén.

Resultado 9 (con observacion). De la revision a las pdlizas de diario y egresos, documentacién com-
probatoria y justificativa, relativa a la partida “sueldos para confianza”, del personal adscrito a la Vice-
fiscalia General de Control Regional, se detectd que en las ndminas de los meses de enero y noviembre
de 2017 faltan 210 firmas de los empleados, determinandose un importe de $1,555,719.15 (un millén
quinientos cincuenta y cinco mil setecientos diecinueve pesos 15/100 M.N.).

En respuesta y como accién derivada de la presentacion de resultados finales y observaciones preli-
minares, la entidad fiscalizada con el oficio nimero FGEO/OM/2032/2018 de fecha 07 de agosto de
2018, manifesté que su personal se encuentra ubicado en las distintas regiones del estado debido a la
naturaleza de sus funcionesy que en su oportunidad se recabara la firma en la ndmina correspondiente.

Una vez analizada la informacion proporcionada, el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
Oaxaca determind que subsiste la observacion, toda vez que la entidad fiscalizada no presenté las
néminas de los meses de enero y noviembre de 2017 debidamente firmadas.

2017-OA/CPE/011-SA-003 Solicitud de aclaracion

El Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca requiere a la Fiscalia General del Es-
tado de Oaxaca, presente las nédminas de los meses enero y noviembre de 2017 por un importe de
$1,555,719.15 (un millén quinientos cincuenta y cinco mil setecientos diecinueve pesos 15/100 M.N.),
debidamente firmadas, a este Organo Superior de Fiscalizacién para acreditar su atencion.

Resultado 10 (con observacion). De la revision a las pdlizas de diario y egresos, documentacion com-
probatoria y justificativa, relativa a la partida “sueldos para confianza”, del personal adscrito a la Oficina
de Fiscal General del Estado de Oaxaca, se detecté que en las néminas del mes de julio de 2017 y la
segunda quincena de noviembre de 2017 faltan 482 firmas de los empleados, determindndose un im-
porte de $3,033,593.90 (tres millones treinta y tres mil quinientos noventa y tres pesos 90/100 M.N.).
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En respuesta y como accién derivada de la presentacion de resultados finales y observaciones preli-
minares, la entidad fiscalizada con el oficio nimero FGEO/OM/2032/2018 de fecha 07 de agosto de
2018, manifesté que su personal se encuentra ubicado en las distintas regiones del estado debido a la
naturaleza de sus funciones y que en su oportunidad se recabara la firma en la nédmina correspondiente.

Una vez analizada la informacion proporcionada, el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
Oaxaca determind que subsiste la observacion, toda vez que la entidad fiscalizada no presento las noé-
minas del mes de julio de 2017 y la segunda quincena de noviembre de 2017 debidamente firmadas.

2017-OA/CPE/011-SA-004 Solicitud de aclaracion

Se requiere a la Fiscalia General del Estado de Oaxaca presente las ndminas del mes de julio de 2017
y la segunda quincena de noviembre de 2017 por un importe de $3,033,593.90 (tres millones treinta y
tres mil quinientos noventa y tres pesos 90/100 M.N.), debidamente firmadas, a este Organo Superior
de Fiscalizacion para acreditar su atencion.

Resultado 11 (con observacion). De la revision a las podlizas de diario y egresos, documentacion
comprobatoria y justificativa, relativa a la partida “sueldos para contratos confianza”, del personal ads-
crito a la Oficina de Fiscal General del Estado de Oaxaca, se detectd que en las ndminas de los meses
de enero y noviembre de 2017 faltan 578 firmas de los empleados, determindndose un importe de
$3,535,173.75 (tres millones quinientos treinta y cinco mil ciento setenta y tres pesos 75/100 M.N.).

En respuesta y como accién derivada de la presentacion de resultados finales y observaciones preli-
minares, la entidad fiscalizada con el oficio nimero FGEO/OM/2032/2018 de fecha 07 de agosto de
2018, manifestd que su personal se encuentra ubicado en las distintas regiones del estado debido a
la naturaleza de sus funciones y que en su oportunidad se recabara la firma en la ndmina correspon-
diente.

Una vez analizada la informacion proporcionada, el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Oaxaca determiné que subsiste la observacion, toda vez que la entidad fiscalizada no presentd las
néminas de los meses de enero y noviembre de 2017 debidamente firmadas.

2017-OA/CPE/011-SA-005 Solicitud de aclaracion

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca requiere a la Fiscalia General del Esta-
do de Oaxaca, presente las ndminas de los meses de enero y noviembre de 2017 por un importe de
$3,535,173.75 (tres millones quinientos treinta y cinco mil ciento setenta y tres pesos 75/100 M.N.),
debidamente firmadas, a este Organo Superior de Fiscalizacién para acreditar su atencion.

Resultado 12 (con observacion). De la revision a las pdlizas de diario y egresos, relativas a la partida
“servicios de proteccion y seguridad”, se detecto falta de documentacién comprobatoria y justificativa
del gasto, determinandose un importe de $ 5,480,000.00 (cinco millones cuatrocientos ochenta mil
pesos 00/100 M.N.).

En respuesta y como accién derivada de la presentacion de resultados finales y observaciones pre-
liminares, la entidad fiscalizada con el oficio nimero FGEO/OM/2032/2018 de fecha 07 de agosto
de 2018, presentd escrito para justificar el uso de los recursos de la partida “servicios de protecciony
seguridad”, asi como puso a disposicion la documentacion comprobatoria.

Una vez analizada y realizada la revision pertinente a la informacion proporcionada, el Organo Supe-
rior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca determind como atendida la observacién.
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Resumen de acciones y recomendaciones

Se determinaron doce resultados, de los cuales se formularon nueve observaciones, siendo dos
de éstas solventadas, quedando siete pendientes, mismas que no fueron solventadas por la entidad
fiscalizada antes de la integracion del informe; generandose dos recomendaciones y cinco solicitudes
de aclaracion.

Dictamen

Concluidos los trabajos de auditoria, mismos que fueron desarrollados en base a la informacién pro-
porcionada por la entidad fiscalizada, y de cuya veracidad es responsable, se cumplié con el objetivo
de fiscalizar la gestion financiera del ente, a fin de comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en la
Ley de Ingresos, el Presupuesto de Egresos y demas disposiciones legales aplicables, asi como el grado
de cumplimiento de los objetivos de los programas, especificamente del universo revisado, el cual se
establece en el apartado relativo al alcance.

De lo anteriormente descrito, se concluye que la Fiscalia General del Estado de Oaxaca, en términos
generales, no cumplié con las disposiciones normativas aplicables para el correcto ejercicio del gasto
publico y en materia de transparencia, toda vez que como se precisa en los resultados nimeros 1, 2, 7,
8, 9, 10 y 11 cuenta con un deficiente control interno, ademas de carecer de la documentacién com-
probatoria y justificativa correspondiente.

Nombres de los servidores publicos a cargo de realizar la auditoria

e Lic. René Fuentes Cruz, Sub Auditor a cargo de la Fiscalizacion de la Cuenta Publica Estatal.
e C.P. Pedro Pérez Valdez, Director de Auditoria al Cumplimiento Financiero Estatal.
e L.C.P. Alberta Mendoza Lépez, Jefa de Departamento de Auditoria al Desempeio.

e L.C.P.Jaime Gémez Parada, Jefe de Departamento de Cumplimiento Financiero (A).

Disposiciones Juridicas y Normativas incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las leyes, re-
glamentos y disposiciones normativas que a continuaciéon se mencionan:

Federales:

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulo 134, parrafo primero.

2. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 4 fraccion XV, 38 fraccion |, 42,43y
67 parrafo primero.

3. Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica: articulo 70.

Estatales:
1. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: articulos 3 fraccion Vy 137

parrafo segundo.
2. Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 4 parrafos tercero y
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cuarto y 5 inciso b).

3. Ley Estatal de Planeacién articulos 46 parrafo primeroy 51.

4. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca: articulos
10y 15.

5. Reglamento de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 186
parrafo primero, segundo, tercero y cuartoy 189.

6. Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Oaxaca: articulo 11 fraccién VII.

Sintesis de las justificaciones y aclaraciones presentadas por la Entidad Fiscalizada

Conforme a lo establecido en el articulo 22 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuen-
tas para el Estado de Oaxaca, mediante oficio nimero OSFE/AECSEEE/0011/2018 de fecha 18 de
julio de 2018 y recibido el dia 19 de julio de 2018, se notificé a la Fiscalia General del Estado de
Oaxaca los resultados finales y observaciones preliminares, por lo anterior con oficio nimero FGEO/
OM/2032/2018 de fecha 07 de agosto de 2018, la entidad fiscalizada presenté informacion al Orga-
no Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, a efecto de atender los resultados 1, 2, 3, 7, 8, 9,
11y 12; no obstante, derivado del andlisis efectuado se advierte que la informacién y documentacion
proporcionada no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que
aclaren y justifiquen lo observado, por lo cual los resultados 1, 2, 7, 8, 9, 10 y 11 se consideran como
no atendidos.

Las facultades del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca para
promover o emitir las acciones derivadas de la auditoria practicada encuentra su sus-
tento juridico en las disposiciones siguientes:

Articulo 65 BIS de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Articulos 10 fraccion |, 16 fraccion I, inciso d), 17 fraccion XIV, 39 fraccién V, 42 y 43 de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca.

Consideraciones finales

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de auditoria
se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 65 BIS de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 42 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas para
el Estado de Oaxaca, se enviaran a la entidad fiscalizada para que en un plazo de 30 dias habiles a
partir de que surta efectos su notificacion, presente la informacion y realice las consideraciones que
estime pertinentes.

Por lo anterior, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran confirmarse, solventarse,
aclararse o modificarse.
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