INFORMES
INDIVIDUALES DE
LAS AUDITORIAS
PRACTICADAS







[
T

M INFORME INDIVIDUAL
e T = CUENTA PUBLICA ESTATAL 2017 01/ 10
Sl g e

Gobierno del Estado de Oaxaca
Entidad fiscalizada; Secretaria de las Infraestructuras v el Ordenamiento Territorial Sustentable
Orden de auditoria: OASCPE/D01/2018

Criterios de seleccion

Para la seleccion de la entidad fiscalizada dentro del Programa Anual de Auditorias, Visitas e Inspec-

ciones (PAAVI), el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Qaxaca, considerd en todo momen-
to, variables gue permiten generar una seleccion imparcial, como es el monto total del presupuesto
asignado, seguimiento a programas v proyectos, la importancia de la ejecucion de funciones, antece-
dentes de fiscalizacién y programas prioritarios y estratégicos.

Objetivo

De conformidad con el articulo 16 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para

¢l Estado de Oaxaca, el objetivo de la orden de auditoria OA/CPE/001/2018, consistio en:

1.- Evaluar los resultados de la gestidn financiera respecto de:

a) La ejecucicén de la Ley de Ingresos y el ejercicio del Presupuesto de Egresos para verificar

la forma v términos en que los ingresos fueron recaudados, obtenidos, captados y
administrados; constatar que los recursos provenientes de financiamientos y otras
oblizaciones y empréstitos se contrataron, recibieron vy aplicaron de conformidad con lo
aprobado; v revisar que las egresos se gjercieron en |os conceptos y partidas autorizadas,
incluidos, entre otros aspectos, |a contratacion de servicios y obra pablica, las adquisiciones,
arrendamientos, subsidios, aportaciones, donativos, transferencias, aportaciones a fondos,
fideicomisos y demas instrumentos financieros, asl como cualguier esquema o instrumento
de pago a largo plazo:

b) Verificar si se cumplié con las disposiciones juridicas aplicables en materia de sistemas de

registro y contabilidad gubernamental; contratacion de servicios, obra publica, adquisiciones,
arrendamientos, conservacion, uso, destino, afectacidon, enajenacion y baja de bienes
muebles e inmuebles; almacenes y demas activos; recursos materiales, v demas normatividad
aplicable al ejercicio del gasto publico;

c) Si la captacion, recaudacion, administracion, custodia, manejo, ejercicio y aplicacion de

recursos estatales, incluyendo subsidios, transferencias y donativos, y si los actos, contratos,
convenios, mandatos, fondos, fideicomisos, prestacion de servicios publicos, operaciones
o cualguier acto que las entidades fiscalizadas, celebren o realicen, relacionados con el
ejercicio del gasto publico estatal, se ajustaron a la legalidad, v si no han causado danos o
perjuicios, @ ambaos, en contra de la Hacienda Publica Estatal; v,

d) Comprobar si el ejercicio de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos se ha ajustado a los

criterios sefialados en los mismos; en particular, verificar si las cantidades correspondientes
a los ingresos vy a los egresos, se ajustaron o corresponden a los conceptos vy a las partidas
respectivas; si los programas y su ejecucién se ajustaron a los términos y montos aprobados
en el presupuesto de Egresos; vy si los recursos provenientes de financiamientos y otras
obligaciones se obtuvieron en los términos autorizados y se aplicaron con la periodicidad
y forma establecidas por las leyes v demas disposiciones aplicables, v si se cumplieron los
compromisos adguiridos en los actos respectivos,
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2. Verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas debiendo:

a) Evaluar el desempenio de los mismaos, su eficiencia, eficacia y economia en el cumplimiento

de sus objetivos;

b) Constatar si se cumplieron las metas de los indicadores aprobados en el Presupuesto

de Egresos v si estas estan vinculadas con el Plan Estatal de Desarrollo v los programas
sectoriales;

c) Comprobar si se cumplieron los objetivos de los programas v las metas de gasto que

promuevan la igualdad entre mujeres y hombres,

Alcance

Los recursos seleccionados para la fiscalizacion ascendieron a $ 591,417, ,608.50 (quinientos noven-
ta y un millones cuatrocientos diecisiete mil seiscientos ocho pesos 50/100 M.N.), de los cuales se
toma una muestra para su revision fisica y documental de § 74,336,172.08 (setenta y cuatro millones
trescientos treinta y seis mil ciento setenta y dos pesos 08/100 M.N.} que representa el 12.57%. La
muestra seleccionada para la realizacion de la presente auditoria corresponde a los recursos que no
formaron parte de las auditorias practicadas por otras instancias fiscalizadoras, toda vez que la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, en el articulo 15 senala: "El
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Qaxaca y los demas drganos internos de control res-
pecto al ejercicio y aplicacion de los recursos plblicos en el ambito de sus respectivas competencias
podran ejercer sus facultades de revision y fiscalizacién de manera indistinta, pero no simultanea.”

Procedimientos de auditoria aplicados

1.

De la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada se procedid a revisar el
cumplimiento de |os objetivos contenidos en los programas que formaron parte de la
muestra de auditoria, tomando en consideracion su control intemo, el cumplimiento de
las obligaciones en materia de transparencia, los indicadores aprobados en su presupuesto
de egresos v la congruencia de la informacion publicada ante Ia Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico (SHCP), Mediante el Sistema de Formato Unico (SFU).

. En atencidn a la informacion y documentacion proporcionada relacionada con los bienes

muebles del ente, se procedid a revisar la relacion del inventario correspondiente v su
registro contable.

. En base a la informacidn y documentacién con que se contd para la practica de la auditoria,

se reviso la existencia de cuentas bancarias especificas para el manejo de los recursos que
le fueron ministrados por la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado, verificando la
existencia de registros contables y presupuestales de los ingresos y egresos, asi como su
documentacion justificativa y comprobatoria del gasto.

4. Se verificd que las categorias, puestosy nimero de plazas correspondieran con las autorizadas.

asl como, que las remuneraciones por sueldos y salarios se apegaron a los tabuladores
autorizados y vigentes en el gjercicio, vy gue los pagos de estas estuvieron soportados con
las néminas y contratos correspondientes.

. Con relacidn a la informacion proporcionada, se reviso el cumplimiento a la normatividad

correspondiente en materia de planeacidn, programacién, presupuestacion, contratacion,
ejecucion y comprobacion de las obras v acciones.
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Resultados de la fiscalizacion efectuada.

Resultado 1 (con observacion). Como parte de la revision y fiscalizacion de la cuenta piblica estatal
2017, se analizo el control interno instrumentado por la entidad fiscalizada, utilizando como herra-
mienta de investigacion la aplicacion de un cuestionario integrado por un total de 100 preguntas, en
las cuales fueron considerados los componentes: ambiente de control, administracion de riesgos, acti-
vidades de control, informacién v comunicacion, v supervision y mejora centinua; del cual se obtuvie-
ron 12 respuestas satisfactorias tendientes a dar cumplimiento a los referidos componentes, situacién
que ubica a la entidad fiscalizada en un nivel de cumplimiento bajo.

2017-0A/CPE/001-REC-001 Recomendacidn

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca recomienda a la Secretaria de las Infraes-
tructuras v el Ordenamiento Territorial Sustentable, implemente mecanismos de control interno, a fin
de garantizar el cumplimiento de objetivos y obtener mejoras en la operacion, manejo v aplicacion de
los recursos para lograr un sistema de control interno consolidado, informando a este Organo Superior
de Fiscalizacion de las acciones realizadas que acrediten su atencion.

Resultado 2 {con observacién). De |a revision realizada se verifico que la Secretaria de las Infraes-
tructuras v el Ordenamiento Territorial Sustentable, no cuenta con un manual de procedimientos pu-
blicado.

2017-0A/CPE/001-REC-002 Recomendacion

Se recomienda a la Secretaria de las Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial Sustentable, reali-
ce |as gestiones que correspondan tendientes a la emision vy publicacién de su manual de arganizacion
y manual de procedimientos, mismos qgue se deberan observar en el desarrollo de las actividades inhe-
rentes al ejercicio de sus funciones, informando a este Organo Superior de Fiscalizacion las acciones
realizadas gue acrediten su atencion.

Resultado 3 (con observacion). De la verificacion realizada a la plataforma de transparencia, se ve-
rifico que la Secretaria de las Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial Sustentable, no publicé
la informacion que le corresponde como sujeto obligado, segin la tabla de aplicabilidad integral pre-
sentada, en lo relativo al articulo 70 fracciones VI, X, X1, X1V, X1 XV, 200V, D000, XXX, X000,
KOKX, XLy XLl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica.

En respuesta y como accion derivada de |a presentacion de resultados finales y observaciones preli-
minares, la entidad fiscalizada a través del oficio nimero SINFRA/SSQP/DCEOP/1258BI5/2018, con
fecha 09 de agosto de 2018, presenta informaciaon para dar respuesta al resultado determinado.

Una vez analizada la informacién proporcionada, el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
Oaxaca, determind gue subsiste |la observacion, toda vez que se verifico que en el portal de trans-
parencia aun no se encuentran disponibles los rubros gue en materia de transparencia y acceso a la
informacion que le corresponde como sujeto obligado.
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2017-0OA/CPE/001-REC-003 Recomendacion

Se recomienda a la Secretaria de las Infraestructuras v el Ordenamiento Territorial Sustentable,
realice las gestiones que correspondan tendientes a dar cumplimiento a la publicacion de informacién
en materia de transparencia y acceso a la informacion pablica, conforme a los rubros que le son apli-
cables; informando a este Organo Superior de Fiscalizacién de las acciones realizadas que acrediten
su atencian,

Resultado 4 (sin observacion). De |a revisidn a la informacién proporcionada por la Secretaria de las
Infraestructuras v el Ordenamienta Territorial Sustentable, se verificd que cuenta con 37 indicadores
estratégicos y 241 indicadores de gestion, que permiten una adecuada planeacién, para el cumpli-
miento de sus objetivos y metas establecidas.

Resultado 5 (con observacion). De la revision efectuada, se verificod que 4 obras realizadas por la
entidad fiscalizada, con el fondo productores de hidrocarburos y €l fondo para el fortalecimiento fi-
nanciero para inversién cuenta cuatro, no presentan informacion registrada en el Sistema de Formato
Unico (SFU) de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, referente al ejercicio, destino vy resultados
alcanzados.

2017-0OA/CPE/001-REC-004 Recomendacion

Se recomienda a la Secretaria de las Infraestructuras y el Grdenamiento Territorial Sustentable, rea-
lice las gestiones que correspondan tendientes a ingresar la informacion requerida por el Sistema de
Formato Unico (SFU), de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de las obras ejecutadas con
recursos publicos; informando a este Organo Superior de Fiscalizacion las acciones realizadas que
acrediten su atencion.

Resultado 6 {con observacion). De la revision a la documentacion proporcionada por la Secretaria de
las Infragstructuras y el Ordenamiento Territorial Sustentable se detectd que nio presento las evalua-
ciones realizadas por una instancia técnica de evaluacion, a sus programas, obras y acciones del gjerci-
cio 2017, Sin embargo, se verific mediante el link http:#/www.sinfra.caxaca.gob.mx/?page_id=3334
del portal de dicha entidad, que sus evaluaciones fueron realizadas por ExploraMetrics, no obstante
a ello, al no haber proporcionado, la documentacion comprobateoria correspondiente, no fue posible
cotejar la informacion que se encuentra publicada.

2017-0OA/CPE/001-REC-005 Recomendacion

Se recomienda a la Secretaria de las Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial Sustentable, pre-
sente a este Organo Superior de Fiscalizacién la documentacién referente a las evaluaciones de los
programas, obras v acciones del ejercicio 2017, con la finalidad de verificar el cumplimiento de las
metas y objetivos establecidos.

Resultado 7 (sin observacion). De la revision relativa a seis partidas y trece obras, se comprobo que
se efectud el registro contable del ingreso de acuerdo a la normativa aplicable y que los importes se
encuentran reflejados en las cuentas bancarias correspondientes, asimismo se verificd que las cuentas
bancarias son productivas y especificas para la recepcitn y administracion del recurso, en cumplimien-
to a lo dispuesto en la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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Resultado 8 [con observacion). De la revision a las partidas de sueldos para mandos medios y su-
periores y sueldos para confianza, se detectd que las néminas gue amparan los pagos no presentan
las firmas de todos los trabajadores, como evidencia de la recepcion del page, por un importe de
£2,425,920.32 (dos millones cuatrocientos veinticinco mil novecientos veinte pesos 32/100 M.N.),

2017-0A/CPE/001-5A-001 Solicitud de aclaracion

Se requiere a la Secretaria de las Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial Sustentable, pre-
sente a este Organo Superior de Fiscalizacién las néminas debidamente firmadas por un importe de
$2,425920.32 [dos millones cuatrocientos veinticinco mil novecientos veinte pesos 32/100 M.N.).

Resultado 9 (con observacién). De la revision relativa a la partida honorarios asimilables a salarios,
se verificod que los contratos de prestacion de servicios no se encuentran debidamente formalizadaos,
al carecer de firmas, por un importe de $6,063.986.27 (seis millones sesenta y tres mil novecientos
ochenta y seis pesos 27/100 M.N.).

2017-0A/CPE/001-5A-002 Solicitud de aclaracion

Se requiere a la Secretaria de las Infraestructuras vy el Ordenamiento Territorial Sustentable, presen-
te a este Organo Superior de Fiscalizacion los contratos debidamente firmados.

Resultado 10 (con observacién). De la revision relativa a la partida combustibles, lubricantes y adi-
tivas, se verificd que existen palizas de diario correspondientes al momento contable del gasto de-
vengado, que no cuentan con documentacion comprobatoria por un importe de $5,350.10 (cinco mil
trecientos cincuenta pesos 10/100 M.N.).

En respuesta y como accion derivada de la presentacion de resultados finales y observaciones pre-
liminares, la entidad fiscalizada a través del oficio nimero SINFRA/SSOP/DCEOP/1258BI1S5/2018, de
fecha de 09 de agosto de 2018, remitio documentacion comprobatoria para dar respuesta al resultado
determinado.

Una vez analizada la documentacién proporcionada, el Organe Superior de Fiscalizacién del Estado
de OCaxaca determinog como atendida la observacian.

Resultado 11 (con observacién). De la revision a la documentacién relativa a las partidas servicios
de consultoria administrativa, de procesos, técnica y tecnologias de la informacian, registrada conta-
blemente por un importe de $2,200,000.00 (dos millones doscientos mil pesos 00/100 M.N.), se veri-
fico que no existe evidencia del proceso de adjudicacian a favor de Asesoria y Servicios Profesionales
Piazza Forte, 5.A de CV.

2017-0A/CPE/001-5A-003 Solicitud de aclaracion

Se requiere a la Secretaria de las Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial Sustentable, pre-
sente a este Organo Superior de Fiscalizacién la documentacion relativa al proceso de contratacién
de los servicios de consultoria administrativa, de procesos, técnica y tecnologias de la informacion
realizada a favor de Asesoria v Servicios Profesionales Piazza Forte, S.A de CV por un impaorte de
$2,200,000.00 (dos millones doscientos mil pesos 00/100 M.N.).
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Resultado 12 (sin observacion). De la revision relativa a doce obras se verificd que se encuentran
debidamente registradas presupuestal y contablemente, asimismo con el comprobante fiscal digital
por internet correspondiente, y cuentan con la leyenda “operado” e identificados con el nombre del
fondo.

Resultado 13 (con observacidn). De la revisian al estado del ejercicio presupuestal de enero a diciem-
bre de 2017, respecto a dos obras, se verificd que, una presenta un importe ejercido por $14,970.63
(catorce mil novecientos setenta pesos 63/100 M.N.) y un importe pagado por $38.95 (treinta y ocho
pesos 95/100 M.N.) v la otra con importe ejercido por $126,428.40 (ciento veintiséis mil cuatrocien-
tos veintiocho pesos 40/100 M.N.), sin embargo no presentaron registros contables, cuentas por liqui-
dar certificadas y documentacion comprobatoria,

En respuesta y como accion derivada de la presentacion de los resultados finales y observaciones
preliminares, la entidad fiscalizada con oficio SINFRA/SSOP/DCEOP/1258B15/2018, de fecha 09 de
agosto de 2018, presentd documentacion comprobatoria para dar respuesta al resultado determinado.

Una vez analizada la documentacién proporcionada, el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado
de Oaxaca determind como atendida |la observacicn.

Resultado 14 {con observacién). De la revision a veintilin obras, se verificd que existen pdlizas de
diario correspondientes al momento contable del gasto devengado, que no cuentan con documenta-
cion comprobatoria, por un importe de $35,238,658.25 (treinta v cinco millones doscientos treinta v
ocho mil seiscientos cincuenta y ocho pesos 25/100 M.N.).

2017-0OA/CPE/001-5A-004 Solicitud de aclaracidn

Se requiere a |a Secretaria de las Infraestructuras v el Ordenamiento Territorial Sustentable, pre-
sente a este Organo Superior de Fiscalizacién documentacion comprobatoria por un importe de
$35,238,658.25 {treinta y cinco millones doscientos treinta y ocho mil seiscientos cincuenta y ocho
pesos 25/100 M.N.), referente al momento contable del gasto devengado por la ejecucian de veintitn
obras,

Resultadao 15 (con observacién). De la revision relativa a la ejecucion de |a obra: Construccion de la
segunda planta del centro de desarrollo comunitario Tuxtepec, se verificod la presentacion de la poliza
de diario nimero 03631, misma que no cuenta con documentacion comprobatoria y justificativa por
un importe de $704,264.27 (setecientos cuatro mil doscientos sesenta y cuatro pesos 27/100 M.N.).

En respuesta y como accion derivada de la presentacion de los resultados finales y observaciones
preliminares, la entidad fscalizada con oficio SINFRA/SSOP/DCEOP/1258BI5/2018, de fecha 09 de
agosto de 2018, presentd documentacion comprobatoria y justificativa para dar respuesta al resultado
determinado,

Una vez analizada la informacién proporcicnada, el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
Oaxaca, determind como atendida la observacion.
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Resultado 16 |con observacion). De la revisidn relativa a la obra: Rehabilitacién y mantenimiento
de la casa de cultura del estado de Oaxaca, se verificd que el pago correspondiente a la estimacion
tres, por un importe de $1,264,592.03 {un millén doscientos sesenta y cuatro mil guinientos noventa
y dos pesos 03/100 M.N.), lo realizaron con la cuenta bancaria nimero 4060989571 del Banco HSBC,
México S.A. de la fuente de financiamiento EACKM1517 fortalece cuenta dos, que no corresponde a
la fuente de financiamiento autorizada en el estado del ejercicio presupuestal de enero a diciembre de
2017, dado que dicha obra se encuentra dentro de la fuente de financiamiento EACKL3216 fortaleci-
miento para inversion cuenta dos.

2017-0A/CPE/001-5A-005 Solicitud de aclaracion

Se requiere a la Secretaria de las Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial Sustentable, aclare el
motivo por el cual utilizéd recursos de una fuente de financiamiento distinta a la autorizada en el gjer-
cicio presupuestal de enero a diciembre 2017, y presente la documentacidn que acredite el reintegro
por un importe de $1,264,592.03 (un millon doscientos sesenta y cuatro mil quinientos noventa y dos
pesos 03/100 M.N.)

Resultado 17 (con observacion). De la revision efectuada a cuarenta y un expedientes técnicos uni-
tarios relativos a obras publicas ejecutadas con recursos del Programa Normal Estatal (PNE) v Fondo
para el Fortalecimiento Financiero para Inversién (FFl), se observd que carecen de documentacian
comprobatoria y justificativa, consistente en soporte de estimaciones, irregularidades de pagos en
exceso, determinandose un importe de $22,618,633.62 (veintidds millones seiscientos dieciocho mil
seiscientos treinta y tres pesos 62/100 M.N.), asimismo se realizaron observaciones por falta de docu-
mentacion en los procesos de planeacion, programacion y presupuestacion, contratacion, ejecucion,
comprobacion y terminacion de los trabajos.

En respuesta y como accion derivada de |a presentacion de resultados finales y observaciones pre-
liminares, la entidad fiscalizada con el oficio ndmero SINFRA/SSOP/DCECP/1258BI15/2018 de fecha
09 de agosto 2018, presentd documentacian para dar respuesta al resultado determinado.

Una vez analizada la documentacién proporcionada, el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado
de Oaxaca, determind gue subsiste la observacian, toda vez que la entidad fiscalizada presentd ani-
camente veintiocho expedientes técnicos unitarios, observandose durante su revision que persisten
las irregularidades al existir faltante de decumentacidn comprobatoria y justificativa para atender la
observacion.

2017-0A/CPE/001-5A-006 Solicitud de aclaracion

Se requiere a la Secretaria de |as Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial Sustentable, propor-
cione la documentacion tendiente a solventar las irregularidades presentadas en los 41 expedientes
técnicos unitarios relativos a las obras publicas ejecutadas con recursos del Programa Normal Estatal
(PNE) v Fondo para el Fortalecimiento Financiero para Inversion (FFI), v remita la informacion v docu-
mentacién tendiente a solventar el importe de $22,618,633.62 (veintidés millones seiscientos diecio-
cho mil seiscientos treinta y tres pesos 62/100 M.N.), por concepto de documentacion comprobatoria
y justificativa.
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Resumen de acciones y recomendaciones

Se determinaron diecisiete resultadeos, de los cuales se formularon cataorce observaciones, siendo
tres de éstas solventadas, quedando once pendientes; mismas que no fueron solventadas por la enti-
dad hAscalizada antes de la integracién del presente informe y generaron seis solicitudes de aclaracién
y cinco recomendaciones,

Dictamen

Concluidos los trabajos de auditoria, mismos que fueron desarrollados en base a la informacion pro-
porcionada por la entidad fiscalizada, v de cuya veracidad es responsable, se cumplio con el objetivo
de fiscalizar la gestidn financiera del ente a fin de comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en la
Ley de Ingresaos, el Presupuesto de Egresos y demds disposiciones legales aplicables, asi como el grado
de cumplimiento de los objetivos de los programas, especificamente del universo realizado el cual se
establece en el apartado relativo al alcance.

Ce lo anterior descrito, se concluye que la Secretaria de las Infraestructuras y el Ordenamiento
Territorial Sustentable, en términos generales, no cumplié con las disposiciones normativas aplicables
para el correcto ejercicio del gasto poblico v en materia de transparencia, toda vez que como se precisa
en los resultados numeros:1, 2, 3,5, 6,8, 9, 11, 14, 16y 17, cuentan con un deficiente control interno,
ademas de carecer de documentacién comprobatoria y justificativa correspondiente

Nombres de los servidores piiblicos a cargo de realizar la auditoria

o Lic. René Fuentes Cruz, Sub Auditor a cargo de la Fiscalizacidn de la Cuenta Pablica Estatal.
e C.P. Pedro Pérez Valdez, Director de Auditoria al Cumplimiento Financiere Estatal.

+« C. P Jaguelina Morales Navarrete, Directora de Auditoria a la Inversion Fisica Estatal

s LC.P Alberta Mendoza Lopez, Jefa de Departamento de Auditoria al Desempena.

o C.MNéstor Manzano Santiago, Jefe de Departamento de Cumplimiento Financiero (B).

* Arg. Leobardo Isidro Vicente, Jefe de Departamento de Verificacion e Inspeccidn.

Disposiciones juridicas y normativas incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las leyes, re-
glamentos vy disposiciones normativas que a continuacion se mencionan:

Federales:

1. Consttucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulo 134 parrafo primero.

2.  Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 33, 36, 37, 38 fraccion |, 41, 42, 43,
51, 58 y 70 fraccién I.

3. Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica: articulo 70 fracciones VIII,
Ky XL XY, XL OV 200V, 200V, 2000, 3OV, 200KEK, XL y XL
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4.  La Ley General del Equilibrio Ecoldgica v la Proteccidn al Ambiente: articulos; 28 fraccidn | y
31.

5. LeyFederal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; articulos 4 fraccion VIl y segundo
parrafo y 85 fraccion |l

Estatales:

1. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: articulos 3 fraccion Vy 137
parrafo segundo.

2. Ley Estatal de Planeacion: articulos 46 parrafo primero y 51.

3. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca: articulos
10y 15.

4, Ley QOrganica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca: articulos 16 v 30,

5. Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca: articulo 8.

#. Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 4 parrafos primero y
tercero, 5 inciso f, 47 parrafo octavo y BS.

7. Reglamento de la Ley Estatal de Presupuesto v Responsabilidad Hacendaria: articulos 18
parrafos primero y cuarto, 186 parrafos primero al tercerg, 198 v 199,

B. Leyde Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca: articulos 20 fracciones
LA, VL VI VI y I, 21 fracciones |, L VL X, y XD, 22 fracciones |, [ y [l 24 parrafo
cuarto, 25, 27 fracciones |, I, lll, IV, V v VI, 28, 29 fracclones |, II, Ul y IV, 30, 31, 35, 34,
37 fracciones |, Il y I11,38,39.40,41, 42, 44 fracciones |, IV, V y VI, 45 parrafo segundo, 44
fracciones VI y VI, 47, 48, 50, 51 fraccion VI, 52,53 parrafos primero v tercero, 54 parrafos
primero y tercero, 55 parrafo segundo, 56,57, 58, 59, 60 parrafos primero y segundo, 61, 64,
65, 66 fraccian | y 68.

2. Ley de Ordenamiento Territorial v Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca: articulos
116, 118 fraccion Il, 152 y 197,

10. Ley del Equilibrio Ecoldgico del Estado de Oaxaca: articulos 17 fraccion |, 18 y 20.

11. Reglamento de Construccion y Seguridad Estructural para el Estado de Oaxaca: articules 40
fraccion VIII, 209, 280 y 282.

12, Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas: articulos

99,111 v 132 fracciones |, I, ll y IV.

Otras disposiciones;

8

Acuerdo General por el que se establece el Sistema de Control Interne de la Administracién
Publica Estatal de fecha 16 de enero de 2016: articulos 12 fraccion |l inciso &), 13, 15, 16,
17y 18.

Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacion para la distribucion y aplicacién de
recursos del Fondo para Entidades Federativas y Municipios Productores de Hidrocarburo:
clausula décima séptima.

Sintesis de las justificaciones yaclaraciones presentadas porla Entidad Fiscalizada

Conforme a lo establecido en el articulo 22 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuen-
tas para el Estado de Oaxaca, mediante oficio numero OSFE/AECSEEE/Q001/2018 de fecha 18 de
julic de 2018 v recibido el dia 19 de julio de 2018, se notificd a la Secretaria de las Infraestructuras
y el Ordenamiento Territorial Sustentable los resultados finales y observaciones preliminares, por lo
anterior con oficio numero SINFRA/S50P/DCEOP/1258Bis/2018 de fecha 09 de agosto de 2018, la
entidad fiscalizada presenté informacion al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca,
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a efecto de atender los resultados 3,10, 13, 15 vy 17; no obstante, derivado del analisis efectuado se
advierte gue |a informacién y documentacian proporcionada no redne las caracteristicas necesarias de
suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren y justifiquen lo chservado, por lo cual los resultados
1,.2,3,5 6,8 9. 11, 14, 16y 17 se consideran como no atendidos.

Las facultades del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca para
promover o emitir las acciones derivadas de la auditoria practicada encuentra su sus-
tento juridico en las disposiciones siguientes:

Articulo 65 BIS de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Articulos 10 fraccidn |, 16 fraccién I, inciso d), 17 fraccion X1V, 3% fraccidn V, 42 v 43 de la Ley de
Fiscalizacion Superior vy Rendicion de Cuentas para el Estado de Qaxaca.

Consideraciones finales

Los resultados contenidos en el presente informe individual, en términos de los articulos 65 BIS de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos v 42 de |la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca, se enviaran a la entidad fiscalizada para que en un
plazo de 30 dias habiles a partir de que surta efectos su notificacion, presente la informacidn vy realice
las consideraciones que estime pertinentes.

Por lo anterior, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razdn de la informacion y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran confirmarse, solventarse,
aclararse o modificarse.
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Gobierno del Estado de Oaxaca
Entidad fiscalizada: Secretaria de las Culturas y Artes de Oaxaca
Orden de auditoria: OA/SCPE/OD2/2018

Criterios de seleccién

Para la seleccion de la entidad fiscalizada dentro del Programa Anual de Auditorias, Visitas e Inspec-
ciones (PAAVI), el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, considerd en todo momen-
to, variables que permiten generar una seleccion imparcial, como es el monto total del presupuesto
asignado, seguimiento a programas y provectos, la importancia de la gjecucion de funciones, antece-
dentes de fiscalizacion y programas prioritarios y estratégicas,

Objetivo

De conformidad con el articulo 16 de la Ley de Fiscalizacion Superior v Rendicion de Cuentas para
el Estado de Oaxaca, el objetivo de la orden de auditoria OA/CPE/002/2018, consistic en:

1.- Evaluar los resultados de la gestién financiera respecto de:

a) La ejecucion de la Ley de Ingresos y el ejercicio del Presupuesto de Egresos para verificar
la forma v términos en gue [os ingresos fueron recaudados, obtenidos, captados v
administrados; constatar que los recursos provenientes de financiamientos y otras
obligaciones y empréstitos se contrataron, recibieron y aplicaron de conformidad con lo
aprobado; y revisar que los egresos se ejercieron en los conceptos y partidas autorizadas,
incluidos, entre otros aspectos, la contratacion de servicios y obra publica, las adquisiciones,
arrendamientos, subsidios, aportaciones, donatives, transferencias, aportaciones a fondos,
fideicomisos y demas instrumentos financieros, asi como cualquier esguema o instrumenteo
de pago a largo plazo;

b) Si se cumplié con las disposiciones juridicas aplicables en materia de sistemas de registro
v contabilidad gubernamental; contratacion de servicios, obra plblica, adquisiciones,
arrendamientos, conservacion, uso, destino, afectacion, enajenacion v baja de bienes
muehles e inmuebles; almacenes y demas activos: recursos materiales, v demdas normatividad
aplicable al ejercicic del gasto publico;

c) Si la captacién, recaudacion, administracion, custodia, manejo, ejercicio y aplicacién de
recursos estatales, incluyendo subsidios, transferencias y donativos, y si los actos, contratos,
convenios, mandatos, fondos, fideicomisos, prestacién de servicios ptblicos, operaciones
o cualquier acto que las entidades fiscalizadas, celebren o realicen, relacionados con el
ejercicio del gasto publico estatal, se ajustaron a la legalidad, v si no han causado dafnos o
perjuicios, o ambos, en contra de la Hacienda Publica Estatal; v,

d) Comprobar si el ejercicio de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos se ha ajustadoa los
criterios sefalados en los mismaos; en particular, verificar si las cantidades correspondientes
a los ingresos v a los egresos, se ajustaron o corresponden a los conceptos y a las partidas
respectivas; si los programas y su gjecucién se ajustaron a los términos y montos aprobados
en el presupuesto de Egresos; v si los recursos provenientes de financiamientos y otras
obligaciones se obtuvieron en los términos autorizados y se aplicaron con la periodicidad
y forma establecidas por las leyes y demas disposiciones aplicables, y si se cumplieron los
compromisos adquiridos en los actos respectivos.
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2.- Verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas debiendo:

a) Evaluar el desempeno de los mismos, su eficiencia, eficacia y economia en el cumplimiento
de sus objetivos;

b) Constatar si se cumplieron las metas de los indicadores aprobados en el Presupuesto
de Egresos y si estas estan vinculadas con el Plan Estatal de Desarrollo y los programas
sectoriales;

c) Comprobar si se cumplieron los objetivos de los programas v las metas de gasto que
promuevan la igualdad entre mujeres y hombres.

Alcance

Los recursos seleccionados para la fiscalizacion ascendieron a $112,006,201.01 (ciento doce mi-
llones seis mil doscientos un pesos 01/100 M.N.), de los cuales se tomo la muestra para su revision
fisica y documental de $65,886,000.95 (sesenta y cinco millones ochocientos ochenta y seis mil pesos
95/100 M.MN.), que representa el 58.82%.

Procedimientos de auditoria aplicados

1. De la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada se procedid a revisar el
cumplimiento de los objetives contenidos en los programas que formaron parte de la
muestra de auditoria, tomando en consideracién su control intermo, el cumplimiento de las
obligaciones en materia de transparencia, los indicadores aprobados en su presupuesto de
eEresos.

2. En atencion a la informacion y documentacion proporcionada relacionada con los bienes
muebles del ente, se procedié a revisar la relacion del inventario correspondiente v su
registro contable.

3. En base a la informacion y documentacion con gue se contd para la practica de la auditoria,
se reviso la existencia de cuentas bancarias especificas para el manejo de los recursos que
le fueron ministrados por la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado, verificando la
existencia de registros contables y presupuestales de los ingresos y egresos, asi como su
documentacidn justificativa y comprobataria del gasto.

Resultados de la fiscalizacion efectuada

Resultado 1 (con observacién). Como parte de |a revisidn y fiscalizacion de |a cuenta publica estatal
2017, se analizd el control interno instrumentado por la entidad fiscalizada, utilizando como herra-
mienta de investigacion la aplicacion de un cuestionario integrado por un total de 100 preguntas, en
las cuales fueron considerados los componentes: ambiente de control, administracion de riesgos, acti-
vidades de control, informacién v comunicacion, v supervision v mejora continua; del cual se obtuvie-
ron 24 respuestas satisfactorias tendientes a dar cumplimiento a los referidos componentes, situacién
que ubica a la entidad fiscalizada en un nivel de cumplimiento bajo.
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2017-OA/CPE/002-REC-001 Recomendacion

Se recomienda a la Secretaria de las Culturas v Artes de Oaxaca, implemente mecanismos de control
interno, a fin de garantizar el cumplimiento de objetivos v obtener mejoras en la operacion, manejo
y aplicacion de los recursos para lograr un sistema de control interno consolidado, informando a este
Organo Superior de Fiscalizacidn las acciones realizadas que acrediten su atencidn.

Resultado 2 (con observacién). De la verificacion realizada a la plataforma de transparencia se cons-
tatd que, la Secretaria de las Culturas v Artes de Oaxaca, no publico la informacién que le corresponde
como sujeto obligado, segin la tabla de aplicabilidad integral presentada, en lo relativo al articulo 70
fraccian XXXl de la Ley General de Transparencia v Acceso a la Informacion Pablica.

2017-0A/CPE/002-REC-002 Recomendacion

Se recomienda a la Secretaria de |as Culturas y Artes de Oaxaca, realice las gestiones gue corres-
pondan tendientes a dar cumplimiento a la publicacion de informacion en materia de transparencia,
conforme a los rubros que le son aplicables; informando a este Organo Superior de Fiscalizacién las
acciones realizadas que acrediten su atencian,

Resultado 3 (con observacion). De la revision a la documentacion proporcionada por la Secretaria
de las Culturas v Artes de Oaxaca, se constatd que |la accidon denominada difusion del cine vy la danza
en Oaxaca 2017 realizada con acciones diversas del programa normal estatal, en |la cual se realizaron
50 proyecciones de cine y 21 muestras de danza, no coincide con las evidencias fotograficas propor-
cionadas por la entidad fiscalizada, debido a que las mismas no fueron congruentes con los lugares en
las que se realizaron dichas actividades.

2017-0A/CPE/002-REC-003 Recomendacion

Se recomienda a la Secretaria de las Culturas y Artes de Oaxaca, integre debidamente la documen-
tacion justificativa del gasto a efecto de que esta sea congruente con lo establecido en el instrumento
normative que regula la aplicacion y gjercicio de los recursos; y promueva las acciones necesarias para
que en lo subsecuente evite incurrir en la misma irregularidad, informando a este Organo Supetior de
Fiscalizacion |as acciones realizadas que acrediten su atencidn,

Resultado 4 (con observacién), De |a revisidn a la documentacién proporcionada, se constatd que
la Secretaria de las Culturas y Artes de Oaxaca, para el proyecto denominado guelaguetza 2017, con
recursos del convenio federal Ramo 11-Educacion, adguirio 48 monos de calenda (varias regiones),
20 marmotas, 100 faroles, 125 enflorados de canastas v 9 penachos de danza de la pluma, sin que se
cuente con la evidencia de la ubicacidn fisica de dichos bienes, par un importe de % 417, 248.00 (cua-
trocientos diecisiete mil novecientos cuarenta v ocho pesos 00/100 M, N),

2017-0OA/CPE/Q02-REC-004 Recomendacion

Se recomienda a la Secretaria de las Culturas v Artes de Oaxaca, genere e integre debidamente la
documentacion justificativa del gasto conforme a lo establecido en la normatividad gue regula la apli-
cacion y ejercicio de los recursos, con la finalidad de transparentar el uso y destino de los mismos; y
promueva las acciones necesarias para que en |o subsecuente evite incurrir en la misma irregularidad,
informando a este Organo Superior de Fiscalizacion las acciones realizadas que acrediten su atencién.
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Resultado 5 (sin observacién). De la revision a los indicadores de avance de gestidn, se constald que
la Secretarfa de las Culturas y Artes de Oaxaca, cuenta con 72 indicadores de gestion, que permiten
una adecuada planeacion, asi come para el cumplimiento de objetivos y metas establecidas.

Resultado & (sin observacién). De la revisién a la informacidn proporcionada, se constatd que la
Secretaria de las Culturas y Artes de Oaxaca, fue evaluada por ExploraMetrics, Instancia técnica de
evaluacién, que le permitié a la entidad fiscalizada conocer los avances y mejoras que han existido a
raiz de la implementacion de los programas y acciones que lleva a cabo.

Resultado 7 (sin observacion). De la revision realizada a la muestra de auditoria se verificd que la
Secretaria de |as Culturas y Artes de Oaxaca, cumplié con sus metas, de acuerdo con las acciones pro-
gramadas y a los convenios establecidos en los cuales se determinan los plazos de ejecucion.

Resultado B (sin observacion). De la revisién a las polizas de ingresos y estados de cuenta bancarios,
se verifico que la Secretaria de las Culturas y Artes de Oaxaca recibid de la Secretaria de Finanzas los
recursos solicitados mediante cuentas por liquidar certificadas (CLC's), que aperturd cuentas banca-
rias especificas productivas y que realizd los registros contables correspondientes, en cumplimiento a
lo dispuesto en la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Resultado 9 (sin observacian). De la revisitn a las palizas de diario, pdlizas cheque, transferencias
bancarias v estados de cuenta bancarios, relativo a las partidas promocidn y fomento cultural v ex-
posiciones y espectaculos, se verificd que se encuentran registradas presupuestal v contablemente;
asimismo, estin soportadas con la documentacion comprobatoria v justificativa correspondiente.

Resultado 10 (sin observacién). De la revisidn a las pdlizas de diario vy egreso, pélizas cheque, trans-
ferencias bancarias v estados de cuenta bancarios, relativo a la partida promocidn v fomento cultural,
se verificd que se encuentra debidamente registrada presupuestal y contablemente; asimismo, esta
soportada con la documentacion comprobatoria y justificativa correspondiente, en cumplimiento a lo
dispuesto en la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Resultado 11 (con observacidn). De la revision a las polizas de diario y de egresos, pdlizas cheque,
transferencias bancarias y estados de cuenta bancarios, relativo a la partida promocion y fomento
cullural, se verificd que existe una diferencia, de $183,001.02, entre los comprobantes fiscales digi-
tales pagados v lo presentado en el estado del ejercicio presupuestal de enero a diciembre de 2017,

2017-OA/CPE/002-5A-001 Selicitud de aclaracion

Se solicita a la Secretaria de las Culturas y Artes de Daxaca, aclare el importe de $183 001.02 (ciento
ochenta v tres mil v un pesos 02,/100 M.MN.), que resulta de la diferencia del total de los comprobantes
fiscales digitales pagados y el documento denominado estado del ejercicio presupuestal de enero a di-
ciembre de 2017, y presente a este Organo Superior de Fiscalizacién la informacion y documentacian
tendiente a solventar el importe observado.
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Resultado 12 [con observacién). De la revision a las pdlizas de diario, egresos y estados de cuenta
bancarios, relative a la partida promocian y fomento cultural, se verificd el pago de un CFDI| por un
importe de $34,800.00 (treinta y cuatro mil ochocientos pesos 00/100 M.N.) el cual, en el Portal del
Servicio de Administracion Tributaria, se encuentra con el estatus de cancelado, determinandose falta
de documentacion comprobatoria.

2017-0A/CPE/002-5A-002 Solicitud de aclaracién

Se requiere a la Secretaria de las Culturas y Artes de Oaxaca, presente informacion y documentacian
comprobatoria por un importe de $34,800.00 (treinta y cuatro mil ochocientos pesos 00/100 M.N.),
con relacion al comprobante fiscal digital por internet gue se encuentra cancelado en el Portal del Ser-
vicio de Administracion Tributaria v presente a este Organo Superior de Fiscalizacion la informacion v
documentacion tendiente a solventar el importe observado.

Resumen de observaciones y acciones

Se determinaron 12 resultados, de los cuales se formularon seis observaciones, mismas gue no
fueron solventadas por la entidad fiscalizada antes de la integracion del informe, generandose cuatro
recomendaciones v dos solicitudes de aclaracidn.

Dictamen

Concluidos los trabajos de auditoria, mismos que fueron desarrollados en base a la informacion pro-
porcionada por la entidad fiscalizada, y de cuya veracidad es responsable, se cumplié con el objetivo
de fiscalizar la gestion financiera del ente, a fin de comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en la
Ley de Ingresos, el Presupuesto de Egresos vy demas disposiciones legales aplicables, asi como el grado
de cumplimiento de los objetivos de los programas, especificamente del universe revisado, el cual se
establece en el apartado relativo al alcance.

De lo anteriormente descrito, se concluye gue la Secretaria de las Culturas y Artes de Oaxaca, en
términos generales no cumplio con las disposiciones normativas aplicables para el correcto ejercicio
del gasto publico v en materia de transparencia, toda vez que como se precisa en los resultados nud-
meros 1,2, 3,4, 11y 12, cuentan con un deficiente control interno, existen errores y omisiones en los
registros presupuestales y contables, ademas de carecer de |la documentacién comprobatoria y justifi-
cativa correspondiente.

Nombres de los servidores publicos a cargo de realizar la auditoria

# Lic. René Fuentes Cruz, Sub Auditor a cargo de la Fiscalizacion de la Cuenta Publica Estatal.
o  C.P Pedro Pérez Valdez, Director de Auditoria al Cumplimiento Financiero Estatal,

+» LC.P Alberta Mendoza Lopez, Jefa de Departamento de Auditoria al Desempeno.

o LCP Jaime Gomez Parada. Jefe de Departamento de Cumplimiento Financiero (A).

Disposiciones Juridicas y Normativas incumplidas

Durante el desarrollo de |a auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las leyes, re-
glamentos y disposiciones normativas que a continuacion se mencionan:



ﬂ INFORME INDIVIDUAL
et CUENTA PUBLICA ESTATAL 2017 D&/ 06

[T

Federales:

1. Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulo 134 parrafo primero.
2. ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 38, fraccion |, 42 y 43,
3. Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica: articule 70 fraccion XXX,

Estatales:

1. Constitucién Politica del Estado Libre v Soberano de Qaxaca: articulos 3 fraccion Vy 137
parrafo segundo.

2. Ley Estatal de Planeacidn: articulos 46 parrafo primero v 51.

3. Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 1 y 4.

4, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Qaxaca; articulos
10y 15.

5. Acuerdo General por el que se establece el Sistema de Control Interno de la Administracién
Publica Estatal: articulos 12, 13, 16, 17 y 18,

Otras disposiciones:

1. Convenio de colaboracion de fecha 30 de junio de 2017, celebrado entre la Secretaria de |as
Culturas y Artes de Oaxaca v la Asociacion Civil denominada Tierra, Cultura y Sociedad por
Meéxico.

Sintesis de las justificaciones y aclaraciones presentadas por la Entidad Fiscalizada

Conforme a lo establecido en el articulo 22 de |a Ley de Fiscalizacidn Superior y Rendicién de Cuen-
tas para el Estado de Oaxaca, mediante oficio nimero OSFE/AECSEEE/0002/2018 de fecha 18 de
julio de 2018 y recibido el dia 20 de julio de 2018, se notifict a la Secretaria de las Culturas y Artes de
Qaxaca los resultados finales y observaciones preliminares, derivado de lo anterior la entidad fiscaliza-
da, NO presentd informacion al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, para atender
los resultados determinados.

Las facultades del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca para
promover o emitir las acciones derivadas de la auditoria practicada encuentra su sus-
tento juridico en las disposiciones siguientes:

Articulo 65 BIS de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Articulos 10 fraccion |, 16 fraccién I, inciso d), 17 fraccién XIV, 39 fraccion V, 42 y 43 de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca.

Consideraciones finales

Los resultados contenidos en el presente informe individual, en términos de los articulos 65 BIS de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos v 42 de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, se enviaran a |a entidad fiscalizada para que en un
plazo de 30 dias habiles a partir de que surta efectos su notificacion, presente la informacién vy realice
las consideraciones que estime pertinentes,

Por lo anterior, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al procesa de seguimiento, por lo que en razon de la informacion y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran confirmarse, solventarse,
aclararse o modificarse.
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Gobierno del Estado de Oaxaca
Entidad Fiscalizada: Caminos y Aeropistas de Oaxaca
Orden de Auditoria: OA/CPE/003/2018

Criterios de seleccion

Para la seleccion de la entidad fiscalizada dentro del Programa Anual de Auditorias, Visitas e Inspec-
ciones {PAAVI), el (jrgano Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, considerd en todo momen-
to, variables que permiten generar una seleccion imparcial, comao es el monto total del presupuesto
asignado, seguimiento a programas y proyectos, la importancia de la ejecucion de funciones, antece-
dentes de fiscalizacion v programas prioritarios y estratégicos.

Objetivo

De conformidad con el articulo 16 de la Ley de Fiscalizacidn Superior v Rendicion de Cuentas para
el Estado de Oaxaca, el objetivo de la orden de auditoria OA/CPE/D03/2018, consistic en:

I.- Evaluar los resultados de la gestion financiera respecto de:

al La ejecucion de la Ley de Ingresos vy el ejercicio del Presupuesto de Egresos para verificar
la forma vy términos en que los ingresos fueron recaudados, obtenidos, captados vy
administrados: constatar que los recursos provenientes de financiamientos y otras
obligaciones y empréstitos se contrataron, recibieron vy aplicaron de conformidad con lo
aprobado; y revisar que los egresos se ejercieron en los conceptos y partidas autorizadas,
incluidos, entre otros aspectos, la contratacion de servicios y obra pablica. las adquisiciones,
arrendamientos, subsidios, aportaciones, donativos, transferencias, aportaciones a fondos,
fideicomisos vy demas instrumentos financieros, asi como cualquier esquema o instrumento
de pago a largo plazo;

b) Si se cumplié con las disposiciones juridicas aplicables en materia de sistemas de registro
y contabilidad gubernamental; contratacion de servicios, obra plblica, adquisiciones,
arrendamientos, conservacion, uso, destino, afectacion, enajenacidn vy baja de bienes
muebles e inmuebles; almacenes y demas activos; recursos materiales, y demas normatividad
aplicable al ejercicio del gasto piblico;

c) Si la captacion, recaudacion, administracion, custodia, manejo, ejercicio y aplicacion de
recursos estatales, incluyendo subsidios, transferencias y donativos, y si los actos, cantratos,
convenios, mandatas, fondos, fideicomisos, prestacion de servicios publicos, operaciones
o cualguier acto que las entidades fiscalizadas, celebren o realicen, relacionados con el
ejercicio del gasto publico estatal, se ajustaron a la legalidad, y si ne han causado dafos o
perjuicios, o ambaos, en contra de la Hacienda Pablica Estatal; y,

d} Comprobar si el ejercicio de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos se ha ajustado a los
criterios senalados en los mismos; en particular, verificar si las cantidades correspondientes
a los ingresos v a los egresos, se ajustaron o corresponden a los conceptos vy a las partidas
respectivas; si los programas y su ejecucion se ajustaron a los términos y montos aprobados
en el presupuesto de Egresos; y si los recursos provenientes de financiamientos y otras
obligaciones se obtuvieron en los términos autorizadaos y se aplicaron con la periodicidad
y forma establecidas por las leyes v demas disposiciones aplicables, vy si se cumplieron los
compromisos adquiridos en los actos respectivos.
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Il. Verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas debiendo:

a) Evaluar el desempeno verificando su eficiencia, eficacia ¥ economia en el cumplimiento de
sus objetivos;

b) Constatar si se cumplieron las metas de los indicadores aprobados en el Presupuesto de
Egresos v si dicho cumplimiento tiene relacion con el Plan Estatal de Desarrollo y los
programas sectoriales;

c) Comprobar si se cumplieron los objetivos de los programas v las metas de gasto que
promuevan la igualdad entre mujeres y hombres.

Alcance

Los recursos seleccionados para la fiscalizacion ascendieron a § 349,394, 8460.06 (trescientos cua-
renta y nueve millones trecientos noventa y cuatro mil ochocientos sesenta pesos 06/100 M.N), de los
cuales se tomd una muestra para su revision fisica y documental de $ 158,853,415.65 (ciento cincuen-
ta y ocho millones ochocientos cincuenta y tres mil cuatrocientos quince pesos 65/100 M. N), que re-
presenta el 45.46%, La muestra seleccionada para la realizacidn de la presente auditoria corresponde
a los recursos que no formaron parte de las auditorias practicadas por otras instancias fiscalizadoras,
toda vez que la Ley de Fiscalizacion Superior v Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, en
el articulo 15 sefala: "E! Organo Superior de Fiscalizacidn del Estado de Oaxaca y los demas drganos
internos de control respecto al ejercicio v aplicacion de los recursos publicos en el ambito de sus res-
pectivas competencias podran ejercer sus facultades de revision y fiscalizacion de manera indistinta,
pero no simultanea.”

Procedimientos de auditoria aplicados

1. De la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada se procedid a revisar el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas gue formaron parte de la
muestra de auditoria, tomando en consideracion su control interno, el cumplimiento de
las obligaciones en materia de transparencia, los indicadores aprobados en su presupuesto
de egresos y la congruencia de la informacion publicada ante la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Pdblico (SHCP), Mediante el Sistema de Formato unico (SFU).

2. En atencidn a la informacion y documentacion proporcionada relacionada con los hienes
muebles del ente, se procedia a revisar la relacion del inventario correspondiente y su
registro contable.

3. En base a |a informacion y documentacion con que se contd para la practica de |a auditoria,
se reviso la existencia de cuentas bancarias especificas para el manejo de los recursos que
le fueron ministrados por la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado, verificando la
existencia de registros contables y presupuestales de los ingresos y egresos, asi como su
documentacion justificativa y comprobatoria del gasto.

4, Con relacidn a la informacion proporcionada, se reviso el cumplimiento a la normatividad
comrespondiente en materia de planeacion, programacion, presupuestacion, contratacion,
ejecucion y comprobacion de las obras y acciones.
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Resultados de la fiscalizacion efectuada.

Resultado 1 (con observacion). Como parte de la revision vy fiscalizacion de la cuenta publica estatal
2017, se analizo el control interno instrumentado por la entidad fiscalizada, utilizando como herra-
mienta de investigacidn la aplicacion de un cuestionario integrado por un total de 100 preguntas. en las
cuales fueron considerados los componentes: ambiente de control, administracion de riesgos, activi-
dades de control, informacion y comunicacion, y supervision y mejora continua; del cual se obtuvieron
27 respuestas satisfactorias tendientes a dar cumplimiento a los referidos componentes, situacién que
ubica a la entidad fiscalizada en un nivel de cumplimiento bajo

En respuesta y como accion derivada de |a presentacion de resultados finales y observaciones pre-
liminares, la entidad fiscalizada mediante oficio nimero CAO/DG/463/2018 de fecha 08 de agosto
2018, remitio documentacion justificativa para dar respuesta al resultado determinado.

Una vez analizada la documentacién proporcionada, el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de Daxaca, considera como atendido el resultado toda vez que presentd documentacion de las ac-
ciones que esta llevando a cabo en el Comité de Control Interno de Caminos y Aeropistas de Oaxaca.

Resultado 2 {con observacidn). De la verificacidn realizada a la plataforma de transparencia de Ca-
minos y Aeropistas de Oaxaca, se constatd que no publico la informacidn que le corresponde como
sujeto obligado, segln la tabla de aplicabilidad integral, en lo relativo al articulo 70 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, fracciones: X1, XXVI, XXX, XXKV, XXXIX, XL,
XKLLy XLV,

En respuesta y como accién derivada de la presentacion de resultados finales y observaciones pre-
liminares, la entidad fiscalizada mediante oficio nimero CAO/DG/463/2018 de fecha 08 de agosto
2018, remitié documentacion justificativa para dar respuesta al resultado determinado.

Una vez analizada la documentacion proporcionada, el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado
de Daxaca, considera como parcialmente atendido el resultado toda vez que no fue presentada infor-
macion relativa a las facciones XXX y XXXIX del articulo 70 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica.

2017-OA/CPE/003-REC-001 Recomendacion

Se recomienda a Caminos y Aeropistas de Oaxaca, instruya a quien corresponda, para que, realice
las gestiones conducentes para dar cumplimiento a la publicacion de informacion de las facciones
XXXy XXXIX del articulo 70 de |a Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
informando a este Organao Superior de Fiscalizacion las acciones realizadas que acrediten su atencion.

Resultado 3 (sin observacian). De la revision efectuada, se verificd que |os recursos asignados me-
diante convenios, se aplicaron de acuerdo a la normatividad vigente del Fondo de Infraestructura So-
cial Estatal (FISE), del Fondo para el Fortalecimiento Estatal (FORTALECE), del Fondo del Sur -Sureste,
del Fondo Regional, del Programa de Infraestructura Indigena (PROII) y del Programa Mormal Estatal;
dando cumplimiento la Entidad Fiscalizada a la normatividad establecida.

Resultado 4 (sin observacién). De la revision a la Matriz de Indicadaores de Resultados, se verifica
que Caminos y Aeropistas de Oaxaca, cuenta con 266 Indicadores Estratégicos, los cuales permiten
una adecuada planeacidn, asl como el cumplimiento de los Objetivos v Metas establecidos por la En-
tidad.
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Resultado 5 (sin observacidn). De la revision a la documentacion proparcionada, se verificd que la
Infarmacién Reportada por Caminos v Aeropistas de Oaxaca, a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) mediante el Sistema de Formato Unico (SFU), es congruente con la Informacién Finan-
ciera de sus reportes generados,

Resultado 6 (sin observacion). De la revision a |la informacion proporcionada, se verifico que Cami-
nos v Aeropistas de Oaxaca, fue evaluada por ExploraMetrics, Instancia Técnica de Evaluacion, lo que
le permitia a la entidad fiscalizada conocer los avances y mejoras que han existido a raiz de la imple-
mentacion de los programas y/o acciones que lleva acabo la Entidad.

Resultado 7 (sin observacion). De la revision a las pdlizas de ingresos y estados de cuenta bancarios,
relativos a 2 partidas y treinta y cinco obras que formaron parte de la muestra, se verifico que recibio
de la Secretaria de Finanzas los recursos solicitados mediante Cuentas por Liquidar Certificadas (CL-
C’s), que utilizo cuentas bancarias especificas productivas v que realizo los registros contables corres-
pondientes de conformidad con la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Resultado 8 (con observacion). De la revision a las pdlizas de diario v egresos, relativas a la partida
Servicios Profesionales, Cientificos y Técnicos Integrales, fuente de financiamiento Recursos Fiscales
(Supervisian de Obra Publica 2.5% Ejercicio 2016), se detecto falta de documentacion justificativa del
gasto por concepto de: pago a personal de honorarios de los cuales no se cuenta con los reportes
debidamente firmados que describan a detalle las tareas operativas realizadas vinculadas al resultado
de supervision y pago a personal de honorarios cuyas actividades segln el contrato laboral, no se
relacionan con labores de supervision de obra pablica, asimismo, no se cuenta con los reportes debi-
damente firmados que describan a detalle |as tareas operativas realizadas vinculadas al resultado de
supervision, determindndose un importe de $1,477,032.00 (Un millon cuatrocientos setenta vy siete
mil treinta y dos pesos 00/100 M.N).

En respuesta y como accién derivada de la presentacion de resultados finales v observaciones pre-
liminares, la entidad fiscalizada mediante oficio nimero CAO/DG/463/2018 de fecha 08 de agosto
2018, remitic documentacion justificativa para dar respuesta al resultado determinado.

Una vez analizada la documentacién proporcionada, el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado
de Oaxaca, considera como atendido el resultado toda vez gue fue presentada la documentacién com-
probatoria v justificativa.

Resultado 2 (con observacion). De la revision a las padlizas de diaric D-0315, D-0317 y egresos
E-04%9, E-0493, relativas a la partida Servicios Profesionales, Cientificos y Técnicos Integrales, fuente
de financiamiento Recursos Fiscales no Etiquetados (Asignacion Ordinaria de Operacion), se detectd
que se efectuaron pagos por concepto de reestructuracién del organigrama y manual de organizacion
y por servicios notariales, sin embargo, no fueron proporcionados los documentos que evidencien
tales servicios, determinandose un importe de $372,708.00 (Trescientos setenta y dos mil setecientos
ocho pesos 00/100 M.N),

En respuesta v como accion derivada de la presentacion de resultados finales y observaciones pre-
liminares, la entidad fiscalizada mediante oficio nimero CAO/DG/443/2018 de fecha 08 de agosto
2018, remitio documentacion comprobatoria para dar respuesta al resultado determinado.
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Una vez analizada la documentacién proporcionada, el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de Oaxaca, considera como parcialmente atendido el resultado, toda vez que se efectio el pago por
trabajos de reestructuracion del organigrama y manual de organizacion a Coordinadora de Servicios
Glacial 5.A, de CV,, y a la fecha no ha sido presentado dicho manual de organizacion, por lo gue se
solventa el importe de $ 22,968.00, subsistiendo |la observacion por un importe de $349,740.00 (tres-
cientos cuarenta y nueve mil setecientos cuarenta pesos 00/100 M.N)

2017-0OA/CPE/003-5A-001 Solicitud de Aclaracion

Se requiere a Caminos v Aeropistas de Oaxaca, presente la documentacién que acredite |la autori-
zacion y publicacion del manual de organizacion de conformidad con el articulo 31 de la Ley Organica
del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, informando a este Organo Superior de Fiscalizacién las
acciones realizadas gue acrediten su atencidn.

Resultado 10 (con observacién). De la revision a las pélizas de diario y egresos, relativas a la partida
Servicios Profesionales, Cientificos y Técnicos Integrales, se constatd que se efectuaron erogaciones
con recursos de Supervision de Obra Pablica 2.5%, detectdndose que la documentacién que soporta
las operaciones realizadas, no se encuentra cancelada con la leyenda "Operado con Derechos de Su-
pervision de Obra Publica’,

En respuesta y como accion derivada de la presentacion de resultados finales y observacionas pre-
liminares, la entidad fiscalizada mediante oficio nimero CAO/DG/463/2018 de fecha 08 de agosto
2018, remitic documentacion justificativa para dar respuesta al resultado determinado.

Una vez analizada la documentacién proporcionada, el Organe Superior de Fiscalizacion del Estado
de Daxaca, considera como atendido el resultado toda vez que realizd acciones para dar atencion al
resultado.

Resultado 11 (con observacién). De la revision a los auxiliares contables, palizas de diario y egresos
E-779, relativas a la partida Servicios para Programas Adicionales, financiamiento Recursos Fiscales
no Etiguetados (Asignacién Ordinaria de Operacién), se constatd falta de documentacion comproba-
taria (Comprobante Fiscal Digital por Internet), determindndose un importe de $118,875.74 (Ciento
dieciocho mil ochocientos setenta v cinco pesos 74/100 MM,

En respuesta v como accidn derivada de la presentacion de resultados finales y observaciones pre-
liminares, la entidad fiscalizada mediante oficio nimero CAO/DG/4463/2018 de fecha 08 de agosto
2018, remitié documentacion justificativa para dar respuesta al resultado determinado.

Una vez analizada la documentacion proporcionada, el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado
de Oaxaca, considera como atendido el resultado toda vez que presenté la documentacidn comproba-
toria para dar atencion al resultado

Resultado 12 (sin observacién). De la revision a las pdélizas de diario v egresos, relativa a las parti-
das Sueldos de personal de Mandos Medios y Superiores y Servicios para Programas Adicionales, se
constatd que se encuentran registradas presupuestal y contablemente; asimismo, esta soportada con
la documentacion comprobatoria y justificativa correspondiente.
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Resultado 13 {sin observacion). De la revision a las pélizas de diario y egresos relativas a 35 obras
se constatd gue se encuentran registradas presupuestal v contablemente v estan soportadas con la
documentacién comprobatoria correspondiente; asimismo, dicha documentacidn se encuentra cance-
lada con la leyenda "operado” y se identifica con el nombre del fondo con lo cual dan cumplimiento a
los lineamientos establecidos.

Resultado 14 (con observacién). De la revision efectuada a treinta y cinco Expedientes Técnicos
Unitarios de obra proporcionados por Caminos y Aeropistas de Qaxaca con recursos del Fondo para
la Infraestructura Social Estatal (FISE), Fondo para el Fortalecimiento de las Infraestructura Estatal v
Municipal (FORTALECE), Programa MNormal Estatal (PNE), Fondo Regional (FONREGION), Fondo del
Sureste (FOMSUR), Programa de Infraestructura Indigena (PROII), se constaté irregularidades consis-
tentes en pagos en exceso, determinandose un importe de $250,123.97 (doscientos cincuenta mil
ciento veintitrés pesos #7/100 M.N.), asi mismo se realizaron observaciones por falta de documen-
tacion en los procesos de planeacién, programacion y presupuestacion, proceso de contratacion asi
coma en terminacian de los trabajos.

En respuesta y como accion derivada de |a presentacion de resultados finales y observaciones pre-
liminares, la entidad fiscalizada mediante oficio nimero CAO/DG/4463/2018 de fecha 08 de agosto
2018, remitio documentacion comprobatoria para dar respuesta al resultado determinado.

Una vez analizada la documentacién proporcionada, el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de Daxaca, considera como parcialmente atendido el resultado, toda vez que no fue presentada la
informacian y documentacion tendiente a dar respuesta a los pagos en excesos, subsistiendo la ob-
servacion por la cantidad de $250,123.97.

2017-OA/CPE/003-5A-002 Solicitud de Aclaracién

Se solicita a Caminos v Aeropista de Oaxaca, presente la informacion vy documentacién mediante
la cual atienda Ia observacion porun importe total de % 250,123.97 (doscientos cincuenta mil ciento
veintitrés pesos 77/100 M.N.), ante este Organo Superior de Fiscalizacion para acreditar su atencion.

Resumen de acciones y recomendaciones

Se determinaron catorce resultados de los cuales se formularon 7 observaciones, solventandose 4 y
guedando 3 que no fueron solventadas por la entidad fiscalizada antes de la integracion del presente
informe, mismas que generaron dos solicitudes de aclaracién y una recomendacion.

Dictamen

Concluidos los trabajos de auditoria, mismaos que fueron desarrollados en base a la informacion pro-
porcionada por |a entidad fiscalizada, y de cuya veracidad es responsable, se cumplié con el objetivo
de fiscalizar la gestion financiera del ente, a fin de comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en la
Ley de Ingresos, el Presupuesto de Egresos y demds disposiciones legales aplicables, asi como el grado
de cumplimiento de los objetivos de los programas, especificamente del universo revisado, el cual se
establece en el apartado relativo al alcance,

De lo anteriormente descrito, se concluye que Caminos y Aeropistas de Oaxaca, en términos ge-
nerales no cumplid con las disposiciones normativas aplicables para el correcto ejercicio del gasto
publico y en materia de transparencia, toda vez que como se precisa en los resultados numeros 1 .2, 8,
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9,10, 11 v 14 cuentan con un deficiente control interno, existen errores v omisiones en los registros
presupuestales v contables, ademds de carecer de la documentacion comprobatoria v justihcativa co-
mespondiente

Nombres de los servidores publicos a cargo de realizar la auditoria

¢ Lic. René Fuentes Cruz, Sub Auditor a cargo de la Fiscalizacion de la Cuenta Publica Estatal

s P Pedro Pérez Valdez, Director de Auditoria al Cumplimiento Financiero Estatal

e . P Jaguelina Marales Navarrete, Directora de Auditoria a |a Inversian Fisica Estatal

» LCP Alberta Mendoza Lépez, Jefa de Departamento de Auditoria al Desempeno

¢ LCP Jaime Gamez Parada, Jefe de Departamento de Cumplimiento Financiero (a)

o Arg. Leobardo Isidro Vicente, Jefe de Departamento de Verificacion e Inspeccion fisica (a)

Disposiciones Juridicas y Normativas incamplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaran incumplimientos de las leves, re-
glamentos y disposiciones normativas que a continuacion se mencionan:

Federales:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulo 134, parrafo primero.

2. ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 42 parrafo primero, v 43.

3. Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica; articulo 70 fracciones X,
OV, 2RI, XKV, 30K, XL, XLy XLV,

4. Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente: articulo 28 fraccion .

5. Ley de Obras Pdblicas y Servicios Relacionados con las Mismas: articulos 21 fracciones |, X,
Aly XIV, 24 parrafo cuarto, 31, 32, 36, 41, 55 parrafo segundo y 48.

6. Lineamientos de Cperacion del Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y
Municipal; articulos 7 y 33.

7. Lineamientos de Operacion del Fondo del Sur-Sureste: articulos: 12, 29 y 30.

Estatales:

1. Constitucion Politica del Estado Libre v Soberano de Oaxaca: artfculos 3 fraccion Vy 137
parrafo segundo.

2. Ley Estatal de Presupuesto v Responsabilidad Hacendaria: articulos 1 v 4 parrafo tercero y
cuarto,

3. Ley Estatal de Planeacion: articulos 46 parrafo primero vy 51.

4. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca: articulos
10y 15,

5. Reglamento de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 87
fracciones VI y VII, 88 fraccion | v 184 parrafos primero, segundo, tercero y cuarto.

6. Acuerdo General par el que se establece el Sistema de Control Interno de la Administracion
Ptiblica Estatal: articulos 12, 13, 15, 16, 17 y 18.

7. Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca: articulos
116, 118 fraccion ll, 152 v 197

8. Leyde Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca: articulos 20 fracciones

L T WL VIV EX, 22 fracciones L 1y I, 27 fracciones |y 11, 29 fraccion |, 36 v 42,
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2. Ley del Equilibrio Ecolégico del Estado de Oaxaca: articulos 17 fracciones |y Il, 18 y 20.
10, Reglamento de Construccion y Seguridad Estructural para el Estado de Oaxaca: articulo 280,

Sintesis de las justificaciones y aclaraciones presentadas por la Entidad Fiscalizada

Conforme a lo establecido en el articulo 22 de la Ley de Fiscalizacion Superior v Rendicion de Cuen-
tas para el Estado de Oaxaca, mediante oficio numero OSFE/AECSEEE/0003/2018 de fecha 18 de
julio de 2018 v recibido el dia 19 de julio de 2018, se notificdé a Caminos y Aeropistas de Oaxaca los
resultados finales y observaciones preliminares, por lo anterior con oficio ndmero CAO/DG/463/2018
de fecha 08 de agosto 2018, |a entidad fiscalizada presentd informacion al Organo Superior de Fisca-
lizacion del Estado de Oaxaca, a efecto de atender los resultados 1, 8, 10 y 11; no obstante, derivado
del analisis efectuado se advierte que la informacion v documentacién proporcionada no redne las
caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia v pertinencia que aclaren y justifiquen lo ohser-
vado, por lo cual los resultados 2, 2 y 14 se consideran como no atendidos.

Las facultades del Organo del Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca para
promover o emitir las acciones derivadas de la auditoria practicada encuentra su sus-
tento juridico en las disposiciones siguientes:

Articulo 65 BIS de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Articulos 10 fraccion |, 16 fraccidn |, inciso d), 17 fraccian X1V, 3% fraccidn V, 42 v 43 de |a Ley de
Fiscalizacion Superior v Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca.

Consideraciones finales

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de auditoria
se comunicaran a la entidad fiscalizada. en términos de los articulos 65 BIS de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 42 de |a Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para
el Estado de Oaxaca, se enviara a la entidad fiscalizada para que enun plazo de 30 dias habiles a partir
de que surta efectos su notificacidn, presente la informacian y realice las consideraciones que estime
pertinentes,

Por lo anterior, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de au-
ditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, en razdn de la informacidn y consideraciones
que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran confirmarse, solventarse, aclararse o modi-
ficarse.
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Gobierno del Estado de Oaxaca.
Entidad fiscalizada: Comision Estatal de Cultura Fisica v Deporte.
Orden de auditoria: OA/CPE/004/2018

Criterios de seleccidn

Para la seleccion de la entidad fiscalizada dentro del Programa Anual de Auditorias, Visitas e Inspec-
ciones (PAAVI), el Organo Superior de Fiscalizacidn del Estado de Oaxaca, considerd en todo momen-
to, variables que permiten generar una seleccién imparcial, como es el monto total del presupuesto
asignado, seguimiento a programas y proyectos, la importancia de la ejecucién de funciones, antece-
dentes de fiscalizacion v programas prioritarios y estratégicos.

Obijetivo

De conformidad con el articulo 16 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para
el Estado de Qaxaca, el objetivo de la orden de auditoria OA/CPE/0D4/2018, consistid en:

l.- Evaluar los resultados de la gestion financiera respecto de;

a) La ejecucidn de la Ley de Ingresos y el ejercicio del Presupuesto de Egresos para verificar
la forma y términos en que los ingresos fueron recaudados, obtenidos, captados vy
administrados; constatar que los recursos provenientes de financiamientos y otras
obligaciones v empréstitos se contrataron, recibieron v aplicaron de conformidad con o
aprabado; y revisar que lgs egresos se gjercieron en |os conceptos y partidas autorizadas,
incluidos, entre otros aspectos, la contratacion de servicios y obra pablica, las adquisiciones,
arrendamientos, subsidics, aportaciones, donativos, transferencias, aportaciones a fondos,
fideicomisos vy demas instrumentos financieros, asl como cualguier esquema o instrumento
de pago a largo plazo:

b) Si se cumplio con las disposiciones juridicas aplicables en materia de sistemas de registro
y contabilidad gubernamental; contratacion de servicios, obra publica, adquisiciones,
arrendamientos, conservacion, uso, destino, afectacidn, enajenacion y baja de bienes
muebles e inmuebles; almacenes y demas activos; recursos materiales, y demas normatividad
aplicable al ejercicio del gasto publico;

c) Si la captacion, recaudacidn, administracion, custodia, manejo, ejercicio y aplicacion de
recursos estatales, incluyendo subsidios, transferencias v donativos, v si los actos, contratos,
convenios, mandatos, fondos, fideicomisos, prestacion de servicios pablicos, operaciones
o cualguier acto que las entidades fiscalizadas, celebren o realicen, relacionados con el
ejercicio del gasto plblico estatal, se ajustaron a la legalidad, v si no han causado dafios o
perjuicios, o ambos, en contra de la Hacienda Publica Estatal; v,

d) Comprobar si el gjercicio de la Ley de Ingresos v el Presupuesto de Egresos se ha ajustado a los
criterios sefialados en los mismaos; en particular, verificar si las cantidades correspondientes
a los ingresos v a los egresos, se ajustaron o corresponden a los conceptos y a las partidas
respectivas; si los programas y su ejecucion se ajustaron a los términos y montos aprobados
en el presupuesto de Egresos; v si los recursos provenientes de financiamientos y otras
obligaciones se obtuvieron en los términos autorizados y se aplicaron con la periodicidad
v forma establecidas por las leyes v demas disposiciones aplicables, v si se cumplieron los
compromisos adguiridos en los actos respectivos.
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Il. Verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas debiendo:

a) Evaluar el desempeno de los mismos, su eficiencia, eficacia y economia en el cumplimiento

de sus abjetivos;

b) Constatar si se cumplieron las metas de los indicadores aprobados en el Presupuesto de

Egresos v si dicho cumplimiento tiene relacion con el Plan Estatal de Desarrollo vy los
programas sectoriales;

c) Comprobar si se cumplieron los objetivos de los programas y las metas de gasto que

promuevan la igualdad entre mujeres y hombres.

Alcance

Los recursos seleccionados para la fiscalizacion ascendieron a § 26,462,893.42 (veintiséis millones
cuatrocientos sesenta y dos mil ochocientos noventa y tres pesos 42/100 M.N.), de los cuales se toma
una muestra para su revision fisica y documental de $ 16,889,240.45 (dieciséis millones ochocientos
ochenta y nueve mil doscientos cuarenta pesos 45/100 M.N,), que representa el 63.82 %.

Procedimientos de auditoria aplicados

1.

Delainformacién proporcionada porlaentidad fiscalizada se procedid a revisar el cumplimiento
de los objetivos contenidos en los programas que farmaron parte de |a muestra de auditoria,
tomando en consideracién su control interno, el cumplimiento de las obligaciones en materia
de transparencia, los indicadores aprobados en su presupuesto de egresos y la congruencia de
la informacion publicada ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), Mediante
el Sistema de Formato Unico (SFU).

. En atencion a la infermacion y documentacion proporcionada relacionada con los bienes

muebles del ente, se procedio a revisar la relacién del inventario correspondiente y su registro
contable.

. En base a la informacion y decumentacion con que se cantd para la practica de la auditoria,

se revisd la existencia de cuentas bancarias especificas para el manejo de los recursos que
le fueron ministrados por la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado, verificando la
existencia de registros contables vy presupuestales de los ingresos y egresos, asi como su
documentacion justificativa y comprobatoria del gasto.

4. Se verificd que los expedientes personales de los beneficiarios cuentan con la decumentacion

gue acredita su elegibilidad al programa.

Resultados de la fiscalizacion efectuada.

Resultado 1 (con observacién). Como parte de la revision y fiscalizacion de la cuenta publica estatal
2017, se analizd el control interno instrumentado por la entidad fiscalizada, utilizando como herramien-
ta de investigacion la aplicacion de un cuestionario integrado por un total de 100 preguntas, en las
cuales fueron considerados los componentes: ambiente de control, administracion de riesgos, activi-
dades de control, informacién y comunicacién, v supervisidn v mejora continua; del cual se obtuvieren
11 respuestas satisfactorias tendientes a dar cumplimiento a los referidos componentes, situacion que
ubica a la entidad fiscalizada en un nivel de cumplimiento bajo.
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En respuesta y como accion derivada de la presentacion de resultados finales y abservaciones pre-
liminares, la entidad fiscalizada a través del oficio nimero CECFYD/DG/1252/2018 de fecha 07 de
agosto de 2018, presentd oficios con referencia a la auditoria 34/5A50-B/17 del ejercicio fiscal 2016.
mediante los que gira instrucciones para gue se implementen acciones en materia de control interno.

Una vez analizada la documentacion proporcionada, el Organo Superior de Fiscalizacion del Esta-
do de Oaxaca, determind que subsiste la observacion, toda vez que la entidad fiscalizada presentd
documentacién para dar atencion a una auditoria distinta a la realizada por este Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca.

2017-0A/CPE/004-REC-001 Recomendacion.

Se recomienda a la Comision Estatal de Cultura Fisica v Deporte implemente mecanisimos de control
interno, a fin de garantizar el cumplimiento de objetivos y obtener mejoras en la operacion, manejo
y aplicacion de los recursos para lograr un sistema de control interno consolidado, informando a este
Organo Superior de Fiscalizacidn de las acciones realizadas que acrediten su atencion.

Resultado 2 (con observacién). De la verificacion realizada a la plataforma de transparencia se cons-
tato que, la Comision Estatal de Cultura Fisica y Deporte, no publico |a informacidn que le corresponde
como sujeto obligado, segin la tabla de aplicabilidad integral presentada, en lo relativo al articulo 70
fracciones: |, 1, 111, V, VI WIIL X, X, X0 XL XKL XEW, XV, XV XV XEX, X, XKHT 0KV, XXV, XXV
XXM, XOKEK, MK, XXKL, XN, KXV, 2OV, XXXV XKV, XOKKEX, XL, XL XL, XLIV y XLV .de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica.

En respuesta y como accion derivada de la presentacion de resultados finales v observaciones pre-
liminares, la entidad fiscalizada a través del oficio ndmero CECFYD/DG/1252/2018 de fecha 07 de
agosto de 2018, remitio documentacion para dar respuesta al resultado determinado,

Una vez analizada la documentacién e informacién proporcionada, el Organo Superior de Fiscaliza-
cion del Estado de Oaxaca, determing que subsiste la observacion toda vez que se verifico que en el
portal de transparencia que aun ne se encuentran disponibles los rubros que en materia de transpa-
rencia y acceso a la infarmacién le corresponden a la entidad fiscalizada como sujeto obligadao.

2017-0A/CPE/004-REC-002 Recomendacion.

Se recomienda a la Comision Estatal de Cultura Fisicay Deporte, realice gestiones que correspondan
tendientes a dar cumplimiento a la publicacion de informacion en materia de transparencia, conforme
a los rubros que son aplicables; informando a este Organo Superior de Fiscalizacién de las acciones
realizadas que acrediten su atencién

Resultado 3 [sin observacion). De la revision a la matriz de los indicadores de Resultados, se veri-
ficd que la Comision Estatal de Cultura Fisica v Deporte cuenta con 2 indicadores estratégicos v 20
indicadores de gestion, los cuales permiten una adecuada planeacion, asi como el cumplimiento de los
objetivos y metas establecidos por |3 entidad fiscalizada.

Resultado 4 (sin observacion). De la revision a la informacion proporcionada, se constatd que la
Comisién Estatal de Cultura Fisica v Deporte, fue evaluada por ExploraMetrics, Instancia técnica de
evaluacion, lo que le permitio a la entidad fiscalizada conocer los avances y mejoras que han existido a
raiz de la implementacion de los programas y/o acciones que lleva a cabo la entidad fiscalizada.
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Resultado 5 (sin observacién). De |a revision relativa a los ingresos de las partidas que formaron
parte de la muestra de auditoria, se verificd que la Comision Estatal de Cultura Fisica y Deporte, recibié
de la Secretaria de Finanzas los recursos, de acuerdo a las solicitudes mediante cuentas por liquidar
certificadas (CLC), que aperturd cuentas bancarias especificas y productivas y realizo los registros con-
tables correspondientes, los cuales se encuentran soportados con la documentacion comprobatoria y
justificativa, en cumplimiento a lo dispuesto en la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Resultado 6 (con observacion). De |a revision relativa a las acciones “encuentro nacional de juegos
y deportes autéctonos y tradicionales 2017" v “promocion y fomento de béisbol infantil y juvenil na-
cional 2017" se constatd que la documentacidn comprobatoria del egreso no incluye la leyenda "el im-
porte consignado en el presente documento fue cubierto con cargo a los recursos publicos otorgados
por la CONADE, con cargo al programa de cultura fisica y deporte, ejercicio fiscal 2017" conforme a lo
senalado en el Acuerdo ndmero 18/12/16 por el cual se emiten las Reglas de Operacion del Programa
de Cultura Fisica y Deporte para el ejercicio fiscal 2017.

En respuesta y como accidn derivada de la presentacion de resultados finales v observaciones pre-
liminares, la entidad fiscalizada a través del oficio nGmero CECFYD/DG/1252/2018 de fecha 07 de
agosto de 2018, presentd la documentacion comprobatoria con la leyvenda correspondiente.

Una vez analizada la documentacién proporcionada, el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado
de Qaxaca determind atendida la observacion.

Resultado 7 (sin observacion). De Iz revisian a la informacion proporcionada por la Comision Estatal
de Cultura Fisica v Deporte, relativa a la partida servicios de vigilancia, con asignacion ordinaria de
operacion, se verificd que se encuentra debidamente registrada presupuestal v contablemente por un
importe de $327,888.00 (trescientos veintisiete mil ochocientos ochenta y ocho pesos 00/100 M.N.),

Resultado B (sin observacion). De |a revision a |a informacion proporcionada por la Comision Esta-
tal de Cultura Fisica y Deporte, relativa a la partida equipamiento y mejoramiento de instalaciones,
correspondiente al donative en especie [equipamiento deportivo) por parte de la Fundacion Alfredo
Harp Helu Oaxaca, A.C. referente al circuito de salud, se verificé que se encuentra debidamente regis-
trada presupuestal y contablemente, asimismo cuenta con la decumentacion justificativa.

Resultado 9 (con observacidn). De la revisidn a la informacion proporcionada por la Comisién Es-
tatal de Cultura Fisica y Deporte, relativa a la accidn organizacidon de olimpiada v paralimpiada en sus
diferentes etapas, pagada con asignacién ordinaria de operacion, se constatd que no cuenta con do-
cumentacion comprobatoria y justificativa del egreso por un importe de $2,065439.25 (dos millones
sesenta v cinco mil cuatrocientos treinta v nueve pesos 25/100 M.NL).

En respuesta y como accion derivada de la presentacion de resultados finales y observaciones pre-
liminares, la entidad fiscalizada a través del oficio niumero CECFYD/DG/1252/2018 de fecha 07 de
agosto de 2018, presentd documentacion comprobatoria y justificativa del egreso.

Una vez analizada la documentacion proporcionada, el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado
de Oaxaca, determind que se atiende parcialmente la observacion, toda vez que la entidad fiscalizada
no presenta en su totalidad la documentacién comprobatoria, asi como tampoco presenta la docu-
mentacion justificativa, quedando pendiente un importe por comprobar y justificar de $568,493.17
lguinientos sesenta y ocho mil cuatrocientos noventa y tres pesos 17/100 M.N.).
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2017-0A/CPE/004-5A-001 Solicitud de aclaracidn.

Se requiere a la Comisian Estatal de Cultura Fisica y Deporte aclare y presente la informacion y do-
cumentacion que justifique el importe de $568,4%93.17 (guinientos sesenta y ocho mil cuatrocientos
noventa y tres pesos 17/100 M.M.) que fue fraccionado y que corresponde a la accion organizacion
de olimpiada y paralimpiada en sus diferentes etapas.

Resultado 10 (con observacion). De |a revision y fiscalizacion a la informacién proporcionada por la
Comisién Estatal de Cultura Fisica y Deporte, relativa a la accion “organizacion de olimpiada y para-
limpiada en sus diferentes etapas”, pagada con la fuente de financiamiento asignacion ordinaria de
operacion, se constatd que se fracciond el monto de la contratacién por el servicio de transporte, por
un importe de $117,800.01 (ciento diecisiete mil ochocientos pesos 01/100 M.N.).

En respuesta y como accion derivada de la presentacion de resultados finales y observaciones pre-
liminares, la entidad fiscalizada a través del oficio numero CECFYD/DG/1252/2018 de fecha 07 de
agosto de 2018, presentd la convocatoria de la Olimpiada Macional v Nacional Juvenil 2017,

Una vez analizada la documentacién proporcionada, el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado
de Oaxaca, determing gue subsiste la observacion, toda vez gue la entidad fiscalizada no cumple con
lo dispuesto en el articulo 102 del Reglamento de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

2017-0A/CPE/004-5A-002 Solicitud de aclaracion.

Se requiere a la Comisién Estatal de Cultura Fisica y Deporte aclare el importe de $117,800.01
(ciento diecisiete mil ochocientos pesos 01/100 M.N.), que fue fraccionado, v que corresponde a la
contratacion del servicio de transporte pagado con la fuente de financiamiento asignacion ordinaria
de operacion.

Resultado 11 (con observacién). De la revision y fiscalizacion relativa a2 las acciones encuentro
nacional de juegos y deportes autoctonos y tradicionales 2017, acciones de promocion y fomento
del beisbol infantil y juvenil nacional 2017, organizacién de eventos para conformar preselecciones
nacionales v apoyo a metoddlogos, entrenadores, asociaciones y municipios que formaron parte de
la muestra de auditoria, se verificé que no presentan documentacion justificativa del egreso, por un
importe de $9,903.688.95 (nueve millones novecientos tres mil seiscientos ochenta y ocho pesos
95/100 M.N.).

En respuesta y como accién derivada de |a presentacién de resultados finales y observaciones pre-
liminares, la entidad fiscalizada a través del oficio nimero CECFYD/DG/1252/2018 de fecha 07 de
agosto de 2018, presentd la documentacion justificativa del egreso.

Una vez analizada la documentacién proporcionada, el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado
de Daxaca, determind que se atiende parcialmente la observacidn, toda vez que la entidad fiscalizada
no presenta en su totalidad la documentacion justificativa, guedando pendiente la documentacion por
un importe de $1,373,140.96 (un millén trescientos setenta y tres mil ciento cuarenta pesos 96/100
M.N.)
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2017-OA/CPE/004-5A-003 Solicitud de aclaracion.

Se requiere a la Comision Estatal de Cultura Fisica y Deporte presente la documentacion adicional
justificativa por un importe de $1,373,140.96 (un millon trescientos setenta y tres mil ciento cuaren-
ta pesos 96/100 M.N.) relativa a cuatro acciones que no presentan documentacion justihcativa del
EOreso,

Resultado 12 (con observacién). De |a revision y fiscalizacién relativa a la accion "organizacion de
eventos para conformar preselecciones nacionales”, pagada con la fuente de financiamiento asigna-
cidn ordinaria de operacion, se constatd que las palizas de egresos ndmeros 029 v 0169 de fechas 8
de marzo de 2017 y 28 de abril de 2017, por un importe de $3,400.00 (tres mil cuatrocientos pesos
00/100 M.N.} no cuentan con documentacidn comprobatoria,

En respuesta y como accidn derivada de la presentacion de resultados finales v observaciones pre-
liminares, la entidad fiscalizada a través del oficio nimero CECFYD/DG/1252/2018 de fecha 07 de
agosto de 2018, presentd 2 polizas de egresaos, una con transferencia v la ofra con chegue, v oficios y
constancias de comision correspondientes.

Una vez analizada la documentacién proporcionada, el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado
de Qaxaca determind atendida la observacion.

Resultado 13 (con observacién). De la revisién y fiscalizacion relativa a tres acciones que formaron
parte de la muestra de auditoria, se constatd que existen polizas de diario correspondientes al momen-
to contable del gasto devengado, gue no cuentan con documentacion comprobatoria v justificativa,
por un importe de $1,537 54887 (un millén quinientos treinta y siete mil quinientos cuarenta v ocho
pesos 87/100 M.M.).

En respuesta ¥ como accion derivada de la presentacion de resultados finales y observaciones pre-
liminares, la entidad fiscalizada a través del oficio nimero CECFYD/DG/1252/2018 de fecha 07 de
agosto de 2018, presentd documentacidn comprabateria y justificativa para atender el resultado.

Una vez analizada la documentacion e informacion proporcionada, el Organo Superior de Fiscali-
zacion del Estado de Oaxaca, determind que se atiende parcialmente la observacion, toda vez que la
entidad fiscalizada no presenta en su totalidad la documentacion comprobatoria y justificativa por un
importe de $1,387,229.61 (un millén trescientos ochenta y siete mil doscientos veintinueve pesos
61/100 MN.).

2017-0A/CPE/004-5SA-004 Solicitud de aclaracion.

Se requiere a la Comision Estatal de Cultura Fisica v Deporte presente la documentacién adicional
comprobatoria v justificativa por un importe de $1,387,229 41 (un millén trescientos ochenta v siete
mil doscientos veintinueve pesos 61/100 MN.) por concepto de pdlizas de diario correspondientes
al momento contable del gasto devengado, que no cuentan con documentacion comprobatoria y/o
justificativa.
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Resumen de observaciones y acciones

Se determinaron trece resultados, de los cuales se formularon ocho observaciones, siendo dos de
¢stas solventadas, quedando seis pendientes por la entidad fiscalizada antes de |a integraciaon del pre-
sente informe; mismas que generaron cuatro solicitudes de aclaracion y dos recomendaciones

Dictamen.

Concluidos los trabajos de auditoria, mismos que fueron desarrollados en base a la informacidn pro-
porcionada por la entidad fiscalizada, y de cuya veracidad es responsable, se cumplio con el objetivo
de hscalizar 1a gestion financiera del ente a fin de comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en la
Ley de Ingresos, el Presupuesto de Egresos y demas disposiciones legales aplicables, asi como el grado
de cumplimiento de los objetivos de los programas, especificamente del universo realizado el cual se
establece en el apartado relativo al alcance.

De lo anteriormente descrito, se concluye qgue la Comision Estatal de Cultura Fisica v Deporte, en
terminos generales, no cumplio con las disposiciones normativas aplicables para el correcto gjercicio
del gasto publico, toda vez que como se precisa en los resultados nimeros 1, 2, 9, 10, 11 y 13, cuen-
tan con un deficiente control interno, acceso a la informacion ademas de carecer de documentacisén
comprobatoria y justificativa correspondiente

Nombres de los servidores publicos a cargo de realizar la auditoria

# Lic. René Fuentes Cruz, Sub Auditor a cargo de la Fiscalizacion de la Cuenta Publica Estatal
e C.P. Pedro Pérez Valdez, Director de Auditaria al Cumplimiento Financiero Estatal

* LCP Alberta Mendoza Lopez, Jefa de Departamento de Auditoria al Desemperio

s . Neéstor Manzano Santiago, Jefe de Departamento de Cumplimiento Financiero (B}

Disposiciones Juridicas y Normativas incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las leyes, re-
glamentos y disposiciones normativas que a continuacion se mencionan;

Federales:
1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulo 134 parrafo primero,
2. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 4 fraccion XV, 38 fraccion |, 42, 43,
&7 parrafo primero y 70 fracciones |y 1.
3. Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica: articulo 70.

Estatales:

1. Consttucidn Politica del Estado Libre v Soberano de Oaxaca; articulos 137 péarrafo segundo
v 3 fraccion V.

2. Ley Estatal de Presupuesto v Responsabilidad Hacendaria: articulo 4.

3. Ley Estatal de Planeacidn: articulos 46 parrafo primero v 51.

4. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Qaxaca: articulos
10 y15.

5. Reglamento de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 102,
186 parrafo primero, segundo, tercero, cuarto y 102,
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Otras disposiciones:
6. Acuerdo General por el que se establece el Sistema de Control Interno de la Administracion
Publica Estatal: articuleos 12, 13, 14,17 v 18
7. Acuerdo numero 18/12/16 por el que se emiten las Reglas de Operacion del Programa de
Cultura Fisica y Deporte para el ejercicio fiscal 2017.

Sintesis de las justificaciones y aclaraciones presentadas por la Entidad Fiscalizada

Conforme a lo establecido en el articulo 22 de |a Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuen-
tas para el Estado de Oaxaca, mediante oficio nimero OSFE/AECSEEE/DDD4/2018 de fecha 18 de
julic de 2018 v recibido el dia 19 de julio de 2018, se notificod a la Comision Estatal de Cultura Fisica
y Deporte los resultadaos finales y observaciones preliminares, por lo anterior con oficio numero CEC-
FYD/DG/1252/2018 de fecha 07 de agosto de 2018, la entidad fscalizada presentd informacion al
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Qaxaca, a efecto de atender los resultados 1, 2, 4, 9,
10, 11, 12 y 13; no obstante, derivado del analisis efectuado se advierte que la informacion y docu-
mentacion proporcionada no redne las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y perti-
nencia gue aclaren vy justifiguen lo observado, por lo cual los resultados 1,9, 10, 11 v 13 se consideran
como no atendidos.

Las facultades del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca para pro-
mover o emitir las acciones derivadas de la auditoria practicada encuentra sustento
juridico en las disposiciones siguientes:

Articulo &5 BIS de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Qaxaca.

Articulos 10 fraccidn I, 16 fraccion I, inciso d), 17 fraccion XIV, 42 v 43 de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca.

Consideraciones finales.

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de auditoria
se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 65 BIS de la Constitucian Politica
de los Estados Unidos Mexicanos v 42 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para
el Estado de Oaxaca, se enviaran a la entidad fiscalizada para gue en un plazo de 30 dias habiles a
partir de que surta efectos su notificacion, presente la informacién vy realice las consideraciones que
estime pertinentes.

Por lo anterior, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la informacion y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran confirmarse, solventarse,
aclararse o modificarse.
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Gobierno del Estado de Oaxaca

Entidad fiscalizada: Instituto de Capacitacion y Productividad para el Trabajo del Estado de Oaxaca
Orden de auditoria: OA/CPE/005/2018

Criterios de seleccién

Para la seleccion de la entidad fiscalizada dentro del Programa Anual de Auditorias, Visitas e Inspec-
ciones (PAAVI]), el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, considerd en todo mamen-
to, variables que permiten generar una seleccién imparcial, como es el monto total del presupuesto
asignado, seguimiento a programas y proyectos, la importancia de la ejecucion de funciones, antece-
dentes de fiscalizacion y programas prioritarios y estratégicos.

Objetivo

De conformidad con el articulo 16 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicidn de Cuentas para
el Estado de Oaxaca, el objetivo de la orden de auditoria OA/CPE/DD5/2018, consistic en:

1.- Evaluar los resultados de la gestion financiera respecto de;

a) La ejecucion de la Ley de Ingresos y el ejercicio del Presupuesto de Egresos para verificar
la forma y términos en que los ingresos fueron recaudados, obtenidos, captados y
administrados; constatar que los recursos provenientes de financiamientos y otras
obligaciones v empréstitos se contrataron, recibieron v aplicaron de conformidad con lo
aprobado; v revisar que los egresos se ejercieron en los conceptos y partidas autorizadas,
incluidos, entre otros aspectos, la contratacion de servicios y obra pablica, las adquisiciones,
arrendamientos, subsidios, aportaciones, donativos, transferencias, aportaciones a fondos,
fideicomisos vy demas instrumentos financieros, asi como cualguier esquema o instrumento
de pago a largo plazo;

b) Si se cumplié con las disposiciones juridicas aplicables en materia de sistemas de registro
vy contabilidad gubernamental; contratacion de servicios, obra plblica, adquisiciones,
arrendamientos, conservacion, uso, destino, afectacion, enajenacion y baja de bienes
muebles e inmuebles; almacenes y demas activos: recursos materiales, y demas normatividad
aplicable al ejercicio del gasto pablico;

c) Si la captacion, recaudacion, administracian, custodia, manejo, ejercicio y aplicacion de
recursos estatales, incluyendo subsidios, transferencias y donativos, y si los actos, contratos,
convenios, mandatos, fondos, fideicomisos, prestacion de servicios plablicos, operaciones
o cualguier acto que las entidades fiscalizadas, celebren o realicen, relacionados con el
ejercicio del gasto publico estatal, se ajustaron a la legalidad, y si no han causade dafios o
perjuicios, o ambaos, en contra de la Hacienda Publica Estatal; v,

d) Comprobar si el gjercicio de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos se ha ajustado a los
criterios sefialadas en los mismaos; en particular, verificar si las cantidades correspondientes
a los ingresos v a los egresos, se ajustaron o corresponden a los conceptos v a las partidas
respectivas: si los programas y su ejecucion se ajustaron a los términos y mantos aprobados
en el presupuesto de Egresos; y si los recursos provenientes de financiamientos y otras
obligaciones se obtuvieron en los términos autorizados y se aplicaron con la periodicidad
y forma establecidas por las leyes v demas disposiciones aplicables, y si se cumplieron los
compromisos adquiridos en los actos respectivos.
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2.- Verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas debiendo:

a) Evaluar el desempenio de los mismaos, su eficiencia, eficacia y economia en el cumplimiento
de sus objetivos;

b) Constatar si se cumplieron las metas de los indicadores aprobados en el Presupuesto
de Egresos y si estas estan vinculadas con el Plan Estatal de Desarrolio v los programas
sectoriales;

c) Comprobar si se cumplieron los objetivos de los programas y las metas de gasto que
promuevan la igualdad entre mujeres y hombres.

Alcance

Los recursos seleccionados para la fiscalizacion ascendieron a $ 23,861,203.12 (veintitrés millones
ochocientos sesenta y un mil novecientos tres pesos 12/100 M.N.), de los cuales se tomod una muestra
para su revisidn fisica v documental de § 6,904 422 26 (seis millones novecientos cuatre mil cuatro-
cientos veintidds pesas 26/100 M.MN.), que representa el 28 93%.

Procedimientos de auditoria aplicados

1. De la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada se procedid a revisar el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas que formaron parte de la
muestra de auditoria, tomando en consideracion su control intermno, el cumplimiento de
las obligaciones en materia de transparencia, los indicadores aprobados en su presupuesto
de egresos v la congruencia de la informacion publicada ante la Secretaria de Hacienda v
Crédito Publico ([SHCP). Mediante el Sisterma de Formato Unico {SFU).

2. En atencion a la informacion y documentacion proporcionada relacionada con los bienes
muehles del ente, se procedié a revisar la relacién del inventario correspondiente y su
registro contable.

3. En base a la informacién v documentacion con que se contd para la practica de la auditoria,
se reviso la existencia de cuentas bancarias especificas para el manejo de las recursos que
le fueron ministrados por la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado, verificando la
existencia de registros contables y presupuestales de los ingresos y egresos, asi como su
documentacion justificativa v comprobataria del gasto.

4. Se verificd que las categorias, puestos v numero de plazas correspondieran con las
autorizadas, asi como, que las remuneraciones por sueldos v salarios se apegaron a los
tabuladores autorizados y vigentes en el gjercicio, y que los pagos de estas estuvieron
soportados con las nominas y contratos correspondientes, asi como los expedientes de
personal correspondientes.

Resultados de la fiscalizacion efectuada.

Resultado 1 (con observacion). Como parte de |a revision y fiscalizacion de la cuenta pablica estatal
2017, se analizé el control interno instrumentado por la entidad fiscalizada, utilizando coma herramien-
ta de investigacidn la aplicacion de un cuestionario integrado por un total de 100 preguntas, en las
cuales fueron considerados los componentes: ambiente de control, administracion de riesgos, activi-
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dades de control, informacién y comunicacion, y supervision y mejora continua; del cual se obtuvieron
41 respuestas satisfactorias tendientes a dar cumplimiento a las referidos componentes, situacidon gue
ubica a la entidad fiscalizada en un nivel de cumplimiento medio.

En respuesta y como accion derivada de la presentacion de los resultades finales y observaciones
preliminares, la entidad fiscalizada con el oficio ICAPET/DJ/431/2018 de fecha 09 de agosto de 2018,
remitio informacion para dar respuesta al resultado determinado.

Una vez analizada la documentacion e informacién proporcionada, el Organo Superior de Fiscaliza-
cion del Estado de Oaxaca, determing que subsiste la observacion, debido a que |a entidad fiscalizada
no proporciond documentacion e infarmacion que compruebe las acciones emprendidas a efecto de
atender las debilidades e insuficiencias determinadas en la evaluacidn de los componentes del control
interno.

2017-0OA/CPE/005-REC-001 Recomendacion

Se recomienda al Instituto de Capacitacion v Productividad para el Trabajo del Estado de Oaxaca,
implemente mecanismos de control interno, a fin de garantizar el cumplimiento de sus objetivos y
obtener mejoras en la operacion, manejo y aplicacién de los recursos para lograr un control interno
consolidado, informando a este Organo Superior de Fiscalizacion de las acciones realizadas que acre-
diten su atencion.

Resultado 2 (con observacion). De |a verificacion realizada a |a plataforma de transparencia se cons-
tatd que, el Instituto de Capacitacion v Productividad para el Trabajo del Estado de Oaxaca no publica
la informacidn que le corresponde comao sujeto obligado, segdn la tabla de aplicabilidad integral pre-
sentada, en lo relative al articulo 70 fracciones |1, 11 IV NV VLWL VI B 36 60, XKL XN XWXV XEX,
FOR, XKL, 3KV, XKWL 20O A R RO, 2O, XKL, 3OV, X0V, 3OOV, KOOV, KKV,
HOOKIK, XL, XL, XLV, XLV, XLvI1 y XLV, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

En respuesta v como accion derivada de |a presentacion de los resultados finales v observaciones
preliminares, la entidad fiscalizada con oficio ICAPET/DJ/431/2018 de fecha 09 de agosto de 2018,
remitio informacion para dar respuesta al resultado determinado.

Una vez analizada la informacién proporcionada, el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Oaxaca, determind como atendida la observacién.

Resultado 3 (con observacion). De la revision efectuada a la muestra de auditoria, de 28 accio-
nes ejecutadas con recursos del Ramo 11-Educacion, se constatd que el Instituto de Capacitacion
y Productividad para el Trabajo del Estado de Oaxaca, en 25 cursos no se apegd a sus disposiciones
generales, observandose inconsistencias en la integracion de sus expedientes técnicos, tales como la
falta de documentacion para el acceso a dichos cursos, al anexar como fotografia infantil las copias
fotostaticas de la credencial electoral en la cédula de Identificacion del capacitadao.

En respuesta y como accion derivada de |a presentacion de los resultados finales v observaciones
preliminares, la entidad fiscalizada con el oficio ICAPET/DJ/431/2018 de fecha 09 de agosto de 2018,
remitié informacidn para dar respuesta al resultade determinado.

Una vez analizada |a informacién y documentacion proporcionada, el Organo Superior de Fiscaliza-
cion del Estado de Oaxaca, determind como atendida la observacion.
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Resultado 4 (sin observacion). De la revisidn a la matriz de indicadores de resultados, se verifico que
el Instituto de Capacitacidn y Productividad para el Trabajo del Estado de Oaxaca, cuenta con & indica-
dores de gestion y 2 indicadores estratégicos, el cual le permitio a la entidad una adecuada planeacion,
asi como el cumplimiento de |los objetivos y metas establecidas por la entidad fiscalizada.

Resultado 5 (sin observacion). De la revisidn a la informacién proporcionada por el Instituto de Ca-
pacitacion y Productividad para el Trabajo del Estado de Caxaca, se verificd que la entidad fiscalizada,
fue evaluada por ExploraMetrics, Instancia técnica de evaluacidn, lo que le permitié a la entidad fisca-
lizada conocer los avances y mejoras que han existido, a raiz de |a implementacion de los programas y
acciones que lleva acabo.

Resultado 6 (sin observacién). De la revision a las polizas de ingresos v estados de cuenta banca-
rios, se verifico que el Instituto de Capacitacidn v Productividad para el Trabajo del Estado de Oaxaca,
recibio de la Secretarfa de Finanzas los recursos solicitados mediante cuentas por liquidar certificadas
(CLC s}, que aperturd cuentas bancarias especificas y productivas y que realizo |os registros contables
correspondientes, en cumplimiento a lo dispuesto en la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Resultado 7 {sin observacién). De la revision a las polizas de diario, egresos, polizas cheque, transfe-
rencias bancarias v estados de cuenta bancarios, relativo a la partida equipo de computo y tecnologia
de la informacion, se constatd gue el Instituto de Capacitacion y Productividad para el Trabajo del Es-
tado de Oaxaca, efectud erogaciones, con afectacion a la partida antes mencionada, las cuales fueron
registradas presupuestal y contablemente, asimismo se encuentran soportadas con la documentacion
comprobatoria v justificativa del gasto.

Resultado 8 (sin observacion). De la revision a las pdlizas de diario, egresos, pdlizas cheque, transfe-
rencias bancarias y estados de cuenta bancarios, relativo a la partida equipo de computo y tecnologia
de la informacion, se constatd que el Instituto de Capacitacidn v Productividad para el Trabajo del
Estado de Oaxaca, efectud erogaciones las cuales se encuentran registradas presupuestal v contable-
mente, soportadas con la documentacién comprobatoria y justificativa del gasto.

Resultado 9 (sin observacion). De la revision a la poliza de diario v estados de cuenta bancarios, rela-
tivo a la partida equipo de computo v tecnologias de la Informacion, se verifico que del recurso ejerci-
do por un importe de $224 085,18 (Doscientos veinticuatro mil ochenta y cinco pesos 18/100 M.N)),
el Instituto de Capacitacidn v Productividad para el Trabajo del Estado de Oaxaca, efectud el devengo
contable el cual se encuentra soportado con la documentacion comprobatoria y justificativa del gasto.

Resultado 10 (con observacidn). De la revision a las pdlizas de diario v egresos, estados de cuenta
bancarios y documentacion comprobatoria y justificativa, relativo a la partida equipo para talleres, se
detecto el pago de un comprobante fiscal digital por internet, el cual en el portal del Servicio de Admi-
nistracion Tributaria se encuentra cancelado, determinandose un importe de $59,740.00 (cincuenta v
nueve mil setecientos cuarenta pesos 00/100 M.N.) por falta de documentacion comprobatoria.

En respuesta y como accién derivada de la presentacién de los resultados finales y observaciones
preliminares, la entidad fiscalizada con el oficio ICAPET/DJ/431/2018 de fecha 09 de agosto de 2018,
remitio informacion, para dar respuesta al resultado determinado.
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Una vez analizada la documentacién e informacién proporcionada, el Organo Superior de Fiscaliza-
cion del Estado de Oaxaca, determind que subsiste la observacion, debido a que |a entidad fiscalizada
no proporciono la documentacion que compruebe el gasto realizado, toda vez que presentd el mismo
comprobante fiscal digital por internet, el cual se muestra cancelado en el portal del Servicio de Admi-
nistracion Tributaria.

2017-OA/CPE/005-5A-001 Solicitud de aclaracidn

Se reguiere al Instituto de Capacitacion y Productividad para el Trabajo del Estado de Oaxaca pre-
sente informacidn y documentacion comprobatoria por un importe de $5%,740.00 (cincuenta y nueve
mil setecientos cuarenta pesos 00/100 M.N.), ante este Organo Superior de Fiscalizacion.

Resultado 11 (con observacién). De la revision a las pdlizas de diario, egresos y estados de cuenta
bancarios, relative a la partida combustibles, lubricantes y aditivos, se detecto falta de documentacion
justificativa por un importe de $135,000.00 (ciento treinta y cinco mil pesos 00/100 M.N.).

En respuesta v como accion derivada de la presentacion de los resultados finales v observaciones
preliminares, la entidad fiscalizada con el oficio ICAPET/DJ/431/2018 de fecha 09 de agosto de 2018,
remitio informacién para dar respuesta al resultado determinado.

Una vez analizada la documentacion e informacién proporcionada, el Organo Superior de Fiscaliza-
cion del Estado de Caxaca determind que se atiende parcialmente la observacién, debido a que la en-
tidad fiscalizada proporciond documentacion justificativa por un importe de $25,8465.00 (veinticinco
mil ochocientos sesenta y cinco pesos 00/100 M.M.), quedando pendiente por justificar un importe de
$109,134.92 (ciento nueve mil ciento treinta y cuatro pesos 92/100 M.M.).

2017-OA/CPE/005-5A-002 Solicitud de aclaracion

Se solicita al Instituto de Capacitacion y Productividad para el Trabajo del Estada de Oaxaca, pre-
sente ante este Organo Superior de Fiscalizacién la documentacion justificativa por un importe de
$109,134.92 {ciento nueve mil ciento treinta y cuatro pesos 22/100 M.M.}, correspondientes a la
partida de combustibles, lubricantes vy aditivos.

Resultado 12 (con observacion). De la revision a las polizas de diario y egresos, documentacicn
compraobatoria v justificativa, relativo a la partida honorarios asimilables a salarios, ejercida con recur-
sos del Ramo 11-Educacion, se detectd que 29 expedientes de personal se encuentran incompletos.

En respuesta ¥ como accidn derivada de |a presentacion de los resultados finales y observaciones
preliminares, la entidad fiscalizada con el oficio ICAPET/DJ/431/2018 de fecha 09 de agosto de 2018,
remitio informacidn, para dar respuesta al resultado determinado.

Una vez analizada la documentacién e informacion proporcionada, el Organo Superior de Fiscaliza-
cian del Estado de Oaxaca, determind come atendida la observacian,

Resultado 13 (con observacion). De |a revision a las pdlizas de diario, egresos y documentacion
justificativa, relativa a la partida honorarios asimilables a salarios, se detectd que no fueron propor-
cionados los contratos laborales de tres empleades; asimismoe, existen 19 contratos que carecen de la
firma del contratante.
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En respuesta y como accion derivada de |a presentacion de los resultados finales v observaciones
preliminares remitidos a la entidad y presentados a la entidad fiscalizada el 10 de agasto de 2018, con
el oficio ICAPET/DJ/431/2018 de fecha 09 de agosto de 2018, presentd 22 contratos laborales, para
dar respuesta al resultado determinado.

Una vez analizada la documentacién e informacién proporcionada, el Organo Superior de Fiscaliza-
cion del Estado de Oaxaca, determind como atendida la observacian.

Resultado 14 (sin observacion). De la revision y fiscalizacion a las polizas de diario vy egresos, rela-
tivas a la partida ejecucidn de proyectos productivos, se comprobd que se encuentra debidamente
registrada presupuestal vy contablemente; asimisma, esta soportada con la documentacién comproba-
toria y justificativa correspondiente.

Resultado 15 (con observacion). De la revision a la partida ejecucion de proyectos productivos,
se detectd la falta de documentacian comprobatoria por un importe de $12,000.00 (doce mil pesos
00/100 M.N.), correspondiente a la pdliza de diario 02041 y péliza de egreso 013.

En respuesta vy como accidn derivada de |a presentacion de los resultados finales y abservaciones
preliminares, la entidad fiscalizada con el oficio ICAPET/DJ/431/2018 de fecha 09 de agosto de 2018,
remitié informacién para dar respuesta al resultado determinado.

Una vez analizada la documentacion e informacién proporcionada, el f)rgann Superior de Fiscaliza-
cion del Estado de Oaxaca, determing que subsiste la observacion, debido a que |a entidad fiscalizada
no proporciond documentacidn comprobatoria por las erogaciones realizadas por proyectos produc-
tivos.

2017-0OA/CPE/005-5A-003 Solicitud de aclaracion

Se requiere al Instituto de Capacitacidn y Productvidad para el Trabajo del Estado de Qaxaca, pre-
sente la documentacién comprobatoria por un importe de $12,000.00 {doce mil pesos 00/100 M.N.),
que correspande a la poliza de diario 02041 v egresos 013 de la partida gjecucidn de proyectos pro-
ductivos, ante este Organo Superior de Fiscalizacion.

Resumen de observaciones y acciones

Se determinaron quince resultados, de los cuales se formularon ocho observaciones, siendo solven-
tadas cuatro de estas quedando cuatro pendientes, mismas que no fueron solventadas por la entidad
fiscalizada antes de la integracion del informe, generandose una recomendacion y tres solicitudes de
aclaracidn,

Dictamen

Concluidos los trabajos de auditoria, mismos que fueron desarrollados en base a la informacion pro-
porcionada por la entidad fiscalizada, v de cuya veracidad es responsable, se cumplié con el objetive
de fiscalizar la gestion financiera del ente, a fin de comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en la
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Ley de Ingresos, el Presupuesto de Egresos y demas disposiciones legales aplicables, asi como el grado
de cumplimiento de los objetivos de los programas, especificamente del universo revisado, el cual se
establece en el apartado relativo al alcance,

De lo anteriormente descrito, se concluye que el Instituto de Capacitacion y Productividad para
el Trabajo del Estado de Oaxaca, en términos generales no cumplié con las disposiciones normativas
aplicables para el correcto ejercicio del gasto publico y en materia de transparencia, toda vez gue como
se precisa en los resultados ndmeres 1, 2, 3, 10, 11, 12, 13 v 15 cuentan con un deficiente control
interno, existen errores y omisiones en |os registros presupuestales y contables, ademas de carecer de
la documentacion comprobatoria y justificativa correspondiente.

Nombres de los servidores publicos a cargo de realizar la auditoria

# Lic. René Fuentes Crugz, Sub Auditor a cargo de la Fiscalizacion de la Cuenta Piblica Estatal.
» C.P. Pedro Pérez Valdez, Director de Auditoria al Cumplimiento Financiero Estatal.

» |LCPF Alberta Mendoza Lopez, Jefa de Departamento de Auditoria al Desempeno.

e |.CP Jaime Gomez Parada, Jefe de Departamento de Cumplimiento Financiero (A).

Disposiciones Juridicas y Normativas incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las leyes, re-
glamentos y disposiciones normativas que a continuacion se mencionan:

Federales:
1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulo 134 parrafo primero.
2. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 42 parrafo primero y 43.
3. Ley General de Transparencia v Acceso a la Informacion Pablica: articulos 70 fracciones 1, 11,
IV VWL VL VI B X, X0, X XK, XWXV X 2040, XK1, XXV, XXV XXV XXX, XK,
FOORN, OO, XN, XK, KOO, 200, XOCVIL XAV, XOOKEK, XL, XLHI, XLIV, XLV,
XLV y XLVII.

Estatales:

1. Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: articulos 3 fraccion Vy 137
parrafo segundo.

2. Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 4 parrafo tercero y
cuarto,

3. Ley Estatal de Planeacién: articulos 46 parrafo primero y 51.

4. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Daxaca: articulos
10y 15.

5. Reglamento de la Ley Estatal de Presupuesto v Responsabilidad Hacendaria: articulos 186 y
158,

Otras Disposiciones
1. Acuerdo General por el gue se establece el Sistema de Control Interno de la Administracion
Piblica Estatal de fecha 16 de enero de 2016: articulos 12, 13, 15, 17 y 18.
2. Circular 02 de fecha 16 de enero de 2017 suscrita por la Direccidn Técnica Académica, de
las disposiciones generales en su numeral &.
3. Anexo de Ejecucion 2017 /Apovo Financiero SEMS-ICAPET-OAXACA: clausula guinta inclso d).
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Sintesis de las justificaciones y aclaraciones presentadas por la Entidad Fiscalizada

Conforme a lo establecido en el articulo 22 de |a Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuen-
tas para el Estado de Oaxaca, mediante oficio nimero OSFE/AECSEEE/ODDS/2018 de fecha 18 de
julio de 2018 y recibido el dia 19 de julio de 2018, se notificd al Instituto de Capacitacidon y Productivi-
dad para el Trabajo del Estado de Oaxaca los resultados finales y observaciones preliminares, por lo an-
terior con oficio numero ICAPET/DJ/431/2018 de fecha 0% de agosto de 2018, la entidad fiscalizada
presentd informacion al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, a efecto de atender
los resultados 1, 2, 3,10, 11, 12, 13 y 15; no obstante, derivado del andlisis efectuado se advierte que
la informacian y documentacion proporcionada no reline las caracteristicas necesarias de suficiencia,
competencia y pertinencia que aclaren v justifiquen lo chservado, por lo cual los resultados 1, 10, 11
v 15 se consideran comao no atendidos.

Las facultades del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca para
promover o emitir las acciones derivadas de la auditoria practicada encuentra su sus-
tento juridico en las disposiciones siguientes:

Articulo 65 BIS de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Articulos 10 fraccion |, 16 fraccion I, inciso d), 17 fraccion XIV, 39 fraccion V, 42 y 43 de |a Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicidn de Cuentas para el Estado de Oaxaca.

Consideraciones finales

Los resultados contenidos en el presente informe individual, en términos de los articulos 65 BIS de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos v 42 de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, se enviaran a |a entidad fiscalizada para que en un
plazo de 30 dias habiles a partir de que surta efectos su notificacion, presente la informacién vy realice
las consideraciones que estime pertinentes,

Por lo anterior, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la informacion y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran confirmarse, solventarse,
aclararse o modificarse.
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Gobierno del Estado de Oaxaca
Entidad fiscalizada: Instituto de Estudios de Bachillerato del Estado de Oaxaca
Orden de auditoria: OA/CPE/OQ&/2018

Criterios de seleccién

Para la seleccion de la entidad fiscalizada dentro del Programa Anual de Auditarias, Visitas e Inspec-
ciones (PAAVI), el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, consideré en todo momen-
to, variables que permiten generar una seleccion imparcial, como es el monto total del presupuesto
asignado, seguimiento a programas y proyectos. la importancia de la ejecucion de funciones, antece-
dentes de fiscalizacion y programas prioritarios y estratégicos.

Objetivo

De conformidad con el articulo 16 de la Ley de Fiscalizacion Superior v Rendicion de Cuentas para
el Estado de Oaxaca, el objetivo de la orden de auditoria OA/CPE/006/2018, consistio en:

|.- Evaluar los resultados de la gestion financiera respecto de:

a) La ejecucion de la Ley de Ingresos y el ejercicio del Presupuesto de Egresos para verificar
la forma y términos en gue los ingresos fueron recaudados, obtenidos, captados y
administrados; constatar que los recursos provenientes de financiamientos v otras
oblizaciones y empréstitos se contrataron, recibieron y aplicaron de conformidad con lo
aprobado; y revisar que los egresos se ejercieron en los conceptos y partidas autorizadas,
incluidos, entre otros aspectos, |a contratacion de servicios y obra publica, las adquisiciones,
arrendamientos, subsidios, aportaciones, donativos, transferencias, aportaciones a fondos,
fideicomisos y demas instrumentos financieros, asi como cualquier esquema o instrumento
de pago a largo plazo:

b) Si se cumplié con las disposiciones juridicas aplicables en materia de sistemas de registro
v contabilidad gubernamental; contratacidn de servicios, obra publica, adquisiciones,
arrendamientos, conservacion. uso, destino, afectacidon, enajenacion y baja de bienes
muebles e inmuebles; almacenes y demas activos; recursos materiales, y demas normatividad
aplicable al ejercicio del gasto pablice;

c) Si la captacion, recaudacion, administracion, custodia, manejo, ejercicio y aplicacion de
recursos estatales, incluyendo subsidios, transferencias y donativos, y si los actos, contratos,
convenios, mandatas, fondos, fideicomisos, prestacion de servicios pablicos, operaciones
o cualguier acto gue las entidades fiscalizadas, celebren o realicen, relacionados con el
ejercicio del gasto publico estatal, se ajustaron a la legalidad, y si no han causado dafios o
perjuicios, o ambos, en contra de la Hacienda Publica Estatal; v,

d) Comprobar si el ejercicio de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos se ha ajustado a los
criterios sefialados en los mismos; en particular, verificar si las cantidades correspondientes
a los ingresos v a los egresos, se ajustaron o corresponden a los conceptos vy a las partidas
respectivas; si los programas y su ejecucion se ajustaron a los términos y montos aprobados
en el presupuesto de Egresos; y si los recursos provenientes de financiamientos y otras
obligaciones se obtuvieron en los términos autorizados y se aplicaron con la periodicidad
y forma establecidas por las leyes y demas disposiciones aplicables, y si se cumplieron los
compromisos adquiridos en los actos respectivos,
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2. Verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas debiendo:

a) Evaluar el desempeno verificando su eficiencia, eficacia y economia en el cumplimiento de
sus objetivos;

b) Constatar si se cumplieron las metas de los indicadores aprobados en el Presupuesto
de Egresos y si dicho cumplimiento tiene relacion con el Plan Estatal de Desarrollo v los
programas sectoriales;

c) Comprobar si se cumplieron los objetivos de los programas y las metas de gasto que
promuevan la igualdad entre mujeres y hombres.

Alcance

Los recursos seleccionados para la fiscalizacion ascendieron a § 53,998,305.09 (cincuenta vy tres
millones novecientos noventa y ocho mil trescientos cinco pesos 09/100 M.N.), de los cuales se tomd
una muestra para su revision fisica v documental de $ 29,019, 518.50 (veintinueve millones diecinueve
mil quinientos dieciocho pesos 50/100 M.N.), que representa el 53.74%. La muestra seleccionada
para la realizacion de |a presente auditoria carresponde a los recursos que no formaron parte de las
auditorias practicadas por otras instancias fiscalizadoras, toda vez que la Ley de Fiscalizacion Supe-
rior y Rendicidn de Cuentas para el Estado de Oaxaca, en el articulo 15 sefala; “El Organo Superior
de Fiscalizacidn del Estado de Oaxaca y los demds drganos internos de cantrol respecto al ejercicio y
aplicacion de los recursos plblicas en el ambito de sus respectivas competencias podran ejercer sus
facultades de revision y fiscalizacion de manera indistinta, pero no simultanea,”

Procedimientos de auditoria aplicados

1. De la informacion proporcionada por la entidad fscalizada se procedid a revisar el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas que formaron parte de la
muestra de auditoria, tomando en consideracién su control intemo, el cumplimiento de
las obligaciones en materia de transparencia, los indicadores aprobados en su presupuesto
de egresos vy la congruencia de la informacion publicada ante la Secretaria de Haclenda v
Crédito Publico (SHCP), Mediante el Sistema de Formato Gnico (SFU).

2. En atencion a la informacion y documentacion proporcionada relacionada con los bienes
muebles del ente, se procedid a revisar la relacidn del inventario correspondiente y su
registro contable.

3. En base a la informacion y documentacion con que se contd para la practica de la auditoria,
se revisd |a existencia de cuentas bancarias especificas para el manejo de los recursos gue
le fueron ministrados por la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado, verificando la
existencia de registros contables y presupuestales de los ingresos v egresos, asi como su
documentacion justificativa y comprobatoria del gasto.

4. Severificd que las categorias, puestos y nimero de plazas correspondieran con las autorizadas,
asi como, que las remuneraciones por sueldos y salarios se apegaron a los tabuladores
autarizados y vigentes en el ejercicio, y que los pagos de estas estuvieron soportados con
las ndminas v contratos correspondientes.
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Resultados de la fiscalizacion efectuada.

Resultado 1 (con observacion). Como parte de la revision y fiscalizacion de la cuenta piblica estatal
2017, se analizo el control interno instrumentado por la entidad fiscalizada, utilizando como herra-
mienta de investigacion la aplicacion de un cuestionario integrado por un total de 100 preguntas, en
las cuales fueron considerados los componentes: ambiente de control, administracion de riesgos, acti-
vidades de control, informacién v comunicacion, v supervision y mejora centinua; del cual se obtuvie-
ron 42 respuestas satisfactorias tendientes a dar cumplimiento a los referidos componentes, situacién
que ubica a la entidad fiscalizada en un nivel de cumplimiento medio.

En respuesta y como accion derivada de la presentacion de resultados finales y observaciones pre-
liminares, la entidad fiscalizada a través del oficio ndmero IEBO/DAF/0662/2018 remite documenta-
cion justificativa para atender el resultado.

Una vez analizada la documentacién e informacion presentada, el Organo Superior de Fiscalizacién
del Estado de Oaxaca, determind que subsiste la observacion, debido a que la entidad fiscalizada
no presentd la documentacion e informacion que comprueba las acciones emprendidas a efecto de
atender las debilidades e insuficiencias determinadas en la evaluacidn de los componentes de control
interno.

2017-OA/CPE/006-REC-001 Recomendacion

Se recomienda al Instituto de Estudios de Bachillerato del Estado de Qaxaca, implemente meca-
nismos de control interno a fin de garantizar el cumplimiento de sus objetivos en términos de la nor-
matividad v la transparencia para lograr un sistemna de control interno consolidado, informando a este
Organo Superior de Fiscalizacion de las acciones realizadas que acrediten su atencién.

Resultado 2 (con observacion). De |a revision realizada se constaté que el Instituto de Estudios de
Bachillerato del Estado de Oaxaca, no cuenta con un manual de procedimientos publicado.

En respuesta y como accion derivada de la presentacion de resultados finales y observaciones pre-
liminares, la entidad fscalizada a través del oficio nimero IEBO/DAF/0662/2018 remite copia certifi-
cada de oficios girados a diversas areas realizando gestiones para la publicacion del mismo.

Una vez analizada la documentacion e informacién presentada, el Organo Superior de Fiscaliza-
cian del Estado de Oaxaca determind que subsiste la observacion, debido a que |a entidad fiscalizada
presentd oficios emitidos durante el ejercicio 2016, sin exponer las razones del porgué en el gjercicio
2017 no se ha llevado a cabo la publicacion, ni presentado documentacién que compruebe las accio-
nes realizadas que acrediten su atencion.

2017-OA/CPE/006-REC-002 Recomendacion

Se recomienda al Instituto de Estudios de Bachillerato del Estado de Qaxaca, realice las gestiones
que correspondan tendientes a |la emision y publicacion de su manual de procedimientos, informando
a este Organo Superior de Fiscalizacién de las acciones realizadas que acrediten su atencion.

Resultado 3 {con observacion). De la verificacion realizada a la plataforma de transparencia al Insti-
tuto de Estudios de Bachillerato del Estado de Oaxaca, se constatd que no publico la informacion que
le corresponde como sujeto obligado, segun la tabla de aplicabilidad integral presentada, en lo relati-
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vio al articule 70 fracciones [, 1X, X1, X1, 3, X0 30T, X000 20001 SOV 304G, 20000, 300V
OO, KL, XKLL XL, XL, XLV, XLV IV W WL XKLL KKK de la Ley General de Trasparencia y Acceso
a la Informacion Puablica,

2017-0A/CPE/006-REC-003 Recomendacion

Se recomienda al Instituto de Estudios de Bachillerato del Estado de Qaxaca, realice las gestiones
que correspondan tendientes a dar cumplimiento a la publicacidn de infoermacién en materia de trans-
parencia, conforme a los rubros que le son aplicables; informando a este Organo Superior de Fiscaliza-
cién de las acciones realizadas que acrediten su atencion.

Resultado 4 (sin observacién). De la revision a la informacion proporcionada, por el Instituto de
Estudios de Bachillerato del Estado de Oaxaca, se constatd que cuenta con 4 indicadores estratégicos
y 72 indicadores de gestion, que permiten una adecuada planeacion, para el cumplimiento de sus ob-
jetivos y metas establecidas.

Resultado 5 (sin observacién). De la revision a la informacion proporcionada, por el Instituto de
Estudios de Bachillerato del Estado de Oaxaca, se verifico gue sus evaluaciones fueron realizadas por
ExploraMetrics, instancia técnica de evaluacion, lo que permitio a la entidad fiscalizada conocer los
avances y mejoras que han existido a raiz de la implementacion de los programas y/o acciones que
lleva a cabo la entidad.

Resultado 6 (sin observacion). De la revision relativa a las palizas de ingresos v estados de cuenta
bancarios, se verifico gue el Instituto de Estudios de Bachillerato del Estado de Qaxaca, recibid de la
Secretaria de Finanzas los recursos solicitados mediante cuentas por liquidar certificadas (CLC's), v
conto con cuentas bancarias especificas y productivas y que realizo los registros contables correspon-
dientes, en cumplimiento a lo dispuesto en |a Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Resultado 7 (con observacion). De la revision a las pdlizas de diario, egresos, documentacion com-
probatoria y justificativa, relativas a la partida capacitacién y desarrollo de personal, se detectd que se
efectuaron pagos por la impartician de diversos cursos, de los cuales no se cuenta con la autorizacion del
subcomité de adquisiciones, arrendamientos y servicios de la entidad; asimismo, carece de evidencia de
los beneficiarios de dichos cursos vy de los contratos celebrados con los prestadores de servicios, deter-
minandose un importe por $182,206.00 (ciento ochenta v dos mil doscientos seis pesos 00/100 M.NL).

En respuesta y como accién derivada de |a presentacién de resultados finales y observaciones pre-
liminares, la entidad fiscalizada a traves del oficio ndmero IEBO/DAF/0642/2018 remite documenta-
cién comprobatoria y justificativa para atender el resultado.

Una vez analizada la documentacién e informacion proporcionada, el Organo Superior de Fiscaliza-
cian de Estado de Oaxaca, determing gue subsiste la observacion, toda vez que la entidad fiscalizada
no presenta la autorizacion del subcomité de adquisidores, arrendamientos vy servicios de la entidad, asi
como el listado de asistencia de los beneficiarios v el contrato celebrado con el prestador del servicio.



M' INFORME INDIVIDUAL
et CUENTA PUBLICA ESTATAL 2017 05 /09

2017-0A/CPE/006-5A-001 Solicitud de aclaracidn

Sereguiere que el Instituto de Estudios de Bachillerato del Estado de Oaxaca, presente la informacion
y documentacion justificativa a este Organo Superior de Fiscalizacion por el importe de $182,206.00
(ciento ochenta vy dos mil doscientos seis pesos 00/100 M.N.), por concepto de los pagos efectuados
por la imparticion de cursos, correspondiente a la partida capacitacion y desarrollo de personal.

Resultado 8 (con observacién). De |a revisién a las polizas de diario y egresos, correspondiente a la
partida servicios para programas adicionales, con participaciones federales no etiquetadas (asigna-
cién ordinaria de operacion), en la cual se efectuaron pagos por concepto de: actividades de supervi-
sian, inspeccian fisica, difusion v asesorias de programas en los planteles, ubicados en las regiones del
estado, se detectd gue no se encuentra soportada con la documentacion justificativa relativa a los re-
portes que evidencien |as actividades realizadas; asimismo, se comprobé el pago de conceptos no rela-
cionados con la supervision e inspeccion de planteles; determinandose un importe de $1,691,770.00
{un millén seiscientos noventa y un mil setecientos setenta pesos 00/100 M.N.).

2017-OA/CPE/006-5A-002 Solicitud de aclaracién

Se solicita al Instituto de Estudios de Bachillerato del Estado de Oaxaca, presente documentacion
justificativa a este Organo Superior de Fiscalizacion por un importe de $1,691,770.00 (Un millén seis-
cientos noventa vy un mil setecientos setenta pesos 00/100 M.N.,

Resultado 9 (con observacion). De la revision a las polizas de diario y egresos, documentacion com-
probatoria y justificativa, relativa a la partida servicios para programas adicionales, se detectd un pago
al C. Gustavo Cristino Pérez Lazcano por un importe de $10,000.00 (diez mil pesoes 00/100 M.MN.}, sin
gue exista documentacion justificativa del pago.

2017-OA/CPE/006-5A-003 Solicitud de aclaracion

Se requiere al Instituto de Estudios de Bachillerato del Estado de Qaxaca, justifique y aclare el im-
porte de $10,000.00 (diez mil pesos 00/100 M.N.} por concepto de pago al C, Gustavo Cristino Pérez
Lazcano, ante este Organo Superior de Fiscalizacion.

Resultadao 10 [con observacidn). De |a revision a las padlizas de diario v egresos, correspondiente a
la partida combustible, lubricantes vy aditivos, se detectd falta de documentacion justificativa por un
importe de $30,000,00 (treinta mil pesos 00/100 M.N.).

2017-0A/CPE/006-5A-004 Solicitud de aclaracion

Se requiere al Instituto de Estudios de Bachillerato del Estado de Oaxaca, presente a este Organo
Superior de Fiscalizacion la documentacidn justificativa por un importe de $30,000.00 (treinta mil pe-
sos 00/100 M.N.) gue corresponde a la partida de combustibles, lubricantes y aditivos.

Resultado 11 (con observacion). De la revision a |as polizas de diario v egresos, relativa a la partida;
reuniones, congresos y convenciones, para la realizacion de los programas: servicios educativos de ba-
chillerato general y formacidn con calidad en educacién media superior, se detectd que no se encuen-
tran soportadas con la documentacion comprobatoria y justificativa correspondiente, determinandose
un importe de $792,702.00 (setecientos noventa y dos mil setecientos dos pesos 00/100 M.N.).
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En respuesta y como accion derivada de la presentacion de resultados finales y abservaciones pre-
liminares, la entidad fiscalizada a través del oficio nimero IEBO/DAF/0662/2018 remite documenta-
cion comprobatoria y justificativa para atender el resultada,

Una vez analizada la documentacion e informacién proporcionada, el Organo Superior de Fisca-
lizacion de Estado de Oaxaca, determind que solventa parcialmente la observacion, por un importe
de $.35,850.00 (treinta v cinco mil ochocientos cincuenta pesos 00/100 M.N.).

2017-0A/CPE/006-5A-005 Solicitud de aclaracion

Se requiere al Instituto de Estudios de Bachillerato del Estado de Oaxaca, presente doecumentacion
adicional comprobatoria y justificativa por un importe de $756,852.00 (setecientos cincuenta y seis
mil ochocientos cincuenta y dos pesos 00/100 M.M.), correspondiente a la partida: reuniones, congre-
sos y convenciones, ante este Organo Superior de Fiscalizacidn para acreditar su atencidn,

Resultado 12 (con observacién). De la revision a las pdlizas de diario v egresos, documentacian
comprobatoria vy justificativa, correspondiente a la partida sueldos de personal de confianza, programa
servicios educativos de bachillerato general, se detectd que no se encuentra soportada con la docu-
mentacion comprobatoria del gasto, relativa a los recibos de némina; determinandose un importe de
$81,198.98 (ochenta y un mil ciento noventa y ocho pesos 98/100 M.N.).

En respuesta y como accién derivada de la presentacion de resultados finales y observaciones pre-
liminares, la entidad fiscalizada a través del oficio ndmero IEBO/DAF/0462/2018 remite documenta-
cion comprobatoria v justificativa para atender el resultado.

Una vez analizada la documentacion e informacién proporcionada, el Organo Superior de Fiscali-
zacion de Estado de Oaxaca, determiné gue subsiste la observacidn, por un importe de $81,198.98
(ochenta y un mil ciento noventa y ocho pesos 28/100 M.N.), debido a que la entidad fiscalizada solo
presentd CFDI| de némina, cuando lo requerido fueron recibos de némina.

2017-0A/CPE/004-5A-006 Solicitud de aclaracion

Se requiere al Instituto de Estudios de Bachillerato del Estado de Oaxaca, presente los recibos de nd-
mina por un importe de $81,198.98 (Ochenta y un mil ciento noventa y ocho pesos 98/100 M.N.), por
concepto de recibos de némina, ante este Organo Superior de Fiscalizacion para acreditar su atencion.

Resultado 13 (con observacion). De la revision a las pdlizas de diario y egresos, documentacion
comprobatoria y justificativa, relativa a la partida sueldos de personal de confianza, se detectd que 21
directores de planteles no se cuenta con las evaluaciones aprobadas, requisito para su contratacién;
asimismo, los expedientes personales se encuentran incompletos.

En respuesta v como accidn derivada de la presentacion de resultados finales y observaciones pre-
liminares, la entidad fiscalizada a través del oficio nimero IEBO/DAF/0662/2018 manifiesta que ha
solicitado a sus directores la documentacion para completar sus expedientes asi como los resultados
de sus evaluaciones.

Una vez analizada la documentacion e informacién proporcionada, el Organo Superior de Fiscaliza-
cion del Estado de Oaxaca, determino que subsiste la observacion ya que no presentd las evaluaciones
aprobadas y documentos personales para la integracion del expediente.
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2017-OA/CPE/006-REC-004 Recomendacion

Se recomienda al Instituto de Estudios de Bachillerato del Estado de Oaxaca, integre debidamente
los expedientes del personal asi comao las evaluaciones y promueva las acciones para que en lo subse-
cuente evite incurrir en la misma irregularidad, informando a este Organo Superior de Fiscalizacion las
acciones realizadas que acrediten su atencion.

Resultado 14 (con observaciones). De la revision a las pélizas de diario, pélizas cheque, transferen-
cias bancarias y estados de cuenta bancarios, relativo a 2 partidas: capacitacion y desarrollo de per-
sonal, v materiales impresos e informacién digital, se detectd que existe diferencia entre el importe
pagado segin bancos y el importe reflejado come pagado en el documento denominado estado del
ejercicio presupuestal, de enero a diciembre de 2017, determinandose una diferencia en cantidad de
$60.038.91 (Sesenta mil treinta v ocho pesaos $1/100 M.N.).

En respuesta y como accidn derivada de la presentacion de resultados finales y observaciones pre-
liminares, la entidad fiscalizada a través del oficio nimero |IEBQ/DAF/0662/2018 manifiesta que las
diferencias presentadas, corresponden a CLC's que efectivamente se pagaron sin haber tenido el re-
curso en la cuenta, dichas CLC's corresponden a los meses de noviembre y diciembre v se recuperaron
en el mes de febrero del afio 2018,

Una vez analizada la documentacion e informacién proporcionada, el Organo Superior de Fiscaliza-
cian del Estado de Qaxaca, determind que subsiste la chservacion ya que no presentd documentacion
comprobatoria y justificativa para determinar la diferencia observada.

2017-OA/CPE/006-5A-007 Solicitud de aclaracion

Se requiere al Instituto de Estudios de Bachillerato del Estado de Oaxaca, presenté la documenta-
cién y justificacién por el importe de $60,038.91 (sesenta mil treinta y ocho pesos 91/00 M.N.) ante
este Organo Superior de Fiscalizacidn, que resulta de la diferencia entre el importe pagado segtn
bancos y el imparte reflejado como pagado en el documento denominado estado del ejercicio presu-
puestal, de enero a diciembre de 2017,

Resultado 15 (sin observacion). De |a revisidn a las polizas de diario y egresos, relativa a 3 parti-
das: mobiliario y equipo para escuelas, vestuario administrative v de campo y materiales impresos
e informacion digital, que formaron parte de la muestra de auditoria, se canstatd gue se encuentran
soportadas con la documentacion comprobatoria y justificativa correspondiente.

Resumen de observaciones y acciones
Se determinaron quince resultados, de los cuales se formularon once observaciones, mismas que no

fueron solventadas por la entidad fiscalizada antes de la integracion del presente informe, generando-
se cuatro recomendaciones y siete solicitudes de aclaracion.
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Dictamen

Concluidos los trabajos de auditoria, mismos que fueron desarrollados en base a la informacion pro-
porcionada por la entidad fiscalizada, v de cuya veracidad es responsable, se cumplio con el objetivo
de fiscalizar la gestion financiera del ente, a fin de comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en la
Ley de Ingresos, el Presupuesto de Ezresos v demas disposiciones legales aplicables, asi como el grado
de cumplimiento de los objetives de los programas, especificamente del universe revisado, el cual se
establece en el apartado relativo al alcance.

De lo anteriormente descrito, se concluye que el Instituto de Estudios de Bachillerato del Estado
de Oaxaca, en términos generales no cumplid con las disposiciones normativas aplicables para el co-
rrecto ejercicio del gasto publico ¥ en materia de transparencia, toda vez que como se precisa en los
resultados nimeros 1,2,3,7,8,9,10,11,12,13,14, cuentan con un deficiente control interno, ademas de
carecer de la documentacion comprobatoria y justificativa correspondiente.

Nombres de los servidores publicos a cargo de realizar la auditoria

# Lic. René Fuentes Cruz, Sub Auditor a cargo de la Fiscalizacion de la Cuenta Publica Estatal
o  C.P Pedro Pérez Valdez, Director de Auditoria al Cumplimiento Financiero Estatal
¢« LC.P Alberta Mendoza Lopez, Jefa de Departamento de Auditoria al Desempeno

o  L.C.P Jaime Gomez Parada, Jefe de Departamento al Cumplimiento Financiera (A)
Disposiciones Juridicas y Normativas incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las leyes, re-
glamentos v disposiciones normativas que a continuacion se mencionan:

Federales:
1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulos 134 parrafo primero,
2. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 33,38 fraccion |, 41, 42 parrafo primero,
y 43,
3. Ley General de Transparencia v Acceso a la Informacion Pdblica: articulos 70 fracciones |,
IV, V, VI, B, X X XV, XV XV XX, VT KWL KXV EKEK, XKL, XXXV XXXV,
KK, XL, XL XL, XLIV, XLV y XLVII.

Estatales:

1. Constitucion Politica del Estado Libre v Soberano de Oaxaca: articulos 137 parrafo segundo,
3 fraccion V.

2. Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca: articulo 30

3. Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 4 parrafo tercero y cuarto.

4, Ley Estatal de Planeacion: articulos 44 parrafo primero, 51.

5. Ley de Transparencia v Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de Oaxaca: articulos
10y 15.

6. Reglamento de la Ley Estatal de Presupuesto v Responsabilidad Hacendaria: articulos 186
parrafo primero, segundo, tercero, y cuarto 93 fraccién tercera, 96 parrafo primero, y 189,

7. Acuerdo General por el que se establece el Sistema de Control Interno de la Administracion
Publica Estatal: articulos 12 fraccion ll inciso ), 13, 15, 16,17 v 18.

8. Decreto de Presupuesto de Egreso del Estado de Oaxaca: articulo 81
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2. Reglamento del Trabajo del Personal del Instituto de Estudios de Bachillerato de| Estado de
Oaxaca: articulos 4, 5, v 2.

Sintesis de las justificaciones y aclaraciones presentadas por la Entidad Fiscalizada

Conforme a lo establecido en el articulo 22 de la Ley de Fiscalizacion Superior v Rendicion de Cuen-
tas para el Estado de Oaxaca, mediante oficio niumero OSFE/AECSEEE/0006/2018 de fecha 18 de
iulio de 2018 y recibido el dia 19 de julio de 2018, se notificd al Instituto de Estudios de Bachillerato
del Estado de Oaxaca los resultados finales y observaciones preliminares, por lo anterior con oficio
nimero IEBO/DAF/0662/2018 de fecha 09 de agosto de 2018, |a entidad fiscalizada presento infor-
macién al Qrgano Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, a efecto de atender el resultado 1,
2,3,7,11,12, 13 y 14: no obstante, derivado del analisis efectuado se advierte que la informacion y
documentacién proporcionada no reline las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y
pertinencia que aclaren y justifiqguen lo observado, por lo cual los resultados 8, 9 v 10 se consideran
como no atendidos.

Las facultades del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca para
promover o emitir las acciones derivadas de la auditoria practicada encuentra su sus-
tento juridico en las disposiciones siguientes:

Articulo 65 BIS de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Articulos 10 fraccidn |, 16 fraccion |, incise d), 17 fraccién XIV, 39 fraccion V, 42 y 43 de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca.

Consideraciones finales

Los resultados contenidos en el presente informe individual, en términos de |os articulos &5 BIS de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 42 de |a Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, se enviaran a la entidad fiscalizada para que en un
plazo de 30 dias habiles a partir de que surta efectos su notificacion, presente la informacidn v realice
las consideraciones que estime pertinentes,

Por |lo anterior, las recomendaciones y acciones gue se presentan en este informe individual se en-
cuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razon de la informacion y consideraciones
gue en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran confirmarse, solventarse, aclararse o modi-
ficarse.
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Gobierno del Estado de Oaxaca
Entidad fiscalizada: Comision Estatal de Vivienda

Orden de auditoria: OA/CPE/DQ7/2018

Criterios de seleceion

Para la seleccion de la entidad fiscalizada dentro del Programa Anual de Auditorias, Visitas e Inspec-
ciones (PAAVI), el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, considerd en tado momen-
to, variables que permiten generar una seleccidn imparcial, como es el monto total del presupuesto
asignado, seguimiento a programas vy proyectos, la importancia de la ejecucidn de funciones, antece-
dentes de fiscalizacion y programas prioritarios y estratégicos.

Objetivo

De conformidad con el articulo 16 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para
el Estado de Oaxaca, el objetivo de |3 orden de auditoria OA/CPE/007/2018, consistio en:

|.- Evaluar los resultados de la gestion financiera respecto de:

a) La ejecucion de la Ley de Ingresos y el ejercicio del Presupuesto de Egresos para verificar
la forma y términos en gque los ingresos fueron recaudados, obtenidos, captados y
administrados; constatar que los recursos provenientes de financiamientos y otras
obligaciones y empréstitos se contrataron, recibieron v aplicaron de conformidad con lo
aprobado; y revisar que los egresos se ejercieron en los conceptos y partidas autorizadas,
incluidos, entre otros aspectos, la contratacidn de servicios y obra publica, las adguisiciones,
arrendamientos, subsidios, aportaciones, donativos, transferencias, aportaciones a fondos,
fideicomisos vy demas instrumentos financieros, asi como cualquier esquema o instrumento
de pago a largo plazo;

b) 5i se cumplid con las disposiciones juridicas aplicables en materia de sistemas de registro
y contabilidad gubernamental; contratacion de servicios, obra publica, adguisiciones,
arrendamientos, conservacidn, uso, destino, afectacion, enajenacion y baja de bienes
muebles e inmuebles; almacenes y demas activos; recursos materiales, y demas normatividad
aplicable al ejercicio del gasto publico;

c) 5i la captacién, recaudacion, administracion, custodia, manejo, ejercicio y aplicacion de
recursos estatales, incluyende subsidios, transferencias v donativos, y si los actos, contratos,
convenios, mandatos, fondos, fideicomisos, prestacion de servicios puablicos, operaciones
0 cualguier acto gue las entidades fiscalizadas; celebren o realicen, relacionados con el
ejercicio del gasto publico estatal, se ajustaron a la legalidad, v si no han causado danos o
perjuicios, o ambos, en contra de la Hacienda Publica Estatal; v

d) Comprobar si el ejercicio de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos se ha ajustado a los
criterios sefalados en los mismos; en particular, verificar sl las cantidades correspondientes
a los ingresos v a los egresos, se ajustaron o corresponden a los conceptos v a las partidas
respectivas; si los programas y su ejecucion se ajustaron a los términos y montos aprobados
en el Presupuesto de Egresos; vy si los recursos provenientes de financiamientos y otras
obligaciones se obtuvieron en los términos autorizados y se aplicaron con la periodicidad
v forma establecidas por las leyes v demds disposiciones aplicables, v sl se cumplieron los
compromisos adguiridos en los actos respectivos.
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Il. Verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas, debiendo:

a) Evaluar el desempeno verificando su eficiencia, eficacia ¥ economia en el cumplimiento de
sus objetivos;

b) Constatar si se cumplieron las metas de los indicadores aprobados en el Presupuesto de
Egresos v si dicho cumplimiento tiene relacion con el Plan Estatal de Desarrollo y los
programas sectoriales;

c) Comprobar si se cumplieron los objetivos de los programas v las metas de gasto que
promuevan la igualdad entre mujeres y hombres.

Alcance

Los recursos seleccionadas para la fiscalizacion ascendieron a $ 90,457,044.42 (nhoventa millones
cuatrocientos cincuenta vy siete mil cuarenta y cuatro pesos 42/100 M.M.), de los cuales se tomé una
muestra para su revision fisica y documental de $ 9,566,283.71 (nueve millones quinientos sesenta y
seis mil doscientos ochenta vy tres pesos 71/100 MM}, que representa el 10.58%, La muestra selec-
cionada para la realizacidn de la presente auditoria corresponde a los recursos que no formaron parte
de las auditorias practicadas por otras instancias fiscalizadoras, toda vez que la Ley de Fiscalizacién Su-
perior y Rendicién de Cuentas para el Estado de Qaxaca, en el articulo 15 sefala: “El Organo Superior
de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca y los demas drganos internos de control respecto al ejercicio y
aplicacidn de los recursos publicos en el ambito de sus respectivas competencias podran ejercer sus
facultades de revision v fiscalizacion de manera indistinta, pero no simultanea.”

Procedimientos de auditoria aplicados

1. De la informacion proporcionada por la entidad fscalizada se procedid a revisar el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas que formaron parte de la
muestra de auditoria, tomando en consideracién su control intemo, el cumplimiento de
las obligaciones en materia de transparencia, los indicadores aprobados en su presupuesto
de egresos vy la congruencia de la informacion publicada ante la Secretaria de Haclenda v
Crédito Publico (SHCP), Mediante el Sistema de Formato Gnico (SFU).

2. En atencion a la informacion y documentacion proporcionada relacionada con los bienes
muebles del ente, se procedid a revisar la relacidn del inventario correspondiente y su
registro contable.

3. En base a la informacion y documentacion con que se contd para la practica de la auditoria,
se revisd |a existencia de cuentas bancarias especificas para el manejo de los recursos gue
le fueron ministrados por la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado, verificando la
existencia de registros contables y presupuestales de los ingresos v egresos, asi como su
documentacion justificativa y comprobatoria del gasto.

4. Con relacién a la informacion proporcionada, se revisd el cumplimiento a la normatividad
correspondiente en materia de planeacion, programacion, presupuestacion, contratacion,
ejecucion y comprobacion de las obras vy acciones.
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Resultados de la fiscalizacion efectuada.

Resultado 1 (con observacion). Como parte de |a revision y fiscalizacion de |a cuenta publica estatal
2017, se analizo el control interno instrumentado por la entidad fiscalizada, utilizando como herra-
mienta de investigacion la aplicacion de un cuestionario integrado por un total de 100 preguntas, en
las cuales fueron considerados los componentes: ambiente de control, administracion de riesgos, acti-
vidades de control, informacién y comunicacién, y supervisién y mejora continua; del cual se obtuvie-
ron 18 respuestas satisfactorias tendientes a dar cumplimiente a los referidos componentes, situacion
gue ubica a la entidad fiscalizada en un nivel de cumplimiento bajo.

En respuesta y como accion derivada de la presentacién de resultados finales v observaciones pre-
liminares, la entidad fiscalizada a través del oficio namero DG.01/UA.02/DC.1/6542/2018 de fecha
24 de julio de 2018, remite copias certificadas de oficios enviados a sus distintas areas a fin de imple-
mentar mecanismos de control interno,

Una vez analizada la documentacion e informacién proporcionada, el Organo Superior de Fiscaliza-
cion del Estado de Oaxaca, determind que subsiste |a observacion.

2017-0A/CPE/001-REC-001 Recomendacion

Se recomienda a la Comision Estatal de la Vivienda, que una vez implementados los mecanismos
de contral interno, que garanticen el cumplimiento de objetivos v la obtencion de mejoras en la ope-
racion, manejo vy aplicacién de los recursos para lograr un sistema de control interno consolidado,
presente a este Organo Superior de Fiscalizacion de las acciones realizadas que acrediten su atencidn.

Resultado 2 {con observacion). De |a revision a la normativa de la Comision Estatal de Vivienda, se
constatd que no cuenta con el manual de procedimientos que deba observar en el desarrollo de sus
actividades inherentes al ejercicio de sus funciones.

En respuesta y como accion derivada de |a presentacion de resultados finales y observaciones pre-
liminares, la entidad fiscalizada a través del oficio nimero DG.O1/UA.02/DC.1/6542/2018 de fecha
24 de julio de 2018, remitic oficios a sus distintas areas, instruyendo la elaboracion del manual de
procedimientos.

Una vez analizada la documentacién e informacién proporcionada, el Organo Superior de Fiscaliza-
cion del Estado de Caxaca, determind gue subsiste la observacion, toda vez que la entidad fiscalizada
no presento el manual de procedimientos.

2017-0A/CPE/007-REC-002 Recomendacion

Se recomienda a la Comision Estatal de Vivienda, realice las gestiones que correspondan, tendientes
a la emisién v publicacion de su manual de procedimientos, informando a este Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca de las acciones realizadas que acrediten su atencion.

Resultado 3 (con observacion). De la verificacion realizada a |a plataforma de transparencia se cons-
tatd gue la Comision Estatal de Vivienda, no publicéd la informacion que le corresponde como sujeto
oblizado, segun la tabla de aplicabilidad integral presentada, en lo relativo al articulo 70 fracciones
T1, T, W WAL AN, 13, 3, 30, XK, RV, 200 XV, 20V, XKWL, XK, 30K, 0K, ROKIE, XKW, 3OV, ORI, 00K,
FOOKN, XK, 20KV, XXXV XXX, XL, XLII, XLIV, XLV v XLV de |a Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica,
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En respuesta y como accion derivada de la presentacion de resultados finales y abservaciones pre-
liminares, la entidad fiscalizada a través del oficio numero DG.01/UA.02/DC.1/6542/2018 de fecha
24 de julio de 2018, presentd a este Organo, copias certificadas de oficios, por medio de los cuales
instruye a sus distintas areas poner a disposicion del plblico a través de los medios electrénicos co-
rrespondientes lo establecido en materia de acceso a la informacion, asi como copias certificadas de
impresiones de la pagina del Instituto Nacional de Acceso a la Informacion.

Una vez analizada y verificada |la documentacion e informacidn proporcionada, el (.'Jrganu Superior
de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, determind como atendida la abservacion.

Resultado 4 (sin observacién). De la revision a la matriz de indicadores de resultados, se verifico que
la Comision Estatal de Vivienda cuenta con 10 indicadores estratégicos y 68 indicadores de gestion,
los cuales permiten una adecuada planeacion, asi como el cumplimiento de los objetivos y metas esta-
blecidas por la entidad fiscalizada.

Resultado 5 (sin observacion). De la revision a la informacion proporcionada por la Comision Estatal
de Vivienda, se verificd que la evaluacién a la entidad fiscalizada, se realizd por ExploraMetrics, ins-
tancia técnica de evaluacion, que permite conocer los avances v mejoras gue han existido a raiz de la
implementacicn de los programas y acciones gue lleva acabo la entidad fiscalizada.

Resultado 6 [sin observacién). De la revisién a la informacion proporcionada por la Comisién Estatal
de Vivienda, relativa a la partida de combustibles, lubricantes y aditivos, que formd parte de la muestra
de auditoria, pagada con recursos destinados a Supervision de Obra Pablica 2.5% ejercicio 2017, se
verifico que se encuentra debidamente registrada presupuestal v contablemente por un importe de §
188,778.07 (ciento ochenta y ocho mil setecientos setenta v ocho pesos 07/100 M.N.), asimismo se
encuentra soportada con la documentacion justificativa y comprobatoria.

Resultado 7 (sin observacién). De la revisitn a la informacion proporcionada por la Comisian Es-
tatal de Vivienda, relativa a la partida sueldos para mandos medios y superiores, que formd parte de
la muestra de auditoria, pagada con asignacion ordinaria de operacidn, se verificd que se encuentra
debidamente registrada presupuestal y contablemente por un importe de $1,313,125.00 {(un millén
trescientos trece mil ciento veinticinco pesos 00/100 M.N), asimismo se encuentra soportada con la
documentacion justificativa y comprobatoria.

Resultado 8 (con observacién). De la revision relativa a |la partida servicios para programas adicio-
nales, pagada con recursos destinados a Supervision de Obra Piblica 1.5%, se constato que la entidad
fiscalizada no presentd documentacidn comprobatoria por un importe de $ 594,932.00 (quinientos
noventa y cuatro mil novecientos treinta y dos pesos 00/100 M.N.).

En respuesta v como accién derivada de la presentacion de resultados finales y observaciones pre-
liminares, la entidad fiscalizada a través del oficio ndmero DG.O1/UA02/DC.1/6542/2018 de fecha
24 de julio de 2018, presento copias certificadas de polizas de egresos debidamente soportadas, en
cuyo contenido se encuentran las nominas de personal con ingresos asimilados a sueldos y salarios,
Justificando egresos por la cantidad monetaria observada.
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Una vez analizada la documentacién e informacién proporcionada, el Organo Superior de Fiscaliza-
cion del Estado de Oaxaca, determind como atendida la observacion,

Resultado 2 (con observacion). De la revision relativa a la partida mantenimiento vy reparacion de
equipo de transporte que formd parte de la muestra de auditoria, pagada con recursos destinados a
supervision de obra publica 2.5% ejercicio 2017, se constatd que las polizas de egresos no se encuen-
tran justificadas, dado que las erogaciones se aplicaron en vehiculos que no se encuentran dentro de
la plantilla vehicular presentada, por un importe de § 64,173.51 (sesenta y cuatro mil ciento setenta y
tres pesos 51/100 M.N.).

En respuesta y como accion derivada de |la presentacion de resultados finales y observaciones preli-
minares, la entidad fiscalizada a través del oficio nomero DG.01/UA02/DC.1/6542/2018 de fecha 24
de julio de 2018, remitid documentacion para dar respuesta al resultado determinado.

Una vez analizada la documentacion proporcionada, el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado
de Oaxaca, determing gue se atiende parcialmente la observacion, toda vez que la entidad fiscaliza-
da no presenta en su totalidad la documentacion justificativa, quedando pendiente un importe de
31,657.55 (treinta y un mil seiscientos cincuenta y siete pesos 55/100 M.N.).

2017-OA/CPE/007-SA-001 Solicitud de aclaracion

Se requiere a la Comision Estatal de Vivienda, presente la informacion y documentacion justificati-
va por un importe de $ 31,657.55 (treinta y un mil seiscientos cincuenta y siete pesos 55/100 M.N.),
relativa a la partida mantenimiento y reparacion de equipo de transporte, ante este Organo Superior
de Fiscalizacion.

Resultado 10 (con observacion). De la revision relativa a la accién suministro de lamina galvanizada
para el mejoramiento de la vivienda, correspondiente a cinco municipios, se constatd que si bien pre-
sentaron actas de entrega-recepcidn a los cinco presidentes municipales, no existe evidencia docu-
mental de que |a entidad fiscalizada haya realizado acciones tendientes a garantizar |a entrega de los
bienes a la poblacién objetive, por un importe de $ 3,488,033.00 (tres millones cuatrocientos ochenta
y ocho mil treinta y tres pesos 00/100 M.N.}.

En respuesta y como accion derivada de la presentacion de resultados finales y observaciones preli-
minares, la entidad fiscalizada a través del oficio nimero DG.01/UA.02/DC.1/6542/2018 de fecha 24
de julio de 2018, presenta copias certificadas de actas de entrega-recepcion y reportes fotograficos de
los bienes a la poblacion objetivo.

Una vez analizada |a informacién proporcionada, el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Qaxaca determind que subsiste la observacion, toda vez que la entidad fiscalizada no presentd la lista
de beneficiarios que demuestre la entrega de los bienes a la poblacidn objetiveo.

2017-OA/CPE/007-5A-002 Solicitud de aclaracion

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requiere a la Comisién Estatal de Vi-
vienda, presente informacion y documentacion gue garantice la entrega de los bienes a los beneficia-
rios, por un importe de $ 3,488,033.00 (tres millones cuatrocientos ochenta y ocho mil treinta v tres
pesos 00/100 M.N.), a este Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca para acreditar su
atencion.
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Resultado 11 (con observacidn). De la revision relativa a la accidn suministro de lamina galvanizada
para el mejoramiento de la vivienda, correspondiente a la solicitud del presidente municipal de ciudad
Ixtepec dirigida al Director General de la Camision Estatal de Vivienda, de fecha 8 de junio de 2017,
donde requiere apoyo para dicho municipio consistente en otorgarle 1500 laminas, se constaté que en
dicha solicitud se hace mencion gue el apoyo solicitado es para los habitantes afectados de la declara-
toria de desastre natural por la ecurrencia de lluvia severa del 30 de mayo al 2 de junio, sin embargo la
declaratoria referida fue publicada en el diario oficial de la federacion, con fecha 12 de junio de 2017,
es decir, posterior a la fecha de formulacion de la solicitud mencionada,

En respuesta y como accion derivada de la presentacion de resultados finales y observaciones pre-
liminares, la entidad fiscalizada a través del oficio ndmero DG.O1/UA02/DC.1/6542/2018 de fecha
24 de julio de 2018, remitid documentacion para atender el resultado determinado.

Una vez analizada la documentacion proporcionada, el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado
de Oaxaca, determing como atendida la observacion.

Resultade 12 (sin observacién). De la revision relativa a la partida vestuario administrativa y de cam-
po, presupuestada con asignacidn ardinaria de operacién, se verificd que se encuentra debidamente
registrada presupuestal y contablemente por un importe de $ 2,019,493.88 (dos millones diecinueve
mil cuatrocientos noventa y tres pesos B8/100 M.M.), asimismo se encuentra soportada con la docu-
mentacion justificativa v comprobatoria,

Resultado 13 (con observacion). Como resultado de la revision efectuada al expediente unitario
proporcionado por la Comision Estatal de Vivienda, de la accion: "adquisicion y suministro de [dminas
galvanizadas en diversas localidades, municipios v regiones en el Estado de Oaxaca”, en la modalidad de
adjudicacion directa, se observo que en la planeacion, programacion y presupuestacion no se presento
el presupuesto autorizado de la accion; en la comprobacion, presenta las actas de entrega-recepcicn
a las diversas autoridades municipales, sin embargo, carece de documentacion complementaria, que
acredite el cumplimiento de los programas v acciones previamente determinados.

En respuesta y como accion derivada de |a presentacion de resultados finales y observaciones preli-
minares, la entidad fscalizada a través del eficio nimero DG.O1/UA02/DC.1/6542/2018 de fecha 24
de julio de 2018, remitid documentacién para dar atencidn al resultado determinada.

Una vez analizada la documentacién proporcionada, el Organo Superior de Fiscalizacidn del Estado
de Caxaca, determind como atendida la observacion,

Resumen de observaciones y acciones

Se determinaron trece resultados, de los cuales se formularon ocho observaciones, siendo cuatro
de éstas solventadas, quedando cuatro pendientes, mismas que no fueron solventadas por la entidad
fiscalizada antes de la integracién del informe; generandose dos recomendaciones y dos solicitudes
de aclaracian.

Dictamen

Concluidos los trabajos de auditoria, mismos que fueron desarrollados en base a la informacian pro-
porcionada por la entidad fiscalizada, v de cuya veracidad es responsable, se cumplié con el objetivo
de fiscalizar la gestion financiera del ente, a fin de comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en la
Ley de Ingresos, el Presupuesto de Egresos y demas disposiciones legales aplicables, asi como el grado
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de cumplimiento de los objetivos de los programas, especificamente del universo revisado, el cual se
establece en el apartado relativo al alcance,

De lo anteriormente descrito, se concluye que la Comision Estatal de Vivienda, en términos genera-
les no cumplia con las disposiciones normativas aplicables para el correcto ejercicio del gasto publico,
toda vez que como se precisa en los resultados ndmeros 1, 2, 3, 8, 9 v 10 cuentan con un deficiente
contral interno, existen errores v omisiones en los registros presupuestales v contables, ademas de
carecer de la documentacion comprobatoria o justificativa correspondiente.

Nombres de los servidores puiblicos a cargo de realizar la auditoria

s Lic. René Fuentes Cruz, Sub Auditor a cargo de la Fiscalizacion de la Cuenta Publica Estatal
+ C.P. Pedro Pérez Valdez, Director de Auditoria al Cumplimiento Financiero Estatal

« C.P Jaguelina Morales Navarrete, Directora de Auditoria a la Inversion Fisica Estatal

s  LCP Alberta Mendoza Lopez, Jefa de Departamento de Auditoria al Desempenio

« C, Néstor Manzano Santiago, Jefe de Departamento de Cumplimiento Financiero (B)

» Lic. Leonardo Rueda Meléndez, Jefe de Departamento de Integracion de Informes

Disposiciones Juridicas y Normativas incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las leyes, re-
glamentos y disposiciones normativas gue a continuacion se mencionan:

Federales:

1

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulo 134, parrafo primerao,

2. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 42 y 43.

3. Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica: articulo 70 fracciones |, 1,
WOV VL B, X, XL XL XY, XV, XKWL XV XV XEK, XX, XKL XX KKV, XXV XXV,
FOOC OO, YOG, XKV, XV, 3OO, XL, XL, XLIV, XLV v XLV

Estatales:

1. Constitucion Politica del Estado Libre v Soberana de Oaxaca: articulos 3 fraccian V, y 137
parrafo segundo.

2. Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca: articulo 30.

3. Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 4 y 71 fraccion V.

4, Ley Estatal de Planeacion: articulos 46 parrafo primeroy 51.

5. ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos. Prestaciones de Servicios vy
Administracion de Bienes Muebles e Inmuebles del Estado de Oaxaca: articulos 11,12, y 64
parrafo primero.

&. Ley de Transparencia v Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca: articulos
10y 15.

7. Reglamento de la Ley Estatal de Presupuesto v Responsabilidad Hacendaria: articulo 1846

parrafos primero, segundo y tercero.
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Otras disposiciones:

1. Acuerdo General por el gue se establece el Sistema de Control Interno de la Administracion
Publica Estatal: articulos 12 fraccion Il inciso e), 13, 16, 17 v 18.

Sintesis de las justificaciones y aclaraciones presentadas por la Entidad Fiscalizada

Conforme a lo establecido en el articulo 22 de |a Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuen-
tas para el Estado de Oaxaca, mediante oficio nimero OSFE/AECSEEE/ODD7/2018 de fecha 1B de
julio de 2018 v recibido el dia 19 de julio de 2018, se notificd a la Comisién Estatal de Vivienda
los resultados finales v observaciones preliminares, por lo anterior con oficio ndmereo DG.O1/UA.02/
DC.1/6542/2018 de fecha 24 de julio de 2018, la entidad fiscalizada presento informacion al Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de Qaxaca, a efecto de atender los resultados 1,2, 3,8, 9, 10y 11;
no obstante, derivado del andlisis efectuado se advierte que la informacion v documentacion propor-
cionada no redne las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren
y justifiguen lo observado, por lo cual los resultados 1, 2, @ v 10 se consideran como no atendidos.

Las facultades del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca para
promover o emitir las acciones derivadas de la auditoria practicada encuentra su sus-
tento juridico en las disposiciones siguientes:

Articulo 65 BIS de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Articulos 10 fraccion |, 16 fraccion I, inciso d), 17 fraccion XIV, 39 fraccion V, 42 y 43 de la Ley de
Fiscalizacion Superior v Rendicidn de Cuentas para el Estado de Qaxaca.

Consideraciones finales

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de auditoria
se comunicardn a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 65 BIS de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos v 42 de |a Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para
el Estado de Oaxaca, se enviaran a la entidad fiscalizada para que en un plazo de 30 dias habiles a
partir de que surta efectos su notificacion, presente la informacién y realice las consideraciones que
estime pertinentes,

Por lo anterior, la recomendacion y acciones gue se presentan en este informe individual de audito-
ria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la informacion y conside-
raciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podra confirmarse, solventarse, aclararse
o modificarse.
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Gobierno del Estado de Oaxaca

Entidad fiscalizada: Instituto Oaxaqueno Constructor de Infraestructura Fisica Educativa
Orden de auditoria; OA/CPE/QO8/2018

Criterios de seleccién

Para la seleccion de la entidad fiscalizada dentro del Programa Anual de Auditorias, Visitas e Inspec-
ciones (PAAVI]), el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, considerd en todo mamen-
to, variables que permiten generar una seleccién imparcial, como es el monto total del presupuesto
asignado, seguimiento a programas y proyectos, la importancia de la ejecucion de funciones, antece-
dentes de fiscalizacion y programas prioritarios y estratégicos.

Objetivo

De conformidad con el articulo 16 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicidn de Cuentas para
el Estado de Oaxaca, el objetivo de la orden de auditoria OA/CPE/008/2018, consistic en:

I. Evaluar los resultados de la gestion financiera respecto de:

a) La ejecucion de la Ley de Ingresos y el ejercicio del Presupuesto de Egresos para verificar
la forma y términos en que los ingresos fueron recaudados, obtenidos, captados y
administrados; constatar que los recursos provenientes de financiamientos y otras
obligaciones v empréstitos se contrataron, recibieron v aplicaron de conformidad con lo
aprobado; v revisar que los egresos se ejercieron en los conceptos y partidas autorizadas,
incluidos, entre otros aspectos, la contratacion de servicios y obra pablica, las adquisiciones,
arrendamientos, subsidios, aportaciones, donativos, transferencias, aportaciones a fondos,
fideicomisos vy demas instrumentos financieros, asi como cualguier esquema o instrumento
de pago a largo plazo;

b) Verificar si se cumplié con las disposiciones juridicas aplicables en materia de sistemas de
registro y contabilidad gubernamental; contratacion de servicios, obra piblica, adquisiciones,
arrendamientos, conservacion, uso, destino, afectacion, enajenacion y baja de bienes
muebles e inmuebles; almacenes y demas activos: recursos materiales, y demas normatividad
aplicable al ejercicio del gasto pablico;

c) Si la captacion, recaudacion, administracian, custodia, manejo, ejercicio y aplicacion de
recursos estatales, incluyendo subsidios, transferencias y donativos, y si los actos, contratos,
convenios, mandatos, fondos, fideicomisos, prestacion de servicios plablicos, operaciones
o cualguier acto que las entidades fiscalizadas, celebren o realicen, relacionados con el
ejercicio del gasto publico estatal, se ajustaron a la legalidad, y si no han causade dafios o
perjuicios, o ambaos, en contra de la Hacienda Publica Estatal; v,

d) Comprobar si el gjercicio de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos se ha ajustado a los
criterios sefialadas en los mismaos; en particular, verificar si las cantidades correspondientes
a los ingresos v a los egresos, se ajustaron o corresponden a los conceptos v a las partidas
respectivas: si los programas y su ejecucion se ajustaron a los términos y mantos aprobados
en el presupuesto de Egresos; y si los recursos provenientes de financiamientos y otras
obligaciones se obtuvieron en los términos autorizados y se aplicaron con la periodicidad
y forma establecidas por las leyes v demas disposiciones aplicables, y si se cumplieron los
compromisos adquiridos en los actos respectivos.
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Il. Verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas debiendo:

a) Evaluar el desempeno de los mismos, su eficiencia, eficacia y economia en el cumplimiento
de sus abjetivos;

b) Constatar si se cumplieron las metas de los indicadores aprobados en el Presupuesto
de Egresos y si estas estan vinculadas con el Plan Estatal de Desarrolio v los programas
sectoriales;

c) Comprobar si se cumplieron los objetivos de los programas y las metas de gasto que
promuevan la igualdad entre mujeres y hombres.

Alcance

Los recursos seleccionados para la fiscalizacion ascendieron a $41,630,221.32 {cuarenta y un millo-
nes seiscientos treinta mil doscientos veintiun pesos 32/100 M.M.), de los cuales se tomd una muestra
para su revision fisica y documental de $ 6,173,278.02 (seis millones ciento setenta vy tres mil doscien-
tos setenta y ocho pesos 02/100 M.N.), que representa el 14.83%. La muestra seleccionada para la
realizacién de |a presente auditoria corresponde a los recursos que no formaron parte de |as auditorias
practicadas por otras instancias fiscalizadoras, toda vez que la Ley de Fiscalizacién Superior vy Rendi-
cion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, en el articulo 15 senala: “El Organo Superior de Fiscaliza-
cion del Estado de Oaxaca y los demds drganos internos de control respecto al ejercicio y aplicacion
de los recursos publicos en el ambito de sus respectivas competencias podran ejercer sus facultades
de revision y fiscalizacién de manera indistinta, pero no simultanea.”

Procedimientos de auditoria aplicados

1. Delainformacion proporcionada por la entidad fiscalizada se procedio a revisar el cumplimiento
de los objetivas cantenidos en los programas que formaron parte de la muestra de auditoria,
tomando en consideracién su control interno, el cumplimiento de las obligaciones en materia
de transparencia, los indicadores aprobados en su presupuesto de egresos vy la congruencia
de la infermacidn publicada ante la Secretarla de Hacienda v Crédite Pablico (SHCP),
Mediante el Sistema de Formato dnico (SFU).

2. En atencion a la informacion y documentacion proporcionada relacionada con los bienes
muebles del ente, se procedid a revisar la relacidn del inventario correspondiente y su
registro contable.

3. En base a la informacion y documentacion con que se contd para la practica de la auditoria,
se revisd la existencia de cuentas bancarias especificas para el manejo de los recursos gue
le fueron ministrados por la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado, verificando la
existencia de registros contables y presupuestales de los ingresos v egresos, asi como su
documentacion justificativa y comprobatoria del gasto.

4. Con relacian a la informacion proporcionada, se revisd el cumplimiento a la normatividad
correspondiente en materia de planeacién, programacion, presupuestacion, contratacion,
ejecucion y comprobacion de las obras vy acciones.
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Resultados de la fiscalizacion efectuada.

Resultado 1 (con observacion), Como parte de la revision y fiscalizacion de la cuenta publica estatal
2017, se analizo el control interno instrumentado por la entidad fiscalizada, utilizando como herra-
mienta de investigacion la aplicacion de un cuestionario integrado por un total de 100 preguntas, en las
cuales fueron considerados los componentes: ambiente de control, administracion de riesgos, activi-
dades de control, informacién y comunicacién, y supervision v mejora continua; del cual se obtuvieren
7 respuestas satisfactorias tendientes a dar cumplimiento a los referidos componentes, situacion que
ubica a la entidad fiscalizada en un nivel de cumplimiento bajo.

En respuesta vy como accion derivada de la presentacion de resultados finales y observaciones pre-
liminares, la entidad fiscalizada con el oficio ndmero IOCIFED/DG/1058/2018 de fecha 09 de agosto
de 2018, remitio documentacién para dar respuesta al resultado determinado.

Una vez analizada la documentacion e informacién proporcionada, el Organo Superior de Fiscaliza-
cion del Estado de Oaxaca, determind que subsiste la observacion, debido a que la entidad fiscalizada
no proporciond la documentacion e informacion que compruebe las acciones emprendidas a efecto de
atender las debilidades e insuficiencias determinadas en la evaluacion de los componentes del control
interno.

2017-0OA/CPE/008-REC-001 Recomendacidn

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca recomienda al Instituto Oaxaqueiio Cons-
tructor de Infraestructura Fisica Educativa, implemente mecanismos de control interne, a fin de garan-
tizar el cumplimiento de sus objetivos y obtener mejoras en la operacidn, manejo v aplicacién de los
recursos para lograr un sistema de control interno consolidado, informando a este Organo Superior de
Fiscalizacion de las acciones realizadas que acrediten su atencion.

Resultado 2 {con observacion). De |a verificacion realizada a la plataforma de transparencia, se cons-
tatd que, el Instituto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Fisica Educativa no publicd la infor-
macidn gue le carresponde como sujeto obligado, segln la tabla de aplicabilidad integral presentada,
en lo relativo al articulo 70 fracciones VI, XIW, XV, XVII, XXV, XXV, 330K XK, 2O, XKW,
FOOV, ROAVTL OOV, XL, XL, XL, LIV, XLV de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

En respuesta y como accion derivada de la presentacion de resultados finales y observaciones pre-
liminares, la entidad fiscalizada con el oficio ndmero IOCIFED/DG/1058/2018 de fecha 09 de agosto
de 2018, remitio documentacion para dar respuesta al resultado determinado.

Una vez analizada la documentacidn proporcionada, v verificada en el portal de transparencia el
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Qaxaca determind como atendida la observacion.

Resultado 3 (sin observaciéon). De la revision a |a matriz de indicadores de resultados, se verifico que
el Instituto Oaxaqueno Constructor de Infraestructura Fisica Educativa, cuenta con 11 indicadores
estratégicos v 220 indicadores de gestion, gue le permiten una adecuada planeacion para el cumpli-
miento de sus objetivos v metas, establecidas por la entidad fiscalizada.
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Resultado 4 [sin observacion). Se revisd que |a informacion publicada por la Secretarfa de Finanzas
del Gobierno del Estado, ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico {SHCP), mediante el Sistema
de Formato Unico [SFU), fuera congruente con la informacian financiera proporcionada por la entidad.

Resultada 5 (sin observacian). De la revision a las pélizas de ingresos v estados de cuenta banca-
rios, relativo a las partidas que formaron parte de la muestra de auditorfa, se verificd que el Instituto
Oaxaqueno Constructor de Infraestructura Fisica Educativa recibic de la Secretaria de Finanzas los re-
cursos solicitados mediante cuentas por liquidar certificadas (CLC 's), que aperturd cuentas bancarias
especificas y productivas y que realizd los registros contables correspondientes, en cumplimiento a lo
dispuesto en la Ley General de Contabilidad Gubernamental,

Resultado & {con observacion). De |a revision a las polizas contables, documentacion comprobato-
ria, polizas cheque, transferencias bancarias v estados de cuenta bancarios, relative a la partida penas.
multas, accesorios v actualizaciones, se detectd que en dos palizas de diario, contablemente, se regis-
tré en el gasto un importe diferente al pagado, determinandose una diferencia de $114,347.13 (Ciento
catorce mil trescientos cuarenta y siete pesos 13/100 M.N.).

En respuesta ¥ como accion derivada de la presentacion de resultados finales y observaciones pre-
liminares, la entidad fiscalizada con el oficio ndmero IOCIFED/DG/1058/2018 de fecha 09 de agosto
de 2018, remitio documentacion para dar respuesta al resultado determinado.

Una vez analizada la documentacion e informacion proporcionada, el f)rgann Superior de Fiscaliza-
cian del Estado de Caxaca, determing gue subsiste la observacion, toda vez que la entidad fiscalizada
no presenta el convenio de apoyo v colaboracién signado entre el IDCIFED vy la FUNDECO del 2 de
enero de 2017 al gue hace referencia, asi como tampoco expone los motivos de la diferencia deter-
minada.

2017-0A/CPE/008-5A-001 Solicitud de aclaracion

Se requiere al Instituto Oaxagueno Constructor de Infraestructura Fisica Educativa, presente la
informacién y documentacion tendiente a solventar el importe de $114,347.13 (ciento catorce mil
trescientos cuarenta y siete pesos 13/100 M.N.), diferencia que resulta entre el gasto registrado con-
tablemente y el importe pagado, informando a este Organo Superior de Fiscalizacion de las acciones
realizadas que acrediten su atencion.

Resultado 7 (con observacion). De la revisién a las pélizas de diario y egresos y documentacién
comprobatoria, relativa a la partida vestuario administrativo y de campo, se detectd |a falta de docu-
mentacion justificativa, relativa a la solicitud del sindicato, en su caso, el contrato colectivo de trabajo
en donde se estipule dicha prestacion, evidencia de la recepcién de los bienes por parte de los be-
neficiarios, asimismo, la autorizacién del Comité de Adqguisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y
Servicios del Estado de Qaxaca: determinando un importe de $373,087.20 (Trescientos setenta y tres
mil ochenta y siete pesos 20/100 M.N.).

En respuesta y como accion derivada de la presentacion de resultados finales y observaciones pre-
liminares, la entidad fiscalizada con el oficio nimero IOCIFED/DG/1058/2018 de fecha 09 de agosto
de 2018, remitié documentacion para dar respuesta al resultado determinado.
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Una vez analizada la documentacién e informacién proporcionada, el Organo Superior de Fiscaliza-
cion del Estado de Oaxaca, determind que subsiste |a observacion, toda vez que el contrato colective
de trabajo que presenta es de fecha 27 de agosto de 2018, con vigencia a partir del primero de enero
de 2018, y no remite la autorizacion del Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y
Servicios del Estado de Oaxaca, asi como la evidencia de la recepcidn de los bienes a los beneficiarios.

2017-OA/CPE/008-5A-002 Solicitud de aclaracién

Se solicita al Instituto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Fisica Educativa, presente a este
Organo Superior de Fiscalizacion la informacién y documentacién Justificativa por un importe de
$373.087.20 [Trescientos setenta y tres mil ochenta vy siete pesos 20/100 M.N.), relativa a la partida
vestuario administrativo y de campao.

Resultado 8 (con observacion). De la revision a las pélizas de diario v egresos y documentacion com-
probatoria, relativa a la partida servicios legales de contabilidad, auditoria vy relacionados, se constatd
que se efectuaron operaciones con recursos de Convenios Rame 11 - Educacion correspondiente a
los programas Escuela Digna 2015 y de |a Reforma Educativa, detectandose falta de documentacicn
Justificativa del gasto por la cantidad de $784,387.78 (Setecientos ochenta y cuatro mil trescientos
ochenta vy siete pesos 78/100 M.N.).

En respuesta v como accion derivada de la presentacion de resultados finales y observaciones pre-
liminares, la entidad fiscalizada con el oficio ndmero IOCIFED/DG/1058/2018 de fecha 09 de agosto

de 2018, remitic documentacion para dar respuesta al resultado determinado.

Una vez analizada la documentacidn e informacion proporcionada, el Organo Superior de Fiscali-
zacion del Estado de Oaxaca, determind que se atiende parcialmente |a observacion, toda vez que la
entidad fiscalizada presento documentacion justificativa por un importe de $43,841.78 (cuarenta y
tres mil ochocientos cuarenta y un pesos 78/100 M.N), faltando documentacion justificativa por los
conceptos de: servicios profesionales de revision a la administracion de recursos del programa escue-
la digna v revision del ejercicio presupuestal del recurso del programa de la reforma educativa 2016,
pagados a Henestrosa Consultores de Negocios SC., por un monte de $116,640.00 (ciento dieciséis
mil seiscientos cuarenta pesos 00/100 M.N.); v por la supervisidn técnica del convenio de ejecucion
del programa de la reforma educativa pagado al Corporativo Mexsum, 5.A. de CV,, por un monto de
$531,000.00 (quinientos treinta v un mil pesos 00/100 M.N.), asi como pagos realizados a diferentes
proveedores por los conceptos de mantenimiento, consumibles de computo y suministro de gasalina,
por un monto de $22,906.00 (noventa y das mil novecientos seis pesos 00/100 M.N.).

2017-OA/CPE/008-5A-003 Solicitud de aclaracion

£l Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca requiere a el Instituto Oaxaquefo Cons-
tructor de Infraestructura Fisica Educativa, aclare v presente la informacion v documentacion justifi-
cativa del gasto por la cantidad de $ 740,546.00 (setecientos cuarenta mil quinientos cuarenta y seis
pesos 00/100 M.N).

Resultado 9 (sin observacién). De la revision a las pélizas de diario y egresos, relativas a la obra
puiblica denominada “Tercera etapa de la conclusion de la construccion de |a unidad académica depar-
tamental, tipo lll en el Instituto Tecnolagico Superior de Teposcolula®, se verificd que se encuentra de-
bidamente registrada presupuestal y contablemente; asimismo, esta soportada con la documentacion
comprobatoria correspondiente,
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Resultado 10 (sin observacidn). De la revision a la documentacion comprobatoria del egreso, relati-
va a la obra "Tercera etapa de la conclusion de la construccion de la unidad académica departamental,
tipo |1l en el Instituto Tecnolégico Superior de Teposcolula’, se verificd que se encuentra cancelada con
la leyenda “operado” v se identifica con el nombre del proyecto.

Resultadeo 11 (con observacién). Camo resultado de la revisidn fisica v documental de la obra de-
nominada: "Tercera etapa de la conclusion de la construccion de la unidad académica departamental,
tipo Il en el Instituto Tecnolégico Superior de Teposcolula®, oficio de autorizacion namero: SF/5PIP/
DPIP/PIFIT/2483/2015, contrato numero 035-RA/LP/DIE/IOCIFED/2015 en la modalidad de licita-
cion publica, autorizada con recursos del Programa Integral de Fortalecimiento de los Institutos Tecno-
légicos [PIFIT), se constatd que la misma se encuentra concluida al 100% v operando; sin embargo en
el expediente técnico no se encontraron los precios unitarios extraordinarios, y la entidad fiscalizada
no presentd el convenio modificatorio en monto.

2017-OA/CPE/008-5A-004 Solicitud de aclaracidn

Se solicita al Instituto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Fisica Educativa, presente la in-
formacion y documentacion tendiente a solventar las irregularidades presentadas en el expediente
técnico unitario de la obra denominada “Tercera etapa de |a conclusion de la construccidn de |a unidad
académica departamental, tipo lll en el Instituto Tecnolégico Superior de Teposcolula”, informando a
este Organo Superior de Fiscalizacian,

Resumen de acciones y recomendaciones

Se determinaron once resultados, de los cuales se formularon seis observaciones, siendo una de
éstas solventada, quedando cinco pendientes, mismas gue no fueron solventadas por la entidad fis-
calizada antes de la integracion del informe; generandose una recomendacion y cuatro solicitudes de
aclaracion.

Dictamen

Concluidos los trabajos de auditoria, mismos que fueron desarrollados en base a la informacion pro-
porcionada por la entidad fiscalizada, y de cuya veracidad es responsable, se cumplid con el objetivo
de fiscalizar la gestion financiera del ente, a fin de comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en la
Ley de Ingresos, el Presupuesto de Egresos y demas disposiciones legales aplicables, asi como el grado
de cumplimiento de los objetivos de los programas, especificamente del universo revisado, el cual se
establece en el apartado relativo al alcance.

De lo anteriormente descrito, se concluye que el Instituto Oaxaquefio Constructor de Infraestruc-
tura Fisica Educativa, en términos generales no cumplio con las disposiciones normativas aplicables
para el correcto ejercicio del gasto publico v en materia de transparencia, toda vez gue como se precisa
en los resultados numeros 1, 6, 7, 8 y 11, cuentan con un deficiente control interno, existen errores y
omisiones en los registros presupuestales y contables, ademas de carecer de la documentacion com-
probatoria y justificativa correspondiente.
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Nombres de los servidores publicos a cargo de realizar la auditoria

s Lic. René Fuentes Cruz, Sub Auditor a cargo de la Fiscalizacion de la Cuenta Publica Estatal

¢ C.P. Pedro Pérez Valdez, Director de Auditoria al Cumplimiento Financiero Estatal

« C.P Jaguelina Morales Navarrete, Directora de Auditoria a |a Inversién Fisica Estatal

s LC.P Alberta Mendoza Lopez, Jefa de Departamento de Auditoria al Desempenao

o L.CP Jaime Gomez Parada, Jefe de Departamento de Cumplimiento Financiero (A)

» Arg. Elizabeth Hernandez Hernandez, Jefa de Departamento de Verificacion e Inspeccion Fisica (B)

Disposiciones Juridicas y Normativas incumplidas

Durante el desarrollo de |a auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las leyes, re-
glamentos y disposiciones normativas que a continuacion se mencionan:

Federales:

1

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulo 134 parrafo primero.

2. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 42 parrafo primero y 43.

3. Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piiblica: articulo 70 fracciones VI,
XV, XKV, XV XXV XV HOE XO0K0, 200K, 2000V, XKV, XOCEVITL XV, XL, XL,
XLI, XLV, XLy XLV,

4. Ley Federal de Presupuesto v Responsabilidad Hacendaria: articulos 22 fraccion [y V, y 63
parrafo tercero, fraccién |11

5. Leyde Obras Pdblicas y Servicios Relacionados con las Mismas: articulo 59,

6. Reglamento de la Ley de Obras Plblicas y Servicios Relacionados con las Mismas: articulo
99.

Estatales:

1. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Qaxaca: articulos 3 fraccién V, y 137
parrafo segundo.

2. Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 1, 2 fraccion XX, 4
parrafos segundo, tercero y cuarto v 5 inciso b).

3. Ley Estatal de Planeacién: articulos 46 parrafo primero y 51.

4, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Oaxaca: articulos
10y 15,

5. Reglamento de la Ley Estatal de Presupuesto v Responsabilidad Hacendaria: articulos 111 y

186 parrafo primero, segundo v tercero,

Otras Disposiciones

1.

2.

Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2017:
articulo 81.

Acuerdo General par el que se establece el Sistema de Contral Interno de la Administracion
Publica Estatal de fecha 164 de enero de 2016 articulos 12, 13, 15, 16, 17 v 18,

Sintesis de las justificaciones y aclaraciones presentadas por la Entidad Fiscalizada

Conforme a lo establecido en el articulo 22 de la Ley de Fiscalizacidon Superior v Rendicion de Cuen-
tas para el Estado de Oaxaca, mediante oficio numero OSFE/AECSEEE/DDOE/2018 de fecha 18 de



() INFORME INDIVIDUAL
37 CUENTA PUBLICA ESTATAL 2017 08 /08

[T

julio de 2018 y recibido el dia 20 de julio de 2018, se notificd al Instituto Oaxaqueno Constructor de
Infraestructura Fisica Educativa los resultados finales v observaciones preliminares, por lo anterior
con aficio namera IOCIFED/DG/1058/2018 de fecha 0% de agosto de 2018, la entidad fscalizada
presentd informacion al Organo Superior de Fiscalizacion del Estade de Oaxaca, a efecto de atender
los resultados 1, 2, 6, 7 ¥ 8; no obstante, derivado del analisis efectuado se advierte que la informacion
y documentacion proporcionada no redine las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y
pertinencia que aclaren y justifiguen lo observado, por lo cual los resultados 1, &, 7, 8 v 11 se conside-
ran como no atendidos.

Las facultades del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca para
promover o emitir las acciones derivadas de la auditoria practicada encuentra su sus-
tento juridico en las disposiciones siguientes:

Articulo 65 BIS de la Constitucian Politica del Estado Libre y Soherano de Oaxaca.

Articulos 10 fraccion |, 16 fraccion |, inciso d), 17 fraccion XIV, 39 fraccion V, 42 v 43 de |a Ley de
Fiscalizacion Superior v Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca.

Consideraciones finales

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de auditoria
se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 45 BIS de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos v 42 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para
el Estado de Oaxaca, se enviaran a la entidad fiscalizada para que en un plazo de 30 dias hébiles a
partir de que surta efectos su notificacion, presente la informacién vy realice las consideraciones que
estime pertinentes.

Por lo anterior, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razan de la informacion vy
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran confirmarse, solventarse,
aclararse o modificarse.
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Gobierno del Estado de Oaxaca
Entidad fiscalizada: Servicios de Agua Potable v Alcantarillado de Qaxaca
Orden de auditoria: OA/CPE/OD9/2018

Criterios de seleccion

Para la seleccion de la entidad fiscalizada dentro del Programa Anual de Auditorias, Visitas e Inspec-
ciones (PAAVI), el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, considerd en todo momen-
to, variables que permiten generar una seleccidn imparcial, como es el monto total del presupuesto
asignado, seguimiento a programas y proyectos, la importancia de la ejecucion de funciones, antece-
dentes de fiscalizacién y programas prioritarios y estratégicos.

Objetivo

De conformidad con el articulo 16 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para
el Estado de Oaxaca, el objetivo de la orden de auditoria OA/CPE/009/2018, consistio en:

1. Evaluar los resultados de la gestion financiera respecto de:

a) La ejecucion de la Ley de Ingresos vy el ejercicio del Presupuesto de Egresos para verificar
la forma y términos en que los ingresos fueron recaudados, obtenidos, captados y
administrados: constatar gue los recursos provenientes de fnanciamientos y otras
obligaciones v empréstitos se contrataron, recibieron v aplicaron de conformidad con lo
aprobado; y revisar que los egresos se ejercieron en los conceptos y partidas autorizadas,
incluidos, entre otros aspectos, |a contratacién de servicios y obra publica, las adquisiciones,
arrendamientos, subsidios, aportaciones, donativos, transferencias, aportaciones a fondos,
fideicomisos y demas instrumentos financieros, asi como cualguier esquema o instrumento
de pago alargo plazo;

b) Verificar si se cumplio con las disposiciones juridicas aplicables en materia de sistemas de
registro y contabilidad gubernamental; contratacion de servicios, obra publica, adquisiciones,
arrendamientos, conservacion, uso, destino, afectacion, enajenacion y baja de bienes
muebles e inmuebles; almacenes y demds activos; recursos materiales, y demas normatividad
aplicable al ejercicio del gasto publico;

c) Si la captacion, recaudacion, administracion, custodia, manejo, ejercicio y aplicacidn de
recursos estatales, incluyendo subsidios, transferencias v donativos, v si los actos, contratos,
comvenios, mandatos, fondos, hdeicomisos, prestacion de servicios pablicos, operaciones
o cualguier acto gue las entidades fiscalizadas, celebren o realicen, relacionados con el
ejercicio del gasto publico estatal, se ajustaron a la legalidad, y si no han causade dafios o
perjuicios, o ambos, en contra de la Hacienda Publica Estatal; y,

d) Comprobar si el ejercicio de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos se ha ajustado alos
criterios sefaladas en los mismos; en particular, verificar si las cantidades correspondientes
a los ingresos v a los egresos, se ajustaron o corresponden a los conceplos v a las partidas
respectivas: si los programas y su ejecucion se ajustaron a los términos y montos aprobados
en el presupuesto de Egresos; y si los recursos provenientes de financiamientos y otras
obligaciones se obtuvieron en los términos autorizados y se aplicaron con la periodicidad
v forma establecidas por las leyes v demas disposiciones aplicables, v si se cumplieron los
compromisos adeuiridos en los actos respectivos.
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2. Verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas debiendo:

a) Evaluar el desempeno de los mismos, su eficiencia, eficacia y economia en el cumplimiento
de sus objetivos;

b) Constatar si se cumplieron las metas de los indicadores aprobados en el Presupuesto
de Egresos y si estas estan vinculadas con el Plan Estatal de Desarrollo y los programas
sectoriales;

c) Comprobar si se cumplieron los objetivos de los programas v las metas de gasto que
promuevan la igualdad entre mujeres y hombres.

Alcance

Los recursos seleccionados para la fiscalizacion ascendieron a $ 228,585,997.32 (doscientos vein-
tiocho millenes quinientos ochenta y cinco mil novecientos noventa y siete pesos 32/100 M.N), de
los cuales se tomo una muestra para su revision fisica y documental de $ 27,421,269.36 (veintisiete
millones cuatrocientos veintitn mil doscientos sesenta v nueve pesos 346/100 M.N.), que representa el
12 %. La muestra seleccionada para la realizacion de |a presente auditoria corresponde a las recursos
que no formaron parte de las auditorias practicadas por otras instancias fiscalizadoras, toda vez que la
Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca, en el articulo 15 sena-
la: "El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca y los demas drganos internos de control
respecto al ejercicio y aplicacién de los recursos publicos en el ambito de sus respectivas competen-
cias podran ejercer sus facultades de revision v fiscalizacion de manera indistinta, pero no simultanea.”

Procedimientos de auditoria aplicados

1. De la informacion proporcionada por la entidad fscalizada se procedid a revisar el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas que formaron parte de la
muestra de auditoria, tomando en consideracién su control intemo, el cumplimiento de
las obligaciones en materia de transparencia, los indicadores aprobados en su presupuesto
de egresos vy la congruencia de la informacion publicada ante la Secretaria de Haclenda v
Crédito Publico (SHCP), Mediante el Sistema de Formato Gnico (SFU).

2. En atencion a la informacion y documentacion proporcionada relacionada con los bienes
muebles del ente, se procedid a revisar la relacidn del inventario correspondiente y su
registro contable.

3. En base a la informacion y documentacion con que se contd para la practica de la auditoria,
se revisd |a existencia de cuentas bancarias especificas para el manejo de los recursos gue
le fueron ministrados por la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado, verificando la
existencia de registros contables y presupuestales de los ingresos v egresos, asi como su
documentacion justificativa y comprobatoria del gasto.

4. Con relacién a la informacion proporcionada, se revisd el cumplimiento a la normatividad
correspondiente en materia de planeacion, programacion, presupuestacion, contratacion,
ejecucion y comprobacion de las obras vy acciones.
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Resultados de la fiscalizacion efectuada

Resultado 1 {con observacién). Como parte de la revision y fiscalizacion de la cuenta publica estatal
2017, se analizd el control interno instrumentado por la entidad fiscalizada, utilizando como herra-
mienta de investigacion la aplicacion de un cuestionario integrado por un total de 100 preguntas, en
las cuales fueron considerados los componentes: ambiente de control, administracion de riesgos, acti-
vidades de control, informacion v comunicacion, y supervision v mejora continua; del cual se obtuvie-
ron 32 respuestas satisfactorias tendientes a dar cumplimiento a los referidos componentes, situacion
gue ubica a la entidad fiscalizada en un nivel de cumplimiento bajo.

2017-OA/CPE/00%-REC-001 Recomendacion

Se recomienda a Servicios de Agua Potable y Alcantarillado de Oaxaca, implemente mecanismos de
control interno, a fin de garantizar el cumplimiento de objetivos v obtener mejoras en la operacion,
manejo v aplicacion de los recursos para lograr un sistema de control interno consolidado, informando
a este Organo Superior de Fiscalizacién de las acciones realizadas que acrediten su atencién.

Resultado 2 (con observacién). De |a verificacion realizada a la plataforma de transparencia se cons-
taté que, Servicios de Agua Potable y Alcantarillado de Oaxaca no publico la informacion que e co-
rresponde como sujeto obligado, segin la tabla de aplicabilidad integral presentada, en lo relativo al
articulo 70 fracciones VII, X1, XVII, XXVI, XXX, XL, XLl y XLIV de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica.

2017-0A/CPE/009-REC-002 Recomendacion

Se recamienda a Servicios de Agua Potable v Alcantarillado de Oaxaca, realice las gestiones que co-
rrespondan tendientes a dar cumplimiento a la publicacion de informacion en materia de transparencia
conforme a los rubros que le son aplicables; informando a este Organo Superior de Fiscalizacian de las
acciones realizadas que acrediten su atencion.

Resultado 3 (sin observacion). De la revision a la matriz de indicadores de resultados de Servicios
de Agua Potable v Alcantarillado de Oaxaca, se verifico que cuenta con 147 indicadores de gestion y
7 indicadores estratégicos, lo cual permite una adecuada planeacion, asl como el cumplimiento de los
objetivas v metas establecidos por la entidad hscalizada,

Resultado 4 (sin observacidn). 5e revisd que |a informacion publicada por la Secretaria de Finanzas
del Gobierno del Estado, ante |a Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), mediante el Sistema
de Formato Unico (SFU), fuera congruente con la proporcionada por |a entidad.

Resultado 5 (sin observacién). De la revision efectuada a los ingresos de las partidas gque formaron
parte de la muestra de auditoria, se verificd gue recibit de la Secretaria de Finanzas los recursos, de
acuerdo a las solicitudes mediante cuentas por liquidar certificadas (CLC), que contd con cuentas
bancarias especificas, productivas y que realizd los registros contables correspondientes, los cuales
se encuentran soportados con la documentacion comprobatoria v justificativa, en cumplimiento a lo
dispuesto en la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
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Resultado 6 (con observacion). De la revision relativa a las partidas refacciones v accesorios meno-
res para equipo de transporte; mantenimiento y reparacion de equipo de transporte; seguros v fianzas
de equipo de transporte; otros productos guimicos; materiales, otiles y equipos mencres de techolo-
gias de la informacidén y comunicaciones; prendas de proteccion administrativo y de campo; vestuario
administrativo y de campo; y, maquinaria y equipo industrial; se constatd que existen polizas de diario
correspondientes al momento contable del gasto devengado, que no cuentan con la documentacion
comprobatoria v justificativa, per un importe de $10,013,587.83 (diez millones trece mil quinientos
ochenta y siete pesos 83/100 M.N).

En respuesta y como accion derivada de |a presentacion de resultados finales y observaciones preli-
minares, la entidad fiscalizada con el oficio nimero SAPAQ/DPC/118Bis/2018 de fecha 08 de agosto
de 2018, remitid documentacién comprobatoria para dar respuesta al resultado determinado.

Una ver analizada la documentacion e informacidn proporcionada, se determind que se atiende
parcialmente la observacion, toda vez que la entidad fiscalizada no presenta en su totalidad la docu-
mentacion comprobatoria, asi como tampoco presenta la documentacidn justificativa, faltando en su
mavyoria contratos y procedimientos de adjudicacion, quedando pendiente un importe por comprobar
y justificar de $ 6,549,290.81 (seis millones guinientos cuarenta y nueve mil doscientos noventa pesos
81/100 M.N).

2017-0A/CPE/009-5A-001 Solicitud de aclaracion

Se solicita a Servicios de Agua Potable y Alcantarillado de Oaxaca, presente la informacion v docu-
mentacion adicional comprobatoria y justificativa correspondientes a las pdlizas de diario del momen-
to contable del gasto devengado por un importe de § 6,549,290.81 (seis millones quinientos cuarenta
y nueve mil doscientos noventa pesos 81/100 M.N), ante este Organo Superior de Fiscalizacién para
acreditar su atencion.

Resultado 7 (con observacion). De la revisidn relativa a las partidas articulos metalicos para la cons-
truccion; otros productos quimicos: vestuario administrativo v de campo; ayudas diversas; maguinaria
y equipo industrial; y, servicios para programas adicionales, se verificd que no cuentan con la documen-
tacién comprobatoria y justificativa del egreso, por un importe de $15,006,210.31 (quince millones seis
mil doscientos diez pesos 31/100 M.N).

2017-OA/CPE/002-5A-002 Solicitud de aclaracion

Se solicita a Servicios de Agua Potable vy Alcantarillade de Oaxaca, presente la informacion v docu-
mentacién comprobatoria y justificativa del egreso por el importe de $15,006,210.31 (quince millones
seis mil doscientos diez pesos 31/100 M.N.), ante este Organo Superior de Fiscalizacién para acreditar
su atencion,

Resultado 8 (con observacion). De la revision relativa a las partidas: refacciones y accesorios me-
nores para equipo de transporte; mantenimiento y reparacion de equipo de transporte; y, seguros y
fianzas de equipo de transporte; se verifico que existen erogaciones que no estan justificadas, dado
que se aplicaron en vehiculos que no se encuentran dentro de la plantilla vehicular presentada, por
un importe de $293,482 .64 (doscientos noventa v tres mil cuatrocientos ochenta y dos pesos 64/100
MWLM,

2017-OA/CPE/009-5A-003 Solicitud de aclaracién

Se requiere a Servicios de Agua Potable y Alcantarillado de Oaxaca, presente ante este Organo Su-
perior de Fiscalizacion la informacion mediante la cual atienda la observacian con relacion a las eroga-
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ciones realizadas en vehiculos que no se encuentran incluidos en su plantilla vehicular, por un importe
de $293,482.64 (doscientos noventa y tres mil cuatrocientos ochenta y dos pesos 64/100 M.N).

Resumen de acciones y recomendaciones:

Se determinaron ocho resultados, de los cuales se formularon cinco cbhservaciones, mismas que no
fueron solventadas por la entidad fiscalizada antes de la integracion del presente informe, generando-
se dos recomendaciones y tres solicitudes de aclaracion.

Dictamen

Concluidos los trabajos de auditoria, mismos que fueron desarrollados en base a la informacion pro-
porcionada por la entidad fiscalizada, y de cuya veracidad es responsable, se cumplid con el objetivo
de fiscalizar la gestion financiera del ente, a fin de comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en la
Ley de Ingresos, el Presupuesto de Egresos y demas disposiciones legales aplicables, asi como el grado
de cumplimiento de los objetivos de los programas, especificamente del universo revisado, el cual se
establece en el apartado relativo al alcance.

De lo anteriormente descrito, se concluye que Servicios de Agua Potable y Alcantarillado de Oaxaca,
en términos generales no cumplié con las disposiciones normativas aplicables para el carrecto gjer-
cicio del gasto publice v en materia de transparencia, toda vez que comao se precisa en los resultados
nimeros 1.2, 6, 7 y 8, cuentan con un deficiente control interno, existen errores y omisiones en los
registros presupuestales y contables, ademas de carecer de |a documentacion comprobatoria y justifi-
cativa correspondiente.

Nombres de los servidores puiblicos a cargo de realizar la auditoria

» Lic. René Fuentes Cruz, Sub Auditora cargo de la Fiscalizacion de la Cuenta Piiblica Estatal.

¢ C.P. Pedro Pérez Valdez, Director de Auditoria al Cumplimiento Financiero Estatal.

« C. P Jaguelina Morales Navarrete, Directora de Auditaria a la Inversion Fisica Estatal,

# L.CP Alberta Mendoza Lépez, Jefa de Departamento de Auditoria al Desempeno.

s . Néstor Manzano Santiago, Jefe de Departamento de Cumplimiento Financiero. (B)

e Arg. Elizabeth Herndndez Hemandez, Jefe de Departamento de Verificacion e Inspeccion Fisica. (B)

Disposiciones Juridicas y Normativas incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las leyes, re-
glamentos v disposiciones normativas que a continuacion se mencionan:

Federales:

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulo 134, parrafo primero,

2. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 4 fraccidn XV, 38 fraccion |, 42, 43 y
&7 parrafo primero.

3. Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica: articulo 70 fracciones VI,
A1, XKWL XXV, XXX, XL, XLy XLV
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Estatales:

1. Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: articulos 3 fraccidn Vy 137
parrafo segundo.

2. Ley Estatal de Presupuesto v Responsabilidad Hacendaria: articulos 1y 4,

3. Ley Estatal de Planeacion: articulos 46 parrafo primero y 51.

4. Ley de Transparencia y Acceso a |a Informacion Pablica para el Estado de Oaxaca articulos:
10 y 15,

5. Reglamento de la Ley Estatal de Presupuesto v Responsabilidad Hacendaria: articulo 186,

Otras Disposiciones:

1. Acuverdo General por el gue se establece e| Sistema de Control Interno de la Administracion
Piblica Estatal de fecha 16 de enero de 2016: articulos 12,13,16 v 17.

Sintesis de las justificaciones y aclaraciones presentadas por la Entidad Fiscalizada

Conforme a lo establecido en el articulo 22 de |a Ley de Fiscalizacidn Superior v Rendicion de Cuen-
tas para el Estado de Oaxaca, mediante oficio nimero OSFE/AECSEEE/0009/2018 de fecha 18 de
julio de 2018 y recibido el dia 19 de julio de 2018, se notificd a los Servicios de Agua Potable y Al-
cantarillado de Caxaca los resultados finales v observaciones preliminares, por lo anterior can oficio
nimero SAPAQ/DPC/118Bis/2018 de fecha 08 de agosto de 2018, la entidad fiscalizada presentd
informacian al Organo Superiar de Fiscalizacian del Estado de Oaxaca, a efecto de atender el resultado
6; no obstante, derivado del analisis efectuado se advierte que la informacion y documentacion pro-
porcionada no redne las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia v pertinencia que acla-
reny justifiguen lo observado, por lo cual los resultados 1, 2, 6, 7 v 8 se consideran como no atendidaos.

Las facultades del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca para
promover o emitir las acciones derivadas de la auditoria practicada encuentra su sus-
tento juridico en las disposiciones siguientes:

Articulo &5 BIS de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Articulos 10 fraccian |, 16 fraccion I, inciso d}, 17 fraccign X1V, 39 fraccion V, 42 v 43 de |a Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca.

Consideraciones finales

Los resultados contenidos en el presente informe individual, en términos de los articulos 65 BIS de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos v 42 de |la Ley de Fiscalizacion Superior v
Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, se enviaran a |a entidad fscalizada para que en un
plazo de 30 dias habiles a partir de que surta efectos su notificacidn, presente la infarmacion y realice
las consideraciones que estime pertinentes,

Por lo anteriar, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual se en-
cuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo gue en razén de la informacion y consideraciones
gue en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran confirmarse, solventarse, aclararse o modi-
ficarse.
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Gobierno del Estado de Oaxaca
Entidad fiscalizada: Consejo de |a Judicatura del Poder Judicial del Estado de Oaxaca
Orden de auditoria: CA/CPE/D10/2018

Criterios de seleccién

Para la seleccion de la entidad fiscalizada dentro del Programa Anual de Auditorias, Visitas e Inspec-
ciones (PAAVI), el Organo Superior de Fiscalizacidn del Estado de Oaxaca, considerd en todo momen-
to, variables que permiten generar una seleccidn imparcial, como es el monto total del presupuesto
asignado, seguimiento a programas y proyectos, la importancia de la gjecucion de funciones, antece-
dentes de fiscalizacion v programas prioritarios v estratégicos,

Objetivo

De conformidad con el arbculo 16 de la Ley de Fiscalizacion Superior v Rendicion de Cuentas para
el Estado de Qaxaca, el objetivo de la arden de auditoria OA/CPE/010/2018, consistio en:

1. Evaluar los resultados de la gestion financiera respecto de:

a) La ejecucion de la Ley de Ingresos v el gjercicio del Presupuesto de Egresos para verificar
la forma v términos en que los ingresos fueron recaudados, obtenidos, captados y
administrados; constatar que los recursos provenientes de financiamientos y otras
obligaciones y empréstitos se contrataron, recibieron y aplicaron de conformidad con lo
aprobado; y revisar que los egresos se ejercieron en los conceptos y partidas autorizadas,
incluidos, entre otros aspectos, la contratacion de servicios y obra pablica. las adquisiciones,
arrendamientos, subsidios, aportaciones, donativos, transferencias, aportaciones a fondos,
fideicomisos y dermas instrumentos financieros, asl como cualguier esquema o instrumento
de pago a largo plazo;

b) Si se cumplid con las disposiciones juridicas aplicables en materia de sistemas de registro
v contabilidad gubernamental; contratacion de servicios, obra publica, adquisiciones,
arrendamientos, conservacion, uso, destino, afectacién, enajenacign vy baja de bienes
muehles e inmuebles; almacenes y demas activos; recursos materiales, y demas normatividad
aplicable al ejercicio del gasto pablico;

¢ Si la captacion, recaudacion, administracién, custodia, manejo, ejercicio y aplicacion de
recursos estatales, incluyendo subsidios, transferencias y donativos, y si los actos, contratos,
convenios, mandatos, fondos, fideicomisos, prestacién de servicios publicos, operaciones
o cualguier acto gque las entidades fiscalizadas, celebren o realicen, relacionados con el
ejercicio del gasto publico estatal, se ajustaron a la legalidad, y si no han causado dafios o
perjuicios, o ambos, en contra de la Haclenda Publica Estatal; v,

d) Comprobar si el ejercicio de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos se ha ajustado a los
criterios senalados en los mismos; en particular, verificar si las cantidades correspondientes
a los ingresos v a los egresos, se ajustaron a corresponden a los conceptos y a las partidas
respectivas; si los programas y su ejecucion se ajustaron a los términos y montos aprobados
en el Presupuesto de Egresos; v si los recursos provenientes de financiamientos y otras
oblizgaciones se obtuvieron en los términos autorizados y se aplicaron con la periodicidad
y forma establecidas por las leyes y demas disposiciones aplicables, y si se cumplieron los
compromisos adquiridos en los actos respectivos.
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2. Verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas debiendo:

a) Evaluar el desempeno de los mismos, su eficiencia, eficacia y economia en el cumplimiento
de sus objetivos;

b) Constatar si se cumplieron las metas de los indicadores aprobados en el Presupuesto
de Egresos y si estas estan vinculadas con el Plan Estatal de Desarrollo y los programas
sectoriales;

c) Comprobar si se cumplieron los objetivos de los programas v las metas de gasto que
promuevan la igualdad entre mujeres y hombres.

Alcance

Los recursos seleccionados para la fiscalizacion ascendieron a § 77,042,200.12 (setenta v siete mi-
llones cuarenta y dos mil doscientos pesos 12/100 M.N.), de los cuales se tomd una muestra para su
revision fisica y documental de $ 45,707,160.04 (cuarenta y cinco millones setecientos siete mil ciento
sesenta pesos 04/100 M.N.), que representa el 59.33%. La muestra seleccionada para la realizacion de
la presente auditoria corresponde a los recursos que no formaren parte de las auditorias practicadas
por otras instancias fiscalizadoras, toda vez que |a Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuen-
tas para el Estado de Qaxaca, en el articulo 15 sefala: "El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado
de Oaxaca y los demas 6rganos internos de control respecto al ejercicio y aplicacion de los recursos
piblicos en el ambito de sus respectivas competencias podran ejercer sus facultades de revision y
fiscalizacion de manera indistinta, pero no simultanea.”

Procedimientos de auditoria aplicados

1. De la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada se procedid a revisar el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas que formaron parte de la
muestra de auditoria, tomando en consideracion su contral interno, el cumplimiento de las
oblizgaciones en materia de transparencia, los indicadores aprobados en su presupuesto de
EEresos.

2. En atencién a la informacion y documentacion proporcionada relacionada con los bienes
muebles del ente, se procedid a revisar la relacidn del inventario correspondiente y su
registro contable.

3. En base a la informacion y documentacion con que se contd para la practica de la auditoria,
se reviso la existencia de cuentas bancarias especificas para el manejo de los recursos que
le fueron ministrados por la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado, verificando la
existencia de registros contables y presupuestales de los ingresos v egresos, asl como su
documentacidn justificativa y comprobatoria del gasto.

4_Severificd que las categorias, puestos y nimera de plazas correspondieran con las autorizadas,
asi como, que las remuneraciones por sueldos y salarios se apegaron a los tabuladores
autorizados y vigentes en el ejercicio, y que los pagos de estas estuvieron soportados con
las nGminas v contratos correspondientes.
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Resultados de la fiscalizacion efectuada

Resultado 1 (con observacion). Como parte de |a revision y fiscalizacion de |la cuenta puablica estatal
2017, se analizo el control interno instrumentado por la entidad fiscalizada, utilizando como herra-
mienta de investigacion la aplicacion de un cuestionario integrado por un total de 100 preguntas, en las
cuales fueron considerados los componentes: ambiente de control, administracién de riesgos, activi-
dades de control, informacién y comunicacién, v supervision v mejora continua; del cual se obtuvieron
39 respuestas satisfactorias tendientes a dar cumplimiento a los referidos componentes, situacion que
ubica a la entidad fiscalizada en un nivel de cumplimiento bajo.

2017-0A/CPE/010-REC-001 Recomendacion

Se recomienda al Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estade de Oaxaca, implemente
mecanismos de control interno, a2 fin de garantizar el cumplimiento de cbjetivos v obtener mejoras en
la operacidon, manejo y aplicacion de los recursos para lograr un sistema de control interno conselida-
do, informando a este Organo Superior de Fiscalizacién de las acciones realizadas que acrediten su
atencion,

Resultado 2 {sin observacidn). De la revision y fiscalizacion a la normativa proporcionada por el Con-
sejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de Qaxaca, se constato que cuenta con su manual de
organizacidn, manual de procedimientos: asimismo, el codigo de ética v su reglamento interno.

Resultado 3 (con observacion). De |a verificacion realizada a |a plataforma de transparencia se cons-
tatd que el Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de Qaxaca, no publicd la informacion
que le corresponde como sujeto ohligado, segin la tabla de aplicabilidad integral presentada, en lo
relativo al articulo 70 fracciones IV, VI, XVI, XX| y XXXI| de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica.

2017-0OA/CPE/010-REC-002 Recomendacion

Se recomienda al Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de Oaxaca, realice las ges-
tiones que correspondan tendientes a dar cumplimiento a la publicacion de informacion conforme a
los rubros que le son aplicables; informando a este Organo Superior de Fiscalizacion de las acciones
realizadas que acrediten su atencidn.

Resultado 4 (sin observacion). De la revision a los indicadores de avance de gestion, se constato
que el Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de Qaxaca, cuenta con 33 indicadores
de gestion, gue permiten una adecuada planeacion, asi como para el cumplimiento de sus objetivos y
metas establecidas, por la entidad fiscalizada.

Resultado 5 (sin observacion). De la revisidn a la informacién proporcionada por el Consejo de la
Judicatura del Poder Judicial del Estado de Oaxaca, se constaté que fue evaluado por ExploraMetrics,
Instancia técnica de evaluacion, lo que le permitié a la entidad fiscalizada conocer los avances y mejoras
que han existido a raiz de la implementacion de los programas v acciones que lleva a cabo la Entidad.
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Resultado 6 (con observacidn). De la revision efectuada a la documentacion comprobatoria propor-
cionada por el Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de Qaxaca, de la partida capaci-
tacion v desarrollo de personal, realizada con asignacién ordinaria de operacién, se constatd gue no
cumplié con sus metas establecidas.

2017-OA/CPE/010-REC-003 Recomendacion

S5e recomienda al Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de Oaxaca, promueva las
acciones tendientes a cumplir con sus metas para fomentar la cultura en materia de imparticion de
justicia; informando a este Organo Superior de Fiscalizacion de las acciones realizadas que acrediten
su atencion.

Resultado 7 (sin observacion). De la revision relativa a los ingresos, se verifico que el Consejo de la
Judicatura del Poder Judicial del Estado de Oaxaca recibid de la Secretaria de Finanzas los recursos,
de acuerdo a las solicitudes mediante cuentas por liquidar certificadas [CLC), que contd con cuentas
bancarias especificas y productivas y que realizo los registros contables correspondientes, los cuales
se encuentran soportados con la documentacién comprobatoria y justificativa. en cumplimiento a lo
dispuesto por la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Resultado 8 (sin observacién). De la revisién a la informacion proporcionada por el Consejo de la
Judicatura del Poder Judicial del Estado de Oaxaca, relativa ala partida arrendamiento de edificios, con
asignacion ordinaria de operacion, se constato que se encuentra debidamente registrada presupuestal
y contablemente, asimismo soportada con la documentacion comprobatoria v justificativa,

Resultado 9 [con observacion). De la revisian a la partida sueldos para mandos medios y superiores,
con asignacion ordinaria de operacidn, se constatd que existen importes no pagados y que corres-
ponden a bajas de personal, sin gue exista evidencia de su reintegro a la Secretaria de Finanzas, por
un importe total de $594,284.80 (quinientos noventa y cuatro mil doscientos ochenta y cuatro pesos
80/100 M.N.).

2017-OA/CPE/010-5A-001 Solicitud de aclaracion

Se solicita al Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de Qaxaca, aclare el motivo por el
cual no realizd el reintegro a la Secretaria de Finanzas por un importe total de $594,284.80 (quinientos
noventa y cuatro mil doscientos ochenta v cuatro pesos 80/100 M.N.) v presente ante este Organo
Superior de Fiscalizacion la infermacion y documentacion tendiente a solventar el importe observado.

Resultado 10 [con observacién). De la revisién efectuada a la documentacion proporcionada por el
Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de Oaxaca, relativa a las partidas sueldos para
mandos medios v superiores; alimentacion, servicios de comedor vy viveres para personas; servicios de
vigilancia; conservacion y mantenimiento menor de inmuebles; reuniones, congresos y convenciones;
materiales. Utiles y equipos menores de tecnologias de la infermacion y comunicaciones; materiales,
utiles y equipos menores de oficina; y, capacitacion y desarrollo personal, se constatd que no presenta
documentacién comprobatoria v justificativa del egreso, por un importe de $11,092,005.07 (once mi-
llones noventa y nueve mil cinco pesos 07/100 M.N.).
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2017-0A/CPE/010-SA-002 Solicitud de aclaracién

_ Se requiere al Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de Oaxaca, presente ante este
Organo Superior de Fiscalizacion la documentacion comprobatoria vy justificativa por un importe de
$11,099,005.07 (Once millones noventa y nueve mil cinco pesos 07/100 M.N.),

Resultado 11 {con observacion). De la revisidn vy fiscalizacion efectuada a la documentacion propor-
cionada por el Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de Oaxaca, relativa a las partidas
servicios de vigilancia; conservacion v mantenimiento menor de inmuebles; reuniones, congresos y
convenciones; v, equipo de computo v tecnologfas de la informacion, se constatd que existen polizas
de diario correspondientes al momento contable del gasto devengado, que no cuentan con documen-
tacion comprobatoria y justificativa, por un importe de $1,668,013.72 (un millon seiscientos sesenta y
ocho mil trece pesas 72/100 M.NL),

2017-OA/CPE/010-5A-003 Solicitud de aclaracion

Se solicita al Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de Qaxaca, presente ante este
Organo Superior de Fiscalizacion la documentacion comprobatoria v justificativa por un importe de
$1.668,013.72 (un millon seiscientos sesenta v ocho mil trece pesos 72/100 M.N.) por concepto de
recursos devengados, de los cuales deberad comprobar y justificar su pago.

Resultado 12 (con observacidn). De la revision relativa a la partida automdviles y camiones, se
constatd la adquisicidn de un automavil marca nissan, modelo 2018, tipo march active, t/m ac, color
blanco, por un importe de $146,314.00 (ciento cuarenta y seis mil trescientos catorce pesos 00/100
M.M.), el cual no se encuentra en la plantilla vehicular, ¥ no fue presentado para la inspeccion fisica
correspondiente.

2017-0A/CPE/010-5A-004 Solicitud de aclaracién

Se requiere al Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de Oaxaca, aclare la causa por la
cual el vehiculo no se encuentra incluido en la plantilla vehicular proporcionada, y ponga a disposicion
de este Organo Superior de Fiscalizacion el bien para realizar su verificacién fisica.

Resumen de acciones y recomendaciones

Se determinaron doce resultados de los cuales se formularon siete observaciones, mismas que no
fueron solventadas por la entidad fiscalizada antes de la integracion del presente informe, generando-
se tres recomendaciones y cuatro solicitudes de aclaracian.

Dictamen

Concluidos los trabajos de auditoria, mismaos que fueron desarrollados en base a la informacion pro-
porcionada por la entidad fiscalizada, y de cuya veracidad es responsabie, se cumplié con el objetivo
de fiscalizar la gestion financiera del ente, a fin de comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en la
Ley de Ingresos, el Presupuesto de Egresos y demas disposiciones legales aplicables, asi como el grado
de cumplimiento de los objetivos de los programas, especificamente del universo revisado, el cual se
establece en el apartado relativo al alcance.

De lo anteriormente descrito, se concluye que el Ceonsejo de la Judicatura del Poder Judicial del
Estado de Oaxaca, en términos generales no cumplio con las disposiciones normativas aplicables para
el correcto ejercicio del gasto publico y en materia de transparencia, toda vez gue como se precisa en
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los resultados nimeros 1, 3, 6, 9, 10,11 y 12 | cuentan con un deficiente control interno, existen erro-
res y amisiones en los registros presupuestales v contables, ademas de carecer de la documentacion
comprobatoria y justificativa carrespondiente,

Nombres de los servidores piiblicos a cargo de realizar la auditoria

o Lic. René Fuentes Cruz, Sub Auditor a cargo de la Fiscalizacion de la Cuenta Publica Estatal.
o  C.P Pedro Pérez Valdez, Director de Auditoria al Cumplimienta Financiero Estatal.

» LC.P Alberta Mendoza Lopez, Jefa de Departamento de Auditoria al Desempeno.

» . Méstor Manzano Santiago, Jefe de Departamento de Cumplimiento Financiero (B).

Disposiciones Juridicas y Normativas incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las leyes, re-
glamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

Federales:

1. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulo 134 parrafo primero.

2. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 27, 42, 43 y 70 fracciones | y 11

3. LeyGeneral de Transparenciay Acceso a la Informacion Pdblica: articulo 70 fracciones |V, VI,
XV, XXy XXX,

Estatales:

1. Constitucion Politica del Estado Libre v Soberano de QOaxaca: articulos 3 fraccion V, 4
fraccion XV. 38 fraccion |, 42, 43, 67 parrafo primero y 137 parrafo segundo.

2. Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Oaxaca: articulo 52 fraccion XIV.

3. Ley Estatal de Presupuesto v Responsabilidad Hacendaria: articulos 4, 47 parrafo octavo y
50 tercer parrafo,

4, Ley Estatal de Planeacion: articulos 46 parrafo primero y 51,

5. ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestaciones de Servicios y
Administracion de Bienes Muebles e Inmuebles del Estado de Oaxaca: articulo 46 fraccién
IX.

6. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Qaxaca: articulos
10y 15.

7. Reglamento de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 96 v
191 parrafo segundo.

Sintesis de las justificaciones y aclaraciones presentadas por la Entidad Fiscalizada

Conforme a lo establecido en el articulo 22 de |a Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuen-
tas para el Estado de Oaxaca, mediante oficio nimero OSFE/AECSEEE/DD10/2018 de fecha 18 de
julio de 2018 v recibido el dia 20 de julio de 2018, se notificd al Consejo de la Judicatura del Poder
Judicial del Estado de Oaxaca los resultados finales y observaciones preliminares, derivado de lo ante-
rior la entidad fiscalizada, NO presentd informacion al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
Oaxaca, para atender los resultados determinados.
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Las facultades del Organo del Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca para
promover o emitir las acciones derivadas de la auditoria practicada encuentra su sus-
tento juridico en las disposiciones siguientes:

Articulo 65 BIS de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Articulos 10 fraccion |, 16 fraccion I, inciso d}, 17 fraccion XIV, 39 fraccion V, 42 y 43 de |a Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca.

Consideraciones finales

Los resultados contenidas en el presente informe individual, en términos de los articulos 65 BIS de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 42 de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, se enviaran a la entidad fiscalizada para que en un
plazo de 30 dias habiles a partir de que surta efectos su notificacion, presente la informacion vy realice
las consideraciones que estime pertinentes,

Por lo anterior, las recomendaciones y acciones gue se presentan en este informe individual se en-
cuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razon de la informacion y consideraciones
que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran confirmarse, solventarse, aclararse o modi-
ficarse.
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Gobierno del Estado de Oaxaca
Entidad fiscalizada: Fiscalla General del Estado de Qaxaca
Orden de auditoria: OA/CPE/011/2018

Criterios de seleccién

Para la seleccion de la entidad fiscalizada dentro del Programa Anual de Auditorias, Visitas e Inspec-
ciones (PAAVI]), el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, considerd en todo mamen-
to, variables que permiten generar una seleccién imparcial, como es el monto total del presupuesto
asignado, seguimiento a programas y proyectos, la importancia de la ejecucion de funciones, antece-
dentes de fiscalizacion y programas prioritarios y estratégicos.

Objetivo

De conformidad con el articulo 16 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicidn de Cuentas para
el Estado de Oaxaca, el objetivo de la orden de auditoria OA/CPE/011/2018, consistic en:

I.- Evaluar los resultados de la gestion financiera respecto de:

a) La ejecucidn de la Ley de Ingresos vy el ejercicio del Presupuesto de Egresos para verificar
la forma y términos en que los ingresos fueron recaudados, obtenidos, captados y
administrados; constatar que los recursos provenientes de financiamientos y otras
obligaciones y empréstitos se contrataron, recibieron y aplicaron de conformidad con lo
aprobado; v revisar gue los egresos se ejercieron en los conceptos v partidas autorizadas,
incluidos, entre otros aspectos, la contratacion de servicios y obra pablica, las adquisiciones,
arrendamientos, subsidios, aportaciones, donativos, transferencias, aportaciones a fondos,
fideicomisos y demas instrumentos financieros, asi como cualquier esquema o instrumento
de pago a largo plazo;

b) Verificar si se cumplid con las disposiciones juridicas aplicables en materia de sistemas de
registro y contabilidad gubernamental; contratacian de servicios, obra piblica, adquisiciones,
arrendamientos, conservacion, uso, destino, afectacion, enajenacian y baja de hienes
muebles e inmuebles; almacenes y demas activos; recursos materiales, y demas normatividad
aplicable al ejercicio del gasto publico;

c) Si la captacién, recaudacion, administracién, custodia, manejo, ejercicio v aplicacion de
recursos estatales, incluyendo subsidios, transferencias y donativos, y si los actos, contratos,
convenios, mandatos, fondos, fideicomisos, prestacion de servicios publicos, operaciones
o cualguier acto que las entidades fiscalizadas, celebren o realicen, relacionados con el
ejercicio del gasto plblico estatal, se ajustaron a la legalidad, v si no han causado dafios o
perjuicios, o ambaos, en contra de la Hacienda Publica Estatal; v,

d} Comprobar si el ejercicio de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos se ha ajustado alos
criterios sefalados en los mismos; en particular, verificar si las cantidades correspondientes
a los ingresos v a los egresos, se ajustaron o corresponden a los conceptos v a las partidas
respectivas; si los programas y su ejecucion se ajustaron a los términos v montos aprobados
en el presupuesto de Egresos; y si los recursos provenientes de financiamientos y otras
obligaciones se obtuvieron en los términos autorizados y se aplicaron con la periodicidad
y forma establecidas por las leyes v demas disposiciones aplicables, v si se cumplieron los
compromisos adquiridos en los actos respectivos,
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Il. Verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas debiendo:

a) Evaluar el desempeno de los mismos su eficiencia, eficacia, ¥ economia en el cumplimiento
de sus objetivos;

b) Constatar si se cumplieron las metas de los indicadores aprobados en el Presupuesto de
Egresos v si dicho cumplimiento tiene relacion con el Plan Estatal de Desarrollo y los
programas sectoriales;

c) Comprobar si se cumplieron los objetivos de los programas v las metas de gasto que
promuevan la igualdad entre mujeres y hombres.

Alcance

Los recursos seleccionados para la fiscalizacion ascendieron a % 1192,194,.500.10 (ciento diecinueve
millones ciento noventa y cuatro mil quinientos pesos 10/100 M.N), de los cuales se tomé una mues-
tra para su revision fisica y documental de $ 24,092,899.30 {veinticuatro millones noventa y nueve mil
ochocientos noventa y nueve pesos 30/100 M.N), que representa el 20.22 %.

Procedimientos de auditoria aplicados

1. De la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada se procedié a revisar el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas que formaron parte de la
muestra de auditoria, tomando en consideracion su control interno, el cumplimiento de
las obligaciones en materia de transparencia, los indicadores aprobados en su presupuesto
de egresos v la congruencia de la informacién publicada ante la Secretaria de Hacienda y
Credito Piblico (SHCP), Mediante el Sistema de Formato Gnico (SFU).

2. En atencidn a la informacion y documentacion proporcionada relacionada con los bienes
muebles del ente, se procedid a revisar la relacion del inventario correspondiente y su
registro contable.

3. En base a la informacion vy documentacion con que se contd para la practica de |a auditoria,
se reviso la existencia de cuentas bancarias especificas para el manejo de los recursos que
le fueron ministrados por la Secretaria de Finanzas del Goblerno del Estado, verificando la
existencia de registros contables y presupuestales de los ingresos y egresos, asi como su
documentacion justificativa v comprobatoria del gasto.

4. Se verifico que las categorias, puestos y nimero de plazas correspondieran con las autorizadas,
asi como, que las remuneraciones por sueldos y salarios se apegaron a los tabuladores
autorizados y vigentes en el gjercicio, v que los pagos de estas estuvieron soportados con
las ndminas y contratos correspondientes.

Resultados de la fiscalizacion efectuada.

Resultado 1 (con observacién). Como parte de la revisién de la cuenta publica estatal 2017 se
planed el andlisis al control interno instrumentado por la Fiscalia General del Estado de Oaxaca, sin
embargo, toda vez que no dio respuesta al cuestionario de control interno presentado, no fue posible
realizar el analisis y evaluacion correspondiente,
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En respuesta y como accion derivada de la presentacion de resultados finales y abservaciones pre-
liminares, la entidad fiscalizada a través del oficio ndmero FGEQ/OM/2032/2018 de fecha 07 de
agosto de 2018, presento el cuestionario de control interno requisitado.

Una vez analizada la documentacion proparcionada, el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado
de Oaxaca determind que subsiste la observacion, toda vez que la entidad fiscalizada obtuvo 17 res-
puestas satisfactorias de 100, tendientes a dar cumplimiento a los componentes de control interno, lo
que ubica a la entidad en un nivel bajo, ya que |as acciones realizadas son insuficientes para coadyu-
var a la implementacion de un sistema de control interno, lo que no garantiza el cumplimiento de los
objetivos de los componentes: ambiente de control, administracion de riesgos, actividades de control,
infarmacian y comunicacion, supervision y mejora continua.

2017-OA/CPE/001-REC-001 Recomendacion

El Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca recomienda a la Fiscalia General del Es-
tado de Oaxaca, implemente mecanismos de control interno, a fin de garantizar el cumplimiento de
objetivos v obtener mejoras en la operacidn, manejo y aplicacidn de los recurses para lograr un sistema
de control interno consolidado, informando a este Organo Superior de Fiscalizacion de las acciones
realizadas que acrediten su atencidn.

Resultado 2 (con observacién). De |a revision a la normativa propercionada por la entidad fiscaliza-
da, se constatd que la Fiscalia General del Estado de Oaxaca no cuenta con el Manual de Organizacion
y Manual de Procedimientos.

En respuesta y como accion derivada de |a presentacion de resultados finales y observaciones preli-
minares, la entidad fiscalizada con el oficio nimera FGEQ/OM/2032/2018 de fecha 07 de agosto de
2018, manifestd que, siendo la Fiscalia General del Estado de Oaxaca un drgano autdnomo, se crea-
ron diferentes areas para su funcionamiento y alcance de objetivos y gue aunado al nuevo sistema de
justicia penal, se ariginaron cambios organizacionales y modificacicnes a las responsabilidades de las
diferentes areas, siendo esto gue no ha permitido concretar el manual de organizacion ni el manual de
procedimientos, sin embargo, éstos estan siendo elaborados conjuntamente con las diferentes areas.

Una vez analizada la informacién proporcionada, el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
Oaxaca determing que subsiste la observacion, toda vez que la entidad fiscalizada no presentd el ma-
nual de erganizacién v el manual de procedimientos, generdndose la recomendacion correspondiente.

2017-0OA/CPE/011-REC-002 Recomendacidn

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca recomienda a la Fiscalia General del Esta-
do de Oaxaca, instruya a quien corresponda, para que elabore su manual de organizacidn v manual de
procedimientos, mismaos que deben observar en el desarrollo de sus actividades inherentes al gjercicio
de sus funciones.

Resultado 3 (con observacién). De la verificacion realizada a la plataforma de transparencia de la
Fiscalia General del Estado de Oaxaca, se constatd que no publicé la informacion que le corresponde
como sujeto obligado, segin la tabla de aplicabilidad integral presentada, en lo relativo al articulo 70
fracciones: |, 11, 11, IV, W, W1, V1L, VI X, X, KT X1 K0, XY, X, XV XV XV KEK XK, XX, XX,
KXV, XKW, XAV 3O, BOK0, RO, 20K, 3RV, XV, XXXV, XKV, XXV KX, XL, XL,
XKLL XL, XL, XLV, XLV XLV dela Ley General de Transparencia v Acceso a la Informacidn Pablica.
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En respuesta y como accion derivada de la presentacidn de resultados finales y observaciones preli-
minares, |a entidad fiscalizada con el oficio numero FGED/OM/2032/2018 de fecha 07 de agosto de
2018, presentd la relacion de hipervinculos que direccionan y muestran al pdblico, Ia informacion en
materia de transparencia.

Una vez analizada la informacién preporcionada y verificada en el portal de transparencia, el Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca determind como atendida la observacion.

Resultado 4 (sin observacién). De la revision a la matriz de indicadores de resultados, se verificé
gue la entidad fiscalizada cuenta con 2 indicadores estratégicos y 14 indicadares de gestion, los cuales
permiten una adecuada planeacion, asi como el cumplimiento de los objetivos v metas establecidos
por la entidad.

Resultado 5 (sin observacién). De la revisién a la informacién proporcionada, se constatd que la
Fiscalia General del Estado fue evaluada por ExploraMetrics, instancia técnica de evaluacion, lo que
permitio a la entidad fiscalizada conocer los avances y mejoras que han existido a raiz de la implemen-
tacion de los programas y acciones que lleva a cabo la entidad.

Resultado 6 (sin observacion). De la revision a las polizas de ingresos y estados de cuenta banca-
rios, se verificd que recibid de la Secretaria de Finanzas los recursos solicitados mediante cuentas por
liquidar certificadas (CLC's), que aperturd cuentas bancarias especificas y productivas y que realizé los
registros contables correspondientes, en cumplimiento a lo dispuesto en Ley General de Contabilidad
Gubernamental,

Resultado 7 [con observacion). De la revisidn a las pélizas de diario v egresos, documentacion compro-
batoria y justificativa, relativa a la partida "sueldos para confianza”, del personal adscrito a la Vicefiscalia
General Zona Centro, se detectd que en las nominas del mes de enero de 2017 yla segunda guincena de
noviembre de 2017 faltan 790 firmas de los empleados, determinandose un importe de $4,288.828.90
(cuatra millones doscientos achenta v ocho mil ochocientos veintiocho pesos 20/100 M.N.).-

En respuesta y como accion derivada de |a presentacion de resultados finales y observaciones preli-
minares, la entidad fiscalizada con el oficio nimero FGEQ/OM/2032/2018 de fecha 07 de agosto de
2018, manifestd que su personal se encuentra ubicado en las distintas regiones del estado debido a
la paturaleza de sus funciones y que en su oportunidad se recabara la firma en la némina correspon-
diente.

Una vez analizada |a informacién proporcicnada, el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Qaxaca determind gue subsiste la observacion, toda vez que la entidad fscalizada no presentd las
nominas del mes de enero de 2017 y la segunda quincena de febrero de 2017 debidamente firmadas.

2017-0A/CPE/011-5A-001 Solicitud de aclaracion

Se requiere a la Fiscalia General del Estado de Qaxaca, presente las nominas del mes de enero de
2017 y segunda quincena de noviembre de 2017 por un importe de $4,288,828.90 (cuatro millones
doscientos ochenta y ocho mil ochocientos veintiocho pesos 90/100 M.N.}, debidamente firmadas, a
este Organo Superior de Fiscalizacion para acreditar su atencion,
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Resultado 8 (con observacién). De |a revisidn a las polizas de diario y egresos, documentacion com-
probatoria v justificativa, relativa a la partida "apoyo social por riesgo del servicio de la procuracién de
justicia”, del personal adscrito a la Vicefiscalia General Zona Centro, se detectd que en la ndmina del
mes de mayo de 2017 faltan 96 firmas de los empleados, determinandose un importe de $2,175,359.40
{dos millones ciento setenta vy cinco mil trescientos cincuenta y nueve pesos 40/100 M.N).

En respuesta y como accidn derivada de la presentacion de resultados finales y observaciones preli-
minares, la entidad fiscalizada con €| oficio ndmere FGEO/OM/2032/2018 de fecha 07 de agosto de
2018, manifestd que su personal se encuentra ubicado en las distintas regiones del estado debido a
la naturaleza de sus funciones y que en su oportunidad se recabara la firma en la némina correspon-
diente.

Una vez analizada la informacién proporcionada, el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
Oaxaca determing que subsiste la observacion, toda vez que la entidad fiscalizada no presento la no-
mina del mes de mayo de 2017 debidamente firmada.

2017-OA/CPE/011-5A-002 Solicitud de aclaracion

Se solicita a la Fiscalia General del Estado de Oaxaca presente la ndmina del mes de mayo de 2017
por un importe de $2,175,35%.40 (dos millones ciento setenta v cinco mil trescientos cincuenta y nue-
ve pesos 40/100 M.N.), debidamente firmada, a este Organo Superior de Fiscalizacién para acreditar
su atencian,

Resultado 2 (con observacién). De la revision a las pdlizas de diario v egresos, documentacion com-
probatoria y justificativa, relativa a la partida "sueldos para confianza’, del personal adscrito a la Vice-
fiscalia General de Control Regional, se detectd gue en las nominas de los meses de enero y noviembre
de 2017 faltan 210 firmas de los empleados, determinandose un importe de $1.555,719.15 {un millén
quinientos cincuenta y cinco mil setecientos diecinueve pesos 15/100 M.N.).

En respuesta y como accién derivada de |a presentacion de resultados finales y observaciones preli-
minares, la entidad fiscalizada con el oficio nimero FGEQ/OM/2032/2018 de fecha 07 de agosto de
2018, manifestd que su personal se encuentra ubicado en las distintas regiones del estado debido a la
naturaleza de sus funciones y gue en su oportunidad se recabara la firma en la ndmina correspondiente,

Una vez analizada la informacidn proporcionada, el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
Oaxaca determing que subsiste la observacion, toda vez que la entidad fiscalizada no presentd las
naminas de los meses de enero y noviembre de 2017 debidamente firmadas.

2017-0A/CPE/011-5A-003 Solicitud de aclaracion

El Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca requiere a la Fiscalia General del Es-
tado de QOaxaca, presente las nominas de los meses enero y noviembre de 2017 por un importe de
$1,555,719.15 (un millén quinientos cincuenta y cinco mil setecientos diecinueve pesos 15/100 M.N,),
debidamente firmadas, a este Organo Superior de Fiscalizacion para acreditar su atencidn,

Resultado 10 (con observacion). De la revisién a las pélizas de diario v egresos, documentacion com-
probatoria y justificativa, relativa a la partida "sueldos para confianza”, del personal adscrito a la Oficina
de Fiscal General del Estado de Oaxaca, se detectd que en las nominas del mes de julio de 2017 v la
segunda quincena de noviembre de 2017 faltan 482 firmas de los empleados, determinandose un im-
porte de $3,033,593.90 (tres millones treinta y tres mil quinientos noventa y tres pesos 90/100 M.N.).
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En respuesta y como accion derivada de la presentacion de resultados finales y observaciones preli-
minares, la entidad fiscalizada con el oficio numero FGEQ/OM/2032/2018 de fecha 07 de agosto de
2018, manifestd que su personal se encuentra ubicado en las distintas regiones del estado debido a la
naturaleza de sus funciones y que en su oportunidad se recabaré la firma en la némina correspondiente.

Una vez analizada la informacién proporcionada, el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
Oaxaca determind que subsiste la observacién, toda vez que la entidad fiscalizada no presenté las ni-
minas del mes de julio de 2017 y la segunda quincena de noviembre de 2017 debidamente firmadas.

2017-OA/CPE/011-5A-004 Solicitud de aclaracién

Se requiere a |a Fiscalia General del Estado de Qaxaca presente las nominas del mes de julio de 2017
y la segunda quincena de noviembre de 2017 por un importe de $3,033,593.90 (tres millones treinta y
tres mil quinientos noventa y tres pesos 90/100 M.N.), debidamente firmadas, a este Organo Superior
de Fiscalizacion para acreditar su atencidn.

Resultado 11 (con observacion). De |3 revision a las polizas de diario y egresos, documentacion
comprobatoria y justificativa, relativa a |a partida “sueldos para contratos confianza®, del personal ads-
crito a la Oficina de Fiscal General del Estado de Oaxaca, se detectd que en las ndminas de los meses
de enero v noviembre de 2017 faltan 578 firmas de los empleados, determindndose un importe de
£3,535,173.75 (tres millones guinientos treinta y cinco mil ciento setenta y tres pesos 75/100 M.N.).

En respuesta y como accion derivada de |a presentacion de resultados finales y observaciones preli-
minares, la entidad fiscalizada con el oficio nimero FGEO/OM/2032/2018 de fecha 07 de agosto de
2018, manifesto que su personal se encuentra ubicado en las distintas regiones del estado debido a
la naturaleza de sus funciones vy que en su oportunidad se recabara la firma en la némina correspon-
diente.

Una vez analizada la informacién proporcianada, el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Oaxaca determind que subsiste la observacion, toda vez gue la entidad fiscalizada no presento las
nominas de los meses de enero y noviembre de 2017 debidamente firmadas.

2017-0OA/CPE/011-5A-005 Solicitud de aclaracion

El Grgano Superior de Fiscalizacidn del Estado de Qaxaca requiere a la Fiscalia General del Esta-
do de Daxaca, presente las nominas de los meses de enero y noviembre de 2017 por un importe de
$3,535,173.75 (tres millones quinientos treinta y cinco mil ciento setenta y tres pesos 75/100 M.N.),
debidamente firmadas, a este Organo Superior de Fiscalizacion para acreditar su atencién.

Resultado 12 (con observacién). De la revision a las polizas de diario y egresos, relativas a la partida
“servicios de proteccion y seguridad”, se detecté falta de documentacion comprobatoria v justificativa
del gasto, determinandose un importe de % 5,480,000.00 (cinco millones cuatrocientos ochenta mil
pesos 00/100 M.M.).

En respuesta y como accion derivada de la presentacion de resultados finales y observaciones pre-
liminares, la entidad fiscalizada con el oficio ndmero FGEQ/OM/2032/2018 de fecha 07 de agosto
de 2018, presentd escrito para justificar el uso de los recursos de la partida “servicios de proteccidn y
seguridad”, asi como puso a disposicion la documentacion comprobatoria,

Una vez analizada y realizada la revision pertinente a la informacicén proparcionada, el Organo Supe-
rior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca determing como atendida la observacidn.



ﬂ INFORME INDIVIDUAL
et CUENTA PUBLICA ESTATAL 2017 07 /08

[T

Resumen de acciones y recomendaciones

Se determinaron doce resultados, de los cuales se formularon nueve observaciones, siendo dos
de éstas solventadas, guedando siete pendientes, mismas gue no fueron solventadas por la entidad
fiscalizada antes de la integracion del informe; generandose dos recomendaciones v cinco solicitudes
de aclaracian,

Dictamen

Concluidos los trabajos de auditoria, mismos que fueron desarrollados en base a la informacion pro-
porcionada por la entidad fiscalizada, y de cuya veracidad es responsable, se cumplié con el objetivo
de fiscalizar la gestion financiera del ente, a fin de comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en la
Ley de Ingresos, el Presupuesto de Egresos y demas disposiciones legales aplicables, asi como el grado
de cumplimiento de los objetivos de los programas, especificamente del universo revisado, el cual se
establece en el apartado relativo al alcance.

De lo anteriormente descrito, se concluye que |a Fiscalia General del Estado de Oaxaca, en términos
generales, no cumplio con las disposiciones normativas aplicables para el correcto ejercicio del gasto
plblico y en materia de transparencia, toda vez que como se precisa en los resultados numeros 1, 2, 7,
8,9 10 v 11 cuenta con un deficiente control interneo, ademas de carecer de la documentacion com-
probatoria y justificativa correspondiente.

Nombres de los servidores publicos a cargo de realizar la auditoria

s Lic. René Fuentes Cruz, Sub Auditor a cargo de la Fiscalizacion de la Cuenta Piblica Estatal.
o C.P. Pedro Pérez Valdez, Director de Auditoria al Cumplimiento Financiero Estatal,

s | CP Alberta Mendoza Lopez, Jefa de Departamento de Auditoria al Desempeno.

o L.C.P Jaime Gdmez Parada, Jefe de Departamento de Cumplimiento Financiero (A).

Disposiciones Juridicas y Normativas incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las leyes, re-
glamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

Federales:

1. Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos: articulo 134, parrafo primero.

2. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 4 fraccion XV, 38 fraccion |, 42, 43 y
&7 parrafo primero.

3. Ley General de Transparencia v Acceso a la Infarmacion Publica: articulo 70.

Estatales:
1. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Qaxaca: articulos 3 fraccion V y 137

parrafo segundo.
2. Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 4 parrafos tercero v
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cuarto v 5 inciso b).

3. Ley Estatal de Planeacion articulos 46 parrafo primero v 51,

4, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacian Publica para el Estado de Daxaca; articulos
10y 15,

5. Reglamento de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 186
parrafo primero, segundo, tercero y cuarto y 189.

6. Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Oaxaca: articulo 11 fraccion VII.

Sintesis de las justificaciones y aclaraciones presentadas por la Entidad Fiscalizada

Conforme a lo establecido en el articulo 22 de |a Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuen-
tas para el Estado de Qaxaca, mediante oficio nimero OSFE/AECSEEE/D011/2018 de fecha 18 de
julio de 2018 vy recibido el dia 19 de julio de 2018, se notificté a la Fiscalia General del Estado de
Qaxaca los resultados finales y observaciones preliminares, por lo anterior con oficio nimero FGEQ/
OM/2032/2018 de fecha 07 de agosto de 2018, la entidad fiscalizada presentd informacion al Orga-
no Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, a efecto de atender los resultados 1, 2, 3, 7, 8, 9,
11y 12; no obstante, derivado del analisis efectuado se advierte que la informacion y documentacion
proporcionada no redne las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia v pertinencia que
aclaren y justifiquen lo observado, por lo cual los resultados 1, 2, 7, 8, 9, 10y 11 se consideran como
no atendidos.

Las facultades del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca para
promover o emitir las acciones derivadas de la auditoria practicada encuentra su sus-
tento juridico en las disposiciones siguientes:

Articulo 65 BIS de la Constitucian Politica del Estade Libre y Soberano de Oaxaca,

Articulos 10 fraccion |, 14 fraccién I, inciso d), 17 fraccién XIV, 39 fraccidn V, 42 v 43 de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Qaxaca,

Consideraciones finales

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de auditoria
se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 65 BIS de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos v 42 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas para
e| Estado de Oaxaca, se enviaran a la entidad fiscalizada para que en un plazo de 30 dias habiles a
partir de que surta efectos su notificacion, presente la informacién y realice las consideraciones gue
estime pertinentes.

Por lo anterior, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la informacion y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran confirmarse, solventarse,
aclararse o modificarse.
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