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m / ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION
DEL ESTADO DE DAXACA

Entidad Fiscalizada: Municipio de San Sebastidn Tutla, Distrito Centro, Oaxaca.
Orden de auditoria Financiera: OA/CPM/029/2020

Criterios de seleccion

Para la seleccion del Ente Fiscalizado dentro del Programa Anual de Auditorias,
Visitas e Inspecciones (PAAVI), el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de Oaxaca, considerd en todo momento variables que permiten generar una
seleccién imparcial, tales como: los ingresos municipales de participaciones
federales, de aportaciones federales fondo IIl y IV, y de recursos federales
transferidos; cumplimiento en la presentacion de: la cuenta publica, los
informes trimestrales de avance de cuenta publica correspondiente al ultimo
afo de ejercicio e informes trimestrales de avance de gestion financiera, la ley
de ingresos aprobada del ejercicio, presupuestos de egresos aprobado del
ejercicio, y del proceso de entrega recepcion; asi como, las quejas y denuncias
presentadas, la poblacién municipal conforme encuesta intercensal, el indice
de rezago social, la publicacion de la informacién financiera en términos de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Matriz de Inversién para el
Desarrollo Social (MIDS), y aquellos municipios que no habian sido auditados en
ejercicios anteriores.

Objetivo
La fiscalizacion de la Cuenta Publica, tuvo por objeto:
Evaluar los resultados de la gestion financiera respecto de:

a) Laejecucion de la Ley de Ingresos y el ejercicio del Presupuesto de Egresos
para verificar la forma y términos en que los ingresos fueron recaudados,
obtenidos, captados y administrados, constatar que los recursos
provenientes de financiamientos y otras obligaciones y empréstitos se
contrataron, recibieron y aplicaron de conformidad con lo aprobado;
y revisar que los egresos se ejercieron en los conceptos y partidas
autorizadas, incluidos, entre otros aspectos, la contratacion de servicios y
obra publica, las adquisiciones, arrendamientos, subsidios, aportaciones,
donativos, transferencias, aportaciones a fondos, fideicomisos y demas
instrumentos financieros, asi como cualquier esquema o instrumento de
pago a largo plazo;

b) Verificar si se cumplieron con las disposiciones juridicas aplicables
en materia de sistemas de registro y contabilidad gubernamental;
contratacion de servicios, obra publica, adquisiciones, arrendamientos,
conservacion, uso, destino, afectacién, enajenacion y baja de bienes
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muebles e inmuebles; almacenes y demas activos; recursos materiales, y
demas normatividad aplicable al ejercicio del gasto publico;

) Si captacion, recaudacion, administracion, custodia, manejo, ejercicio y
aplicacion de recursos municipales, incluyendo subsidios, transferencias
y donativos, y si los actos, contratos, convenios, mandatos, fondos,
fideicomisos, prestacion de servicios publicos, operaciones o cualquier
acto gue las entidades fiscalizadas, celebren o realicen, relacionados con
el ejercicio del gasto publico municipal, se ajustaron a la legalidad, y si
no han causado dafios o perjuicios, o ambos, en contra de la Hacienda
Publica Municipal; y,

d) Comprobar si el ejercicio de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos
se ha ajustado a los criterios sefialados en los mismos; en particular,
verificar si las cantidades correspondientes a los ingresos vy a los egresos,
se ajustaron o corresponden a los conceptos y a las partidas respectivas;
si los programas y su ejecucion se ajustaron a los términos y montos
aprobados en el presupuesto de Egresos; y si los recursos provenientes
de financiamientos y otras obligaciones se obtuvieron en los términos
autorizados y se aplicaron con la periodicidad y forma establecidas por las
leyes y demas disposiciones aplicables, y si se cumplieron los compromisos
adquiridos en los actos respectivos.

Alcance

Los ingresos recibidos por el municipio en el ejercicio 2019, ascendieron a
$47,436,030.64 (Cuarenta y siete millones cuatrocientos treinta y seis
mil treinta pesos 64/100 M.N.), de los cuales el ente auditado no presenté
documentaciéon comprobatoria y justificativa del gasto, determinando un
alcance de auditoria al 100% de los ingresos recaudados, obtenidos y captados
manifestados en la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2019.

Los recursos seleccionados para la realizacion de la presente auditoria
correspondio a los recursos que no formaron parte de las auditorias practicadas
por otras instancias fiscalizadoras, toda vez que la Ley de Fiscalizacion Superior
y Rendicién de Cuentas para el Estado de Qaxaca; en su articulo 15 sefala: “El
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca y los demas Organos
Internos de Control respecto al ejercicio y aplicacion de los recursos publicos
en el ambito de sus respectivas competencias podran ejercer sus facultades de
revision y fiscalizacién de manera indistinta, mas no simultanea”.
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Procedimientos de auditoria aplicados:

1. Se verific6 que los ingresos manifestados en la Cuenta Publica
correspondiente al ejercicio fiscal 2019, por concepto de ingresos de
gestion, participaciones, aportaciones e ingresos extraordinarios.

2. Se constataron los recursos ministrados y pagados en el ejercicio fiscal
2019 por la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de
Oaxaca al ente fiscalizado, por concepto del Ramo 28, Participaciones
a Entidades Federativas y Municipios incluyendo los ajustes e ingresos
por concepto del Impuesto Sobre la Renta por salarios, Ramo 33,
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF) y Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) e
Ingresos Extraordinarios.

3. Se verificd que el ente fiscalizado cuente con una cuenta bancaria
productiva especifica para cada fondo o programa de que se trate.

4. Se confirmod el cumplimiento de la presentacion de la Ley de Ingresos
y Presupuesto de Egresos y obligaciones de rendicion de cuentas,
relacionadas con la presentacion de los Informes Trimestrales de Estados
Financieros, de Avance de Gestion Financieray Cuenta Publica del ejercicio
fiscal 2019, presentados por el ente municipal auditado ante las instancias
correspondientes.

5. Se obtuvo informacion del ente auditado, respecto de la Deuda Publica
contratada por el municipio durante el ejercicio fiscal 2019, a través de
confirmacion de actividades y operaciones realizadas con la Secretaria de
Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca.

6. Se obtuvo informacién del ente auditado, mediante consulta en paginas
electrénicas oficiales, como son Portal Oficial del H. Congreso del Estado
de Oaxaca, del Registro Ptiblico Unico de Financiamientos y Obligaciones
de Entidades Federativas y Municipios Vigente de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y del Registro Estatal de Financiamientos y
Obligaciones de Oaxaca de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo
del Estado de Oaxaca.
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Resultados de la fiscalizacién efectuada a la auditoria Financiera
Resultado: AF-01 (con observacion)

Para corroborar si el Municipio de San Sebastian Tutla, Distrito Centro,
Oaxaca, presento la Cuenta Publica municipal del ejercicio fiscal 2019 ante el
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado, a méas tardar el Gltimo dia habil
del mes de febrero del presente afo, conforme a lo establecido en los articulos
59, fraccion XXII dltimo parrafo y, 65 Bis, sequndo parrafo y fraccion I dltimo
parrafo, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 43
fraccion XXII de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca; 13 fraccion IV
ltimo parrafo de la Ley de Fiscalizacidén Superior y Rendicién de Cuentas para el
Estado de Oaxaca, mediante memorandums numeros OSFE/SFCPM/0028/2020
y OSFE/SFCPM/0266/2020, fechados el 29 de enero de 2020 y 11 de marzo
de 2020, respectivamente, la Sub Auditoria a Cargo de la Fiscalizacién de las
Cuentas Publicas Municipales, solicité informacion a la Sub Auditoria a Cargo de
la Planeacion y Normatividad de este Organo de Fiscalizacién, quien mediante
memorandum numero OSFE/SAPN/DP/0370/2020 de fecha 03 de agosto de
2020, remitié a la Sub Auditoria a Cargo de la Fiscalizacion de las Cuentas
Publicas Municipales, la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2019 presentada
de manera extemporanea por el Municipio de San Sebastian Tutla, Distrito
Centro, Oaxaca.

Considerando que este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca,
tiene a su cargo la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 65 Bis de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca y que el Ayuntamiento del Municipio de San Sebastian
Tutla, Distrito Centro, Oaxaca, no proporciond lainformaciény documentacion
requerida mediante los oficios nimeros OSFE/OT/SFCPM/0279/2020 de fecha
11 de febrero de 2020 y OSFE/OT/SFCPM/0700/2020 de fecha 20 de marzo de
2020; del analisis efectuado a la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal
2019, presentada extemporaneamente por el Ayuntamiento del Municipio de
San Sebastian Tutla, Distrito Centro, Oaxaca, con fecha 31 de marzo de 2020
ante el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca; asi como a la
informacion proporcionada por la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del
Estado de Oaxaca, se conocié lo siguiente:
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3 SECRETARIA DE | DIFERENCIA ENTRE LOS
CUENTAPUBLICA | ""oiNaANZAS | INGRESOS REGISTRADOS
ESTADO DE RECURSOS | e poR
CONCEPTO ACTIVIDADES DEL 01 | MINISTRADOS LA SECRETARIA DE
DEENEROAL31DE | YPAGADOS B IARY
DICIEMBRE DE 2019.
(A) (B) (C)=A-B

INGRESOS DE GESTION $5,604,016.88 $0.00 $5,604,016.88
IMPUESTOS 298971110 0.00 2.989.711.10
CONTRIBUCIONES DE MEJORAS 4730022 0.00 4730022
DERECHOS 2.567,005.56 0.00 2,567,005.56
PARTICIPACIONES, APORTACIONES,
CONVENIOS, INCENTIVOS
DERIVADOS DE LA COLABORACION
FISCAL, FONDOS DISTINTOS DE
A b L $41,832,013.76 | $41,711,517.24 $120,496.52
ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y
SUBVENCIONES, PENSIONES Y
JUBILACIONES
PARTICIPACIONES 2399022488 | 2387693382 113.291.06
APORTACIONES 1784178888 |  17,834583.42 720546
TOTAL INGRESOS Y OTROS
idlactinel $47,436,030.64 | $41,711,517.24 $5,724,513.40

ESTADO DE ACTIVIDADES DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019.

El Ayuntamiento del Municipio de San Sebastian Tutla, Distrito Centro,
Oaxaca, en el ejercicio fiscal de 2019, refleja en el Estado de Actividades del 01
de enero al 31 de diciembre de 2019, Ingresos de Gestidon por el importe de
$5,604,016.88 (Cinco millones seiscientos cuatro mil dieciséis pesos 88/100
M.N.) y por Participaciones, Aportaciones, Convenios, Incentivos Derivados
de la Colaboracidon Fiscal, Fondos Distintos de Aportaciones, Transferencias,
Asignaciones, Subsidios y Subvenciones, Pensiones y Jubilaciones, en cantidad
total de $41,832,013.76 (Cuarenta y un millones ochocientos treinta y dos
mil trece pesos 76/100 M.N.); registrando un importe total de ingresos por
$47,436,030.64 (Cuarenta y siete millones cuatrocientos treinta y seis mil
treinta pesos 64/100 M.N.).

RECURSOS MINISTRADOS Y PAGADOS POR LA SECRETARIA DE FINANZAS

Por otra parte, a efecto de que este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de Oaxaca, se allegara de la informacién y demas elementos necesarios para
realizar los trabajos de auditorfa, de conformidad con los articulos 19 fraccion X
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y 82 fraccién X de la Ley de Fiscalizacidon Superior y Rendicién de Cuentas para el
Estado de Oaxaca, mediante el oficio niumero OSFE/SFCPM/0005/2020 de fecha
29 de enero de 2020, se solicité a la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo
del Estado de Oaxaca, informacién correspondiente a los recursos pagados
en el ejercicio fiscal 2019 al Ayuntamiento del Municipio de San Sebastian
Tutla, Distrito Centro, Oaxaca, asi como los documentos presentados ante
esa Secretaria, como son: actas de cabildo, oficios mediante los cuales el
Ayuntamiento del Municipio informa de las cuentas bancarias productivas
especificas por cada fondo, a través de las cuales se ministraron los recursos
correspondientesy los convenios de colaboracion, concurrencia y otros suscritos
por la Secretaria de Finanzas.

En respuesta, la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de
Oaxaca, a través del oficio nimero SF/SPIP/DSIP/CSFP/0067/2020 de fecha
25 de febrero de 2020, informé que el ente auditado, no recibié recursos por
concepto de Ingresos Extraordinarios y mediante el oficio nimero SF/SECyT/
TES/0279/2020 de fecha 13 de marzo de 2020, remiti6 al Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, dos cuadernillos debidamente certificados
con los comprobantes del Sistema de Pagos Electronicos Interbancarios
(SPEI) de los recursos del Ramo 28, Participaciones a Entidades Federativas y
Municipios incluyendo los ajustes y del Ramo 33, Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FISM-DF) y Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-
DF), correspondientes al ejercicio fiscal 2019y que fueron ministrados y pagados
al ente municipal fiscalizado en el citado ejercicio. Informacion documental que
acredita, que el H. Ayuntamiento Municipal de San Sebastian Tutla, Distrito
Centro, Oaxaca, recibid recursos por concepto de Participaciones Federales
del Ramo 28 incluyendo los ajustes e ingresos por concepto del Impuesto
Sobre la Renta por salarios, por un importe de $23,876,933.82 (Veintitrés
millones ochocientos setenta y seis mil novecientos treinta y tres pesos
82/100 M.N.), y por concepto de Aportaciones del Ramo General 33, Fondo
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal FISM DF y Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios FORTAMUN DF, los importes de $5,370,929.77 (Cinco millones
trescientos setenta mil novecientos veintinueve pesos 77/100 M.N.) y
$12,463,653.65 (Doce millones cuatrocientos sesenta y tres mil seiscientos
cincuenta y tres pesos 65/100 M.N.), respectivamente, sumando un total de
ingresos recibidos en el ejercicio fiscal 2019 por $41,711,517.24 (Cuarenta y
un millones setecientos once mil quinientos diecisiete pesos 24/100 M.N.).
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Asi también, la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca,
mediante oficio nimero SF/SECYT/TES/0279/2020 de fecha 13 de marzo de
2020, proporciono informacion y documentacion recibida del Ente Municipal
auditado, adjuntando un cuadernillo que contiene copia certificada del acta
de la segunda sesion ordinaria de cabildo del Ayuntamiento del Municipio
de San Sebastian Tutla, Distrito Centro, Oaxaca, de fecha ocho de enero
del afio dos mil diecinueve, documentacién en la que consta la autorizacién
de la apertura de tres cuentas bancarias productivas especificas utilizadas por
el ejercicio 2019, para que en las mismas se efectuara la ministracion de los
recursos correspondientes al Municipio auditado, cuyos numeros de cuentas
bancarias fueron notificadas a la Secretaria de Finanzas para tales efectos, las
cuales informa son las siguientes:

RAMO 28 (PARTICIPACIONES MUNICIPALES)

Nombre de la institucion bancaria: BANCO MERCANTIL DEL NORTE, S.A.
Numero de sucursal: IXCOTEL 3506

Numero de cuenta: 1037264407

(Clave Bancaria Estandarizada (CLABE): 072 610 010 372 644 078

RAMO 33 FONDO III (FONDO DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL)
Nombre de la institucién bancaria: BANCO MERCANTIL DEL NORTE, S.A.
Numero de sucursal: IXCOTEL 3506

Numero de cuenta: 1037264416

Clave Bancaria Estandarizada (CLABE): 072610 010 372 644 162

RAMO 33 FONDO IV (FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS)
Nombre de la institucién bancaria: BANCO MERCANTIL DEL NORTE, S.A.
Numero de sucursal: IXCOTEL 3506

Numero de cuenta: 103 726 44 25

Clave Bancaria Estandarizada (CLABE): 072 610 010 372 644 256

DIFERENCIA ENTRE LOS INGRESOS REGISTRADOS Y LOS RECURSOS
MINISTRADOS POR LA SECRETARIA DE FINANZAS

Ahora bien, del andlisis efectuado a la informacion proporcionada por la
Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, relativa a los
reportesy alos comprobantes del Sistema de Pagos Electrénicos Interbancarios
(SPEI), asi como al Estado de Actividades del 01 de Enero al 31 de Diciembre de
2019, presentado en la Cuenta Publica 2019, se detectaron diferencias entre los
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ingresos registrados y los recursos ministrados por la Secretaria de Finanzas en
cantidad de $113,291.06 (Ciento trece mil doscientos noventa y un pesos
06/100 M.N.) y $7,205.46 (Siete mil doscientos cinco pesos 46/100 M.N.), en
los ingresos por concepto de Participaciones y Aportaciones, respectivamente.
Cabe precisar que el municipio auditado registré como ingresos de gestion la
cantidad de $5,604,016.88 (Cinco millones seiscientos cuatro mil dieciséis
pesos 88/100 M.N.).

Por lo anteriormente expuesto, considerando los ingresos recaudados vy
recibidos durante el ejercicio 2019 manifestados en el Estado de Actividades
del 01 de Enero al 31 de Diciembre de 2019, integrado en la Cuenta Publica
correspondiente al ejercicio fiscal 2019, se conocio que el Ayuntamiento del
Municipio de San Sebastian Tutla, Distrito Centro, Oaxaca, en el ejercicio
fiscal 2019, obtuvo recursos disponibles que ascienden a un importe total de
$47,436,030.64 (Cuarenta y siete millones cuatrocientos treinta y seis mil
treinta pesos 64/100 M.N.)., como se detalla a continuacion:

CONCEPTO IMPORTE
IMPUESTOS $2,989,711.10
CONTRIBUCIONES DE MEJORAS 47,300.22
[ DERECHOS 2,567,005.56
PARTICIPACIONES 23,990,224.88
APORTACIONES 17,841,788.88
Eg;?lﬁgggURSOS DISPONIBLES, RECAUDADOS, OBTENIDOS Y $47,436,030.64

Toda vez que el Ayuntamiento del Municipio de San Sebastian Tutla, Distrito
Centro, Oaxaca; en contravencion al articulo 9 segundo parrafo de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de cuentas para el Estado de Oaxaca, no
proporcionod la informacion y documentacion presupuestal, financiera, técnica
y juridica, asi como la documentacion comprobatoria y justificativa de los
ingresos y el ejercicio del presupuesto de egresos que le fue requerida a través
de los oficios numeros OSFE/OT/SFCPM/0279/2020 de fecha 11 de febrero de
2020 y OSFE/OT/SFCPM/0700/2020 de fecha 20 de marzo de 2020; se le solicita
al H. Ayuntamiento del Municipio de San Sebastian Tutla, Distrito Centro,
Oaxaca, que compruebe y justifique los recursos recaudados, obtenidos y
captados manifestados en la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal
2019, encantidad de $47,436,030.64 (Cuarenta y siete millones cuatrocientos
treinta y seis mil treinta pesos 64/100 M.N.), al no haber demostrado que
dichos recursos hayan sido registrados, administrados, aplicados, ejercidos
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y destinados con austeridad, planeacion con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia legalidad y honradez para satisfacer los objetivos y fines
publicos a los que estan destinados los recursos econémicos; por lo que no
acredité ante este Organo de Fiscalizacién, haber observado lo establecido en
los articulos 134 primer parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 2,16, 17,19, 21, 22, 34, 35, 36, 38 fraccién 11, 42, 43, 44, 46, 48, 52, 61
fraccion [, 69 y 70 fraccion 1 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
14, 17 y 18 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios; 33 letra A, 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal; 113 fraccion 11
antependltimo parrafo y 137 segundo parrafo de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 43 fracciones LXVII y LXXII, 68 fracciones I,
IX, X, XVIIT y XXX, 71 fraccion XVIII, 95 fracciones I, I1, 11 Bis, III, VI y VIII, 124,y 126
TER de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca; 8,9, 17y 21 de la Ley de
Coordinacion Fiscal para el Estado de Oaxaca; 2, 4y 164 de la Ley de Hacienda
Municipal del Estado de Oaxaca.

Mediante oficio nimero OSFE/AESIM/DSIM-B/0150/2020 notificado el 11 de
septiembre de 2020, se dieron a conocer a la entidad fiscalizada los Resultados
Finales y Observaciones Preliminares, y se le citd el dia 29 de septiembre de
2020, a efecto de que presentara la documentacion justificativa y aclaratoria
correspondiente.

El Municipio de San Sebastian Tutla, Distrito Centro, Oaxaca, en el proceso
de aclaraciones y justificaciones, mediante oficio numero SST/PM/0706/2020
de fecha 29 de septiembre de 2020 y anexo denominado “respuesta a las
observaciones preliminares correspondientes a la auditoria financiera nimero
OA/CPM/029/2020", argumentd lo siguiente: “...no se cuenta con los elementos
para solventar el motivo de la diferencia entre los registrado con lo ministrado,
de acuerdo al expediente de entrega recepcion...”, asi mismo, presentd oficio
sin numero de fecha 5 de marzo de 2020, mediante el cual el ex Presidente
Municipal, le solicita al Presidente Municipal actual remita la cuenta publica
2019, estados financieros 2019 y avance de gestién financiera 2019; y acuse de
presentacién de cuenta publica emitido por el Organo Superior de Fiscalizacién
del Estado de Oaxaca; sin embargo, dicha documentacién no corresponde a
lo solicitado; por lo que, una vez analizada la documentacion, y el argumento
vertido, se determina que la entidad fiscalizada no atendié la observacién, por
lo que se emite:
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Solicitud de Aclaracién
2019-0A/CPM/029/2020-SA-001

El Municipio de San Sebastian Tutla, Distrito Centro, Oaxaca, debera
presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacién, la documentacién
que compruebe vy justifigue los recursos recaudados, obtenidos y captados,
correspondiente al ejercicio fiscal 2019, que se detalla en este resultado, por un
importe de $47,436,030.64 (Cuarenta y siete millones cuatrocientos treinta
y seis mil treinta pesos 64/100 M.N.).

Resultado: AF-02 (con observacion)

El Ayuntamiento del Municipio de San Sebastian Tutla, Distrito Centro,
Oaxaca, no proporcioné la informacién requerida mediante los oficios
numeros OSFE/OT/SFCPM/0279/2020 de fecha 11 de febrero de 2020 y OSFE/
OT/SFCPM/0700/2020 de fecha 20 de marzo de 2020, signados por el C.PC.
Guillermo Megchun Veldzquez, Titular del Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de Oaxaca, la cual se detalla a continuacion:

1.- Para comprobar la implementacion y buen funcionamiento del control
interno de los entes publicos municipales, teniendo a su cargo las
actividades de supervision, evaluacién y control de los recursos
municipales, como mecanismo de mejora en las actividades realizadas,
se requirié el Cuestionario de Control Interno debidamente requisitado
y soportado con la evidencia documental correspondiente, el cual no
fue presentado ante este Organo de Fiscalizacién, por ende el ente
auditado no acredité contar con la implementacion de un sistema de
control interno, de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 115 fraccion I1
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2 fracciones
I 11, 11T y VIII, 3 fracciones III, VI y VII, 5y 6 de la Ley General del Sistema
Nacional Anticarrupcion, 120 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, 1, 2, 4, 5y 6 de la Ley del Sistema Estatal de
Combate a la Corrupciéon; 29 parrafo segundo, 43 fracciones I, XI, y
LXXIX, 126, 126 Bis, 126 TER y 126 QUATER de la Ley Organica Municipal
del Estado de Oaxaca.

2.- El municipio auditado ante la falta de presentacion del Presupuesto
de Egresos autorizado por el Ayuntamiento Municipal y, en su caso las
modificaciones al Presupuesto de Egresos con sus correspondientes
publicaciones, no acredité ante esta autoridad fiscalizadora que los
recursos economicos que dispuso fueron administrados con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos
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a los que estén destinados y que dichos recursos fueron asignados de
conformidad con lo establecido en los articulos 134 parrafo primero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 113 antependltimo
parrafo, 137 y 138 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca; 61 fraccion II, 62, 63 y 65 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 8, 10, 18, y 21 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios; 43 fraccién XXIII, 68 fraccion
IX, 95 fraccién VI, 123, 127, 128 y 129 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Oaxaca, 70y 71 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica; 7, 10, 19y 30 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pudblica para el Estado de Oaxaca que disponen la
elaboracion y presentacion del Presupuesto de Egresos aprobado por el
H. Ayuntamiento Municipal y, en su caso las modificaciones autorizadas
al mismo, debiendo remitir copia al Congreso del Estado a través de
este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, para su
conocimiento y fiscalizacién; asi como de la publicacion que debié haber
realizado en el Peri6dico Oficial del Gobierno del Estado o en la Gaceta
Municipal.

3- Ante la omision en la presentacion de los Estados Financieros y
presupuestarios debidamente firmados por la Comision de Hacienda
por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019, que
comprendan; 1. Informacién contable y II. Informacién presupuestaria;
el ente municipal no acredité ante esta autoridad fiscalizadora el
cumplimiento a las obligaciones contenidas en los articulos 46, fraccion
I, incisos a), b), ¢), d), e), @)y h), y 11, incisos a) y b), 48, 51 y 52 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; 43 fraccién LI, 68 fraccién X,
71 fraccion Il y 95 fraccion IV de la Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca, que establecen que la informacién financiera que los sistemas
contables deben producir, la periodicidad de su presentacion eninformes
periddicos que seran la base para la formulacién de la cuenta publicay
la vigilancia en la emisidn de los estados financieros y su presentacion
por parte del Ayuntamiento en los periodos establecidos.

4.- Con la falta de presentacién de los Libros Diario, Mayor e Inventarios
y Balances, correspondientes al ejercicio fiscal comprendido del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2019; el municipio auditado no acreditd
ante esta autoridad fiscalizadora, el cumplimiento de las obligaciones
contenidas en los articulos 35 y 43 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental que disponen que los entes publicos deberan mantener
un registro histérico detallado de las operaciones realizadas en los libros
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sefialados, los cuales deberdn conservar y poner a disposicion de las
autoridades competentes.

5.- Con la omisién del ente fiscalizado en la presentacion de las Pdlizas
de Ingresos, Egresos y Diario con su correspondiente documentacion
comprobatoria y justificativa de los ingresos y Gasto Pdblico Municipal;
no acreditd ante este Organo de Fiscalizacién Superior, el cumplimiento
de las obligaciones contenidas en los articulos 35, 42, 43, 67, 68 y 70
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que establecen la
obligacion de que las operaciones presupuestarias y contables deben
respaldarse con ladocumentacion original que compruebeny justifiquen
los registros que se efectuen, a conservar y poner a disposicion de
las autoridades competentes los documentos, comprobatorios y
justificativos; 95 fracciones 11, II Bis, III, VIII y 126 QUATER de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, relativos que obligan
al ente municipal a realizar los registros de todas las operaciones
presupuestarias, contables, financieras y administrativas de los ingresos,
egresos, activos, pasivos, patrimoniales y demas eventos econdmicos
que afectan la hacienda publica, acompafandolos de los documentos
necesarios para comprobar la conformidad de los gastos con las partidas
de presupuesto, y la justificacion de ellos, asi como a la verificacion de que
los egresos del Municipio, estén debidamente comprobados, justificados
y registrados en el sistema de contabilidad gubernamental y se reflejen
en los estados financieros e informes que deban emitirse periodicamente
de conformidad con las normas emitidas por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable,

6.- Al no proporcionar el municipio auditado la informacion de los
Reintegros a la Tesoreria de la Federacion de las Transferencias
Federales etiquetadas que, al 31 de diciembre del ejercicio fiscal 2019,
no fueron comprometidos y devengados, y al no comprobar ante
este Organo de Fiscalizacién de los saldos existentes provenientes de
remanentes de recursos federales; no acredité ante esta autoridad
fiscalizadora el cumplimiento de la obligacién contenida en el articulo
17 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, que establece la obligacién de reintegrar a la Tesoreria
de la Federacién las transferencias federales etiquetadas que, al 31
de diciembre del ejercicio fiscal inmediato anterior, no hayan sido
comprometidas; asi como las transferencias federales etiquetadas
que, al 31 de diciembre del ejercicio fiscal inmediato anterior se hayan
comprometido y aquéllas devengadas pero que no hayan sido pagadas
a mas tardar durante el primer trimestre del ejercicio fiscal siguiente.
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7- Con la omision en la presentacion de la Balanza de comprobacion
detallada al cierre del ejercicio fiscal 2019 a dltimo nivel; el ente auditado
no acredité ante esta autoridad fiscalizadora el cumplimiento de la
obligacidn de realizar el registro detallado de las operaciones, como lo
sefnala el articulo 35 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

8.- El ente auditado no presentd los convenios celebrados por Ingresos
Extraordinarios en el ejercicio fiscal 2019, identificandolos con su
correspondiente documentacion comprobatoria y justificativa; por lo que
no acredité haber dado cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 42,
43,67,68y70fraccionde la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
68 fraccion XVIII, 95 fracciones 11, Il y VIII y 177 fraccion 1V inciso a) de
la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que obligan a los entes
publicosallevar el registro de las operaciones presupuestariasy contables
que realicen en tiempo real, asi como a integrar la documentacién
original que compruebe y justifique los mismos; 82 y 83 de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y 224 del Reglamento
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, que
establecen la obligacion para las dependencias y entidades federativas
que suscriban convenios de coordinacion para transferir recursos, el
comprobar los gastos por los recursos transferidos para el cumplimiento
de objetivos de programas federales, asi mismo que deben de
establecer en los convenios que los recursos transferidos se destinen
exclusivamente a |los destinos previstos en los respectivos convenios de
coordinacién en materia de descentralizacion o reasignacion, conforme a
las disposiciones aplicables, y el compromiso de las entidades federativas
de entregar la documentacion comprobatoria y la informacién adicional
que sea requerida por la Secretaria y la Funcién Pdblica en el ambito
de sus respectivas competencias, y se debera de verificar que en los
convenios se establezca el compromiso de las entidades federativas
de registrar en su contabilidad los recursos federales que reciban, de
acuerdo con los principios de la contabilidad gubernamental, y aquella
informacion relativa a la rendicion de informes y Cuenta Publica ante los
congresos locales.

9.- Ante la falta de presentacion de la relacion de los Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet emitidos y recibidos en el ejercicio fiscal 2019, en
medio magnético en formato Microsoft Excel generado de su sistema
de facturacién (que contenga los siguientes datos: folio fiscal, R.F.C. del
emisor, nombre/razon social del emisor, R.F.C. del receptor, nombre/razén
social del receptor, fecha de emisién, fecha de certificacién, subtotal, total,
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estado del comprobante, efecto del comprobante y fecha de cancelacién)
y archivos xml, clasificados en carpetas por Ingresos, Egresos e Inversién
Publica; el ente auditado no acredité haber dado cumplimiento a lo
dispuesto en los articulos 9 parrafo segundo de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendiciéon de Cuentas para el Estado de Oaxaca, respecto
de la obligacién de dar acceso a toda la informacién y documentacion,
que a juicio del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca
sea necesaria para llevar a cabo la auditoria correspondiente; 86 quinto
parrafo y fraccion V de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 29 y 29-A del
Codigo Fiscal de la Federacion que establecen entre otras obligaciones
el expedir los Comprobantes Fiscales Digitales, asi como la de exigir
los Comprobantes Fiscales Digitales cuando hagan pagos a terceros y
los requisitos fiscales que deben contener y 8 penditimo parrafo de la
Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado de Oaxaca, que obliga a los
municipios a emitir los Comprobantes Fiscales, por las participaciones y
aportaciones que reciban; 68 fracciéon [y 95 fraccidn Il, parrafo segundo
de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Oaxaca, que obligan a
expedir el Comprobante Fiscal Digital a favor del Gobierno del Estado
de Oaxaca en un plazo maximo de cinco dias habiles contados a partir
de la recepcién de las participaciones, aportaciones y demas recursos
federales aprobados en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion a favor del Municipio.

10.- El ente fiscalizado no presento el respaldo del sistema de contabilidad que
manejo el municipio en el ejercicio fiscal 2019, por lo tanto, no acreditd
ante esta autoridad fiscalizadora, el cumplimiento de las obligaciones
contenidas en los articulos 16, 17, 18, 19, 22 pérrafo segundo y 34 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental; respecto de la obligacion
de los entes publicos de sujetarse al sistema de contabilidad para
registrar de manera armaonica, delimitada y especifica las operaciones
presupuestarias y contables derivadas de la gestion pudblica, asi como
otros flujos econdmicos y generar estados financieros, confiables,
oportunos, comprensibles, periddicos y comparables.

11.- El ente auditado no presenté el expediente Unico de deuda publica
municipal, debiendo contener la siguiente informacién: a) autorizacién
de la Legislatura Local por la deuda publica contratada; b) Inscripcion
en el Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de
las Entidades Federativas y Municipios de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico; c) inscripcién de la deuda publica en el Registro Unico
de Obligaciones y Financiamientos del Estado de Oaxaca a cargo de
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la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca;
d) Documentos del proceso competitivo realizado para la contratacion de
deuda, e) Contrato suscrito por la obtencién de deuda publica municipal;
f) documentacién comprobatoria en original que soporte el pago de
las amortizaciones y servicios de la deuda, durante el ejercicio sujeto
a revision, g) reporte detallado de las obras y acciones donde fueron
destinados esos recursos y h) Estados financieros y reportes detallados
de la deuda contratada; incumpliendo lo dispuesto en el articulo 9 de la
Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de
Oaxaca, al no proporcionar la informacion y documentacion solicitada
para efecto de la fiscalizacion.

12.- De igual manera omitidé la presentacion del expediente Unico
de Obligaciones de Pago a Corto Plazo, debiendo contener la
siguiente informacién: a) autorizacién de la Legislatura Local por las
obligaciones contratadas; b) Inscripcién en el Registro Publico Unico
de Financiamientos y Obligaciones de las Entidades Federativas y
Municipios de la SHCP; c) Inscripcién de las obligaciones en el Registro
Unico de Obligaciones y Financiamientos del Estado de Oaxaca a cargo
de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca;
d) Documentos del proceso competitivo realizado para la contratacion
de las obligaciones de pago; e) Contrato suscrito por la obtencién
del financiamiento por Obligacion de Pago; f) documentacion
comprobatoria en original que soporte el pago de las amortizaciones
y servicios financieros, durante el ejercicio sujeto a revision, g) reporte
detallado de los gastos a que fueron destinados esos recursos y
h) Estados financieros y reportes detallados de las obligaciones de
pago contratadas; incumpliendo lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley
de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de
Oaxaca, al no proporcionar la informacion y documentacion solicitada
para efecto de la fiscalizacion.

13.- Ante la omision en la presentacion de la relacion de cuentas bancarias
productivas especificas vigentes en el ejercicio fiscal 2019, con sus
respectivos contratos de apertura, estados de cuenta bancarios
expedidos por las Instituciones bancarias y las conciliaciones bancarias;
el ente auditado no acredité haber dado cumplimiento a lo dispuesto en
los articulos 69 y 70 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 8
de la Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado de Oaxacay 2 de la Ley de
Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca.
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14.- El ente auditado no presenté los auxiliares de cuentas contables y
presupuestarias de las cuentas colectivas del ejercicio fiscal 2019; por lo
tanto, no acreditd ante esta autoridad fiscalizadora, el cumplimiento de la
obligacion contenida en el articulo 36 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, que establece la obligacion de generar registros
auxiliares que muestren los avances presupuestarios y contables, que
permitan realizar el seqguimiento y evaluar el ejercicio del gasto publico,
asi como el andlisis de los saldos contenidos en sus estados financieros.

15.- Ante la omision por parte del ente municipal de la presentacion del
inventario de bienes muebles e inmuebles debidamente autorizado al
cierredel ejercicioque componen el patrimonio municipaly sus resguardos
correspondientes; no acredité ante esta autoridad fiscalizadora el
cumplimiento de las obligaciones contenidas en los articulos 23, 24, 25,
27 y 28 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 71 fraccién
IX, 92 fraccion IX, 109, 110, 111, 112 y 113 de la Ley Organica Municipal
del Estado de Oaxaca, que establecen la obligacion de registrar
contablemente el patrimonio, asi como a integrar, mantener actualizado
y publicar el registro de inventarios de bienes del patrimonio municipal
en el Periddico Oficial o en la Gaceta Municipal.

16.- No presentd la Plantilla Vehicular autorizada y sus resguardos
actualizados al 31 de diciembre de 2019; por lo tanto no acredité
ante este Organo Superior de Fiscalizacién, el cumplimiento de las
obligaciones contenidas en los articulos 27, 28 y 43 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, que obliga a los entes publicos realizar
inventarios fisicos, al registro de sus bienes muebles y a conservar y
poner a disposicién de las autoridades competentes los documentos,
comprobatorios y justificativos; 109, 110 fraccion II y 111 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que obligan a establecer
un sistema de control y vigilancia del inventario de bienes muebles, asi
como establecer las reglas y procedimientos para los resguardos que se
otorguen cuando se confien a los servidores publicos municipales en el
ejercicio de sus funciones.

17.- Con la falta de presentacion del auxiliar presupuestal, en el cual se pueda
visualizar a nivel partida y programa, el presupuesto original, autorizado,
modificado, ejercido y por ejercer; el ente auditado no acredité ante
esta autoridad fiscalizadora el cumplimiento de las obligaciones
contenidas en los articulos 36, 37 y 38 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 95 fraccion Il de la Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca, que obligan a los ejecutores de gasto, registrar sus operaciones
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presupuestarias y contables, ajustandose a sus respectivos catdlogos
de cuentas.

18.- El ente fiscalizado no presentd los controles implementados para la
dotacidon de combustible y mantenimiento de la plantilla vehicular del
ejercicio fiscal 2019 autorizado; por lo tanto no acredité haber dado
cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 42 y 43 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental que establecen que las operaciones
presupuestarias y contables deberan respaldarse con la documentacion
original que compruebe y justifique los registros que se efectuen y que
obliga a los entes publicos a conservar y poner a disposicion de las
autoridades competentes los documentos, comprobatoriosy justificativos,
asi como a los articulos 95 fracciones VIII y IX, 130, 134 fracciones VI y
VII; 138 inciso d) de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca;
que establece que el H. Ayuntamiento y Tesorero estan obligados a llevar
un control del presupuesto de egresos con enfoque a resultados asi
como establecer un sistema de control que permita la ejecucion de las
partidas asignadas en su presupuesto de egresos, en forma programada
y transparente con la finalidad de medir la eficacia y eficiencia del gasto
publico municipal.

19.- Ante la omision por parte del ente municipal de presentar la Plantilla
de personal por modalidad de contratacion (base, contrato, confianza,
asimilables y honorarios) y tabuladores salariales autorizados para
el ejercicio fiscal 2019; no acredité ante este Organo Superior de
Fiscalizacion, el cumplimiento de las obligaciones contenidas en los
articulos 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental que
establecen que las operaciones presupuestarias y contables deberan
respaldarse con la documentacion original que compruebe y justifique
los registros que se efectien y que obliga a los entes publicos a conservar
y poner a disposicion de las autoridades competentes los documentos,
comprobatorios y justificativos; 138 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 43 fraccion LXIV, 138 incisos a) y d) y 177
fraccién 1, inciso b) de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Oaxaca.

20.- Ante la falta de presentacion de los expedientes de personal de los
trabajadores que laboraron en el ejercicio fiscal 2019; el ente auditado
no acreditdé ante esta autoridad fiscalizadora el cumplimiento de las
obligaciones contenidas en los articulos 42 y 43 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental que establecen que las operaciones
presupuestarias y contables deberan respaldarse con la documentacion
original que compruebe y justifigue los registros que se efectuen
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y que obliga a los entes publicos a conservar y poner a disposicién
de las autoridades competentes los documentos, comprobatorios y
justificativos; y 177 fraccion 111, inciso k) de la Ley Organica Municipal del
Estado de Oaxaca.

21.- Con la omisidén en la presentacion de los comprobantes de pago de los
enteros de retenciones por impuesto sobre sueldos y salarios efectuados
ante el Servicio de Administracién Tributaria; el ente municipal fiscalizado
no acredité ante este Organo Superior de Fiscalizacién, el cumplimiento
de las obligaciones contenidas en los articulos 86 fraccion V, 94 fraccion
I, 96, y 99 fraccién 1 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 26 fraccion |,
32-G fraccion 1 y ultimo parrafo del Codigo Fiscal de la Federacion, que
establece la obligacién de retener y enterar el Impuesto Sobre la Renta
por los pagos por la prestacién de un servicio personal; 68 fraccion Iy 95
fraccion XII de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Oaxaca.

22.- Con la falta de presentacion del entero de impuesto sobre erogaciones
por remuneraciones al trabajo personal ante la Secretaria de Finanzas del
Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca; el ente auditado no acredité ante
este Organo Superior de Fiscalizacién, el cumplimiento de las obligaciones
contenidas en los articulos 63y 64 de la Ley Estatal de Hacienda del Estado
de Oaxaca, que establece la obligacion de retener y enterar el Impuesto
sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal y 95 fraccion
XII de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

23.- Con la omisién en la presentacion de la normativa establecida para la
autorizaciony pago de viaticos para el ejercicio fiscal 2019; el ente auditado
no acredité ante este Organo Superior de Fiscalizacién, haber establecido
disposiciones administrativas de observancia general en materia de
gasto, en particular sobre el gasto por concepto de viaticos, por lo tanto
el ente municipal auditado incumplié con las obligaciones contenidas en
los articulos 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental
que establecen que las operaciones presupuestarias y contables deberan
respaldarse con la documentacion original que compruebey justifique los
registros que se efectuen y que obliga a los entes publicos a conservar
y poner a disposicion de las autoridades competentes los documentos,
comprobatorios y justificativos; y 68 fraccion V de la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca, al no acreditar haber promulgado y
publicado disposiciones normativas que regulen el gasto.
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24.- Al haber omitido la presentacion de los contratos por la prestacion
de servicios celebrados en el ejercicio fiscal 2019; el ente auditado no
acredité ante este Organo Superior de Fiscalizacién el cumplimiento de
las obligaciones contenidas en los articulos 42 y 43 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, estableciendo que las operaciones
presupuestarias y contables deberan respaldarse con la documentacion
original que compruebe y justifique los registros que se efectuen
y que los entes publicos deberan conservar y poner a disposicion
de las autoridades competentes los documentos, comprobatorios
y justificativos; asimismo el ente auditado contraviene los articulos
43 fraccion LXXXI y 126 QUATER fraccion XXV de la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca al no acreditar que celebrd contratos
de prestacion de servicios profesionales de conformidad con las reglas
establecidas y que vigild el cumplimiento de la ley y normativa aplicable
en la celebracion de sus contratos.

25.- El ente municipal auditado no presento las disposiciones normativas en
materia de Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios
relacionados con bienes muebles e inmuebles, aprobados y expedidos por
el Ayuntamiento del Municipio; por lo tanto, no acredité ante este Organo
Superior de Fiscalizacion el cumplimiento de la obligacion contenida en el
articulo 120 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

26.- Ante la falta de presentacion de los expedientes de sesiones de
instalacion, ordinarias y extraordinarias del Comité de Adquisiciones
y Contratacién de Servicios, que incluyan oficios de invitacién, listas
de asistencia, actas de comité, padron de proveedores, cotizaciones,
presupuestos, cuadros comparativos, acuerdos de excepcion, estudios
de mercado; el ente auditado no acreditd ante esta autoridad
fiscalizadora haber cumplido con lo dispuesto en los articulos 134
parrafos tercero, cuarto y quinto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 137, parrafos tercero, cuarto y quinto de
la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, que
impone |la obligacion al municipio de ejercer los recursos, asegurandose
que cuenten las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes,
respecto a las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de
todo tipo de bienes, prestacién de servicio de cualquier naturaleza y
de la contratacion de obra; articulo 120 de la Ley Organica Municipal
del Estado de Oaxaca y 2 de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos, Prestacion de Servicios y Administracion de Bienes
Muebles e Inmuebles del Estado de Oaxaca.
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27- El ente auditado no presentd el programa anual de obras publicas del
ejercicio fiscal 2019 debidamente publicado en el Periédico Oficial del
Estado del ejercicio fiscal 2019, por lo que no acredité dar cumplimiento a
lo dispuesto en los articulos 48, 49y 51 de la Ley de Planeacion, Desarrollo
Administrativo y Servicios Publicos Municipales, que sefialan los requisitos
que deben contener los programas anuales de obras y el tiempo para su
aprobacion; 20y 22 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
del Estado de Oaxaca y 43 fracciones XV, XXVI y 68 fraccién XIV de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que establecen obligaciones
respecto a la elaboracién y aprobacion de los programas anuales de obra
publica y del Programa Anual de Obras y servicios publicos y haberlos
sometido para la aprobacion del Ayuntamiento.

28 - El ente auditado omitio la presentacion de la relacion de obras que tienen
recursos autorizados, ejercidos y pagados en el ejercicio fiscal 2019 que
contenga los datos sefialados en el anexo "A" del ejercicio fiscal 2019, por
lo que no acredito ante esta autoridad fiscalizadora dar cumplimiento al
articulo 9 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas para
el Estado de Oaxaca al no proporcionar informacién y documentacion
solicitada a requerimiento por este Organo Superior de Fiscalizacién
para efecto de la fiscalizacion; 71 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados del Estado de Oaxaca que sefala que los Ayuntamientos
contratantes deberan remitir al érgano técnico del Congreso del Estado
la informacion relativa a las obras y servicios relacionados que se
realicen o contraten y 48 fraccién 1 de la Ley de Planeacion, Desarrollo
Administrativo y Servicios Publicos Municipales, que sefala los requisitos
que deben contener los programas anuales para la ejecucién de obra.

29.- Ante la omision de presentar el Padron oficial de contratistas de obra
publica del ejercicio fiscal 2019 debidamente publicado en el Periddico
Oficial del Estado; el municipio fiscalizado no acredité ante este Organo
Superior de Fiscalizacién, dar cumplimiento con lo dispuesto en los
articulos 26-A, 26-B y 26-C de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados del Estado de Oaxaca que establecen la obligatoriedad de
los entes de llevar un padrén de contratistas actualizado y publicado,
por lo anterior el ente auditado, no acredito que los contratistas a cargo
de las obras realizadas, se encontraban debidamente inscritos en dicho
padron.

30- Ante la falta de presentacion del expediente de los contratos y
penalizaciones, de cada una de las obras realizadas en el ejercicio

fiscal 2019; el ente auditado no acreditdé haber dado cumplimiento a
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lo dispuesto en el articulo 51 fraccién XV de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, que establece que los
Ayuntamientos contratantes deberdn considerar como requisito del
contrato las clausulas penales que por incumplimiento del mismo deban
aplicarse.

31.- Con la falta de presentacion de los expedientes técnicos unitarios de las
obras realizadas en el ejercicio fiscal 2019 que integren la documentacién
correspondiente a las etapas de: A. Planeacién, Programacién y
Presupuestacion (Obras por Contrato y por Administracion Directa);
B. Modalidad de Ejecucién, C. Ejecucién, D. Comprobacién, con las
caracteristicasfisicasyfinancierasdelasobrasrealizadas, que comprueben
si los recursos de las inversiones autorizados al ente auditado, se ejercid
en los términos de las disposiciones aplicables; por lo que el ente auditado
no acredité haber dado cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 134
parrafos tercero, cuarto y quinto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental
que establece que las operaciones presupuestarias y contables deberan
respaldarse con la documentacion original que compruebe v justifique
los registros que se efectden, 43 fraccién V de la Ley Orgdnica Municipal
del Estado de Oaxaca, que sefala la facultad del Ayuntamiento para
contratar obras publicas, con sujecion a las leyes aplicables; 33 de la Ley
de Coordinacion Fiscal, que establece que las aportaciones con cargo
al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social que reciban los
municipios, se destinaran exclusivamente al financiamiento de obras,
acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente a
poblacién en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de
rezago social; 17 de la Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado de Oaxaca,
qgue sefala que el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal, se destinara exclusivamente al financiamiento de las obras,
acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente
a sectores de su poblacién en pobreza extrema, localidades con alto o
muy alto nivel de rezago social, en los siguientes rubros: agua potable,
alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion municipal, electrificacion
ruraly de colonias pobres, infraestructura basica de salud, infraestructura
basica educativa, mejoramiento de vivienda, asi como el mantenimiento
de infraestructura, conforme a lo sefialado en el catdlogo de acciones
establecido en los Lineamientos que emita la Secretaria de Desarrollo
Social; 64, 65 y 66 de la Ley de Planeacion, Desarrollo Administrativo y
Servicios Publicos Municipales que se refiere a la integracion y actuaciones
del Consejo de Desarrollo Social Municipal; articulos 4, 20, 22, 30, 31, 35,
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36, 37, 38, 39, 40, 42, 45, 46, 47, 50, 51, 52, 55, 56, 57, 59, 60, 61, 62, 63, 64,
65,66y 73 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado
de QOaxaca; 19, 19 Bis, 20, 24, 26, 27, 31,32, 33, 34, 35, 36, 37 fraccion III,
38, 39, 39 Bis, 41, 42, 43, 44, 46, 46 Bis, 47, 48, 50, 52, 53, 54, 56, 57, 58, 59,
60, 61, 62, 63, 64, 66, 68, 69, 70, 71, 72y 73 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, que establecen los lineamientos
legales que deben observar los entes publicos respecto a la planeacion,
programacion, presupuestacién, adjudicacién, ejecucién, entrega
recepcion, conservacion y mantenimiento de la obra; Reglamento de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, el cual
en su articulo 1 sefala que tiene por objeto establecer las disposiciones
que propicien el oportuno y estricto cumplimiento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados; Acuerdo por el que se emiten los
Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social de fecha 14 de febrero del 2014 y sus
modificatorios de fecha 13 de mayo de 2014, 12 de marzo de 2015 y 31
de marzo de 2016, publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el 01
de septiembre de 2017 y Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos
Generales para la Operaciéon del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 12
de Julio de 2019, los cuales establecen los mecanismos, procedimientos
y responsabilidades de los entes municipales para la operacién
eficaz y eficiente de los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social en su componente de Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal, asi como su alineacion a los objetivos sefialados en
el articulo 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal; articulos 8 fracciones X,
XIII, X1V, XXIV y XXVII, 118 fracciones Il y 111, 136, 148, 149, 150, 184, 186
fracciones I, V y VIII, 191 y 197 de la Ley del Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de Oaxaca que establece los requisitos y la
documentacion correspondiente para instalar, construir o modificar todo
o en parte, algunos de los sistemas de infraestructura o el equipamiento
urbano; articulos 11 fraccion IIl y 28 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente; articulos 7 fraccion X1V, 32 y 33 de
la Ley del Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente para el Estado
de Oaxaca que establecen que los municipios tendran la facultad para
realizar la evaluacién del impacto ambiental de las obras o actividades,
las cuales requeriran la autorizacion en materia de impacto ambiental.

. [NFORME INDIVIDUAL | CUENTA PUBLICA MUNICIPAL 2019 @



m ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION
DEL ESTADO DE OAXACA

Por lo anterior, este C)rgano Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca,
le requiere al Ayuntamiento del Municipio de San Sebastian Tutla, Distrito
Centro, Oaxaca, para que justifique o aclare ante este Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, conforme a la observacién detallada en
este Resultado y presente la informacion y documentacion que demuestre las
acciones realizadas tendientes a solventar la observacion determinada.

Mediante oficio nimero OSFE/AESIM/DSIM-B/0150/2020 notificado el 11 de
septiembre de 2020, se dieron a conocer a la entidad fiscalizada los Resultados
Finales y Observaciones Preliminares, y se le cité el dia 29 de septiembre de
2020, a efecto de que presentara la documentacion justificativa y aclaratoria
correspondiente.

El Municipio de San Sebastian Tutla, Distrito Centro, Oaxaca, en el proceso
de aclaraciones vy justificaciones, mediante oficio nimero SST/PM/0706/2020
de fecha 29 de septiembre de 2020 y anexo denominado “respuesta a las
observaciones preliminares correspondientes a la auditoria financiera ndmero
OA/CPM/029/2020", presentd lo siguiente:

1.- Del Cuestionario de Control Interno debidamente requisitado y
soportado con la evidencia documental correspondiente: argumento:
“ .RELATIVO A LO ENTREGADO EN LA TESORERIA MUNICIPAL SE OBSERVA
QUE NO SE ENTREGO NINGUN MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DURANTE
EL ACTO DE ENTREGA RECEPCION...”; asi mismo, presenté copia del oficio
numero SST/PM/691/2020 de fecha 23 de septiembre de 2020 suscrito
por el Sindico Municipal, por medio del cual notifican al ex-Presidente
Municipal, los resultados finales y observaciones preliminares de
la auditoria Financiera, para que presentara las justificaciones y
aclaraciones que considere pertinentes; y el oficio sin numero del
24 de septiembre de 2020, relativo a la contestacion del oficio antes
citado; copia del acta circunstanciada de entrega-recepcion de fecha
01 de enero de 2020, en la que no se refleja la entrega de documentos
relativos al control interno.

2.- Del Presupuesto de Egresos autorizado por el Ayuntamiento Municipal
y, en su caso las modificaciones al Presupuesto de Egresos con sus
correspondientes publicaciones: presenté acta circunstanciada de
entrega-recepcion de fecha 01 de enero de 2020, en la que en el apartado
de observaciones inciso 2), refiere: “... no se hizo entrega de los siguientes
documentos que se enlistan de la siguiente manera: 1.- Presupuesto de
Egresos, debidamente autorizado, vigente.”
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3.- De los Estados Financieros y presupuestarios debidamente firmados
por la Comision de Hacienda por el periodo del 01 de enero al 31
de diciembre de 2019, que comprendan; 1. Informacién contable y II.
Informacion presupuestaria; presenté acta circunstanciada de entrega-
recepcion de fecha 01 de enero de 2020, en la que en el apartado de
observaciones inciso 2), refiere: “.. no se hizo entrega de los siguientes
documentos que se enlistan de la siguiente manera: 10.- Estados financieros,
presupuestales y demds informacion que debe de emitirse en la Hacienda
Publica Municipal.”

4.- De los Libros Diario, Mayor e Inventarios y Balances, correspondientes al
ejercicio fiscal comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019:
argumentd lo siguiente: “..EN EL OFICIO DE CONTESTACION AL OFICIO
SST/PM/691/2020 MANIFIESTA LA EX AUTORIDAD QUE SE ENTREGO LA
CONTRASENA Y USUARIO DEL SIMCA DEL EJERCICIO 2019 PARA IMPRIMIR
LA DOCUMENTACION, SIN EMBARGO EN LA FOJA NO. 8 PUNTO 16 RELATIVO
AL ANEXO IX-B (FOJA 259) SE SENALA QUE EN EL MOMENTO DEL ACTO DE
ENTREGA RECEPCION SE VERIFICARON LAS CONTRASENAS EN PRESENCIA
DE LA AUTORIDAD SALIENTE Y ENTRANTE, SIENDO ESTAS ERRONEAS
POR LO QUE NOS ENCONTRAMOQOS IMPOSIBILITADOS PARA IMPRIMIR LA
INFORMACION REQUERIDA..."; argumento que se confirma con la copia
del acta circunstanciada de entrega-recepcion de fecha 01 de enero de
2020, que adjunta al oficio.

5.- De las Pdlizas de Ingresos, Egresos y Diario con su correspondiente
documentacion comprobatoria y justificativa de los ingresos y
Gasto Publico Municipal: argumentd lo siguiente: “...EN EL OFICIO DE
CONTESTACION AL OFICIO SST/PM/691/2020 EN DONDE SE DECLARA
QUE ESTA AUTORIDAD SE HA NEGADO A RECIBIR LA DOCUMENTACION
COMPROBATORIA DEL EJERCICIO 2019, MANIFESTAMOS QUE EN
DIFERENTES OCASIONES SE LE HA REQUERIDO A LA EX AUTORIDAD LA
DOCUMENTACION QUE OBRA EN SU PODER Y QUE NO FUE ENTREGADA
DURANTE EL ACTO DE ENTREGA RECEPCION, COMO SE ACREDITA EN EL
EXPEDIENTE CORRESPONDIENTE A DICHO ACTO, ASI COMO CON LAS
ACCIONES EMPRENDIDAS POR ESTA AUTORIDAD EN CONTRA DE QUIENES
INTEGRARON EL AYUNTAMIENTO DE SAN SEBASTIAN TUTLA 2017-2019...",
asi mismo, presento en “anexo 5" expediente de entrega - recepcion,
"anexo 6"; oficio signado por el C. Donal Nicanor Lopez Zarate, Sindico
Municipal, “anexo 7": denuncia de hechos, “anexo 8": oficio de primer
requerimiento de informacién SST/P/0/2020, “anexo 9" oficio de segundo
requerimiento de informacién SST/P/0602/2020, “anexo 10" oficio SST/
PM/629/2020 y "anexo 11" oficio SST/PM/633/2020; sin embargo, esta
documentacion no corresponde a la solicitada.
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6.- Respecto a la informacién de los Reintegros a la Tesoreria de la
Federacion de las Transferencias Federales etiquetadas que, al 31
de diciembre del ejercicio fiscal 2019 no fueron comprometidos y
devengados: argumentd lo siguiente: “.. EN EL OFICIO DE CONTESTACION
AL OFICIO SST/PM/691/2020 EN DONDE SE MANIFIESTA QUE NO HUBO
REINTEGRQOS, ESTA AUTORIDAD NO PUEDE AFIRMAR QUE NO EXISTEN
TALES REINTEGROS, YA QUE NO CONTAMOS CON LA DOCUMENTACION
NECESARIA...".

7.- Enrelacién a la Balanza de comprobacién detallada al cierre del ejercicio
fiscal 2019 a Ultimo nivel: argumenté lo siguiente: “..SE SENALA QUE
EN EL MOMENTO DEL ACTO DE ENTREGA RECEPCION SE VERIFICARON
LAS CONTRASENAS EN PRESENCIA DE LA AUTORIDAD SALIENTE Y
ENTRANTE, SIENDO ESTAS ERRONEAS POR LO QUE NOS ENCONTRAMOS
IMPOSIBILITADOS PARA IMPRIMIR LA INFORMACION REQUERIDA...”

8.- Relativo a los convenios celebrados por Ingresos Extraordinarios
en el ejercicio fiscal 2019, identificandolos con su correspondiente
documentacién comprobatoria y justificativa: argumenté lo siguiente: “..
EN EL OFICIO DE CONTESTACION AL OFICIO SST/PM/691/2020 EN DONDE
SE MANIFIESTA QUE NO SE OBTUVIERON INGRESOS EXTRAORDINARIOS
DURANTE EL EJERCICIO 2018, ESTA AUTORIDAD NO PUEDE AFIRMAR QUE
NO EXISTEN INGRESOS EXTRAORDINARIOS, YA QUE NO CONTAMOS CON LA
DOCUMENTACION NECESARIA...".

9- Referente a la relacion de los Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet emitidos y recibidos en el ejercicio fiscal 2019, en medio
magnético en formato Microsoft Excel generado de su sistema de
facturacién (que contenga los siguientes datos: folio fiscal, R.F.C. del
emisor, nombre/razén social del emisor, R.F.C. del receptor, nombre/
razon social del receptor, fecha de emision, fecha de certificacion,
subtotal, total, estado del comprobante, efecto del comprobante
y fecha de cancelacion) y archivos xml, clasificados en carpetas por
Ingresos, Egresos e Inversion Publica: la entidad fiscalizada no presenté
documentacién correspondiente a este punto.

10.- En relacién al respaldo del sistema de contabilidad que manejo el
municipio en el ejercicio fiscal 2019: argumenté lo siguiente: “..EN EL
OFICIO DE CONTESTACION AL OFICIO SST/PM/691/2020 MANIFIESTA LA EX
AUTORIDAD QUE SE ENTREGO LA CONTRASENA Y USUARIO DEL SIMCA DEL
EJERCICIO 2019 PARA IMPRIMIR LA DOCUMENTACION, SIN EMBARGO, EN
LA FOJA NO. 8 PUNTO 16 RELATIVO AL ANEXO IX-B (FOJA 259) SE SENALA
QUE EN EL MOMENTO DEL ACTO DE ENTREGA RECEPCION SE VERIFICARON
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LAS CONTRASENAS EN PRESENCIA DE LA AUTORIDAD SALIENTE Y
ENTRANTE, SIENDO ESTAS ERRONEAS POR LO QUE NOS ENCONTRAMOS
IMPOSIBILITADOS PARA PRESENTAR LA INFORMACION REQUERIDA.."
argumento que se confirma con la copia del acta circunstanciada de
entrega-recepcién de fecha 01 de enero de 2020, que adjunta al oficio.

11.- Respecto al expediente Unico de deuda publica municipal: argumentd lo
siguiente: “... EN EL OFICIO DE CONTESTACION AL OFICIO SST/PM/691/2020,
SE MANIFIESTA QUE NO HUBO DEUDA...", asi mismo, presento oficio sin
numero de fecha 24 de septiembre de 2020, de contestacion al oficio
SST/PM/691/2020, que en el punto ndmero 11, refiere: "NO HUBO DEUDA’;
de igual forma, presentan copia de acta de entrega recepcion, que en
su anexo III-G inciso i), adjuntan formato denominado “ESTADO DE LA
DEUDA PUBLICA", en el que se detalla que no hay deuda a corto ni a largo
plazo; documentos que confirman lo sefalado en el Resultado AF-03; por
lo que analizada la documentacién presentada, se determina que atendio
este punto.

12.- En relacion al expediente Unico de Obligaciones de Pago a Corto Plazo:
argumento lo siguiente; “.. EN EL OFICIO DE CONTESTACION AL OFICIO
SST/PM/691/2020, SE DECLARA QUE LA EX AUTORIDAD NO CONTRAJO
OBLIGACIONES DE ESTE TIPQ...”; sin embargo, en el acta de entrega
recepcion, en el anexo IlI-G inciso h), adjuntan formato denominado
"RELACION DE PASIVOS A CORTO LARGO PLAZO", en el que se refleja un
saldo al 31 de diciembre de 2019 por importes de $56,944.94 (Cincuenta
y seis mil novecientos cuarenta y cuatro pesos 94/100 M.N.) y
$119,023.51 (Ciento diecinueve mil veintitrés pesos 51/100 M.N.),
correspondientes a ISR FONDO 1V e ISR RAMO 28 respectivamente.

13.- Respecto de la relacion de cuentas bancarias productivas especificas
vigentes en el ejercicio fiscal 2019, con sus respectivos contratos de
apertura, estados de cuenta bancarios expedidos por las Instituciones
bancarias y las conciliaciones bancarias: argumento lo siguiente: “.
EN EL OFICIO DE CONTESTACION AL OFICIO SST/PM/691/2020 EN
DONDE SE DECLARA QUE ESTA AUTORIDAD SE HA NEGADO A RECIBIR LA
DOCUMENTACION COMPROBATORIA DEL EJERCICIO 2019, MANIFESTAMOS
QUE EN DIFERENTES OCASIONES SE LE HA REQUERIDO A LA EX AUTORIDAD
LA DOCUMENTACION QUE OBRA EN SU PODER Y QUE NO FUE ENTREGADA
DURANTE EL ACTO DE ENTREGA RECEPCION, COMO SE ACREDITA EN EL
EXPEDIENTE CORRESPONDIENTE A DICHO ACTO, ASI COMO CON LAS
ACCIONES EMPRENDIDAS POR ESTA AUTORIDAD EN CONTRA DE QUIENES
INTEGRARON EL AYUNTAMIENTO DE SAN SEBASTIAN TUTLA 2017-2019...", asl
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mismo, presentd en "anexo 5": expediente de entrega - recepcion, “anexo
6" oficio signado por el C. Donal Nicanor Lépez Zarate, Sindico Municipal,
“anexo 7" denuncia de hechos, “anexo 8": oficio de primer requerimiento
de informacion SST/P/0/2020, “anexo 9": oficio de segundo requerimiento
de informacién SST/P/0602/2020, "anexo 10" oficio SST/PM/629/2020 y
“anexo 11" oficio SST/PM/633/2020"; sin embargo, esta documentacion
no corresponde a la solicitada.

14.- Relativo a los auxiliares de cuentas contables y presupuestarias de las
cuentas colectivas del ejercicio fiscal 2019: argumentd lo siguiente: “..EN
EL OFICIO DE CONTESTACION AL OFICIO SST/PM/691/2020 MANIFIESTA LA
EX AUTORIDAD QUE SE ENTREGO LA CONTRASENA Y USUARIO DEL SIMCA
DEL EJERCICIO 2019 PARA IMPRIMIR LA DOCUMENTACION, SIN EMBARGO
EN LA FOJA NO. 8 PUNTO 16 RELATIVO AL ANEXO IX-B (FOJA 259) SE SENALA
QUE EN EL MOMENTO DEL ACTO DE ENTREGA RECEPCION SE VERIFICARON
LAS CONTRASENAS EN PRESENCIA DE LA AUTORIDAD SALIENTE Y
ENTRANTE, SIENDO ESTAS ERRONEAS POR LO QUE NOS ENCONTRAMOS
IMPOSIBILITADOS PARA PRESENTAR LA INFORMACION REQUERIDA...":
argumento que se confirma con la copia del acta circunstanciada de
entrega-recepcion de fecha 01 de enero de 2020, que adjunta al oficio.

15.- Referente a la presentacion del inventario de bienes muebles e inmuebles
debidamente autorizado al cierre del ejercicio que componen el
patrimonio municipal y sus resguardos correspondientes: argumento lo
siguiente: “..EN EL OFICIO DE CONTESTACION AL OFICIO SST/PM/691/2020,
EN DONDE SE DECLARA QUE SE RECIBIO EL INVENTARIO EL DIA 01 DE
ENERO DEL 2020 MANIFESTAMOS QUE SE ENCUENTRA CONTENIDO DENTRO
DEL EXPEDIENTE DE ENTREGA RECEPCION, SIN QUE SE PRESENTARAN LO
RESGUARDOS CORRESPONDIENTES...”; asi mismo, presenté expediente
de entrega recepcion en el que en el apartado ANEXO II-a, adjuntan el
inventario de bienes muebles e inmuebles; sin embargo, no presentan
los resquardos correspondientes.

16.- Respecto a la Plantilla Vehicular autorizada y sus resguardos actualizados
al 31 de diciembre de 2019: argumentdé lo siguiente: “..EN EL OFICIO
DE CONTESTACION AL OFICIO SST/PM/691/2020, EN DONDE SE DECLARA
QUE SE RECIBIO LA PLANTILLA VEHICULAR EL DIA 01 DE ENERO DEL 2020
MANIFESTAMOS QUE SE ENCUENTRA CONTENIDO DENTRO DEL EXPEDIENTE
DE ENTREGA RECEPCION, SIN QUE SE PRESENTARAN LO RESGUARDOS
CORRESPONDIENTES..."; asi mismo, presentd expediente de entrega
recepcion en el que se adjunta documento denominado “VEHICULOS" sin
embargo, no presentan la plantilla vehicular autorizada y los resguardos
correspondientes.
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17.- En relacién al auxiliar presupuestal, en el cual se pueda visualizar a nivel
partida y programa, el presupuesto original, autorizado, modificado,
ejercido y por ejercer: argumentd lo siguiente: “..EN EL OFICIO DE
CONTESTACION AL OFICIO SST/PM/691/2020 MANIFIESTA LA EX AUTORIDAD
QUE SE ENTREGO LA CONTRASENA Y USUARIO DEL SIMCA DEL EJERCICIO
2019 PARA IMPRIMIR LA DOCUMENTACION, SIN EMBARGO EN LA FOJA
NO. 8 PUNTO 16 RELATIVO AL ANEXO IX-B (FOJA 259) SE SENALA QUE
EN EL MOMENTO DEL ACTO DE ENTREGA RECEPCION SE VERIFICARON
LAS CONTRASENAS EN PRESENCIA DE LA AUTORIDAD SALIENTE Y
ENTRANTE, SIENDO ESTAS ERRONEAS POR LO QUE NOS ENCONTRAMOS
IMPOSIBILITADOS PARA PRESENTAR LA INFORMACION REQUERIDA..":
argumento que se confirma con la copia del acta circunstanciada de
entrega-recepcion de fecha 01 de enero de 2020, que adjunta al oficio.

18.- Relativo a los controles implementados para la dotacion de combustible y
mantenimiento de la plantilla vehicular del ejercicio fiscal 2019 autorizado:
argumentd lo siguiente: “..EN EL OFICIO DE CONTESTACION AL OFICIO SST/
PM/691/2020 EN DONDE SE DECLARA QUE ESTA AUTORIDAD SE HA NEGADO
A RECIBIR LA DOCUMENTACION COMPROBATORIA DEL EJERCICIO 2019,
MANIFESTAMOS QUE EN DIFERENTES OCASIONES SE LE HA REQUERIDO A
LA EX AUTORIDAD LA DOCUMENTACION QUE OBRA EN SU PODER Y QUE
NO FUE ENTREGADA DURANTE EL ACTO DE ENTREGA RECEPCION, COMO SE
ACREDITA EN EL EXPEDIENTE CORRESPONDIENTE A DICHO ACTO, AS COMO
CON LAS ACCIONES EMPRENDIDAS POR ESTA AUTORIDAD EN CONTRA
DE QUIENES INTEGRARON EL AYUNTAMIENTO DE SAN SEBASTIAN TUTLA
2017-2019...", asi mismo, presentd en “anexo 5" expediente de entrega -
recepcién, “anexo 6" oficio signado por el C. Donal Nicanor Lopez Zarate,
Sindico Municipal, "anexo 7": denuncia de hechos, “anexo 8" oficio de
primer requerimiento de informacion SST/P/0/2020, “anexo 9" oficio
de segundo requerimiento de informacion SST/P/0602/2020, “anexo
10": oficio SST/PM/629/2020 y "anexo 11": oficio SST/PM/633/2020; sin
embargo, esta documentacion no corresponde a lo solicitado.

19.- Referente a la Plantilla de personal por modalidad de contratacion (base,
contrato, confianza, asimilables y honorarios) y tabuladores salariales
autorizados para el ejercicio fiscal 2019: argumentd lo siguiente: “..EN
EL OFICIO DE CONTESTACION AL OFICIO SST/PM/691/2020, EN DONDE SE
DECLARA QUE SE RECIBIO LA PLANTILLA DE PERSONAL EL DIA 01 DE ENERO
DEL 2020, MANIFESTAMOS QUE SE ENCUENTRA CONTENIDO DENTRO DE
EXPEDIENTE DE ENTREGA RECEPCION...”, ; asf mismo, presentd expediente
de entrega recepcion en el que, en el apartado ANEXO I-b, adjunta
formato denominado "PLANTILLA ACTUALIZADA DE PERSONAL"; sin
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embargo, no se encuentra identificada por modalidad de contratacién
(base, contrato, confianza, asimilables y honorarios) y no presentd los
tabuladores salariales autorizados.

20.- En relacion a los expedientes de personal de los trabajadores que
laboraron en el ejercicio fiscal 2019: la entidad fiscalizada no presentd
documentacion correspondiente a este punto.

21.- Respecto a los comprobantes de pago de los enteros de retenciones
por impuesto sobre sueldos y salarios efectuados ante el Servicio de
Administracion Tributaria: argumentd lo siguiente: “..EN EL OFICIO DE
CONTESTACION AL OFICIO SST/PM/691/2020 EN DONDE SE DECLARA
QUE ESTA AUTORIDAD SE HA NEGADO A RECIBIR LA DOCUMENTACION
COMPROBATORIA DEL EJERCICIO 2019, MANIFESTAMOS QUE EN
DIFERENTES OCASIONES SE LE HA REQUERIDO A LA EX AUTORIDAD LA
DOCUMENTACION QUE OBRA EN SU PODER Y QUE NO FUE ENTREGADA
DURANTE EL ACTO DE ENTREGA RECEPCION, COMO SE ACREDITA EN EL
EXPEDIENTE CORRESPONDIENTE A DICHO ACTO, ASI COMO CON LAS
ACCIONES EMPRENDIDAS POR ESTA AUTORIDAD EN CONTRA DE QUIENES
INTEGRARON EL AYUNTAMIENTO DE SAN SEBASTIAN TUTLA 2017-2019...", asi
mismo, presento en “anexo 5"; expediente de entrega - recepcion, “anexo
6" oficio signado por el C. Donal Nicanor Lépez Zarate, Sindico Municipal,
“anexo 7" denuncia de hechos, “anexo 8": oficio de primer requerimiento
de informacion SST/P/0/2020, “anexo 9”: oficio de segundo requerimiento
de informacion SST/P/0602/2020, “anexo 10" oficio SST/PM/629/2020 y
“anexo 11" oficio SST/PM/633/2020; sin embargo, esta documentacién no
corresponde a la solicitada.

22.- Relativo al entero de impuesto sobre erogaciones por remuneraciones
al trabajo personal ante la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo
del Estado de Oaxaca: argumenté lo siguiente: “..EN EL OFICIO DE
CONTESTACION AL OFICIO SST/PM/691/2020 EN DONDE SE DECLARA
QUE ESTA AUTORIDAD SE HA NEGADO A RECIBIR LA DOCUMENTACION
COMPROBATORIA DEL EJERCICIO 2019, MANIFESTAMOS QUE EN
DIFERENTES OCASIONES SE LE HA REQUERIDO A LA EX AUTORIDAD LA
DOCUMENTACION QUE OBRA EN SU PODER Y QUE NO FUE ENTREGADA
DURANTE EL ACTO DE ENTREGA RECEPCION, COMO SE ACREDITA EN EL
EXPEDIENTE CORRESPONDIENTE A DICHO ACTO, ASI COMO CON LAS
ACCIONES EMPRENDIDAS POR ESTA AUTORIDAD EN CONTRA DE QUIENES
INTEGRARON EL AYUNTAMIENTO DE SAN SEBASTIAN TUTLA 2017-2019..",
asi mismo, presenté en “anexo 5" expediente de entrega - recepcion,
“anexo 6" oficio signado por el C. Donal Nicanor Lopez Zarate, Sindico
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Municipal, “anexo 7": denuncia de hechos, “anexo 8" oficio de primer
requerimiento de informacion SST/P/0/2020, "anexo 9" oficio de
segundo requerimiento de informacién SST/P/0602/2020, “anexo 10"
oficio SST/PM/629/2020, “anexo 11" oficio SST/PM/633/2020; y “anexo
14" NUM.MCA2000158/20 IE; sin embargo, esta documentacion no
corresponde a la solicitada.

23.- Referente a la normativa establecida para la autorizacion y pago
de viaticos para el ejercicio fiscal 2019: argumenté lo siguiente: “..
EN EL OFICIO DE CONTESTACION AL OFICIO SST/PM/691/2020, EN
DONDE SE DECLARA QUE NO SE PAGARON VIATICOS, MANIFESTAMOS
QUE SE DESCONOCE SI SE PAGARON VIATICOS AL NO CONTAR CON LA
DOCUMENTACION JUSTIFICATIVA CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2019,
LA CUAL NO FUE ENTREGADA EN EL ACTO DE ENTREGA RECEPCION...”,

24.- En relacién a los contratos por la prestacién de servicios celebrados
en el ejercicio fiscal 2019: argumenté lo siguiente: “..EN EL OFICIO DE
CONTESTACION AL OFICIO SST/PM/691/2020 EN DONDE SE DECLARA
QUE ESTA AUTORIDAD SE HA NEGADO A RECIBIR LA DOCUMENTACION
COMPROBATORIA DEL EJERCICIO 2019, MANIFESTAMOS QUE EN
DIFERENTES OCASIONES SE LE HA REQUERIDO A LA EX AUTORIDAD LA
DOCUMENTACION QUE OBRA EN SU PODER Y QUE NO FUE ENTREGADA
DURANTE EL ACTO DE ENTREGA RECEPCION, COMOQ SE ACREDITA EN EL
EXPEDIENTE CORRESPONDIENTE A DICHO ACTO, ASI COMO CON LAS
ACCIONES EMPRENDIDAS POR ESTA AUTORIDAD EN CONTRA DE QUIENES
INTEGRARON EL AYUNTAMIENTO DE SAN SEBASTIAN TUTLA 2017-2019...", asi
mismo, presentd en "anexo 5" expediente de entrega - recepcion, “anexo
6" oficio signado por el C. Donal Nicanor Lépez Zarate, Sindico Municipal,
“anexo 7": denuncia de hechos, “anexo 8"; oficio de primer requerimiento
de informacion SST/P/0/2020, “anexo 9”: oficio de segundo requerimiento
de informacion SST/P/0602/2020, “anexo 10" oficio SST/PM/629/2020 y
“anexo 11" oficio SST/PM/633/2020; sin embargo, esta documentacién no
corresponde a la solicitada.

25.- Respecto a las disposiciones normativas en materia de Enajenaciones,
Arrendamientos y Contrataciéon de Servicios relacionados con bienes
muebles e inmuebles, aprobados y expedidos por el Ayuntamiento del
Municipio: argumentd lo siguiente: “..EN EL OFICIO DE CONTESTACION AL
OFICIO SST/PM/691/2020, SE DECLARA EN EL PUNTO 25 QUE NO APLICA,
POR LO QUE MANIFESTAMOS QUE SE DESCONOCE SI LA INFORMACION
ES VERIDICA AL NO CONTAR CON LA DOCUMENTACION JUSTIFICATIVA
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2019, LA CUAL NO FUE ENTREGADA EN EL
ACTO DE ENTREGA RECEPCION...”.
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26.- Referente a los expedientes de sesiones de instalacién, ordinarias
y extraordinarias del Comité de Adquisiciones y Contratacion de
Servicios, que incluyan oficios de invitacion, listas de asistencia, actas
de comité, padron de proveedores, cotizaciones, presupuestos, cuadros
comparativos, acuerdos de excepcion, estudios de mercado: argumenté
lo siguiente: “..EN EL OFICIO DE CONTESTACION AL OFICIO SST/PM/691/2020
EN DONDE SE DECLARA QUE ESTA AUTORIDAD SE HA NEGADO A RECIBIR LA
DOCUMENTACION COMPROBATORIA DEL EJERCICIO 2019, MANIFESTAMOS
QUE EN DIFERENTES OCASIONES SE LE HA REQUERIDO A LA EX AUTORIDAD
LA DOCUMENTACION QUE OBRA EN SU PODER Y QUE NO FUE ENTREGADA
DURANTE EL ACTO DE ENTREGA RECEPCION, COMO SE ACREDITA EN FL
EXPEDIENTE CORRESPONDIENTE A DICHO ACTO, ASI COMO CON LAS
ACCIONES EMPRENDIDAS POR ESTA AUTORIDAD EN CONTRA DE QUIENES
INTEGRARON EL AYUNTAMIENTO DE SAN SEBASTIAN TUTLA 2017-2019...", asi
mismo, presenté en “anexo 5" expediente de entrega - recepcion, “anexo
6" oficio signado por el C. Donal Nicanor Lopez Zarate, Sindico Municipal,
"anexo 7": denuncia de hechos, "anexo 8" oficio de primer requerimiento
de informacién SST/P/0/2020, “anexo 9" oficio de segundo requerimiento
de informacion SST/P/0602/2020, “anexo 10" oficio SST/PM/629/2020 y
“anexo 11" oficio SST/PM/633/2020; sin embargo, esta documentacion no
corresponde a la solicitada.

27.- Relativo al programa anual de obras publicas del ejercicio fiscal 2019
debidamente publicado en el Periddico Oficial del Estado del ejercicio
fiscal 2019: argumenté lo siguiente: “..EN EL OFICIO DE CONTESTACION
AL OFICIO 55T/PM/691/2020 EN DONDE SE DECLARA QUE ESTA AUTORIDAD
SE HA NEGADO A RECIBIR LA DOCUMENTACION COMPROBATORIA DEL
EJERCICIO 2019, MANIFESTAMOS QUE EN DIFERENTES OCASIONES SE LE
HA REQUERIDO A LA EX AUTORIDAD LA DOCUMENTACION QUE OBRA EN
SU PODER Y QUE NO FUE ENTREGADA DURANTE EL ACTO DE ENTREGA
RECEPCION, COMO SE ACREDITA EN EL EXPEDIENTE CORRESPONDIENTE
A DICHO ACTO, ASI COMO CON LAS ACCIONES EMPRENDIDAS POR ESTA
AUTORIDAD EN CONTRA DE QUIENES INTEGRARON EL AYUNTAMIENTO
DE SAN SEBASTIAN TUTLA 2017-2019...”, asi mismo, presenté en "anexo
5" expediente de entrega - recepcion, “anexo 6" oficio signado por el
C. Donal Nicanor Lépez Zarate, Sindico Municipal, “anexo 7": denuncia
de hechos, “anexo 8" oficio de primer requerimiento de informacion
SST/P/0/2020, “anexo 9": oficio de sequndo requerimiento de informacién
SST/P/0602/2020, “anexo 10" oficio SST/PM/629/2020 y “anexo 11"; oficio
SST/PM/633/2020; sin embargo, esta documentacion no corresponde a
la solicitada.
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28.- Relativo a la relacién de obras que tienen recursos autorizados, ejercidos
y pagados en el ejercicio fiscal 2019 que contenga los datos sefialados
en el anexo "A" del ejercicio fiscal 2019: argumentd lo siguiente: “..
EN EL OFICIO DE CONTESTACION AL OFICIO SST/PM/691/2020 EN
DONDE SE DECLARA QUE ESTA AUTORIDAD SE HA NEGADO A RECIBIR LA
DOCUMENTACION COMPROBATORIA DEL EJERCICIO 2019, MANIFESTAMOS
QUE EN DIFERENTES OCASIONES SE LE HA REQUERIDO A LA EX AUTORIDAD
LA DOCUMENTACION QUE OBRA EN SU PODER Y QUE NO FUE ENTREGADA
DURANTE EL ACTO DE ENTREGA RECEPCION, COMO SE ACREDITA EN EL
EXPEDIENTE CORRESPONDIENTE A DICHO ACTO, ASI COMO CON LAS
ACCIONES EMPRENDIDAS POR ESTA AUTORIDAD EN CONTRA DE QUIENES
INTEGRARON EL AYUNTAMIENTO DE SAN SEBASTIAN TUTLA 2017-2019...", asf
mismo, presenté en “anexo 5" expediente de entrega - recepcion, “anexo
6" oficio signado por el C. Donal Nicanor Lépez Zarate, Sindico Municipal,
“anexo 7": denuncia de hechos, “anexo 8" oficio de primer requerimiento
de informacidn SST/P/0/2020, “anexo 9": oficio de segundo requerimiento
de informacién SST/P/0602/2020, "anexo 10" oficio SST/PM/629/2020 y
“anexo 11" oficio SST/PM/633/2020; sin embargo, esta documentacién no
corresponde a la solicitada.

29.- Respecto al Padron oficial de contratistas de obra publica del ejercicio
fiscal 2019 debidamente publicado en el Periddico Oficial del Estado:
argumentd lo siguiente: “..EN EL OFICIO DE CONTESTACION AL OFICIO SST/
PM/691/2020 EN DONDE SE DECLARA QUE ESTAAUTORIDAD SE HA NEGADO
A RECIBIR LA DOCUMENTACION COMPROBATORIA DEL EJERCICIO 2019,
MANIFESTAMOS QUE EN DIFERENTES OCASIONES SE LE HA REQUERIDO A
LA EX AUTORIDAD LA DOCUMENTACION QUE OBRA EN SU PODER Y QUE
NO FUE ENTREGADA DURANTE EL ACTO DE ENTREGA RECEPCION, COMO SE
ACREDITA EN EL EXPEDIENTE CORRESPONDIENTE A DICHO ACTO, ASI COMO
CON LAS ACCIONES EMPRENDIDAS POR ESTA AUTORIDAD EN CONTRA
DE QUIENES INTEGRARON EL AYUNTAMIENTO DE SAN SEBASTIAN TUTLA
2017-2019...", asi mismo, presentd en "anexo 5" expediente de entrega -
recepcion, “anexo 6" oficio signado por el C. Donal Nicanor Lopez Zarate,
Sindico Municipal, "anexo 7" denuncia de hechos, “anexo 8" oficio de
primer requerimiento de informacién SST/P/0/2020, "anexo 9" oficio
de segundo requerimiento de informacion SST/P/0602/2020, “anexo
10": oficio SST/PM/629/2020 y "anexo 11" oficio SST/PM/633/2020; sin
embargo, esta documentacion no corresponde a la solicitada.

. [NFORME INDIVIDUAL | CUENTA PUBLICA MUNICIPAL 2019 @



m ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION
DEL ESTADO DE OAXACA

30.- Referente al expediente de los contratos y penalizaciones, de cada una
de las obras realizadas en el ejercicio fiscal 2019: argumento lo siguiente:
“.EN EL OFICIO DE CONTESTACION AL OFICIO SST/PM/691/2020 EN
DONDE SE DECLARA QUE ESTA AUTORIDAD SE HA NEGADO A RECIBIR LA
DOCUMENTACION COMPROBATORIA DEL EJERCICIO 2019, MANIFESTAMOS
QUE EN DIFERENTES OCASIONES SE LE HA REQUERIDO A LA EX AUTORIDAD
LA DOCUMENTACION QUE OBRA EN SU PODER Y QUE NO FUE ENTREGADA
DURANTE EL ACTO DE ENTREGA RECEPCION, COMO SE ACREDITA EN EL
EXPEDIENTE CORRESPONDIENTE A DICHO ACTO, ASI COMO CON LAS
ACCIONES EMPRENDIDAS POR ESTA AUTORIDAD EN CONTRA DE QUIENES
INTEGRARON EL AYUNTAMIENTO DE SAN SEBASTIAN TUTLA 2017-2019...", asi
mismo, presento en “anexo 5" expediente de entrega - recepcion, “anexo
6": oficio signado por el C. Donal Nicanor Lopez Zarate, Sindico Municipal,
“anexo 7": denuncia de hechos, “anexo 8" oficio de primer requerimiento
de informacion SST/P/0/2020, “anexo 9" oficio de segundo requerimiento
de informacién SST/P/0602/2020, "anexo 10" oficio SST/PM/629/2020 y
“anexo 11" oficio SST/PM/633/2020; sin embargo, esta documentacion no
corresponde a la solicitada.

31.- En relacién a los expedientes técnicos unitarios de las obras realizadas
en el ejercicio fiscal 2019: argumento lo siguiente: “..EN EL OFICIO DE
CONTESTACION AL OFICIO SST/PM/691/2020 EN DONDE SE DECLARA
QUE ESTA AUTORIDAD SE HA NEGADO A RECIBIR LA DOCUMENTACION
COMPROBATORIA DEL EJERCICIO 2019, MANIFESTAMOS QUE EN
DIFERENTES OCASIONES SE LE HA REQUERIDO A LA EX AUTORIDAD LA
DOCUMENTACION QUE OBRA EN SU PODER Y QUE NO FUE ENTREGADA
DURANTE EL ACTO DE ENTREGA RECEPCION, COMO SE ACREDITA EN EL
EXPEDIENTE CORRESPONDIENTE A DICHO ACTO, ASI COMO CON LAS
ACCIONES EMPRENDIDAS POR ESTA AUTORIDAD EN CONTRA DE QUIENES
INTEGRARON EL AYUNTAMIENTO DE SAN SEBASTIAN TUTLA 2017-2019...", asi
mismo, presenté en “anexo 5" expediente de entrega - recepcion, “anexo
6" oficio signado por el C. Donal Nicanor Lépez Zarate, Sindico Municipal,
“anexo 7": denuncia de hechos, “anexo 8" oficio de primer requerimiento
de informacion SST/P/0/2020, “anexo 9" oficio de segundo requerimiento
de informacion SST/P/0602/2020, “anexo 10" oficio SST/PM/629/2020 vy
"anexo 11" oficio SST/PM/633/2020; sin embargo, esta documentacion no
corresponde a la solicitada.

Por lo que, una vez analizada la documentacién presentada y los argumentos
vertidos, se determina que la entidad fiscalizada atendid lo sefialado en el punto
nuamero 11, relativo al expediente unico de deuda publica municipal; por lo que
se emite:

. [NFORME INDIVIDUAL | CUENTA PUBLICA MUNICIPAL 2019 @



m ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION
DEL ESTADO DE OAXACA

Solicitud de Aclaracién
2019-0A/CPM/029/2020-SA-002

El Municipio de San Sebastian Tutla, Distrito Centro, Oaxaca, debera
presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacién la documentacién que
justifique o aclare la observacion que se detalla en cada uno de los puntos de
este resultado, documentacion que le fue requerida mediante oficio OSFE/OT/
SFCPM/0279/2020 de fecha 11 de febrero de 2020.

Resultado: AF-03 (sin observacion)

Paraefectos de corroborar si el H. Ayuntamiento del Municipio de San Sebastian
Tutla, Distrito Centro, Oaxaca, contratd deuda publica u obligaciones de pago
a corto plazo, mediante oficio nimero OSFE/SFCPM/0005/2020, de fecha 29 de
enero de 2020, este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado, solicité a la
Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca proporcionara
informacion relativa a la Deuda Publica contratada por el municipio de referencia
durante el ejercicio fiscal 2019. Dependencia que mediante oficio nimero SF/
SECyT/TES/0192/2020 de fecha 13 de febrero de 2020, informé que en el afio
2019 no hay registros de contratacion de financiamiento interno por parte del
ente municipal auditado.

Derivado de la informacion obtenida de la Secretaria de Finanzas del Poder
Ejecutivo del Estado de Oaxaca, asi como de la consulta en el Registro Publico
Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios
Vigente de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Registro Estatal de
Financiamiento y Obligaciones de Oaxaca de la Secretaria de Finanzas del Poder
Ejecutivo del Estado Oaxaca, se constato que el H. Ayuntamiento del Municipio
de San Sebastian Tutla, Distrito Centro, Oaxaca, no contrato financiamiento
interno durante el ejercicio fiscal 2019.

Resumen de acciones y recomendaciones

Se determinaron 3 resultados, 1 sin observacion y 2 con observaciones; mismos
que no fueron aclarados ni justificados por la entidad fiscalizada antes de la
integracién de este informe y generaron 2 Solicitudes de Aclaracion.

Dictamen

Concluidos los trabajos de auditoria Financiera y debido a que la entidad
fiscalizada no proporcioné la documentacion solicitada para el desarrollo
de la auditoria, a fin de comprobar si en la gestion financiera de la Cuenta

Publica Municipal 2019, se cumplié con la ejecucién de lo dispuesto en la Ley
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de Ingresos, en el Presupuesto de Egresos y demas disposiciones legales
aplicables, se determina que el Municipio de San Sebastian Tutla, Distrito
Centro, Oaxaca, no cumplié con las disposiciones normativas aplicables para el
correcto ejercicio del gasto, contraviniendo los principios de eficiencia, eficacia,
economlia, transparencia y honradez.

Nombres de los servidores publicos a cargo de realizar la auditoria

C. José de Jesus Silva Pineda: Sub Auditor a cargo de la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas Municipales.

C. Leticia Laura Jacinto Méndez: Directora de Auditoria Municipal “B",

C. Erika Adriana Santiago Garcia: Jefa de departamento.

C. José Daniel Canseco Gutiérrez: Jefe de departamento.

Disposiciones Juridicas y Normativas incumplidas
Federales:
1. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Articulos 115 y 134.

2. Ley General de Contabilidad Gubernamental: Articulos 2, 16, 17, 18, 19, 21,
22, 23, 24, 25, 27, 28, 34, 35, 36, 37, 38, 42, 43, 44, 46, 48, 51, 52, 61, 62,63,
65, 67,68, 69y 70.

3. Ley de Coordinacién Fiscal: Articulos 33y 37.
4. Ley del Impuesto Sobre la Renta: Articulos 86, 94, 96 y 99.

5. Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios:
Articulos 8, 10, 14, 17, 18 y 21.

6. Leyde Obras Publicasy Servicios Relacionados con las Mismas: Articulos 19,
19 Bis, 20, 24, 26, 27, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 39 Bis, 41, 42, 43, 44,
46, 46 Bis, 47, 48, 50, 52, 53, 54, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 66, 68, 69,
70,71,72y 73.

7. Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion: Articulos 2y 3, 5y 6.
8. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Articulos 82 y 83.

9. Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente: Articulos 11
y 28.

10. Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica: Articulos 70
y71.

11. Cddigo Fiscal de la Federacion: Articulos 26, 29, 29-Ay 32-G.

12. Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria:
Articulo 224.
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Estatales:

1. Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: Articulos 113,
120, 137 y 138.

2. Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado de Oaxaca: Articulos 8, 9, 17 y 21.

3. Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca:
Articulos 4, 20, 22, 26-A, 26-B, 26 C, 30, 31, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 42, 45, 46,
47, 50, 51, 52, 55, 56, 57, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 71 y 73.

4. Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion: Articulos 1, 2, 4, 5, y 6.

5. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Oaxaca: Articulos 7, 10, 19 y 30.

6. Leydel Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Oaxaca:
Articulos 8, 118, 136, 148, 149, 150, 184, 186, 191 y 197.

7. Ley del Equilibrio Ecolégico y Protecciéon al Ambiente para el Estado de
Oaxaca: Articulos 7, 32 y 33.

8. Ley Estatal de Hacienda del Estado de Oaxaca: Articulos 63 y 64.

9. Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacion de
Servicios y Administracion de Bienes Muebles e Inmuebles del Estado de
Oaxaca: Articulo 2.

10. Reglamento de la Ley de Obras Pudblicas y Servicios Relacionados con las
Mismas: Articulo 1.

Municipales:

1. Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca: Articulos 29, 43, 68, 71, 92,
95, 109, 110, 111, 112, 113, 120, 123, 124, 126, 126 Bis, 126 TER, 126 QUATER,
127,128, 129, 130, 134, 138 y 177.

2. LeydePlaneacion, Desarrollo Administrativoy Servicios Publicos Municipales:
Articulos 48, 49, 51, 64, 65y 66.

3. Ley de Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca: Articulos 2, 4y 164.

Otras disposiciones:

1. Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos Generales para la Operacion
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social de fecha 14 de

febrero del 2014 y sus modificatorios de fecha 13 de mayo de 2014, 12 de
marzo de 2015 y 31 de marzo de 2016, publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el 01 de septiembre de 2017.
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2. Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos Generales para la Operacion
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 12 de Julio de 2019.

Sintesis de las justificaciones y aclaraciones presentadas por la Entidad
Fiscalizada

Conforme a lo establecido en el articulo 22 parrafo segundo de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca,
mediante oficio OSFE/AESIM/DSIM-B/0150/2020 se notificaron el dia fecha 11
de septiembre de 2020, los resultados finales y observaciones preliminares
derivados de la auditoria Financiera nimero OA/CPM/029/2020, y se le cito
a reunion el dia 29 de septiembre de 2020, a efecto de que presentara las
justificaciones y aclaraciones que estimaran pertinentes en copias debidamente
certificadas por el Secretario Municipal.

La entidad fiscalizada present6 oficio nimero SST/PM/0706/2020 de fecha 29
de septiembre de 2020 y un anexo, para aclarar y justificar los resultados con
observaciones,medianteelcualargumento:”... MANIFESTAMOS QUEENDIFERENTES
OCASIONES SE LE HA REQUERIDO A LA EX AUTORIDAD LA DOCUMENTACION QUE
OBRA EN SU PODER Y QUE NO FUE ENTREGADA DURANTE EL ACTO DE ENTREGA
RECEPCION.." “..POR LO QUE NOS ENCONTRAMOS IMPOSIBILITADOS PARA
PRESENTAR LA INFORMACION REQUERIDA...”

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca; no
contd con elementos que permitieran determinar la procedencia de eliminar,
rectificar o ratificar los resultados y las observaciones de los resultados finales
y observaciones preliminares; por lo cual los resultados AF-01 y AF-02 se
consideran como no aclarados ni justificados.

Las facultades del Organo del Superior de Fiscalizacién del Estado de
Oaxaca para promover o emitir las acciones derivadas de la auditoria
practicada encuentra su sustento juridico en las disposiciones siguientes:

Articulo 65 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
10 fraccién I, 16 Fraccion Il inciso d), 17 fraccion I, 19 fraccién X1V, 39 fraccién V,
42 y 43 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado
de Oaxaca.
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Consideraciones finales

Los resultados contenidos en el presente informe individual en términos del
articulo 65 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
y articulo 42 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas para el
Estado de Oaxaca, se notifica a la entidad fiscalizada para que en un plazo de 30
dias habiles, presente la informacion y realice las consideraciones que estime
pertinentes; por lo anterior, las acciones que se presenten en este informe
individual se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razon
de la informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad
fiscalizada podran confirmarse, aclararse o ser atendidos.
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Entidad Fiscalizada: Municipio de Santa Catarina Mechoacan, Distrito de
Jamiltepec, Oaxaca.

Orden de auditoria Financiera: OA/CPM/031/2020

Criterios de seleccion

Para la seleccion del Ente Fiscalizado dentro del Programa Anual de Auditorias,
Visitas e Inspecciones (PAAVI), el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de Oaxaca, considerd en todo momento variables que permiten generar una
seleccion imparcial, tales como: los ingresos municipales de participaciones
federales, de aportaciones federales fondo III y IV, y de recursos federales
transferidos; cumplimiento en la presentacion de: la cuenta publica, los
informes trimestrales de avance de cuenta publica correspondiente al dltimo
afio de ejercicio e informes trimestrales de avance de gestion financiera, la ley
de ingresos aprobada del ejercicio, presupuestos de egresos aprobado del
ejercicio, y del proceso de entrega recepcidn; asi como, las quejas y denuncias
presentadas, la poblacién municipal conforme encuesta intercensal, el indice
de rezago social, la publicaciéon de la informacién financiera en términos de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Matriz de Inversion para el
Desarrollo Social (MIDS), y aquellos municipios que no habfan sido auditados en
ejercicios anteriores.

Objetivo
La fiscalizacion de la Cuenta Publica, tuvo por objeto:
Evaluar el resultado de la gestién financiera respecto de:

a) La ejecucion de la Ley de Ingresos y el ejercicio del Presupuesto de Egresos
para verificar la forma y términos en que los ingresos fueron recaudados,
obtenidos, captados y administrados; constatar que los recursos
provenientes de financiamientos y otras obligaciones y empréstitos se
contrataron, recibieron y aplicaron de conformidad con lo aprobado;
y revisar que los egresos se ejercieron en los conceptos y partidas
autorizadas, incluidos, entre otros aspectos, la contratacion de servicios y
obra publica, las adquisiciones, arrendamientos, subsidios, aportaciones,
donativos, transferencias, aportaciones a fondos, fideicomisos y demas
instrumentos financieros, asi como cualquier esquema o instrumento de
pago a largo plazo;

b) Verificar si se cumplieron con las disposiciones juridicas aplicables
en materia de sistemas de registro y contabilidad gubernamental;
contratacion de servicios, obra publica, adquisiciones, arrendamientos,
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conservacion, uso, destino, afectacién, enajenacion y baja de bienes
muebles e inmuebles; almacenes y demas activos; recursos materiales, y
demds normatividad aplicable al ejercicio del gasto publico;

¢) Si la captacion, recaudacion, administracion, custodia, manejo, ejercicio y
aplicacion de recursos municipales, incluyendo subsidios, transferencias
y donativos, y si los actos, contratos, convenios, mandatos, fondos,
fideicomisos, prestacién de servicios publicos, operaciones o cualquier
acto que las entidades fiscalizadas, celebren o realicen, relacionados con
el ejercicio del gasto publico municipal, se ajustaron a la legalidad, y si
no han causado dafios o perjuicios, 0 ambos, en contra de la Hacienda
Publica Municipal; y,

d) Comprobar si el ejercicio de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos
se ha ajustado a los criterios sefalados en los mismos; en particular,
verificar si las cantidades correspondientes a los ingresos y a los egresos,
se ajustaron o corresponden a los conceptos y a las partidas respectivas;
si los programas y su ejecucién se ajustaron a los términos y montos
aprobados en el presupuesto de Egresos; y si los recursos provenientes
de financiamientos y otras obligaciones se obtuvieron en los términos
autorizados y se aplicaron con la periodicidad y forma establecidas por las
leyes y demas disposiciones aplicables, y si se cumplieron los compromisos
adquiridos en los actos respectivos.

Alcance

Los ingresos transferidos al municipio en el ejercicio 2019, ascendieron a
$21,414,386.67 (Veintilin millones cuatrocientos catorce mil trescientos
ochenta y seis pesos 67/100 M.N.), de |os cuales el ente auditado no presentd
documentacion comprobatoriay justificativa del gasto, determinando un alcance
de auditoria al 100% de los ingresos ministrados y pagados en el ejercicio fiscal
2019.

Los recursos seleccionados para la realizacion de la presente auditoria
correspondio a los recursos que no formaron parte de las auditorias practicadas
por otras instancias fiscalizadoras, toda vez que la Ley de Fiscalizacion Superior
y Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca; en su articulo 15 sefala: “El
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca y los deméas Organos
Internos de Control respecto al ejercicio y aplicacion de los recursos publicos
en el ambito de sus respectivas competencias podran ejercer sus facultades de
revision y fiscalizacion de manera indistinta, mas no simultanea”.
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Procedimientos de auditoria aplicados:

1. Se constataron los recursos ministrados y pagados en el ejercicio fiscal
2019 por la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de
Oaxaca al ente fiscalizado, por concepto del Ramo 28, Participaciones
a Entidades Federativas y Municipios incluyendo los ajustes e ingresos
por concepto del Impuesto Sobre la Renta por salarios, Ramo 33,
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF) y Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) e
Ingresos Extraordinarios.

2. Se verificd que el ente fiscalizado cuente con una cuenta bancaria
productiva especifica para cada fondo o programa de que se trate.

3. Se confirmé el cumplimiento de la presentacion de la Ley de Ingresos
y Presupuesto de Egresos y obligaciones de rendicion de cuentas,
relacionadas con la presentacién de los Informes Trimestrales de
Estados Financieros, de Avance de Gestion Financiera y Cuenta Publica
del ejercicio fiscal 2019, presentados por el ente municipal auditado ante
las instancias correspondientes.

4. Se obtuvo informacién del ente auditado, respecto de la de la Deuda
Publica contratada por el municipio durante el ejercicio fiscal 2019, a
través de confirmacion de actividades y operaciones realizadas con la
Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca.

5. Se obtuvo informacion del ente auditado, mediante consulta en paginas
electrdnicas oficiales, como son Portal Oficial del H. Congreso del Estado
de Oaxaca, del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones
de Entidades Federativas y Municipios Vigente de la Secretaria de
Hacienda y Credito Publico y del Registro Estatal de Financiamientos y
Obligaciones de Oaxaca de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo
del Estado de Oaxaca.
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Resultados de la fiscalizacién efectuada a la auditoria Financiera
Resultado: AF-01 (con observacion)

Para corroborar si el Municipio de Santa Catarina Mechoacan, Distrito de
Jamiltepec, Oaxaca, presentd la Cuenta Publica municipal del ejercicio fiscal
2019 ante el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado, a mas tardar el dltimo
dia habil del mes de febrero del presente afio, conforme a lo establecido en los
articulos 59, fracciéon XXII ultimo parrafo y, 65 BIS, sequndo parrafo y fraccion 1
ultimo parrafo, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;
43 fraccion XXII de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca; 13 fraccion
IV dltimo parrafo de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion de Cuentas
para el Estado de Oaxaca, mediante memorandums OSFE/SFCPM/0028/2020
y OSFE/SFCPM/0266/2020, fechados el 29 de enero de 2020 y 11 de marzo
de 2020, respectivamente, la Sub Auditoria a Cargo de la Fiscalizacién de las
Cuentas Pudblicas Municipales solicité informacién a la Sub Auditoria a Cargo
de la Planeacién y Normatividad del Organo de Fiscalizacién, quien mediante
memorandum numero OSFE/SAPN/DP/0224/2020 de fecha 12 de marzo de
2020, comunica que el ente municipal auditado no cumplié con la presentacion
de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2019.

A efecto de que este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca,
se allegara de la informacién y demas elementos necesarios para realizar
los trabajos de auditoria, de conformidad con los articulos 19 fraccién X y 82
fraccion X de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el
Estado de Oaxaca, mediante el oficio numero OSFE/SFCPM/0005/2020 de fecha
29 de enero de 2020, se solicité a la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo
del Estado de Oaxaca, informacién correspondiente a los recursos pagados
en el ejercicio fiscal 2019 al Ayuntamiento del Municipio de Santa Catarina
Mechoacan, Distrito de Jamiltepec, Oaxaca, asi como los documentos
presentados ante esa Secretaria, como son: actas de cabildo, oficios mediante
los cuales el Ayuntamiento del Municipio informa de las cuentas bancarias
productivas especificas por cada fondo, a través de las cuales se ministraron
los recursos correspondientes y los convenios de colaboracién, concurrencia y
otros suscritos por la Secretaria de Finanzas.

En respuesta, la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de
Oaxaca, a través del oficio nimero SF/SPIP/DSIP/CSFP/0067/2020 de fecha
25 de febrero de 2020, informd que el ente auditado, no recibio recursos por
concepto de Ingresos Extraordinarios y mediante el oficio numero SF/SECyT/
TES/0238/2020 de fecha 06 de marzo de 2020, remiti6 al Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, dos cuadernillos debidamente certificados
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con los comprobantes del Sistema de Pagos Electrénicos Interbancarios
(SPEI) de los recursos del Ramo 28, Participaciones a Entidades Federativas y
Municipios incluyendo los ajustes y del Ramo 33, Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FISM-DF) y Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-
DF), correspondientes al ejercicio fiscal 2019 y que fueron ministrados y pagados
al ente municipal fiscalizado en el citado ejercicio. Informaciéon documental que
acredita, que el H. Ayuntamiento Municipal de Santa Catarina Mechoacan,
Distritode)Jamiltepec, Oaxaca, recibid recursos porconceptode Participaciones
Federales del Ramo 28 incluyendo los ajustes, por un importe de $4,475,631.03
(Cuatro millones cuatrocientos setenta y cinco mil seiscientos treinta y un pesos
03/100 M.N.) y por concepto de Aportaciones del Ramo General 33, Fondo
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal FISM DF y Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios FORTAMUN DF, los importes de $13,896,765.36 (Trece millones
ochocientos noventa y seis mil setecientos sesenta y cinco pesos 36/100 M.N.)
y $3,041,990.28 (Tres millones cuarenta y un mil novecientos noventa pesos
28/100 M.N.), respectivamente, sumando un total de ingresos recibidos en el
ejercicio fiscal 2019 por $21,414,386.67 (Veintiuin millones cuatrocientos catorce
mil trescientos ochenta y seis pesos 67/100 M.N.) y que se integran en el Anexo
DAMB-01.

Asi también, la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca,
mediante oficio ndmero SF/SECYT/TES/0238/2020 de fecha 06 de marzo de
2020, proporcion¢ informacién y documentacion recibida del Ente Municipal
auditado, adjuntando un cuadernillo que contiene copia certificada del acta de la
segunda sesion ordinaria de cabildo del Ayuntamiento del Municipio de Santa
Catarina Mechoacan, Distrito de Jamiltepec, Oaxaca, de fecha diez de Enero
del afo dos mil diecinueve, documentacion en la que consta la autorizacion
de la apertura de tres cuentas bancarias productivas especificas utilizadas por
el ejercicio 2019, para que en las mismas se efectuara la ministracién de los
recursos correspondientes al Municipio auditado, cuyos numeros de cuentas
bancarias fueron notificadas a la Secretaria de Finanzas para tales efectos, las
cuales informé son las siguientes:
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RAMO 28 (PARTICIPACIONES MUNICIPALES)

Nombre de la institucidn bancaria; BANCO MERCANTIL DEL NORTE, 5.A. INSTITUCION
DE BANCA MULTIPLE

Mimero de plaza: 610

Nimero de sucursak: 4417

Nimero de cuenta: 1046348729

Clave Bancaria Estandarizada (CLABE): 072610 01046348729 6

RAMO 33 FONDO II1 (FONDO DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL)
MNombre de |a institucién bancaria BANCO MERCANTIL DEL NORTE, 5.A. INSTITUCION

DE BANCA MULTIPLE
Nimero de plaza: 610
Nimero de sucursal: 4417
Nimera de cuenta; 1046387250

Clave Bancaria Estandarizada (CLABE): 072 610 010463872500

RAMO 33 FONDO IV (FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS
MUNICIPIOS)

Nombre de lo institucion boncaria: BANCO MERCANTIL DEL NORTE, S.A. INSTITUCION

DE BANCA MULTIPLE
Niimero de ploxa: 610
Nimero de sucursal; w17
Neimero de cuenta; 1046387287

Clave Bancarin Estandarizoda (C(LABE): 072 610 01046387287 2

Toda vez que el Ayuntamiento del Municipio de Santa Catarina Mechoacan,
Distrito de Jamiltepec, Oaxaca; en contravencion al articulo 9 segundo
parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de cuentas para el Estado
de Oaxaca, no proporciond la informacién y documentacién presupuestal,
financiera, técnica y juridica, asi como la documentacion comprobatoria y
justificativa de los ingresos y el ejercicio del presupuesto de egresos que le fue
requerida a través del oficio nimero OSFE/OT/SFCPM/0420/2020, de fecha 13
de febrero de 2020, se le solicita al H. Ayuntamiento del Municipio de Santa
Catarina Mechoacan, Distrito de Jamiltepec, Oaxaca, que compruebe y
justifique los recursos ministrados y pagados por la Secretaria de Finanzas del
Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca en cantidad de $21,414,386.67 (Veintiun
millones cuatrocientos catorce mil trescientos ochenta y seis pesos 67/100
M.N.), al no haber demostrado que dichos recursos hayan sido registrados,
administrados, aplicados, ejercidos y destinados con austeridad, planeacién con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia legalidad y honradez para satisfacer
los objetivos y fines publicos a los que estan destinados los recursos econémicos;
por lo que no acredité ante este Organo de Fiscalizacién, haber observado lo
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establecido en los articulos 134 primer parrafo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 2, 16, 17,19, 21, 22, 34, 35, 36, 38 fraccion 11, 42, 43,
44, 46, 48, 52, 61 fraccion 1, 69 y 70 fraccion I de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 14, 17 y 18 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios; 33 letra A, 37 de la Ley de Coordinacién Fiscal;
113 fraccion 11 antepenultimo parrafo y 137 sequndo parrafo de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 43 fracciones LXVII y LXXII, 68
fracciones I, IX, X, XVIII y XXX, 71 fraccién XVIII, 95 fracciones I, II, II bis, III, VI y
VIII, 124,y 126 TER de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca; 8, 9, 17
y 21 de la Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado de Oaxaca; 2,4y 164 de la
Ley de Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca.

Mediante oficio nimero OSFE/AESIM/DSIM-B/0113/2020 notificado el 19 de
agosto de 2020, se dieron a conocer a la entidad fiscalizada los Resultados
Finales y Observaciones Preliminares, y se le citd el dia 03 de septiembre de
2020, a efecto de que presentara la documentacion justificativa y aclaratoria
correspondiente.

El Municipio de Santa Catarina Mechoacan, Distrito de Jamiltepec,
Oaxaca, en el proceso de aclaraciones y justificaciones, presento oficio nimero
MSCM/337/2020 de fecha 03 de septiembre de 2020, por el cual argumentd: “...
esta autoridad que represento solicita siete dias hadbiles adicionales a la fecha citada
para la reunion de trabajo procedente, toda vez que como se detalla en el oficio
MSCM/AUD2019/01/2020 de fecha 09 de marzo de 2020, remitido a la dependencia
que usted representa, esta autoridad municipal expuso la NO ENTREGA RECEPCION
por parte de las ex autoridades municipales 2017-2019, por lo que nos es necesario
este lapso de tiempo para poder presentar la mayor informacion y agotar todos
los medios necesarios para la solventacion de las observaciones notificadas...”; por
lo que, una vez analizado el argumento vertido, se determina que la entidad
fiscalizada no atendid la observacién, por lo que se emite:

Solicitud de Aclaracién
2019-0A/CPM/031/2020-SA-001

El Municipio de Santa Catarina Mechoacan, Distrito de Jamiltepec, Oaxaca,
debera presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacién la documentacién
que compruebe y justifique los recursos ministrados y pagados por la Secretaria
de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, que se detallan en este
resultado, porunimporte de $21,414,386.67 (Veintiiin millones cuatrocientos
catorce mil trescientos ochenta y seis pesos 67/100 M.N.), como se detalla
en el Anexo DAMB-01, que le fue notificado mediante oficio nimero OSFE/
AESIM/DSIM-B/0113/2020 el dia 19 de agosto de 2020.
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Resultado: AF-02 (con observacién)

El Ayuntamiento del Municipio de Santa Catarina Mechoacan, Distrito de
Jamiltepec, Oaxaca, no proporciono la informacion requerida mediante el
oficio nimero OSFE/QT/SFCPM/0420/2020 de fecha 13 de febrero de 2020,
signado por el C.P.C. Guillermo Megchtin Velazquez, Titular del Organo Superior
de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, la cual se detalla a continuacion:

1.- Para comprobar la implementacion y buen funcionamiento del control
interno de los entes publicos municipales, teniendo a su cargo las
actividades de supervision, evaluacion y control de los recursos
municipales, como mecanismo de mejora en las actividades realizadas,
se requirié el Cuestionario de Control Interno debidamente requisitado
y soportado con la evidencia documental correspondiente, el cual no fue
presentado ante este Organo de Fiscalizacién, por ende el ente auditado
no acreditd contar con la implementacion de un sistema de control
interno, de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 115 fraccion II de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2 fracciones I, I,
IIT y VIII, 3 fracciones III, VI y VII, 5 y 6 de la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcién, 120 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, 1, 2, 4, 5, y 6 de la Ley del Sistema Estatal de
Combate a la Corrupcién; 29 parrafo sequndo, 43 fracciones [, XI, y LXXIX,
126, 126 Bis, 126 TER y 126 QUATER de la Ley Orgdnica Municipal del
Estado de Oaxaca.

2.- El municipio auditado ante la falta de presentacion del Presupuesto
de Egresos autorizado por el Ayuntamiento Municipal y, en su caso las
modificaciones al Presupuesto de Egresos con sus correspondientes
publicaciones, no acreditdé ante esta autoridad fiscalizadora que los
recursos economicos que dispuso fueron administrados con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos
a los que estén destinados y que dichos recursos fueron asignados de
conformidad con lo establecido en los articulos 134 parrafos primero y
segundo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
113 antepenultimo parrafo, 137 y 138 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 61 fraccion 11, 62, 63 y 65 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; 8, 10, 18, y 21 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 43
fraccion XXIII, 68 fraccion IX, 95 fraccion VI, 123, 127, 128 y 129 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, 70 y 71 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 7, 10, 19 y 30 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
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Oaxaca que disponen la elaboracién y presentacién del Presupuesto de
Egresos aprobado por el H. Ayuntamiento Municipal y, en su caso las
modificaciones autorizadas al mismo, debiendo remitir copia al Congreso
del Estado a través de este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Oaxaca, para su conocimiento Yy fiscalizacion; asi como de la publicacion
que debid haber realizado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
o en la Gaceta Municipal.

3.- Ante la omision en la presentacion de los Estados Financieros y
presupuestarios debidamente firmados por la Comision de Hacienda por
el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019, que comprendan; 1.
Informacion contable y II. Informacion presupuestaria; el ente municipal
no acreditdé ante esta autoridad fiscalizadora el cumplimiento a las
obligaciones contenidas en los articulos 46, fraccion I, incisos a), b), ¢), d),
e), @)y h), yII, incisos a) y b), 48, 51 y 52 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 43 fraccion LI, 68 fraccion X, 71 fraccion I11y 95 fraccion
IV de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que establecen
que la informacién financiera que los sistemas contables deben producir,
la periodicidad de su presentacion en informes periddicos que seran la
base para la formulacién de la cuenta publica y la vigilancia en la emisién
de los estados financieros y su presentacion por parte del Ayuntamiento
en los periodos establecidos.

4.- Con la falta de presentacion de los Libros Diario, Mayor e Inventarios y
Balances, correspondientes al ejercicio fiscal comprendido del 01 de enero
al 31 de diciembre de 2019; el municipio auditado no acreditd ante esta
autoridad fiscalizadora, el cumplimiento de las obligaciones contenidas
en los articulos 35y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental
que disponen que los entes publicos deberan mantener un registro
histérico detallado de las operaciones realizadas en los libros sefialados,
los cuales deberdn conservar y poner a disposicién de las autoridades
competentes.

5.- Con la omision del ente fiscalizado en la presentacion de las Pdlizas
de Ingresos, Egresos y Diario con su correspondiente documentacion
comprobatoriay justificativa de los ingresos y Gasto Publico Municipal; no
acredité ante este Organo de Fiscalizacién Superior, el cumplimiento de
las obligaciones contenidas en los articulos 35, 42,43, 67,68 y 70 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, que establecen la obligacién de
que las operaciones presupuestarias y contables deben respaldarse conla
documentacion original que compruebeny justifiquen los registros que se
efectlen,aconservaryponeradisposiciondelasautoridades competentes
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los documentos, comprobatorios y justificativos; 95 fracciones 11, II Bis,
II1, VIIT y 126 QUATER de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca,
relativos que obligan al ente municipal a realizar los registros de todas
las operaciones presupuestarias, contables, financieras y administrativas
de los ingresos, egresos, activos, pasivos, patrimoniales y demas eventos
economicos que afectan la hacienda publica, acompanandolos de los
documentos necesarios para comprobar la conformidad de los gastos
con las partidas de presupuesto, y la justificacion de ellos, asi como a
la verificacion de que los egresos del Municipio, estén debidamente
comprobados, justificados y registrados en el sistema de contabilidad
gubernamental y se reflejen en los estados financieros e informes que
deban emitirse periodicamente de conformidad con las normas emitidas
por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

6.- Alno proporcionar el municipio auditado la informacién de los Reintegros
ala Tesoreria de la Federacion de las Transferencias Federales etiquetadas
que, al 31 de diciembre del ejercicio fiscal 2019, no fueron comprometidos
y devengados, y al no comprobar ante este Organo de Fiscalizacién de
los saldos existentes provenientes de remanentes de recursos federales;
no acredité ante esta autoridad fiscalizadora el cumplimiento de la
obligacion contenida en el articulo 17 de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios, que establece la obligacion
de reintegrar a la Tesoreria de la Federacion las transferencias federales
etiquetadas que, al 31 de diciembre del ejercicio fiscal inmediato anterior,
no hayan sido comprometidas; asi como las transferencias federales
etiquetadas que, al 31 de diciembre del ejercicio fiscal inmediato anterior
se hayan comprometido y aquéllas devengadas pero que no hayan sido
pagadas a mas tardar durante el primer trimestre del ejercicio fiscal
siguiente.

7.- Con la omision en la presentacion de la Balanza de comprobacion
detallada al cierre del ejercicio fiscal 2019 a ditimo nivel; el ente auditado
no acreditd ante esta autoridad fiscalizadora el cumplimiento de la
obligacién de realizar el registro detallado de las operaciones, como lo
sefala el articulo 35 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

8.- El ente auditado no presentd los convenios celebrados por Ingresos
Extraordinarios en el ejercicio fiscal 2019, identificandolos con su
correspondiente documentacion comprobatoria y justificativa; por lo que
no acredité haber dado cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 42,
43,67,68Yy 70 fraccion I de |a Ley General de Contabilidad Gubernamental;
68 fraccion XVIII, 95 fracciones 11, 1l y VIII y 177 fraccion 1V inciso a) de
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la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que obligan a los entes
publicos a llevar el registro de las operaciones presupuestarias y contables
que realicen en tiempo real, asi como a integrar la documentacién original
que compruebe y justifique los mismos; 82 y 83 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendariay 224 del Reglamento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, que establecen la
obligacion para las dependencias y entidades federativas que suscriban
convenios de coordinacion para transferir recursos, el comprobar los
gastos por los recursos transferidos para el cumplimiento de objetivos
de programas federales, asi mismo que deben de establecer en los
convenios gque los recursos transferidos se destinen exclusivamente a
los destinos previstos en los respectivos convenios de coordinacion en
materia de descentralizacién o reasignacién, conforme a las disposiciones
aplicables, y el compromiso de las entidades federativas de entregar
la documentacién comprobatoria y la informacién adicional que sea
requerida por la Secretaria y la Funcién Publica en el ambito de sus
respectivas competencias, y se debera de verificar que en los convenios
se establezca el compromiso de las entidades federativas de registrar
en su contabilidad los recursos federales que reciban, de acuerdo con
los principios de la contabilidad gubernamental, y aquella informaciéon
relativa a la rendicién de informes y Cuenta Publica ante los congresos
locales.

9.- Ante |a falta de presentacién de la relacion de los Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet emitidos y recibidos en el ejercicio fiscal 2019, en
medio magnético en formato Microsoft Excel generado de su sistema
de facturacién (que contenga los siguientes datos: folio fiscal, R.F.C. del
emisor, nombre/razén social del emisor, R.F.C. del receptor, nombre/razén
social del receptor, fecha de emision, fecha de certificacidn, subtotal, total,
estado del comprobante, efecto del comprobante y fecha de cancelacion)
y archivos xml, clasificados en carpetas por Ingresos, Egresos e Inversion
Publica; el ente auditado no acreditdé haber dado cumplimiento a lo
dispuesto en los articulos 9 parrafo sequndo de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendiciéon de Cuentas para el Estado de QOaxaca, respecto
de la obligacién de dar acceso a toda la informacion y documentacion,
que a juicio del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca
sea necesaria para llevar a cabo la auditoria correspondiente; 86 quinto
parrafo y fraccion V de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 29 y 29-A del
Cddigo Fiscal de la Federacion que establecen entre otras obligaciones
el expedir los Comprobantes Fiscales Digitales, asi como la de exigir
los Comprobantes Fiscales Digitales cuando hagan pagos a terceros y
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los requisitos fiscales que deben contener y 8 pendltimo parrafo de la
Ley de Coordinacién Fiscal para el Estado de Oaxaca, que obliga a los
municipios a emitir los Comprobantes Fiscales, por las participaciones y
aportaciones que reciban; 68 fraccion [y 95 fraccién 11, parrafo segundo de
la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que obligan a expedir el
Comprobante Fiscal Digital a favor del Gobierno del Estado de Oaxaca en
un plazo maximo de cinco dias habiles contados a partir de la recepcion de
las participaciones, aportaciones y demas recursos federales aprobados
en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion a favor del
Municipio.

10.- El ente fiscalizado no presento el respaldo del sistema de contabilidad que
manejo el municipio en el ejercicio fiscal 2019, por lo tanto, no acreditd
ante esta autoridad fiscalizadora, el cumplimiento de las obligaciones
contenidas en los articulos 16, 17, 18, 19, 22 parrafo segundo y 34 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental; respecto de la obligacion
de los entes publicos de sujetarse al sistema de contabilidad para
registrar de manera armanica, delimitada y especifica las operaciones
presupuestarias y contables derivadas de la gestion publica, asi como
otros flujos econémicos y generar estados financieros, confiables,
oportunos, comprensibles, periddicos y comparables.

11.- El ente auditado no presenté el expediente Unico de deuda publica
municipal, debiendo contener la siguiente informacion: a) autorizacion de
la Legislatura Local por la deuda publica contratada; b) Inscripcién en el
Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de las Entidades
Federativas y Municipios de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
c) inscripcién de la deuda publica en el Registro Unico de Obligaciones
y Financiamientos del Estado de Oaxaca a cargo de la Secretaria de
Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca; d) Documentos del
proceso competitivo realizado para la contratacion de deuda, e) Contrato
suscrito por la obtencién de deuda publica municipal; f) documentacién
comprobatoria en original que soporte el pago de las amortizaciones
y servicios de la deuda, durante el ejercicio sujeto a revision, g) reporte
detallado de las obras y acciones donde fueron destinados esos recursos
y h) Estados financieros y reportes detallados de la deuda contratada;
incumpliendolodispuestoenelarticulo9delaleyde Fiscalizacion Superior
y Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca, al no proporcionar la
informacién y documentacion solicitada para efecto de la fiscalizacion.
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12.- De igual manera omitié la presentacion del expediente Unico de
Obligaciones de Pago a Corto Plazo, debiendo contener la siguiente
informacién: a) autorizacién de la Legislatura Local por las obligaciones
contratadas; b) Inscripcién en el Registro Publico Unico de Financiamientos
y Obligaciones de las Entidades Federativas y Municipios de la SHCP;
¢) Inscripcién de las obligaciones en el Registro Unico de Obligaciones
y Financiamientos del Estado de Oaxaca a cargo de la Secretaria de
Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca; d) Documentos del
proceso competitivo realizado para la contratacion de las obligaciones
de pago; e) Contrato suscrito por la obtencion del financiamiento por
Obligacion de Pago; f) documentacién comprobatoria en original que
soporte el pago de las amortizaciones y servicios financieros, durante el
ejercicio sujeto a revision, g) reporte detallado de los gastos a que fueron
destinados esos recursos y h) Estados financieros y reportes detallados
de las obligaciones de pago contratadas; incumpliendo lo dispuesto en el
articulo 9 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas para
el Estado de Oaxaca, al no proporcionar la informacion y documentacion
solicitada para efecto de la fiscalizacion.

13.- Ante la omision en la presentacion de la relacion de cuentas bancarias
productivas especificas vigentes en el ejercicio fiscal 2019, con sus
respectivos contratos de apertura, estados de cuenta bancarios
expedidos por las Instituciones bancarias y las conciliaciones bancarias;
el ente auditado no acredité haber dado cumplimiento a o dispuesto en
los articulos 69 y 70 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 8
de la Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado de Oaxacay 2 de la Ley de
Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca.

14.- El ente auditado no presento los auxiliares de cuentas contables y
presupuestarias de las cuentas colectivas del ejercicio fiscal 2019; por lo
tanto, no acreditd ante esta autoridad fiscalizadora, el cumplimiento de Ia
obligacién contenida en el articulo 36 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, que establece la obligacion de generar registros
auxiliares que muestren los avances presupuestarios y contables, que
permitan realizar el seguimiento y evaluar el ejercicio del gasto publico,
asi como el analisis de |los saldos contenidos en sus estados financieros.

15.- Ante la omision por parte del ente municipal de la presentacion del
inventario de bienes muebles e inmuebles debidamente autorizado al
cierre del ejercicio que componen el patrimonio municipal ysus resguardos
correspondientes; no acreditd ante esta autoridad fiscalizadora el
cumplimiento de las obligaciones contenidas en los articulos 23, 24, 25,
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27 y 28 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 71 fraccion
IX, 92 fraccion IX, 109, 110, 111, 112 y 113 de la Ley Organica Municipal
del Estado de Oaxaca, que establecen la obligacién de registrar
contablemente el patrimonio, asi como a integrar, mantener actualizado
y publicar el registro de inventarios de bienes del patrimonio municipal
en el Periédico Oficial o en la Gaceta Municipal.

16.- No presentd la Plantilla Vehicular autorizada y sus resguardos actualizados
al 31 de diciembre de 2019; por lo tanto no acredité ante este Organo
Superior de Fiscalizacion, el cumplimiento de las obligaciones contenidas
enlosarticulos27,28y43delalLeyGeneral de Contabilidad Gubernamental,
que obliga a los entes publicos realizar inventarios fisicos, al registro de
sus bienes muebles y a conservary poner a disposicion de las autoridades
competentes los documentos, comprobatorios y justificativos; 109, 110
fraccion 11y 111 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que
obligan a establecer un sistema de control y vigilancia del inventario de
bienes muebles, asi como establecer las reglas y procedimientos para los
resguardos que se otorguen cuando se confien a los servidores publicos
municipales en el ejercicio de sus funciones.

17.- Con la falta de presentacion del auxiliar presupuestal, en el cual se pueda
visualizar a nivel partida y programa, el presupuesto original, autorizado,
modificado, ejercido y por ejercer; el ente auditado no acreditd ante
esta autoridad fiscalizadora el cumplimiento de las obligaciones
contenidas en los articulos 36, 37 y 38 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 95 fraccidon Il de la Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca, que obligan a los ejecutores de gasto, registrar sus operaciones
presupuestarias y contables, ajustandose a sus respectivos catalogos de
cuentas.

18.- El ente fiscalizado no presentd los controles implementados para la
dotacion de combustible y mantenimiento de la plantilla vehicular del
ejercicio fiscal 2019 autorizado; por lo tanto no acredité haber dado
cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 42 y 43 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental que establecen que las operaciones
presupuestarias y contables deberan respaldarse con la documentacion
original que compruebe y justifique los registros que se efectien y que
obliga a los entes publicos a conservar y poner a disposicion de las
autoridades competentes los documentos, comprobatoriosy justificativos,
asi como a los articulos 95 fracciones VIII y IX, 130, 134 fracciones VI y
VII; 138 inciso d) de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca;
que establece que el H. Ayuntamiento y Tesorero estan obligados a llevar
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un control del presupuesto de egresos con enfoque a resultados asi
como establecer un sistema de control que permita la ejecucién de las
partidas asignadas en su presupuesto de egresos, en forma programada
y transparente con la finalidad de medir la eficacia y eficiencia del gasto
publico municipal.

19.- Ante la omision por parte del ente municipal de presentar la Plantilla
de personal por modalidad de contratacion (base, contrato, confianza,
asimilables y honorarios) y tabuladores salariales autorizados para el
ejerciciofiscal 2019; no acreditd ante este Organo Superior de Fiscalizacién,
el cumplimiento de las obligaciones contenidas en los articulos 42 y 43
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental que establecen que
las operaciones presupuestarias y contables deberan respaldarse con la
documentacion original que compruebe y justifique los registros que se
efectienyque obligaalos entes publicos a conservary poner a disposicion
de las autoridades competentes los documentos, comprobatorios y
justificativos; 138 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de QOaxaca; 43 fraccién LXIV, 138 incisos a) y d) y 177 fraccién I, inciso b)
de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

20.- Ante la falta de presentacion de los expedientes de personal de los
trabajadores que laboraron en el ejercicio fiscal 2019; el ente auditado
no acreditd ante esta autoridad fiscalizadora el cumplimiento de las
obligaciones contenidas en los articulos 42 y 43 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental que establecen que las operaciones
presupuestarias y contables deberan respaldarse con la documentacion
original que compruebe y justifique los registros que se efectien y que
obliga a los entes publicos a conservar y poner a disposicion de las
autoridades competentes los documentos, comprobatoriosy justificativos;
y 177 fraccién 111, inciso k) de la Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca.

21.- Con la omisién en la presentacion de los comprobantes de pago de los
enteros de retenciones por impuesto sobre sueldos y salarios efectuados
ante el Servicio de Administracion Tributaria; el ente municipal fiscalizado
no acredité ante este Organo Superior de Fiscalizacién, el cumplimiento
de las obligaciones contenidas en los articulos 86 fraccién V, 94 fraccién
I, 96, y 99 fraccion 1 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 26 fraccion |,
32-G fraccién 1 y dltimo parrafo del Cédigo Fiscal de la Federacidn, que
establece la obligacidn de retener y enterar el Impuesto Sobre la Renta
por los pagos por la prestacién de un servicio personal; 68 fraccién Iy 95
fraccién XII de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.
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22.- Con la falta de presentacién del entero de impuesto sobre erogaciones
por remuneraciones al trabajo personal ante la Secretaria de Finanzas del
Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca; el ente auditado no acredité ante
este Organo Superior de Fiscalizacién, el cumplimiento de las obligaciones
contenidas en los articulos 63 y 64 de la Ley Estatal de Hacienda del Estado
de Oaxaca, que establece la obligacion de retener y enterar el Impuesto
sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal y 95 fraccién
XII de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

23.- Con la omision en la presentacion de la normativa establecida para la
autorizaciény pago de viaticos para el ejercicio fiscal 2019; el ente auditado
no acredité ante este Organo Superior de Fiscalizacién, haber establecido
disposiciones administrativas de observancia general en materia de
gasto, en particular sobre el gasto por concepto de viaticos, por lo tanto
el ente municipal auditado incumplié con las obligaciones contenidas en
los articulos 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental
que establecen que las operaciones presupuestarias y contables deberan
respaldarse con la documentacién original que compruebe y justifique los
registros que se efectien y que obliga a los entes publicos a conservar
y poner a disposicion de las autoridades competentes los documentos,
comprobatorios y justificativos; y 68 fraccion V de la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca, al no acreditar haber promulgado y
publicado disposiciones normativas que regulen el gasto.

24.- Al haber omitido la presentacién de los contratos por la prestacion
de servicios celebrados en el ejercicio fiscal 2019; el ente auditado no
acredité ante este Organo Superior de Fiscalizacién el cumplimiento de
las obligaciones contenidas en los articulos 42 y 43 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, estableciendo que las operaciones
presupuestarias y contables deberan respaldarse con la documentacion
original que compruebe y justifique los registros que se efectieny que los
entes publicos deberan conservar y poner a disposicion de las autoridades
competentes los documentos, comprobatorios y justificativos; asimismo
el ente auditado contraviene los articulos 43 fraccion LXXXIy 126 QUATER
fraccion XXV de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca al no
acreditar que celebré contratos de prestacion de servicios profesionales
de conformidad con las reglas establecidas y que vigilé el cumplimiento
de la ley y normativa aplicable en la celebracion de sus contratos.

25.- El ente municipal auditado no presento las disposiciones normativas en
materia de Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios

relacionados con bienes muebles e inmuebles, aprobados y expedidos por
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el Ayuntamiento del Municipio; por lo tanto, no acredité ante este Organo
Superior de Fiscalizacién el cumplimiento de la obligacién contenida en el
articulo 120 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

26.- Ante |a falta de presentacion de los expedientes de sesiones de instalacion,
ordinarias y extraordinarias del Comité de Adquisiciones y Contratacion
de Servicios, que incluyan oficios de invitacidn, listas de asistencia, actas
de comité, padron de proveedores, cotizaciones, presupuestos, cuadros
comparativos, acuerdos de excepcién, estudios de mercado; el ente
auditado no acredité ante esta autoridad fiscalizadora haber cumplido
con lo dispuesto en los articulos 134 parrafos tercero, cuarto y quinto de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 137, parrafos
tercero, cuarto y quinto de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, que impone la obligacién al municipio de ejercer los
recursos, asegurandose que cuenten las mejores condiciones en cuanto
a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes, respecto alas adquisiciones, arrendamientosy enajenaciones
de todo tipo de bienes, prestacién de servicio de cualquier naturaleza
y de la contratacion de obra; articulo 120 de la Ley Organica Municipal
del Estado de Oaxaca y 2 de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos, Prestacion de Servicios y Administracion de Bienes
Muebles e Inmuebles del Estado de Oaxaca.

27.- El ente auditado no presento el programa anual de obras publicas del
ejercicio fiscal 2019 debidamente publicado en el Peridédico Oficial del
Estado del ejercicio fiscal 2019, por lo que no acreditd dar cumplimiento a
lo dispuesto en los articulos 48, 49y 51 de la Ley de Planeacién, Desarrollo
Administrativo y Servicios Publicos Municipales, que sefalan los requisitos
que deben contener los programas anuales de obras y el tiempo para su
aprobacion; 20 y 22 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
del Estado de Oaxaca y 43 fracciones XV, XXVI y 68 fraccion XIV de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que establecen obligaciones
respecto a la elaboracion y aprobacion de los programas anuales de obra
publica y del Programa Anual de Obras y servicios publicos y haberlos
sometido para la aprobacion del Ayuntamiento.

28.- El ente auditado omitié la presentacion de la relacion de obras que tienen
recursos autorizados, ejercidos y pagados en el ejercicio fiscal 2019 que
contenga los datos sefalados en el anexo “A” del ejercicio fiscal 2019, el
ente auditado no acreditd dar cumplimiento al articulo 9 de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca al
no proporcionar informacién y documentacion solicitada a requerimiento
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por este Organo Superior de Fiscalizacién para efecto de la fiscalizacién;
71 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de
Oaxaca que sefiala que los Ayuntamientos contratantes deberan remitir
al érgano técnico del Congreso del Estado la informacidn relativa a las
obras y servicios relacionados que se realicen o contraten y 48 fraccion
I de la Ley de Planeacién, Desarrollo Administrativo y Servicios Publicos
Municipales, que sefiala los requisitos que deben contener los programas
anuales para la ejecucién de obra.

29.- Ante la omision de presentar el Padrén oficial de contratistas de obra
publica del ejercicio fiscal 2019 debidamente publicado en el Periédico
Oficial del Estado; el municipio fiscalizado no acredité ante este Organo
Superior de Fiscalizacién, dar cumplimiento con lo dispuesto en los
articulos 26-A, 26-B y 26 C de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados del Estado de Oaxaca que establecen la obligatoriedad de
los entes de llevar un padron de contratistas actualizado y publicado,
por lo anterior el ente auditado, no acreditd que los contratistas a cargo
de las obras realizadas, se encontraban debidamente inscritos en dicho
padron.

30.- Ante la falta de presentacion del expediente de los contratos y
penalizaciones, de cada una de las obras realizadas en el ejercicio
fiscal 2019; el ente auditado no acredité haber dado cumplimiento a
lo dispuesto en el articulo 51 fracciéon XV de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, que establece que los
Ayuntamientos contratantes deberan considerar como requisito del
contrato las clausulas penales que por incumplimiento del mismo deban
aplicarse,

31.- Con la falta de presentacion de los expedientes técnicos unitarios de las
obras realizadas en el ejercicio fiscal 2019 que integren la documentacion
correspondiente a las etapas de: A. Planeacién, Programacion y
Presupuestacién (Obras por Contrato y por Administracion Directa);
B. Modalidad de Ejecucién, C. Ejecucién, D. Comprobacion, con las
caracteristicasfisicasyfinancierasdelasobrasrealizadas, que comprueben
si los recursos de las inversiones autorizados al ente auditado, se ejercio
en los términos de las disposiciones aplicables; por lo que el ente auditado
no acreditd haber dado cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 134
parrafos tercero, cuarto y quinto de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental
que establece que las operaciones presupuestarias y contables deberan
respaldarse con la documentacion original que compruebe vy justifique
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los registros que se efectden, 43 fraccién V de la Ley Organica Municipal
del Estado de Oaxaca, que sefala la facultad del Ayuntamiento para
contratar obras publicas, con sujecién a las leyes aplicables; 33 de la Ley
de Coordinacion Fiscal, que establece que las aportaciones con cargo
al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social que reciban los
municipios, se destinaran exclusivamente al financiamiento de obras,
acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente a
poblacién en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de
rezago social; 17 de la Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado de Oaxaca,
que sefala que el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal, se destinara exclusivamente al financiamiento de las obras,
acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente
a sectores de su poblacién en pobreza extrema, localidades con alto o
muy alto nivel de rezago social, en los siguientes rubros: agua potable,
alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacién municipal, electrificacién
rural y de colonias pobres, infraestructura basica de salud, infraestructura
basica educativa, mejoramiento de vivienda, asi como el mantenimiento
de infraestructura, conforme a lo sefialado en el catdlogo de acciones
establecido en los Lineamientos que emita la Secretaria de Desarrollo
Social; 64, 65 y 66 de la Ley de Planeacion, Desarrollo Administrativo y
Servicios Publicos Municipales que se refiere a la integracion y actuaciones
del Consejo de Desarrollo Social Municipal; articulos 4, 20, 22, 30, 31, 35,
36, 37, 38, 39, 40, 42, 45, 46, 47, 50, 51, 52, 55, 56, 57, 59, 60, 61, 62, 63, 64,
65, 66y 73 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado
de Oaxaca; 19, 19 Bis, 20, 24, 26, 27, 31,32, 33, 34, 35, 36, 37 fraccion I,
38, 39, 39 BIS, 41, 42, 43, 44, 46, 46 Bis, 47, 48, 50, 52, 53, 54, 56, 57, 58,
59, 60, 61, 62, 63, 64, 66, 68, 69, 70, 71, 72 y 73 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas, que establecen los lineamientos
legales que deben observar los entes publicos respecto a la planeacion,
programacion, presupuestacion, adjudicacion, ejecucion, entrega
recepcién, conservacion y mantenimiento de la obra; Reglamento de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, el cual en
su articulo 1 sefala que tiene por objeto establecer las disposiciones que
propicien el oportuno y estricto cumplimiento de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados; Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos
Generales para la Operacién del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social de fecha 14 de febrero del 2014 y sus modificatorios
de fecha 13 de mayo de 2014, 12 de marzo de 2015 y 31 de marzo de
2016, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 01 de septiembre
de 2017 y Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos Generales para
la Operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social,
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publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de Julio de 2019, los
cuales establecen los mecanismos, procedimientos y responsabilidades
de los entes municipales para la operacion eficaz y eficiente de los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social en su
componente de Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, asi
como su alineacion a los objetivos sefalados en el articulo 33 de la Ley
de Coordinacién Fiscal; articulos 8 fracciones XI, XIII, XIV, XXIV y XXVII,
118 fracciones 11 y 111, 136, 148, 149, 150, 184, 186 fracciones II, V y VIII,
191 y 197 de la Ley del Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
del Estado de Qaxaca que establece los requisitos y la documentacion
correspondiente para instalar, construir o modificar todo o en parte,
algunos de los sistemas de infraestructura o el equipamiento urbano;
articulos 11 fraccion Il1 y 28 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccién al Ambiente; articulos 7 fraccién XIV, 32 y 33 de la Ley del
Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente para el Estado de Oaxaca
que establecen que los municipios tendran la facultad para realizar la
evaluacion del impacto ambiental de las obras o actividades, las cuales
requeriran la autorizacién en materia de impacto ambiental.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca,
le requiere al Ayuntamiento del Municipio de Santa Catarina Mechoacan,
Distrito de Jamiltepec, Oaxaca, para que justifique o aclare ante este Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, conforme a la observacion
detallada en este Resultado y presente la informacién y documentacion que
demuestre las acciones realizadas tendientes a solventar la observacion
determinada.

Mediante oficio nimero OSFE/AESIM/DSIM-B/0113/2020 notificado el 19 de
agosto de 2020, se dieron a conocer a la entidad fiscalizada los Resultados
Finales y Observaciones Preliminares, y se le cit6 el dia 03 de septiembre de
2020, a efecto de que presentara la documentacion justificativa y aclaratoria
correspondiente.

El Municipio de Santa Catarina Mechoacan, Distrito de Jamiltepec,
Oaxaca, en el proceso de aclaraciones y justificaciones, presento oficio numero
MSCM/337/2020 de fecha 03 de septiembre de 2020, por el cual argumenté: “...
esta autoridad que represento solicita siete dias habiles adicionales a la fecha citada
para la reunion de trabajo procedente, toda vez que como se detalla en el oficio
MSCM/AUD2019/01/2020 de fecha 09 de marzo de 2020, remitido a la dependencia
que usted representa, esta autoridad municipal expuso la NO ENTREGA RECEPCION
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por parte de las ex autoridades municipales 2017-2019, por lo que nos es necesario
este lapso de tiempo para poder presentar la mayor informacion y agotar todos
los medlios necesarios para la solventacion de las observaciones notificadas...”; por
lo que, una vez analizado el argumento vertido, se determina que la entidad
fiscalizada no atendid la observacién, por lo que se emite:

Solicitud de Aclaracion
2019-0A/CPM/031/2020-SA-002

El Municipio de Santa Catarina Mechoacan, Distrito de Jamiltepec, Oaxaca,
deberé presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacion, la documentacion
que justifique o aclare la observacion que se detalla en cada uno de los puntos
de este resultado, misma que le fue requerida mediante oficio OSFE/OT/
SFCPM/0420/2020 de fecha 13 de febrero de 2020.

Resultado: AF-03 (sin observacion)

Para efectos de corroborar si el H. Ayuntamiento del Municipio de Santa
Catarina Mechoacan, Distrito de Jamiltepec, Oaxaca, contratd deuda
publica u obligaciones de pago a corto plazo, mediante oficio nimero OSFE/
SFCPM/0005/2020, de fecha 29 de enero de 2020, este Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado, solicité a la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo
del Estado proporcionara informacién relativa a la Deuda Pdblica contratada
por el municipio de referencia durante el ejercicio fiscal 2019. Dependencia
que mediante oficio numero SF/SECYT/TES/0192/2020 de fecha 13 de febrero
de 2020, informd6 que en el aflo 2019 no hay registros de contratacién de
financiamiento interno por parte del ente municipal auditado.

Como complemento de informacién, con fecha 23 de marzo de 2020, se
consulté el Registro Plblico Unico de Financiamientos y Obligaciones de
Entidades Federativas y Municipios vigente de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publicoy el Registro Estatal de Financiamiento y Obligaciones de Oaxaca
de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo de Qaxaca, en las direcciones
electrénicas oficiales siguientes; https://www.disciplinafinanciera.hacienda.gob.mx/
es/DISCIPLINA_FINANCIERA/Registro_Publico_Unico y https://www.finanzasoaxaca.
gob.mx/transparenciapresupuestaria/rendicion_cuentas.html#registro, en cuyos
registros se confirma que el ente auditado no contraté Deuda Publica durante el
ejercicio 2019.

Derivado de la informacidon obtenida de la Secretaria de Finanzas del Poder

Ejecutivo del Estado, asi como de la consulta en el Registro Publico Unico
de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios
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Vigente de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Registro Estatal
de Financiamiento y Obligaciones de Oaxaca de la Secretaria de Finanzas del
Poder Ejecutivo de Oaxaca, se constatd que el H. Ayuntamiento del Municipio
de Santa Catarina Mechoacan, Distrito de Jamiltepec, Oaxaca, no contratd
financiamiento interno durante el ejercicio fiscal 2019.

Resumen de acciones y recomendaciones

Se determinaron 3 resultados, 1 sin observacion y 2 con observaciones; mismos
que no fueron aclarados ni justificados por la entidad fiscalizada antes de la
integracién de este informe y generaron 2 Solicitudes de Aclaracion.

Dictamen

Concluidos los trabajos de auditoria Financiera y debido a que la entidad
fiscalizada no proporcioné la documentacién solicitada para el desarrollo de
la auditoria, a fin de comprobar si en la gestion financiera de la Cuenta Publica
Municipal 2019, se cumplié con la ejecucion de lo dispuesto en la Ley de
Ingresos, en el Presupuesto de Egresos y demas disposiciones legales aplicables,
se determina que el Municipio de Santa Catarina Mechoacan, Distrito de
Jamiltepec, Oaxaca, no cumplio con las disposiciones normativas aplicables
para el correcto ejercicio del gasto, en contravencion con los principios de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez.

Nombres de los servidores publicos a cargo de realizar la auditoria

C. José de Jesus Silva Pineda: Sub Auditor a cargo de la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas Municipales.

C. Leticia Laura Jacinto Méndez: Directora de Auditoria Municipal “B",

C. Erika Adriana Santiago Garcia: Jefa de departamento.

C. José Daniel Canseco Gutiérrez: Jefe de departamento.

Disposiciones Juridicas y Normativas incumplidas
Federales:
1. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Articulos 115y 134.

2. Ley General de Contabilidad Gubernamental; Articulos 2, 16, 17, 18, 19, 21,
22,23, 24, 25, 27, 28, 34, 35, 36, 37, 38, 42, 43, 44, 46, 48, 51, 52, 61, 62, 63,
65, 67, 68,69y 70.

3. Ley de Coordinacion Fiscal: Articulos 33y 37.
4. Ley del Impuesto Sobre la Renta: Articulos 86, 94, 96, y 99.
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. Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios:

Articulos 8, 10, 14,17, 18 y 21.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas: Articulos 19,
19 Bis, 20, 24, 26, 27, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 39 BIS, 41, 42, 43, 44,
46, 46 Bis, 47, 48, 50, 52, 53, 54, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 66, 68, 69,
10,1, 72y 13,

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion: Articulos 2, 3,5y 6.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Articulos 82 y
83.

. Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente: Articulos 11

y 28.

10.Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica: Articulos

70y 71.

11. Cédigo Fiscal de la Federacion: Articulos 26, 29, 29-Ay 32-G.
12.Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria:

Articulo 224,

Estatales:

1.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: Articulos 113,
120, 137 y 138.

Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado de Oaxaca: Articulos 8, 9, 17 y 21.

. Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca:

Articulos 4, 20, 22, 26-A, 26-B, 26 C, 30, 31, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 42, 45, 46,
47,50, 51, 52, 55, 56, 57, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 71y 73.

Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcién: Articulos 1, 2, 4, 5,y 6.

. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de

Oaxaca: Articulos 7, 10, 19 y 30.

Ley del Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Oaxaca:
Articulos 8, 118, 136, 148, 149, 150, 184, 186, 191 y 197.

Ley del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente para el Estado de
Oaxaca: Articulos 7, 32 y 33.
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8. Ley Estatal de Hacienda del Estado de Oaxaca: Articulos 63 y 64,

9. Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacion de
Servicios y Administracion de Bienes Muebles e Inmuebles del Estado de
Oaxaca: Articulo 2.

10.Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas: Articulo 1.

Municipales:

1. Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca: Articulos 29, 43, 68, 71, 92, 95,
109, 110, 111, 112, 113, 120, 123, 124, 126, 126 Bis, 126 TER, 126 QUATER, 127,
128, 129, 130, 134, 138 y 177.

2. Leyde Planeacion, Desarrollo Administrativoy Servicios Publicos Municipales:
Articulos 48, 49, 51, 64, 65 y 66.

3. Ley de Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca: Articulos 2, 4y 164.

Otras disposiciones:

1. Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos Generales para la Operacién
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social de fecha 14 de
febrero del 2014 y sus modificatorios de fecha 13 de mayo de 2014, 12 de
marzo de 2015 y 31 de marzo de 2016, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 01 de septiembre de 2017.

2. Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos Generales para la Operacion
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 12 de Julio de 2019.

Sintesis de las justificaciones y aclaraciones presentadas por la Entidad
Fiscalizada

Conforme a lo establecido en el articulo 22 parrafo segundo de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca,
mediante oficio OSFE/AESIM/DSIM-B/0113/2020 se notificaron el dfa fecha 19
de agosto de 2020, los resultados finales y observaciones preliminares derivados
de la auditoria Financiera nimero OA/CPM/031/2020, y se le citd a reunion el
dia 03 de septiembre de 2020, a efecto de que presentara las justificaciones y
aclaraciones que estimaran pertinentes en copias debidamente certificadas por
el Secretario Municipal.
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La entidad fiscalizada presentd oficio nimero MSCM/337/2020 de fecha 03 de
septiembre de 2020, para aclarar y justificar los resultados con observaciones,
mediante el cual argumentao: “...esta autoridad municipal expuso la NO ENTREGA
RECEPCION por parte de las ex autoridades municipales 2017-2019, por lo que
nos es necesario este lapso de tiempo para poder presentar la mayor informacion
y agotar todos los medios necesarios para la solventacion de las observaciones
notificadas...".

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca; no
conto con elementos que permitieran determinar la procedencia de eliminar,
rectificar o ratificar los resultados y las observaciones de los resultados finales
y observaciones preliminares; por lo cual los resultados AF-01 y AF-02 se
consideran como no aclarados ni justificados.

Las facultades del Organo del Superior de Fiscalizacién del Estado de
Oaxaca para promover o emitir las acciones derivadas de la auditoria
practicada encuentra su sustento juridico en las disposiciones siguientes:

Articulo 65 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
10 fraccidn 1, 16 Fraccién Il inciso d), 17 fraccion 1, 19 fracciéon X1V, 39 fraccién V,
42 y 43 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado
de Oaxaca.

Consideraciones finales

Los resultados contenidos en el presente informe individual en términos del
articulo 65 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
y articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el
Estado de Oaxaca, se notifican a la entidad fiscalizada para que en un plazo de
30 dias habiles, presente la informacion y realice las consideraciones que estime
pertinentes; por lo anterior, las acciones que se presenten en este informe
individual se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén
de la informacidn y consideraciones que en su caso proporcione la entidad
fiscalizada podran confirmarse, aclararse o ser atendidos.
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Entidad Fiscalizada: Municipio de Yutanduchi de Guerrero, Distrito de
Nochixtlan, Oaxaca.

Orden de auditoria Financiera: OA/CPM/036/2020

Criterios de seleccion

Para la seleccion del Ente Fiscalizado dentro del Programa Anual de Auditorias,
Visitas e Inspecciones (PAAVI), el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de Oaxaca, considerd en todo momento variables que permiten generar una
seleccion imparcial, tales como: los ingresos municipales de participaciones
federales, de aportaciones federales fondo III y IV, y de recursos federales
transferidos; cumplimiento en la presentacion de: la cuenta publica, los
informes trimestrales de avance de cuenta publica correspondiente al dltimo
afio de ejercicio e informes trimestrales de avance de gestion financiera, la ley
de ingresos aprobada del ejercicio, presupuestos de egresos aprobado del
ejercicio, y del proceso de entrega recepcidn; asi como, las quejas y denuncias
presentadas, la poblacién municipal conforme encuesta intercensal, el indice
de rezago social, la publicacién de la informacién financiera en términos de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Matriz de Inversion para el
Desarrollo Social (MIDS), y aquellos municipios que no habfan sido auditados en
ejercicios anteriores.

Objetivo
La fiscalizacion de la Cuenta Publica, tuvo por objeto:
Evaluar los resultados de la gestidon financiera respecto de:

a) La ejecucion de la Ley de Ingresos y el ejercicio del Presupuesto de Egresos
para verificar la forma y términos en que los ingresos fueron recaudados,
obtenidos, captados y administrados; constatar que los recursos
provenientes de financiamientos y otras obligaciones y empréstitos se
contrataron, recibieron y aplicaron de conformidad con lo aprobado;
y revisar que los egresos se ejercieron en los conceptos y partidas
autorizadas, incluidos, entre otros aspectos, la contratacion de servicios y
obra publica, las adquisiciones, arrendamientos, subsidios, aportaciones,
donativos, transferencias, aportaciones a fondos, fideicomisos y demas
instrumentos financieros, asi como cualquier esquema o instrumento de
pago a largo plazo;

b) Verificar si se cumplieron con las disposiciones juridicas aplicables
en materia de sistemas de registro y contabilidad gubernamental;
contratacion de servicios, obra publica, adquisiciones, arrendamientos,
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conservacion, uso, destino, afectacién, enajenacion y baja de bienes
muebles e inmuebles; almacenes y demas activos; recursos materiales, y
demds normatividad aplicable al ejercicio del gasto publico;

c) Si la captacion, recaudacion, administracion, custodia, manejo, ejercicio y
aplicacion de recursos municipales, incluyendo subsidios, transferencias
y donativos, y si los actos, contratos, convenios, mandatos, fondos,
fideicomisos, prestacién de servicios publicos, operaciones o cualquier
acto que las entidades fiscalizadas, celebren o realicen, relacionados con
el ejercicio del gasto publico municipal, se ajustaron a la legalidad, y si
no han causado dafios o perjuicios, 0 ambos, en contra de la Hacienda
Publica Municipal; y,

d) Comprobar si el ejercicio de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos
se ha ajustado a los criterios sefalados en los mismos; en particular,
verificar si las cantidades correspondientes a los ingresos y a los egresos,
se ajustaron o corresponden a los conceptos y a las partidas respectivas;
si los programas y su ejecucién se ajustaron a los términos y montos
aprobados en el presupuesto de Egresos; y si los recursos provenientes
de financiamientos y otras obligaciones se obtuvieron en los términos
autorizados y se aplicaron con la periodicidad y forma establecidas por las
leyes y demas disposiciones aplicables, y si se cumplieron los compromisos
adquiridos en los actos respectivos.

Alcance

Los ingresos transferidos al municipio en el ejercicio 2019, ascendieron a
$8,163,892.13 (Ocho millones ciento sesenta y tres mil ochocientos
noventa y dos pesos 13/100 M.N.), de los cuales el ente auditado no presenté
documentacion comprobatoriay justificativa del gasto, determinando un alcance
de auditoria al 100% de los ingresos ministrados y pagados en el ejercicio fiscal
2019.

Los recursos seleccionados para la realizacion de la presente auditoria
correspondio a los recursos que no formaron parte de las auditorias practicadas
por otras instancias fiscalizadoras, toda vez que la Ley de Fiscalizacion Superior
y Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca; en su articulo 15 sefala: “El
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca y los deméas Organos
Internos de Control respecto al ejercicio y aplicacion de los recursos publicos
en el ambito de sus respectivas competencias podran ejercer sus facultades de
revision y fiscalizacion de manera indistinta, mas no simultanea”.
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Procedimientos de auditoria aplicados

1.  Se constataron los recursos ministrados y pagados en el ejercicio fiscal
2019 por la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de
Oaxaca al ente fiscalizado, por concepto del Ramo 28, Participaciones
a Entidades Federativas y Municipios incluyendo los ajustes e ingresos
por concepto del Impuesto Sobre la Renta por salarios, Ramo 33,
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF) y Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) e
Ingresos Extraordinarios.

2. Se verificd que el ente fiscalizado cuente con una cuenta bancaria
productiva especifica para cada fondo o programa de que se trate.

3.  Se confirmé el cumplimiento de la presentacién de la Ley de Ingresos
y Presupuesto de Egresos y obligaciones de rendicién de cuentas,
relacionadas con la presentacion de los Informes Trimestrales de Estados
Financieros, de Avance de Gestion Financieray Cuenta Publica del ejercicio
fiscal 2019, presentados por el ente municipal auditado ante las instancias
correspondientes.

4. Se obtuvo informacién del ente auditado, respecto de la de la Deuda
Publica contratada por el municipio durante el ejercicio fiscal 2019, a
través de confirmacion de actividades y operaciones realizadas con la
Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca.

5. Se obtuvo informacion del ente auditado, mediante consulta en paginas
electrénicas oficiales, como son Portal Oficial del H. Congreso del Estado
de Oaxaca, del Registro Ptiblico Unico de Financiamientos y Obligaciones
de Entidades Federativas y Municipios Vigente de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y del Registro Estatal de Financiamientos y
Obligaciones de Oaxaca de la Secretarfa de Finanzas del Poder Ejecutivo
del Estado de Oaxaca.
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Resultados de la fiscalizacién efectuada a la auditoria Financiera
Resultado: AF-01 (con observacion)

Para corroborar si el Municipio de Yutanduchi de Guerrero, Distrito de
Nochixtlan, Oaxaca, presento la Cuenta Publica municipal del ejercicio fiscal
2019 ante el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado, a mas tardar el dltimo
dia habil del mes de febrero del presente afio, conforme a lo establecido en los
articulos 59, fracciéon XXII ultimo parrafo y, 65 BIS, sequndo parrafo y fraccion 1
ultimo parrafo, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;
43 fraccion XXII de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca; 13 fraccion
IV dltimo parrafo de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion de Cuentas
para el Estado de Oaxaca, mediante memorandums OSFE/SFCPM/0028/2020
y OSFE/SFCPM/0266/2020, fechados el 29 de enero de 2020 y 11 de marzo
de 2020, respectivamente, la Sub Auditoria a Cargo de la Fiscalizacién de las
Cuentas Pudblicas Municipales solicité informacién a la Sub Auditoria a Cargo
de la Planeacién y Normatividad del Organo de Fiscalizacién, quien mediante
memorandum numero OSFE/SAPN/DP/0224/2020 de fecha 12 de marzo de
2020, comunica que el ente municipal auditado no cumplié con la presentacion
de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2019.

A efecto de que este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca,
se allegara de la informacién y demas elementos necesarios para realizar
los trabajos de auditoria, de conformidad con los articulos 19 fraccién X y 82
fraccion X de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el
Estado de Oaxaca, mediante el oficio numero OSFE/SFCPM/0005/2020 de fecha
29 de enero de 2020, se solicité a la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo
del Estado de Oaxaca, informacién correspondiente a los recursos pagados
en el ejercicio fiscal 2019 al Ayuntamiento del Municipio de Yutanduchi
de Guerrero, Distrito de Nochixtlan, Oaxaca; asi como los documentos
presentados ante esa Secretaria, como son: actas de cabildo, oficios mediante
los cuales el Ayuntamiento del Municipio informa de las cuentas bancarias
productivas especificas por cada fondo, a través de las cuales se ministraron
los recursos correspondientes y los convenios de colaboracién, concurrencia y
otros suscritos por la Secretaria de Finanzas.

En respuesta, la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca,
a través del oficio nimero SF/SPIP/DSIP/CSFP/0067/2020 de fecha 25 de febrero
de 2020 informd que el ente auditado, no recibid recursos por concepto de
Ingresos Extraordinarios y mediante el oficio nimero SF/SECyT/TES/0279/2020
de fecha 13 de marzo de 2020, remitié dos cuadernillos debidamente certificados
con los comprobantes del Sistema de Pagos Electronicos Interbancarios
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(SPEI) de los recursos del Ramo 28, Participaciones a Entidades Federativas y
Municipios incluyendo los ajustes y del Ramo 33, Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FISM-DF) y Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-
DF), correspondientes al ejercicio fiscal 2019 y que fueron ministrados y pagados
al ente municipal fiscalizado en el citado ejercicio; Informaciéon documental que
acredita, que el H. Ayuntamiento Municipal de Yutanduchi de Guerrero, Distrito
de Nochixtlan, Oaxaca, recibid recursos por concepto de Participaciones
Federales del Ramo 28 incluyendo los ajustes, por un importe de $2,710,743.84
(Dos millones setecientos diez mil setecientos cuarenta y tres pesos
84/100 M.N.) y por concepto de Aportaciones del Ramo General 33, Fondo
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal FISM DF y Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios FORTAMUN, los importes de $4,679,778.41 (Cuatro millones
seiscientos setenta y nueve mil setecientos setenta y ocho pesos 41/100
M.N.) y $773,369.88 (Setecientos setenta y tres mil trescientos sesenta y nueve
pesos 88/100 M.N.), respectivamente, sumando un total de ingresos recibidos
en el ejercicio fiscal 2019 por $8,163,892.13 (Ocho millones ciento sesenta y
tres mil ochocientos noventa y dos pesos 13/100 M.N.) y que se integran en
el Anexo DAMB-01.

Asi también, la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca,
mediante oficio numero SF/SECyT/TES/0279/2020 de fecha 13 de marzo de 2020,
proporciond informacién y documentacion recibida del Ente Municipal auditado,
adjuntando un cuadernillo que contiene copia certificada del acta de sesion de
cabildo del Ayuntamiento del Municipio de Yutanduchi de Guerrero, Distrito
de Nochixtlan, Oaxaca, de fecha ocho de enero del afio dos mil diecinueve,
documentacion en la que consta la autorizacion de la apertura de tres cuentas
bancarias productivas especificas utilizadas en el ejercicio fiscal 2019, para que
en las mismas se efectuara la ministracion de los recursos correspondientes al
Municipio auditado, cuyos nimeros de cuentas bancarias fueron notificadas a la
Secretaria de Finanzas para tales efectos, las cuales informo son las siguientes:
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RAMO 28 (PARTICIPACIONES MUNICIPALES)

Nombre de la institucion bancaria: BBVA BANCOMER.
Namero de sucursal: 0715

Nimero de plaza; 20 007 OAXACA

Nimero de cuenta: 0112665220

Clave Bancaria Estandarizada (CLABE): 012610001126652201

RAMO 33 FONDO III (FONDO DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL)

Nombre de la institucidn bancaria: BBVA BANCOMER.
Numero de sucursal: 0715

Nimero de plaza; 20 001 OAXACA
Nimero de cuenta: 0112665239

Clave Bancaria Estandarizada (CLABE): 012610001126 652395

RAMO 33 FONDO IV (FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS)

Nombre de la institucion bancaria: BBVA BANCOMER.
Nimero de sucursal: 0715

Namero de plaza: 20 001 OAXACA

Nimero de cuenta: 0112665247

Clave Bancaria Estandarizada (CLABE): 01261000 1126652476

Toda vez que el Ayuntamiento del Municipio de Yutanduchi de Guerrero,
Distrito de Nochixtlan, Oaxaca; en contravencion al articulo 9 segundo
parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado
de Oaxaca, no proporciond la informacién y documentacién presupuestal,
financiera, técnica y juridica, asi como la documentacién comprobatoria y
justificativa de los ingresos vy el ejercicio del presupuesto de egresos que le
fue requerida a través del oficio nimero OSFE/OT/SFCPM/0425/2020, de fecha
13 de febrero de 2020, se le solicita al H. Ayuntamiento del Municipio de
Yutanduchi de Guerrero, Distrito de Nochixtlan, Oaxaca, que compruebe
y justifique los recursos ministrados y pagados por la Secretaria de Finanzas
del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca en cantidad de $8,163,892.13 (Ocho
millones ciento sesenta y tres mil ochocientos noventa y dos pesos 13/100
M.N.), al no haber demostrado que dichos recursos hayan sido registrados,
administrados, aplicados, ejercidos y destinados con austeridad, planeaciéon
con eficiencia, eficacia, economia, transparencia legalidad y honradez para
satisfacer los objetivos y fines publicos a los que estan destinados los recursos
econémicos; por lo que no acredité ante este Organo de Fiscalizacién, haber
observado lo establecido en los articulos 134 primer parrafo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2, 16, 17, 19, 21, 22, 34, 35, 36, 38
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fraccidn 11, 42, 43, 44, 46, 48, 52, 61 fraccién 1, 69 y 70 fracciéon I de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; 14, 17 y 18 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 33 letra A, 37 de la Ley
de Coordinacion Fiscal; 113 fraccion Il antepenultimo parrafo y 137 segundo
parrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 43
fracciones LXVII y LXXII, 68 fracciones I, IX, X, XVIII y XXX, 71 fraccion XVIII, 95
fracciones [, I1, 11 bis, I1I, VI y VIII, 124, y 126 TER de la Ley Organica Municipal del
Estado de Oaxaca; 8,9, 17 y 21 de la Ley de Coordinacién Fiscal para el Estado
de Oaxaca; 2, 4y 164 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca.

Mediante oficio nimero OSFE/AESIM/DSIM-B/0114/2020 notificado el 19 de
agosto de 2020, se dieron a conocer a la entidad fiscalizada los Resultados Finales
y Observaciones Preliminares, y se le citd el dia 03 de septiembre de 2020 a efecto
de que presentara la documentacion justificativa y aclaratoria correspondiente.

El Municipio de Yutanduchi de Guerrero, Distrito de Nochixtlan, Oaxaca,
en el proceso de aclaraciones y justificaciones, present6 oficio sin nimero de
fecha 03 de septiembre de 2020; mediante el cual argumenta lo siguiente: “...
por medio del presente me permito informarle respecto al oficio num. OSFE/AESIM/
DSIM-B/0114/2020, que me fue entregada el dia 19 de Agosto del 2020, por parte
de este Organo Superior de fiscalizacién del Fstado de Oaxaca(OSFEQ), del cual se
le hizo de conocimiento al ex presidente el mismo dia. Para solicitarle de la manera
mds atenta nos proporcionara la informacién correspondiente a 2019, ya que
dicha informacion a la fecha estd pendiente de captura en el sistema de lo cual ya
tiene conocimiento este drgano; es por ello que informo que no estd en mi alcance
entregar informacion alguna respecto a este afo, ya que no hubo acta entrega
recepcion coma se hizo de su conocimiento en su momento..."; por lo que una vez
analizado el argumento presentado, se determina que la entidad fiscalizada no
atendié la observacion, por lo que se emite:

Solicitud de Aclaracién
2019-0A/CPM/036/2020-SA-001

El Municipio de Yutanduchi de Guerrero, Distrito de Nochixtlan, Oaxaca,
deber4 presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacién la documentacién
que compruebe y justifique los recursos ministrados y pagados por la Secretaria
de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, que se detallan en este
resultado, por un importe de $8,163,892.13 (Ocho millones ciento sesenta
y tres mil ochocientos noventa y dos pesos 13/100 M.N.), como se detalla
en el Anexo-DAMB-01, que le fue notificado mediante oficio OSFE/AESIM/
DSIM-B/0114/2020 el dia 19 de agosto de 2020.
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Resultado: AF-02 (con observacion)

El Ayuntamiento del Municipio de Yutanduchi de Guerrero, Distrito de
Nochixtlan, Oaxaca, no proporciond la informacién requerida mediante el
oficio nimero OSFE/QT/SFCPM/0425/2020 de fecha 13 de febrero de 2020,
signado por el C.P.C. Guillermo Megchtin Velazquez, Titular del Organo Superior
de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, la cual se detalla a continuacion:

1.- Para comprobar la implementacion y buen funcionamiento del control
interno de los entes publicos municipales, teniendo a su cargo las
actividades de supervision, evaluacion y control de los recursos
municipales, como mecanismo de mejora en las actividades realizadas,
se requirié el Cuestionario de Control Interno debidamente requisitado
y soportado con la evidencia documental correspondiente, el cual no fue
presentado ante este Organo de Fiscalizacién, por ende el ente auditado
no acreditd contar con la implementacion de un sistema de control
interno, de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 115 fraccion II de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2 fracciones I, 1,
IIT y VIII, 3 fracciones III, VI y VII, 5 y 6 de la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcién, 120 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, 1, 2, 4, 5, y 6 de la Ley del Sistema Estatal de
Combate a la Corrupcion; 29 parrafo sequndo, 43 fracciones [, XI, y LXXIX,
126, 126 Bis, 126 TER y 126 QUATER de la Ley Orgdnica Municipal del
Estado de Oaxaca.

2.- El municipio auditado ante la falta de presentacion del Presupuesto
de Egresos autorizado por el Ayuntamiento Municipal y, en su caso las
modificaciones al Presupuesto de Egresos con sus correspondientes
publicaciones, no acreditd ante esta autoridad fiscalizadora que los
recursos economicos que dispuso fueron administrados con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos
a los que estén destinados y que dichos recursos fueron asignados de
conformidad con lo establecido en los articulos 134 parrafos primero y
segundo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
113 antepenultimo parrafo, 137 y 138 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 61 fraccion 11, 62, 63 y 65 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; 8, 10, 18, y 21 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 43
fraccion XXIII, 68 fraccidn IX, 95 fraccion VI, 123, 127, 128 y 129 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, 70 y 71 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 7, 10, 19 y 30 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
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Oaxaca que disponen la elaboracién y presentacién del Presupuesto de
Egresos aprobado por el H. Ayuntamiento Municipal y, en su caso las
modificaciones autorizadas al mismo, debiendo remitir copia al Congreso
del Estado a través de este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Oaxaca, para su conocimiento Yy fiscalizacion; asi como de la publicacion
que debid haber realizado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
o en la Gaceta Municipal.

3.- Ante la omision en la presentacion de los Estados Financieros y
presupuestarios debidamente firmados por la Comision de Hacienda por
el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019, que comprendan; 1.
Informacion contable y II. Informacion presupuestaria; el ente municipal
no acreditdé ante esta autoridad fiscalizadora el cumplimiento a las
obligaciones contenidas en los articulos 46, fraccion I, incisos a), b), ¢), d),
e), @)y h), yII, incisos a) y b), 48, 51 y 52 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 43 fraccion LI, 68 fraccion X, 71 fraccion I11y 95 fraccion
IV de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que establecen
que la informacién financiera que los sistemas contables deben producir,
la periodicidad de su presentacion en informes periddicos que seran la
base para la formulacién de la cuenta publica y la vigilancia en la emisién
de los estados financieros y su presentacion por parte del Ayuntamiento
en los periodos establecidos.

4.- Con la falta de presentacion de los Libros Diario, Mayor e Inventarios
y Balances, correspondientes al ejercicio fiscal comprendido del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2019; el municipio auditado no acreditd
ante esta autoridad fiscalizadora, el cumplimiento de las obligaciones
contenidas en los articulos 35 y 43 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental que disponen que los entes publicos deberan mantener
un registro historico detallado de las operaciones realizadas en los libros
sefialados, los cuales deberdn conservar y poner a disposicién de las
autoridades competentes.

5.- Con la omision del ente fiscalizado en la presentacion de las Pdlizas de
Ingresos, Egresos y Diario con su correspondiente documentacion
comprobatoriay justificativa de los ingresos y Gasto Publico Municipal; no
acredité ante este Organo de Fiscalizacién Superior, el cumplimiento de
las obligaciones contenidas en los articulos 35, 42, 43, 67,68y 70 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, que establecen la obligacién de
que las operaciones presupuestarias y contables deben respaldarse con
la documentacién original que comprueben vy justifiquen los registros
que se efectlen, a conservar y poner a disposicion de las autoridades
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competentes los documentos, comprobatorios y justificativos; 95
fracciones I, 11 Bis, III, VIII y 126 QUATER de la Ley Organica Municipal
del Estado de Oaxaca, relativos que obligan al ente municipal a realizar
los registros de todas las operaciones presupuestarias, contables,
financieras y administrativas de los ingresos, egresos, activos, pasivos,
patrimoniales y demas eventos econdmicos que afectan la hacienda
publica, acompafandolos de los documentos necesarios para comprobar
la conformidad de los gastos con las partidas de presupuesto, y la
justificacion de ellos, asi como a la verificacion de que los egresos del
Municipio, estén debidamente comprobados, justificados y registrados
en el sistema de contabilidad gubernamental y se reflejen en los
estados financieros e informes que deban emitirse periddicamente
de conformidad con las normas emitidas por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable.

6.- Alno proporcionar el municipio auditado la informacion de los Reintegros
ala Tesoreria de la Federacion de las Transferencias Federales etiquetadas
que, al 31 de diciembre del ejercicio fiscal 2019, no fueron comprometidos
y devengados, y al no comprobar ante este Organo de Fiscalizacién de
los saldos existentes provenientes de remanentes de recursos federales;
no acreditd ante esta autoridad fiscalizadora el cumplimiento de la
obligacion contenida en el articulo 17 de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios, que establece la obligacién
de reintegrar a la Tesoreria de la Federacion las transferencias federales
etiquetadas que, al 31 de diciembre del ejercicio fiscal inmediato anterior,
no hayan sido comprometidas; asi como las transferencias federales
etiquetadas que, al 31 de diciembre del ejercicio fiscal inmediato anterior
se hayan comprometido y aquéllas devengadas pero que no hayan sido
pagadas a mas tardar durante el primer trimestre del ejercicio fiscal
siguiente.

7.- Conlaomision en la presentacion de la Balanza de comprobacion detallada
al cierre del ejercicio fiscal 2019 a ultimo nivel; el ente auditado no acreditd
ante esta autoridad fiscalizadora el cumplimiento de la obligacion de
realizar el registro detallado de las operaciones, como lo sefiala el articulo
35 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

8.- El ente auditado no presentd los convenios celebrados por Ingresos
Extraordinarios en el ejercicio fiscal 2019, identificandolos con su
correspondiente documentacion comprobatoria y justificativa; por lo que
no acredité haber dado cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 42,
43,67,68y70fraccionl de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
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68 fraccion XVIII, 95 fracciones 11, Il y VIII y 177 fraccion 1V inciso a) de
la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que obligan a los entes
publicos allevar el registro de las operaciones presupuestarias y contables
que realicen en tiempo real, asi como a integrar la documentacion original
que compruebe y justifique los mismos; 82 y 83 de la Ley Federal de
Presupuestoy Responsabilidad Hacendariay 224 del Reglamento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, que establecen la
obligacion para las dependencias y entidades federativas que suscriban
convenios de coordinacion para transferir recursos, el comprobar los
gastos por los recursos transferidos para el cumplimiento de objetivos
de programas federales, asi mismo, que deben de establecer en los
convenios que los recursos transferidos se destinen exclusivamente a
los destinos previstos en los respectivos convenios de coordinacién en
materia de descentralizacion o reasignacién, conforme a las disposiciones
aplicables, y el compromiso de las entidades federativas de entregar
la documentacién comprobatoria y la informacién adicional que sea
requerida por la Secretaria y la Funcién Publica en el ambito de sus
respectivas competencias, y se debera de verificar que en los convenios
se establezca el compromiso de las entidades federativas de registrar
en su contabilidad los recursos federales que reciban, de acuerdo con
los principios de la contabilidad gubernamental, y aquella informacion
relativa a la rendicién de informes y Cuenta Publica ante los congresos
locales.

9.- Ante la falta de presentacion de la relacion de los Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet emitidos y recibidos en el ejercicio fiscal 2019, en
medio magnético en formato Microsoft Excel generado de su sistema
de facturacién (que contenga los siguientes datos: folio fiscal, R.F.C. del
emisor, nombre/razén social del emisor, R.F.C. del receptor, nombre/razén
social del receptor, fecha de emision, fecha de certificacion, subtotal, total,
estado del comprobante, efecto del comprobante y fecha de cancelacion)
y archivos xml, clasificados en carpetas por Ingresos, Egresos e Inversién
Publica; el ente auditado no acreditd haber dado cumplimiento a lo
dispuesto en los articulos 9 parrafo segundo de la Ley de Fiscalizacién
Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca, respecto
de la obligacion de dar acceso a toda la informacion y documentacion,
que a juicio del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca
sea necesaria para llevar a cabo la auditoria correspondiente; 86 quinto
parrafo y fraccion V de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 29 y 29-A del
Codigo Fiscal de la Federacién que establecen entre otras obligaciones
el expedir los Comprobantes Fiscales Digitales, asi como la de exigir
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los Comprobantes Fiscales Digitales cuando hagan pagos a terceros y
los requisitos fiscales que deben contener y 8 penditimo parrafo de la
Ley de Coordinacién Fiscal para el Estado de Oaxaca, que obliga a los
municipios a emitir los Comprobantes Fiscales, por las participaciones y
aportaciones que reciban; 68 fraccion [y 95 fraccion I1, parrafo segundo
de la Ley Organica Municipal del Estado de QOaxaca, que obligan a
expedir el Comprobante Fiscal Digital a favor del Gobierno del Estado
de Oaxaca en un plazo maximo de cinco dias habiles contados a partir
de la recepcion de las participaciones, aportaciones y demas recursos
federales aprobados en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion a favor del Municipio.

10.- Elente fiscalizado no presenté el respaldo del sistema de contabilidad que
manejé el municipio en el ejercicio fiscal 2019, por lo tanto, no acreditd
ante esta autoridad fiscalizadora, el cumplimiento de las obligaciones
contenidas en los articulos 16, 17, 18, 19, 22 parrafo segundo y 34 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental; respecto de la obligacion
de los entes publicos de sujetarse al sistema de contabilidad para
registrar de manera armonica, delimitada y especifica las operaciones
presupuestarias y contables derivadas de la gestion publica, asi como
otros flujos econdmicos y generar estados financieros, confiables,
oportunos, comprensibles, periddicos y comparables.

11.- El ente auditado no presentd el expediente Unico de deuda publica
municipal, debiendo contener la siguiente informacién: a) autorizacion
de la Legislatura Local por la deuda publica contratada; b) Inscripcion
en el Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de
las Entidades Federativas y Municipios de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico; c) inscripcién de la deuda publica en el Registro Unico
de Obligaciones y Financiamientos del Estado de Oaxaca a cargo de
la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca;
d) Documentos del proceso competitivo realizado para la contratacion de
deuda, e) Contrato suscrito por la obtencion de deuda publica municipal;
f) documentacién comprobatoria en original que soporte el pago de
las amortizaciones y servicios de la deuda, durante el ejercicio sujeto
a revisién, g) reporte detallado de las obras y acciones donde fueron
destinados esos recursos y h) Estados financieros y reportes detallados
de la deuda contratada; incumpliendo lo dispuesto en el articulo 9 de la
Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de
Oaxaca, al no proporcionar la informacién y documentacién solicitada
para efecto de la fiscalizacion.
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12.- De igual manera omitié la presentacién del expediente Unico de
Obligaciones de Pago a Corto Plazo, debiendo contener la siguiente
informacién: a) autorizacion de la Legislatura Local por las obligaciones
contratadas; b) Inscripcién en el Registro Publico Unico de Financiamientos
y Obligaciones de las Entidades Federativas y Municipios de la SHCP;
c) Inscripcién de las obligaciones en el Registro Unico de Obligaciones
y Financiamientos del Estado de Oaxaca a cargo de la Secretaria de
Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca; d) Documentos del
proceso competitivo realizado para la contratacion de las obligaciones
de pago; e) Contrato suscrito por la obtenciéon del financiamiento por
Obligacién de Pago; f) documentacion comprobatoria en original que
soporte el pago de las amortizaciones y servicios financieros, durante el
ejercicio sujeto a revisién, g) reporte detallado de los gastos a que fueron
destinados esos recursos y h) Estados financieros y reportes detallados
de las obligaciones de pago contratadas; incumpliendo lo dispuesto en el
articulo 9 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas para
el Estado de Oaxaca, al no proporcionar la informacion y documentacion
solicitada para efecto de la fiscalizacién

13.- Ante la omisién en la presentacién de la relacién de cuentas bancarias
productivas especificas vigentes en el ejercicio fiscal 2019, con sus
respectivos contratos de apertura, estados de cuenta bancarios
expedidos por las Instituciones bancarias y las conciliaciones bancarias;
el ente auditado no acredité haber dado cumplimiento a lo dispuesto en
los articulos 69 y 70 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 8
de la Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado de Oaxacay 2 de la Ley de
Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca.

14.- El ente auditado no presento los auxiliares de cuentas contables y
presupuestarias de las cuentas colectivas del ejercicio fiscal 2019; por lo
tanto, no acreditd ante esta autoridad fiscalizadora, el cumplimiento de la
obligacién contenida en el articulo 36 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, que establece la obligacion de generar registros
auxiliares que muestren los avances presupuestarios y contables, que
permitan realizar el seguimiento y evaluar el ejercicio del gasto publico,
asi como el analisis de los saldos contenidos en sus estados financieros.

15.- Ante la omision por parte del ente municipal de la presentacién del
inventario de bienes muebles e inmuebles debidamente autorizado
al cierre del ejercicio que componen el patrimonio municipal y sus
resguardos correspondientes; no acredité ante esta autoridad
fiscalizadora el cumplimiento de las obligaciones contenidas en
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los articulos 23, 24, 25, 27 y 28 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 71 fraccion IX, 92 fraccion IX, 109, 110, 111, 112 y 113
de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que establecen la
obligacién de registrar contablemente el patrimonio, asi como a integrar,
mantener actualizado y publicar el registro de inventarios de bienes del
patrimonio municipal en el Periddico Oficial o en la Gaceta Municipal.

16.- No presentd la Plantilla Vehicular autorizada y sus resguardos
actualizados al 31 de diciembre de 2019; por lo tanto no acreditd
ante este Organo Superior de Fiscalizacién, el cumplimiento de las
obligaciones contenidas en los articulos 27, 28 y 43 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, que obliga a los entes publicos realizar
inventarios fisicos, al registro de sus bienes muebles y a conservar y
poner a disposicion de las autoridades competentes los documentos,
comprobatorios y justificativos; 109, 110 fraccion II y 111 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que obligan a establecer
un sistema de control y vigilancia del inventario de bienes muebles, asi
como establecer las reglas y procedimientos para los resguardos que se
otorguen cuando se confien a los servidores publicos municipales en el
gjercicio de sus funciones.

17.- Con la falta de presentacion del auxiliar presupuestal, en el cual se pueda
visualizar a nivel partida y programa, el presupuesto original, autorizado,
modificado, ejercido y por ejercer; el ente auditado no acredité ante
esta autoridad fiscalizadora el cumplimiento de las obligaciones
contenidas en los articulos 36, 37 y 38 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 95 fraccion Il de la Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca, que obligan a los ejecutores de gasto, registrar sus operaciones
presupuestarias y contables, ajustandose a sus respectivos catalogos de
cuentas.

18.- El ente fiscalizado no presentd los controles implementados para la
dotacién de combustible y mantenimiento de la plantilla vehicular del
ejercicio fiscal 2019 autorizado; por lo tanto no acreditd haber dado
cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 42 y 43 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental que establecen que las operaciones
presupuestarias y contables deberan respaldarse con la documentacion
original que compruebe y justifique los registros que se efectiden y
gue obliga a los entes publicos a conservar y poner a disposicion de
las autoridades competentes los documentos, comprobatorios vy
justificativos, asi como a los articulos 95 fracciones VIII y IX, 130, 134
fracciones VI y VII; 138 inciso d) de la Ley Organica Municipal del Estado
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de Oaxaca; que establece que el H. Ayuntamiento y Tesorero estan
obligados a llevar un control del presupuesto de egresos con enfoque
a resultados asi como establecer un sistema de control que permita la
ejecucion de las partidas asignadas en su presupuesto de egresos, en
forma programada y transparente con la finalidad de medir la eficacia y
eficiencia del gasto publico municipal.

19.- Ante la omisién por parte del ente municipal de presentar la Plantilla
de personal por modalidad de contratacién (base, contrato, confianza,
asimilables y honorarios) y tabuladores salariales autorizados para el
ejercicio fiscal 2019; no acredité ante este Organo Superior de Fiscalizacién,
el cumplimiento de las obligaciones contenidas en los articulos 42 y 43
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental que establecen que
las operaciones presupuestarias y contables deberan respaldarse con la
documentacidn original que compruebe y justifique los registros que se
efectienyque obliga alos entes publicos a conservary poner a disposicién
de las autoridades competentes los documentos, comprobatorios y
justificativos; 138 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca; 43 fraccién LXIV, 138 incisos a) y d) y 177 fraccidn 1, inciso b)
de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

20.- Ante la falta de presentacién de los expedientes de personal de los
trabajadores que laboraron en el ejercicio fiscal 2019; el ente auditado
no acredité ante esta autoridad fiscalizadora el cumplimiento de las
obligaciones contenidas en los articulos 42 y 43 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental que establecen que las operaciones
presupuestarias y contables deberan respaldarse con la documentacion
original que compruebe vy justifique los registros que se efectden y
que obliga a los entes publicos a conservar y poner a disposicion de
las autoridades competentes los documentos, comprobatorios y
justificativos; y 177 fraccién I11, inciso k) de la Ley Organica Municipal del
Estado de Oaxaca.

21.- Con la omisién en la presentacion de los comprobantes de pago de los
enteros de retenciones por impuesto sobre sueldos y salarios efectuados
ante el Servicio de Administracion Tributaria; el ente municipal fiscalizado
no acredité ante este Organo Superior de Fiscalizacién, el cumplimiento
de las obligaciones contenidas en los articulos 86 fraccién V, 94 fraccién
I, 96, y 99 fraccion 1 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 26 fraccion |,
32-G fraccién 1 y ultimo parrafo del Cédigo Fiscal de la Federacion, que
establece la obligacién de retener y enterar el Impuesto Sobre la Renta
por los pagos por la prestacion de un servicio personal; 68 fraccion 1y 95
fraccion XII de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.
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22.- Con la falta de presentacién del entero de impuesto sobre erogaciones
por remuneraciones al trabajo personal ante la Secretaria de Finanzas del
Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca; el ente auditado no acredité ante
este Organo Superior de Fiscalizacién, el cumplimiento de las obligaciones
contenidas en los articulos 63 y 64 de la Ley Estatal de Hacienda del Estado
de Oaxaca, que establece la obligacion de retener y enterar el Impuesto
sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal y 95 fraccién
XII de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

23.- Con la omision en la presentacion de la normativa establecida para la
autorizaciény pago de viaticos para el ejercicio fiscal 2019; el ente auditado
no acredité ante este Organo Superior de Fiscalizacién, haber establecido
disposiciones administrativas de observancia general en materia de
gasto, en particular sobre el gasto por concepto de viaticos, por lo tanto
el ente municipal auditado incumplié con las obligaciones contenidas en
los articulos 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental
que establecen que las operaciones presupuestarias y contables deberan
respaldarse con la documentacién original que compruebe y justifique los
registros que se efectien y que obliga a los entes publicos a conservar
y poner a disposicion de las autoridades competentes los documentos,
comprobatorios y justificativos; y 68 fraccion V de la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca, al no acreditar haber promulgado y
publicado disposiciones normativas que regulen el gasto.

24.- Al haber omitido la presentacion de los contratos por la prestacion
de servicios celebrados en el ejercicio fiscal 2019; el ente auditado no
acredité ante este Organo Superior de Fiscalizacién el cumplimiento de
las obligaciones contenidas en los articulos 42 y 43 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, estableciendo que las operaciones
presupuestarias y contables deberan respaldarse con la documentacion
original que compruebe y justifique los registros que se efectieny que los
entes publicos deberan conservar y poner a disposicion de las autoridades
competentes los documentos, comprobatorios y justificativos; asimismo
el ente auditado contraviene los articulos 43 fraccion LXXXIy 126 QUATER
fraccion XXV de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca al no
acreditar que celebré contratos de prestacion de servicios profesionales
de conformidad con las reglas establecidas y que vigilé el cumplimiento
de la ley y normativa aplicable en la celebracion de sus contratos.
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25.- El ente municipal auditado no presentd las disposiciones normativas en
materia de Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios
relacionados con bienes muebles einmuebles, aprobados y expedidos por
el Ayuntamiento del Municipio; por lo tanto, no acredité ante este Organo
Superior de Fiscalizacion el cumplimiento de la obligacion contenida en el
articulo 120 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

26.- Ante lafalta de presentacion de los expedientes de sesiones de instalacion,
ordinarias y extraordinarias del Comité de Adquisiciones y Contratacién
de Servicios, que incluyan oficios de invitacion, listas de asistencia, actas
de comité, padrén de proveedores, cotizaciones, presupuestos, cuadros
comparativos, acuerdos de excepcion, estudios de mercado; el ente
auditado no acreditd ante esta autoridad fiscalizadora haber cumplido
con lo dispuesto en los articulos 134 parrafos tercero, cuarto y quinto de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 137, parrafos
tercero, cuarto y quinto de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, que impone la obligacion al municipio de ejercer los
recursos, asegurandose que cuenten las mejores condiciones en cuanto
a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes, respecto a las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones
de todo tipo de bienes, prestacion de servicio de cualquier naturaleza
y de la contratacién de obra; articulo 120 de la Ley Organica Municipal
del Estado de Oaxaca y 2 de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos, Prestacion de Servicios y Administracion de Bienes
Muebles e Inmuebles del Estado de Oaxaca.

27- El ente auditado no presenté el programa anual de obras publicas del
ejercicio fiscal 2019 debidamente publicado en el Periddico Oficial del
Estado del ejercicio fiscal 2019, por lo que no acreditd dar cumplimiento a
lo dispuesto en los articulos 48, 49 y 51 de la Ley de Planeacidn, Desarrollo
Administrativo y Servicios Publicos Municipales, que sefialan los requisitos
que deben contener los programas anuales de obras y el tiempo para su
aprobacion; 20y 22 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
del Estado de Oaxaca y 43 fracciones XV, XXVI y 68 fraccién XIV de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que establecen obligaciones
respecto a la elaboracién y aprobacién de los programas anuales de obra
publica y del Programa Anual de Obras y servicios publicos y haberlos
sometido para la aprobacion del Ayuntamiento.
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28.- El ente auditado omitié la presentacién de la relacién de obras que
tienen recursos autorizados, ejercidos y pagados en el ejercicio fiscal
2019 que contenga los datos sefialados en el anexo “A” del ejercicio fiscal
2019, por lo que no acredité dar cumplimiento al articulo 9 de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca al
no proporcionar informacién y documentacion solicitada a requerimiento
por este Organo Superior de Fiscalizacién para efecto de la fiscalizacién;
71 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de
Oaxaca que sefiala que los Ayuntamientos contratantes deberan remitir
al érgano técnico del Congreso del Estado la informacién relativa a las
obras y servicios relacionados que se realicen o contraten y 48 fraccién
I de la Ley de Planeacion, Desarrollo Administrativo y Servicios Publicos
Municipales, que sefiala los requisitos que deben contener los programas
anuales para la ejecucién de obra.

29.- Ante la omision de presentar el Padron oficial de contratistas de obra
publica del ejercicio fiscal 2019 debidamente publicado en el Periddico
Oficial del Estado; el municipio fiscalizado no acredité ante este Organo
Superior de Fiscalizacién, dar cumplimiento con lo dispuesto en los
articulos 26-A, 26-B y 26-C de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados del Estado de Oaxaca que establecen la obligatoriedad de
los entes de llevar un padrén de contratistas actualizado y publicado,
por lo anterior el ente auditado, no acreditd que los contratistas a cargo
de las obras realizadas, se encontraban debidamente inscritos en dicho
padron.

30.- Ante la falta de presentacion del expediente de los contratos y
penalizaciones, de cada una de las obras realizadas en el ejercicio
fiscal 2019; el ente auditado no acredité haber dado cumplimiento a
lo dispuesto en el articulo 51 fraccién XV de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, que establece que los
Ayuntamientos contratantes deberan considerar como requisito del
contrato las clausulas penales que por incumplimiento del mismo deban
aplicarse.

31.- Con la falta de presentacion de los expedientes técnicos unitarios de las
obras realizadas en el ejercicio fiscal 2019 que integren la documentacion
correspondiente a las etapas de: A. Planeacién, Programacion vy
Presupuestacién (Obras por Contrato y por Administracién Directa);
B. Modalidad de Ejecucién, C. Ejecucién, D. Comprobacion, con las
caracteristicas fisicas y financieras de las obras realizadas, que
comprueben si los recursos de las inversiones autorizados al ente
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auditado, se ejercié en los términos de las disposiciones aplicables; por lo
que el ente auditado no acredité haber dado cumplimiento a lo dispuesto
en los articulos 134 parrafos tercero, cuarto y quinto de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental que establece que las operaciones
presupuestarias y contables deberan respaldarse con la documentacion
original que compruebe y justifique los registros que se efectuen,
43 fraccion V de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que
sefiala la facultad del Ayuntamiento para contratar obras publicas, con
sujecion a las leyes aplicables; 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal, que
establece que las aportaciones con cargo al Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social que reciban los municipios, se destinaran
exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a
inversiones que beneficien directamente a poblacién en pobreza extrema,
localidades con alto o muy alto nivel de rezago social; 17 de la Ley de
Coordinacién Fiscal para el Estado de Oaxaca, que sefiala que el Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, se destinara
exclusivamente al financiamiento de las obras, acciones sociales basicas
y a inversiones que beneficien directamente a sectores de su poblacién
en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago
social, en los siguientes rubros: agua potable, alcantarillado, drenaje
y letrinas, urbanizacion municipal, electrificacién rural y de colonias
pobres, infraestructura basica de salud, infraestructura basica educativa,
mejoramiento de vivienda, asi como el mantenimiento de infraestructura,
conforme a lo sefalado en el catalogo de acciones establecido en los
Lineamientos que emita la Secretaria de Desarrollo Social; 64, 65 y 66
de la Ley de Planeacién, Desarrollo Administrativo y Servicios Publicos
Municipales que se refiere a la integracion y actuaciones del Consejo de
Desarrollo Social Municipal; articulos 4, 20, 22, 30, 31, 35, 36, 37, 38, 39,
40, 42, 45, 46, 47, 50, 51, 52, 55, 56, 57, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66 y
73 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de
Oaxaca; 19, 19 Bis, 20, 24, 26, 27, 31,32, 33, 34, 35, 36, 37 fraccién 111, 38,
39, 39 BIS, 41, 42, 43, 44, 46, 46 Bis, 47, 48, 50, 52, 53, 54, 56, 57, 58, 59,
60, 61, 62, 63, 64, 66, 68, 69, 70, 71, 72 y 73 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, que establecen los lineamientos
legales que deben observar los entes publicos respecto a la planeacién,
programacion, presupuestacion, adjudicacion, ejecucién, entrega
recepcion, conservacion y mantenimiento de la obra; Reglamento de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, el cual en
su articulo 1 sefala que tiene por objeto establecer las disposiciones que
propicien el oportuno y estricto cumplimiento de la Ley de Obras Publicas
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y Servicios Relacionados; Acuerdo por el gue se emiten los Lineamientos
Generales para la Operacion del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social de fecha 14 de febrero del 2014 y sus modificatorios
de fecha 13 de mayo de 2014, 12 de marzo de 2015 y 31 de marzo de
2016, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 01 de septiembre
de 2017 y Acuerdo por el que se emiten |los Lineamientos Generales para
la Operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de Julio de 2019, los
cuales establecen los mecanismos, procedimientos y responsabilidades
de los entes municipales para la operacion eficaz y eficiente de los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social en su
componente de Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, asi
como su alineacion a los objetivos sefialados en el articulo 33 de la Ley
de Coordinacién Fiscal; articulos 8 fracciones XI, XIII, XIV, XXIV y XXVI],
118 fracciones 11 y 111, 136, 148, 149, 150, 184, 186 fracciones II, V y VIII,
191 y 197 de la Ley del Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
del Estado de Oaxaca que establece los requisitos y la documentacion
correspondiente para instalar, construir o modificar todo o en parte,
algunos de los sistemas de infraestructura o el equipamiento urbano;
articulos 11 fraccion Il1 y 28 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccién al Ambiente; articulos 7 fraccién XIV, 32 y 33 de la Ley del
Equilibrio Ecolégico y Proteccidon al Ambiente para el Estado de Oaxaca
que establecen que los municipios tendran la facultad para realizar la
evaluacion del impacto ambiental de las obras o actividades, las cuales
requeriran la autorizacién en materia de impacto ambiental.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le
requiere al Ayuntamiento del Municipio de Yutanduchi de Guerrero, Distrito
de Nochixtldn, Oaxaca, para que justifique o aclare ante este Organo Superior
de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, conforme a la observacion detallada en
este Resultado y presente la informacion y documentacion que demuestre las
acciones realizadas tendientes a solventar la observacion determinada.

Mediante oficio nimero OSFE/AESIM/DSIM-B/0114/2020 notificado el 19 de
agosto de 2020, se dieron a conocer a la entidad fiscalizada los Resultados
Finales y Observaciones Preliminares, y se le citd el dia 03 de septiembre de
2020 a efecto de que presentara la documentacion justificativa y aclaratoria
correspondiente.
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El Municipio de Yutanduchi de Guerrero, Distrito de Nochixtlan, Oaxaca,
en el proceso de aclaraciones y justificaciones, presentd oficio sin nimero de
fecha 03 de septiembre de 2020; mediante el cual argumenta lo siguiente: “...
por medio del presente me permito informarle respecto al oficio num. OSFE/AESIM/
DSIM-B/0114/2020, que me fue entregada el dia 19 de Agosto del 2020, por parte
de este Organo Superior de fiscalizacién del Estado de Oaxaca(OSFEQ), del cual
se le hizo de conocimiento al ex presidente el mismo dia. Para solicitarle de la
manera mads atenta nos proporcionara la informacion correspondiente a 2019,
ya que dicha informacion a la fecha estd pendiente de captura en el sistema de
lo cual ya tiene conocimiento este érgano; es por ello que informo que no estd en
mi alcance entregar informacion alguna respecto a este afio, ya que no hubo acta
entrega recepcion como se hizo de su conocimiento en su momento..."; motivo por
el cual, no atendié la observacién, por lo que se emite:

Solicitud de Aclaracion
2019-0A/CPM/036/2020-SA-002

El Municipio de Yutanduchi de Guerrero, Distrito de Nochixtlan, Oaxaca,
deberd presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacién la documentacién
que justifique o aclare la observacién conforme se detalla en cada uno de los
puntos de este resultado, misma que le fue requerida mediante oficio OSFE/OT/
SFCPM/0425/2020 de fecha 13 de febrero de 2020.

Resultado: AF-03 (sin observacion)

Para efectos de corroborar si el H. Ayuntamiento del Municipio de
Yutanduchi de Guerrero, Distrito de Nochixtlan, Oaxaca, contraté deuda
publica u obligaciones de pago a corto plazo, mediante oficio nimero OSFE/
SFCPM/0005/2020, de fecha 29 de enero de 2020, este Organo Superior de
Fiscalizacidon del Estado, solicité a la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo
del Estado proporcionara informacion relativa a la Deuda Publica contratada
por el municipio de referencia durante el ejercicio fiscal 2019. Dependencia
que mediante oficio numero SF/SECYT/TES/0192/2020 de fecha 13 de febrero
de 2020, informd que en el afio 2019 no hay registros de contratacién de
financiamiento interno por parte del ente municipal auditado.

Como complemento de informacion, con fecha 23 de marzo de 2020, se
consulté el Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de
Entidades Federativas y Municipios vigente de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y el Registro Estatal de Financiamiento y Obligaciones de
Oaxaca de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo de Oaxaca, en las
direcciones electrénicas oficiales siguientes; https://www.disciplinafinanciera.
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hacienda.gob.mx/es/DISCIPLINA_FINANCIERA/Registro_Publico_Unicoy https://
www.finanzasoaxaca.gob.mx/transparenciapresupuestaria/rendicion_cuentas.
html#registro, en cuyos registros se confirma gue el ente auditado no contrato
Deuda Publica durante el ejercicio 2019.

Derivado de la informacion obtenida de la Secretaria de Finanzas del Poder
Ejecutivo del Estado, asi como de la consulta en el Registro Publico Unico
de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios
Vigente de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Registro Estatal
de Financiamiento y Obligaciones de Oaxaca de la Secretaria de Finanzas del
Poder Ejecutivo de Oaxaca, se constaté que el H. Ayuntamiento del Municipio
de Yutanduchi de Guerrero, Distrito de Nochixtlan, Oaxaca, no contrato
financiamiento interno durante el ejercicio fiscal 2019.

Resumen de acciones y recomendaciones

Se determinaron 3 resultados, 1 sin observacion, y 2 con observaciones, mismas
que no fueron aclarados ni justificados por la entidad fiscalizada antes de la
integracion de este informe y generaron 2 Solicitudes de Aclaracion.

Dictamen

Concluidos los trabajos de auditoria Financiera y debido a que la entidad
fiscalizada no proporciond la documentacion solicitada para el desarrollo de
la auditoria, a fin de comprobar si en la gestion financiera de la Cuenta Publica
Municipal 2019, se cumplié con la ejecucién de lo dispuesto en la Ley de
Ingresos, en el Presupuesto de Egresos y demas disposiciones legales aplicables,
se determina que el Municipio de Yutanduchi de Guerrero, Distrito de
Nochixtlan, Oaxaca, no cumplié con las disposiciones normativas aplicables,
para el correcto ejercicio del gasto, en contravencion con los principios de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez.

Nombres de los servidores publicos a cargo de realizar la auditoria

C. José de Jesus Silva Pineda: Sub Auditor a cargo de la Fiscalizacién de las
Cuentas Publicas Municipales.

C. Leticia Laura Jacinto Méndez: Directora de Auditoria Municipal “B".

C. José Daniel Canseco Gutiérrez: Jefe de Departamento.

C. Erika Adriana Santiago Garcia: Jefa de Departamento.
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Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas
Federales.
1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Articulos 115y 134.

2. Ley General de Contabilidad Gubernamental: Articulos 2, 16, 17, 18, 19, 21,
22,23,24, 25, 27, 28, 34, 35, 36, 37, 38, 42, 43, 44, 46, 48, 51, 52, 61, 62,63,65,
67, 68, 69y 70.

3. Ley de Coordinacion Fiscal: Articulos 8, 33, 33 y 37.
4. Ley del Impuesto Sobre la Renta: Articulos 86, 94, 96 y 99,

5. Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios:
Articulos 8, 10, 14, 17,18 y 21.

6. Ley Federal de Presupuestoy Responsabilidad Hacendaria: Articulos 82 y 83.

7. Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente: Articulos 11
y 28.

8. Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion: Articulos 2, 3,5y 6.

9. Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica: Articulos 70
g

10. Codigo Fiscal de la Federacion: Articulos 26, 29, 29-Ay 32-G.

11. Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria:
Articulo 224,

Estatales.

1. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: Articulos 113,
120, 137 y 138.

2. Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado de Oaxaca: Articulos 8, 9, 17 y 21.

3. Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca:
Articulos 4, 19, 19 Bis, 20, 22, 24, 26, 26-A, 26-By 26 C 27, 30, 31, 32, 33, 34,
35, 36, 37, 38, 39, 39 Bis, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 46 Bis, 47, 48, 50, 51, 52,
53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 68, 69, 70, 71,72y 73.

4. Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion: Articulos 1, 2, 4, 5, y 6.

5. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Oaxaca: Articulos 7, 10, 19y 30.

6. Leydel Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Oaxaca:
Articulos 8, 118, 136, 148, 149, 150, 184, 186, 191 y 197.
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7. Ley del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente para el Estado de
Oaxaca: Articulos 7, 32 y 33.

8. Ley Estatal de Hacienda del Estado de Oaxaca: Articulos 63 y 64.

9. Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacion de
Servicios y Administracion de Bienes Muebles e Inmuebles del Estado de
Oaxaca: Articulo 2.

10. Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas: Articulo 1.

11. Reglamento Interior del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
Oaxaca: Articulos 12 y 5.

Municipales.

1. Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca: Articulos 29, 43, 68, 71, 92,
95, 109, 110, 111, 112, 113, 120, 123, 124, 126, 126 Bis 126 TER,126 QUATER,
127,128, 129, 130,134, 138 y 177.

2. LeydePlaneacién, Desarrollo Administrativoy Servicios Publicos Municipales:
Articulos 48, 49,51, 64, 65 y 66.

3. Ley de Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca: Articulos 2, 4y 164,

Otras disposiciones

1. Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos Generales para la Operacion
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social de fecha 14 de
febrero del 2014 y sus modificatorios de fecha 13 de mayo de 2014, 12 de
marzo de 2015 y 31 de marzo de 2016, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 01 de septiembre de 2017.

2. Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos Generales para la Operacion
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 12 de Julio de 2019.

Sintesis de las justificaciones y aclaraciones presentadas por la Entidad
Fiscalizada

Conforme a lo establecido en el articulo 22 parrafo sequndo de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca,
mediante oficio OSFE/AESIM/DSIM-B/0114/2020 se notificaron el dia 19 de
agosto de 2020, los Resultados Finales y Observaciones Preliminares derivados
de la auditoria Financiera OA/CPM/036/2020, y se le citd a reunion el dia 03
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de septiembre de 2020, para efecto de que presentara las justificaciones y
aclaraciones que estimaran pertinentes en copias debidamente certificadas por
el Secretario Municipal.

La entidad fiscalizada presenté oficio sin numero de fecha 03 de septiembre de
2020, para aclarar y justificar los resultados con observaciones, mediante el cual
argumentao: “...que no estd en mi alcance entregar informacion alguna respecto a
este ario, ya que no hubo acta entrega recepcion como se hizo de su conocimiento
en su momento...".

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca; no
conto con elementos que permitieran determinar la procedencia de eliminar,
rectificar o ratificar los resultados y las observaciones de los resultados finales
y observaciones preliminares; por lo cual los resultados AF-01 y AF-02 se
consideran como no aclarados ni justificados.

Las facultades del Organo del Superior de Fiscalizacién del Estado de
Oaxaca para promover o emitir las acciones derivadas de la auditoria
practicada encuentra su sustento juridico en las disposiciones siguientes:

Articulo 65 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
10 fraccién I, 16 fraccion 11 d), 17 fraccidn I, 19 fraccion X1V, 39 fracciéon V, 42 y
43 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de
Oaxaca.

Consideraciones finales

Los resultados contenidos en el presente informe individual en términos del
articulo 65 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
y articulo 42 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas para el
Estado de Oaxaca, se notifican a la entidad fiscalizada para que en un plazo de
30 dias habiles, presente la informacién y realice las consideraciones que estime
pertinentes; por lo anterior, las acciones que se presenten en este informe
individual se encuentran sujetas al proceso de seqguimiento, por lo que en razon
de la informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad
fiscalizada podran confirmarse, aclararse o ser atendidos.
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Entidad Fiscalizada: Municipio de Coicoyan de las Flores, Distrito de Juxtlahuaca,
Oaxaca.

Orden de auditoria sobre el Desempeno: OA/CPM/041/2020.

Criterios de seleccion

Para la seleccion del Ente Fiscalizado dentro del Programa Anual de Auditorias,
Visitas e Inspecciones (PAAVI), el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de Oaxaca, considerd en todo momento variables que permiten generar una
seleccion imparcial, tales como: los ingresos municipales de participaciones
federales, de aportaciones federales fondo III y IV, y de recursos federales
transferidos; cumplimiento en la presentacion de: la cuenta publica, los
informes trimestrales de avance de cuenta publica correspondiente al dltimo
afio de ejercicio e informes trimestrales de avance de gestion financiera, la ley
de ingresos aprobada del ejercicio, presupuestos de egresos aprobado del
ejercicio, y del proceso de entrega recepcion; asi como, las quejas y denuncias
presentadas, la poblacién municipal conforme encuesta intercensal, el indice
de rezago social, la publicaciéon de la informacién financiera en términos de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Matriz de Inversion para el
Desarrollo Social (MIDS), y aquellos municipios que no habfan sido auditados en
ejercicios anteriores.

Objetivo
La Fiscalizacion de la Cuenta Publica, tuvo por objeto:
Verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas para:
a) Evaluar el desempefio de los mismos, su eficiencia, eficacia y economia en
el cumplimiento de sus objetivos;

b) Analizar si se cumplieron las metas de los indicadores aprobados en el
Presupuesto de Egresos y si estas estan vinculadas con el Plan Municipal
de Desarrollo y los programas sectoriales;

¢) Verificar si se cumplieron los objetivos de los programas y las metas de
gasto que promuevan la igualdad entre mujeres y hombres.

Alcance

El H. Ayuntamiento del Municipio de Coicoyan de las Flores, Distrito de
Juxtlahuaca, Oaxaca, conté para el ejercicio fiscal 2019, con 4 programas

autorizados, los cuales fueron ejecutados a través de 6 obras y 1 accién por
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el importe total de $58,716,739.50 (Cincuenta y ocho millones setecientos
dieciséis mil setecientos treinta y nueve pesos 50/100 M.N.); seleccionando
como muestra la revisién del 100% de los programas autorizados.

El alcance de la Auditoria sobre el Desempefo, comprendié la verificacion de
la eficiencia y eficacia en el cumplimiento de los objetivos contenidos en los
programas presupuestarios autorizados al H. Ayuntamiento del Municipio de
Coicoyan de las Flores, Distrito de Juxtlahuaca, Oaxaca, ejecutados durante
el ejercicio fiscal 2019, conforme a las disposiciones normativas aplicables.

Los programas presupuestarios autorizados y seleccionados para la realizacién
de la presente auditoria no formaron parte de las auditorias practicadas por
otras instancias fiscalizadoras, toda vez que la Ley de Fiscalizacién Superior y
Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca; en su articulo 15 sefiala: “El
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca y los demas Organos
Internos de Control respecto al ejercicio y aplicacion de los recursos publicos
en el ambito de sus respectivas competencias podran ejercer sus facultades de
revisidn y fiscalizacion de manera indistinta, mas no simultanea”.

Procedimientos de auditoria aplicados

1. Se confirmd el cumplimiento de la presentacion de la Iniciativa de la Ley
de Ingresos y Presupuesto de Egresos, y obligaciones de rendicion de
cuentas, relacionadas con la presentacién de los Informes Trimestrales de
Estados Financieros y de Avance de Gestion Financiera y Cuenta Publica
correspondientes al ejercicio fiscal 2019, presentados por el ente municipal
auditado ante las instancias correspondientes.

2. Se constatd que los recursos ministrados y pagados en el ejercicio fiscal
2019 por la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de
Oaxaca al ente fiscalizado, por concepto del Ramo 28, Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios incluyendo los ajustes e ingresos por
concepto del Impuesto Sobre la Renta por salarios, y del Ramo 33, Fondo de
Aportaciones paralalnfraestructuraSocial Municipaly delas Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF) y Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUN-DF).
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Resultados de la fiscalizacion efectuada a la auditoria sobre el Desempeiio
Resultado: AD-01 (con observacion)

El Ayuntamiento del Municipio de Coicoyan de las Flores, Distrito de
Juxtlahuaca, Oaxaca, no proporcioné la informacién requerida con oficio
ndimero OSFE/OT/SFCPM/0427/2020, de fecha 13 de febrero de 2020, signado
por el C.PC. Guillermo Megchun Veldzquez, Titular del Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, en consecuencia, no acreditd ante este
Organo Superior de Fiscalizacién, que los recursos recaudados, obtenidos,
captados y ministrados se hayan ejecutado en programas para satisfacer los
objetivos y fines publicos a que estan destinados conforme a las leyes y demas
disposiciones legales y normativas que los regulan; la informacion que incumplio
en proporcionar se detalla a continuacion:

1. El Municipio auditado no presentd a requerimiento el Cuestionario de
Control Interno debidamente requisitado y soportado con la evidencia
documental para comprobar la implementacion y buen funcionamiento del
control interno de los entes publicos municipales, teniendo a su cargo las
actividades de supervision, evaluacion y control de los recursos municipales,
como mecanismo de mejora en las actividades realizadas que promueve la
consecucion de los objetivos institucionales, minimiza los riesgos, reduce la
probabilidad de ocurrencia de actos de corrupcion y coadyuva a consolidar
los procesos de rendicién de cuentas y de transparencia gubernamentales,
por lo que el ente auditado no acredité contar con la implementacion de un
sistema de control interno, de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 115
fraccion 11 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2
fracciones I, II, 11T y VIII, 3 fracciones III, VIy VII, 5 y 6 de la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcion; 120 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 1, 2, 4, 5,y 6 de la Ley del Sistema Estatal
de Combate a la Corrupcién; y 29 parrafo sequndo, 43 fracciones I, XI, y
LXXIX, 126, 126 Bis, 126 TER y 126 QUATER de la Ley Organica Municipal del
Estado de Oaxaca; asi como tampoco haber adoptado el Marco Integrado
de Control Interno para el Sector Publico acordado en el seno del Sistema
Nacional de Fiscalizacién, el cual es aplicable a los entes municipales.

2. El ente fiscalizado omitié la presentacion de la Estructura Organica
Municipal, el Manual de Organizacién y el Manual de Procedimientos
autorizados por el Ayuntamiento Municipal y publicados en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado o en la Gaceta Municipal, correspondientes
al ejercicio fiscal 2019; ante tales omisiones, el ente auditado no acreditd
ante esta autoridad fiscalizadora dar cumplimiento a las obligaciones
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establecidas en los articulos 115 fraccién II de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 113 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 29, 43 fraccion [y XI y 134 de la Ley Organica
Municipal del estado de Oaxaca que otorga a los Ayuntamientos la facultad
de aprobar los reglamentos y disposiciones administrativas de observancia
general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos,
funciones y servicios publicos de su competencia, asi mismo, poner los
citados documentos a disposicion del publico y mantener actualizada la
informacion en medios electronicos de conformidad con las disposiciones
en materia de transparencia, contenidas en los articulos 70 y 71 fraccién
[ inciso b y fraccion 1I de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica; y 7 fraccion 1V, 10, 19 y 30 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca.

3. Antelafalta de presentacién del Codigo de Etica y/o Conducta del Municipio,
autorizado por el Ayuntamiento Municipal y publicado en Periddico Oficial
del Gobierno del Estado o en la Gaceta Municipal, correspondiente al
ejercicio fiscal 2019; el municipio auditado no acredité ante esta autoridad
fiscalizadora el cumplimiento de las obligaciones que se establecen en
los articulos 5 de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion; 5
segundo parrafo de la Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion;
5y 15 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y
Municipios de Oaxaca, que imponen la obligacién a los entes publicos de
crear y mantener condiciones estructurales y normativas que permitan el
adecuado funcionamiento del Estado en su conjunto, la actuacion ética
y responsable de cada servidor publico y la observancia del cédigo de
ética emitido por la instancia de control interno del municipio conforme
a los lineamientos que emita el Sistema Nacional Anticorrupcion; 29, 43
fracciones 1y X1y, 134 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca,
que establecen al Ayuntamiento la obligacion de expedir las disposiciones
legalesyadministrativas necesarias para regular procedimientosy funciones
del H. Ayuntamiento, ponerlos a disposicion del publico y mantenerlos
actualizados en medios electrénicos de conformidad con las disposiciones
en materia de transparencia, contenidas en los articulos 70 y 71 fraccion
[ inciso b y fraccién II de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; y 7 fraccién IV, 10, 19 y 30 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca.
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4. De igual manera el municipio fiscalizado no presenté a requerimiento los
Programas de la Administracién Pdblica Municipal (objetivos, acciones y
metas) que ejecutd el ayuntamiento durante el ejercicio fiscal 2019, por
lo tanto, el ente auditado no acreditd ante esta autoridad fiscalizadora
haber observado las obligaciones sefaladas en los articulos 61 fraccion
II de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 18 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 65 de
la Ley Estatal de Planeacion, que indican que para la ejecucion del Plan
Municipal de Desarrollo, el ayuntamiento debe elaborar el correspondiente
Programa Operativo Anual (POA); 48, 49, 50, 51, 52 y 53 de Ley de
Planeacion, Desarrollo Administrativo y Servicios Publicos Municipales, que
indican que los programas de la administracion publica municipal seran
los documentos basicos para la ejecucidon de obras y de la prestacién
de los servicios publicos, debiéndose elaborar dentro de los primeros
noventa dias de su ejercicio anual y publicarse en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado, en la Gaceta Municipal o revistas especializadas en
temas municipales, y enviados al Congreso del Estado; debiendo estar
encauzados a abatir el rezago y la desigualdad social en cuanto a la obra
publica y servicios publicos; y, Lineamientos para la Construccién y Disefio
de Indicadores de Desempefio mediante la Metodologia del Marco Ldgico,
emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable que establecen
las disposiciones para la homologacién, estandarizacion y actualizacion de
los indicadores de desempefio de los programas operados por los entes
publicos en cumplimiento a la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

5. Al no presentar el Plan Municipal de Desarrollo, autorizado por el cabildo
y debidamente publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado,
Gaceta Municipal o revistas especializadas en temas municipales, con
sus anexos respectivos, el ente fiscalizado no acredita ante este Organo
Fiscalizador que haya realizado dicho instrumento de planeacién y que
contenga los objetivos necesarios para propiciar el desarrollo integral del
Municipio; que haya atendido las demandas prioritarias de la poblacion;
que se hayan programado de manera racional los recursos financieros,
materiales y técnicos; que dicho documento tenga vinculacion con el Plan
Estatal y Nacional de Desarrollo; que haya abatido el rezago y desigualdad
social entre las comunidades; en cuanto a la obra publica en lo referente
a equipamiento e infraestructura y servicios pdblicos basicos que se haya
promovido la igualdad entre hombres y mujeres; asimismo que contenga
un diagnostico de la situacion econdmica, social y ambiental del Municipio,
las metas a alcanzar, las estrategias a seguir, y los plazos de ejecucion; no
acreditando el cumplimiento de las obligaciones contenidas en los articulos
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63y 64 de la Ley Estatal de Planeacién; 45, 46 y 47 de la Ley de Planeacidn,
Desarrollo Administrativo y Servicios Publicos Municipales y 43 fraccién XV,
47 fraccion X1 y 68 fraccion XIV de la Ley Organica Municipal del Estado
de Oaxaca, los cuales sefalan la obligacion del Ayuntamiento de elaborar,
aprobar y ejecutar los planes de desarrollo municipal y los programas de
obras, y la obligacion del Presidente Municipal de realizar la publicacion
del Plan Municipal de Desarrollo, debiendo ser consistente con el Plan
Estatal de Desarrollo y precisar los objetivos, estrategias y prioridades del
desarrollo integral del municipio.

6. El municipio auditado ante la falta de presentacion del Presupuesto
de Egresos autorizado por el Ayuntamiento Municipal y, en su caso las
modificaciones al Presupuesto de Egresos con sus correspondientes
publicaciones; no acreditd ante esta autoridad fiscalizadora que los recursos
econémicos de los que dispuso fueron administrados con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez, en el cumplimiento de los
objetivos contenidos en los programas aprobados en el presupuesto de
egresos para el ejercicio 2019 y que dichos recursos fueron asignados de
conformidad con lo establecido en los articulos 134 parrafos primero y
segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 137
y 138 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 61
fraccion 11, 62, 63 y 65 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 8,
10, 18, y 21 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios; 43 fraccion XXIII, 68 fraccion IX, 95 fraccion VI, 123, 127, 128
y 129 de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Oaxaca, 70y 71 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 7, 10, 19 y 30
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Oaxaca que disponen la elaboracién y presentacion del Presupuesto
de Egresos aprobado por el H. Ayuntamiento Municipal y, en su caso las
modificaciones autorizadas al mismo, debiendo remitir copia al Congreso
del Estado a través de este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Oaxaca, para su conocimiento Yy fiscalizacion; asi como de la publicacién
que debid haber realizado en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado
o en la Gaceta Municipal.

7. Ante la omision en la presentacion de los Estados Financieros y
presupuestarios debidamente firmados por la Comisién de Hacienda,
correspondientes al periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019,
que comprendan: L. Informacién contable y II. Informacién presupuestaria;
el municipio fiscalizado no acreditd ante esta autoridad fiscalizadora el
cumplimiento a las obligaciones contenidas en los articulos 46, fraccién |,
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incisos a), b), ©), d), ), g)y h), y 11, incisos a) y b), 48, 51 y 52 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; y 43 fraccién LI, 68 fraccion X, 71 fraccion
[Ty 95 fraccion IV de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Oaxaca,
que establecen la informacién financiera que los sistemas contables deben
producir, la periodicidad de su presentacion en informes periddicos que
seran la base para la formulacién de la cuenta publica y la vigilancia en
la emision de los estados financieros y su presentacion por parte del
Ayuntamiento en los periodos establecidos.

8. El ente auditado no presento los Convenios celebrados por Ingresos
Extraordinarios en el ejercicio fiscal 2019, identificandolos con su
correspondiente documentacion comprobatoria y justificativa, por lo que
no acreditd ante esta autoridad fiscalizadora haber dado cumplimiento a
lo dispuesto en los articulos 82, 83 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y 224 del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 42, 43, 67, 68 y 70 fraccion |
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; y 68 fraccion XVIII, 95
fracciones I, [l y VIIl y 177 fraccién IV inciso a) de la Ley Organica Municipal
del Estado de Oaxaca, que obligan a los entes publicos a llevar el registro
de las operaciones presupuestarias y contables que realicen en tiempo real,
asi como a integrar la documentacion original que compruebe y justifique
los mismos; que establecen la obligacion para las dependencias y entidades
federativas que suscriban convenios de coordinacién para transferir
recursos, el comprobar los gastos por los recursos transferidos para el
cumplimiento de objetivos de programas federales, asi mismo que deben
de establecer en los convenios que los recursos transferidos se destinen
exclusivamente a los destinos previstos en los respectivos convenios de
coordinacion en materia de descentralizacion o reasignacion, conforme a
las disposiciones aplicables, y el compromiso de las entidades federativas
de entregar la documentaciéon comprobatoria y la informacién adicional
que sea requerida por la Secretaria y la Funcién Publica en el ambito de sus
respectivas competencias, y se debera de verificar que en los convenios
se establezca el compromiso de las entidades federativas de registrar en
su contabilidad los recursos federales que reciban, de acuerdo con los
principios de la contabilidad gubernamental, y aquella informacion relativa
a la rendicion de informes y Cuenta Publica ante los congresos locales.

9. Asimismo, el ente auditado no presentd los Expedientes de programas
y proyectos, distintos a los de obras publicas que ejecutd el Municipio
durante el ejercicio fiscal 2019; por lo que con la falta de presentacion de
la informacién y la documentacion comprobatoria requerida, no acreditd
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ante este Organo de Fiscalizacién haber dado cumplimiento a lo dispuesto
en los articulos 42, 43, 67 y 70 fraccién I de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental;, que obligan a los entes publicos a llevar el registro de
las operaciones presupuestarias y contables que realicen en tiempo real,
asi como a integrar la documentacién original que compruebe y justifique
los mismos, poniéndola a disposiciones de las autoridades competentes;
no acreditd que las actividades hayan estado encaminadas a cumplir los
objetivos contenidos en el Plan Municipal de Desarrollo; 48 fracciones II,
I1I, IV, Vy VI, 49, 50, 51, 52, 53, 54 y 55 de la Ley de Planeacion, Desarrollo
Administrativo y Servicios Publicos Municipales, los cuales establecen que
los programas anuales de la administracion publica municipal seran los
documentos basicos para la prestacion de los servicios publicos a cargo del
Ayuntamiento, de los proyectos productivos, de impulso a las comunidades
indigenas, de desarrollo urbano y de ecologia; no acredité haber cumplido
con la elaboracion de los programas de servicios dentro de los primeros
noventa dias de su ejercicio fiscal, tomando en consideracion la participacién
y consulta popular hecha al Consejo de Desarrollo Social Municipal;, no
acreditd la publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado,
en la gaceta municipal o revistas especializadas en temas municipales y
que dichos programas se basen a lo establecido en el Plan Municipal de
Desarrollo y que estén encauzados a abatir el rezago y la desigualdad social
entre las comunidades en cuanto a servicios publicos basicos; que dentro
de dichos programas haya considerado proyectos productivos municipales
para el desarrollo y fortalecimiento de los municipios bajo los principios
de equidad social considerando en este las diferencias econémicas, de
género, generacion y cultura, integridad y sustentabilidad, en los cuales
deberan participar los sectores publico, social y privado y que se hayan
impulsado las actividades productivas para mejorar la calidad de vida de
los habitantes del municipio, y fortalecer la calidad de los servicios publicos,
entre otros; y 43 fraccién V, 55 y 68 fraccion X1V, y 95 fracciones 11 Bis, y 111
de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca que sefialan que es
atribucion del Ayuntamiento convenir o contratar la ejecuciény la prestacién
de servicios publicos, que las Comisiones del Ayuntamiento tendran como
atribucion formular y proponer al Ayuntamiento los programas para la
atencion de los servicios publicos, supervisar que el servicio publico se
preste con eficiencia registrar contablemente y vigilar la aplicacién de los
recursos destinados a la prestacion de servicios publicos y su ejercicio
bajo los principios de economia, austeridad, transparencia y honradez; y la
facultad del Ayuntamiento para formular, aprobar y ejecutar los programas
anuales de servicios autorizados y a su ejecucidn, con sujecion a las leyes
aplicables.
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10.Ante la omision del ente fiscalizado en la presentacién del Auxiliar
presupuestal; no acredité ante este Organo Superior de Fiscalizacién el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en los articulos 36, 37 y 38
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; y 95 fraccién Il de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que obligan a los ejecutores de
gasto, aregistrarsusoperaciones presupuestariasy contables, que permitan
realizar el seguimiento y evaluar el ejercicio del gasto publico, ajustandose
a sus respectivos catalogos de cuentas y clasificadores presupuestales,
permitiendo identificar el registro de programas y proyectos que los
integran en sus clasificaciones administrativa, funcional, programatica, por
objeto del gasto y el importe ejercido en cada uno de ellos.

11.El municipio auditado omitié a requerimiento, la presentacion de las
Disposiciones normativas en materia de Enajenaciones, Arrendamiento y
Contratacién de Servicios relacionados con bienes muebles e inmuebles,
aprobados y expedidos por el Ayuntamiento del Municipio; normativa
reguladora del ejercicio del gasto municipal relacionado con la adquisicion,
enajenacion, arrendamiento o contrataciéon de servicios, para poder
evaluar dentro de qué programa se ejecuto y si se realizé bajo los principios
de eficiencia, eficacia y economia en la aplicacion de los recursos; por lo
anterior, no acreditd ante esta autoridad fiscalizadora la observancia de
las obligaciones contenidas en los articulos 113 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 36 de la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcién, 120 antepenultimo parrafo de la Constitucién del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1, 2, 4, 5, y 6 de la Ley del Sistema
Estatal de Combate a la Corrupcién; 1 y 2 de la Ley de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos, Prestaciéon de Servicios y Administracién
de Bienes Muebles e Inmuebles del Estado de Oaxaca, que indican que los
Municipios podran aplicar esta Ley, en lo conducente, en sus procesos de
adquisiciones, arrendamientos y servicios, con las modalidades y criterios
que establezcan los ordenamientos que los rigen; y 120 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca que indican la obligacién de aprobar y
expedir las disposiciones relativas a las enajenaciones, arrendamientos y
contratacion de servicios relacionados con bienes muebles e inmuebles
del municipio, a través de la creacién de un Comité de Adquisiciones y
Contratacion de Servicios.

12.Con la falta de presentacion del Programa Anual de Obras Publicas,
debidamente publicado en el Periddico Oficial del Estado, el Ayuntamiento
del Municipio de Coicoyan de las Flores, Distrito de Juxtlahuaca, Oaxaca, no
acredit6 ante esta autoridad fiscalizadora el cumplimiento de lo establecido
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en los articulos 48 fraccién 1, 49, 50, 51 y 52 de la Ley de Planeacion,
Desarrollo Administrativo y Servicios Publicos Municipales; 20 y 21 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca que
sefialan que los Ayuntamientos elaboraran los programas de obra publica
incluyendo la presupuestacion fundada en politicas, prioridades, objetivos
y estimaciones de recursos de planeacién municipal del desarrollo, y que
los programas deben encausarse a abatir el rezago y la desigualdad social;
33 Apartado A Fraccion I de la Ley de Coordinacion Fiscal y 17 de la Ley
de Coordinacion Fiscal para el Estado de Oaxaca, que sefialan que los
recursos recibidos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal, se destinaran exclusivamente al financiamiento de las obras,
acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente a
sectores de su poblacién en pobreza extrema, localidades con alto o
muy alto nivel de rezago social, en los siguientes rubros: agua potable,
alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacién municipal, electrificacién
rural y de colonias pobres, infraestructura basica de salud, infraestructura
basica educativa, mejoramiento de vivienda, asi como el mantenimiento
de infraestructura, conforme a lo sefialado en el catdlogo de acciones
establecido en los Lineamientos Generales para la Operacién del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social, vigente. Titulo Segundo,
Apartados 2.1, 2.2 y 2.3, apartado B, Fracciones [ y II; y Apartados 2.3.1, 2.4,
2.51y 2.5.2 emitidos por la Secretaria de Desarrollo Social; y 43 fracciones
V, XV y XXVI y 68 fraccion XIV de la Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca, que sefiala la facultad del Ayuntamiento para formular, aprobar y
ejecutar los programas anuales de obras autorizados y a su contratacion,
con sujecion a las leyes aplicables.

13.El ente fiscalizado no presento las Actas de priorizacion o repriorizacion de
obras, debidamente autorizadas, por lo que no acredita ante este Organo
de Fiscalizacién que haya realizado el analisis y justificacion de los rubros
de rezago social mas altos que existen en la poblacién conforme a lo
establecido en el Informe anual de pobreza y rezago social emitido por la
Secretaria de Bienestar, para poder determinar cuales son los programas,
obras y acciones a realizar de manera prioritaria en el Municipio, como lo
disponen los articulos 33 Apartado A fraccién I de la Ley de Coordinacion
Fiscal; 17 fraccion II de la Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado de
Oaxaca; 49y 65 dela Ley de Planeacién, Desarrollo Administrativoy Servicios
Publicos Municipales, que sefiala la obligacion de integrar el Consejo de
Desarrollo Social Municipal que presidiran los miembros del Ayuntamiento
de acuerdo con sus Comisiones, con el fin de presentar sus necesidades
de obra y opinar sobre el caracter prioritario de las mismas conforme a las

. [NFORME INDIVIDUAL | CUENTA PUBLICA MUNICIPAL 2019 @



m ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION
DEL ESTADO DE OAXACA

aportaciones federales que el Municipio recibe y, 80 fraccion IX de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que indica que las autoridades
auxiliares deben realizar |a priorizacién de obras en conjunto con el Consejo
de Desarrollo Social Municipal.

14.Derivado de la falta de presentacion de la relacién de obras que tienen
recursos autorizados, ejercidos y pagados en el ejercicio fiscal 2019 que
contenga los datos sefialados en el anexo “A" el ente auditado no acredito
dar cumplimiento a los articulos 71 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados del Estado de Oaxaca que sefiala que los Ayuntamientos
contratantes deberan remitir al Organo Técnico del Congreso del Estado la
informacion relativa a las obras y servicios relacionados que se realicen o
contraten y, 48 fraccién I de la Ley de Planeacién, Desarrollo Administrativo
y Servicios Publicos Municipales, que sefala los requisitos que deben
contener los programas anuales para la ejecucién de obra.

Ante lo sefalado, el ente auditado no comprobd que sus recursos hayan sido
administrados, aplicados, ejercidos y destinados con eficiencia, eficacia y
economia, para satisfacer los objetivos y fines publicos a que estén destinados
conforme a las leyes y demas disposiciones legales y normativas que los
regulan, en contravencion a lo dispuesto en términos de lo dispuesto en los
articulos 134 parrafo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 137 parrafos sequndo y décimo segundo de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, asimismo no acreditd el cumplimiento
de los objetivos contenidos en los programas; si se cumplieron las metas de los
indicadores aprobados en el Presupuesto de Egresos, si dicho cumplimiento
tiene relacion con el Plan Estatal de Desarrollo o Plan Municipal de Desarrollo; y
si se cumplieron las metas de gastos que promuevan la igualdad entre mujeres
y hombres, acorde a lo establecido en el articulo 16 Fraccién II incisos a), b) y
c) de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendiciéon de Cuentas para el Estado de
Oaxaca.

Por lo anterior, es procedente que este Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de Oaxaca, le requiera al Ayuntamiento del Municipio de Coicoyan
de las Flores, Distrito de Juxtlahuaca, Oaxaca, para que justifique o aclare
ante este Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, conforme
a la observacién detallada en este Resultado y presente dentro del plazo que
establece el articulo 22 segundo parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca, la informacién y documentacion
que demuestre las acciones realizadas en materia de rendicién de cuentas,
tendientes a solventar |la observacién determinada.
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Mediante oficio OSFE/AESIM/DSIM-A/0120/2020 notificado el dia 21 de
agosto del 2020, se dieron a conocer al ente fiscalizado los Resultados Finales
y observaciones Preliminares y se le citd el dia 07 de septiembre de 2020 a
efecto de que la entidad fiscalizada presentara la documentacion justificativa y
aclaratoria correspondiente.

El Municipio de Coicoyan de las Flores, Distrito de Juxtlahuaca, Oaxaca,
en el proceso de aclaraciones y justificaciones, presenté oficio numero
MCFO/028/2020 de fecha 07 de septiembre de 2020, por el cual argumento:
“.. Que derivado del proceso de la orden de auditoria numero OA/CPM/041/2020
y en virtud de que no se realizo el proceso de entrega Recepcion en los términos
establecidos en los articulos 174,175,176,177 y 178 de la Ley Organica Municipal
del Estado de Oaxaca; esta administracion procedio en los términos sefialados en el
articulo 182 pdrrafo segundo de la misma ley antes mencionada y en consecuencia
se acudio a levantar la denuncia correspondiente el dia 14 de enero del presente
ante el Agente del Ministerio Publico de la Mesa Dos del Sistema Adversarial Adscrito
a la Fiscalia Especializada en Materia de Combate a la Corrupcion...”

"..A unado a esta situacion le comento que atin no se tiene la documentacion
solicitada por lo que nuevamente se notifico a las autoridades del periodo 2017-
2019, para que procedan a su remision y se levante el acta Entrega-Recepcion
correspondiente.”; por lo que, una vez analizado el argumento vertido, se
determina que la entidad fiscalizada no atendi6 la observacién, por lo que se
emite:

Solicitud de Aclaracion.
2019-0A/CPM/041/2020-SA-001

El Municipio de Coicoyan de las Flores, Distrito de Juxtlahuaca, Oaxaca,
debera presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacién la documentacién
que justifique o aclare la observacion que se detalla en cada uno de los puntos
de este resultado; misma que le fue requerida mediante oficio OSFE/OT/
SFCPM/0427/2020 de fecha 13 de febrero de 2020.

Resumen de acciones y recomendaciones

Se determind 1 resultado, mismo que no fue aclarado ni justificado por la
entidad fiscalizada antes de la integracion de este informe y generd 1 Solicitud
de Aclaracion.,
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Dictamen

Concluidos los trabajos de la auditoria sobre el Desempefio y debido a que la
entidad fiscalizada no proporcioné la documentacién solicitada para el desarrollo
de la auditoria, a fin de comprobar si se cumplié con las metas de los indicadores
aprobados y con los objetivos de los programas que promuevan la igualdad
entre mujeres y hombres; se determina que el Municipio de Coicoyan de las
Flores, Distrito de Juxtlahuaca, Oaxaca, no cumplié con las disposiciones
normativas aplicables, en contravencion con los principios de eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez.

Nombres de los servidores publicos a cargo de realizar la auditoria

C. José de Jesus Silva Pineda: Sub Auditor a Cargo de la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas Municipales.

C. Dora Ligia Ruiz Leén: Directora de Auditoria Municipal “A".

C. Beatriz Adriana Luis Ramirez: Jefa De Departamento.

C. Pedro Alberto Caballero Peralta: Auditor.

C. Cynthia Vargas Quiroz: Auditor.

C. Cecilia Rosario Pacheco Pinacho: Auditor.

C. Benjamin Santiago Jiménez: Auditor.

C. Mireya Roberta Herrera Torres: Auditor.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas
Federales.

1. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Articulos 113, 115y
134.

2. Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios:
Articulos 8, 10, 18 y 21.

3. Ley General de Contabilidad Gubernamental: Articulos 36, 37, 38, 42, 43, 46,
48, 51, 52, 61, 62, 63, 65, 67, 68, y 70.

4. Ley de Coordinacién Fiscal: Articulo 33.
5. Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién: Articulos 2, 3, 5, 6 y 36.

6. Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica: Articulos
70y 71.

7. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Articulos 82 y
83.

8. Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria:
Articulo 224.
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Estatales.

1.

7.

Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: Articulos 113,
120,137 y 138.

Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado de Oaxaca: Articulo 17.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca:
Articulos 20, 21y 71.

Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion: Articulos 1, 2, 4, 5y 6.

. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica para el Estado de

Oaxaca: Articulos 7, 10, 19 y 30.

Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacion de
Servicios y Administracion de Bienes Muebles e Inmuebles del Estado de
Oaxaca: Articulos 1y 2.

Ley Estatal de Planeacion: Articulos 63, 64, 65.

Municipales

1.

Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca: Articulos 29, 43, 47, 55, 68, 71,
80, 95, 120, 123, 126, 126 Bis, 126 TER, 126 QUATER, 127, 128, 129, 134,y 177.

Leyde Planeacién, Desarrollo Administrativoy Servicios Publicos Municipales:
Articulos 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 65.

. Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de

Oaxaca: Articulos 5y 15.

Otras disposiciones

1.
2.
3.

Lineamientos que emita el Sistema Nacional Anticorrupcion;
Lineamientos para la Construccion y Disefo de Indicadores de Desempefio

Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social, vigente.

Titulo Segundo, Apartados 2.1, 2.2 y 2.3, apartado B, Fracciones [y II; y
Apartados 2.3.1, 2.4, 2.5.1 y 2.5.2 emitidos por la Secretaria de Desarrollo
Social;
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Sintesis de las justificaciones y aclaraciones presentadas por la Entidad
Fiscalizada

Conforme a lo establecido en el articulo 22 parrafo segundo de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca,
mediante oficio OSFE/AESIM/DSIM-A/0120/2020 notificado el dia 21 de agosto
de 2020 los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, derivados de la
auditoria sobre el Desempefno nimero OA/CPM/041/2020, y se le cité a reunion
el dia 07 septiembre del 2020, para efecto de que presentara las justificaciones
y aclaraciones que estimaran pertinentes en copias debidamente certificadas
por el Secretario Municipal.

La entidad fiscalizada presentd oficio nimero MCFO/028/2020, de fecha 07 de
septiembre de 2020, para aclarar y justificar los resultados con observaciones,
mediante el cual argumenté”.. Que derivado del proceso de la orden de auditoria
numero OA/CPM/041/2020 y en virtud de que no se realizo el proceso de entrega
Recepcion en los términos establecidos en los articulos 174,175,176,177 y 178 de
la Ley Orgadnica Municipal del Estado de Oaxaca; esta administracion procedio en
los términos sefialados en el articulo 182 parrafo sequndo de la misma ley antes
mencionada y en consecuencia se acudio a levantar la denuncia correspondiente el
dia 14 de enero del presente ante el Agente del Ministerio Publico de la Mesa Dos
del Sistema Adversarial Adscrito a la Fiscalia Especializada en Materia de Combate
a la Corrupcion...”

“..A unado a esta situacion le comento que atin no se tiene la documentacion
solicitada por lo gue nuevamente se notifico a las autoridades del periodo 2017-
2019, para que procedan a su remisidn y se levante el acta Entrega-Recepcién
correspondiente.”

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca; no
contd con los elementos que permitieran determinar la procedencia de eliminar,
rectificar o ratificar los resultados y las observaciones de los resultados finales
y observaciones preliminares; por lo cual el resultado AD-01 se considera como
no aclarado ni justificado.

Las Facultades del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca
para promover o emitir las acciones derivadas de la auditoria practicada

encuentra su sustento juridico en las disposiciones siguientes:

Articulo 65 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
articulo 10 fraccion I, 16 Fraccion 11 d), 17 fraccion I, 19 fraccion X1V, 39 fraccion
V, 42 y 43 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas para el
Estado de Oaxaca.
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Consideraciones finales

Los resultados contenidos en el presente informe individual en términos del
articulo 65 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
y articulo 42 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas para el
Estado de Oaxaca, se notifica a la entidad fiscalizada para que en un plazo de 30
dias habiles, presente la informacion y realice las consideraciones que estime
pertinentes, por lo anterior, las acciones que se presenten en este informe
individual se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razon
de la informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad
fiscalizada podran confirmarse, aclararse o quedar atendidos.
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Entidad fiscalizada: Municipio de San Miguel Quetzaltepec, Distrito Mixe,
Oaxaca

Orden de auditoria sobre el Desempeno: OA/CPM/042/2020

Criterios de seleccion

Para la seleccién del Ente Fiscalizado dentro del Programa Anual de Auditorias,
Visitas e Inspecciones (PAAVI), el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de Oaxaca, considero en todo momento variables que permiten generar una
seleccion imparcial, tales como: los ingresos municipales de participaciones
federales, de aportaciones federales fondo III y IV, y de recursos federales
transferidos; cumplimiento en la presentacion de: la cuenta publica, los
informes trimestrales de avance de cuenta publica correspondiente al dltimo
afo de ejercicio e informes trimestrales de avance de gestion financiera, la ley
de ingresos aprobada del ejercicio, presupuestos de egresos aprobado del
ejercicio, y del proceso de entrega recepcion; asi como, las quejas y denuncias
presentadas, la poblacion municipal conforme encuesta intercensal, el indice
de rezago social, la publicacién de la informacién financiera en términos de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Matriz de Inversién para el
Desarrollo Social (MIDS), y aquellos municipios que no habian sido auditados en
ejercicios anteriores.

Objetivo
La fiscalizacion de la Cuenta Pudblica, tuvo por objeto:
Verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas para:
a) Evaluar el desempeno de los mismos, su eficiencia, eficacia y economia en
el cumplimiento de sus objetivos;

b) Analizar si se cumplieron las metas de los indicadores aprobados en el
Presupuesto de Egresos y si estas estan vinculadas con el Plan Municipal

de Desarrollo y los programas sectoriales;

¢) Verificar si se cumplieron los objetivos de los programas y las metas de
gasto que promuevan la igualdad entre mujeres y hombres.

Alcance

El H. Ayuntamiento del Municipio de San Miguel Quetzaltepec, Distrito
Mixe, Oaxaca, contd para el ejercicio fiscal 2019, con 11 programas
autorizados, los cuales fueron ejecutados a través de 11 obras por el importe
total de $38,927,960.23 (Treinta y ocho millones novecientos veintisiete mil
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novecientos sesenta pesos 23/100 M.N.); seleccionando como muestra la
revision del 100% de los programas autorizados.

El alcance de la auditoria sobre el Desemperio, comprendi6 la verificaciéon de
la eficiencia y eficacia en el cumplimiento de los objetivos contenidos en los
programas presupuestarios autorizados al H. Ayuntamiento del Municipio
de San Miguel Quetzaltepec, Distrito Mixe, Oaxaca, ejecutados durante el
ejercicio fiscal 2019, conforme a las disposiciones normativas aplicables.

Los programas presupuestarios autorizados y seleccionados para la realizacién
de la presente auditoria no formaron parte de las auditorias practicadas por
otras instancias fiscalizadoras, toda vez que la Ley de Fiscalizacién Superior y
Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca; en su articulo 15 sefiala: “El
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca y los deméas Organos
Internos de Control respecto al ejercicio y aplicacion de los recursos publicos
en el ambito de sus respectivas competencias podran ejercer sus facultades de
revision y fiscalizacion de manera indistinta, mas no simultanea”.

Procedimientos de auditoria aplicados

1. Se confirmé el cumplimiento de la presentacion de la Iniciativa de la Ley
de Ingresos y Presupuesto de Egresos, y obligaciones de rendicion de
cuentas, relacionadas con la presentacion de los Informes Trimestrales
de Estados Financieros y de Avance de Gestion Financiera y Cuenta
Publica correspondientes al ejercicio fiscal 2019, presentados por el ente
municipal auditado ante las instancias correspondientes.

2. Se constatd que los recursos ministrados y pagados en el ejercicio fiscal
2019 por la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de
Oaxaca al ente fiscalizado, por concepto del Ramo 28, Participaciones
a Entidades Federativas y Municipios incluyendo los ajustes e ingresos
por concepto del Impuesto Sobre la Renta por salarios, y del Ramo 33,
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF) y Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF).
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Resultados de la fiscalizacion efectuada a la auditoria sobre el Desempeiio
Resultado: AD-01 (con observacion)

El Ayuntamiento del Municipio de San Miguel Quetzaltepec, Distrito Mixe,
Oaxaca, no proporcioné la informacion requerida por medio de los oficios
numeros OSFE/OT/SFCPM/0428/2020 y OSFE/OT/SFCPM/0706/2020, de fecha
13 de febrero y 23 de marzo de 2020 respectivamente; signados por el C.P.C.
Guillermo Megchun Velazquez, Titular del Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de Oaxaca, en consecuencia, no acredito ante este Organo Superior de
Fiscalizacién, que los recursos recaudados, obtenidos, captados y ministrados
se hayan ejecutado en programas para satisfacer los objetivos y fines publicos
a que estan destinados conforme a las leyes y demas disposiciones legales y
normativas que los regulan; la informacion que incumplié en proporcionar se
detalla a continuacion:

1.- El Municipio auditado no presenté a requerimiento el Cuestionario de
Control Interno debidamente requisitado y soportado con la evidencia
documental para comprobar la implementacién y buen funcionamiento
del control interno de los entes publicos municipales, teniendo a su
cargo las actividades de supervision, evaluacion y control de los recursos
municipales, como mecanismo de mejora en las actividades realizadas
que promueve la consecucion de los objetivos institucionales, minimiza
los riesgos, reduce la probabilidad de ocurrencia de actos de corrupcion
y coadyuva a consolidar los procesos de rendicion de cuentas y de
transparencia gubernamentales, por lo que el ente auditado no acredité
contar con laimplementacién de un sistema de controlinterno, de acuerdo
a lo dispuesto en los articulos 115 fraccion II de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 2 fracciones I, 11, IIl y VIII, 3 fracciones
II, VIy VII, 5y 6 de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion;
120 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1,
2,4, 5,y 6 de |a Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion; y 29
parrafo segundo, 43 fracciones I, XI, y LXXIX, 126, 126 Bis, 126 TER y 126
QUATER de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca; asi como
tampoco haber adoptado el Marco Integrado de Control Interno para el
Sector Publico acordado en el seno del Sistema Nacional de Fiscalizacion,
el cual es aplicable a los entes municipales.

2.- El ente fiscalizado omitié la presentacion de la Estructura Organica
Municipal, el Manual de Organizacidon y el Manual de Procedimientos
autorizados por el Ayuntamiento Municipal y publicados en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado o en la Gaceta Municipal, correspondientes
al ejercicio fiscal 2019; ante tales omisiones, el ente auditado no acreditd

. [NFORME INDIVIDUAL | CUENTA PUBLICA MUNICIPAL 2019 o



m / ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION
DEL ESTADO DE DAXACA

ante esta autoridad fiscalizadora dar cumplimiento a las obligaciones
establecidas en los articulos 115 fraccién 1I de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 113 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 29, 43 fraccién Iy XIy 134 de la Ley Orgénica
Municipal del estado de Oaxaca que otorga a los Ayuntamientos la facultad
de aprobarlosreglamentosydisposiciones administrativas de observancia
general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos,
funciones y servicios publicos de su competencia, asi mismo, poner los
citados documentos a disposicion del publico y mantener actualizada la
informacion en medios electronicos de conformidad con las disposiciones
en materia de transparencia, contenidas en los articulos 70 y 71 fraccién
I inciso b y fraccidn 11 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica; y 7 fraccién IV, 10, 19 y 30 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca.

3- Antelafaltade presentaciéndel Cédigo de Eticay/o Conducta del Municipio,
autorizado por el Ayuntamiento Municipal y publicado en Periédico Oficial
del Gobierno del Estado o en la Gaceta Municipal, correspondiente al
ejercicio fiscal 2019; el municipio auditado no acredito ante esta autoridad
fiscalizadora el cumplimiento de las obligaciones que se establecen en
los articulos 5 de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién; 5
segundo parrafo de la Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion;
5y 15 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y
Municipios de Oaxaca, que imponen la obligacion a los entes publicos de
crear y mantener condiciones estructurales y normativas que permitan
el adecuado funcionamiento del Estado en su conjunto, la actuacién ética
y responsable de cada servidor publico y la observancia del cédigo de
ética emitido por la instancia de control interno del municipio conforme
a los lineamientos que emita el Sisterna Nacional Anticorrupcion; 29, 43
fracciones Iy X1y, 134 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca,
gue establecen al Ayuntamiento la obligacion de expedir las disposiciones
legales y administrativas necesarias para regular procedimientos y
funciones del H. Ayuntamiento, ponerlos a disposicion del puablico y
mantenerlos actualizados en medios electronicos de conformidad con
las disposiciones en materia de transparencia, contenidas en los articulos
70y 71 fraccion linciso b y fraccion II de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica; y 7 fraccion 1V, 10, 19 y 30 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Oaxaca.
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4.- De igual manera el municipio fiscalizado no presentd a requerimiento los
Programas de la Administracién Publica Municipal (objetivos, acciones y
metas) que ejecutd el ayuntamiento durante el ejercicio fiscal 2019, por lo
tanto, el ente auditado no acredité ante esta autoridad fiscalizadora haber
observado las obligaciones sefialadas en los articulos 61 fraccion 11 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental; 18 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 65 de la Ley Estatal
de Planeacion, que indican que para la ejecucion del Plan Municipal de
Desarrollo, el ayuntamiento debe elaborar el correspondiente Programa
Operativo Anual (POA); 48, 49, 50, 51, 52 y 53 de Ley de Planeacion,
Desarrollo Administrativo y Servicios Publicos Municipales, que indican
que los programas de la administracién publica municipal serdn los
documentos basicos para la ejecucion de obras y de la prestacién de
los servicios publicos, debiéndose elaborar dentro de los primeros
noventa dias de su ejercicio anual y publicarse en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado, en la Gaceta Municipal o revistas especializadas en
temas municipales, y enviados al Congreso del Estado; debiendo estar
encauzados a abatir el rezago y la desigualdad social en cuanto a la
obra publica y servicios publicos; y, Lineamientos para la Construccién
y Disefio de Indicadores de Desempefio mediante la Metodologia del
Marco Ldgico, emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable
que establecen las disposiciones para la homologacidn, estandarizacién
y actualizacion de los indicadores de desempefo de los programas
operados por los entes publicos en cumplimiento a la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

5.- Al no presentar el Plan Municipal de Desarrollo, autorizado por el cabildo
y debidamente publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado,
Gaceta Municipal o revistas especializadas en temas municipales, con
sus anexos respectivos, el ente fiscalizado no acredita ante este Organo
Fiscalizador que haya realizado dicho instrumento de planeacion y que
contenga los objetivos necesarios para propiciar el desarrollo integral del
Municipio; que haya atendido las demandas prioritarias de la poblacion;
que se hayan programado de manera racional los recursos financieros,
materiales y técnicos; que dicho documento tenga vinculacion con el Plan
Estatal y Nacional de Desarrollo; que haya abatido el rezago y desigualdad
social entre las comunidades; en cuanto a la obra publica en lo referente
a equipamiento e infraestructura y servicios publicos basicos que se haya
promovido la igualdad entre hombres y mujeres; asimismo que contenga
un diagnodstico de la situacion econdmica, social y ambiental del Municipio,
las metas a alcanzar, las estrategias a seguir, y los plazos de ejecucién;
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no acreditando el cumplimiento de las obligaciones contenidas en los
articulos 63 y 64 de la Ley Estatal de Planeacion; 45, 46 y 47 de la Ley de
Planeacion, Desarrollo Administrativo y Servicios Publicos Municipales y
43 fraccién XV, 47 fracciéon X1y 68 fraccion XIV de la Ley Organica Municipal
del Estado de Oaxaca, los cuales sefalan la obligacion del Ayuntamiento
de elaborar, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo municipal y los
programas de obras, y la obligacion del Presidente Municipal de realizar
la publicacion del Plan Municipal de Desarrollo, debiendo ser consistente
con el Plan Estatal de Desarrollo y precisar los objetivos, estrategias y
prioridades del desarrollo integral del municipio.

6.- El municipio auditado ante la falta de presentacién del Presupuesto
de Egresos autorizado por el Ayuntamiento Municipal y, en su caso las
modificaciones al Presupuesto de Egresos con sus correspondientes
publicaciones; no acredité ante esta autoridad fiscalizadora que
los recursos econdmicos de los que dispuso fueron administrados
con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, en el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas aprobados
en el presupuesto de egresos para el ejercicio 2019 y que dichos
recursos fueron asignados de conformidad con lo establecido en los
articulos 134 péarrafos primero y sequndo de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 137 y 138 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 61 fraccion II, 62, 63 y 65 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; 8, 10, 18, y 21 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 43
fraccion XXIII, 68 fraccion IX, 95 fraccion VI, 123, 127, 128 y 129 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, 70y 71 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica; 7, 10, 19 y 30 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica para el Estado de
Oaxaca que disponen la elaboracion y presentacion del Presupuesto
de Egresos aprobado por el H. Ayuntamiento Municipal y, en su caso
las modificaciones autorizadas al mismo, debiendo remitir copia al
Congreso del Estado a través de este Organo Superior de Fiscalizacién
del Estado de Oaxaca, para su conocimiento y fiscalizacién; asi como
de la publicacién que debid haber realizado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado o en la Gaceta Municipal.

7- Ante la omision en la presentacion de los Estados Financieros y
presupuestarios debidamente firmados por la Comisién de Hacienda,
correspondientes al periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2015,
que comprendan:I. Informacién contable yII. Informacion presupuestaria;
el municipio fiscalizado no acredité ante esta autoridad fiscalizadora el
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cumplimiento a las obligaciones contenidas en los articulos 46, fraccion
I, incisos a), b), ), d), e), g) y h), y 11, incisos a) y b), 48, 51 y 52 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; y 43 fraccion LI, 68 fraccion X,
71 fraccién III y 95 fraccién 1V de la Ley Organica Municipal del Estado
de Oaxaca, que establecen la informacién financiera que los sistemas
contables deben producir, la periodicidad de su presentacion en informes
periédicos que seran la base para la formulacién de la cuenta publicay la
vigilancia en la emision de los estados financieros y su presentacion por
parte del Ayuntamiento en los periodos establecidos.

8.- El ente auditado no presentd los Convenios celebrados por Ingresos
Extraordinarios en el ejercicio fiscal 2019, identificAndolos con su
correspondiente documentacion comprobatoria y justificativa, por lo que
no acreditd ante esta autoridad fiscalizadora haber dado cumplimiento
a lo dispuesto en los articulos 82, 83 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y 224 del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 42, 43, 67, 68 y 70 fraccion |
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; y 68 fraccion XVIII, 95
fraccionesII, Il y VIIly 177 fraccion IVinciso a) de la Ley Organica Municipal
del Estado de Oaxaca, que obligan a los entes publicos a llevar el registro
de las operaciones presupuestarias y contables que realicen en tiempo
real, asi como a integrar la documentacion original que compruebe y
justifique los mismos; que establecen la obligacién para las dependencias
y entidades federativas que suscriban convenios de coordinacién para
transferir recursos, el comprobar los gastos por los recursos transferidos
para el cumplimiento de objetivos de programas federales, asi mismo
que deben de establecer en los convenios que los recursos transferidos
se destinen exclusivamente a los destinos previstos en los respectivos
convenios de coordinacion en materia de descentralizacion o reasignacion,
conforme a las disposiciones aplicables, y el compromiso de las entidades
federativas de entregar la documentacion comprobatoriay la informacién
adicional que sea requerida por la Secretaria y la Funcion Publica en el
ambito de sus respectivas competencias, y se debera de verificar que en
los convenios se establezca el compromiso de las entidades federativas
de registrar en su contabilidad los recursos federales que reciban, de
acuerdo con los principios de la contabilidad gubernamental, y aquella
informacion relativa a la rendicion de informes y Cuenta Publica ante los
congresos locales.

9.- Asimismo, el ente auditado no presento los Expedientes de programas
y proyectos, distintos a los de obras publicas que ejecutd el Municipio
durante el ejercicio fiscal 2019; por lo que con la falta de presentacion
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de la informacién y la documentacién comprobatoria requerida, no
acredité ante este Organo de Fiscalizacién haber dado cumplimiento a lo
dispuesto en los articulos 42, 43, 67 y 70 fraccion I de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; que obligan a los entes publicos a llevar el
registro de las operaciones presupuestarias y contables que realicen en
tiempo real, asi como a integrar ladocumentacion original que compruebe
y justifique los mismos, poniéndola a disposiciones de las autoridades
competentes; no acredito que las actividades hayan estado encaminadas
a cumplir los objetivos contenidos en el Plan Municipal de Desarrollo;
48 fracciones II, III, 1V, V y VI, 49, 50, 51, 52, 53, 54 y 55 de la Ley de
Planeacion, Desarrollo Administrativo y Servicios Publicos Municipales,
los cuales establecen que los programas anuales de la administracién
publica municipal seran los documentos basicos para la prestacion
de los servicios publicos a cargo del Ayuntamiento, de los proyectos
productivos, de impulso a las comunidades indigenas, de desarrollo
urbano y de ecologia; no acredité haber cumplido con la elaboracion
de los programas de servicios dentro de los primeros noventa dias de
su ejercicio fiscal, tomando en consideracion la participacién y consulta
popular hecha al Consejo de Desarrollo Social Municipal; no acreditd la
publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, en la gaceta
municipal o revistas especializadas en temas municipales y que dichos
programas se basen a lo establecido en el Plan Municipal de Desarrollo
y que estén encauzados a abatir el rezago y la desigualdad social entre
las comunidades en cuanto a servicios publicos basicos; que dentro de
dichos programas haya considerado proyectos productivos municipales
para el desarrollo y fortalecimiento de los municipios bajo los principios
de equidad social considerando en este las diferencias econémicas, de
género, generacion y cultura, integridad y sustentabilidad, en los cuales
deberan participar los sectores publico, social y privado y que se hayan
impulsado las actividades productivas para mejorar la calidad de vida
de los habitantes del municipio, y fortalecer la calidad de los servicios
publicos, entre otros; y 43 fraccion V, 55 y 68 fraccion X1V, y 95 fracciones
11 Bis, y Il de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca que sefialan
que es atribucién del Ayuntamiento convenir o contratar la ejecucion y la
prestacion de servicios publicos, que las Comisiones del Ayuntamiento
tendran como atribucidon formular y proponer al Ayuntamiento los
programas para la atencion de los servicios publicos, supervisar que el
servicio publico se preste con eficiencia registrar contablemente y vigilar
la aplicacién de los recursos destinados a la prestacion de servicios
publicos y su ejercicio bajo los principios de economia, austeridad,
transparencia y honradez; y la facultad del Ayuntamiento para formular,
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aprobar y ejecutar los programas anuales de servicios autorizados y a su
ejecucion, con sujecién a las leyes aplicables.

10.- Ante la omisién del ente fiscalizado en la presentacion del Auxiliar
presupuestal; no acredité ante este Organo Superior de Fiscalizacién el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en los articulos 36, 37 y 38
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; y 95 fraccién III de la
Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que obligan a los ejecutores
de gasto, a registrar sus operaciones presupuestarias y contables, que
permitan realizar el seguimiento y evaluar el ejercicio del gasto publico,
ajustandose a sus respectivos catalogos de cuentas y clasificadores
presupuestales, permitiendo identificar el registro de programas y
proyectos que los integran en sus clasificaciones administrativa, funcional,
programatica, por objeto del gasto y el importe ejercido en cada uno de
ellos.

11.- El municipio auditado omitié a requerimiento, la presentacion de las
Disposiciones normativas en materia de Enajenaciones, Arrendamiento y
Contratacion de Servicios relacionados con bienes muebles e inmuebles,
aprobados y expedidos por el Ayuntamiento del Municipio; normativa
reguladora del ejercicio del gasto municipal relacionado con la adquisicién,
enajenacion, arrendamiento o contratacion de servicios, para estar en
condiciones de evaluar el programa en el cual fueron ejecutados y si
se realizaron bajo los principios de eficiencia, eficacia y economia en la
aplicacién de los recursos; por lo anterior, no acredito ante esta autoridad
fiscalizadora haber observado las obligaciones contenidas en los articulos
113 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36 de
la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, 120 antependltimo
parrafo de la Constitucion del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1, 2,
4,5,y 6 de la Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion; 1y 2
de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacion
de Servicios y Administracion de Bienes Muebles e Inmuebles del Estado
de Oaxaca, que indican que los Municipios podran aplicar esta Ley, en lo
conducente, en sus procesos de adquisiciones, arrendamientosy servicios,
con las modalidades y criterios que establezcan los ordenamientos que
los rigen; y 120 de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Oaxaca que
indican la obligacién de aprobar y expedir las disposiciones relativas a las
enajenaciones, arrendamientos y contratacion de servicios relacionados
con bienes muebles e inmuebles del municipio, a través de la creacién de
un Comité de Adquisiciones y Contratacion de Servicios.
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12.- Con la falta de presentacidon del Programa Anual de Obras Publicas,
debidamente publicado en el Periédico Oficial del Estado, el Ayuntamiento
del Municipio de San Miguel Quetzaltepec, Distrito Mixe, Oaxaca, no
acreditd ante estaautoridadfiscalizadora el cumplimiento de lo establecido
en los articulos 48 fraccion 1, 49, 50, 51 y 52 de la Ley de Planeacion,
Desarrollo Administrativo y Servicios Publicos Municipales; 20 y 21 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca
que sefalan que los Ayuntamientos elaboraran los programas de obra
publica incluyendo la presupuestacion fundada en politicas, prioridades,
objetivos y estimaciones de recursos de planeacion municipal del
desarrollo, y que los programas deben encausarse a abatir el rezago y
la desigualdad social; 33 Apartado A Fraccidn I de la Ley de Coordinacién
Fiscal y 17 de la Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado de Oaxaca,
que sefalan que los recursos recibidos del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social Municipal, se destinaran exclusivamente al
financiamiento de las obras, acciones sociales basicas y a inversiones que
beneficien directamente a sectores de su poblacién en pobreza extrema,
localidades con alto o muy alto nivel de rezago social, en los siguientes
rubros: agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion
municipal, electrificacion rural y de colonias pobres, infraestructura basica
de salud, infraestructura basica educativa, mejoramiento de vivienda, asi
como el mantenimiento de infraestructura, conforme a lo sefialado en
el catalogo de acciones establecido en los Lineamientos Generales para
la Operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social,
vigente. Titulo Sequndo, Apartados 2.1, 2.2 y 2.3, apartado B, Fracciones
1y II; y Apartados 2.3.1, 2.4, 2.5.1 y 2.5.2 emitidos por la Secretaria de
Desarrollo Social; y 43 fracciones V, XV y XXVI y 68 fraccién XIV de la
Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que sefala la facultad del
Ayuntamiento para formular, aprobar y ejecutar los programas anuales
de obras autorizados y su contratacion, con sujecion a las leyes aplicables.

13- El ente fiscalizado no presentd las Actas de priorizacién o repriorizacién
de obras, debidamente autorizadas, por lo que no acredita ante este
Organo de Fiscalizacién que haya realizado el andlisis y justificacion
de los rubros de rezago social mas altos que existen en la poblacién
conforme a lo establecido en el Informe anual de pobreza y rezago social
emitido por la Secretaria de Bienestar, para poder determinar cuales son
los programas, obras y acciones a realizar de manera prioritaria en el
Municipio, como lo disponen los articulos 33 Apartado A fraccion I de la
Ley de Coordinacion Fiscal; 17 fraccion Il de la Ley de Coordinacion Fiscal
para el Estado de Oaxaca; 49 y 65 de la Ley de Planeacion, Desarrollo
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Administrativo y Servicios Publicos Municipales, que sefiala la obligacién
de integrar el Consejo de Desarrollo Social Municipal que presidiran los
miembros del Ayuntamiento de acuerdo con sus Comisiones, con el fin de
presentar sus necesidades de obra y opinar sobre el caracter prioritario
de las mismas conforme a las aportaciones federales que el Municipio
recibey, 80 fraccion IX de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca,
gue indica que las autoridades auxiliares deben participar en el Consejo
de Desarrollo Social Municipal para la priorizacion de sus obras.

14.- Derivado de la falta de presentacion de la relacién de obras que tienen
recursos autorizados, ejercidos y pagados en el ejercicio fiscal 2019 que
contenga los datos sefialados en el anexo "A" el ente auditado no acreditd
dar cumplimiento a los articulos 71 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados del Estado de Oaxaca que sefiala que los Ayuntamientos
contratantes deberén remitir al Organo Técnico del Congreso del
Estado la informacidn relativa a las obras y servicios relacionados que se
realicen o contraten y, 48 fraccion I de la Ley de Planeacidon, Desarrollo
Administrativo y Servicios Publicos Municipales, que sefiala los requisitos
que deben contener los programas anuales para la ejecucion de obra.

Ante lo sefalado, el ente auditado no comprobd que sus recursos hayan
sido administrados, aplicados, ejercidos y destinados con eficiencia,
eficacia y economia, para satisfacer los objetivos y fines publicos a que
estan destinados conforme a las leyes y demas disposiciones legales y
normativas que los regulan, en contravencion a lo dispuesto en términos
de lo dispuesto en los articulos 134 parrafo primero de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 137 parrafos segundoy décimo
segundo de la Constitucion Politica del Estado Librey Soberano de Oaxaca,
asimismo no acredité el cumplimiento de los objetivos contenidos en los
programas; si se cumplieron las metas de los indicadores aprobados en el
Presupuesto de Egresos, si dicho cumplimiento tiene relacién con el Plan
Estatal de Desarrollo o Plan Municipal de Desarrollo; y si se cumplieron las
metas de gastos que promuevan la igualdad entre mujeres y hombres,
acorde a lo establecido en el articulo 16 Fraccién Il incisos a), b) y ¢) de la
Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de
Oaxaca.

Por lo anterior, es procedente que este Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de Oaxaca, le requiera al Ayuntamiento del Municipio de San Miguel
Quetzaltepec, Distrito Mixe, Oaxaca, para que justifique o aclare ante este
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, conforme ala observacién
detallada en este Resultado y presente dentro del plazo que establece el articulo
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22 segundo parrafo de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas
para el Estado de Oaxaca, la informacién y documentacién que demuestre las
acciones realizadas en materia de rendicion de cuentas, tendientes a solventar
la observacién determinada.

Mediante oficio ndmero OSFE/AESIM/DSIM-A/0131/2020 notificado el 07
septiembre de 2020, se dieron a conocer al ente fiscalizado los Resultados
Finales y Observaciones Preliminares, y se le citd el dia 23 de septiembre de
2020 a efecto de que presentara la documentacién justificativa y aclaratoria
correspondiente.

ElMunicipiodeSan Miguel Quetzaltepec, Distrito Mixe, Oaxaca, en el proceso
de aclaraciones y justificaciones, presentd oficio nimero MSMQ/225/2020 de
fecha 22 de septiembre de 2020; por el cual argumentd: “...con el fin de dar
respuesta al Oficio NUmero: OSFE/AESIM/DSIM-A/0131/2020, correspondiente a
la notificacién de resultados finales y observaciones preliminares de la Auditoria
sobre el desemperio numero OA/CPM/042/2020 de fecha 07 de septiembre de 2020
y firmado por usted, derivado de todo lo anterior se mandé a llamar por sequnda
ocasion el dia 10 de septiembre del presente ano al expresidente municipal C. Fidel
Fuentes Morales; con el fin de reunir todo lo requerido por ese Organo Superior de
Fiscalizacion del estado de Oaxaca; sin obtener respuesta favorable por tanto me
es imposible presentar las justificaciones y aclaraciones al respecto. Anexo copia
simple de oficio nimero SMQ/214 de fecha 10 de septiembre de 2020..."; por lo que,
una vez analizado el argumento vertido, se determina que la entidad fiscalizada
no atendio la observacion, por lo que se emite:

Solicitud de Aclaracién
2019-0A/CPM/042/2020-SA-001

El Municipio de San Miguel Quetzaltepec, Distrito Mixe, Oaxaca, debera
presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacién la documentacién que
justifique o aclare la observacion que se detalla en cada uno de los puntos
de este resultado; misma que le fue requerida mediante oficios OSFE/OT/
SFCPM/0428/2020 de fecha 13 de febrero de 2020y OSFE/OT/SFCPM/0706/2020
de fecha 23 de marzo de 2020.

Resumen de acciones y recomendaciones

Se determind 1 resultado, mismo que no fue aclarado ni justificado por la
entidad fiscalizada antes de la integracién de este informe y generd 1 Solicitud
de Aclaracion.
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Dictamen

Concluidos los trabajos de la auditoria sobre el Desempefio y debido a que la
entidad fiscalizada no proporciond la documentacion solicitada para el desarrollo
de la auditoria, a fin de comprobar si se cumplié con las metas de los indicadores
aprobados y con |os objetivos de los programas y metas que promuevan |a
igualdad entre mujeres y hombres; se determina que el Municipio de San
Miguel Quetzaltepec, Distrito Mixe, Oaxaca, no cumplio con las disposiciones
normativas aplicables, en contravencion con los principios de eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez.

Nombres de los servidores publicos a cargo de realizar la auditoria

C. José de Jesus Silva Pineda: Sub Auditor a Cargo de la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas Municipales.

C. Dora Ligia Ruiz Leén: Directora de Auditoria Municipal "A”

C. Beatriz Adriana Luis Ramirez: Jefa De Departamento

C. Pedro Alberto Caballero Peralta: Auditor

C. Cynthia Vargas Quiroz: Auditor

C. Cecilia Rosario Pacheco Pinacho: Auditor

C. Benjamin Santiago Jiménez: Auditor

C. Mireya Roberta Herrera Torres: Auditor

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas
Federales.
1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Articulos 115 y 134.

2. Ley General de Contabilidad Gubernamental: Articulos 36, 37, 38, 42, 43, 46,
48, 51, 52, 61, 63, 65, 67, 68 y 70.

3. Ley de Coordinacion Fiscal: Articulo 33 A.

4, Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios:
Articulos 8, 10, 18 y 21.

5. LeyFederal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Articulos 82 y 83.

6. Ley General de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica: Articulos 70
y 71.

7. Reglamento de la Ley Federal de Presupuestoy Responsabilidad Hacendaria:
Articulo 224.

8. Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién: Articulos 2, 3, 5, 6 y 36.
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Estatales.

1.

7

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: Articulos 113,
120, 137 y 138.

Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado de Oaxaca: Articulo 17.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca:
Articulos 4, 20, 21y 71.

Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacion de
Servicios y Administracion de Bienes Muebles e Inmuebles del Estado de
Oaxaca: Articulos 1y 2.

Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion: Articulos 1, 2, 4, 5,y 6.

Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de
Oaxaca: Articulos 5y 15,

Ley Estatal de Planeacion: Articulos 63, 64, 65.

Municipales.

1

Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca: Articulos 29, 43, 47, 48, 55, 68,
80, 95, 120, 123, 126, 126 Bis, 126 TER, 126 QUATER, 127, 128, 129, 134,y 177.

Leyde Planeacion, Desarrollo Administrativoy Servicios Publicos Municipales:
Articulos 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 55 y 65.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Oaxaca: Articulos 7, 10, 19 y 30.

Otras disposiciones

1.
2
3.

Lineamientos que emita el Sistema Nacional Anticorrupcion.
Lineamientos para la Construccion y Disefio de Indicadores de Desempefio.

Lineamientos Generales para la Operacién del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social, vigente.

Titulo Segundo, Apartados 2.1, 2.2 y 2.3, apartado B, Fracciones 1y II; y
Apartados 2.3.1, 2.4, 2.5.1 y 2.5.2 emitidos por la Secretaria de Desarrollo
Social.

Sintesis de las justificaciones y aclaraciones presentadas por la Entidad
Fiscalizada

Conforme a lo establecido en el articulo 22 parrafo segundo de la Ley de
Fiscalizacién SuperioryRendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca, mediante
oficio OSFE/AESIM/DSIM-A/0131/2020 se notificaron el dia 07 de septiembre
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de 2020, los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, derivados de la
auditoria sobre el Desempefio nimero OA/CPM/042/2020, y se le cité a reunion
el dia 23 de septiembre de 2020, a efecto de que presentara las justificaciones y
aclaraciones que estimaran pertinentes en copias debidamente certificadas por
el Secretario Municipal.

La entidad fiscalizada presentd oficio nimero MSMQ/225/2020 de fecha 22 de
septiembre de 2020, para aclarar y justificar los resultados con observaciones,
mediante el cual argumenté: “...se mando a llamar por sequnda ocasion el dia 10
de septiembre del presente afio al expresidente municipal C. Fidel Fuentes Morales;
con el fin de reunir todo lo requerido por ese Organo Superior de Fiscalizacion
del estado de Oaxaca; sin obtener respuesta favorable por tanto me es imposible
presentar las justificaciones y aclaraciones al respecto...”.

Por lo anterior, este Clrgano Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, no
contd con los elementos que permitieran determinar la procedencia de eliminar,
rectificar o ratificar los resultados y las observaciones de los resultados finales
y observaciones preliminares; por lo cual el resultado AD-01 se considera como
no aclarado ni justificado.

Las facultades del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca
para promover o emitir las acciones derivadas de la auditoria practicada
encuentra su sustento juridico en las disposiciones siguientes:

Articulo 65 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
10 fraccion I, 16 fraccidn 11 inciso d), 17 fraccion 1, 19 fraccion X1V, 39 fraccién V,
42y 43 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado
de Oaxaca.

Consideraciones finales

Los resultados contenidos en el presente informe individual en términos del
articulo 65 Bis de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
y articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas para el
Estado de Oaxaca, se notifica a la entidad fiscalizada para que en un plazo de 30
dias habiles, presente la informacion y realice las consideraciones que estime
pertinentes, por lo anterior, las acciones que se presenten en este informe
individual se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razon
de la informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad
fiscalizada podran confirmarse, aclararse o ser atendidos.
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Entidad fiscalizada: Municipio de San Miguel Mixtepec, Distrito de Zimatlan,
Oaxaca

Orden de auditoria sobre el Desempeno: OA/CPM/045/2020

Criterios de seleccion

Para la seleccion del Ente Fiscalizado dentro del Programa Anual de Auditorias,
Visitas e Inspecciones (PAAVI), el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de Oaxaca, considerd en todo momento variables que permiten generar una
seleccion imparcial, tales como: los ingresos municipales de participaciones
federales, de aportaciones federales fondo III y IV, y de recursos federales
transferidos; cumplimiento en la presentacion de: la cuenta publica, los
informes trimestrales de avance de cuenta publica correspondiente al dltimo
afio de ejercicio e informes trimestrales de avance de gestion financiera, la ley
de ingresos aprobada del ejercicio, presupuestos de egresos aprobado del
ejercicio, y del proceso de entrega recepcidn; asi como, las quejas y denuncias
presentadas, la poblacién municipal conforme encuesta intercensal, el indice
de rezago social, la publicacién de la informacién financiera en términos de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Matriz de Inversion para el
Desarrollo Social (MIDS), y aquellos municipios que no habfan sido auditados en
ejercicios anteriores.

Objetivo:
La Fiscalizacion de la Cuenta Publica, tuvo por objeto:
Verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas para:
a) Evaluar el desempefio de los mismos, su eficiencia, eficacia y economia en
el cumplimiento de sus objetivos;

b) Analizar si se cumplieron las metas de los indicadores aprobados en el
Presupuesto de Egresos y si estas estan vinculadas con el Plan Municipal
de Desarrollo y los programas sectoriales;

¢) Verificar si se cumplieron los objetivos de los programas y las metas de
gasto que promuevan la igualdad entre mujeres y hombres.

Alcance

El H. Ayuntamiento del Municipio de San Miguel Mixtepec, Distrito de
Zimatlan, Oaxaca, conté para el ejercicio fiscal 2019, con 6 programas

autorizados, los cuales fueron ejecutados a través de 21 obras y 11 acciones por
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el importe total de $17,934,551.12 (Diecisiete millones novecientos treinta
y cuatro mil quinientos cincuenta y un pesos 12/100 M.N.); seleccionando
como muestra la revisién del 100% de los programas autorizados.

El alcance de la auditoria sobre el Desempefio, comprendio la verificacion de
la eficiencia y eficacia en el cumplimiento de los objetivos contenidos en los
programas presupuestarios autorizados al H. Ayuntamiento del Municipio de
San Miguel Mixtepec, Distrito de Zimatlan, Oaxaca, ejecutados durante el
ejercicio fiscal 2019, conforme a las disposiciones normativas aplicables.

Los programas presupuestarios autorizados y seleccionados para la realizacién
de la presente auditoria no formaron parte de las auditorias practicadas por
otras instancias fiscalizadoras, toda vez que la Ley de Fiscalizacién Superior y
Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca; en su articulo 15 sefala: “El
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca y los demas Organos
Internos de Control respecto al ejercicio y aplicacion de los recursos publicos
en el ambito de sus respectivas competencias podran ejercer sus facultades de
revisidn y fiscalizacion de manera indistinta, mas no simultanea”.

Procedimientos de auditoria aplicados

1. Se confirmd el cumplimiento de la presentacion de la Iniciativa de la Ley
de Ingresos y Presupuesto de Egresos, y obligaciones de rendicion de
cuentas, relacionadas con la presentacién de los Informes Trimestrales de
Estados Financieros y de Avance de Gestion Financiera y Cuenta Publica
correspondientes al ejercicio fiscal 2019, presentados por el ente municipal
auditado ante las instancias correspondientes.

2. Se constatd que los recursos ministrados y pagados en el ejercicio fiscal
2019 por la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de
Oaxaca al ente fiscalizado, por concepto del Ramo 28, Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios incluyendo los ajustes e ingresos por
concepto del Impuesto Sobre la Renta por salarios, y del Ramo 33, Fondo de
Aportaciones paralalnfraestructuraSocial Municipaly delas Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF) y Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUN-DF).
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Resultados de la fiscalizacion efectuada a la auditoria sobre el Desempeiio
Resultado: AD-01 (Con observacion)

El Ayuntamiento del Municipio de San Miguel Mixtepec, Distrito de Zimatlan,
Oaxaca, no proporciond lainformacion requerida con oficios nimeros OSFE/OT/
SFCPM/0276/2020 y OSFE/OT/SFCPM/0705/2020, de fecha 13 de febrero y 23
de marzo de 2020, respectivamente; signados por el C.P.C. Guillermo Megchudn
Veldzquez, Titular del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, en
consecuencia, no acredité ante este Organo Superior de Fiscalizacién, que los
recursos recaudados, obtenidos, captados y ministrados se hayan ejecutado en
programas para satisfacer los objetivos vy fines publicos a que estan destinados
conforme a las leyes y demas disposiciones legales y normativas que los regulan;
la informacién que incumplié en proporcionar se detalla a continuacion:

1. El Municipio auditado no presentd a requerimiento el Cuestionario de
Control Interno debidamente requisitado y soportado con la evidencia
documental para comprobar la implementacion y buen funcionamiento del
control interno de los entes publicos municipales, teniendo a su cargo las
actividades de supervision, evaluacion y control de los recursos municipales,
como mecanismo de mejora en las actividades realizadas que promueve la
consecucion de los objetivos institucionales, minimiza los riesgos, reduce la
probabilidad de ocurrencia de actos de corrupcion y coadyuva a consolidar
los procesos de rendicién de cuentas y de transparencia gubernamentales,
por lo que el ente auditado no acreditd contar con la implementacion de un
sistema de control interno, de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 115
fraccion 11 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2
fracciones I, II, 11T y VIII, 3 fracciones III, VIy VII, 5 y 6 de la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcion; 120 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 1, 2, 4, 5, y 6 de la Ley del Sistema Estatal
de Combate a la Corrupcién; y 29 parrafo sequndo, 43 fracciones I, XI, y
LXXIX, 126, 126 Bis, 126 TER y 126 QUATER de la Ley Organica Municipal del
Estado de Oaxaca; asi como tampoco haber adoptado el Marco Integrado
de Control Interno para el Sector Publico acordado en el seno del Sistema
Nacional de Fiscalizacién, el cual es aplicable a los entes municipales.

2. El ente fiscalizado omitié la presentacion de la Estructura Organica
Municipal, el Manual de Organizacién y el Manual de Procedimientos
autorizados por el Ayuntamiento Municipal y publicados en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado o en la Gaceta Municipal, correspondientes
al ejercicio fiscal 2019; ante tales omisiones, el ente auditado no acreditd
ante esta autoridad fiscalizadora dar cumplimiento a las obligaciones
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establecidas en los articulos 115 fraccién II de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 113 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 29, 43 fraccion [y XI y 134 de la Ley Organica
Municipal del estado de Oaxaca que otorga a los Ayuntamientos la facultad
de aprobar los reglamentos y disposiciones administrativas de observancia
general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos,
funciones y servicios publicos de su competencia, asi mismo, poner los
citados documentos a disposicion del publico y mantener actualizada la
informacion en medios electronicos de conformidad con las disposiciones
en materia de transparencia, contenidas en los articulos 70 y 71 fracciéon
[ inciso b y fraccion 1I de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica; y 7 fraccién 1V, 10, 19 y 30 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca.

3. Antelafalta de presentacién del Codigo de Etica y/o Conducta del Municipio,
autorizado por el Ayuntamiento Municipal y publicado en Periddico Oficial
del Gobierno del Estado o en la Gaceta Municipal, correspondiente al
ejercicio fiscal 2019; el municipio auditado no acredité ante esta autoridad
fiscalizadora el cumplimiento de las obligaciones que se establecen en
los articulos 5 de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion; 5
segundo parrafo de la Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion;
5y 15 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y
Municipios de Oaxaca, que imponen la obligacién a los entes publicos de
crear y mantener condiciones estructurales y normativas que permitan el
adecuado funcionamiento del Estado en su conjunto, la actuacion ética
y responsable de cada servidor publico y la observancia del cédigo de
ética emitido por la instancia de control interno del municipio conforme
a los lineamientos que emita el Sistema Nacional Anticorrupcion; 29, 43
fracciones 1y X1y, 134 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca,
que establecen al Ayuntamiento la obligacion de expedir las disposiciones
legalesyadministrativas necesarias pararegular procedimientosy funciones
del H. Ayuntamiento, ponerlos a disposicién del publico y mantenerlos
actualizados en medios electrénicos de conformidad con las disposiciones
en materia de transparencia, contenidas en los articulos 70 y 71 fraccion
[ inciso b y fraccién II de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; y 7 fraccién IV, 10, 19 y 30 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca.
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4. De igual manera el municipio fiscalizado no presenté a requerimiento los
Programas de la Administracién Pdblica Municipal (objetivos, acciones y
metas) que ejecutd el ayuntamiento durante el ejercicio fiscal 2019, por
lo tanto, el ente auditado no acreditd ante esta autoridad fiscalizadora
haber observado las obligaciones sefaladas en los articulos 61 fraccién
II de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 18 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 65 de
la Ley Estatal de Planeacion, que indican que para la ejecucion del Plan
Municipal de Desarrollo, el ayuntamiento debe elaborar el correspondiente
Programa Operativo Anual (POA); 48, 49, 50, 51, 52 y 53 de Ley de
Planeacion, Desarrollo Administrativo y Servicios Publicos Municipales, que
indican que los programas de la administracion publica municipal seran
los documentos basicos para la ejecucidon de obras y de la prestacién
de los servicios publicos, debiéndose elaborar dentro de los primeros
noventa dias de su ejercicio anual y publicarse en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado, en la Gaceta Municipal o revistas especializadas en
temas municipales, y enviados al Congreso del Estado; debiendo estar
encauzados a abatir el rezago y la desigualdad social en cuanto a la obra
publica y servicios publicos; y, Lineamientos para la Construccién y Disefio
de Indicadores de Desempefio mediante la Metodologia del Marco Ldgico,
emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable que establecen
las disposiciones para la homologacién, estandarizacion y actualizacion de
los indicadores de desempefio de los programas operados por los entes
publicos en cumplimiento a la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

5. Al no presentar el Plan Municipal de Desarrollo, autorizado por el cabildo
y debidamente publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado,
Gaceta Municipal o revistas especializadas en temas municipales, con
sus anexos respectivos, el ente fiscalizado no acredita ante este Organo
Fiscalizador que haya realizado dicho instrumento de planeacién y que
contenga los objetivos necesarios para propiciar el desarrollo integral del
Municipio; que haya atendido las demandas prioritarias de la poblacion;
que se hayan programado de manera racional los recursos financieros,
materiales y técnicos; que dicho documento tenga vinculacion con el Plan
Estatal y Nacional de Desarrollo; que haya abatido el rezago y desigualdad
social entre las comunidades; en cuanto a la obra publica en lo referente
a equipamiento e infraestructura y servicios pdblicos basicos que se haya
promovido la igualdad entre hombres y mujeres; asimismo que contenga
un diagnostico de la situacion econdmica, social y ambiental del Municipio,
las metas a alcanzar, las estrategias a seguir, y los plazos de ejecucion; no
acreditando el cumplimiento de las obligaciones contenidas en los articulos
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63y 64 de la Ley Estatal de Planeacién; 45, 46 y 47 de la Ley de Planeacion,
Desarrollo Administrativo y Servicios Publicos Municipales y 43 fraccién XV,
47 fraccion X1 y 68 fraccion XIV de la Ley Organica Municipal del Estado
de Oaxaca, los cuales sefalan la obligacion del Ayuntamiento de elaborar,
aprobar y ejecutar los planes de desarrollo municipal y los programas de
obras, y la obligacion del Presidente Municipal de realizar la publicacion
del Plan Municipal de Desarrollo, debiendo ser consistente con el Plan
Estatal de Desarrollo y precisar los objetivos, estrategias y prioridades del
desarrollo integral del municipio.

6. El municipio auditado ante la falta de presentacion del Presupuesto
de Egresos autorizado por el Ayuntamiento Municipal y, en su caso las
modificaciones al Presupuesto de Egresos con sus correspondientes
publicaciones; no acreditd ante esta autoridad fiscalizadora que los recursos
econémicos de los que dispuso fueron administrados con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez, en el cumplimiento de los
objetivos contenidos en los programas aprobados en el presupuesto de
egresos para el ejercicio 2019 y que dichos recursos fueron asignados de
conformidad con lo establecido en los articulos 134 parrafos primero y
segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 137
y 138 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 61
fraccion 11, 62, 63 y 65 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 8,
10, 18, y 21 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios; 43 fraccion XXIII, 68 fraccion IX, 95 fraccion VI, 123, 127, 128
y 129 de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Oaxaca, 70y 71 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 7, 10, 19 y 30
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Oaxaca que disponen la elaboracién y presentacion del Presupuesto
de Egresos aprobado por el H. Ayuntamiento Municipal y, en su caso las
modificaciones autorizadas al mismo, debiendo remitir copia al Congreso
del Estado a través de este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Oaxaca, para su conocimiento Yy fiscalizacion; asi como de la publicacién
que debid haber realizado en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado
o en la Gaceta Municipal.

7. Ante la omision en la presentacion de los Estados Financieros y
presupuestarios debidamente firmados por la Comisién de Hacienda,
correspondientes al periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019,
que comprendan: L. Informacién contable y II. Informacién presupuestaria;
el municipio fiscalizado no acreditd ante esta autoridad fiscalizadora el
cumplimiento a las obligaciones contenidas en los articulos 46, fraccién |,
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incisos a), b), ©), d), e), g)y h), y 11, incisos a) y b), 48, 51 y 52 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; y 43 fraccién LI, 68 fraccion X, 71 fraccion
[T y 95 fraccién IV de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca,
que establecen la informacién financiera que los sistemas contables deben
producir, la periodicidad de su presentacion en informes periddicos que
seran la base para la formulacién de la cuenta publica y la vigilancia en
la emision de los estados financieros y su presentacion por parte del
Ayuntamiento en los periodos establecidos.

8. El ente auditado no presento los Convenios celebrados por Ingresos
Extraordinarios en el ejercicio fiscal 2019, identificandolos con su
correspondiente documentacion comprobatoria y justificativa, por lo que
no acreditd ante esta autoridad fiscalizadora haber dado cumplimiento a
lo dispuesto en los articulos 82, 83 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y 224 del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 42, 43, 67, 68 y 70 fraccion |
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; y 68 fraccion XVIII, 95
fracciones II, [l y VIIl y 177 fraccién [V inciso a) de la Ley Organica Municipal
del Estado de Oaxaca, que obligan a los entes publicos a llevar el registro
de las operaciones presupuestarias y contables que realicen en tiempo real,
asi como a integrar la documentacion original que compruebe y justifique
los mismos; que establecen la obligacion para las dependencias y entidades
federativas que suscriban convenios de coordinacién para transferir
recursos, el comprobar los gastos por los recursos transferidos para el
cumplimiento de objetivos de programas federales, asi mismo que deben
de establecer en los convenios que los recursos transferidos se destinen
exclusivamente a los destinos previstos en los respectivos convenios de
coordinacion en materia de descentralizacion o reasignacion, conforme a
las disposiciones aplicables, y el compromiso de las entidades federativas
de entregar la documentaciéon comprobatoria y la informacién adicional
que sea requerida por la Secretaria y la Funcién Publica en el ambito de sus
respectivas competencias, y se debera de verificar que en los convenios
se establezca el compromiso de las entidades federativas de registrar en
su contabilidad los recursos federales que reciban, de acuerdo con los
principios de la contabilidad gubernamental, y aquella informacion relativa
a la rendicion de informes y Cuenta Publica ante los congresos locales.

9. Asimismo, el ente auditado no presentd los Expedientes de programas
y proyectos, distintos a los de obras publicas que ejecutd el Municipio
durante el ejercicio fiscal 2019; por lo que con la falta de presentacion de
la informacién y la documentacion comprobatoria requerida, no acreditd
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ante este Organo de Fiscalizacién haber dado cumplimiento a lo dispuesto
en los articulos 42, 43, 67 y 70 fraccién I de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental;, que obligan a los entes publicos a llevar el registro de
las operaciones presupuestarias y contables que realicen en tiempo real,
asi como a integrar la documentacién original que compruebe y justifique
los mismos, poniéndola a disposiciones de las autoridades competentes;
no acreditd que las actividades hayan estado encaminadas a cumplir los
objetivos contenidos en el Plan Municipal de Desarrollo; 48 fracciones II,
I1I, IV, Vy VI, 49, 50, 51, 52, 53, 54 y 55 de la Ley de Planeacion, Desarrollo
Administrativo y Servicios Publicos Municipales, los cuales establecen que
los programas anuales de la administracion publica municipal seran los
documentos basicos para la prestacion de los servicios publicos a cargo del
Ayuntamiento, de los proyectos productivos, de impulso a las comunidades
indigenas, de desarrollo urbano y de ecologia; no acredité haber cumplido
con la elaboracion de los programas de servicios dentro de los primeros
noventa dias de su ejercicio fiscal, tomando en consideracion la participacién
y consulta popular hecha al Consejo de Desarrollo Social Municipal;, no
acreditd la publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado,
en la gaceta municipal o revistas especializadas en temas municipales y
que dichos programas se basen a lo establecido en el Plan Municipal de
Desarrollo y que estén encauzados a abatir el rezago y la desigualdad social
entre las comunidades en cuanto a servicios publicos basicos; que dentro
de dichos programas haya considerado proyectos productivos municipales
para el desarrollo y fortalecimiento de los municipios bajo los principios
de equidad social considerando en este las diferencias econémicas, de
género, generacion y cultura, integridad y sustentabilidad, en los cuales
deberan participar los sectores publico, social y privado y que se hayan
impulsado las actividades productivas para mejorar la calidad de vida de
los habitantes del municipio, y fortalecer la calidad de los servicios publicos,
entre otros; y 43 fraccién V, 55 y 68 fraccion X1V, y 95 fracciones 11 Bis, y 111
de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca que sefialan que es
atribucion del Ayuntamiento convenir o contratar la ejecuciény la prestacién
de servicios publicos, que las Comisiones del Ayuntamiento tendran como
atribucion formular y proponer al Ayuntamiento los programas para la
atencion de los servicios publicos, supervisar que el servicio publico se
preste con eficiencia registrar contablemente y vigilar la aplicacion de los
recursos destinados a la prestacion de servicios publicos y su ejercicio
bajo los principios de economia, austeridad, transparencia y honradez; y la
facultad del Ayuntamiento para formular, aprobar y ejecutar los programas
anuales de servicios autorizados y a su ejecucién, con sujecion a las leyes
aplicables.
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10.Ante la omision del ente fiscalizado en la presentacién del Auxiliar
presupuestal; no acredité ante este Organo Superior de Fiscalizacién el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en los articulos 36, 37 y 38
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; y 95 fraccion IlI de la
Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que obligan a los ejecutores
de gasto, a registrar sus operaciones presupuestarias y contables, que
permitan realizar el seguimiento y evaluar el ejercicio del gasto publico,
ajustandose a sus respectivos catalogos de cuentas y clasificadores
presupuestales, permitiendo identificar el registro de programas y
proyectos que los integran en sus clasificaciones administrativa, funcional,
programatica, por objeto del gasto y el importe ejercido en cada uno de
ellos.

11.El municipio auditado omitié a requerimiento, la presentacion de las
Disposiciones normativas en materia de Enajenaciones, Arrendamiento y
Contratacion de Servicios relacionados con bienes muebles e inmuebles,
aprobados y expedidos por el Ayuntamiento del Municipio; normativa
reguladora del ejercicio del gasto municipal relacionado con la adquisicion,
enajenacion, arrendamiento o contratacion de servicios, para estar en
condiciones de evaluar el programa en el cual fueron ejecutados y si se
realizé bajo los principios de eficiencia, eficacia y economia en la aplicacion
de los recursos; por lo anterior, no acredité ante esta autoridad fiscalizadora
la observancia de las obligaciones contenidas en los articulos 113 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;, 36 de la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcién, 120 antependltimo parrafo
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1, 2,
4, 5,y 6 de la Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcién; 1y
2 de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacion
de Servicios y Administracion de Bienes Muebles e Inmuebles del Estado
de Oaxaca, que indican que los Municipios podran aplicar esta Ley, en lo
conducente, en sus procesos de adquisiciones, arrendamientos y servicios,
con las modalidades y criterios que establezcan los ordenamientos que
los rigen; y 120 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca que
indican la obligacién de aprobar y expedir las disposiciones relativas a las
enajenaciones, arrendamientos y contrataciéon de servicios relacionados
con bienes muebles e inmuebles del municipio, a través de la creacion de
un Comité de Adquisiciones y Contratacion de Servicios.

12.Con la falta de presentacién del Programa Anual de Obras Publicas,
debidamente publicado en el Periddico Oficial del Estado, el Ayuntamiento
del Municipio de San Miguel Mixtepec, Distrito de Zimatlan, Oaxaca, no
acreditd ante esta autoridad fiscalizadora el cumplimiento de lo establecido
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en los articulos 48 fraccién 1, 49, 50, 51 y 52 de la Ley de Planeacion,
Desarrollo Administrativo y Servicios Publicos Municipales; 20 y 21 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca que
sefialan que los Ayuntamientos elaboraran los programas de obra publica
incluyendo la presupuestacion fundada en politicas, prioridades, objetivos
y estimaciones de recursos de planeacién municipal del desarrollo, y que
los programas deben encausarse a abatir el rezago y la desigualdad social;
33 Apartado A Fraccion I de la Ley de Coordinacion Fiscal y 17 de la Ley
de Coordinacion Fiscal para el Estado de Oaxaca, que sefialan que los
recursos recibidos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal, se destinaran exclusivamente al financiamiento de las obras,
acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente a
sectores de su poblacién en pobreza extrema, localidades con alto o
muy alto nivel de rezago social, en los siguientes rubros: agua potable,
alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion municipal, electrificacién
rural y de colonias pobres, infraestructura basica de salud, infraestructura
basica educativa, mejoramiento de vivienda, asi como el mantenimiento
de infraestructura, conforme a lo sefialado en el catdlogo de acciones
establecido en los Lineamientos Generales para la Operacién del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social, vigente. Titulo Segundo,
Apartados 2.1, 2.2 y 2.3, apartado B, Fracciones [ y II; y Apartados 2.3.1, 2.4,
2.51y 2.5.2 emitidos por la Secretaria de Desarrollo Social; y 43 fracciones
V, XV y XXVI y 68 fraccion XIV de la Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca, que sefala la facultad del Ayuntamiento para formular, aprobar y
ejecutar los programas anuales de obras autorizados y a su contratacion,
con sujecion a las leyes aplicables.

13.El ente fiscalizado no presento las Actas de priorizacion o repriorizacion de
obras, debidamente autorizadas, por lo que no acredita ante este Organo
de Fiscalizacién que haya realizado el andlisis y justificacion de los rubros
de rezago social mas altos que existen en la poblacién conforme a lo
establecido en el Informe anual de pobreza y rezago social emitido por la
Secretaria de Bienestar, para poder determinar cuales son los programas,
obras y acciones a realizar de manera prioritaria en el Municipio, como lo
disponen los articulos 33 Apartado A fraccién I de la Ley de Coordinacion
Fiscal; 17 fraccion II de la Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado de
Oaxaca; 49y 65 dela Ley de Planeacién, Desarrollo Administrativoy Servicios
Publicos Municipales, que sefiala la obligacion de integrar el Consejo de
Desarrollo Social Municipal que presidiran los miembros del Ayuntamiento
de acuerdo con sus Comisiones, con el fin de presentar sus necesidades
de obra y opinar sobre el caracter prioritario de las mismas conforme a las
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aportaciones federales que el Municipio recibe y, 80 fraccion IX de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que indica que las autoridades
auxiliares deben participar en el Consejo de Desarrollo Social Municipal
para la priorizacion de sus obras.

14.Derivado de la falta de presentacidon de la relacién de obras que tienen
recursos autorizados, ejercidos y pagados en el ejercicio fiscal 2019 que
contenga los datos sefalados en el anexo “A" el ente auditado no acredito
dar cumplimiento a los articulos 71 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados del Estado de Oaxaca que sefiala que los Ayuntamientos
contratantes deberan remitir al Organo Técnico del Congreso del Estado la
informacion relativa a las obras y servicios relacionados que se realicen o
contraten y, 48 fraccién I de la Ley de Planeacidn, Desarrollo Administrativo
y Servicios Publicos Municipales, que sefala los requisitos que deben
contener los programas anuales para la ejecuciéon de obra.

Ante lo sefialado, el ente auditado no comprobé que sus recursos hayan sido
administrados, aplicados, ejercidos y destinados con eficiencia, eficacia y
economia, para satisfacer los objetivos y fines publicos a que estan destinados
conforme a las leyes y demds disposiciones legales y normativas que los
regulan, en contravencion a lo dispuesto en términos de lo dispuesto en los
articulos 134 parrafo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 137 parrafos sequndo y décimo segundo de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, asimismo no acreditd el cumplimiento
de los objetivos contenidos en los programas; si se cumplieron las metas de los
indicadores aprobados en el Presupuesto de Egresos, si dicho cumplimiento
tiene relacién con el Plan Estatal de Desarrollo o Plan Municipal de Desarrollo; y
si se cumplieron las metas de gastos que promuevan la igualdad entre mujeres
y hombres, acorde a lo establecido en el articulo 16 Fraccion II incisos a), b) y
c) de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de
Oaxaca.

Por lo anterior, es procedente que este Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de Oaxaca, le requiera al Ayuntamiento del Municipio de San Miguel
Mixtepec, Distrito de Zimatlan, Oaxaca, para que justifique o aclare ante este
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, conforme alaobservacién
detallada en este Resultado y presente dentro del plazo que establece el articulo
22 segundo parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas
para el Estado de Oaxaca, la informacién y documentaciéon que demuestre las
acciones realizadas en materia de rendicion de cuentas, tendientes a solventar
la observacion determinada.
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Mediante oficio nimero OSFE/AESIM/DSIM-A/0132/2020 notificado el 07 de
septiembre del 2020, se dieron a conocer al ente fiscalizado los Resultados
Finales y Observaciones Preliminaresy se le cito el dia 23 de septiembre del 2020,
a efecto de que la entidad fiscalizada presentara la documentacién justificativa
y aclaratoria correspondiente, cita a la cual no se presentd, por lo que se emite:

Solicitud de Aclaracion
2019-0A/CPM/045/2020-SA-001

El Municipio de San Miguel Mixtepec, Distrito de Zimatlan, Oaxaca, debera
presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacién la documentacién que
justifiqgue o aclare la observacion que se detalla en cada uno de los puntos
de este resultado; misma que le fue requerida mediante oficios OSFE/OT/
SFCPM/0276/2020 y OSFE/OT/SFCPM/0705/2020 de fecha 11 de febrero y 23
de marzo de 2020.

Resumen de acciones y recomendaciones

Se determind 1 resultado, mismo que no fue aclarado ni justificado por la entidad
fiscalizada antes de la integracion de este informe y generd 1 Solicitud de Aclaracion.

Dictamen

Concluidos los trabajos de la auditoria sobre el Desempefio y debido a que la entidad
fiscalizada no proporciond la documentacion solicitada para el desarrollo de Ia
auditoria, afinde comprobar sise cumplié con las metas de los indicadores aprobados
y con los objetivos de los programas que promuevan la igualdad entre mujeres y
hombres; se determina que el Municipio de San Miguel Mixtepec, Distrito de
Zimatlan, Oaxaca, no cumplié con las disposiciones normativas aplicables, en
contravencion con los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez.

Nombres de los servidores publicos a cargo de realizar la auditoria

C. José de Jesus Silva Pineda: Sub Auditor a Cargo de la Fiscalizacion de las
Cuentas Pdblicas Municipales.

C. Dora Ligia Ruiz Leén: Directora de Auditoria Municipal "A".

C. Beatriz Adriana Luis Ramirez: Jefa de Departamento.

C. Pedro Alberto Caballero Peralta: Auditor.

C. Cynthia Vargas Quiroz: Auditor.

C. Cecilia Rosario Pacheco Pinacho: Auditor.

C. Benjamin Santiago Jiménez: Auditor.

C. Mireya Roberta Herrera Torres: Auditor.
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Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Federales.

1.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Articulos 113, 115y
134.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios:
Articulos 8, 10, 18 y 21.

Ley General de Contabilidad Gubernamental: Articulos 36, 37, 38, 42, 43, 46,
48, 51, 52, 61, 62, 63, 65, 67, 68,y 70.

Ley de Coordinacion Fiscal: Articulo 33.
Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién: Articulos 2, 3, 5, 6y 36.

6. Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica: Articulos

70y 71.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Articulos 82 y
83.

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria:
Articulo 224,

Ley Estatal de Planeacion: Articulos 63, 64, y 65.

Estatales.

1.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: Articulos 113,
120, 137 y 138.

2. Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado de Oaxaca: Articulo 17.

3. Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca:

Articulos 20, 21 y 71.
Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion: Articulos 1, 2, 4, 5, 6, 29.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Oaxaca: Articulos 7, 10, 19y 30.

Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacion de
Servicios y Administracion de Bienes Muebles e Inmuebles del Estado de
Oaxaca: Articulos 1y 2.
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Municipales

1. Ley Orgdnica Municipal del Estado de Qaxaca: Articulos 29, 43, 47, 55, 68, 71,
80, 95, 120, 123, 126, 126 Bis, 126 TER, 126 QUATER, 127, 128, 129, 134,y 177.

2. LeydePlaneacion, Desarrollo Administrativoy Servicios PUblicos Municipales:
Articulos 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55 y 65.

3. Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de
Oaxaca: Articulos 5y 15.

Otras disposiciones
1. Lineamientos que emita el Sistema Nacional Anticorrupcion;
2. Lineamientos para la Construccién y Disefio de Indicadores de Desemperio

3. Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social, vigente.

4, Titulo Segundo, Apartados 2.1, 2.2 y 2.3, apartado B, Fracciones 1 y II; y
Apartados 2.3.1, 2.4, 251 y 2.5.2 emitidos por la Secretaria de Desarrollo
Social;

Sintesis de las justificaciones y aclaraciones presentadas por la Entidad
Fiscalizada

Conforme a lo establecido en el articulo 22 parrafo segundo de la Ley de
Fiscalizacion SuperioryRendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, mediante
oficio OSFE/AESIM/DSIM-A/0132/2020 se notificaron el dia 07 de septiembre de
2020 los Resultados Finales y las Observaciones Preliminares, derivados de la
auditoria sobre el Desempefio nimero OA/CPM/045/2020, y se le cit6 a reunion
el dia 23 de septiembre de 2020, para efecto de que presentara las justificaciones
y aclaraciones que estimaran pertinentes en copias debidamente certificadas
por el Secretario Municipal, cita a la cual dicha autoridad no se presento.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca; no
contd con los elementos que permitieran determinar la procedencia de eliminar,
rectificar o ratificar los resultados y las observaciones de los resultados finales
y observaciones preliminares; por lo cual el resultado AD-01 se considera como
no aclarado ni justificado.
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Las Facultades del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca
para promover o emitir las acciones derivadas de la auditoria practicada
encuentra su sustento juridico en las disposiciones siguientes:

Articulo 65 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
10 fraccidn 1, 16 fraccion Il inciso d), 17 fraccion 1, 19 fraccion X1V, 39 fraccion V,
42y 43 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado
de Oaxaca.

Consideraciones finales

Los resultados contenidos en el presente informe individual en términos del
articulo 65 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
y articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el
Estado de Oaxaca, se notifica a la entidad fiscalizada para que en un plazo de 30
dias habiles, presente la informacién y realice las consideraciones que estime
pertinentes, por lo anterior, las acciones que se presenten en este informe
individual se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén
de la informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad
fiscalizada podran confirmarse, aclararse o ser atendidos.
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Entidad fiscalizada: Municipio de San Marcial Ozolotepec, Distrito de
Miahuatlan, Oaxaca.

Orden de auditoria sobre el Desempeno: OA/CPM/048/2020

Criterios de seleccion

Para la seleccion del Ente Fiscalizado dentro del Programa Anual de Auditorias,
Visitas e Inspecciones (PAAVI), el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de Oaxaca, considerd en todo momento variables que permiten generar una
seleccion imparcial, tales como: los ingresos municipales de participaciones
federales, de aportaciones federales fondo III y IV, y de recursos federales
transferidos; cumplimiento en la presentacion de: la cuenta publica, los
informes trimestrales de avance de cuenta publica correspondiente al dltimo
afio de ejercicio e informes trimestrales de avance de gestion financiera, la ley
de ingresos aprobada del ejercicio, presupuestos de egresos aprobado del
ejercicio, y del proceso de entrega recepcidn; asi como, las quejas y denuncias
presentadas, la poblacién municipal conforme encuesta intercensal, el indice
de rezago social, la publicacién de la informacién financiera en términos de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Matriz de Inversion para el
Desarrollo Social (MIDS), y aquellos municipios que no habfan sido auditados en
ejercicios anteriores.

Objetivo
La fiscalizacion de la Cuenta Publica, tuvo por objeto:
Verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas para:
a) Evaluar el desempefio de los mismos, su eficiencia, eficacia y economia en
el cumplimiento de sus objetivos;

b) Analizar si se cumplieron las metas de los indicadores aprobados en el
Presupuesto de Egresos y si estas estan vinculadas con el Plan Municipal
de Desarrollo y los programas sectoriales;

¢) Verificar si se cumplieron los objetivos de los programas y las metas de
gasto que promuevan la igualdad entre mujeres y hombres.

Alcance

El H. Ayuntamiento del Municipio de San Marcial Ozolotepec, Distrito de
Miahuatlan, Oaxaca, conté para el ejercicio fiscal 2019, con 6 programas

autorizados, los cuales fueron ejecutados a través de 7 obras y 12 acciones por
el importe total de $12,446,861.79 (Doce millones cuatrocientos cuarenta y
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seis mil ochocientos sesenta y un pesos 79/100 M.N.); seleccionando como
muestra la revisién del 100% de los programas autorizados.

El alcance de la auditoria sobre el Desempefio, comprendid la verificaciéon de
la eficiencia y eficacia en el cumplimiento de los objetivos contenidos en los
programas presupuestarios autorizados al H. Ayuntamiento del Municipio de
San Marcial Ozolotepec, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca, ejecutados durante
el ejercicio fiscal 2019, conforme a las disposiciones normativas aplicables.

Los programas presupuestarios autorizados y seleccionados para la realizacion
de la presente auditoria no formaron parte de las auditorias practicadas por
otras instancias fiscalizadoras, toda vez que la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca; en su articulo 15 sefala: “El
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca y los demas Organos
Internos de Control respecto al ejercicio y aplicacion de los recursos publicos
en el ambito de sus respectivas competencias podran ejercer sus facultades de
revision y fiscalizacion de manera indistinta, mas no simultanea”.

Procedimientos de auditoria aplicados

1. Se confirmd el cumplimiento de la presentacion de la Iniciativa de la Ley
de Ingresos y Presupuesto de Egresos, y obligaciones de rendicion de
cuentas, relacionadas con la presentacion de los Informes Trimestrales
de Estados Financieros y de Avance de Gestién Financiera y Cuenta
Publica correspondientes al ejercicio fiscal 2019, presentados por el ente
municipal auditado ante las instancias correspondientes.

2. Se constatd los recursos ministrados y pagados en el ejercicio fiscal
2019 por la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de
Oaxaca al ente fiscalizado, por concepto del Ramo 28, Participaciones
a Entidades Federativas y Municipios incluyendo los ajustes e ingresos
por concepto del Impuesto Sobre la Renta por salarios, y del Ramo 33,
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF) y Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF).

Resultados de la fiscalizacion efectuada a la auditoria sobre el Desempefio
Resultado: AD-01 (con observacion)

El Ayuntamiento del Municipio de San Marcial Ozolotepec, Distrito de
Miahuatlan, Oaxaca, no proporciond la informacion requerida con oficio
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numero OSFE/OT/SFCPM/0432/2020, de fecha 13 de febrero de 2020, signado
por el C.PC. Guillermo Megchun Velédzquez, Titular del Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, en consecuencia, no acreditd ante este
Organo Superior de Fiscalizacion, que los recursos recaudados, obtenidos,
captados y ministrados se hayan ejecutado en programas para satisfacer los
objetivos y fines publicos a que estan destinados conforme a las leyes y demas
disposiciones legales y normativas que los regulan; la informacién que incumplio
en proporcionar se detalla a continuacion:

1.- El Municipio auditado no presenté a requerimiento el Cuestionario de
Control Interno debidamente requisitado y soportado con la evidencia
documental para comprobar la implementacién y buen funcionamiento
del control interno de los entes publicos municipales, teniendo a su
cargo las actividades de supervision, evaluacion y control de los recursos
municipales, como mecanismo de mejora en las actividades realizadas
que promueve la consecucién de los objetivos institucionales, minimiza
los riesgos, reduce la probabilidad de ocurrencia de actos de corrupcién
y coadyuva a consolidar los procesos de rendicion de cuentas y de
transparencia gubernamentales, por lo que el ente auditado no acredité
contar con laimplementacion de un sistema de control interno, de acuerdo
a lo dispuesto en los articulos 115 fraccion II de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 2 fracciones 1, 11, Il y VIII, 3 fracciones
III, VIy VI, 5y 6 de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion;
120 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1,
2,4,5,y 6 de la Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcién; y 29
parrafo Segundo, 43 Fracciones I, XI, y LXXIX, 126, 126 Bis, 126 TERy 126
QUATER de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca; asi como
tampoco haber adoptado el Marco Integrado de Control Interno para el
Sector Publico acordado en el seno del Sistema Nacional de Fiscalizacion,
el cual es aplicable a los entes municipales.

2.- El ente fiscalizado omitié la presentacién de la Estructura Organica
Municipal, el Manual de Organizacion y el Manual de Procedimientos
autorizados por el Ayuntamiento Municipal y publicados en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado o en la Gaceta Municipal, correspondientes
al ejercicio fiscal 2019; ante tales omisiones, el ente auditado no acredité
ante esta autoridad fiscalizadora dar cumplimiento a las obligaciones
establecidas en los articulos 115 fraccién II de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 113 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 29, 43 fraccion 1 y XI y 134 de la Ley
Organica Municipal del estado de Oaxaca que otorga a los Ayuntamientos
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la facultad de aprobar los reglamentos y disposiciones administrativas
de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que
organicen la administracién publica municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia, asi
mismo, poner |os citados documentos a disposicion del publicoy mantener
actualizada la informacion en medios electronicos de conformidad con
las disposiciones en materia de transparencia, contenidas en los articulos
70y 71 fraccion linciso b y fraccion 11 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica; y 7 fraccion 1V, 10, 19 y 30 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Oaxaca.

3.- Ante la falta de presentacién del Cédigo de Etica y/o Conducta del
Municipio, autorizado por el Ayuntamiento Municipal y publicado en
Periodico Oficial del Gobierno del Estado o en la Gaceta Municipal,
correspondiente al ejercicio fiscal 2019; el municipio auditado no acreditd
ante esta autoridad fiscalizadora el cumplimiento de las obligaciones
que se establecen en los articulos 5 de la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion; 5 sequndo parrafo de la Ley del Sistema Estatal
de Combate a la Corrupcion; 5y 15 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado y Municipios de Qaxaca, que imponen
la obligacion a los entes publicos de crear y mantener condiciones
estructurales y normativas que permitan el adecuado funcionamiento
del Estado en su conjunto, la actuacién ética y responsable de cada
servidor publico y la observancia del cédigo de ética emitido por la
instancia de control interno del municipio conforme a los lineamientos
que emita el Sistema Nacional Anticorrupcion; 29, 43 fracciones I
y XI 'y, 134 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que
establecen al Ayuntamiento la obligacion de expedir las disposiciones
legales y administrativas necesarias para regular procedimientos y
funciones del H. Ayuntamiento, ponerlos a disposicién del publico y
mantenerlos actualizados en medios electronicos de conformidad
con las disposiciones en materia de transparencia, contenidas en los
articulos 70 y 71 fraccién I inciso b y fraccién II de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; y 7 fraccion IV, 10, 19 y
30 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Oaxaca.

4.- Deigual maneraelmunicipio fiscalizado no present6 a requerimiento
los Programas de la Administracion Pudblica Municipal (objetivos,
acciones y metas) que ejecuto el ayuntamiento durante el ejercicio fiscal
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2019, por lo tanto, el ente auditado no acredité ante esta autoridad
fiscalizadorahaber observado las obligaciones sefaladas enlos articulos
61 fraccion 1l de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 18
de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios; 65 de la Ley Estatal de Planeacidn, que indican que para
la ejecucion del Plan Municipal de Desarrollo, el ayuntamiento debe
elaborar el correspondiente Programa Operativo Anual (POA); 48,
49, 50, 51, 52 y 53 de Ley de Planeacion, Desarrollo Administrativo y
Servicios Publicos Municipales, que indican que los programas de la
administracion publica municipal seran los documentos basicos para
la ejecucion de obras y de la prestacion de los servicios publicos,
debiéndose elaborar dentro de los primeros noventa dias de su ejercicio
anual y publicarse en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado, en
la Gaceta Municipal o revistas especializadas en temas municipales, y
enviados al Congreso del Estado; debiendo estar encauzados a abatir
el rezago y la desigualdad social en cuanto a la obra publica y servicios
publicos; y, Lineamientos para la Construccion y Disefio de Indicadores
de Desempefio mediante la Metodologia del Marco Ldgico, emitidos
por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable que establecen las
disposiciones para la homologacion, estandarizacion y actualizacion
de los indicadores de desempefio de los programas operados por
los entes publicos en cumplimiento a la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

5.- Al no presentar el Plan Municipal de Desarrollo, autorizado por el cabildo
y debidamente publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado,
Gaceta Municipal o revistas especializadas en temas municipales, con
sus anexos respectivos, el ente fiscalizado no acredita ante este Organo
Fiscalizador que haya realizado dicho instrumento de planeacion y que
contenga los objetivos necesarios para propiciar el desarrollo integral del
Municipio; que haya atendido las demandas prioritarias de la poblacién;
que se hayan programado de manera racional los recursos financieros,
materiales y técnicos; que dicho documento tenga vinculacién con el Plan
Estatal y Nacional de Desarrollo; que haya abatido el rezago y desigualdad
social entre las comunidades; en cuanto a la obra publica en lo referente
a equipamiento e infraestructura y servicios publicos basicos que se haya
promovido la igualdad entre hombres y mujeres; asimismo que contenga
un diagndstico de la situacion econdémica, social y ambiental del Municipio,
las metas a alcanzar, las estrategias a seguir, y los plazos de ejecucion;
no acreditando el cumplimiento de las obligaciones contenidas en los
articulos 63 y 64 de la Ley Estatal de Planeacion; 45, 46 y 47 de la Ley de
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Planeacion, Desarrollo Administrativo y Servicios Publicos Municipales y
43 fracciéon XV, 47 fraccién X1y 68 fraccién XIV de la Ley Organica Municipal
del Estado de Oaxaca, los cuales sefialan la obligacién del Ayuntamiento
de elaborar, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo municipal y los
programas de obras, y la obligacion del Presidente Municipal de realizar
la publicacién del Plan Municipal de Desarrollo, debiendo ser consistente
con el Plan Estatal de Desarrollo y precisar los objetivos, estrategias y
prioridades del desarrollo integral del municipio.

6.- El municipio auditado ante la falta de presentacién del Presupuesto
de Egresos autorizado por el Ayuntamiento Municipal y, en su caso las
modificaciones al Presupuesto de Egresos con sus correspondientes
publicaciones; no acreditd ante esta autoridad fiscalizadora que
los recursos econdmicos de los que dispuso fueron administrados
con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, en el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas aprobados
en el presupuesto de egresos para el ejercicio 2019 y que dichos
recursos fueron asignados de conformidad con lo establecido en los
articulos 134 parrafos primero y sequndo de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 137 y 138 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 61 fraccion II, 62, 63 y 65 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; 8, 10, 18, y 21 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 43
fracciéon XXIII, 68 fraccion IX, 95 fraccién VI, 123, 127, 128 y 129 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, 70y 71 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica; 7, 10, 19y 30 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Oaxaca que disponen la elaboracidon y presentacion del Presupuesto
de Egresos aprobado por el H. Ayuntamiento Municipal y, en su caso
las modificaciones autorizadas al mismo, debiendo remitir copia al
Congreso del Estado a través de este Organo Superior de Fiscalizacion
del Estado de Oaxaca, para su conocimiento y fiscalizacion; asi como
de la publicaciéon que debid haber realizado en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado o en la Gaceta Municipal.

7- Ante la omisién en la presentacion de los Estados Financieros y
presupuestarios debidamente firmados por la Comision de Hacienda,
correspondientes al periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019,
que comprendan: . Informacién contableyII. Informacién presupuestaria;
el municipio fiscalizado no acredit6 ante esta autoridad fiscalizadora el
cumplimiento a las obligaciones contenidas en los articulos 46, fraccién
I, incisos a), b), ), d), e), g) y h), y 1], incisos a) y b), 48, 51 y 52 de la Ley
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General de Contabilidad Gubernamental; y 43 fraccion LI, 68 fraccién X,
71 fraccion III y 95 fraccion IV de la Ley Organica Municipal del Estado
de Oaxaca, que establecen la informacién financiera que los sistemas
contables deben producir, la periodicidad de su presentacion en informes
periddicos que seran la base para la formulacion de la cuenta publicay la
vigilancia en la emision de los estados financieros y su presentacion por
parte del Ayuntamiento en los periodos establecidos.

8- El ente auditado no presentd los Convenios celebrados por Ingresos
Extraordinarios en el ejercicio fiscal 2019, identificAndolos con su
correspondiente documentacion comprobatoria y justificativa, por lo que
no acreditd ante esta autoridad fiscalizadora haber dado cumplimiento
a lo dispuesto en los articulos 82, 83 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y 224 del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 42, 43, 67, 68 y 70 fraccion 1
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; y 68 fraccion XVIII, 95
fraccionesI], [Ty VIIly 177 fraccion IVinciso a) de la Ley Organica Municipal
del Estado de Oaxaca, que obligan a los entes publicos a llevar el registro
de las operaciones presupuestarias y contables que realicen en tiempo
real, asi como a integrar la documentacion original que compruebe y
justifigue los mismos; que establecen la obligacién para las dependencias
y entidades federativas que suscriban convenios de coordinaciéon para
transferir recursos, el comprobar los gastos por los recursos transferidos
para el cumplimiento de objetivos de programas federales, asi mismo
que deben de establecer en los convenios que los recursos transferidos
se destinen exclusivamente a los destinos previstos en los respectivos
convenios de coordinacién en materia de descentralizacion o reasignacion,
conforme a las disposiciones aplicables, y el compromiso de las entidades
federativas de entregar la documentacion comprobatoria y la informacion
adicional que sea requerida por la Secretaria y la Funcién Publica en el
ambito de sus respectivas competencias, y se debera de verificar que en
los convenios se establezca el compromiso de las entidades federativas
de registrar en su contabilidad los recursos federales que reciban, de
acuerdo con los principios de la contabilidad gubernamental, y aquella
informacion relativa a la rendicion de informes y Cuenta Publica ante los
congresos locales.

9.- Asimismo, el ente auditado no presentd los Expedientes de programas
y proyectos, distintos a los de obras publicas que ejecutd el Municipio
durante el ejercicio fiscal 2019; por lo que con la falta de presentacién
de la informacién y la documentacion comprobatoria requerida, no
acreditd ante este Organo de Fiscalizacién haber dado cumplimiento a lo
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dispuesto en los articulos 42, 43, 67 y 70 fraccién I de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; que obligan a los entes publicos a llevar el
registro de las operaciones presupuestarias y contables que realicen en
tiempo real, asi como a integrar la documentacién original que compruebe
y justifique los mismos, poniéndola a disposiciones de las autoridades
competentes; no acredito que las actividades hayan estado encaminadas
a cumplir los objetivos contenidos en el Plan Municipal de Desarrollo;
48 fracciones 11, III, 1V, V y VI, 49, 50, 51, 52, 53, 54 y 55 de la Ley de
Planeacién, Desarrollo Administrativo y Servicios Publicos Municipales,
los cuales establecen que los programas anuales de la administracion
publica municipal seran los documentos basicos para la prestacion
de los servicios publicos a cargo del Ayuntamiento, de los proyectos
productivos, de impulso a las comunidades indigenas, de desarrollo
urbano y de ecologia; no acreditd haber cumplido con la elaboracién
de los programas de servicios dentro de los primeros noventa dias de
su ejercicio fiscal, tomando en consideracion la participacién y consulta
popular hecha al Consejo de Desarrollo Social Municipal; no acredité la
publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado, en la gaceta
municipal o revistas especializadas en temas municipales y que dichos
programas se basen a lo establecido en el Plan Municipal de Desarrollo
y que estén encauzados a abatir el rezago y la desigualdad social entre
las comunidades en cuanto a servicios publicos basicos; que dentro de
dichos programas haya considerado proyectos productivos municipales
para el desarrollo y fortalecimiento de los municipios bajo los principios
de equidad social considerando en este las diferencias econémicas, de
género, generacion y cultura, integridad y sustentabilidad, en los cuales
deberan participar los sectores publico, social y privado y que se hayan
impulsado las actividades productivas para mejorar la calidad de vida
de los habitantes del municipio, y fortalecer la calidad de los servicios
publicos, entre otros; y 43 fraccion V, 55 y 68 fraccion X1V, y 95 fracciones
II Bis, y Ill de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca que sefalan
que es atribucién del Ayuntamiento convenir o contratar la ejecucién y la
prestacion de servicios publicos, que las Comisiones del Ayuntamiento
tendran como atribuciéon formular y proponer al Ayuntamiento los
programas para la atencidn de los servicios publicos, supervisar que el
servicio publico se preste con eficiencia registrar contablemente y vigilar
la aplicacion de los recursos destinados a la prestacion de servicios
publicos y su ejercicio bajo los principios de economia, austeridad,
transparencia y honradez; y la facultad del Ayuntamiento para formular,
aprobar y ejecutar los programas anuales de servicios autorizados y a su
ejecucidn, con sujecion a las leyes aplicables.
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10.- Ante la omisidon del ente fiscalizado en la presentacion del Auxiliar
presupuestal; no acredité ante este Organo Superior de Fiscalizacién el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en los articulos 36, 37 y 38
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; y 95 fraccién Il de la
Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que obligan a los ejecutores
de gasto, a registrar sus operaciones presupuestarias y contables, que
permitan realizar el seguimiento y evaluar el ejercicio del gasto publico,
ajustandose a sus respectivos catdlogos de cuentas y clasificadores
presupuestales, permitiendo identificar el registro de programas y
proyectos que los integran en sus clasificaciones administrativa, funcional,
programatica, por objeto del gasto y el importe ejercido en cada uno de
ellos.

11.- El municipio auditado omitié a requerimiento, la presentacion de las
Disposiciones normativas en materia de Enajenaciones, Arrendamiento
y Contratacién de Servicios relacionados con bienes muebles e
inmuebles, aprobados y expedidos por el Ayuntamiento del Municipio;
normativa reqguladora del ejercicio del gasto municipal relacionado con
la adquisicion, enajenacion, arrendamiento o contratacion de servicios,
para poder evaluar dentro de qué programa se ejecutd y si se realizd
bajo los principios de eficiencia, eficacia y economia en la aplicacion de
los recursos; por lo anterior, no acredito ante esta autoridad fiscalizadora
la observancia de las obligaciones contenidas en los articulos 113 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36 de la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcion, 120 antependultimo parrafo
de la Constitucién del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1, 2,4, 5,y 6 de
la Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcién; 1y 2 de la Ley de
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacion de Servicios y
Administracion de Bienes Muebles e Inmuebles del Estado de Oaxaca,
que indican que los Municipios podran aplicar esta Ley, en lo conducente,
en sus procesos de adquisiciones, arrendamientos y servicios, con las
modalidades y criterios que establezcan los ordenamientos que los
rigen; y 120 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca que
indican la obligacién de aprobar y expedir las disposiciones relativas a las
enajenaciones, arrendamientos y contrataciéon de servicios relacionados
con bienes muebles e inmuebles del municipio, a través de la creacion de
un Comité de Adquisiciones y Contratacion de Servicios.

12.- Con la falta de presentacion del Programa Anual de Obras Publicas,
debidamente publicado en el Periddico Oficial del Estado, el Ayuntamiento
del Municipio de San Marcial Ozolotepec, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca,
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no acredité ante esta autoridad fiscalizadora el cumplimiento de lo
establecido en los articulos 48 fraccion I, 49, 50, 51 y 52 de la Ley de
Planeacion, Desarrollo Administrativo y Servicios Publicos Municipales; 20
y 21 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de
Oaxaca que sefialan que los Ayuntamientos elaboraran los programas
de obra plblica incluyendo la presupuestacion fundada en politicas,
prioridades, objetivos y estimaciones de recursos de planeacién municipal
del desarrollo, y que los programas deben encausarse a abatir el rezago y
la desigualdad social; 33 Apartado A Fraccién I de la Ley de Coordinacion
Fiscal y 17 de la Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado de Oaxaca,
que sefialan que los recursos recibidos del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social Municipal, se destinaran exclusivamente al
financiamiento de las obras, acciones sociales basicas y a inversiones que
beneficien directamente a sectores de su poblacion en pobreza extrema,
localidades con alto o muy alto nivel de rezago social, en los siguientes
rubros: agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion
municipal, electrificacion ruraly de colonias pobres, infraestructura basica
de salud, infraestructura basica educativa, mejoramiento de vivienda, asi
como el mantenimiento de infraestructura, conforme a lo sefialado en
el catdlogo de acciones establecido en los Lineamientos Generales para
la Operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social,
vigente. Titulo Segundo, Apartados 2.1, 2.2 y 2.3, apartado B, Fracciones
Iy II; y Apartados 2.3.1, 24, 2.5.1 y 2.5.2 emitidos por la Secretaria de
Desarrollo Social; y 43 fracciones V, XV y XXVI y 68 fraccion XIV de la
Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que sefala la facultad del
Ayuntamiento para formular, aprobar y ejecutar los programas anuales de
obras autaorizados y a su contratacion, con sujecion a las leyes aplicables.

13.- El ente fiscalizado no presenté las Actas de priorizaciéon o repriorizacién
de obras, debidamente autorizadas, por lo que no acredita ante este
Organo de Fiscalizacién que haya realizado el anélisis y justificacién
de los rubros de rezago social mas altos que existen en la poblacién
conforme a lo establecido en el Informe anual de pobreza y rezago social
emitido por la Secretaria de Bienestar, para poder determinar cuales son
los programas, obras y acciones a realizar de manera prioritaria en el
Municipio, como lo disponen los articulos 33 Apartado A fraccion I de la
Ley de Coordinacién Fiscal; 17 fraccion 11 de la Ley de Coordinacién Fiscal
para el Estado de Oaxaca; 49 y 65 de la Ley de Planeacion, Desarrollo
Administrativo y Servicios Publicos Municipales, que sefala la obligacion
de integrar el Consejo de Desarrollo Social Municipal que presidiran los
miembros del Ayuntamiento de acuerdo con sus Comisiones, con el fin de
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presentar sus necesidades de obra y opinar sobre el caracter prioritario
de las mismas conforme a las aportaciones federales que el Municipio
recibey, 80 fraccién IX de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Oaxaca,
que indica que las autoridades auxiliares deben realizar la priorizacién de
obras en conjunto con el Consejo de Desarrollo Social Municipal.

14.- Derivado de la falta de presentacion de la relacion de obras que tienen
recursos autorizados, ejercidos y pagados en el ejercicio fiscal 2019 que
contenga los datos sefialados en el anexo “"A” el ente auditado no acreditd
dar cumplimiento a los articulos 71 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados del Estado de Oaxaca que sefiala que los Ayuntamientos
contratantes deberédn remitir al Organo Técnico del Congreso del
Estado la informacidn relativa a las obras y servicios relacionados que se
realicen o contraten y, 48 fraccion I de la Ley de Planeacion, Desarrollo
Administrativo y Servicios Publicos Municipales, que sefala los requisitos
que deben contener los programas anuales para la ejecucion de obra.

Ante lo sefialado, el ente auditado no comprobé que sus recursos hayan
sido administrados, aplicados, ejercidos y destinados con eficiencia,
eficacia y economia, para satisfacer los objetivos y fines publicos a que
estan destinados conforme a las leyes y demas disposiciones legales y
normativas que los regulan, en contravencion a lo dispuesto en términos
de lo dispuesto en los articulos 134 parrafo primero de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 137 parrafos segundo y décimo
segundo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
asimismo no acredité el cumplimiento de los objetivos contenidos en los
programas; si se cumplieron las metas de los indicadores aprobados en el
Presupuesto de Egresos, si dicho cumplimiento tiene relacién con el Plan
Estatal de Desarrollo o Plan Municipal de Desarrollo; y si se cumplieron las
metas de gastos que promuevan la igualdad entre mujeres y hombres,
acorde a lo establecido en el articulo 16 Fraccion Il incisos a), b)y ¢) de la Ley
de Fiscalizacidn Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca.

Por lo anterior, es procedente que este Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de Oaxaca, le requiera al Ayuntamiento del Municipio de San Marcial
Ozolotepec, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca, para que justifique o aclare
ante este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, conforme
a la observacion detallada en este Resultado y presente dentro del plazo que
establece el articulo 22 sequndo parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca, la informacién y documentacién
que demuestre las acciones realizadas en materia de rendicién de cuentas,
tendientes a solventar la observacion determinada.
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Mediante oficio nimero OSFE/AESIM/DSIM-A/0121/2020 notificado el 21 de
agosto de 2020, se dieron a conocer al ente fiscalizado los Resultados Finales
y Observaciones Preliminares y se le citd el dia 07 de septiembre de 2020 a
efecto de que la entidad fiscalizada presentara la documentacion justificativa y
aclaratoria correspondiente, cita a la que no se presentd, por lo que se emite:

Solicitud de Aclaracion
2019-0A/CPM/048/2020-SA-001

El Municipio de San Marcial Ozolotepec, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca,
deberd presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacién la documentacién
que justifique o aclare la observacion que se detalla en cada uno de los puntos
de este resultado; misma que le fue requerida mediante oficio OSFE/OT/
SFCPM/0432/2020 de fecha 13 de febrero de 2020.

Resumen de acciones y recomendaciones

Se determind 1 resultado, mismo que no fue aclarado ni justificado por la
entidad fiscalizada antes de la integracion de este informe y generd 1 Solicitud
de Aclaracion.

Dictamen

Concluidos los trabajos de la auditoria sobre el Desempefio y debido a que
la entidad fiscalizada no proporciond la documentacion solicitada para el
desarrollo de la auditoria, a fin de comprobar si se cumplié con las metas de los
indicadores aprobados y con los objetivos de los programas que promuevan
la igualdad entre mujeres y hombres; se determina que el Municipio de San
Marcial Ozolotepec, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca, no cumplid con las
disposiciones normativas aplicables, en contravencion con los principios de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez.

Nombres de los servidores publicos a cargo de realizar la auditoria

C. José de Jesus Silva Pineda: Sub Auditor a Cargo de la Fiscalizacion de las
Cuentas Pdblicas Municipales.

C. Dora Ligia Ruiz Ledn: Directora de Auditoria Municipal "A’

C. Beatriz Adriana Luis Ramirez: Jefa De Departamento

C. Pedro Alberto Caballero Peralta: Auditor

C. Cynthia Vargas Quiroz: Auditor

C. Cecilia Rosario Pacheco Pinacho: Auditor

C. Benjamin Santiago Jiménez: Auditor

C. Mireya Roberta Herrera Torres: Auditor
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Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Federales.
1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Articulos 113, 115 y
134.
2. Ley General de Contabilidad Gubernamental: Articulos 36, 37, 38, 42, 43, 46,
48, 51, 52, 61, 62, 63, 65, 67, 68 y 70.
3. Ley de Coordinacion Fiscal: Articulo 33 A.
4. Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios:
Articulos 8, 10, 18 y 21,
5. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Articulos 82 y 83.
6. Ley General de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica: Articulos 70
y 71.
7. Reglamentode la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria:
Articulo 224.
8. Ley General del Sistema Nacional Anticarrupcion: Articulos 2, 3, 5, 6 y 36.
9. Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca:
Articulos 20y 21.
Estatales.
1. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: Articulos 113,

120, 137 y 138.

2. Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado de Oaxaca: Articulo 17.

3. Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca:

Articulos 20, 21 y 71.
Ley Estatal de Planeacion: Articulos 63, 64 y 65.

Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacion de
Servicios y Administraciéon de Bienes Muebles e Inmuebles del Estado de
Oaxaca: Articulos 1y 2.

Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de
Oaxaca: Articulos 5y 15.

Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion: Articulos 1, 2, 4, 5,y 6.
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Municipales.

1. Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca: Articulos 29, 43, 47, 55, 68,
80, 95 Bis, 95, 120, 123, 126, 126 Bis, 126 TER, 126 QUATER, 127, 128, 129, 134,
y 177.

2. LeydePlaneacion, Desarrollo Administrativoy Servicios Publicos Municipales:
Articulos 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55 y 65.

3. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Oaxaca: Articulos 7, 10, 19 y 30.

Otras disposiciones
1. Lineamientos que emita el Sistema Nacional Anticorrupcion.
2. Lineamientos para la Construccion y Disefio de Indicadores de Desempefio.

3. Lineamientos Generales para la Operacién del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social, vigente.

4. Titulo Segundo, Apartados 2.1, 2.2 y 2.3, apartado B, Fracciones [ y I; y
Apartados 2.3.1, 2.4, 2.5.1 y 2.5.2 emitidos por la Secretaria de Desarrollo
Social.

Sintesis de las justificaciones y aclaraciones presentadas por la Entidad
Fiscalizada

Conforme a lo establecido en el articulo 22 parrafo segundo de la Ley de
Fiscalizacion SuperioryRendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, mediante
oficio OSFE/AESIM/DSIM-A/0121/2020 se notificaron el dia 21 de agosto de 2020,
los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, derivados de la auditoria
sobre el Desempefio nimero OA/CPM/048/2020, y se le cité a reunion el dia
07 de septiembre de 2020, para efecto de que presentara las justificaciones y
aclaraciones que estimaran pertinentes en copias debidamente certificadas por
el Secretario Municipal, cita a la que dicha autoridad no se presento.

Por lo anterior, este C)rgano Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca; no
conto con los elementos que permitieran determinar la procedencia de eliminar,
rectificar o ratificar los resultados y las observaciones de los resultados finales
y observaciones preliminares; por lo cual el resultado AD-01 se considera como
no aclarado ni justificado.
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Las facultades del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca
para promover o emitir las acciones derivadas de la auditoria practicada
encuentra su sustento juridico en las disposiciones siguientes:

Articulo 65 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
10 fraccidn 1, 16 fraccion Il inciso d), 17 fraccion 1, 19 fraccion X1V, 39 fraccion V,
42y 43 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado
de Oaxaca.

Consideraciones finales

Los resultados contenidos en el presente informe individual en términos del
articulo 65 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
y articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el
Estado de Oaxaca, se notifica a la entidad fiscalizada para que en un plazo de 30
dias habiles, presente la informacién y realice las consideraciones que estime
pertinentes, por lo anterior, las acciones que se presenten en este informe
individual se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén
de la informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad
fiscalizada podran confirmarse, aclararse o ser atendidos.
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Entidad fiscalizada: Municipio de Santa Cruz Acatepec, Distrito de Teotitlan,
Oaxaca

Orden de auditoria sobre el Desempeno: OA/CPM/050/2020

Criterios de seleccion

Para la seleccion del Ente Fiscalizado dentro del Programa Anual de Auditorias,
Visitas e Inspecciones (PAAVI), el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de Oaxaca, considerd en todo momento variables que permiten generar una
seleccion imparcial, tales como: los ingresos municipales de participaciones
federales, de aportaciones federales fondo III y IV, y de recursos federales
transferidos; cumplimiento en la presentacion de: la cuenta publica, los
informes trimestrales de avance de cuenta publica correspondiente al dltimo
afio de ejercicio e informes trimestrales de avance de gestion financiera, la ley
de ingresos aprobada del ejercicio, presupuestos de egresos aprobado del
ejercicio, y del proceso de entrega recepcion; asi como, las quejas y denuncias
presentadas, la poblacién municipal conforme encuesta intercensal, el indice
de rezago social, la publicacién de la informacién financiera en términos de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Matriz de Inversion para el
Desarrollo Social (MIDS), y aquellos municipios que no habfan sido auditados en
ejercicios anteriores.

Objetivo:
La Fiscalizacion de la Cuenta Publica, tuvo por objeto:
Verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas para:
a) Evaluar el desempefio de los mismos, su eficiencia, eficacia y economia en
el cumplimiento de sus objetivos;

b) Analizar si se cumplieron las metas de los indicadores aprobados en el
Presupuesto de Egresos y si estas estan vinculadas con el Plan Municipal
de Desarrollo y los programas sectoriales;

c) Verificar si se cumplieron los objetivos de los programas y las metas de
gasto que promuevan la igualdad entre mujeres y hombres.

Alcance

El H. Ayuntamiento del Municipio de Santa Cruz Acatepec, Distrito de
Teotitlan, Oaxaca, contd para el ejercicio fiscal 2019, con 6 programas
autorizados, los cuales fueron ejecutados a través de 3 obras y 3 acciones por el
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importe total de $11,765,370.96 (Once millones setecientos sesenta y cinco
mil trescientos setenta pesos 96/100 M.N.); seleccionando como muestra la
revision del 100% de los programas autorizados.

El alcance de la Auditoria sobre el Desempefo, comprendié la verificacion de
la eficiencia y eficacia en el cumplimiento de los objetivos contenidos en los
programas presupuestarios autorizados al H. Ayuntamiento del Municipio de
Santa Cruz Acatepec, Distrito de Teotitlan, Oaxaca, ejecutados durante el
ejercicio fiscal 2019, conforme a las disposiciones normativas aplicables.

Los programas presupuestarios autorizados y seleccionados para la realizacién
de la presente auditoria no formaron parte de las auditorias practicadas por
otras instancias fiscalizadoras, toda vez que la Ley de Fiscalizacién Superior y
Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca; en su articulo 15 sefala: “El
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca y los demas Organos
Internos de Control respecto al ejercicio y aplicacion de los recursos publicos
en el ambito de sus respectivas competencias podran ejercer sus facultades de
revisidn y fiscalizacion de manera indistinta, mas no simultanea”.

Procedimientos de auditoria aplicados

1. Se confirmé el cumplimiento de la presentacion de la Iniciativa de la Ley
de Ingresos y Presupuesto de Egresos, y obligaciones de rendicion de
cuentas, relacionadas con la presentacion de los Informes Trimestrales
de Estados Financieros y de Avance de Gestion Financiera y Cuenta
Publica correspondientes al ejercicio fiscal 2019, presentados por el ente
municipal auditado ante las instancias correspondientes.

2. Se constato que los recursos ministrados y pagados en el gjercicio fiscal
2019 por la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de
Oaxaca al ente fiscalizado, por concepto del Ramo 28, Participaciones
a Entidades Federativas y Municipios incluyendo los ajustes e ingresos
por concepto del Impuesto Sobre la Renta por salarios, y del Ramo 33,
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF) y Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF).
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Resultados de la fiscalizacion efectuada a la auditoria sobre el Desempeiio
Resultado: AD-01 (Con observacion)

El Ayuntamiento del Municipio de Santa Cruz Acatepec, Distrito de Teotitlan,
Oaxaca, no proporciond la informacion requerida con oficio nimero OSFE/
OT/SFCPM/0434/2020, de fecha 13 de febrero de 2020, signado por el C.PC.
Guillermo Megchun Veldzquez, Titular del Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de Oaxaca, en consecuencia, no acredito ante este Organo Superior de
Fiscalizacidn, que los recursos recaudados, obtenidos, captados y ministrados
se hayan ejecutado en programas para satisfacer los objetivos y fines publicos
a que estan destinados conforme a las leyes y demas disposiciones legales y
normativas que los regulan; la informacion que incumplio en proporcionar se
detalla a continuacion:

1.- El Municipio auditado no presenté a requerimiento el Cuestionario de
Control Interno debidamente requisitado y soportado con la evidencia
documental para comprobar la implementacién y buen funcionamiento
del control interno de los entes publicos municipales, teniendo a su
cargo las actividades de supervision, evaluacion y control de los recursos
municipales, como mecanismo de mejora en las actividades realizadas
que promueve la consecucion de los objetivos institucionales, minimiza
los riesgos, reduce la probabilidad de ocurrencia de actos de corrupcion
y coadyuva a consolidar los procesos de rendicion de cuentas y de
transparencia gubernamentales, por lo que el ente auditado no acredito
contar con laimplementacion de un sistema de control interno, de acuerdo
a lo dispuesto en los articulos 115 fraccion Il de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 2 fracciones I, II, II y VIII, 3 fracciones
III, VIy VII, 5y 6 de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion;
120 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1,
2,4,5,y 6 de la Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcién; y 29
parrafo Segundo, 43 Fracciones I, XI, y LXXIX, 126, 126 Bis, 126 TERy 126
QUATER de la Ley Organica Municipal del Estado de QOaxaca; asi como
tampoco haber adoptado el Marco Integrado de Control Interno para el
Sector Publico acordado en el seno del Sistema Nacional de Fiscalizacion,
el cual es aplicable a los entes municipales.

2- El ente fiscalizado omitié la presentacion de la Estructura Organica
Municipal, el Manual de Organizacion y el Manual de Procedimientos
autorizados por el Ayuntamiento Municipal y publicados en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado o en la Gaceta Municipal, correspondientes
al ejercicio fiscal 2019; ante tales omisiones, el ente auditado no acreditd
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ante esta autoridad fiscalizadora dar cumplimiento a las obligaciones
establecidas en los articulos 115 fraccion 11 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 113 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 29, 43 fraccién [y X1y 134 de la Ley
Organica Municipal del estado de Oaxaca que otorga a los Ayuntamientos
la facultad de aprobar los reglamentos y disposiciones administrativas
de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que
organicen la administraciéon publica municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia, asi
mismo, poner los citados documentos a disposicion del publicoy mantener
actualizada la informacion en medios electrénicos de conformidad con
las disposiciones en materia de transparencia, contenidas en los articulos
70y 71 fraccion linciso b y fraccién 11 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica; y 7 fraccion 1V, 10, 19 y 30 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Oaxaca.

3.- Antelafaltadepresentaciéndel Cédigo de Eticay/o Conducta del Municipio,
autorizado por el Ayuntamiento Municipal y publicado en Periddico Oficial
del Gobierno del Estado o en la Gaceta Municipal, correspondiente al
ejercicio fiscal 2019; el municipio auditado no acredito ante esta autoridad
fiscalizadora el cumplimiento de las obligaciones que se establecen en
los articulos 5 de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién; 5
segundo parrafo de la Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion;
5y 15 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y
Municipios de Oaxaca, que imponen la obligacion a los entes publicos de
crear y mantener condiciones estructurales y normativas que permitan
el adecuado funcionamiento del Estado en su conjunto, la actuacién ética
y responsable de cada servidor publico y la observancia del cédigo de
ética emitido por la instancia de control interno del municipio conforme
a los lineamientos que emita el Sisterna Nacional Anticorrupcion; 29, 43
fracciones 1y X1y, 134 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca,
que establecen al Ayuntamiento la obligacion de expedir las disposiciones
legales y administrativas necesarias para regular procedimientos vy
funciones del H. Ayuntamiento, ponerlos a disposicién del publico y
mantenerlos actualizados en medios electronicos de conformidad con
las disposiciones en materia de transparencia, contenidas en los articulos
70y 71 fraccion linciso b y fraccion I1 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica; y 7 fraccion 1V, 10, 19 y 30 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Oaxaca.
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4.- De igual manera el municipio fiscalizado no presentd a requerimiento los
Programas de la Administracién Publica Municipal (objetivos, acciones y
metas) que ejecutd el ayuntamiento durante el ejercicio fiscal 2019, por lo
tanto, el ente auditado no acreditd ante esta autoridad fiscalizadora haber
observado las obligaciones sefialadas en los articulos 61 fraccion 11 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental; 18 de la Ley de Disciplina
Financierade las Entidades Federativasylos Municipios; 65 de |a Ley Estatal
de Planeacién, que indican que para la ejecucién del Plan Municipal de
Desarrollo, el ayuntamiento debe elaborar el correspondiente Programa
Operativo Anual (POA); 48, 49, 50, 51, 52 y 53 de Ley de Planeacion,
Desarrollo Administrativo y Servicios Publicos Municipales, que indican
que los programas de la administracién publica municipal seran los
documentos basicos para la ejecucién de obras y de la prestacion de
los servicios publicos, debiéndose elaborar dentro de los primeros
noventa dias de su ejercicio anual y publicarse en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado, en la Gaceta Municipal o revistas especializadas en
temas municipales, y enviados al Congreso del Estado; debiendo estar
encauzados a abatir el rezago y la desigualdad social en cuanto a la
obra publica y servicios publicos; y, Lineamientos para la Construccion
y Disefio de Indicadores de Desempefio mediante la Metodologia del
Marco Logico, emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable
que establecen las disposiciones para la homologacion, estandarizacion
y actualizacion de los indicadores de desempefio de los programas
operados por los entes publicos en cumplimiento a la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

5.- Al no presentar el Plan Municipal de Desarrollo, autorizado por el cabildo
y debidamente publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado,
Gaceta Municipal o revistas especializadas en temas municipales, con
sus anexos respectivos, el ente fiscalizado no acredita ante este Organo
Fiscalizador que haya realizado dicho instrumento de planeacion y que
contenga los objetivos necesarios para propiciar el desarrollo integral del
Municipio; que haya atendido las demandas prioritarias de la poblacion;
que se hayan programado de manera racional los recursos financieros,
materiales y técnicos; que dicho documento tenga vinculacion con el Plan
Estatal y Nacional de Desarrollo; que haya abatido el rezago y desigualdad
social entre las comunidades; en cuanto a la obra publica en lo referente
a equipamiento e infraestructura y servicios publicos basicos que se haya
promovido la igualdad entre hombres y mujeres; asimismo que contenga
un diagnadstico de la situaciéon econdmica, social y ambiental del Municipio,
las metas a alcanzar, las estrategias a sequir, y los plazos de ejecucion;
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no acreditando el cumplimiento de las obligaciones contenidas en los
articulos 63 y 64 de la Ley Estatal de Planeacion; 45, 46 y 47 de la Ley de
Planeacion, Desarrollo Administrativo y Servicios Plblicos Municipales y
43 fraccién XV, 47 fraccion X1y 68 fraccion XIV de la Ley Organica Municipal
del Estado de Oaxaca, los cuales sefialan la obligacién del Ayuntamiento
de elaborar, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo municipal y los
programas de obras, y la obligacion del Presidente Municipal de realizar
la publicacién del Plan Municipal de Desarrollo, debiendo ser consistente
con el Plan Estatal de Desarrollo y precisar los objetivos, estrategias y
prioridades del desarrollo integral del municipio.

6.- El municipio auditado ante la falta de presentacion del Presupuesto
de Egresos autorizado por el Ayuntamiento Municipal y, en su caso las
modificaciones al Presupuesto de Egresos con sus correspondientes
publicaciones; no acredité ante esta autoridad fiscalizadora que
los recursos economicos de los gque dispuso fueron administrados
con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, en el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas aprobados
en el presupuesto de egresos para el ejercicio 2019 y que dichos
recursos fueron asignados de conformidad con lo establecido en los
articulos 134 parrafos primero y sequndo de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 137 y 138 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 61 fraccién 11, 62, 63 y 65 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental; 8, 10, 18, y 21 de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios;
43 fraccion XXIII, 68 fraccion IX, 95 fraccion VI, 123, 127, 128 y 129 de la
Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, 70y 71 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 7, 10, 19 y 30 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Oaxaca que disponen la elaboracion y presentacion del Presupuesto
de Egresos aprobado por el H. Ayuntamiento Municipal y, en su caso
las modificaciones autorizadas al mismo, debiendo remitir copia al
Congreso del Estado a través de este Organo Superior de Fiscalizacion
del Estado de QOaxaca, para su conocimiento y fiscalizacién; asi como
de la publicacién que debid haber realizado en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado o en la Gaceta Municipal.

7.- Ante la omisidn en la presentacion de los Estados Financieros y
presupuestarios debidamente firmados por la Comisién de Hacienda,
correspondientes al periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de
2019, que comprendan: I. Informacién contable y II. Informacién

. [NFORME INDIVIDUAL | CUENTA PUBLICA MUNICIPAL 2019 o



m / ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION
DEL ESTADO DE DAXACA

presupuestaria; el municipio fiscalizado no acredité ante esta autoridad
fiscalizadora el cumplimiento a las obligaciones contenidas en los
articulos 46, fraccién I, incisos a), b), c), d), e), g) y h), y 1, incisos a) y
b), 48, 51 y 52 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; y
43 fraccién LI, 68 fraccion X, 71 fraccion Il y 95 fraccion IV de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que establecen la informacién
financiera que los sistemas contables deben producir, la periodicidad
de su presentacion en informes periddicos que seran la base para la
formulacion de la cuenta publica y la vigilancia en la emisién de los
estados financieros y su presentacion por parte del Ayuntamiento en
los periodos establecidos.

8.- El ente auditado no presentd los Convenios celebrados por Ingresos
Extraordinarios en el ejercicio fiscal 2019, identificandolos con su
correspondiente documentacién comprobatoria y justificativa, por lo que
no acreditd ante esta autoridad fiscalizadora haber dado cumplimiento
a lo dispuesto en los articulos 82, 83 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y 224 del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 42, 43, 67, 68 y 70 fraccion |
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; y 68 fraccion XVIII, 95
fraccionesII, 111y VIIly 177 fraccion IVinciso a) de la Ley Organica Municipal
del Estado de Oaxaca, que obligan a los entes publicos a llevar el registro
de las operaciones presupuestarias y contables que realicen en tiempo
real, asi como a integrar la documentacién original que compruebe y
justifique los mismos; que establecen la obligacion para las dependencias
y entidades federativas que suscriban convenios de coordinaciéon para
transferir recursos, el comprobar los gastos por los recursos transferidos
para el cumplimiento de objetivos de programas federales, asi mismo
que deben de establecer en los convenios que los recursos transferidos
se destinen exclusivamente a los destinos previstos en los respectivos
convenios de coordinacion en materia de descentralizacion o reasignacion,
conforme a las disposiciones aplicables, y el compromiso de las entidades
federativas de entregar la documentacion comprobatoria y la informacion
adicional que sea requerida por la Secretaria y la Funcién Pablica en el
ambito de sus respectivas competencias, y se debera de verificar que en
los convenios se establezca el compromiso de las entidades federativas
de registrar en su contabilidad los recursos federales que reciban, de
acuerdo con los principios de la contabilidad gubernamental, y aquella
informacion relativa a la rendicion de informes y Cuenta Publica ante los
congresos locales.
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9.- Asimismo, el ente auditado no presentd los Expedientes de programas
y proyectos, distintos a los de obras publicas que ejecutd el Municipio
durante el ejercicio fiscal 2019; por lo que con la falta de presentacién
de la informacion y la documentacién comprobatoria requerida, no
acredité ante este Organo de Fiscalizacién haber dado cumplimiento a lo
dispuesto en los articulos 42, 43, 67 y 70 fraccidon I de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; que obligan a los entes publicos a llevar el
registro de las operaciones presupuestarias y contables que realicen en
tiempo real, asi como a integrar la documentacion original que compruebe
y justifique los mismos, poniéndola a disposiciones de las autoridades
competentes; no acredité que las actividades hayan estado encaminadas
a cumplir los objetivos contenidos en el Plan Municipal de Desarrollo;
48 fracciones 11, III, IV, V y VI, 49, 50, 51, 52, 53, 54 y 55 de la Ley de
Planeacion, Desarrollo Administrativo y Servicios Publicos Municipales,
los cuales establecen que los programas anuales de la administracién
publica municipal seran los documentos basicos para la prestacion
de los servicios publicos a cargo del Ayuntamiento, de los proyectos
productivos, de impulso a las comunidades indigenas, de desarrollo
urbano y de ecologia; no acredité haber cumplido con la elaboracién
de los programas de servicios dentro de los primeros noventa dias de
su ejercicio fiscal, tomando en consideracion la participacion y consulta
popular hecha al Consejo de Desarrollo Social Municipal; no acredité la
publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, en la gaceta
municipal o revistas especializadas en temas municipales y que dichos
programas se basen a lo establecido en el Plan Municipal de Desarrollo
y que estén encauzados a abatir el rezago y la desigualdad social entre
las comunidades en cuanto a servicios publicos basicos; que dentro de
dichos programas haya considerado proyectos productivos municipales
para el desarrollo y fortalecimiento de los municipios bajo los principios
de equidad social considerando en este las diferencias econdémicas, de
género, generacion y cultura, integridad y sustentabilidad, en los cuales
deberan participar los sectores publico, social y privado y que se hayan
impulsado las actividades productivas para mejorar la calidad de vida
de los habitantes del municipio, y fortalecer la calidad de los servicios
publicos, entre otros; y 43 fraccion V, 55 y 68 fraccion X1V, y 95 fracciones
11 Bis, y Il de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca que sefialan
que es atribucidn del Ayuntamiento convenir o contratar la ejecucion vy la
prestacion de servicios publicos, que las Comisiones del Ayuntamiento
tendran como atribucién formular y proponer al Ayuntamiento los
programas para la atencion de los servicios publicos, supervisar que el
servicio publico se preste con eficiencia registrar contablemente y vigilar
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la aplicacién de los recursos destinados a la prestacion de servicios
publicos y su ejercicio bajo los principios de economia, austeridad,
transparencia y honradez; y la facultad del Ayuntamiento para formular,
aprobar y ejecutar los programas anuales de servicios autorizados y a su
ejecucion, con sujecion a las leyes aplicables.

10.- Ante la omision del ente fiscalizado en la presentacion del Auxiliar
presupuestal; no acreditd ante este Organo Superior de Fiscalizacion el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en los articulos 36, 37 y 38
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; y 95 fraccion 11l de la
Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que obligan a los ejecutores
de gasto, a registrar sus operaciones presupuestarias y contables, que
permitan realizar el seguimiento y evaluar el ejercicio del gasto publico,
ajustandose a sus respectivos catdlogos de cuentas y clasificadores
presupuestales, permitiendo identificar el registro de programas vy
proyectos que los integran en sus clasificaciones administrativa, funcional,
programatica, por objeto del gasto y el importe ejercido en cada uno de
ellos.

11.- El municipio auditado omitié a requerimiento, la presentacion de las
Disposiciones normativas en materia de Enajenaciones, Arrendamiento
y Contratacion de Servicios relacionados con bienes muebles e
inmuebles, aprobados y expedidos por el Ayuntamiento del Municipio;
normativa reguladora del ejercicio del gasto municipal relacionado con
la adquisicién, enajenacion, arrendamiento o contratacion de servicios,
para poder evaluar dentro de qué programa se ejecutd y si se realizd
bajo los principios de eficiencia, eficacia y economia en la aplicacion de
los recursos; por lo anterior, no acredité ante esta autoridad fiscalizadora
la observancia de las obligaciones contenidas en los articulos 113 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36 de la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcién, 120 antepenultimo parrafo
de la Constitucién del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1,2, 4,5,y 6 de
la Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion; 1y 2 de la Ley de
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacion de Servicios y
Administracion de Bienes Muebles e Inmuebles del Estado de Oaxaca,
que indican que los Municipios podran aplicar esta Ley, en lo conducente,
en sus procesos de adquisiciones, arrendamientos y servicios, con las
modalidades y criterios que establezcan los ordenamientos que los
rigen; y 120 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca que
indican la obligacion de aprobar y expedir las disposiciones relativas a las
enajenaciones, arrendamientos y contratacion de servicios relacionados
con bienes muebles e inmuebles del municipio, a través de la creacién de
un Comité de Adquisiciones y Contratacion de Servicios.
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12.- Con la falta de presentacién del Programa Anual de Obras Publicas,
debidamente publicado en el Periédico Oficial del Estado, el Ayuntamiento
del Municipio de Santa Cruz Acatepec, Distrito de Teotitlan, Oaxaca,
no acredité ante esta autoridad fiscalizadora el cumplimiento de lo
establecido en los articulos 48 fraccion 1, 49, 50, 51 y 52 de la Ley de
Planeacién, Desarrollo Administrativo y Servicios Publicos Municipales;
20 y 21 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del
Estado de Oaxaca que sefalan que los Ayuntamientos elaboraran los
programas de obra publica incluyendo la presupuestacion fundada en
politicas, prioridades, objetivos y estimaciones de recursos de planeacion
municipal del desarrollo, y que los programas deben encausarse a
abatir el rezago y la desigualdad social; 33 Apartado A Fraccion I de la
Ley de Coordinacién Fiscal y 17 de la Ley de Coordinacién Fiscal para el
Estado de Oaxaca, que sefalan que los recursos recibidos del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, se destinaran
exclusivamente al financiamiento de las obras, acciones sociales basicas
y a inversiones que beneficien directamente a sectores de su poblacion
en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago
social, en los siguientes rubros: agua potable, alcantarillado, drenaje
y letrinas, urbanizacién municipal, electrificacion rural y de colonias
pobres, infraestructura basica de salud, infraestructura basica educativa,
mejoramiento de vivienda, asi como el mantenimiento de infraestructura,
conforme a lo sefalado en el catdlogo de acciones establecido en los
Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social, vigente. Titulo Sequndo, Apartados 2.1,
2.2y 2.3, apartado B, Fracciones Iy II; y Apartados 2.3.1,2.4,251y25.2
emitidos por la Secretaria de Desarrollo Social; y 43 fracciones V, XV y XXV1
y 68 fraccion XIV de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que
sefala la facultad del Ayuntamiento para formular, aprobar y ejecutar
los programas anuales de obras autorizados y a su contratacion, con
sujecion a las leyes aplicables.

13.- El ente fiscalizado no presento las Actas de priorizacion o repriorizacion
de obras, debidamente autorizadas, por lo que no acredita ante este
Organo de Fiscalizacién que haya realizado el andlisis y justificacion
de los rubros de rezago social mas altos que existen en la poblacion
conforme a lo establecido en el Informe anual de pobreza y rezago social
emitido por la Secretaria de Bienestar, para poder determinar cuales son
los programas, obras y acciones a realizar de manera prioritaria en el
Municipio, como lo disponen los articulos 33 Apartado A fraccion I de la
Ley de Coordinacién Fiscal; 17 fraccion 11 de la Ley de Coordinacién Fiscal
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para el Estado de Oaxaca; 49 y 65 de la Ley de Planeacién, Desarrollo
Administrativo y Servicios Publicos Municipales, que sefiala la obligacién
de integrar el Consejo de Desarrollo Social Municipal que presidiran los
miembros del Ayuntamiento de acuerdo con sus Comisiones, con el fin de
presentar sus necesidades de obra y opinar sobre el caracter prioritario
de las mismas conforme a las aportaciones federales que el Municipio
recibey, 80 fraccidn IX de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca,
que indica que las autoridades auxiliares deben realizar la priorizacion de
obras en conjunto con el Consejo de Desarrollo Social Municipal.

14.- Derivado de la falta de presentacion de la relacién de obras que tienen
recursos autorizados, ejercidos y pagados en el ejercicio fiscal 2019 que
contenga los datos sefialados en el anexo "A” el ente auditado no acreditd
dar cumplimiento a los articulos 71 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados del Estado de Oaxaca que sefnala que los Ayuntamientos
contratantes deberdn remitir al Organo Técnico del Congreso del
Estado la informacion relativa a las obras y servicios relacionados que se
realicen o contraten y, 48 fraccion I de la Ley de Planeacién, Desarrollo
Administrativo y Servicios Publicos Municipales, que sefala los requisitos
que deben contener los programas anuales para la ejecucién de obra.

Ante lo sefalado, el ente auditado no comprobd que sus recursos hayan
sido administrados, aplicados, ejercidos y destinados con eficiencia,
eficacia y economia, para satisfacer |los objetivos y fines publicos a que
estan destinados conforme a las leyes y demas disposiciones legales y
normativas que los regulan, en contravencion a lo dispuesto en términos
de lo dispuesto en los articulos 134 parrafo primero de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanosy 137 parrafos segundoy décimo
segundo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
asimismo no acredité el cumplimiento de los objetivos contenidos en los
programas; si se cumplieron las metas de los indicadores aprobados en el
Presupuesto de Egresos, si dicho cumplimiento tiene relacién con el Plan
Estatal de Desarrollo o Plan Municipal de Desarrollo; y si se cumplieron las
metas de gastos que promuevan la igualdad entre mujeres y hombres,
acorde a lo establecido en el articulo 16 Fraccion I1 incisos a), b) y ¢) de la
Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de
Oaxaca.

Por lo anterior, es procedente que este Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de Oaxaca, le requiera al Ayuntamiento del Municipio de Santa Cruz
Acatepec, Distrito de Teotitlan, Oaxaca, para que justifique o aclare ante este
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, conforme ala observacién
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detallada en este Resultado y presente dentro del plazo que establece el articulo
22 segundo parrafo de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas
para el Estado de Oaxaca, la informacion y documentacion que demuestre las
acciones realizadas en materia de rendicion de cuentas, tendientes a solventar
la observacion determinada.

Mediante oficio nimero OSFE/AESIM/DSIM-A/0144/2020 notificado el 09 de
septiembre de 2020, se dieron a conocer al ente fiscalizado los Resultados
Finales y Observaciones Preliminares y se le cito el dia 25 de septiembre de 2020,
a efecto de que la entidad fiscalizada presentara la documentacion justificativa
y aclaratoria correspondiente, cita a la cual no se presentd, por lo que se emite:

Solicitud de Aclaracion.
2019-0A/CPM/050/2020-SA-001

El Municipio de Santa Cruz Acatepec, Distrito de Teotitlan, Oaxaca, debera
presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacién la documentacién que
justifiqgue o aclare la observacion que se detalla en cada uno de los puntos
de este resultado, misma que le fue requerida mediante oficio OSFE/OT/
SFCPM/0434/2020 de fecha 13 de febrero de 2020.

Resumen de acciones y recomendaciones

Se determiné 1 resultado, mismo que no fue aclarado ni justificado por la
entidad fiscalizada antes de la integracion de este informe y generd 1 Solicitud
de Aclaracion.

Dictamen

Concluidos los trabajos de la auditoria sobre el Desempefio y debido a que
la entidad fiscalizada no proporcioné la documentacion solicitada para el
desarrollo de la auditoria, a fin de comprobar si se cumplié con las metas de los
indicadores aprobados y con los objetivos de los programas que promuevan la
igualdad entre mujeres y hombres; se determina que el Municipio de Santa
Cruz Acatepec, Distrito de Teotitlan, Oaxaca, no cumplié con las disposiciones
normativas aplicables, en contravencion con los principios de eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez.

Nombres de los servidores ptblicos a cargo de realizar la auditoria

C. José de Jesus Silva Pineda: Sub Auditor a Cargo de la Fiscalizacion de las
Cuentas Pudblicas Municipales.

C. Dora Ligia Ruiz Leén: Directora de Auditoria Municipal "A".
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C. Beatriz Adriana Luis Ramirez: Jefa de Departamento.
C. Pedro Alberto Caballero Peralta: Auditor.

C. Cynthia Vargas Quiroz: Auditor.

C. Cecilia Rosario Pacheco Pinacho: Auditor.

C. Benjamin Santiago Jiménez: Auditor.

C. Mireya Roberta Herrera Torres: Auditor.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas
Federales.
1. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Articulos 113, 115y 134.

2. Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios:
Articulos 8, 10, 18 y 21.

3. Ley General de Contabilidad Gubernamental: Articulos 36, 37, 38, 42, 43, 46,
48, 51, 52, 61, 62, 63, 65, 67, 68 y 70.

4. Ley de Coordinacion Fiscal: Articulo 33.
5. Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion: Articulos 2, 3, 5, 6 y 36.

6. Ley General de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica: Articulos 70
y71.

7. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Articulos 82y 83

8. Reglamentode la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria:
Articulo 224.

9. Ley Estatal de Planeacion: Articulo 63, 64, 65.

Estatales.

1. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: Articulos
113,120, 137 y 138.

2. Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado de Oaxaca: Articulo 17.

3. Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca:
Articulos 20, 21y 71.

4. Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcidn: Articulos 1, 2, 4, 5y 6.

5. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Oaxaca: Articulos 7, 10, 19 y 30.

6. Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacién de
Servicios y Administracion de Bienes Muebles e Inmuebles del Estado de
Oaxaca: Articulos 1y 2.
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Municipales

1. Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca: Articulos 29, 43, 47, 55, 68,
71, 80, 95, 120, 123, 126, 126 Bis, 126 TER, 126 QUATER, 127, 128, 129, 134,y
177

2. LeydePlaneacion, Desarrollo Administrativoy Servicios Publicos Municipales:
Articulos 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55 y 65.

3. Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de
Oaxaca: Articulos 5y 15.

Otras disposiciones
1. Lineamientos que emita el Sistema Nacional Anticorrupcion;
2. Lineamientos para la Construccion y Disefio de Indicadores de Desempefio

3. Lineamientos Generales para la Operacién del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social, vigente.

4. Titulo Segundo, Apartados 2.1, 2.2. y 2.3, apartado B, Fracciones [ y II; y
Apartados 2.3.1,, 2.4, 2.5.1. y 2.5.2. emitidos por la Secretaria de Desarrollo
Social;

Sintesis de las justificaciones y aclaraciones presentadas por la Entidad
Fiscalizada

Conforme a lo establecido en el articulo 22 parrafo segundo de la Ley de
Fiscalizacion SuperioryRendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, mediante
oficio OSFE/AESIM/DSIM-A/0144/2020 se notificaron el dia 09 de septiembre
de 2020, los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, derivados de la
auditoria sobre el Desempefio nimero OA/CPM/050/2020, y se le cité a reunion
el dia 25 de septiembre de 2020, para efecto de que presentara las justificaciones
y aclaraciones que estimaran pertinentes en copias debidamente certificadas
por el Secretario Municipal, cita a la cual dicha autoridad no se presento.

Por lo anterior, este C)rgano Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca; no
conto con los elementos que permitieran determinar la procedencia de eliminar,
rectificar o ratificar los resultados y las observaciones de los resultados finales
y observaciones preliminares; por lo cual el resultado AD-01 se considera como
no aclarado ni justificado.
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Las Facultades del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca
para promover o emitir las acciones derivadas de la auditoria practicada
encuentra su sustento juridico en las disposiciones siguientes:

Articulo 65 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
articulo 10 fracciéon 1, 16 Fraccién 11 d), 17 fraccion 1, 19 fraccion X1V, 39 fraccion
V, 42 y 43 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas para el
Estado de Oaxaca.

Consideraciones finales

Los resultados contenidos en el presente informe individual en términos del
articulo 65 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
y articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el
Estado de Oaxaca, se notifica a la entidad fiscalizada para que en un plazo de 30
dias habiles, presente la informacién y realice las consideraciones que estime
pertinentes, por lo anterior, las acciones que se presenten en este informe
individual se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén
de la informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad
fiscalizada podran confirmarse, aclararse o ser atendidos.
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Entidad Fiscalizada: Municipio de Eloxochitlan de Flores Magén, Distrito de
Teotitlan, Oaxaca.

Orden de auditoria sobre el Desempeno: OA/CPM/057/2020

Criterios de seleccion

Para la seleccion del Ente Fiscalizado dentro del Programa Anual de Auditorias,
Visitas e Inspecciones (PAAVI), el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de Oaxaca, considerd en todo momento variables que permiten generar una
seleccion imparcial, tales como: los ingresos municipales de participaciones
federales, de aportaciones federales fondo III y IV, y de recursos federales
transferidos; cumplimiento en la presentacion de: la cuenta publica, los
informes trimestrales de avance de cuenta publica correspondiente al dltimo
afio de ejercicio e informes trimestrales de avance de gestion financiera, la ley
de ingresos aprobada del ejercicio, presupuestos de egresos aprobado del
ejercicio, y del proceso de entrega recepcidn; asi como, las quejas y denuncias
presentadas, la poblacién municipal conforme encuesta intercensal, el indice
de rezago social, la publicacién de la informacién financiera en términos de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Matriz de Inversion para el
Desarrollo Social (MIDS), y aquellos municipios que no habfan sido auditados en
ejercicios anteriores.

Objetivo

La fiscalizacion de la Cuenta Pudblica, tuvo por objeto:
Verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas
para:

a) Evaluar el desempefio de los mismos, su eficiencia, eficacia y economia en
el cumplimiento de sus objetivos;

b) Analizar si se cumplieron las metas de los indicadores aprobados en el
Presupuesto de Egresos y si estas estan vinculadas con el Plan Municipal
de Desarrollo y los programas sectoriales;

¢) Verificar si se cumplieron los objetivos de los programas vy las metas de
gasto que promuevan la igualdad entre mujeres y hombres.
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Alcance

El H. Ayuntamiento del Municipio de Eloxochitlan de Flores Magén, Distrito
de Teotitlan, Oaxaca, conto para el ejercicio fiscal 2019, con 11 programas
autorizados, los cuales fueron ejecutados a través de 47 obras y 6 acciones por
elimporte total de $29,269,676.76 (Veintinueve millones doscientos sesenta
y nueve mil seiscientos setenta y seis pesos 76/100 M.N.); seleccionando
como muestra la revision del 100% de los programas autorizados.

El alcance de la auditoria sobre el Desempefio, comprendi6 la verificaciéon de
la eficiencia y eficacia en el cumplimiento de los objetivos contenidos en los
programas presupuestarios autorizados al H. Ayuntamiento del Municipio de
Eloxochitlan de Flores Magén, Distrito de Teotitlan, Oaxaca, ejecutados
durante el ejercicio fiscal 2019, conforme a las disposiciones normativas
aplicables.

Los programas presupuestarios autorizados y seleccionados para la realizacién
de la presente auditoria no formaron parte de las auditorias practicadas por
otras instancias fiscalizadoras, toda vez que la Ley de Fiscalizacién Superior y
Rendicién de Cuentas para el Estado de QOaxaca; en su articulo 15 sefiala: “El
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca y los demas Organos
Internos de Control respecto al ejercicio y aplicaciéon de los recursos publicos
en el ambito de sus respectivas competencias podran ejercer sus facultades de
revision y fiscalizacién de manera indistinta, mas no simultanea”.

Procedimientos de auditoria aplicados

1. Se confirmé el cumplimiento de la presentacion de la iniciativa de la Ley
de Ingresos y Presupuesto de Egresos, y obligaciones de rendicion de
cuentas, relacionadas con la presentacion de los Informes Trimestrales de
Estados Financieros y de Avance de Gestion Financiera y Cuenta Publica
correspondientes al ejercicio fiscal 2019, presentados por el ente municipal
auditado ante las instancias correspondientes.

2. Se constataron los recursos ministrados y pagados en el ejercicio fiscal
2019 por la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de
Oaxaca al ente fiscalizado, por concepto del Ramo 28, Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios incluyendo los ajustes e ingresos por
concepto del Impuesto Sobre la Renta por salarios, y del Ramo 33, Fondo de
Aportaciones paralaInfraestructuraSocial Municipal ydelas Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF) y Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUN-DF).
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Resultados de la fiscalizacion efectuada a la auditoria sobre el Desempeiio
Resultado: AD-01 (con observacion)

El Ayuntamiento del Municipio de Eloxochitlan de Flores Magoén, Distrito de
Teotitlan, Oaxaca, no proporciond la informacion requerida con oficio nimero
OSFE/OT/SFCPM/0439/2020, de fecha 13 defebrero de 2020, signado porel C.PC.
Guillermo Megchun Veldzquez, Titular del Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de Oaxaca, en consecuencia, no acredito ante este Organo Superior de
Fiscalizacidn, que los recursos recaudados, obtenidos, captados y ministrados
se hayan ejecutado en programas para satisfacer los objetivos y fines publicos
a que estan destinados conforme a las leyes y demas disposiciones legales y
normativas que los regulan; la informacion que incumplio en proporcionar se
detalla a continuacion:

1.- El Municipio auditado no presenté a requerimiento el Cuestionario de
Control Interno debidamente requisitado y soportado con la evidencia
documental para comprobar la implementacién y buen funcionamiento
del control interno de los entes publicos municipales, teniendo a su
cargo las actividades de supervision, evaluacion y control de los recursos
municipales como mecanismo de mejora en las actividades realizadas,
que promueve la consecucion de los objetivos institucionales, minimiza
los riesgos, reduce la probabilidad de ocurrencia de actos de corrupcion
y coadyuva a consolidar los procesos de rendicion de cuentas y de
transparencia gubernamentales, por lo que el ente auditado no acredito
contar con laimplementacion de un sistema de control interno, de acuerdo
a lo dispuesto en los articulos 115 fraccion Il de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 2 fracciones I, II, II y VIII, 3 fracciones
III, VIy VII, 5y 6 de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion;
120 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1,
2,4,5,y 6 de la Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcién; y 29
parrafo Segundo, 43 Fracciones I, XI, y LXXIX, 126, 126 BIS, 126 TER y 126
QUATER de la Ley Organica Municipal del Estado de QOaxaca; asi como
tampoco haber adoptado el Marco Integrado de Control Interno para el
Sector Publico acordado en el seno del Sistema Nacional de Fiscalizacion,
el cual es aplicable a los entes municipales.

2- El ente fiscalizado omitié la presentacion de la Estructura Organica
Municipal, el Manual de Organizaciéon y Manual de Procedimientos
autorizados por el Ayuntamiento Municipal y publicados en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado o en la Gaceta Municipal, correspondientes
al ejercicio fiscal 2019, ante tales omisiones, el ente auditado no acreditd
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ante esta autoridad fiscalizadora dar cumplimiento a las obligaciones
establecidas en los articulos 115 fraccion 11 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 113 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 29, 43 fraccién [y X1y 134 de la Ley
Organica Municipal del estado de Oaxaca que otorga a los Ayuntamientos
la facultad de aprobar los reglamentos y disposiciones administrativas
de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que
organicen la administraciéon publica municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia, asi
mismo, poner los citados documentos a disposicion del publicoy mantener
actualizada la informacion en medios electrénicos de conformidad con
las disposiciones en materia de transparencia, contenidas en los articulos
70y 71 fraccion linciso b y fraccién 11 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica; y 7 fraccion 1V, 10, 19 y 30 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Oaxaca.

3- Antelafaltade presentaciéndel Cédigo de Eticay/o Conducta del Municipio,
autorizado por el Ayuntamiento Municipal y publicado en Periddico Oficial
del Gobierno del Estado o en la Gaceta Municipal, correspondiente al
ejercicio fiscal 2019; el municipio auditado no acredito ante esta autoridad
fiscalizadora el cumplimiento de las obligaciones que se establecen en
los articulos 5 de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién; 5
segundo parrafo de la Ley de Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion;
5y 15 de la Ley de Responsabilidades de Administrativas del Estado y
Municipios de Oaxaca, que imponen la obligacion a los entes publicos de
crear y mantener condiciones estructurales y normativas que permitan
el adecuado funcionamiento del Estado en su conjunto, la actuacién ética
y responsable de cada servidor publico y la observancia del cédigo de
ética emitido por la instancia de control interno del municipio conforme
a los lineamientos que emita el Sisterna Nacional Anticorrupcion; 29, 43
fracciones 1y X1y, 134 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca,
que establecen al Ayuntamiento la obligacion de expedir las disposiciones
legales y administrativas necesarias para regular procedimientos vy
funciones del H. Ayuntamiento, ponerlos a disposicién del publico y
mantenerlos actualizados en medios electronicos de conformidad con
las disposiciones en materia de transparencia, contenidas en los articulos
70y 71 fraccion linciso b y fraccion I1 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica; y 7 fraccion 1V, 10, 19 y 30 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Oaxaca.
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4.- Deigual manera el municipio fiscalizado no presentd a requerimiento los
Programas de la Administracién Publica Municipal (objetivos, acciones y
metas) que ejecutd el ayuntamiento durante el ejercicio fiscal 2019, por
lo tanto, el ente auditado no acreditd ante esta autoridad fiscalizadora el
haber observado las obligaciones sefialadas en los articulos 61 fraccion
Il de la Ley de General de Contabilidad Gubernamental, 18 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y de los Municipios,
65 de la Ley Estatal de Planeacion, que indican que para la ejecucion
del Plan Municipal de Desarrollo, el ayuntamiento debe elaborar el
correspondiente Programa Operativo Anual (POA); 48, 49, 50, 51, 52 y
53 de Ley de Planeaciéon, Desarrollo Administrativo y Servicios Publicos
Municipales, que indican que los programas de la administracion
publica municipal seran los documentos basicos para la ejecucién de
obras y de la prestacion de los servicios publicos, debiéndose elaborar
dentro de los primeros noventa dias de su ejercicio anual y publicarse
en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado, en la Gaceta Municipal o
revistas especializadas en temas municipales, y enviados al Congreso del
Estado; debiendo estar encauzados a abatir el rezago y la desigualdad
social en cuanto a la obra publica y servicios publicos; y, Lineamientos
para la Construccién y Disefio de Indicadores de Desempefio mediante
la Metodologia del Marco Légico, emitidos por el Consejo Nacional
de Armonizacion Contable que establecen las disposiciones para la
homologacion, estandarizaciéon y actualizaciéon de los indicadores de
desempeno de los programas operados por los entes publicos en
cumplimiento a la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

5.- Al no presentar el Plan Municipal de Desarrollo, autorizado por el cabildo
y debidamente publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado,
Gaceta Municipal o revistas especializadas en temas municipales, con
sus anexos respectivos, el ente fiscalizado no acredita ante este Organo
Fiscalizador que haya realizado dicho instrumento de planeacion y que
contenga los objetivos necesarios para propiciar el desarrollo integral del
Municipio; que haya atendido las demandas prioritarias de la poblacion;
que se hayan programado de manera racional los recursos financieros,
materiales y técnicos; que dicho documento tenga vinculacién con el Plan
Estatal y Nacional de Desarrollo; que haya abatido el rezago y desigualdad
social entre las comunidades; en cuanto a la obra publica en lo referente
a equipamiento e infraestructura y servicios publicos basicos que se haya
promovido la igualdad entre hombres y mujeres; asimismo que contenga
un diagnadstico de la situacidon econdmica, social y ambiental del Municipio,
las metas a alcanzar, las estrategias a sequir, y los plazos de ejecucion;
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no acreditando el cumplimiento de las obligaciones contenidas en los
articulos 63 y 64 de la Ley Estatal de Planeacion; 45, 46 y 47 de la Ley de
Planeacién, Desarrollo Administrativo y Servicios Pdblicos Municipales
y 43 fraccion XV, 47 fraccion XI y 68 fraccion XIV de la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca, los cuales sefialan la obligacién del
Ayuntamiento de elaborar, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo
municipal y los programas de obras, y la obligacién del Presidente
Municipal de realizar la publicacién del Plan Municipal de Desarrollo,
debiendo ser consistente con el Plan Estatal de Desarrollo y precisar los
objetivos, estrategias y prioridades del desarrollo integral del municipio.

6.- El municipio auditado ante la falta de presentacion del Presupuesto
de Egresos autorizado por el Ayuntamiento Municipal y, en su caso las
modificaciones al Presupuesto de Egresos con sus correspondientes
publicaciones;noacreditdanteestaautoridadfiscalizadoraquelosrecursos
economicos de los que dispuso fueron administrados con eficiencia,
eficacia, economlia, transparencia y honradez, en el cumplimiento de los
objetivos contenidos en los programas aprobados en el presupuesto de
egresos para el ejercicio 2019 y que dichos recursos fueron asignados de
conformidad con lo establecido en los articulos 134 parrafos primero y
segundo de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 137
y 138 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 61
fraccionIl, 62,63y 65 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 8,
10, 18, y 21 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios; 43 fraccién XXIII, 68 fraccién IX, 95 fraccion VI, 123, 127,
128 y 129 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, 70 y 71
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica; 7,
10, 19 y 30 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica
para el Estado de Oaxaca que disponen la elaboracion y presentacion del
Presupuesto de Egresos aprobado por el H. Ayuntamiento Municipal y, en
su caso las modificaciones autorizadas al mismo, debiendo remitir copia
al Congreso del Estado a través de este Organo Superior de Fiscalizacién
del Estado de Oaxaca, para su conocimiento y fiscalizacion; asi como de la
publicacién que debid haber realizado en el Periédico Oficial del Gobierno
del Estado o en la Gaceta Municipal.

7- Ante la omision en la presentacion de los Estados Financieros y
presupuestarios debidamente firmados por la Comisién de Hacienda,
correspondientes al periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de
2019, que comprendan: I. Informacién contable y II. Informacion
presupuestaria; el municipio fiscalizado no acredité ante esta autoridad
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fiscalizadora el cumplimiento a las obligaciones contenidas en los articulos
46, fraccion |, incisos a), b), ©), d), e), g)y h), y II, incisos a) y b), 48, 51 y 52 de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 43 fraccién LI, 68 fraccion
X, 71 fraccion Il y 95 fraccién IV de la Ley Organica Municipal del Estado
de Oaxaca, que establecen la informacion financiera que los sistemas
contables deben producir, la periodicidad de su presentacién en informes
periddicos que seran la base para la formulacion de la cuenta publicay la
vigilancia en la emisién de los estados financieros y su presentacion por
parte del Ayuntamiento en los periodos establecidos.

8.- El ente auditado no presentd los Convenios celebrados por Ingresos
Extraordinarios en el ejercicio fiscal 2019, identificandolos con su
correspondiente documentacion comprobatoria y justificativa, por lo que
no acreditd ante esta autoridad fiscalizadora haber dado cumplimiento
a lo dispuesto en los articulos 82, 83 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y 224 del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 42, 43, 67, 68 y 70 fraccion |
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; y 68 fraccion XVIII, 95
fraccionesIl, Ty VIIly 177 fraccion IVinciso a) de la Ley Organica Municipal
del Estado de Oaxaca, que obligan a los entes publicos a llevar el registro
de las operaciones presupuestarias y contables que realicen en tiempo
real, asi como a integrar la documentacion original que compruebe y
justifique los mismos; que establecen la obligacidon para las dependencias
y entidades federativas que suscriban convenios de coordinacion para
transferir recursos, el comprobar los gastos por los recursos transferidos
para el cumplimiento de objetivos de programas federales, asi mismo
que deben de establecer en los convenios que los recursos transferidos
se destinen exclusivamente a los destinos previstos en los respectivos
convenios de coordinacién en materia de descentralizacién o reasignacion,
conforme a las disposiciones aplicables, y el compromiso de las entidades
federativas de entregar la documentacién comprobatoria y la informacion
adicional que sea requerida por la Secretaria y la Funcion Publica en el
ambito de sus respectivas competencias, y se debera de verificar que en
los convenios se establezca el compromiso de las entidades federativas
de registrar en su contabilidad los recursos federales que reciban, de
acuerdo con los principios de la contabilidad gubernamental, y aquella
informacién relativa a la rendicién de informes y Cuenta Pdblica ante los
congresos locales.

9.- Asimismo, el ente auditado no presenté los Expedientes de programas
y proyectos, distintos a los de obras publicas que ejecutd el Municipio
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durante el ejercicio fiscal 2019; por lo que con la falta de presentacion
de la informacion y la documentacion comprobatoria requerida, no
acredité ante este Organo de Fiscalizacién haber dado cumplimiento a lo
dispuesto en los articulos 42, 43, 67 y 70 fraccién I de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; que obligan a los entes publicos a llevar el
registro de las operaciones presupuestarias y contables que realicen en
tiempo real, asicomo a integrar la documentacion original que compruebe
y justifique los mismos, poniéndola a disposiciones de las autoridades
competentes; no acredito que las actividades hayan estado encaminadas
a cumplir los objetivos contenidos en el Plan Municipal de Desarrollo;
48 fracciones 11, III, 1V, V y VI, 49, 50, 51, 52, 53, 54 y 55 de la Ley de
Planeacion, Desarrollo Administrativo y Servicios Publicos Municipales,
los cuales establecen que los programas anuales de la administracion
publica municipal seran los documentos basicos para la prestacion
de los servicios publicos a cargo del Ayuntamiento, de los proyectos
productivos, de impulso a las comunidades indigenas, de desarrollo
urbano y de ecologia; no acredité haber cumplido con la elaboracién
de los programas de servicios dentro de los primeros noventa dias de
su ejercicio fiscal, tomando en consideracién la participacién y consulta
popular hecha al Consejo de Desarrollo Social Municipal;, no acredité la
publicacién en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado, en la gaceta
municipal o revistas especializadas en temas municipales y que dichos
programas se basen a lo establecido en el Plan Municipal de Desarrollo
y que estén encauzados a abatir el rezago y la desigualdad social entre
las comunidades en cuanto a servicios publicos basicos; que dentro de
dichos programas haya considerado proyectos productivos municipales
para el desarrollo y fortalecimiento de los municipios bajo los principios
de equidad social considerando en este las diferencias econémicas, de
género, generacion y cultura, integridad y sustentabilidad, en los cuales
deberan participar los sectores publico, social y privado y que se hayan
impulsado las actividades productivas para mejorar la calidad de vida
de los habitantes del municipio, y fortalecer la calidad de los servicios
publicos, entre otros; y 43 fraccion V, 55 y 68 fraccion X1V, y 95 fracciones
Il Bis, y Il de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca que senalan
que es atribucion del Ayuntamiento convenir o contratar la ejecuciény la
prestacion de servicios publicos, que las Comisiones del Ayuntamiento
tendran como atribucién formular y proponer al Ayuntamiento los
programas para la atencion de los servicios publicos, supervisar que el
servicio publico se preste con eficiencia registrar contablemente y vigilar
la aplicacion de los recursos destinados a la prestacion de servicios
publicos y su ejercicio bajo los principios de economia, austeridad,
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transparencia y honradez; y la facultad del Ayuntamiento para formular,
aprobar y ejecutar los programas anuales de servicios autorizados y a su
ejecucién, con sujecién a las leyes aplicables.

10.- Ante la omision del ente fiscalizado en la presentacion del Auxiliar
presupuestal; no acredité ante este Organo de Fiscalizacién el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en los articulos 36, 37 y 38
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; y 95 fraccidn 111 de la
Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que obligan a los ejecutores
de gasto, a registrar sus operaciones presupuestarias y contables, que
permitan realizar el sequimiento y evaluar el ejercicio del gasto publico,
ajustandose a sus respectivos catdlogos de cuentas y clasificadores
presupuestales, permitiendo identificar el registro de programas vy
proyectos que los integran en sus clasificaciones administrativa, funcional,
programaética, por objeto del gasto y el importe ejercido en cada uno de
ellos.

11.- El municipio auditado omitid a requerimiento, la presentacion de las
Disposiciones Normativas en Materia de Enajenaciones, Arrendamiento
y Contratacion de Servicios relacionados con bienes muebles e
inmuebles, aprobados y expedidos por el Ayuntamiento del Municipio;
normativa reguladora del ejercicio del gasto municipal relacionado con
la adquisicidn, enajenacion, arrendamiento o contratacion de servicios,
para poder evaluar dentro de qué programa se ejecuto y si se realizo
bajo los principios de eficiencia y eficacia y economia en la aplicacién de
los recursos; por lo anterior, no acredité ante esta autoridad fiscalizadora
la observancia de las obligaciones contenidas en los articulos 113 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36 de la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcion; 120 antependltimo parrafo
de la Constitucién del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1,2, 4, 5,y 6 de
la Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcién; 1y 2 de la Ley de
Adgquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacion de Servicios y
Administracion de Bienes Muebles e Inmuebles del Estado de Oaxaca,
que indican que los Municipios podran aplicar esta Ley, en lo conducente,
en sus procesos de adquisiciones, arrendamientos y servicios, con las
modalidades y criterios que establezcan los ordenamientos que los
rigen; y 120 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca que
indican la obligacion de aprobar y expedir las disposiciones relativas a las
enajenaciones, arrendamientos y contratacion de servicios relacionados
con bienes muebles e inmuebles del municipio, a través de la creacién de
un Comité de Adquisiciones y Contratacion de Servicios.
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12.- Con la falta de presentacién del Programa Anual de Obras Publicas,
debidamente publicado en el Periédico Oficial del Estado, el Ayuntamiento
del Municipio de Eloxochitlan de Flores Magoén, Distrito de Teotitlan,
Oaxaca, no acreditd ante esta autoridad fiscalizadora el cumplimiento de
lo establecido en los articulos 48 fraccién I, 49, 50, 51 y 52 de la Ley de
Planeacion, Desarrollo Administrativo y Servicios Publicos Municipales; v,
20y 21 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado
de Oaxaca que sefala que los Ayuntamientos elaboraran los programas
de obra publica incluyendo la presupuestacién fundada en politicas,
prioridades, objetivos y estimaciones de recursos de planeacion municipal
del desarrollo y que los programas deben encausarse a abatir el rezago y
la desigualdad social; 33 Apartado A Fraccion I de la Ley de Coordinacion
Fiscal y 17 de la Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado de Oaxaca,
que sefnalan que los recursos recibidos del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social Municipal, se destinaran exclusivamente al
financiamiento de las obras, acciones sociales basicas y a inversiones que
beneficien directamente a sectores de su poblacion en pobreza extrema,
localidades con alto o muy alto nivel de rezago social, en los siguientes
rubros: agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacién
municipal, electrificacion rural y de colonias pobres, infraestructura basica
de salud, infraestructura basica educativa, mejoramiento de vivienda, asi
como el mantenimiento de infraestructura, conforme a lo sefialado en
el catdlogo de acciones establecido en los Lineamientos Generales para
la Operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social,
vigente. Titulo Segundo, Apartados 2.1, 2.2. y 2.3, apartado B, Fracciones
Iy II; y Apartados 2.3.1, 2.4, 2.5.1. y 2.5.2. emitidos por la Secretaria de
Desarrollo Social; y 43 fracciones V, XV y XXVI y 68 fracciéon XIV de la
Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que senala la facultad del
Ayuntamiento para formular, aprobary ejecutar los programas anuales de
obras autorizados y a su contratacion, con sujecion a las leyes aplicables.

13.- El ente fiscalizado no presentd las Actas de priorizacién o repriorizacion
de obras, debidamente autorizadas, por lo que no acredita ante este
Organo de Fiscalizacién que haya realizado el andlisis y justificacién
de los rubros de rezago social mas altos que existen en la poblacién
conforme a lo establecido en el Informe anual de pobreza y rezago social
emitido por la Secretaria de Bienestar, para poder determinar cuales son
los programas, obras y acciones a realizar de manera prioritaria en el
Municipio, como lo disponen los articulos 33 Apartado A fraccion I de la
Ley de Coordinacién Fiscal; 17 fraccion 11 de la Ley de Coordinacion Fiscal
para el Estado de Oaxaca; 49 y 65 de la Ley de Planeacion, Desarrollo
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Administrativo y Servicios Publicos Municipales, que sefiala la obligacién
de integrar el Consejo de Desarrollo Social Municipal que presidiran los
miembros del Ayuntamiento de acuerdo con sus Comisiones, con el fin de
presentar sus necesidades de obra y opinar sobre el caracter prioritario
de las mismas conforme a las aportaciones federales que el Municipio
recibe y 80 fraccion IX de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca,
que indica que las autoridades auxiliares deben realizar la priorizacion de
obras en conjunto con el Consejo de Desarrollo Social Municipal.

14.- Derivado de la falta de presentacion de la relacién de obras que tienen
recursos autorizados, ejercidos y pagados en el ejercicio fiscal 2019 que
contenga los datos sefialados en el anexo "A” el ente auditado no acreditd
dar cumplimiento a los articulos 71 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados del Estado de Oaxaca que sefiala que los Ayuntamientos
contratantes deberan remitir al 6rgano técnico del Congreso del Estado
la informacion relativa a las obras y servicios relacionados que se
realicen o contraten y 48 fraccion I de la Ley de Planeacion, Desarrollo
Administrativo y Servicios Publicos Municipales, que sefiala los requisitos
que deben contener los programas anuales para la ejecucién de obra.

Ante lo sefialado, el ente auditado no comprobd que sus recursos hayan sido
administrados, aplicados, ejercidos y destinados con eficiencia, eficacia y
economia, para satisfacer los objetivos y fines publicos a que estan destinados
conforme a las leyes y demas disposiciones legales y normativas que los
regulan, en contravencion a lo dispuesto en términos de lo dispuesto en los
articulos 134 parrafo primero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 137 parrafos sequndo y décimo segundo de la Constitucidn Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, asimismo, no acreditd el cumplimiento
de los objetivos contenidos en los programas; si se cumplieron las metas de los
indicadores aprobados en el Presupuesto de Egresos, si dicho cumplimiento
tiene relacion con el Plan Estatal de Desarrollo o Plan Municipal de Desarrollo; y
si se cumplieron las metas de gastos que promuevan la igualdad entre mujeres
y hombres, acorde a lo establecido en el articulo 16 Fraccién II incisos a), b) y
c) de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendiciéon de Cuentas para el Estado de
Oaxaca.

Por lo anterior, es procedente que este Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de Oaxaca, le requiera al Ayuntamiento del Municipio de Eloxochitlan
de Flores Magoén, Distrito de Teotitlan, Oaxaca, para que justifique o aclare
ante este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, conforme
a la observacién detallada en este Resultado y presente la informacion y
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documentacién que demuestre las acciones realizadas en materia de rendicién
de cuentas, tendientes a solventar la observacion determinada.

Mediante oficio nimero OSFE/AESIM/DSIM-B/0123/2020 notificado el 21 de
agosto de 2020, se dieron a conocer al ente fiscalizado los Resultados Finales
y Observaciones Preliminares y se le cito el dia 07 de septiembre de 2020 a
efecto de que la entidad fiscalizada presentara la documentacion justificativa y
aclaratoria correspondiente, cita a la que no se presentd, por lo que se emite:

Solicitud de Aclaracién
2019-0A/CPM/057/2020-SA-001

El Municipio de Eloxochitlan de Flores Magén, Distrito de Teotitlan, Oaxaca,
deberd presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacién la documentacién
que justifique o aclare la observacion conforme se detalla en cada uno de los
puntos de este resultado; misma que le fue requerida mediante oficio OSFE/OT/
SFCPM/0439/2020 de fecha 13 de febrero de 2020.

Resumen de acciones y recomendaciones

Se determind 1 resultado, mismo que no fue aclarado ni justificado por la
entidad fiscalizada antes de la integracion de este informe y generd 1 Solicitud
de Aclaracion.

Dictamen

Concluidos los trabajos de la auditoria sobre el Desempefio y debido a que
la entidad fiscalizada no proporciond la documentacion solicitada para el
desarrollo de la auditoria, a fin de verificar la eficiencia, eficacia y economia en
el cumplimiento de los objetivos de los programas, las metas de los indicadores
aprobados en el Presupuesto de Egresos, su vinculacion con el Plan Municipal de
Desarrollo y los Programas Sectoriales, asi como los objetivos de los programas
y las metas de gasto que promuevan la igualdad entre mujeres y hombres; se
determina que el Municipio de Eloxochitlan de Flores Magoén, Distrito de
Teotitlan, Oaxaca, no cumplié con las disposiciones normativas aplicables,
contraviniendo los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez.
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Nombres de los servidores publicos a cargo de realizar la auditoria

C. José de Jesus Silva Pineda: Sub Auditor a cargo de la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas Municipales.

C. Leticia Laura Jacinto Méndez: Directora de Auditoria Municipal “B".

C. Isaias Pedro Palma Sandoval: Jefe de Departamento.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Federales.

1.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Articulos 113, 115y
134,

Ley General de Contabilidad Gubernamental: Articulos 36, 37, 38, 42, 43, 46,
48, 51, 52, 61, 62, 63, 65, 67, 68 y 70.

Ley de Coordinacion Fiscal: Articulos 17 y 33.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios:
Articulos 8, 10, 18, y 21

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion: Articulos 2, 3, 5, 6y 36.

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica: Articulos
70y 71.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Articulos 82 y
83.

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria:
Articulo 224,

Estatales.

1

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: Articulos 113,
120,137 y 138.

2. Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado de Oaxaca: Articulo 17.
3. Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca:

Articulos 20, 21y 71
Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion: Articulos 1, 2, 4, 5,y 6.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Oaxaca: Articulos 7, 10, 19, 30, 46, 48, 51 y 52.

Ley Estatal de Planeacion: Articulos 63, 64 y 65
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7. Ley de Responsabilidades de Administrativas del Estado y Municipios de
Oaxaca: Articulos 5y 15

8. Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacion de
Servicios y Administracion de Bienes Muebles e Inmuebles del Estado de
Oaxaca: Articulos 1, 2.

Municipales.

1. Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca: Articulos 29, 43, 47, 55, 68, 71,
80, 95, 120, 123, 126, 126 BIS, 126 TER, 126 QUATER, 127, 128 y 129 134, 177.

2. LeydePlaneacion, Desarrollo Administrativoy Servicios PUblicos Municipales:
Articulos 45, 46, 47, 48, 50, 51, 52, 53, 54, 55y 65.

Otras disposiciones
1. Lineamientos que emita el Sistema Nacional Anticorrupcién;
2. Lineamientos para la Construccién y Disefo de Indicadores de Desempeno

3. Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social, vigente.

4. Titulo Segundo, Apartados 2.1, 2.2. y 2.3, apartado B y Apartados 2.3.1, 2.4,
2.5.1y 2.5.2 emitidos por la Secretarfa de Desarrollo Social.

Sintesis de las justificaciones y aclaraciones presentadas por la Entidad
Fiscalizada

Conforme a lo establecido en el articulo 22 parrafo segundo de la Ley de
Fiscalizacion Superiory Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, mediante
oficio OSFE/AESIM/DSIM-B/0123/2020 se notificaron el dia 21 de agosto de
2020, los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, derivados de la
auditoria sobre el Desempefo numero OA/CPM/057/2020, y se le cité a reunion
el dia 07 de septiembre de 2020, a efecto de que presentara las justificaciones y
aclaraciones que estimaran pertinentes en copias debidamente certificadas por
el Secretario Municipal, cita a la que dicha autoridad no se presenté.

Por lo anterior, este (ﬁrgano Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, no
contd con los elementos que permitieran determinar la procedencia de eliminar,
rectificar o ratificar el resultado y la observacion de los resultados finales y
observaciones preliminares; por lo cual el resultado AD-01 se considera como
no aclarado ni justificado.
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Las facultades del Organo del Superior de Fiscalizacién del Estado de
Oaxaca para promover o emitir las acciones derivadas de la auditoria

practicada encuentra su sustento juridico en las disposiciones siguientes:

Articulo 65 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
10 fraccion I, 16 fraccion II inciso d), 17 fraccion 1, 19 fraccion XIV, 39 fraccion V,
42y 43 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado
de Oaxaca.

Consideraciones finales

Los resultados contenidos en el presente informe individual en términos del
articulo 65 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
y articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el
Estado de Oaxaca, se notifican a la entidad fiscalizada para que en un plazo de
30 dias habiles, presente la informacion y realice las consideraciones que estime
pertinentes, por lo anterior, las acciones que se presenten en este informe
individual se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén
de la informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad
fiscalizada podran confirmarse, aclararse o ser atendidos.
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Entidad Fiscalizada: Municipio de San José del Pefiasco, Distrito de Miahuatlan,
Oaxaca.

Orden de auditoria sobre el Desempeno: OA/CPM/059/2020

Criterios de seleccion

Para la seleccion del Ente Fiscalizado dentro del Programa Anual de Auditorias,
Visitas e Inspecciones (PAAVI), el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de Oaxaca, considerd en todo momento variables que permiten generar una
seleccion imparcial, tales como: los ingresos municipales de participaciones
federales, de aportaciones federales fondo III y IV, y de recursos federales
transferidos; cumplimiento en la presentacién de: la cuenta publica, los
informes trimestrales de avance de cuenta publica correspondiente al ultimo
afio de ejercicio e informes trimestrales de avance de gestién financiera, la ley
de ingresos aprobada del ejercicio, presupuestos de egresos aprobado del
ejercicio, y del proceso de entrega recepcion; asi como, las quejas y denuncias
presentadas, la poblacién municipal conforme encuesta intercensal, el indice
de rezago social, la publicacion de la informacién financiera en términos de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Matriz de Inversién para el
Desarrollo Social (MIDS), y aquellos municipios que no habfan sido auditados en
ejercicios anteriores.

Objetivo
La fiscalizacién de la Cuenta Pdblica, tuvo por objeto:
Verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas para:
a) Evaluar el desempefio de los mismos, su eficiencia, eficacia y economia en
el cumplimiento de sus objetivos;

b) Analizar si se cumplieron las metas de los indicadores aprobados en el
Presupuesto de Egresos y si estas estan vinculadas con el Plan Municipal
de Desarrollo y los programas sectoriales;

c) Verificar si se cumplieron los objetivos de los programas y las metas de
gasto que promuevan la igualdad entre mujeres y hombres.

Alcance

El H. Ayuntamiento del Municipio de San José del Pefasco, Distrito de
Miahuatlan, Oaxaca, conté para el ejercicio fiscal 2019, con 7 programas
autorizados, los cuales fueron ejecutados a través de 14 obras y 2 acciones por
el importe total de $11,270,537.98 (Once millones doscientos setenta mil
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quinientos treinta y siete pesos 98/100 M.N.); seleccionando como muestra
la revision de 5 programas, correspondientes a 13 obras y 1 accién por el
importe de $10,870,118.93 (Diez millones ochocientos setenta mil ciento
dieciocho pesos 93/100 M.N.); representando el 96.45% del presupuesto
asignado a los programas autorizados al ente municipal auditado.

El alcance de la Auditoria sobre el Desempefio, comprendid la verificacion de
la eficiencia y eficacia en el cumplimiento de los objetivos contenidos en los
programas presupuestarios autorizados al H. Ayuntamiento del Municipio de
San José del Pefasco, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca, ejecutados durante el
ejercicio fiscal 2019, conforme a las disposiciones normativas aplicables.

Los programas presupuestarios autorizados y seleccionados para la realizacion
de la presente auditoria no formaron parte de las auditorias practicadas por
otras instancias fiscalizadoras, toda vez que la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca; en su articulo 15 sefala: "El
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca y los demas Organos
Internos de Control respecto al ejercicio y aplicacion de los recursos publicos
en el ambito de sus respectivas competencias podran ejercer sus facultades de
revision y fiscalizaciéon de manera indistinta, mas no simultanea”.

Procedimientos de auditoria aplicados

1. Se comprobdé mediante la aplicacién de un Cuestionario de Control Interno
(CCI), que la Entidad Fiscalizada haya establecido procesos administrativos
que impulsen la prevencion de posibles eventos que obstaculicen el logro
de sus objetivos institucionales y, que contribuyan a la mejora continua.

2. Se verificd que los documentos administrativos normativos basicos, se
encuentren elaborados, autorizados, y debidamente publicados conforme
a la normatividad aplicable.

3. Se comprobd que los programas autorizados en el Presupuesto de Egresos
estén alineados con los ejes rectores del Plan Municipal de Desarrollo y del
Plan Estatal de Desarrollo.

4. Se comprobd que el disefo de los Programas autorizados, cumplan con la
Metodologia del Marco Légico (MML).

5. Se verificd que los programas autorizados sean acordes con los indicadores
establecidos en el Informe Anual sobre la situacién de pobreza y rezago
social y, que promuevan y garanticen las condiciones que aseguren el
desarrollo social y humano.
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6. Se comprobé el cumplimiento de los objetivos y metas de los indicadores
de desempefio contenidos en los programas autorizados, verificando su
cumplimiento mediante los indicadores reportados en la Cuenta Publica.

7. Se verifico el cumplimiento de las metas del gasto, en relaciéon con los
recursos asignados a los programas autorizados.

8. Se verificé que la poblacidon objetivo se haya beneficiado con los proyectos
ejecutados considerando la igualdad entre mujeres y hombres.

9. Se verificd que los recursos ejercidos del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FISM-DF), hayan sido destinados exclusivamente al
financiamiento de programas que beneficien directamente a la poblacién
en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social,
conforme a los porcentajes establecidos o que hayan sido ejecutados en
zonas de atencion prioritaria (ZAPS).

Resultados de la fiscalizacion efectuada a la auditoria sobre el Desempeiio
Resultado: AD-01 (con observacion)

Con fecha 06 de marzo de 2020, se recibié el Cuestionario de Control Interno
(CCI), contestado por el C. Aldo Bautista Bautista, en su caracter de Tesorero
Municipal del H. Ayuntamiento del Municipio de San José del Pefasco, Distrito
de Miahuatlan, Oaxaca; y una vez realizado el analisis de las respuestas y la
evidencia proporcionada, se determiné que el municipio auditado obtuvo un
puntaje de 15.0 sobre un total de 100 puntos, que conforman los valores de
los 5 componentes del control interno, acorde al marco integrado de control
interno establecido por el Sistema Nacional de Fiscalizacion; lo que ubica al H.
Ayuntamiento del Municipio de San José del Pefiasco, Distrito de Miahuatlan,
Oaxaca, en un nivel bajo. Como se detalla a continuacion:

No. COMPONENTES DEL MARCO PUNTAJE | PUNTAJE

INTEGRADO DE CONTROL INTERNO |ASIGNADO |OBTENIDO
1 |AMBIENTE DE CONTROL 30.0 75
2 |ADMINISTRACION DE RIESGOS 20.0 29
3 |ACTIVIDADES DE CONTROL 20.0 25
4 |INFORMACION Y COMUNICACION 15.0 21
5 |SUPERVISION 15.0 0.0
TOTALES 100 15.0
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AMBIENTE DE CONTROL:

Del analisis y revision a las respuestas formuladas por el ente auditado, respecto
al componente ambiente de control, se determina un porcentaje alcanzado de
7.5 puntos de un total de 30 puntos posibles, correspondiente al valor total de
este componente, debido a que el ente fiscalizado acredité tener establecido
un comité de contraloria social municipal, un cdédigo de ética, manual de
organizacién y procedimientos; sin embargo, no acredité ante este Organo
Superior de Fiscalizacién, tener establecido un drgano interno de control
municipal, o comisién alguna que efectue las funciones de la contraloria interna
municipal, comités ciudadanos de control y vigilancia en las obras realizadas por
el municipio, ni comité de adquisiciones y contratacion de servicios, y un consejo
municipal de sequridad publica, por lo tanto, no comprobé tener designados
responsables para ejercer las labores de revision, fiscalizacion y vigilancia para
la eficiencia y eficacia de las funciones de la administracién municipal; de igual
forma, haber realizado acciones para establecer y mantener un ambiente de
control en el ayuntamiento a través del bando de policia y gobierno, reglamento
interno, cédigo de conducta, concejo municipal, concejo de proteccion civil
municipal, y del sistema de proteccion civil; asi mismo, no acreditd contar con
documentos formalizados en materia de recursos humanos, que garanticen
una estructura organica municipal y administrativa; ni remitir copia certificada
al Organo Superior de Fiscalizacién de los contratos de prestacion de servicios
profesionales de asesores externos en materia juridica, técnica de obra y
contable; ademas que, no cuenta con medios para recibir denuncias por
posibles violaciones a los valores éticos, con un area encargada de evaluar
el desempefo del control interno municipal, ni ha capacitado al personal en
materia de legalidad, ética y calidad en el servicio publico.

No acreditando el cumplimiento a las obligaciones establecidas en los articulos
2 fraccidn VIIIL, y 5 de la Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcién
y, 29 parrafo segundo, 43 fracciones I, XI, XL, LXXIX, LXXXI y LXXXII, 120, 126
BIS, 126 TER, 126 NOVODECIES, 134, 138, 160, 161 y 163 de la Ley Orgdnica
Municipal del Estado de Oaxaca, que establece las acciones permanentes para
asegurar la integridad y el comportamiento ético de los servidores publicos,
y las bases minimas para que todo 6rgano del Estado de Oaxaca establezca
politicas eficaces de ética publica y responsabilidad en el servicio publico;
que el Ayuntamiento deberan expedir el reglamento interior del mismo, el
reglamento del Cabildo, los manuales de procedimientos, asi como las demas
disposiciones legales y administrativas necesarias para su buena organizacion
y funcionamiento; de expedir y reformar de acuerdo con las leyes que expida
la Legislatura del Estado, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos,
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circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de su
ambito territorial; que organicen la administracién publica municipal, regulen
las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia
y aseguren la participacion ciudadana y vecinal, que el ayuntamiento tiene
la atribuciéon de crear, modificar y suprimir, de acuerdo con las leyes las
unidades administrativas necesarias para el adecuado funcionamiento de la
administracion publica municipal y para la eficaz prestacion de los servicios
publicos; de constituir el Concejo de Proteccion Civil Municipal y llevar a cabo
las medidas y acciones para garantizar |la seguridad de la poblacién en caso de
emergencias o de siniestros; de cumplir con las obligaciones que le imponen
la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion y la Ley del Sistema Estatal
de Combate a la Corrupcion, asi como las recomendaciones politicas publicas,
lineamientos y cualquier normatividad que emitan las instancias del Sistema
Nacional Anticorrupcion y del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion,
para la prevencién, investigacion y sancion de faltas administrativas y hechos
de corrupcion, asi como en la fiscalizacidon y control de la hacienda publica y
el patrimonio municipal, y las demas que les sefialen las leyes y reglamentos
municipales; de celebrar los correspondientes contratos de prestaciéon de
servicios profesionales, tratandose de contratacion de asesores externos en
materia juridica, técnica de obra y contable, preferentemente con aquellos que
se encuentren debidamente registrados en el padrén que para tal efecto debera
crear y administrar el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca y
remitirlos ante dicho érgano, en copia certificada dentro de los 15 dias habiles
siguientes a su suscripcion; de aprobar y expedir las disposiciones relativas a
las enajenaciones, arrendamientos y contratacion de servicios relacionados con
bienes muebles e inmuebles del municipio, a través de la creacion de un Comité
de Adquisiciones y Contratacion de servicios; que las funciones de supervision,
evaluacion y control de los recursos municipales estaran a cargo de un érgano
interno de control municipal, el cual sera responsable de analizar, revisary evaluar
las funciones de la administracién publica municipal, verificando la correcta
aplicacion del gasto municipal; que en relacion a los municipios con poblacién
menor de veinte mil habitantes las funciones de la Contraloria Interna Municipal
seran realizadas por la Comision de Rendicion de Cuentas, Transparencia y
Acceso a la Informacidn, la Comisién que se acuerde en sesién de cabildo o el
Ayuntamiento y el Tesorero Municipal; de constituir un comité ciudadano de
control y vigilancia en cada obra estatal o municipal; de expedir los Bandos de
Policia y Gobierno, los Reglamentos, Circulares y disposiciones administrativas
de observancia general; establecer un Sistema de Proteccion Civil e integrar un
Concejo Municipal, en conjunto con una Unidad de Proteccion Civil e integrar un
Consejo Municipal de Seguridad Publica.
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Por lo anterior, el érgano Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca,
recomienda al H. Ayuntamiento del Municipio de San José del Pefiasco, Distrito
de Miahuatldn, Oaxaca, realizar las acciones necesarias para la implementacion
del Marco Integrado de Control Interno (MICI), con la finalidad de proporcionar
un grado de seguridad razonable en cuanto a la consecucion de los objetivos
relacionados con las operaciones, la informacion y el cumplimiento, en particular
el componente de ambiente de control, que tiene por objeto identificar si se
establecieron normas, procesos y estructuras que proporcionan una base
para llevar a cabo el control interno en el Municipio, asi como la normativa que
proporciona disciplina y estructura para apoyar al personal en la consecucion de
los objetivos institucionales; tales como la implementacion de un dérgano interno
de control municipal o comision alguna que efectde las funciones de la contraloria
interna municipal, que promueva, vigile y mejore el desempeno en las funciones
administrativas del municipio, y coadyuve a alcanzar los objetivos institucionales de
manera permanente en sus operaciones; asi mismo, establezca comités ciudadanos
de control y vigilancia en las obras realizadas por el municipio, implemente un
sistema de proteccion civil, un concejo de proteccion civil municipal, un consejo
municipal de seguridad publica, y comité de adquisiciones y contratacion de
servicios, de igual forma, expida el bando de policia y gobierno, reglamento interno,
cédigo de conducta, y remita copia certificada de los contratos de prestacion de
servicios profesionales, tratandose de contratacion de asesores externos en materia
jurfdica, técnica de obra y contable; ademds, cumpla con las obligaciones, asi como
las recomendaciones, politicas publicas, lineamientos y cualquier normatividad que
emitan las instancias del Sistema Nacional Anticorrupcién y del Sistema Estatal de
Combate a la Corrupcion; y establezca un sistema de proteccion civil, integre un
concejo municipal y la Unidad de Proteccion Civil,

ADMINISTRACION DE RIESGOS:

Del analisis y revision a las respuestas formuladas por el ente auditado, respecto
al componente de administracion de riesgos, se determina un porcentaje
alcanzado de 2.9 puntos de un total de 20 puntos posibles, correspondiente
al valor total de este componente; si bien el ente fiscalizado cuenta con un
Plan Municipal de Desarrollo, no acredité ante este Organo Superior de
Fiscalizacién haber elaborado programas anuales para la ejecuciéon de obras
y prestacion de los servicios publicos a cargo del Ayuntamiento, ni contar con
un area formalmente establecida que realice las funciones de promover y
ejecutar la elaboracion, actualizacion, control y evaluacion del plan municipal
de desarrollo y sus programas; asi mismo, el ente fiscalizado no acredito contar
con un area formalmente establecida responsable de identificar, analizar y
evaluar los riesgos que pudieran afectar el cumplimiento de los objetivos del
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plan municipal de desarrollo, ni con un drea especializada para evaluar posibles
actos de corrupcion, fraude, abuso y otras irregularidades que atenten contra la
salvaguarda de los bienes y recursos publicos.

Por lo que no acredité el cumplimiento de las obligaciones establecidas en los
articulos 113 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 36 de
la Ley General del Sisterna Nacional Anticorrupcion, 120 antepenultimo parrafo
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 1,2, 4,5,y 6
de la Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion y 43 fracciones X1 y
LXXIX de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que establecen que los
municipios pueden crear de acuerdo con las leyes las unidades administrativas
necesarias para el adecuado funcionamiento de la administracion publica
municipal y para la eficaz prestacion de los servicios publicos; que los municipios
deben cumplir con las obligaciones que le imponen la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcién y la Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion,
asi como las recomendaciones politicas publicas, lineamientos y cualquier
normatividad que emitan las instancias del Sistema Nacional Anticorrupcion y
del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcidn, para la prevencién, investigacion
y sancién de faltas administrativas y hechos de corrupcién, asi como en la
fiscalizacién y control de la hacienda publica y el patrimonio municipal, y las
demds que les sefalen las leyes y reglamentos municipales; y 48, 49, 50, 51,
52 y 53 de la Ley de Planeacién, Desarrollo Administrativo y Servicios Publicos
Municipales, que establece que los programas anuales de la administracién
publica municipal seran los documentos basicos para la ejecucion de obras y
la prestacion de los servicios publicos a cargo del Ayuntamiento, debiéndose
elaborar dentro de los primeros noventa dias de su ejercicio anual y publicarse
en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado, en la Gaceta Municipal o revistas
especializadas en temas municipales, y enviados al Congreso del Estado,
tomando en consideracion lo sefialado en el Plan Municipal de Desarrollo.

Por lo anterior, el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, recomienda
al H. Ayuntamiento del Municipio de San José del Pefiasco, Distrito de Miahuatldn,
Oaxaca, realizar las acciones necesarias para la implementacion del Marco
Integrado de Control Interno (MICI) respecto al componente de administracion de
riesgos, a través de la asignacion de un drea responsable que tenga a su cargo los
procesos de administracion de riesgos, que permita identificar, analizar y evaluar
los riesgos que pudieran impedir el cumplimiento de los objetivos del Municipio,
asi como proveer las bases para desarrollar respuestas apropiadas al riesgo, que
mitigue el impacto en caso de materializacion, a través de la elaboracion de guias o
manuales de riesgos en el Municipio, que provealas bases paradesarrollar respuestas
apropiadas al riesgo, que mitiguen su impacto en caso de materializacion, prevenir
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acciones y riesgos asociados a su administracién incluyendo los de corrupcion;
en atencion a las recomendaciones, politicas publicas, lineamientos y cualquier
normatividad que emitan las instancias del Sistema Nacional Anticorrupcion y del
Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion.

ACTIVIDADES DE CONTROL:

Del andlisis y revisién a las respuestas, respecto al componente actividades de
control, se determina un porcentaje alcanzado de 2.5 puntos de un total de 20
puntos posibles, correspondiente al valor total de este componente, debido a
que el ente fiscalizado acredité contar con sistemas informaticos que apoyen
el desarrollo de sus actividades sustantivas, financieras o administrativas, a fin
de garantizar el cumplimiento de los objetivos institucionales; sin embargo no
acredité ante este Organo Superior de Fiscalizacién, realizar actividades de
control interno que le permitan alcanzar los objetivos municipales; ni; tampoco
acredité contar con un control de vigilancia para asegurar y salvaguardar los
bienes muebles e inmuebles y activos vulnerables del municipio; asf mismo, se
verificé que el municipio no cuenta con personal especializado para garantizar
el desarrollo continuo, seguridad y mantenimiento de los sistemas informaticos
y de comunicaciones del ayuntamiento, ni cuenta con manual de organizacion
que establezca las atribuciones y funciones del personal que es responsable de
los procesos sustantivos y procesos adjetivos en el cumplimiento a los objetivos
y metas del municipio.

No acreditando el cumplimiento a las obligaciones establecidas en los articulos
113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 36 de la
Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién, 120 antepenultimo parrafo
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 1, 2, 4, 5,
y 6 de la Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcién y 43 fracciones
XI y LXXIX, y 109 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que
establecen que los municipios pueden crear de acuerdo con las leyes las
unidades administrativas necesarias para el adecuado funcionamiento de la
administracion publica municipal y para la eficaz prestacion de los servicios
publicos; que los municipios deben cumplir con las obligaciones que le imponen
la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion y la Ley del Sistema Estatal
de Combate a la Corrupcién, asi como las recomendaciones politicas publicas,
lineamientos y cualquier normatividad que emitan las instancias del Sistema
Nacional Anticorrupcion y del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion,
para la prevencion, investigacion y sancion de faltas administrativas y hechos
de corrupcion, asi como en la fiscalizacién y control de la hacienda publica y
el patrimonio municipal, y las demds que les sefialen las leyes y reglamentos
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municipales y; que el Ayuntamiento formulara y actualizara trimestralmente, el
inventario de bienes muebles y el catdlogo de bienes inmuebles pertenecientes
al municipio y establecera un sistema de control y vigilancia de los mismos.

Por lo anterior, el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca,
recomienda al H. Ayuntamiento del Municipio de San José del Pefiasco, Distrito de
Miahuatldn, Oaxaca, realizar las acciones necesarias para la implementacion del
Marco Integrado de Control Interno (MICI) respecto al componente de actividades
de control, mediante la designacion de personal responsable de implementar
actividades de control y vigilancia y revisiones periodicas que detecten la eficacia
en el logro de los objetivos revisiones periddicas de las politicas y procedimientos
implementados en todos los niveles del municipio, en las distintas etapas de
los procesos de las actividades sustantivas (administracion del ayuntamiento,
planeacion, ejercicio de los recursos federales, ejecucion de obra publica), y adjetivas
(finanzas, tesoreria), emision de estados financieros, pago de néminas, recursos
humanos, adquisiciones, inventario de bienes muebles e inmuebles), capacitacion y
evaluacion del personal respecto a las responsabilidades asignadas a fin de lograr
los objetivos institucionales, asi como aseqgurar la salvaguarda del patrimonio
de la Hacienda Publica Municipal. Asimismo, cumpla con las obligaciones y
recomendaciones, politicas publicas, lineamientos y normatividad que emitan las
instancias del Sistema Nacional Anticorrupcion y del Sistema Estatal de Combate a
la Corrupcion.

INFORMACION Y COMUNICACION:

Del analisis y revision a las respuestas, respecto al componente informacion
y comunicacién, se determina un porcentaje alcanzado de 2.1 puntos de un
total de 15 puntos posibles, correspondiente al valor total de este componente,
debido a que el ente fiscalizado, acredité cumplir con el registro contable de
operaciones en un sistema de contabilidad y generar informacién, cumpliendo
con las disposiciones de la Ley General de Contabilidad Gubernamental
y acuerdos del Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable (CONAC); sin
embargo, no acredité ante este Organo Superior de Fiscalizacién, contar con
indicadores para medir el cumplimiento de los objetivos y metas establecidos
por el municipio en su plan municipal de desarrollo y en los programas de
la administracién publica municipal; informar periédicamente al presidente
municipal y al personal del ayuntamiento, la situacién de cambios o asuntos
emergentes del control interno; ni rendir a la ciudadania a través de un informe
detallado la actuacion y desempefio del estado financiero, la hacienda publica
municipal, el avance de los programas, las obras en proceso y concluidas, y
en general del estado que guardan los asuntos municipales; asi mismo, no
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acredité tener establecidos métodos de comunicacion con las partes externas
involucradas en la consecucion de los objetivos institucionales del ayuntamiento,
y no cuenta con una pagina de internet para el cumplimiento de la publicacién
de informacién de acuerdo a la normatividad aplicable.

Observando que el ente fiscalizado, no acredité haber cumplido con lo
estipulado en los articulos 70y 71 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, que establece que los que los sujetos obligados
deberan poner a disposicion del publico y mantener actualizada, en los
respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, por lo menos, la informacién sobre leyes, cddigos,
reglamentos, decretos de creacion, manuales administrativos, reglas de
operacion, criterios, politicas, estructura organica completa, facultades de cada
area, metas, objetivos, indicadores, directorio de todos los Servidores Publicos,
remuneraciones, los gastos de representacion y viaticos, nimero total de las
plazas, domicilio de la Unidad de Transparencia, informacion de los programas
de subsidios, estimulos y apoyos, Plan Municipal de Desarrollo, Presupuesto
de Egresos, contenido de las gacetas municipales y actas de sesién de cabildo,
entre otros; y 43 fraccién LXXIX y 68 fraccién VIII de la Ley Organica Municipal del
Estado de Oaxaca, que establecen que los municipios del Estado en el &mbito
de su competencia, deberan cumplir con las obligaciones que les impone la
Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién y la Ley del Sistema Estatal
de Combate a la Corrupcidn, asi como las recomendaciones, politicas publicas,
lineamientos y cualquier normatividad que emitan las instancias del Sistema
Nacional Anticorrupciony del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion, para la
prevencion, deteccion y sancién de faltas administrativas y hechos de corrupcion,
asi como en la fiscalizacion y control de la hacienda publica y el patrimonio
municipal. Asimismo, deberan establecer los mecanismos de coordinacion con
el Estado, para cumplir con lo establecido en el Sistema Nacional Anticorrupcion;
y que el Presidente Municipal debe Informar a la poblacién en sesién publica
y solemne el estado que guarda la administracion pdblica municipal y de las
labores realizadas durante el ejercicio y que en los Municipios que se rigen
por usos y costumbres, se realizaran en las fechas y de acuerdo a la que sus
tradiciones determinen; y 7 fraccién 1V, 10, 19 y 30 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca donde obliga a los
Ayuntamientos y la Administracién Pdblica Municipal a transparentar, permitir el
acceso a su informacién y proteger los datos personales que obren en su poder;
publicar, actualizar y mantener disponible, a través de los medios electronicos
con que cuenten, la informacién a que se refiere la Ley General y esta Ley
y toda aquella que sea de interés publico; poner a disposicion del publico y
mantener actualizada en medios electrénicos, sin que medie solicitud alguna,
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la informacién a que se refiere el articulo 70 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica y mantener actualizado el contenido de la
Gaceta Municipal.

Por lo anterior, el Organo Superior de Fiscalizacién del Fstado de Oaxaca,
recomienda al H. Ayuntamiento del Municipio de San José del Pefiasco, Distrito de
Miahuatldn, Oaxaca, realizar las acciones necesarias para la implementacion del
Marco Integrado de Control Interno (MICI), a través de un sistema de informacion
y comunicacion adecuado, que permita cumplir con la responsabilidad del control
interno para el logro de sus objetivos, mediante la designacién de personal a cargo
de un sistema de comunicacion relevante y confiable, servidor ptblico que tendrd a
cargo la obtencion de informacion pertinente y de calidad para la consecucion de los
objetivos institucionales, en relacion con los eventos al interior, como son contar con
un Plan Municipal de Desarrollo, programas de la administracion publica municipal,
indicadores que permitan medir el cumplimiento de objetivos y metas, un sistema
interno que informe periodicamente al Presidente Municipal y Ayuntamiento, sobre
cualquier riesgo detectado. Al exterior del municipio, contar con evidencia que
acredite que el Ayuntamiento rinde a la ciudadania, a través del Presidente Municipal,
un informe detallado sobre los recursos recibidos, informacién financiera, avance
de los programas, las obras en proceso y concluidas y los resultados alcanzados
al término del ejercicio; contar con un sistema de comunicacion con proveedores,
contratistas, servicios de terceros, auditores, instituciones gubernamentales y
publico en general. Establecer una plataforma de transparencia para la publicacion
de informacion del Municipio, de acuerdo a las obligaciones establecidas en la
normatividad en materia de transparencia; Asimismo, cumpla con las obligaciones,
recomendaciones, politicas publicas, lineamientos y cualquier normatividad que
emitan las instancias del Sistema Nacional Anticorrupcion y del Sistema Estatal de
Combate a la Corrupcion.

SUPERVISION:

Del andlisis y revision a las respuestas formuladas por el ente auditado,
respecto al componente supervision, se determina un porcentaje alcanzado
de O puntos de un total de 15 puntos posibles, correspondiente al valor total
de este componente, debido a que el ente fiscalizado no acredité ante este
Organo Superior de Fiscalizacién contar con un area interna o externa que se
encargue de supervisar y evaluar la eficacia operativa del control interno, ni
tomar en cuenta las quejas o denuncias de la ciudadania para las correcciones
de problemas o deficiencias del control interno; de igual manera, no acredito
contar con procedimientos o estrategias para corregir las deficiencias de control
interno, ni con un drea que realice la funcién de verificar que la informacion
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reportada en relacién del cumplimiento de los programas del ayuntamiento sea
de calidad; se trata de informacién adecuada, actual, completa, exacta, accesible
y oportuna, en términos del Marco Integrado del Control Interno (MICI).

No acreditando el cumplimiento a las obligaciones establecidas en los articulos
113 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 36 de la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcién, 120 antepenultimo parrafo de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 1,2, 4,5,y 6 de la
Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcién y 43 fracciones Xl y LXXIX de la
Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que establecen que los municipios
pueden crear de acuerdo con las leyes las unidades administrativas necesarias
para el adecuado funcionamiento de la administracion publica municipal y
para la eficaz prestacion de los servicios publicos; y que los municipios deben
cumplir con las obligaciones que le imponen la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupciony la Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion, asi como
las recomendaciones, politicas publicas, lineamientos y cualquier normatividad
que emitan las instancias del Sistema Nacional Anticorrupcion y del Sistema
Estatal de Combate a la Corrupcién, para la prevencién, investigacién y sancién
de faltas administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacion y
control de la hacienda publica y el patrimonio municipal, y las demas que les
sefialen las leyes y reglamentos municipales. Asimismo, deberan establecer los
mecanismos de coordinacion con el Estado, para cumplir con lo establecido en
el Sistema Nacional Anticorrupcion.

Por lo anterior, el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca,
recomienda al H. Ayuntamiento del Municipio de San José del Pefiasco, Distrito
de Miahuatldn, Oaxaca, realizar las acciones necesarias para la implementacién
del Marco Integrado de Control Interno (MICI), a través de la implementacion de
un drea con responsables a cargo de supervisar el control interno, que establezca
los procedimientos a sequir en caso de detectar deficiencias en el control interno,
comunicarlas y corregirlas, para asegurar que se lleven a cabo de manera oportuna,
a fin de contribuir y asegurar que los programas del Ayuntamiento se mantengan
alineados con los objetivos institucionales, el entorno operativo y libre de riesgos
asociados. Asimismo, cumpla con las obligaciones, recomendaciones, politicas
publicas, lineamientos y cualquier normatividad que emitan las instancias del
Sistema Nacional Anticorrupcion y del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion.

Mediante oficio numero OSFE/AESIM/DSIM-B/0224/2020 notificado el 09 de
octubre de 2020, se dieron a conocer a la entidad fiscalizada los Resultados Finales
y Observaciones Preliminares, y se le citd el dia 26 de octubre de 2020, a efecto
de que presentara la documentacion justificativa y aclaratoria correspondiente.
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El Municipio de San José del Pefiasco, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca, en el
proceso de aclaraciones y justificaciones, mediante oficio nimero 1065 de fecha
26 de octubre de 2020 y acta circunstanciada de recepcién de documentacién
de fecha 26 de octubre de 2020, argumentd lo siguiente: “..atendiendo a la
Recomendacién realizada por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Oaxaca...se dan instrucciones al Tesorero Municipal para atender la recomendacion
y darle sequimiento”, asi mismo, presentd 5 fojas en original consistentes en:
oficios nimeros 1050, 1051, 1052, 1053 y 1054 todos de fecha 20 de octubre
de 2020, en los cuales el Presidente Municipal instruye al Tesorero Municipal
para que se realicen las acciones necesarias para la implementacion del Marco
Integrado de Control Interno para el Municipio de San José del Pefiasco, y en
lo subsecuente mejorar los procesos administrativos y los sistemas de control
respecto a los componentes de: Ambiente de Control, Administraciéon de
Riesgos, Actividades de Control, Informacion y Comuniciacion, y Supervision;
por lo que, una vez analizados los oficios y el argumento vertido, se determina
que la entidad fiscalizada, no atendié la recomendacién; por lo que se emite:

Recomendacioén
2019-0A/CPM/059/2020-REC-001

El Municipio de San José del Pefasco, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca,
debera documentar la implementacion de las acciones necesarias e instruir a
quien corresponda con la finalidad de corregir oportunamente las deficiencias
identificadas en los componentes de control interno referentes a: el ambiente
de control, administracion de riesgos, actividades de control, informacién y
comunicacion, y supervision.

Resultado: AD-02 (con observacion)

DOCUMENTOS NORMATIVOS BASICOS

De la revision y andlisis a la documentacion e informacion presentada por el
ente fiscalizado, relativa a los documentos administrativos y normativos basicos,
se observa lo siguiente:

1. El ente auditado no presentd ante este Organo Superior de Fiscalizacién,
los Programas de la Administracién Pablica Municipal del ejercicio fiscal
2019, documento basico para la ejecucion de obras y la prestacion de los
servicios publicos encauzados a abatir el rezagoy la desigualdad social entre
las comunidades, tomando en consideracion la participacion y consulta
popular que se hubieran hecho al Consejo de Desarrollo Social Municipal y
lo sefialado en el Plan Municipal de Desarrollo, siendo obligatorios para las
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dependencias de |la administracion municipal; por consiguiente no acredité
el cumplimiento de las disposiciones normativas contenidas en los articulos
48, 49, 50, 51, 52 y 53 de la Ley de Planeacion, Desarrollo Administrativo
y Servicios Publicos Municipales, que indican la formulacién de dichos
programas, debiéndose elaborar dentro de los primeros noventa dias de su
ejercicio anual y publicarse en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado,
en la Gaceta Municipal o revistas especializadas en temas municipales, y
enviados al Congreso del Estado.

2. Del analisis y revision al documento Manual de organizacion, presentado
por el ente auditado, se verificd que fue autorizado por el H. Ayuntamiento;
sin embargo, se aprecia que no cuenta con una estructura organizacional,
ni establece las funciones, atribuciones y responsabilidades de los
servidores publicos, asi mismo, no muestra la descripcion de cada uno
de los puestos ni difunde las lineas de autoridad y responsabilidad de
los funcionarios y empleados en las diferentes areas del Ayuntamiento;
por lo tanto, el ente fiscalizado no acredité haber dado observancia a las
disposiciones senaladas en los articulos 5 de la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion, 5 sequndo parrafo de la Ley del Sistema Estatal de
Combate ala Corrupciény 5 de la Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado y Municipios de Oaxaca, que imponen la obligacién a los entes
publicos de crear y mantener condiciones normativas que permitan el
adecuado funcionamiento del Estado en su conjunto, la actuacion ética
y responsable de cada servidor publico; y 29 y 138, inciso d) de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca que otorga a los Ayuntamientos
la facultad de aprobar los reglamentos y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen
la administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos,
funciones y servicios publicos de su competencia; que las disposiciones
administrativas, seran las resoluciones que dicta el Ayuntamiento sobre
casos particulares inherentes a sus funciones, concesiones o atribuciones;
asi mismo, poner los citados documentos a disposicion del publico y
mantenerlos actualizados en medios electrénicos de conformidad con
las disposiciones en materia de transparencia, contenida en los articulos
70 fraccién 1y 71 fraccién 1, inciso g) y fraccion 11 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y 7 fraccion IV, 10, 19 y 30
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Oaxaca.
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3. Del andlisis y revisién al documento Manual de procedimientos,
presentado por el ente auditado ante este Organo de Fiscalizacién, se
aprecia que dispone del documento autorizado por el H. Ayuntamiento,
sin embargo, no precisa las funciones, competencias, atribuciones y
actividades a realizar por cada servidor publico, relacionadas con el conjunto
de operaciones o actividades que de manera secuencial y cronolégica
deben realizar las areas del municipio y que establecen las bases que
garantizan la adecuada prestacion de los servicios publicos municipales
y los lineamientos de operacion y control mas relevantes de las diferentes
areas de la administracion municipal; por lo tanto, el ente auditado, no
acreditd haber dado observancia a las disposiciones legales contenidas en
los articulos; 29, y 138, inciso d) de la Ley Organica Municipal del Estado
de Oaxaca que otorga a los Ayuntamientos la facultad de aprobar los
reglamentos y disposiciones administrativas de observancia general dentro
de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracién publica
municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios
publicos de su competencia; que las disposiciones administrativas, seran las
resoluciones que dicta el Ayuntamiento sobre casos particulares inherentes
a sus funciones, concesiones o atribuciones; asi mismo, poner los citados
documentos a disposicién del publico y mantenerlos actualizados en
medios electrénicos de conformidad con las disposiciones en materia de
transparencia, contenida en los articulos 70 fracciéon Iy 71 fraccién 1, inciso
g)y fraccién Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; y 7 fraccion 1V, 10, 19 y 30 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Oaxaca.

4. Delanalisisy revision al documento Cédigo de ética, presentado por el ente
auditado ante este Organo de Fiscalizacién, se verificé que fue autorizado
por el H. Ayuntamiento y contiene las disposiciones generales del codigo
de ética; sin embargo, se aprecia que no establece los principios, valores,
politicas o lineamientos que deben seguir los integrantes del ayuntamiento
para el desempeno de sus labores, cargos o comisiones con estricto apego
a los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia,
por lo tanto, el ente fiscalizado no acredité haber dado cumplimiento
a las obligaciones establecidas en los articulos 16 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, 5 de la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion, 5 segundo parrafo de la Ley del Sistema Estatal de Combate
a la Corrupciony, 5y 15 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado y Municipios de Oaxaca, que establecen la obligacidon a los entes
publicos de crear y mantener condiciones normativas que permitan el
adecuado funcionamiento del Estado en su conjunto, la actuacion ética y
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responsable de cada servidor publico; y de observar el cédigo de ética que
sea emitido por la Instancia de control interno del municipio conforme a los
lineamientos que emita el Sisterna Nacional Anticorrupcion, para que en
su actuacion impere una conducta digna que responda a las necesidades
de la sociedad y que oriente su desempefo, y que deberd hacerse del
conocimiento de los Servidores Publicos, asi como darle la maxima
publicidad; 29, 43 fracciones [ y XI, 134 y 138 de la Ley Organica Municipal
del Estado de Oaxaca, que establecen al Ayuntamiento la obligacién de
expedir las disposiciones legales y administrativas necesarias para regular
procedimientos y funciones del H. Ayuntamiento; y haber cumplido con las
disposiciones contenidas en los Lineamientos para la emision del Cédigo de
Etica a que se refiere el articulo 16 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; asi mismo; no acredité que haya sido publicado y difundido
a los servidores publicos del Municipio y haber cumplido con la difusién
correspondiente en la pagina oficial del municipio como lo establece los
articulos 70 fraccién 1y 71 fraccién [, inciso g) y fraccion Il de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y 7 fraccién 1V, 10, 19
y 30 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Oaxaca; y el numeral décimo tercero de los Lineamientos para la
emisién del Cédigo de Etica a que se refiere el articulo 16 de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas.

5. El Ente auditado no presentd el Cédigo de conducta, documento
normativo que debe establecer conductas de los servidores publicos del
ente municipal de observancia obligatoria, en el que se especifique de
manera puntual y concreta la forma en que se aplicaran los principios,
valores y reglas de integridad contenidas en el Cédigo de Etica, para que
impere en su desempefio una ética que responda al interés publico y
genere certeza plena de su conducta frente a los ciudadanos del Municipio;
por lo que no acredité ante esta autoridad fiscalizadora cumplir con las
disposiciones juridicas establecidas en los articulos 16 y 25, fraccion II
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, al no contar
con un codigo de conducta debidamente publicado y socializado entre
los servidores publicos del H. ayuntamiento y ciudadanos; 5 de la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcion, 5 sequndo parrafo de la
Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion y, 5y 15 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca, que
imponen la obligacién a los entes publicos de crear y mantener condiciones
normativas que permitan el adecuado funcionamiento del Estado en su
conjunto, la actuacién ética y responsable de cada servidor publico; y de
observar el coédigo de ética que sea emitido por la Instancia de control
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interno del municipio conforme a los lineamientos que emita el Sistema
Nacional Anticorrupcién, para que en su actuacion impere una conducta
digna que responda a las necesidades de la sociedad y que oriente su
desempefio, y que debera hacerse del conocimiento de los Servidores
Publicos, asi como darle la maxima publicidad; 29, 43 fracciones [ y X1, 134
y 138 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que establecen
al Ayuntamiento la obligacion de expedir las disposiciones legales y
administrativas necesarias para regular procedimientos y funciones del
H. Ayuntamiento; y numeral décimo primero de los Lineamientos para la
emision del Cédigo de Etica a que se refiere el articulo 16 de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, que establece que para la aplicacién
del Cédigo de Etica del ente publico municipal, debera emitir un Cédigo de
Conducta, en el que especifique de manera puntual y concreta, la forma en
que los servidores publicos del ente municipal, aplicaran los valores y reglas
de integridad contenidas en el Cédigo de Etica; asi mismo, no acreditd que
haya sido publicado y difundido a los servidores publicos del Municipio
y haber cumplido con la difusién correspondiente en la pagina oficial del
municipio; como lo establecen los articulos 70 fraccion 1y 71 fraccién 1, inciso
g)y fraccion Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; 7 fraccién 1V, 10, 19 y 30 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Oaxaca; y el numeral décimo tercero
de los Lineamientos para la emisién del Cédigo de Etica a que se refiere el
articulo 16 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

6. Elente fiscalizado no presentd el Bando de policia y gobierno, documento
rector que el Ayuntamiento tiene facultades para aprobar, el cual debe
contener disposiciones administrativas de observancia general dentro de
sus respectiva jurisdiccion, que organice la administracion publica municipal,
regule las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su
competencia y aseguren la participacién ciudadana y vecinal, asi como
establecer los principios de garantia de los ciudadanos del municipio; por
lo anterior, no acredité ante esta autoridad fiscalizadora cumplir con las
disposiciones legales contenidas en los articulos 113 fraccion I, doceavo
parrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;
29, 43 fracciones [ y [ Bis, 134, 138, 139 y 140 de la Ley Organica Municipal
del Estado de Oaxaca que otorga a los ayuntamientos la facultad de
aprobar, los reglamentos y disposiciones administrativas de observancia
general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos,
funciones y servicios publicos de su competencia, asi mismo, poner los
citados documentos a disposicién del pdblico y mantenerlos actualizados
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en medios electrénicos de conformidad con las disposiciones en materia
de transparencia, contenidas en los articulos 70 fraccion [y 71 fraccion
I, inciso g) y fraccion 11 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; y 7 fraccion 1V, 10, 19 y 30 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, le
requiere al H. Ayuntamiento del Municipio de San José del Pefasco, Distrito de
Miahuatldn, Oaxaca, para que justifique o aclare ante este Organo Superior de
Fiscalizacion, conforme a las observaciones detalladas en cada uno de los puntos
de este resultado y presente la informacién y documentacion que demuestre las
acciones realizadas tendientes a solventar las observaciones determinadas

Mediante oficio nimero OSFE/AESIM/DSIM-B/0224/2020 notificado el 09 de
octubre de 2020, se dieron a conocer a la entidad fiscalizada los Resultados
Finales y Observaciones Preliminares, y se le citd el dia 26 de octubre de
2020, a efecto de que presentara la documentacion justificativa y aclaratoria
correspondiente.

El Municipio de San José del Penasco, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca, en el
proceso de aclaraciones y justificaciones, mediante oficio nimero 1065 de fecha
26 de octubre de 2020 y acta circunstanciada de recepcion de documentacion
de fecha 26 de octubre de 2020, presentd 4 fojas en original y dos cuadernillos
consistentes en:

1. De los Programas de la Administracion Publica Municipal del ejercicio
fiscal 2019: oficio nimero 1055 de fecha 20 de octubre de 2020 en el que
argumentd: “.. HAGO LA ACLARACION, se presentd solo la documentacién con
la que se cuenta en el archivo municipal, ya que no es posible presentar algun
otro documento porque no existe mds documentacion al respecto, solo se
cuenta con el acta de priorizacion del 2019 y el acta de Consejo de Desarrollo
Social Municipal...”, asi mismo, adjuntd el acta de priorizacién de obras,
acciones y proyectos del Consejo de Desarrollo Social Municipal (CDSM) del
ejercicio fiscal 2019, el acta de integracion del Consejo de desarrollo social
municipal (CDSM) para el ejercicio fiscal 2019; sin embargo, no presentd los
Programas de la Administracion Publica Municipal.

2. Del Manual de organizacién: oficio nimero 1055 de fecha 20 de octubre
de 2020 en el que argumentd; “..HAGO LA ACLARACION, que el Manual de
Organizacion presentado para la auditoria en mencion es un documento que
entrego la administracién anterior con el cual dejaron las bases para contar

@ INFORME INDIVIDUAL | CUENTA PUBLICA MUNICIPAL 2019



m / ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION
DEL ESTADO DE DAXACA

con una normatividad municipal. Sin embargo, cabe hacer mencién que la
observacion correspondiente al desemperio de la Administracion 2019 y esta
administracién tomara las medidas correspondientes por la via Institucional
para realizar acciones de acuerdo a la normatividad vigente con la finalidad
de actualizar y completar este manual, fortalecer su desemperio y funcion de
los servidores publicos municipales...”, sin embargo, no presento el manual
de organizacion requisitado.

3. DelManual de procedimientos: oficio nimero 1055 de fecha 20 de octubre
de 2020 en el que argumentd: “..HAGO LA ACLARACION, que el Manual de
Procedimientos presentado para auditoria en mencién es un documento que
entrego la administracion anterior con el cual dejaron las bases para contar
con una normatividad municipal. Sin embargo, cabe hacer mencién que la
observacion correspondiente al desempeno de la Administracién 2019 y esta
Administracién tomara las medidas correspondientes por la via Institucional
para realizar acciones de acuerdo a la normatividad vigente con la finalidad
de actualizar y completar este manual, fortalecer su desemperio y funcion de
los servidores publicos municipales...”, sin embargo, no presenté el manual
de procedimientos requisitado.

4. Del Cédigo de ética: oficio niumero 1055 de fecha 20 de octubre de 2020
en el que argumentd: “..HAGO LA ACLARACION, que el Cédigo de Etica
presentado para auditoria en mencion es un documento que entrego la
administracion anterior con el cual dejaron las bases para contar con una
normatividad municipal. Sin embargo, cabe hacer mencion que la observacion
correspondiente al desemperio de la Administracion 2019 y esta Administracion
tomara las medidas correspondientes por la via Institucional para realizar
acciones de acuerdo a la normatividad vigente de actualizar y completar este
manual, fortalecer su desemperio y funcionamiento, asi como establecer los
principios, valores, politicas y lineamientos éticos para los servidores publicos
municipales...", sin embargo, no presento el Codigo de ética requisitado.

5. Del Cédigo de conducta: oficio numero 1055 de fecha 20 de octubre de
2020 en el que argumentd: “...HAGO LA ACLARACION, que al momento de la
presentacion requerida por la auditoria no se conto con este. Sin embargo,
cabe hacer mencion que la observacion correspondiente al desempeno
de la Administracion 2019 y esta Administracion tomara las medidas
correspondientes por la via Institucional para realizar acciones de acuerdo
a la normatividad vigente con la finalidad de Elaborar y contar con el Cédigo
de Ftica... por lo cual anexo un oficio girado al Secretario Municipal para que
inicie con las actividades correspondientes para la elaboracion del Codigo de
Etica...”: asi mismo, adjuntd el oficio nimero 1046 sin fecha, mediante el cual
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el el Presidente Municipal instruye al Secretario Municipal para que inicie
los trabajos correspondientes para la elaboracion del cédigo de conducta
municipal; sin embargo, no presento el documento antes citado.

6. Del Bando de policia y gobierno: oficio nimero 1055 de fecha 20 de
octubre de 2020 en el que argumenté: “..HAGO LA ACLARACION, que al
momento de la presentacion requerida por la auditoria no se contdé con
este documento. Sin embargo, cabe hacer mencién que la observacion
correspondiente al desemperio de la Administracion 2019 y esta Administracion
tomara las medidas correspondientes por la via Institucional para realizar
acciones de acuerdo a la normatividad vigente con la finalidad de Elaborar y
contar con el Bando de policia y Gobierno... por lo cual anexo un oficio girado
al Secretario Municipal para que inicie con las actividades correspondientes
para la elaboracion del Cédigo de Etica...”; asi mismo, adjuntd el oficio
numero 1046 sin fecha, mediante el cual el el Presidente Municipal instruye
al Secretario Municipal para que inicie los trabajos correspondientes para
la elaboracion del bando de policia y buen gobierno; sin embargo, no
presentd el documento antes citado.

Por lo que, una vez analizada la documentacién presentada y los argumentos
vertidos, se determina que la entidad fiscalizada no atendié la observacion;
por lo que se emite:

Solicitud de Aclaracion
2019-0A/CPM/059/2020-SA-001

El Municipio de San José del Pefasco, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca,
debera presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacién, la documentacién
que justifique o aclare, la observacidon que se detalla en cada uno de los puntos
de este resultado.

Resultado: AD-03 (con observacion)

PRESUPUESTO DE EGRESOS Y SUS PROGRAMAS

El H. Ayuntamiento del Municipio de San José del Pefiasco, Distrito de
Miahuatlan, Oaxaca, aprobd un presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal
2019, por un importe de $9,535,852.05 (Nueve millones quinientos treinta y
cinco mil ochocientos cincuenta y dos pesos 05/100 M.N.), a ejecutar a través
de tres programas presupuestarios. Sin embargo, del analisis de la informacion
contenida en la cuenta publica, se constata que el presupuesto de egresos
aprobado registré incrementos, presentando un presupuesto de egresos
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modificado en la cantidad de $11,270,537.98 (Once millones doscientos
setenta mil quinientos treinta y siete pesos 98/100 M.N.), ejecutado a
través de siete programas presupuestarios. Asimismo, del analisis al Reporte
de Programas Presupuestarios, proporcionado por la Unidad de Tecnologias
de la Informacién y Comunicaciones de este Organo Superior de Fiscalizacién,
con base a la informacién de la Cuenta Publica, se observan inconsistencias,
debido a que los tres programas originales aprobados en el Presupuesto de
Egresos, no prevalecen al final del ejercicio, sin evidencia de haber realizado la
aprobacién de la modificacion de siete programas presupuestarios reflejados al
final del ejercicio, los cuales presentan montos aprobados y modificados, como
se detalla en el siguiente cuadro:

__PROGRAMAS ~ PRESUPUESTO - MONTO MONTO
No.| AUTORIZADOSSEGUN |APROBADO SEGUN| PROGRAMASSEGUN | AUTORIZADO | MODIFICADO
PRESUPUESTO DE PRESUPUESTO DE CUENTAPUBLICA | CUENTA | SEGUN CUENTA
EGRESOS APROBADO EGRESOS PUBLICA BLICA
;| AMPLIACION Y MEJORA ) )
DE LA ENERGIA ELECTRICA
5 |  CONSTRUCCION DEL ) . )
CENTRO DE SALUD
AMPLIACION DEL
3 SISTEMA DE AGUA - . -
POTABLE

INFRAESTRUCTURA

4 . BASICA DE SALLID 2,179307.11 357793257
AMPLIACION DEL

5 - 953585205 |  SISTEMADEAGUA 600,000.00 599,990.65

POTABLE

MEJORAMIENTO DE

6 - VIVIENDA 1,580,000.00 1,479,836.59

MUNICIPIO INCLUYENTE
7 - CON DESARROLLO 3,734,940.94 4,093,062.25
SOCIAL

INFRAESTRUCTURA

8 - RASTCA EDLICATIVA 800,001.00 1,119,296.87

9 - MEJORAMIENTO URBANO 350,002.00 300,002.00

10 - MUNICIPIO SEGURO 291,601.00 100,417.05

TOTALES $9,535,852.05 $9,535,852.05 | $11,270,537.98

Al observar una variacion entre los programas aprobados en el Presupuesto de
Egresos al inicio del ejercicio y los registrados en la Cuenta Publica al cierre del

ejercicio, el H. Ayuntamiento del Municipio de San José del Pefiasco, Distrito de

. [NFORME INDIVIDUAL | CUENTA PUBLICA MUNICIPAL 2019 @



m / ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION
DEL ESTADO DE OAXACA

Miahuatlan, Oaxaca, no acredita que en la elaboracién del Presupuesto de
Egresos haya realizado una adecuada planeacion y programacion, formulando
un Presupuesto de Egresos basado en Resultados, enfocado en la atencién de
las prioridades del gasto, los programas y proyectos del municipio, que haya
incluido el listado de programas con sus indicadores estratégicos y de gestion
aprobados, y que los recursos econdmicos de que dispuso se hayan aprobado
y administrado con eficiencia, eficacia, economia, austeridad y planeacion para
los objetivos a los que fueron destinados, como lo disponen los articulos 134
parrafos primero y segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 137 y 138 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; articulo 62 fracciéon 11 incisos a) y b) de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; tampoco acredito que haya supervisado que la inversion de los
recursos municipales se realizé con estricto apego al presupuesto de egresos,
atendiendo las disposiciones de los articulos 43 fraccién XXIII, 47 fraccion XV,
68 fracciones IX y X, 95 fraccion VII, 123 y 127 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Oaxaca.

De igual manera, el ente fiscalizado no presenté las modificaciones al
Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2019, con sus correspondientes
publicaciones, con las que justifique |os ajustes a los programas presupuestarios,
los objetivos y metas originalmente programados; por lo que no acredita la
autorizacién del Ayuntamiento para el registro de los programas no autorizados
en el Presupuesto Aprobado, nilas adecuaciones y asignaciones presupuestarias
autorizadas que justifiquen la variacion observada, como lo dispone el articulo 8
de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
que establece que a toda propuesta de aumento o creacion de gasto del
presupuesto de egresos debera acompanarse con la correspondiente fuente
de ingresos distinta al financiamiento o compensarse con reducciones en otras
previsiones de gasto y que no procedera pago alguno que no esté comprendido
en el Presupuesto de Egresos; 137 primer parrafo de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca que establece que no podra hacerse pago
que no esté autorizado en el presupuesto de egresos; asi como los articulos
127 ultimo parrafoy 129 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca que
regulan las modificaciones al Presupuesto de Egresos.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, le
requiere al H. Ayuntamiento del Municipio de San José del Pefasco, Distrito de
Miahuatldn, Oaxaca, para que justifique o aclare ante este Organo Superior de
Fiscalizacion, conforme a las observaciones detalladas en este resultado y presente
la informacion y documentacion que demuestre las acciones realizadas tendientes
a solventar las observaciones determinadas.
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PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

De los siete Programas Presupuestarios registrados en la cuenta publica
del H. Ayuntamiento del Municipio de San José del Pefiasco, Distrito
de Miahuatlan, Oaxaca, se efectud la revision de los cinco programas
denominados: "Infraestructura Basica de Salud”, "Ampliacién del Sistema de
Agua Potable”, “Mejoramiento de Vivienda”, “Municipio Incluyente con Desarrollo
Social" e "Infraestructura Bdsica Educativa”, que representan un importe de
$10,870,118.93 (Diez millones ochocientos setenta mil ciento dieciocho
pesos 93/100 M.N.); importe que representa el 96.45% del total de programas
ejecutados por el Municipio; de los cuales se verificé el grado de cumplimiento
de objetivos y metas y si estos se ejecutaron de conformidad con los principios
de economia, eficiencia y eficacia, obteniéndose los siguientes resultados:

Mediante oficio nimero OSFE/AESIM/DSIM-B/0224/2020 notificado el 09 de
octubre de 2020, se dieron a conocer a la entidad fiscalizada los Resultados
Finales y Observaciones Preliminares, y se le cité el dia 26 de octubre de
2020, a efecto de que presentara la documentacion justificativa y aclaratoria
correspondiente.

El Municipio de San José del Pefiasco, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca,
en el proceso de aclaraciones y justificaciones, mediante oficio ndmero
1065 de fecha 26 de octubre de 2020 y acta circunstanciada de recepcion de
documentacion de fecha 26 de octubre de 2020, presentd 2 fojas en original
consistentes en: oficio nimero 1056 de fecha 20 de octubre de 2020 por el cual
argumenta: “..el Presupuesto de Egresos presentado para la auditoria en mencion
es el que entrego la administracion anterior, se presentd solo con lo que se cuenta en
el archivo municipal, ya que no es posible presentar algtin otro documento porque
no existe mds documentacion al respecto...”; y oficio nimero 1047 sin fecha,
emitido por el Presidente Municipal y dirigido al Tesorero Municipal en el que
le instruye realizar las actividades correspondientes en relacion a la planeacion
y programacion presupuestal; sin embargo, no presentd la documentacion
solicitada; por lo que, una vez analizado el oficio y el argumento vertido, se
determina que la entidad fiscalizada no atendié la observacién, por lo que se
emite:

Solicitud de Aclaracion
2019-0A/CPM/059/2020-SA-002

El Municipio de San José del Pefasco, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca,
deberd presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacién, la documentacién

que justifique o aclare, la observacion que se detalla en este resultado.
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Resultado: AD-04 (con observacion)
PROGRAMA: INFRAESTRUCTURA BASICA DE SALUD

Alineacion del programa con los ejes del Plan Municipal de Desarrollo y Plan
Estatal de Desarrollo

El H. Ayuntamiento del Municipio de San José del Pefasco, Distrito de
Miahuatlan, Oaxaca, ejecuté el Programa presupuestario denominado
“Infraestructura Basica de Salud”, con un importe devengado total de
$3,577,927.57 (Tres millones quinientos setenta y siete mil novecientos
veintisiete pesos 57/100 M.N), en cuya actividad llevé a cabo la ejecucion de
una obra denominada “Construccion de la Unidad Médica Rural Segunda etapa,
en San José del Pefasco”, con un importe devengado de $3,577,927.57 (Tres
millones quinientos setentay siete mil novecientos veintisiete pesos 57/100
M.N), verificandose que el programa presupuestario coadyuvo al cumplimiento
de los objetivos planteados en el Plan Municipal de Desarrollo en el Eje L
Municipio Incluyente con Desarrollo Social, Tema de Salud y Seguridad Social,
atendiendo la problematica relativa a la insuficiente infraestructura y equipo
para proporcionar servicios basicos de salud a la poblacidn, y se alined al Plan
Estatal de Desarrollo en el Eje I: Oaxaca incluyente con desarrollo social, en el
tema de Salud, por lo que la planeaciény ejecucion del programa presupuestario
se enfocd para coadyuvar con los objetivos planteados en el Plan Municipal y
Estatal del Desarrollo durante el ejercicio 2019, contribuyendo al incremento
de la infraestructura de los servicios de salud del municipio, cumpliendo con lo
establecido en el articulo 18 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios.

- OBJETIVOS DEL < | 1wpogre | EESDELPLAN | Foct DL AN |EESDEL PLAN 10 s
: DESARROLLO | MIURICIFAL PF | DESARROLLO | ESTATAL DE
: DESARROLLO
CONSTRUCCION | consRuccion EJE 1: MUNICT- S
NFRAESTRUC-|  SUFICIENTE | DELAUNIDAD | "0 nipap PIOINCLUYENTE| ¢, v crey | TR ORKACE
TURA EJ{.S]D\ INFRAESTRUC- SEGUNDA ETAPA, MEDICA RURAL 3.577,927.57| CON DESARRO- RIDAD SOCIAL | CON DESARRO- SALUD
DESALUD | TURASOCIAL | B aaN Josp cet | (EGUNDA ETAPA) LLO SOCIAL T

PENASCO (2019)

TOTAL DEL PROGRAMA: INFRAESTRUCTURA BASICA DE SALUD| $3,577,927.57

Priorizacion de obras ejecutadas

Enrelaciénconlapriorizacionde la obra ejecutada en el Programa presupuestario
denominado “Infraestructura Basica de Salud”, de la revision al documento
denominado Acta de Priorizacidon Obras, Acciones y Proyectos del Consejo de
Desarrollo Social Municipal (CDSM) Ejercicio Fiscal 2019, de fecha 20 febrero
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de 2019, se constaté que la obra denominada “Construccién de la Unidad
Médica Rural Segunda etapa, en San José del Pefasco”, fue priorizada por el
municipio, acreditando un adecuado andlisis para la ejecucién de obras, basado
en la atencién de las necesidades altamente prioritarias de los habitantes del
municipio, asl como de la opinion del Consejo de Desarrollo Social Municipal
sobre el caracter prioritario de las mismas. Por otra parte, se verificé que la obra
ejecutadaenel programa nofue consideradaen el Programa Anual de Obrasnien
los Programas de la Administraciéon Publica Municipal del ejercicio fiscal 2019, ya
que dichos documentos no fueron presentados por el ente fiscalizado ante este
Organo Superior de Fiscalizacion; por lo tanto, el H. Ayuntamiento del Municipio
de San José del Pefasco, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca, no acredito ante
esta autoridad fiscalizadora el cumplimiento de lo establecido en los articulos
48 fraccion I, 49, 50, 51 y 52 de |a Ley de Planeacidon, Desarrollo Administrativo
y Servicios Publicos Municipales, que establece que el ayuntamiento debe
elaborar los Programas de la Administracién Publica Municipal para la ejecucion
de obras y la prestacion de los servicios publicos encauzados a abatir el rezago
y la desigualdad social entre las comunidades, tomando en consideracion |a
participacion y consulta popular que se hubieran hecho al Consejo de Desarrollo
Social Municipal y lo sefialado en el Plan Municipal de Desarrollo; 20y 21 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca que sefiala
que los Ayuntamientos elaboraran los programas de obra publica incluyendo la
presupuestacion fundada en politicas, prioridades, objetivos y estimaciones de
recursos de planeacién municipal del desarrollo; y 43 fracciones V, XV y XXVI y
68 fraccion XIV de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que sefialan
la facultad del Ayuntamiento para formular, aprobar y ejecutar los programas
anuales de obras autorizados y a su contratacion, con sujecion a las leyes
aplicables.

Disefio del programa

Del analisis realizado al disefio del programa presupuestario denominado
“Infraestructura Basica de Salud”, integrado en la Cuenta Publica del ejercicio
fiscal 2019, para constatar su disefio de conformidad con los Lineamientos
para la Construccion y Disefio de Indicadores de Desempefo mediante la
Metodologia del Marco Légico (MML), herramienta que facilita el proceso de
conceptualizacion, disefio, ejecucion, monitoreo y evaluacion de programas,
basada en la estructuraciéon y solucién de problemas o areas de mejora, que
permite organizar de manera sistematica y légica los objetivos de un programa
y sus relaciones de causa y efecto, medios y fines, se obtuvieron los siguientes
resultados:
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1. Arbol de Problemas, el ente fiscalizado no presentd el &rbol de problemas
del programa presupuestario, por lo que no acreditd que haya efectuado
un diagnostico pertinente para identificar el origen, comportamiento
y consecuencias del problema que origina o motiva la necesidad de la
intervencién gubernamental, estableciendo las diversas causas y los
efectos que producen en la poblacién del municipio y que a través del
presupuesto de egresos permitira establecer las acciones para revertir los
efectos negativos identificados.

2. Arbol de Objetivos, el ente auditado no presentd el arbol de objetivos, por
lo que no acredita que haya realizado el andlisis y valoracién de las opciones
de accion mas efectivas para determinar los medios y fines necesarios
para lograr los objetivos que solventaran los problemas identificados en
la poblacién objetivo, permitiendo su consecucion a través de la adecuada
planeacion del presupuesto de egresos.

3. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), el ente fiscalizado no
presento la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), por lo que no
acredité que haya disefiado el programa presupuestario de conformidad
con la Metodologia del Marco Ldgico (MML), con una estructura adecuada
en la determinacion del fin, propdsito, componentes y actividades del
programa, identificando los indicadores pertinentes para la medicion de
los objetivos y las metas del programa, asi como la poblacién objetivo; de
igual manera no acredité que los indicadores cumplieran con los criterios
de Claridad, es decir, que sean entendible e inequivocos; Relevantes,
que provean informacion esencial sobre el objetivo que se quiere medir;
Econémico, debiendo elegir aquellos que estén disponibles a un costo
razonable; Monitoreable, sujetandose a una comprobacién independiente
y Adecuado, debiendo proveer suficientes bases para medir el indicador.

Por lo anterior, el H. Ayuntamiento del Municipio de San José del Pefiasco,
Distrito de Miahuatlan, Oaxaca, no acredité que el disefio del programa
presupuestario “Infraestructura Basica de Salud”, cumpliera con los elementos
cualitativos de la Matriz de Indicadores para Resultados, presentando con
claridad los objetivos y metas del programa e incorporando indicadores
estratégicos y de gestion, medibles y cuantificables, como lo sefialan los articulos
61 fraccién 11 inciso b) de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; y 18
de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
que establecen que los Presupuestos de Egresos deberan contener, entre
otros elementos, el listado de programas asi como sus indicadores estratégicos
y de gestion aprobados; que en el proceso de integracion de la informacion
financiera para la elaboracion de los presupuestos se deberan incorporar
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los resultados que deriven de los procesos de implantacién y operacién del
presupuesto basado en resultados y del sistema de evaluacion del desemperio;
que los proyectos de Presupuestos de Egresos de los Municipios se deberan
elaborar conforme a lo establecido en la legislacion local aplicable, en la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y las normas que emita el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), con base en objetivos, parametros
cuantificables e indicadores del desempefio, debiendo ser congruentes con
los planes estatales y municipales de desarrollo y los programas derivados de
los mismos; e incluiran cuando menos objetivos anuales, estrategias y metas;
y Lineamientos para la Construccion y Disefio de Indicadores de Desempefio
mediante la Metodologia del Marco Légico, emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC), que definen y establecen las consideraciones
en materia de Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de Evaluacion
del Desempefo (PBR-SED), mediante las disposiciones para la homologacion,
estandarizaciéon y actualizacién de los indicadores de desempefio de los
programas operados por los entes publicos.

Cumplimiento de los objetivos y metas de los indicadores de desempefio
contenidos en los programas autorizados, mediante los indicadores
reportados en la cuenta publica

De la revisiony analisis al Programa presupuestario denominado "Infraestructura
Basica de Salud”, se constatd que los objetivos y metas contenidas en el Reporte
de Cumplimiento de Indicadores integrado en la Cuenta Publica, reportan el
cumplimiento del cien por ciento de metas, resultado insuficiente para comparar
las metas programadas con las alcanzadas, debido a que el ente fiscalizado
no elaboré ni presentd la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) en su
presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2019, de cuyo contenido se
identifiquen las metas programadas establecidas para el cumplimiento de los
objetivos del programa durante el ejercicio 2019; por lo que el ente auditado no
acredito haber logrado las metas de los indicadores de desempefio previstos.
Asi mismo, no se localizé evidencia de la publicacién en medios oficiales de los
resultados de los indicadores de los programas ejecutados. Como se detalla a
continuacion:
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PRESUPUESTO DE EGRESOS CUENTA PUBLICA (REPORTE DE CUMPLIMIENTO DE INDICADORES)
ENTA PUBLICA (REPORTE DE CUMPLI E INDICAD . RGN
METAS ANUALES : ; VARIACIGN | PUBLICADA
NOMBRE DL |5 1| NOMSRE DEL - NOMBREDEL | ycrviouy | 0p | MER | META DAL
PROGRAMA INDICADDR | UNIDAD DE | PROGRAMADAS MiEoioa | PROGRAMADA | ALCANZADA
MEDIDA (PRESUPUESTO)
CONSTRUCCION
DE LA UNIDAD
INFRAESTRUCTURA|  MEDICA RLIRAL .
HASICA DE SALLD | SEGLINDA ETAPR, 1 1 o S EIDENCA
EM SAN |CSE DEL
PERASCO

Por lo anterior, el H. Ayuntamiento del Municipio de San José del Pefasco,
Distrito de Miahuatlan, Oaxaca, no acreditdé haber cumplido con las
disposiciones sefialadas en los articulos 46 fraccion 111, 48, 54, 61 fraccién 11, y 79
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que establece la informacién
contable y presupuestaria que deben elaborar los ayuntamientos de los
municipios; que la informacién presupuestaria y programatica que forme parte
de la cuenta publica debera relacionarse con los objetivos y prioridades de la
planeacién del desarrollo, utilizando indicadores que permitan determinar el
cumplimiento de las metas y objetivos de cada uno de los programas, asi como
vincular los mismos con la planeacidon del desarrollo; que en su presupuesto de
egresos se incluiran el listado de programas con sus indicadores estratégicos
y de gestion aprobados; y que los entes publicos deberan publicar en sus
paginas de Internet a mas tardar el dltimo dia habil de abril su programa anual
de evaluaciones, asi como las metodologias e indicadores de desempefio;
137 décimo parrafo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca que sefiala que para la planeacion del desarrollo la programacién del
gasto publico se realizara con base en objetivos y metas claros y cuantificables
que permitan evaluar adecuadamente su cumplimiento; 64 fraccion IV de la Ley
Estatal de Planeacién que indican que los planes municipales seran consistentes
con el Plan Estatal de Desarrollo y deberan contener las metas e indicadores
para la evaluacion del desemperio de los productos, resultados e impactos a ser
obtenidos; 95 fraccion [Xy 123 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca
que dispone que el tesorero municipal llevara con total transparencia el control
del presupuesto de egresos con enfoque a resultados y que en su elaboraciéon
se apegara a la normativa aplicable; y los Lineamientos para la Construccion
y Disefo de Indicadores de Desempefio mediante la Metodologia del Marco
Logico, emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC),
que establecen las disposiciones para la homologacién, estandarizacion y
actualizacion de los indicadores de desempefio de los programas operados
por los entes publicos en cumplimiento a la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.
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Congruencia del programa autorizado con los indicadores de situacién de
pobreza y rezago social

Derivado del analisis realizado a la elaboracion y ejecucion del programa
“Infraestructura Basica de Salud”, respecto a si fue acorde con los indicadores
establecidos en el Informe Anual sobre |a situacion de Pobreza y Rezago Social
2010, vigente para el ejercicio fiscal 2019, emitido por el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), se verificd que dicho
informe muestra un indicador asociado a la carencia social, en el rubro de
“Carencia por acceso a los servicios de salud”, el cual tiene un valor de 56.1%
del total de la poblacién, que equivale a 1,258 personas que se reportaron sin
acceso a servicios de salud, por lo que promueve y garantiza las condiciones
que aseguran el desarrollo social y humano del Municipio de San José del
Pefiasco, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca.

Cumplimiento de las metas del gasto del programa y recursos ejecutados

Con la finalidad de verificar el cumplimiento de las metas de gasto, en relacion
a los recursos asignados al programa presupuestario “Infraestructura Basica de
Salud”,y comprobar el costo total de las obras o actividades realizadas en relacidon
con el importe modificado para el programa; se constaté que el ente fiscalizado
ejercio el 99.999% de los recursos asignados por un importe de $3,577,927.57
(Tres millones quinientos setenta y siete mil novecientos veintisiete pesos
57/100 M.N), para este programa al 31 de diciembre de 2019, asi como registré
y reporto su obra en el Reporte de Medicién del Avance Financiero de Obijetivos,
Acciones y Metas contenido en la Cuenta Plblica correspondiente al ejercicio
fiscal 2019, como se detalla a continuacién:

MEDICION DEL AVANCE FINANCIERO DE OBJETIVOS, ACCIONES Y METAS (CUENTA PUBLICA) w* VARIACION
- euon | SR

PROGRAMA ~ IMPORTE _|IMPORTE MO-| IMPORTE DEVENGADO | 1cADD AL DE ALCAN
AUTORIZADD | ACTIVIDAD | OBRA/ACCION | pyrori7ab0| DIFICADO | AL 31DICIEMBRE2019 | BiCioat: a07g | DEMETAS)

CONSTRUCCION :
INFRAES- DELAUNIDAD | CONSTRUCCION
TRUCTURA | MEDICARURAL | DELAUNIDAD

MEDICA RURAL | 2,179.307.11 | 357793257 357792757 99.900% 0001%
BASICADE | SEGUNDA ETAPA,

(SEGUNDA
SALUD Ensanjose oeL | EROOE

PERASCO

TOTAL DEL PROGRAMA: INFRAESTRUCTURA
BASICA DE SALUD

$2,179,307.11($3,577,932.57 $3,577,927.57 99.999% .0001%

Con el objeto de verificar el cumplimiento de las metas programadas y
alcanzadas en el programa presupuestario “Infraestructura Basica de Salud”,
se analizaron las metas alcanzadas registradas en el Reporte de Cumplimiento
de Indicadores contenido en la Cuenta Publica 2019; de cuyo analisis se aprecia
que no obstante que registré el cumplimiento del cien por ciento de las metas
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programadas, la unidad de medida de la meta reportada no es clara, tampoco
refleja actualizaciéon que sea congruente con la modificacion financiera que tuvo
el programa presupuestario; de igual manera, las metas reportadas no son
susceptibles de verificacion con las metas programadas autorizadas, debido a
que el ente fiscalizado no elabord ni presentd la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) del programa en su Presupuesto de Egresos aprobado. Asi
mismo, se verifico que el ente fiscalizado ejercio el 99.999 % de los recursos
asignados al programa presupuestario a través de su actividad en una obra
objeto del programa por un importe de $3,577,927.57 (Tres millones
quinientos setenta y siete mil novecientos veintisiete pesos 57/100
M.N), sin embargo, la actividad reportada del programa en la cuenta publica
no acredita que haya logrado el objetivo del programa, ya que como se hizo
referencia, el ente auditado no elaboré ni presenté la MIR del programa, donde
se corroboren los resultados obtenidos.

. | PRESUPUESTO DEEGRESOS
MEDICIGN DEL AVANCE DE FINANCIERO DE OBJEFIVOS, ACCIONES ¥ METAS (CUENTA POBLICA) O e rearcn oM | TNz DE IR ACONS

S PARA
FROGIAMA | OBJETVO oore ot ORTE | uniowD | wemas | METASMO-| yyeras v, unioAD | wEmas
PRESUPUES- | DELPRO- | ACTVIDAD | osrsaccagn |MONTOMODIR DEVEMGARCEL| e | procea- | ISR | canzapas | AT | pe | Roca

CONSTRUCCION | coNSTRUCCION
DE LAUNIDAD | DE LA LINIDAD )
o | R MEDF]UQE%M MEEE%E%T.L 3577eazsy|  3smrezrs?| i 1 1
SMUD | SOOAL | (EGUNDA | I(SEG
ETAPA) (2019) | ETAPA} (2019)

TOTAL DEL PROGRAMA: mmurlﬂlm&m $3,577,932.57| $3,577,921.57

INFRAES- | SUFICIENTE
TRUCTURA | [INFRAES-

Con base en lo anterior, el H. Ayuntamiento del Municipio de San José del
Pefasco, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca, no acredito el cumplimiento de las
disposiciones establecidas en los articulos 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 137 segundo parrafo de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, que sefialan que los recursos econémicos
de que dispongan la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administraran con
eficiencia, eficacia, economia, austeridad, planeacion, transparencia y honradez
para satisfacer los objetivos a los que estén destinados; 61 fraccion II inciso
) de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y que refiere que en el
presupuesto de egresos se aplicaran los recursos conforme a las clasificaciones
administrativa, funcional, programatica, econémica vy, en su caso, geografica
para facilitar el analisis para valorar la eficiencia y eficacia en el uso y destino de
los recursos y sus resultados; 1 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios que en su parrafo segundo dispone que los recursos
deberan ser administrados con base en los principios de legalidad, honestidad,
eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control
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y rendicion de cuentas; 68 fraccion X y127 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Oaxaca, que disponen que el presidente municipal supervisara
que la inversion de los recursos municipales se hagan con estricto apego al
presupuesto de egresos y bajo los principios constitucionales de austeridad,
planeacion, eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez.

Igualdad entre mujeres y hombres

Del analisis realizado a la informacion reflejada en el Reporte de Indicadores de
los Programas presupuestarios para el ejercicio fiscal 2019 proporcionado por
la Unidad de Tecnologfas de la Informacién y Comunicaciones de este Organo
Superior de Fiscalizacion, registrado por el H. Ayuntamiento del Municipio
de San José del Pefasco, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca, en el sistema de
contabilidad, relativo a los objetivos de los programas y las metas de gasto, se
identificé que la obra ejecutada dentro del Programa “Infraestructura Bésica de
Salud”, beneficié en total a 1,216 mujeresy 1,175 hombres, por lo que se verificd
que el ente auditado promovio la igualdad entre mujeres y hombres.

De la evaluacién realizada al programa "“Infraestructura Basica de Salud’, en
relacion al cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas, al
cumplimiento de las metas de los indicadores aprobados en el Presupuesto
de Egresos, y su relacién con el Plan Municipal y Plan Estatal de Desarrollo, se
concluye el ente no acreditd que la planeacion de este programa cumpliera con
los Lineamientos para la Construccion y Disefio de Indicadores de Desempeno
mediante la Metodologia del Marco Légico (MML), debido a que no presentd la
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) que muestre los objetivos y metas
programadas, la verificacién de las metas alcanzadas reportadas en la Cuenta
Publicay que los objetivos se hayan cumplido, asi como tampoco acredita que la
obra haya sido considerada en el Programa Anual de Obras y en los Programas
de la Administracién Publica Municipal del ejercicio fiscal 2019; por lo anterior,
el H. Ayuntamiento del Municipio de San José del Pefasco, Distrito de
Miahuatlan, Oaxaca, no acredita que este programa se haya ejecutado bajo
los principios de eficiencia, eficacia y economia.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, le
requiere al H. Ayuntamiento del Municipio de San José del Pefiasco, Distrito de
Miahuatldn, Oaxaca, para que justifique o aclare ante este Organo Superior de
Fiscalizacion, conforme a las observaciones detalladas en cada uno de los puntos
de este resultado y presente la informacion y documentacion que demuestre las
acciones realizadas tendientes a solventar las observaciones determinadas.

. [WFORME INDIVIDUAL | CUENTA PUBLICA MUNICIPAL 2019 @



C'BTE / ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION
DEL ESTADD DE OAXACA

Mediante oficio nimero OSFE/AESIM/DSIM-B/0224/2020 notificado el 09 de
octubre de 2020, se dieron a conocer a la entidad fiscalizada los Resultados
Finales y Observaciones Preliminares, y se le citd el dia 26 de octubre de
2020, a efecto de que presentara la documentacion justificativa y aclaratoria
correspondiente.

El Municipio de San José del Pefiasco, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca,
en el proceso de aclaraciones y justificaciones, mediante oficio niumero 1065
de fecha 26 de octubre de 2020 y acta circunstanciada de recepcién de
documentacion de fecha 26 de octubre de 2020, presentd 5 fojas en original
consistentes en: oficio nimero 1057 de fecha 20 de octubre de 2020, en el que
argumento: “..HAGO LA ACLARACION, que no fue posible presentar PROGRAMA
ANUAL DE OBRAS, solo se presentd la documentacion con lo que se cuenta en
el archivo municipal, no existe mas documentacion al respecto...”; asi mismo,
presentd oficio nimero 1066 de fecha 20 de octubre de 2020 mediante el cual
el Presidente Municipal, le solicita al Tesorero Municipal realice las acciones
necesarias para la ejecucion de obras; presenté documento denominado
"ARBOL DE PROBLEMAS MUNICIPAL: INFRAESTRUCTURA BASICA DE SALUD’,
el cual contiene las causas, problema y efectos del programa presupuestario
y que se refleja en la poblacion; de igual manera, presenté el documento
denominado “ARBOL DE OBJETIVOS MUNICIPAL: INFRAESTRUCTURA BASICA DE
SALUD", el cual contiene los medios, objetivos y fines a solventar los problemas
identificados; y documento denominado “MATRIZ DE INDICADORES PARA
RESULTADOS 2019", la cual contiene la estructura para la determinacion del fin,
proposito, componentes, actividades del programa e indicadores y las metas;
por lo que, una vez analizada la documentacion presentada y el argumento
vertido, se determina que la entidad fiscalizada atendid lo relativo al Disefio del
programa, respecto de: a) Arbol de Problemas, b) Arbol de Objetivos, y ¢)
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), por lo que se emite:

Solicitud de Aclaracién
2019-0A/CPM/059/2020-SA-003

El Municipio de San José del Pefasco, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca,
deberd presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacién, la documentacién
que justifique o aclare lo relativo a: de la Priorizacion de obras ejecutadas: el
Programa Anual de Obrasy los Programas de la Administracion Publica Municipal
del ejercicio fiscal 2019; y del Cumplimiento de los objetivos y metas de los
indicadores de desempefio contenidos en los programas autorizados,
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mediante los indicadores reportados en la cuenta publica: |a evidencia de |a
publicacién en medios oficiales de los resultados obtenidos en los indicadores
de los programas ejecutados.

Resultado: AD-05 (con observacion)

PROGRAMA: AMPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE

Alineacién del programa con los ejes del Plan Municipal de Desarrollo y Plan
Estatal de Desarrollo

El H. Ayuntamiento del Municipio de San José del Pefasco, Distrito de
Miahuatlan, Oaxaca, ejecutdé el Programa presupuestario denominado
"Ampliacion del Sistema de Agua Potable”, en cuya actividad llevé a cabo la
ejecucion de una obra denominada “Ampliaciéon del sistema de agua potable
ubicada en la localidad de el Yagalan (2019)", con un importe devengado de
$599,985.20 (Quinientos noventa y nueve mil novecientos ochenta y cinco
pesos 20/100 M.N), verificandose que el programa presupuestario coadyuvo en
el cumplimiento de los objetivos planteados en su Plan Municipal de Desarrollo
en el Eje I. Municipio Incluyente con Desarrollo Social en el tema de Vivienda
e infraestructura social, atendiendo la problematica relativa a la insuficiente
infraestructura de servicios basicos a la poblacién, y se alineé al Plan Estatal
de Desarrollo en el al Eje I: Oaxaca Incluyente con Desarrollo Social, en el tema
de Vivienda; por lo que la planeacion y ejecucion del programa presupuestario
se enfocd para coadyuvar con los objetivos planteados en el Plan Municipal y
Estatal del Desarrollo durante el ejercicio 2019; contribuyendo a mejorar los
servicios basicos del municipio, cumpliendo con lo establecido en el articulo 18
de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

TEMAS DE LOS TEMAS DE LOS
: OBJETIVOS DEL : IMPORTE DELMUAN | piocnp pyay | EJESDELPLAN DEL PLAN
PROGRAMA | “proRAMA | ACTIVIDAD | OBRA/ACCION | pevengapg M NAONICIPALDE m ESIATALDE

AMPLIACION  DEL : .
AMPLIACIGN  DEL|SUFICIENTE  IN- g[";fém'%’? A{I-.:IS.:. SISTEMA DE AGUA EJE{PL(TLT‘:‘?E%EM VIVIENDA E IN- ﬁﬁ&gﬁ%
SISTEMA DE AGUA|FRAESTRUCTURAD MY B AN porante  uBicapa|  somemsaal AECILEIE | FRaESTRUCTURA | (JUEECREE | viviENDA
POTABLE 5DCIAL EN LA LOCALIDAD DE a SOCIAL -

GALAN LL0 SOCIAL LU0 SOCIAL

EL YAGALAN (2019
TOTAL DEL PROGRAMA: AMPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE|  $599,985.20

Priorizacion de obras ejecutadas

Enrelaciénconlapriorizacionde laobra ejecutadaen el Programa presupuestario
denominado "Ampliacion del Sistema de Agua Potable”, de la revision del Acta
de Priorizacién Obras, Acciones y Proyectos del Consejo de Desarrollo Social
Municipal (CDSM) Ejercicio Fiscal 2019, de fecha 20 febrero de 2019, presentada
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por el H. Ayuntamiento del Municipio de San José del Pefiasco, Distrito de
Miahuatlan, Oaxaca, se constato que la obra “Ampliacion del sistema de agua
potable ubicada en la localidad de el Yagalan (2019)", fue priorizada por el
municipio, acreditando un adecuado andlisis para la ejecucion de obras, basado
en la atencion de las necesidades altamente prioritarias de los habitantes del
municipio, asi como de la opinion del Consejo de Desarrollo Social Municipal,
sobre el caracter prioritario de las mismas. Por otra parte, de la revision realizada
a la documentacién presentada por el municipio, se constaté que la obra
ejecutada en el programa no fue considerada en el Programa Anual de Obras
ni en los Programas de la Administracién Pdblica Municipal del ejercicio fiscal
2019, ya que dichos documentos no fueron presentados por el ente fiscalizado
ante este Organo Superior de Fiscalizacién; por lo tanto, no acredité ante esta
autoridad fiscalizadora el cumplimiento de lo establecido en los articulos 48
fraccion [, 49, 50, 51 y 52 de la Ley de Planeacion, Desarrollo Administrativo
y Servicios Publicos Municipales, que establece que el ayuntamiento debe
elaborar los Programas de la Administraciéon Publica Municipal para la ejecuciéon
de obras y la prestacion de los servicios publicos encauzados a abatir el rezago
y la desigualdad social entre las comunidades, tomando en consideracion la
participacion y consulta popular que se hubieran hecho al Consejo de Desarrollo
Social Municipal y lo sefalado en el Plan Municipal de Desarrollo; 20 y 21 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca que sefiala
que los Ayuntamientos elaboraran los programas de obra publica incluyendo la
presupuestacion fundada en politicas, prioridades, objetivos y estimaciones de
recursos de planeacion municipal del desarrollo; y 43 fracciones V, XV y XXVI y
68 fraccion XIV de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Oaxaca, que sefialan
la facultad del Ayuntamiento para formular, aprobar y ejecutar los programas
anuales de obras autorizados y a su contratacion, con sujecion a las leyes
aplicables.

Disefio del programa

Del andlisis realizado al disefio del programa presupuestario “Ampliacion
del Sistema de Agua Potable”, integrado en la Cuenta Publica del ejercicio
fiscal 2019, para constatar su diseno de conformidad con los Lineamientos
para la Construccién y Disefio de Indicadores de Desempefio mediante la
Metodologia del Marco Logico (MML), herramienta que facilita el proceso de
conceptualizacién, disefio, ejecucion, monitorec y evaluacién de programas,
basada en la estructuracion y solucion de problemas o areas de mejora, que
permite organizar de manera sistematica y l6gica los objetivos de un programa
y sus relaciones de causa y efecto, medios y fines, se obtuvieron los siguientes
resultados:
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a) Arbol de Problemas, el ente fiscalizado no presenté el &rbol de problemas
del programa presupuestario, por lo que no acredité que haya efectuado
un diagnéstico pertinente para identificar el origen, comportamiento
y consecuencias del problema que origina o motiva la necesidad de la
intervencion gubernamental, estableciendo las diversas causas y los
efectos que producen en la poblacién del municipio y que a través del
presupuesto de egresos permitira establecer las acciones para revertir
los efectos negativos identificados.

b) Arbol de Obijetivos, el ente auditado no presenté el &rbol de objetivos,
por lo que no acredita que haya realizado el andlisis y valoracién de las
opciones de accion mas efectivas para determinar los medios y fines
necesarios para lograr los objetivos que solventaran los problemas
identificados en la poblacidon objetivo, permitiendo su consecucion a
través de la adecuada planeacién del presupuesto de egresos.

c) Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), el ente fiscalizado no
presento la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), por lo que no
acreditd que haya disenado el programa presupuestario de conformidad
con la Metodologia del Marco Légico (MML), con una estructura adecuada
en la determinacion del fin, propdsito, componentes y actividades del
programa, identificando los indicadores pertinentes para la medicion de
los objetivos y las metas del programa, asi como la poblacion objetivo; de
igual manera no acreditd que los indicadores cumplieran con los criterios
de Claridad, es decir que sean entendible e inequivocos; Relevantes, que
provean informacion esencial sobre el objetivo que se quiere medir;
Econémico, debiendo elegir aquellos que estén disponibles a un costo
razonable; Monitoreable, sujetandose a una comprobacién independiente
y Adecuado, debiendo proveer suficientes bases para medir el indicador.

Por lo anterior, el H. Ayuntamiento del Municipio de San José del Pefiasco,
Distrito de Miahuatlan, Oaxaca, no acredité que el disefio del programa
presupuestario “Ampliacion del Sistema de Agua Potable”, cumpliera con los
elementos cualitativos de la Matriz de Indicadores para Resultados, presentando
con claridad los objetivos y metas del programa e incorporando indicadores
estratégicos y de gestion, medibles y cuantificables, como lo sefialan los articulos
61 fraccién Il inciso b) de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; y 18
de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
que establecen que los Presupuestos de Egresos deberan contener, entre
otros elementos, el listado de programas asi como sus indicadores estratégicos
y de gestién aprobados; que en el proceso de integracion de la informacién
financiera para la elaboraciéon de los presupuestos se deberan incorporar
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los resultados que deriven de los procesos de implantacion y operacién del
presupuesto basado en resultados y del sistema de evaluacion del desempefio;
que los proyectos de Presupuestos de Egresos de los Municipios se deberan
elaborar conforme a lo establecido en la legislacion local aplicable, en la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y las normas que emita el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), con base en objetivos, parametros
cuantificables e indicadores del desempefio, debiendo ser congruentes con
los planes estatales y municipales de desarrollo y los programas derivados de
los mismos; e incluiran cuando menos objetivos anuales, estrategias y metas;
y Lineamientos para la Construccion y Disefio de Indicadores de Desempefio
mediante la Metodologia del Marco Légico, emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC), que definen y establecen las consideraciones
en materia de Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de Evaluacién
del Desempefo (PBR-SED), mediante las disposiciones para la homologacion,
estandarizacién y actualizacién de los indicadores de desempeno de los
programas operados por los entes publicos.

Cumplimiento de los objetivos y metas de los indicadores de desempefio
contenidos en los programas autorizados, mediante los indicadores
reportados en la cuenta publica

De la revision y analisis al Programa presupuestario denominado "Ampliacion
del Sistema de Agua Potable”, se constaté que los objetivos y metas contenidas
en el Reporte de Cumplimiento de Indicadores integrado en la Cuenta Publica,
reporta el cumplimiento del cien por ciento de metas, resultado insuficiente
para comparar las metas programadas con las alcanzadas, debido a que el ente
fiscalizado no elaboré ni presentd la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)
en su presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2019, de cuyo contenido se
identifiquen las metas programadas establecidas para el cumplimiento de los
objetivos del programa durante el ejercicio 2019; por lo que el ente auditado no
acredité haber logrado las metas de los indicadores de desempefo previstos.
De igual manera, no se obtuvo evidencia de la publicacién en medios oficiales
de los resultados obtenidos en el indicador del programa, como se sefala a
continuacion:

PRESUPLIESTO DE EGRESOS CUENTA PUBLICA (REPORTE DE CUMPLIMIENTD DE INDICADORES)
NOMBRE DEL NOMBREDEL | UNIDADDE | META META | VARIA EN MEDIOS
ACTIVIDAD | DEL ACTIVIDAD -
PROGRAMA UNIDAD DE| PROGRAMADAS | PROGRAMA MEDIDA | FROGRAMADA | ALCANZADA
NO PRESENT( P,
MATRIZ DE o | AMPLIACION
3 AMPLIACION :

INDICADORES DEL SISTEMA D | DEL SISTEMA DE i ; . i lervenoeion

PARA AGUA POTABLE | AGUA POTABLE
RESUI.'I';DUS EN EL YAGALAN

(MIR)
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Por lo anterior, el H. Ayuntamiento del Municipio de San José del Pefasco,
Distrito de Miahuatlan, Oaxaca, no acredité cumplir con las disposiciones
sefialadas en los articulos 46 fraccién III, 48, 54, 61 fraccion 11, y 79 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, que establece la informacién contable
y presupuestaria que deben elaborar los ayuntamientos de los municipios; que
la informacién presupuestaria y programatica que forme parte de la cuenta
publica debera relacionarse con los objetivos y prioridades de la planeacion del
desarrollo, utilizando indicadores que permitan determinar el cumplimiento
de las metas y objetivos de cada uno de los programas, asi como vincular los
mismos con la planeacién del desarrollo; que en su presupuesto de egresos se
incluiran el listado de programas con sus indicadores estratégicos y de gestion
aprobados; y que los entes publicos deberan publicar en sus paginas de Internet
a mas tardar el Ultimo dia habil de abril su programa anual de evaluaciones, asi
como las metodologias e indicadores de desempeno; 137 décimo parrafo de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca que sefala que
para la planeacion del desarrollo la programacién del gasto publico se realizara
con base en objetivos y metas claros y cuantificables que permitan evaluar
adecuadamente su cumplimiento; 64 fraccion IV de la Ley Estatal de Planeacion
que indican que los planes municipales seran consistentes con el Plan Estatal
de Desarrollo y deberan contener las metas e indicadores para la evaluacion del
desempefio de los productos, resultados e impactos a ser obtenidos; 95 fraccion
IXy 123 de la Ley Orgdanica Municipal del Estado de Oaxaca que dispone que
el tesorero municipal llevara con total transparencia el control del presupuesto
de egresos con enfoque a resultados y que en su elaboracion se apegara a
la normativa aplicable; y los Lineamientos para la Construccion y Disefio de
Indicadores de Desempefio mediante la Metodologia del Marco Légico, emitidos
por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), que establecen
las disposiciones para la homologacion, estandarizacion y actualizacién de los
indicadores de desempefio de los programas operados por los entes publicos
en cumplimiento a la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Congruencia del programa autorizado con los Indicadores de Situacion de
Pobreza y Rezago Social

Del analisis a la informaciéon del Programa presupuestario denominado
‘Ampliacion del Sistema de Agua Potable”, respecto a si fue acorde con los
indicadores establecidos en el Informe Anual sobre la situacién de Pobreza y
Rezago Social 2010, vigente para el ejercicio fiscal 2019, emitido por el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), se verifico
en dicho informe, que el programa presupuestario impacta en el indicador
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asociado al indice de rezago social, en el rubro de “Viviendas que no disponen
de agua entubada de la red publica”, el cual tiene un valor de 38.3% que equivale
a 188 viviendas que no disponen de agua entubada de la red publica, por lo que
el programa presupuestario es congruente con los indicadores de situacién de
pobreza y rezago social y promueve y garantiza las condiciones del desarrollo
social y humano para el Municipio de San José del Pefiasco, Distrito de
Miahuatlan, Oaxaca.

Cumplimiento de las metas del gasto del programa y recursos ejecutados

Con la finalidad de verificar el cumplimiento de las metas de gasto, en relacién a
los recursos asignados al programa presupuestario "Ampliacion del Sistema de
Agua Potable”, y comprobar el costo total de las obras o actividades realizadas
en relacion con el importe modificado para el programa; se constaté que el
ente fiscalizado ejercié el 99.999% de los recursos asignados por un importe de
$599,985.20 (Quinientos noventa y nueve mil novecientos ochenta y cinco
pesos 20/100 M.N), para este programa al 31 de diciembre de 2019, como se
muestra en el Reporte de Medicidon del Avance Financiero de Objetivos, Acciones
y Metas contenido en la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2019,
como se detalla a continuacion:

IMPORTE . :
PROGRAMA | . | mporTE | mapoRTE |oEvENGADO AL ENTREIMPORTE | (PORCENTAIE
ACTIVIORD | OBRA/ACCION | ToRi7100| MODIFICADO| 31 DICIEMBRE | MODIFICADOAL 31 | PE ALCANCE Dt
' 2019 DE DICIEMBRE 2019

AMPLIACION DEL

AMPLIACION DU e ACUA

AMPLIACION DEL

SISTEMA DE  AGUA|SISTEMA  DE AGUMbemani e ypicADA EN| 60000000 | 599,99065 599,985 20 89 999% 001%
POTAELE EN EL
POTABLE VAGALAN A LOCALIDAD DE EL
YAGALAN (2019]

s e DL S TEMA D Paale | $600.000.00 | sss9sonss | $599,98520 99.999% 001%

Con el objeto de verificar el cumplimiento de las metas programadas y
alcanzadas en el programa presupuestario “Ampliacion del Sistema de Agua
Potable”, se analizaron las metas alcanzadas registradas en el Reporte de
Cumplimiento de Indicadores contenido en la Cuenta Publica 2019, de cuyo
andlisis se aprecia que no obstante que registré cumplimiento del cien por
ciento de las metas programadas, la unidad de medida y la meta reportada
no son claras, para identificar el bien o servicio obtenido por el programa; de
igual manera, las metas reportadas no son verificables ni comparables con las
metas programadas autorizadas, debido a que el ente fiscalizado no elaboré
ni presento la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del programa en
su Presupuesto de Egresos aprobado para su comparacion y verificacion. Asi
mismo, se verificd que el ente fiscalizado ejercié el 99.999% de los recursos
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asignados al programa presupuestario a través de su actividad en una obra
objeto del programa, por un importe de $599,985.20 (Quinientos noventa y
nueve mil novecientos ochenta y cinco pesos 20/100 M.N), sin embargo, la
actividad del programa reportada en la cuenta publica no acredita que se haya
obtenido el cumplimiento del programa, ya que como se ha precisado, el ente
no elaboro ni presentd la MIR del programa donde se corroboren los resultados
reportados, como se muestra a continuacion:

MEDICIGN DEL AVANCE DE FINANCIERO DE OBJETIVOS, ACCIONES Y METAS (CUENTA pOBLic) | REPORTE DECUMILIIENTO B INDICADORES 'mul:\nﬁu@%mmmm

SULTADOS (MIR)
phesupugs- | SPRNOREL | acrvioan | osmavacaw| MANTOMS- | VENGADOALIT |  DE | PROGRAMA-| CADAS (ACTUA- |, METRS | acTvinaD | DEMie- | EEEIRE:
o | o DICIEMBRE2019 | MEDIDA | Das | Lizapas) |ALCANZADAS DIBA

AMFLIACION
| I | | M
DEL el DEL SISTEMA

csmn | ENDRRAES. | PoSee POTABLE

TRLICTURA LIBICADA EN

i

DEAGUA | ppyeiy | POTABLEEN | \4yncyy
POTABLE | pomamp | FLYAGAUN | “hrp v A{MU‘A_

LAN (2019)

555950 65 599,585 20 1 1 1

Con base en lo anterior, el H. Ayuntamiento del Municipio de San José del
Pefasco, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca, no acredité el cumplimiento de las
disposiciones establecidas en los articulos 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 137 segundo parrafo de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, que sefialan que los recursos econdmicos
de que dispongan la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administraran con
eficiencia, eficacia, economia, austeridad, planeacion, transparencia y honradez
para satisfacer los objetivos a los que estén destinados; 61 fraccion II inciso
c) de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y que refiere que en el
presupuesto de egresos se aplicaran los recursos conforme a las clasificaciones
administrativa, funcional, programatica, econémica y, en su caso, geografica
para facilitar el analisis para valorar la eficiencia y eficacia en el uso y destino de
los recursos y sus resultados; 1 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios que en su parrafo seqgundo dispone que los recursos
deberan ser administrados con base en los principios de legalidad, honestidad,
eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control
y rendicion de cuentas; 68 fraccion X y127 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Oaxaca, que disponen que el presidente municipal supervisara
que la inversion de los recursos municipales se hagan con estricto apego al
presupuesto de egresos y bajo los principios constitucionales de austeridad,
planeacion, eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez.
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Igualdad entre mujeres y hombres

Del andlisis realizado a la informacidn reflejada en el Reporte de Indicadores de
los Programas presupuestarios para el ejercicio fiscal 2019 proporcionado por
la Unidad de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones de este Organo
Superior de Fiscalizacion, registrado por H. Ayuntamiento del Municipio de
San José del Pefasco, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca, en el sistema de
contabilidad, relativo a los objetivos de los programas y las metas de gasto, se
identificd que la obra ejecutada dentro del Programa “Ampliacion del Sistema
de Agua Potable”, beneficié en total a 155 mujeres y 150 hombres, por lo que
se verificd que el ente auditado promoviod la igualdad entre mujeres y hombres.

De |a evaluacion realizada al programa “Ampliacion del Sistema de Agua Potable”,
en relaciéon al cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas, al
cumplimiento de las metas de los indicadores aprobados en el Presupuesto
de Egresos, y su relacion con el Plan Municipal y Plan Estatal de Desarrollo, se
concluye el ente no acreditd que la planeacion de este programa cumpliera con
los Lineamientos para la Construccién y Disefio de Indicadores de Desempefio
mediante la Metodologia del Marco Légico (MML), debido a que no presenté la
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) que muestre los objetivos y metas
programadas, asimismo, no acredita la verificacion de las metas alcanzadas
reportadas en la Cuenta Publica y que los objetivos se hayan cumplido, asi como
que las obras ejecutadas en el programa hayan sido priorizadas y consideradas
en el Programa Anual de Obras ni en los Programas de la Administracion Publica
Municipal; por lo anterior, el H. Ayuntamiento del Municipio de San José del
Penasco, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca, no acredita que este programa se
haya ejecutado bajo los principios de eficiencia, eficacia y economia.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, le
requiere al H. Ayuntamiento del Municipio de San José del Pefiasco, Distrito de
Miahuatldn, Oaxaca, para que justifique o aclare ante este Organo Superior de
Fiscalizacion, conforme a las observaciones detalladas en cada uno de los puntos
de este resultado y presente la informacion y documentacion que demuestre las
acciones realizadas tendientes a solventar las observaciones determinadas.

Mediante oficio nimero OSFE/AESIM/DSIM-B/0224/2020 notificado el 09 de
octubre de 2020, se dieron a conocer a la entidad fiscalizada los Resultados
Finales y Observaciones Preliminares, y se le cité el dia 26 de octubre de

2020, a efecto de que presentara la documentacion justificativa y aclaratoria
correspondiente.
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El Municipio de San José del Pefiasco, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca, en el
proceso de aclaraciones y justificaciones, mediante oficio nimero 1065 de fecha
26 de octubre de 2020 y acta circunstanciada de recepcion de documentacién
de fecha 26 de octubre de 2020, presentd 5 fojas en original consistentes en:
oficio nimero 1058 de fecha 20 de octubre de 2020, en el que argumenta: “..
HAGO LA ACLARACION, que no fue posible presentar PROGRAMA ANUAL DE OBRAS,
solo se presento la documentacion con lo que se cuenta en el archivo municipal,
no existe mas documentacion al respecto..."; asi mismo, oficio de nimero 1067
de fecha 20 de octubre de 2020 mediante el cual el Presidente Municipal, le
solicita al Tesorero Municipal realice las acciones necesarias para la ejecucion de
obras; presenté documento denominado “ARBOL DE PROBLEMAS MUNICIPAL:
AMPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE", el cual contiene las causas,
problemay efectos del programa presupuestario y que se refleja en la poblacion;
de igual manera, presenté el documento denominado “ARBOL DE OBJETIVOS
MUNICIPAL: AMPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE”, el cual contiene los
medios, objetivos y fines a solventaran los problemas identificados; y documento
denominado “MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS 2019", la cual
contiene la estructura para la determinacién del fin, propdsito, componentes,
actividades del programa e indicadores y metas; por lo que, una vez analizada
la documentacion presentada y el argumento vertido, se determina que la
entidad fiscalizada atendié lo relativo al Disefio del programa, respecto de: a)
Arbol de Problemas, b) Arbol de Objetivos, y c) Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR), por lo que se emite:

Solicitud de Aclaracion
2019-0A/CPM/059/2020-SA-004

EIMunicipiode SanJosé del Pefasco, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca, debera
presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacién, la documentacién
que justifique o aclare lo relativo a: de la Priorizacion de obras ejecutadas: el
Programa Anual de Obrasy los Programas de la Administracién Publica Municipal
del ejercicio fiscal 2019, y del Cumplimiento de los objetivos y metas de los
indicadores de desempefio contenidos en los programas autorizados,
mediante los indicadores reportados en la cuenta publica: |a evidencia de |a
publicacion en medios oficiales de los resultados obtenidos en los indicadores
de los programas ejecutados.
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Resultado: AD-06 (con observacion)
PROGRAMA: MEJORAMIENTO DE LA VIVIENDA

Alineacion del programa con los ejes del Plan Municipal de Desarrollo y Plan
Estatal de Desarrollo

El H. Ayuntamiento del Municipio de San José del Pefasco, Distrito de
Miahuatlan, Oaxaca, ejecutdé el Programa presupuestario denominado
“Mejoramiento de Vivienda”, con un importe devengado total de $1,479,836.59
(Un millén cuatrocientos setenta y nueve mil ochocientos treinta y
seis pesos 59/100 M.N), en cuya actividad llevé a cabo la ejecucion de seis
obras denominadas "Construccion de 41 terraplenes para el mejoramiento
de la vivienda en el barrio la Ocotera (2019)", con un importe devengado de
$279,843.04 (Doscientos setenta y nueve mil ochocientos cuarenta y tres
pesos 04/100 M.N); “Construccion de techo firme en la localidad del Tabaje
(2019)", con un importe devengado de $490,142.48 (Cuatrocientos noventa
mil ciento cuarenta y dos pesos 48/100 M.N); “Construccion de piso firme
(2019)", con un importe devengado de $109,851.07 (Ciento nueve mil
ochocientos cincuenta y un pesos 07/100 M.N); “Construccién de muro firme
en La Labor (2019)", con un importe devengado de $94,594.35 (Noventa y
cuatro mil quinientos noventa y cuatro pesos 35/100 M.N); “Construccion
de piso firme en la localidad de La Labor (2019)", con un importe devengado de
$139,711.95 (Ciento treinta y nueve mil setecientos once pesos 95/100 M.N);
y “Techo firme en la localidad de La Labor (2019)", con un importe devengado
de $365,693.70 (Trescientos sesenta y cinco mil seiscientos noventa y tres
pesos 70/100 M.N); verificandose que el programa presupuestario coadyuvo en
el cumplimiento de los objetivos planteados en su Plan Municipal de Desarrollo
en el Eje I: Municipio Incluyente con Desarrollo Social, en los temas de Vivienda
e infraestructura social, para dar atencion a la problematica de falta de vivienda
digna que presenta el municipio, se alined al Plan Estatal de Desarrollo al Eje I:
OaxacaIncluyente con Desarrollo Social, en el tema de Vivienda, respectivamente;
por lo que la planeacién y ejecucion del programa presupuestario se enfoco
para coadyuvar con los objetivos planteados en el Plan Municipal y Estatal del
Desarrollo durante el ejercicio 2019; en la mejora de vivienda, cumpliendo con
lo establecido en el articulo 18 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios.

@ INFORME INDIVIDUAL | CUENTA PUBLICA MUNICIPAL 2019 i



ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION

DEL ESTADO DE OAXACA
| proGRAMA| DEVENGADO | pecaRROLLO "“’ L0E | pesaRRoLL
CONSTRUCCION DE 41| CONSTRUCCION  DE 41 ; —
IEHRAPLENTS JRA SLITEIIES FiEs Pt = s IRCLIVENTE CON | IVIENDA € INFRAES-| INCLLYENTE CON
MEJORAMIENTO _ DE{JORAMIENTO DE VIVIENDA| 27984304 | pecichat SN [ VR L | DESARROLLD | VIVIENDA
VIVIENDA EN LA LOCA-|EN LA LOCALIDAD DE LA Ay SO0
LIDAD DE LA OCOTERA | OCOTERA
EJE L MUNICIPIO EJE | OAXACA
CONSTRUCCICN DE 70) CONSTRUCCION DE TECHO INCLLIYENTE CON | VIVIENDA E INFRAES- | INCLUYENTE CON
TECHOS FIRMES EN LA|FIRME €N LA LOGALIDAD| aso,1a248 | Mpitien n N | VR A ROL0, | VIVIENDA
LOCALIDAD DEL TABAJE] DEL TABAJE (2019) el by
EJE: I MUNICIPIO EJE | QAACA
SUFICIENTE ggg%‘]ﬁl&“%ﬁ CONSTRUCCION DE PISO[ 00 2c: o INCLUVENTE CON | UVIENDA £ INFRAES| INCLLYENTE CON .
MejoRs- | RS || OCALIDAD DEL TABajE| FIRME 019) - DESARROLLO | TRUCTURASOCIAL |  DESARROLLO
MIENTO DE | o 0.0 SOCIAL SOCIAL
LAVIVIENDA [ petve e | CONSTRUCCIGN. D EJE L MUNICIPIO EJE | QAACA
VIVIENDA [101 MUROS FIRMES| CONSTRUCCION DE MURO| g o oc | INCLUYENTE CON | VIVIENDAE INFRAES-| INCLUYENTECON | (oo
EN LA LOCALIDAD DE|FIAME EN LALABOR (2019) | DESARROLLO | TRUCTURASOCIAL |  DESARROLLO
LA LABOR SOCIAL SOCIAL
CONSTRUCCION  DE EJE L MUNICIPIO EJE | OAMACA
101 PISOS FIRMES EN Eﬂaﬁﬁ[&ﬂmﬁmgﬁé y38711.95 | INCLUYENTE CON | VIVIENDA £ INFRAES-| INCLUVENTECON | oo
LA LOCALIDAD DE LA PRt £ LA 71195 | UDESARROLLD | TRUCTURASOCIAL |  DESARROLLO
LABOR e SOCIAL SOCIAL
EJE 1 MUNICIPIO EJE 1 OAACA
CONSTRUCCION  DE|Cu0 FIRMIE EN LA LOCA] 3¢ oo 79 | INCLUVENTE CON | VIVIENDAE INFRAES-| INCLUYENTE CON |
e’ LIDAD DE LA LABOR (2019) | 3% DESARROLLO | TRUCTURASOCIAL | DESARROLLO
. SOCIAL SOCIAL

Priorizacion de obras ejecutadas

En relacion con la priorizacion de las obras ejecutadas en el Programa
presupuestario denominado “Mejoramiento de Vivienda”, denominadas:
“Construccion de 41 terraplenes para el mejoramiento de la vivienda en el barrio
la Ocotera (2019)", “Construccion de techo firme en la localidad del Tabaje (2019)",
“Construccion de piso firme (2019)", “Construccion de muro firme en La Labor
(2019)", “Construccién de piso firme en la localidad de La Labor (2019)" y “Techo
firme en la localidad de La Labor (2019)", se revisé el documento presentado
por el H. Ayuntamiento del Municipio de San José del Pefiasco, Distrito de
Miahuatlan, Oaxaca, denominado el Acta de Priorizacion Obras, Acciones y
Proyectos del Consejo de Desarrollo Social Municipal (CDSM) Ejercicio Fiscal
2019, de fecha 20 febrero de 2019, constatandose que fueron priorizadas por el
municipio acreditando un adecuado analisis para la ejecucion de obras, basado
en la atencion de las necesidades altamente prioritarias de los habitantes del
municipio, asi como de la opinion del Consejo de Desarrollo Social Municipal,
sobre el caracter prioritario de las mismas. Por otra parte, de la revision realizada
a la documentacién presentada por el municipio, se constaté que las obras
ejecutadas en el programa no fueron consideradas en el Programa Anual de
Obras ni en los Programas de la Administracion Publica Municipal del ejercicio
fiscal 2019, ya que dichos documentos no fueron presentados por el ente
fiscalizado ante este Organo Superior de Fiscalizacién; por lo tanto, no acredité
ante esta autoridad fiscalizadora el cumplimientode lo establecido enlos articulos
48 fraccién 1, 49, 50, 51 y 52 de la Ley de Planeacién, Desarrollo Administrativo
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y Servicios Publicos Municipales, que establece que el ayuntamiento debe
elaborar los Programas de la Administracién Publica Municipal para la ejecucion
de obras y la prestacién de los servicios publicos encauzados a abatir el rezago
y la desigualdad social entre las comunidades, tomando en consideracion la
participacion y consulta popular que se hubieran hecho al Consejo de Desarrollo
Social Municipal y lo sefalado en el Plan Municipal de Desarrollo; 20y 21 de Ia
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca que sefiala
que los Ayuntamientos elaboraran los programas de obra publica incluyendo la
presupuestacion fundada en politicas, prioridades, objetivos y estimaciones de
recursos de planeacion municipal del desarrollo; y 43 fracciones V, XV y XXVI y
68 fraccion XIV de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Oaxaca, que sefialan
la facultad del Ayuntamiento para formular, aprobar y ejecutar los programas
anuales de obras autorizados y a su contratacién, con sujecion a las leyes
aplicables.

Disefo del programa

Del andlisis realizado al disefio del programa presupuestario “Mejoramiento de
Vivienda", integrado en la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2019, para constatar
su disefio de conformidad con los Lineamientos para la Construccién y Disefic de
Indicadores de Desempefio mediante la Metodologia del Marco Logico (MML),
herramienta que facilita el proceso de conceptualizacion, disefo, ejecucion,
monitoreo y evaluaciéon de programas, basada en la estructuracién y solucién
de problemas o areas de mejora, que permite organizar de manera sistematica
y l6gica los objetivos de un programa y sus relaciones de causa y efecto, medios
y fines, se obtuvieron los siguientes resultados:

a) Arbol de Problemas, el ente fiscalizado no presentd el &rbol de problemas
del programa presupuestario, por lo que no acredité que haya efectuado
un diagndstico pertinente para identificar el origen, comportamiento
y consecuencias del problema que origina o motiva la necesidad de la
intervencion gubernamental, estableciendo las diversas causas y los
efectos que producen en la poblacion del municipio y que a través del
presupuesto de egresos permitira establecer las acciones para revertir
los efectos negativos identificados.

b) Arbol de Objetivos, el ente auditado no presenté el arbol de objetivos,
por lo que no acredita que haya realizado el analisis y valoracién de las
opciones de accion mas efectivas para determinar los medios y fines
necesarios para lograr los objetivos que solventaran los problemas
identificados en la poblacion objetivo, permitiendo su consecucién a
través de la adecuada planeacion del presupuesto de egresos.
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€) Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), el ente fiscalizado no
presenté la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), por lo que no
acredité que haya disefiado el programa presupuestario de conformidad
con la Metodologia del Marco Légico (MML), con una estructura adecuada
en la determinacion del fin, propdsito, componentes y actividades del
programa, identificando los indicadores pertinentes para la medicién de
los objetivos y las metas del programa, asi como la poblacion objetivo; de
igual manera no acredité que los indicadores cumplieran con los criterios
de Claridad, es decir que sean entendible e inequivocos; Relevantes, que
provean informacion esencial sobre el objetivo que se quiere medir;
Econémico, debiendo elegir aguellos que estén disponibles a un costo
razonable; Monitoreable, sujetandose a una comprobacion independiente
y Adecuado, debiendo proveer suficientes bases para medir el indicador.

Por lo anterior, el H. Ayuntamiento del Municipio de San José del Pefasco,
Distrito de Miahuatlan, Oaxaca, no acreditd que el disefio del programa
presupuestario “Mejoramiento de Vivienda", cumpliera con los elementos
cualitativosde laMatrizde Indicadores para Resultados, presentando con claridad
los objetivos y metas del programa e incorporando indicadores estratégicos y de
gestion, mediblesycuantificables, comolosefalanlosarticulos 61 fraccionIlinciso
b) de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; y 18 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, que establecen que los
Presupuestos de Egresos deberan contener, entre otros elementos, el listado de
programas asi como sus indicadores estratégicos y de gestion aprobados; que
en el proceso de integracion de la informacion financiera para la elaboracion
de los presupuestos se deberan incorporar los resultados que deriven de los
procesos de implantacion y operacion del presupuesto basado en resultados y
del sistema de evaluacion del desempefio; que los proyectos de Presupuestos
de Egresos de los Municipios se deberdn elaborar conforme a lo establecido en
la legislacion local aplicable, en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y
las normas que emita el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC),
con base en objetivos, parametros cuantificables e indicadores del desempeno,
debiendo ser congruentes con los planes estatales y municipales de desarrollo
y los programas derivados de los mismos; e incluirdn cuando menos objetivos
anuales, estrategias y metas; y Lineamientos para la Construccién y Disefio
de Indicadores de Desempefio mediante la Metodologia del Marco Ldégico,
emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), que
definen y establecen las consideraciones en materia de Presupuesto basado
en Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempeno (PBR-SED), mediante
las disposiciones para la homologacidn, estandarizacion y actualizacién de los
indicadores de desempefio de los programas operados por los entes publicos.
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Cumplimiento de los objetivos y metas de los indicadores de desempefio
contenidos en los programas autorizados, mediante los indicadores
reportados en la cuenta publica

De la revision y analisis al Programa presupuestario denominado “Mejoramiento
de Vivienda", se constaté que los objetivos y metas contenidas en el Reporte
de Cumplimiento de Indicadores integrado en la Cuenta Publica, reporta el
cumplimiento del cien por ciento de metas, resultado insuficiente para comparar
las metas programadas con las alcanzadas, debido a que el ente fiscalizado
no elaboré ni presentd la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) en su
presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2019, de cuyo contenido se
identifiquen las metas programadas establecidas para el cumplimiento de los
objetivos del programa durante el ejercicio 2019; por lo que el ente auditado no
acredité haber logrado las metas de los indicadores de desempefio previstos.
De igual manera, no se obtuvo evidencia de la publicacién en medios oficiales
de los resultados obtenidos en el indicador del programa.

METAS ANUALES INFORMACIGN
ganmion | NOMEREDS ! oM ACTIVIDAD UNIDADDE | META META ACION| g mepios

CONSTRUCCION DE
41 TERRAPLENES
PARA EL ME|ORA- 1 1 " 0%

MIENTO DE VIVIENDA

EM LA LOCALIDAD DE

LA OCOTERA

SIN EVIDENCIA

CONSTRUCCION DE

70 TECHOS FIRMES

EN LA LOCALIDAD
DEL TABAJE

1 1 1 0% SIN EVIDENCIA

CONSTRUCCION DE

5 PISOS FIRMES EN
LA LOCALIDAD DEL L ! 1 0% | SINEVIDENCIA
MEJORAMIENTO TABAJE
DE VIVIENDA
COMSTRUCCION DE
101 MURQS FIRMES
ENLALocAuDaDDE| 19! m 101 0% | SINEVIDENCIA
LA LABOR
COMSTRUCCION DE
101 PISOS FIRMES EN )
) . LALDCALIDAD DELA | 1O 0 101 0% |SINEVIDENCIA
LABOR
CONSTRUCCION DE
TECHO FIRME EN LA 1 1 1 o | SIN EVIDENCIA

LABDR

Por lo anterior, el H. Ayuntamiento del Municipio de San José del Pefasco,
Distrito de Miahuatlan, Oaxaca, no acreditd que cumplié con las disposiciones
sefaladas en los articulos 46 fraccion 111, 48, 54, 61 fraccion II, y 79 de la Ley
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General de Contabilidad Gubernamental, que establece la informacién contable
y presupuestaria que deben elaborar los ayuntamientos de los municipios; que
la informacién presupuestaria y programatica que forme parte de la cuenta
publica debera relacionarse con los objetivos y prioridades de la planeacion del
desarrollo, utilizando indicadores que permitan determinar el cumplimiento
de las metas y objetivos de cada uno de los programas, asi como vincular los
mismos con la planeacién del desarrollo; que en su presupuesto de egresos se
incluiran el listado de programas con sus indicadores estratégicos y de gestion
aprobados; y que los entes publicos deberan publicar en sus paginas de Internet
a mas tardar el ultimo dia habil de abril su programa anual de evaluaciones, asi
como las metodologias e indicadores de desempefio; 137 décimo parrafo de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca que sefala que
para la planeacion del desarrollo la programacion del gasto publico se realizara
con base en objetivos y metas claros y cuantificables que permitan evaluar
adecuadamente su cumplimiento; 64 fraccion IV de la Ley Estatal de Planeacion
que indican que los planes municipales seran consistentes con el Plan Estatal
de Desarrollo y deberan contener las metas e indicadores para la evaluacién del
desempefio de los productos, resultados e impactos a ser obtenidos; 95 fraccion
IXy 123 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca que dispone que
el tesorero municipal llevara con total transparencia el control del presupuesto
de egresos con enfoque a resultados y que en su elaboracion se apegara a
la normativa aplicable; y los Lineamientos para la Construccién y Disefio de
Indicadores de Desempefio mediante la Metodologfa del Marco Légico, emitidos
por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), que establecen
las disposiciones para la homologacidn, estandarizacion y actualizacién de los
indicadores de desempefio de los programas operados por los entes publicos
en cumplimiento a la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Congruencia del programa autorizado con los indicadores de situacion de
pobreza y rezago social

Del andlisis a la informacién del Programa presupuestario denominado
“Mejoramiento de Vivienda", para corroborar si fue acorde a los indicadores
establecidos en el Informe Anual sobre |a situacién de Pobreza y Rezago Social
2010, vigente para el ejercicio fiscal 2019, emitido por el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), se verific6 que en
dicho informe muestra un indicador asociado a la carencia social, en el rubro de
“carencia por calidad y espacios de la vivienda”, el cual tiene un valor de 44.3%
del total de la poblacion, que equivale a 994 personas que reportaron habitar
en viviendas con mala calidad de materiales y espacio insuficiente, por lo que
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el programa presupuestario es congruente con los indicadores de situacion
de pobreza y rezago social y promueve y garantiza las condiciones a favor del
desarrollo social y humano para el Municipio de San José del Pefiasco, Distrito
de Miahuatlan, Oaxaca.

Cumplimiento de las metas del gasto del programa y recursos ejecutados

Con la finalidad de verificar el cumplimiento de las metas de gasto, en relacion
con los recursos asignados al programa presupuestario “Mejoramiento de
Vivienda", y comprobar el costo total de las obras o actividades realizadas en
relacion con el importe modificado para el programa; se constatd que el ente
fiscalizado ejercio la totalidad de los recursos asignados por un importe de
$1,479,836.59 (Un millén cuatrocientos setenta y nueve mil ochocientos
treinta y seis pesos 59/100 M.N), para este programa al 31 de diciembre de
2019, como se muestra en el Reporte de Medicién del Avance Financiero de
Objetivos, Acciones y Metas contenido en la Cuenta Publica correspondiente al
ejercicio fiscal 2019, como se detalla a continuacion:

MEDICION DEL AVANCE FINANCIERO DE DBJETIVOS, ACCIONES ¥ METAS (CUENTA PUBLICA) IMPORTE
oy i e e IMPORTE ENTRE IMPORTE NTAJE DE
FROGEAMA ACTIVIDAD | DBRA/ACCION IMPORIE IMPORTE | DEVENGADO AL 31| MODIFICADOAL 31 | ALCANCE DE
AUTORIZADO AUTORIZADO |  MODIFICADO | "iycvevypRE 2019 | DE DICIEMBRE 2019
CONSTRUCCION DE | CONSTRUCCION DE
41 TERRAPLENES | 41 TERRAPLENES
PARA EL PARA EL
MEJORAMIENTD | MEJORAMIENTD 280,000.00 279,343.04 27984304 100% 0%
DE VIVIENDA EN LA | DE VIVIENDA EN LA
LOCALIDAD DE LA | LOCALIDAD DE LA
OCOTERA OCOTERA
CONSTRUCCION DE | CONSTRUCCION DE
70 TECHOS FIRMES | TECHO FIRME EN
EN LALOCALIDAD. | LA LOCALIDAD DEL 350,000.00 490,142.48 490,142 48 100% 0%
DEL TABAJE TABAIE (2019)
COMNSTRUCTION DE "
WEJORAMIENTD D | B5 PISOS FIRMES EN| CONSTRUCCION DE
J e LALOCALIDAD DEL | PISO FIRME (2019) 350,000.00 109,851.07 109,851.07 100% 0%
TABAIE
fﬁ"ﬁhﬁ;ﬁ;ﬁ’é CONSTRUCCIGN DE
MLIRO FIRME EN LA 300,000.00 9459435 94,594.35 100% 0%
EN LA LOCALIDAD LABDR (2019)
DE LA LABOR
CONSTRUCCION DE | COMSTRUCCION DE
101 PISOS FIRMES | PISO FIRME EN LA ,
ENLALOCAIOAD | LOCALIDAD DE LA 300,000.00 139,711.95 139,711.95 100% 0%
DE LA LABOR LABOR (2013)
CONSTRUCCION DE | TECHO FIRME EN LA
TECHO FIRMEEN LA | LOCALIDAD DE LA 365,693.70 365,693.70 100% 0
LABOR LABOR (2019)

Con el objeto de verificar el cumplimiento de las metas programadas y
alcanzadas en el programa presupuestario “Mejoramiento de Vivienda", se
analizaron las metas alcanzadas registradas en el Reporte de Cumplimiento de
Indicadores contenido en la Cuenta Publica 2019; de cuyo analisis se aprecia
que no obstante que registro el cumplimiento del cien por ciento de las metas
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programadas, la unidad de medida de las metas reportadas no son claras y
precisas, tampoco refleja actualizacién que sea congruente con la modificacion
financiera que tuvo el programa presupuestario; de igual manera, las metas
reportadas no son susceptibles de comprobacién con las metas programadas
autorizadas, debido a que el ente fiscalizado no elaboré ni presento la Matriz
de Indicadores para Resultados (MIR) del programa en su Presupuesto de
Egresos aprobado para el ejercicio fiscal 2019. Asi mismo, se verificd que
el ente fiscalizado ejercid el total de los recursos asignados al programa
presupuestario a través de su actividad por un importe de $1,479,836.59 (Un
millén cuatrocientos setenta y nueve mil ochocientos treinta y seis pesos
59/100 M.N), sin embargo, la actividad del programa reportada en la cuenta
publica no acredita el cumplimiento del objetivo del mismo, ya que como se ha
mencionado, el ente auditado no elaboré ni presenté la Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR) del programa en su Presupuesto de Egresos aprobado
donde se conste lo anterior, como se muestra en el siguiente cuadro:

T _ - ; i PRESUPUESTO DEEGRESOS
MEDICION DEL AVANCE DE FINANCIERO DE OBJETIVOS, ACCIONES Y METAS (CUENTA PUBLICa) | REPORTE OE CUMPUMIENTO DEINDICADORES | 5pasapg MATRIZ DE INDICADORES
= IMPORTE : —
es. | OBETVODEL | wervioap | osmasaccaow | MONTOMO- | pg 3¢ (UNIBAD OE| ppogauy. | DIFICADAS | curgy. | acrivioap |UNIDAD DE | ppogaam.
2019
CONSTRUCCION | CONSTRUCTIGH
DE4 DE41
TERRAPLEMES TERRAFLENES
FARA EL PARA EL
MEJOSAMIENTO | MEJORAMIENTD | Z7984304 | 27984304 ' 1 1 1
[ VIVIENDA EM | DE VIVIEMDS EN
LA LOCALITAD D | Ls LOCALIDAD DE
LAGCOTERA | LA OCOTERA
CONSTRUCCION | COMSTRUCCION
DE T TECHOS | DE TECHO FIRME
FIRMESENLA |ENLALDCALIDAD | 490,142 48 490,142 48 1 1 1
LOHEAL TIRAD DEL [HEL TARATE
TABAJE (2019)
CONSTRUCCION
SURICIENTE | “pg g5 pISts | CONSTRLCCIGON
MEIORAMIENTO INTliMm%f\"nlif- FIRMESENLA | DEPISOFMME | 10985107 | 10985107 1 1 1
DEVRTENDA {1 RAMIENTD L“GT'“@‘]E”” 3
DEVIVIENDA CONSTRUCCION
CONSTRUCCION
DE 101 MURDS | BE MLRQ FERME
FRMESENUA | “ouialanng | 9459435 | 9450435 101 101 101 10
LOCALIDAD DE LA
Tnc (2019)
COMSTRLCCION | COMSTRUCCION
DE 101 P1S05 DE FI50 FIRME
FIRMESENLA N LALOCALIDAD| 13971195 | 13971195 0 101 01 10
LOCALIDAD DE LA|  DE LA LABOR
LAEDR 203
CONSTRUCCION | TECHD FIRME EN
DE TECHO FIRME | LA LOCALIDAD DE| 385,693 70 345,653 10 1 1 1
ENLALABOR | LA LABOR (2019)
TOTAL DEL PROGRAMA: MEJORAMIENTO DE VIVIENDA $1,479,436.59 | $1,479,436.59

Con base en lo anterior, el H. Ayuntamiento del Municipio de San José del
Pefasco, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca, no acredité el cumplimiento de las
disposiciones establecidas en los articulos 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 137 segundo parrafo de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, que sefialan que los recursos economicos
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de que dispongan la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administraran con
eficiencia, eficacia, economia, austeridad, planeacién, transparencia y honradez
para satisfacer los objetivos a los que estén destinados; 61 fraccion Il inciso
c) de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y que refiere que en el
presupuesto de egresos se aplicaran los recursos conforme a las clasificaciones
administrativa, funcional, programatica, econémica y, en su caso, geografica
para facilitar el analisis para valorar la eficiencia y eficacia en el uso y destino de
los recursos y sus resultados; 1 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios que en su parrafo sequndo dispone que los recursos
deberan ser administrados con base en los principios de legalidad, honestidad,
eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control
y rendicién de cuentas; 68 fraccion X y127 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Oaxaca, que disponen que el presidente municipal supervisara
que la inversién de los recursos municipales se hagan con estricto apego al
presupuesto de egresos y bajo los principios constitucionales de austeridad,
planeacion, eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez.

Igualdad entre mujeres y hombres

Del analisis realizado a la informacion reflejada en el Reporte de Indicadores de
los Programas presupuestarios para el ejercicio fiscal 2019 proporcionado por
la Unidad de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones de este Organo
Superior de Fiscalizacion, registrado por el H. Ayuntamiento del Municipio
de San José del Pefiasco, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca, en el sistema de
contabilidad, relativo a los objetivos de los programas y las metas de gasto,
se identificd que las 6 obra ejecutadas dentro del Programa “Mejoramiento de
Vivienda", beneficiaron en total a 6,142 mujeres y 5,934 hombres, por lo que se
verificé que el ente auditado promovid la igualdad entre mujeres y hombres.

De la evaluacion realizada al programa “Mejoramiento de Vivienda”, en relacion
al cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas, al cumplimiento
de las metas de los indicadores aprobados en el Presupuesto de Egresos,
y su relacién con el Plan Municipal y Plan Estatal de Desarrollo, se concluye
el ente no acreditd que la planeacién de este programa cumpliera con los
Lineamientos para la Construccién y Disefio de Indicadores de Desempefio
mediante la Metodologia del Marco Légico (MML), debido a que no presento la
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) que muestre los objetivos y metas
programadas, asimismo, no acredita la verificacion de las metas alcanzadas
reportadas en la Cuenta Publica y que los objetivos se hayan cumplido; que las
obras ejecutadas en el programa hayan sido consideradas en el Programa Anual
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de Obras ni en los Programas de la Administracion Pdblica Municipal; por lo
anterior, el H. Ayuntamiento del Municipio de San José del Pefiasco, Distrito
de Miahuatlan, Oaxaca, no acredita que este programa se haya ejecutado bajo
los principios de eficiencia, eficacia y economia.

Por lo anterior, este C'irgano Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le
requiere al H. Ayuntamiento del Municipio de San José del Pefiasco, Distrito de
Miahuatldn, Oaxaca, para que justifique o aclare ante este Organo Superior de
Fiscalizacion, conforme a las observaciones detalladas en cada uno de los puntos
de este resultado y presente la informacion y documentacion que demuestre las
acciones realizadas tendientes a solventar las observaciones determinadas.

Mediante oficio nimero OSFE/AESIM/DSIM-B/0224/2020 notificado el 09 de
octubre de 2020, se dieron a conocer a la entidad fiscalizada los Resultados
Finales y Observaciones Preliminares, y se le cité el dia 26 de octubre de
2020, a efecto de que presentara la documentacion justificativa y aclaratoria
correspondiente.

El Municipio de San José del Pefiasco, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca,
en el proceso de aclaraciones y justificaciones, mediante oficio nimero
1065 de fecha 26 de octubre de 2020 y acta circunstanciada de recepcion de
documentacion de fecha 26 de octubre de 2020, presenté 5 fojas en original
consistentes en: oficio nimero 1059 de fecha 20 de octubre de 2020, en el que
argumenté: “..HAGO LA ACLARACION, que no fue posible presentar PROGRAMA
ANUAL DE OBRAS, solo se presentd la documentacion con lo que se cuenta en
el archivo municipal, no existe mds documentacion al respecto..."; asi mismo,
presento oficio nimero 1068 de fecha 20 de octubre de 2020 mediante el cual
el Presidente Municipal, le solicita al Tesorero Municipal realice las acciones
necesarias para la ejecucion de obras; presenté documento denominado "ARBOL
DE PROBLEMAS MUNICIPAL: MEJORAMIENTO DE VIVIENDA', el cual contiene
las causas, problema y efectos del programa presupuestario y que se refleja
en la poblacién; de igual manera, presenté el documento denominado “ARBOL
DE OBJETIVOS MUNICIPAL: MEJORAMIENTO DE VIVIENDA', el cual contiene
los medios, objetivos y fines que solventaran los problemas identificados;
y documento denominado "MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS
2019 la cual contiene la estructura para la determinacion del fin, propésito,
componentes, actividades del programa e indicadores, sin embargo, en dicho
documento no refleja en su totalidad las actividades relacionadas en el Reporte
de Cumplimiento de Indicadores integrado en la Cuenta Publica, ya que no
relaciona la obra denominada “CONSTRUCCION DE TECHO FIRME EN LA LABOR,
por lo que no se compararon las metas programadas con las alcanzadas; por lo
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que, una vez analizada la documentacién presentada y el argumento vertido, se
determina que la entidad fiscalizada atendio lo relativo al Disefio del programa,
respecto de: a) Arbol de Problemas, y b) Arbol de Objetivos, por lo que se
emite:

Solicitud de Aclaracion
2019-0A/CPM/059/2020-SA-005

El Municipio de San José del Pefiasco, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca,
debera presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacién, la documentacién
que justifique o aclare lo relativo a: de la Priorizacion de obras ejecutadas: el
Programa Anual de Obrasy los Programas de la Administracion Publica Municipal
del ejercicio fiscal 2019; del Disefio del programa: c) La Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR) con la estructura adecuada en la determinacion del
fin, propdsito, componentes y actividades del programa; del Cumplimiento de
los objetivos y metas de los indicadores de desempefio contenidos en los
programas autorizados, mediante los indicadores reportados en la cuenta
publica: la evidencia de la publicacién en medios oficiales de los resultados
obtenidos en los indicadores de los programas ejecutados; y del Cumplimiento
de las metas del gasto del programa y recursos ejecutados: debera acreditar
el cumplimiento del objetivo de la actividad denominada “CONSTRUCCION DE
TECHO FIRME EN LA LABOR’", toda vez que no fue integrado en la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR).

Resultado: AD-07 (con observacion)
PROGRAMA: MUNICIPIO INCLUYENTE CON DESARROLLO SOCIAL

Alineacion del programa con los ejes del Plan Municipal de Desarrollo y Plan
Estatal de Desarrollo

El H. Ayuntamiento del Municipio de San José del Pefasco, Distrito de
Miahuatlan, Oaxaca, ejecutd el Programa presupuestario denominado
"Municipio Incluyente con Desarrollo Social”, con un importe devengado total de
$4,053,529.27 (Cuatro millones cincuenta y tres mil quinientos veintinueve
pesos 27/100 M.N), en cuyas actividades llevé a cabo la ejecucién de 3 obras
y una accion denominadas “Construccion de obras de drenaje pluvial varios
parajes San Joseé del Pefiasco (2019)", con un importe devengado de $64,990.00
(Sesentay cuatro mil novecientos noventa pesos 00/100 M.N); “Construccién
de obras de drenaje pluvial varias localidades (2019)", con un importe devengado
de $42,583.00 (Cuarenta y dos mil quinientos ochenta y tres pesos 00/100
M.N); “Construccién de capilla en el pantedn municipal (2019)", con un importe
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devengado de $82,533.00 (Ochenta y dos mil quinientos treinta y tres pesos
00/100 M.N); y “Acciones de los capitulos 1000 servicios personales, 2000
materiales y suministros, 3000 servicios generales, 4000 asignaciones, subsidios
y otras ayudas, y 5000 bienes muebles, bienes inmuebles e intangibles”, con
un importe devengado de $3,863,423.27 (Tres millones ochocientos sesenta
y tres mil cuatrocientos veintitrés pesos 27/100 M.N); verificandose que
el programa presupuestario a través de las obras “Construccion de obras de
drenaje pluvial varios parajes San José del Pefiasco (2019)", “Construccién de
obras de drenaje pluvial varias localidades (2019)", coadyuvé al cumplimiento de
los objetivos planteados en el Plan Municipal de Desarrollo en el Eje I: Municipio
Incluyente con Desarrollo Social, Tema de Vivienda e Infraestructura, atendiendo
la problematica relativa a la falta de infraestructura para proporcionar servicios
basicos a la poblacién, y se alineé al Plan Estatal de Desarrollo en el Eje I: Oaxaca
incluyente con desarrollo social, en el tema de Vivienda; sin embargo, la obra
denominada “Construccion de capilla en el panteén municipal (2019)" y la
accién “Acciones de los capitulos 1000 servicios personales, 2000 materiales
y suministros, 3000 servicios generales, 4000 asignaciones, subsidios y otras
ayudas, y 5000 bienes muebles, bienes inmuebles e intangibles” ejecutadas
a través del programa presupuestario, no estan alineados ni coadyuvan con
los objetivos planteados en el Plan Municipal y Estatal del Desarrollo, como se
muestra en el siguiente cuadro:

Y T - i Ay I A T A A
CONSTRUCCION D ;
MUNICIID | INFRASSTRUCTURAY | gapac'op pRENAE |  CONSTRUCCION DE DBRAS DE BELMUNICIFIG | g e EJE L: OARACA
INCLUYENTE CON| _ SERVICIOS PN RIS | DAENAE PLOVIAL VARICS PoRoles | Gasonpy | NOLUVENTECON | PCR0e 0 | INGURENTECON | venoa
DESMROLLO | BASKOSEN LA | o | D st A DESARROLLO - DESARRDLLO
SDOAL POBLACION | pgmé ! (01 Bt SOCIAL
0
MUNICIEIO | INFRAESTRUCTURAY |  CONSTRUCCION DE EfE 1 MUNICIFIO EJE 1 OAIACA
CONSTRUCCIGN DE DERAS ! ; VIVIENDA £ : :
INCLUYENTE CON|  SERVICIOS DHBRAS DE DRENAJE : INCLUYENTE [ON INCLLVENTE COM
DESARROLLO | BASICOSENLA | PLviaLvais | OFQEEBAERLMAMNRES | 43800 | Vpeopoig | NFAESELCURA | Checmoio | YMIENDA
SOOAL POBLACION |OCALIDADES J g SOOAL SD0AL
CONSTRUCCION DE CAFTLLA EN EL
PANTECN MUNICIPAL (2015 Ba51300
MEJORAR LAS il
MUNICIPID | INERAESTRUCTURA Y tfgmg{‘%ﬂg's ALCICON: ACCIONES DEL
INCUVENTE CON | semacios | DEVIMDELDS. | capiriaas vooo seavicios
vewgoo | mascasels | 'DENORAGUDE | PERSOMALES 2000 MATERIES
SO0AL FOBLACION A ¥ SUMINISTH
SERMCOSPUBLICOS | g, 4000 ASGHACIONGS | 346742327
NI SUBSIOIOS Y OTRAS AVUDAS, ¥
5000 BEENES MUEBLES, BIENES
INMUEEILES E [NTANGIBLES
TOTAL DEL PROGRAMA: MUNICIPIO INCLUYENTE CON DESARROLLO
SOCIAL £4,053,529.27

Por lo anterior, el H. Ayuntamiento del Municipio de San José del Pefiasco,
Distrito de Miahuatlan, Oaxaca, no acredité que la planeacion y ejecucion
del programa presupuestario “Municipio Incluyente con Desarrollo Social’, se
haya realizado con base a las politicas del Plan Municipal y Estatal del Desarrollo
durante el ejercicio 2019, incumpliendo con lo sefialado en los articulos 18 de
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la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
que establece que las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de
Presupuestos de Egresos de los Municipios se deberan elaborar conforme a lo
establecido en la legislacion local aplicable, en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y las normas que emita el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable, con base en objetivos, parametros cuantificables e indicadores del
desempeno; deberan ser congruentes con los planes estatales y municipales de
desarrollo y los programas derivados de los mismos; e incluiran cuando menos
objetivos anuales, estrategias y metas; y 69, fraccion I de la Ley de Planeacion
Estatal, que instituye que la programacion, asignaciéon y control anual y/o
plurianual del gasto asociado a los objetivos y estrategias contenidos en los
planes se realizara con base en los POA de los ejecutores de gasto para cada
ejercicio fiscal y en correspondencia a las politicas del Plan Estatal de Desarrollo
(PED).

Priorizacion de obras ejecutadas

En relacién con la priorizacion de las obras ejecutadas en el Programa
presupuestario denominado “Municipio Incluyente con Desarrollo Social”,
denominadas: “Construccion de obras de drenaje pluvial varios parajes San José
del Pefiasco (2019)", “Construccion de obras de drenaje pluvial varias localidades
(2019)" y “Construccién de capilla en el pante6n municipal (2019)", se reviso el
documento presentado por el H. Ayuntamiento del Municipio de San José del
Pefasco, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca, denominado Acta de Priorizacion
Obras, Acciones y Proyectos del Consejo de Desarrollo Social Municipal (CDSM)
del Ejercicio Fiscal 2019, de fecha 20 febrero de 2019, constatandose que no
fueron priorizadas por el municipio; por lo que no acredité haber realizado
un adecuado analisis de los rubros de rezago social mas altos que existen en
la poblacién conforme al contenido del Informe Anual sobre la situacién de
Pobreza y Rezago Social 2010, vigente para el ejercicio fiscal 2019, emitido por
la Secretaria de Bienestar, para determinar las obras y acciones a realizar de
manera prioritaria, atendiendo a las necesidades preponderantes del municipio;
como lo disponen los articulos 33 fraccion Il de la Ley de Coordinacion Fiscal; 17
fraccion Il de la Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado de Oaxaca; cumpliendo
ademas, con lo establecido en los articulos 65 de la Ley de Planeacién,
Desarrollo Administrativo y Servicios Publicos Municipales, que sefiala que el
Ayuntamiento podra convocar a mas tardar en el mes de febrero de cada ano,
a los agentes municipales y de policia, y a los representantes de los nucleos
rurales, barrios, colonias o fraccionamientos legalmente acreditados ante el
propio Ayuntamiento para integrar el Consejo de Desarrollo Social Municipal que
presidiran los miembros del Ayuntamiento de acuerdo con sus Comisiones, con
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el fin de presentar sus necesidades de obra y opinar sobre el caracter prioritario
de las mismas, conforme a las aportaciones federales que el Municipio recibe en
ese ano; y 80 fraccion IX de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que
indica que los agentes municipales y de policia tienen la obligacién de participar
en el Consejo de Desarrollo Social Municipal para la priorizacion de sus obras.

Por otra parte, de la revision realizada a la documentacién presentada por
el municipio, se constaté que las obras ejecutadas a través del programa, no
fueron consideradas en el Programa Anual de Obras del ejercicio fiscal 2019,
y que éstas, al igual que la accion ejecutada, no se aprecian en los Programas
de la Administracion Publica Municipal del ejercicio 2019, lo anterior debido a
gue dichos documentos no fueron presentados por el ente fiscalizado ante este
Organo Superior de Fiscalizacién; por lo tanto, no acredité ante esta autoridad
fiscalizadora el cumplimiento de lo establecido en los articulos 48 fraccion 1, 49,
50,51y 52 de la Ley de Planeacidn, Desarrollo Administrativo y Servicios Publicos
Municipales, que establece que el ayuntamiento debe elaborar los Programas
de la Administracién Publica Municipal para la ejecucion de obras y |a prestacion
de los servicios publicos encauzados a abatir el rezago y la desigualdad social
entre las comunidades, tomando en consideracion la participacion y consulta
popular que se hubieran hecho al Consejo de Desarrollo Social Municipal y lo
sefialado en el Plan Municipal de Desarrollo; 20y 21 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca que sefala que los Ayuntamientos
elaboraran los programas de obra publica incluyendo la presupuestacion
fundada en politicas, prioridades, objetivos y estimaciones de recursos de
planeacién municipal del desarrollo; y 43 fracciones V, XV y XXVI y 68 fraccidn
XIV de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que sefalan la facultad
del Ayuntamiento para formular, aprobar y ejecutar los programas anuales de
obras autorizados y a su contratacion, con sujecion a las leyes aplicables.

Disefio del programa

Del anadlisis realizado al disefio del programa presupuestario "Municipio
Incluyente con Desarrollo Social”, para constatar su disefio de conformidad con
los Lineamientos para la Construccion y Disefio de Indicadores de Desempefio
mediante la Metodologia del Marco Légico (MML), herramienta que facilita
el proceso de conceptualizacion, disefio, ejecucion, monitoreo y evaluacion
de programas, basada en la estructuraciéon y solucion de problemas o areas
de mejora, que permite organizar de manera sistematica y légica los
objetivos de un programa y sus relaciones de causa y efecto, medios y
fines, se obtuvieron los siguientes resultados:
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a) Arbol de Problemas, el ente fiscalizado no presentd el arbol de problemas
del programa presupuestario, por lo que no acredité que haya efectuado
un diagndstico pertinente para identificar el origen, comportamiento
y consecuencias del problema que origina o motiva la necesidad de la
intervencion gubernamental, estableciendo las diversas causas y los
efectos que producen en la poblaciéon del municipio y que a través del
presupuesto de egresos permitira establecer las acciones para revertir
los efectos negativos identificados.

b) Arbol de Objetivos, el ente auditado no presenté el arbol de objetivos,
por lo que no acredita que haya realizado el andlisis y valoracion de las
opciones de accion mas efectivas para determinar los medios y fines
necesarios para lograr los objetivos que solventaran los problemas
identificados en la poblacién objetivo, permitiendo su consecucion a
través de la adecuada planeacién del presupuesto de egresos.

c) Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), el ente fiscalizado no
presentd la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), por lo que no
acredito que haya disefiado el programa presupuestario de conformidad
con la Metodologia del Marco Légico (MML), con una estructura adecuada
en la determinacion del fin, propésito, componentes y actividades del
programa, identificando los indicadores pertinentes para la mediciéon de
los objetivos y las metas del programa, asi como la poblacion objetivo; de
igual manera no acredito que los indicadores cumplieran con los criterios
de Claridad, es decir que sean entendible e inequivocos; Relevantes, que
provean informacion esencial sobre el objetivo que se quiere medir;
Econémico, debiendo elegir aquellos que estén disponibles a un costo
razonable; Monitoreable, sujetandose a una comprobacién independiente
y Adecuado, debiendo proveer suficientes bases para medir el indicador.

Por lo anterior, el H. Ayuntamiento del Municipio de San José del Pefiasco,
Distrito de Miahuatlan, Oaxaca, no acredité que el disefio del programa
presupuestario “Municipio Incluyente con Desarrollo Social”, cumpliera con los
elementos cualitativos de la Matriz de Indicadores para Resultados, presentando
con claridad los objetivos y metas del programa e incorporando indicadores
estratégicos y de gestion, medibles y cuantificables, como lo sefialan los articulos
61 fraccion II inciso b) de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; y 18
de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
que establecen que los Presupuestos de Egresos deberan contener, entre
otros elementos, el listado de programas asi como sus indicadores estratégicos
y de gestion aprobados; que en el proceso de integracion de la informacion
financiera para la elaboracion de los presupuestos se deberan incorporar
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los resultados que deriven de los procesos de implantacién y operacién del
presupuesto basado en resultados y del sistema de evaluacion del desemperio;
que los proyectos de Presupuestos de Egresos de los Municipios se deberan
elaborar conforme a lo establecido en la legislacion local aplicable, en la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y las normas que emita el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), con base en objetivos, parametros
cuantificables e indicadores del desempefio, debiendo ser congruentes con
los planes estatales y municipales de desarrollo y los programas derivados de
los mismos; e incluiran cuando menos objetivos anuales, estrategias y metas;
y Lineamientos para la Construccion y Disefio de Indicadores de Desempefio
mediante la Metodologia del Marco Légico, emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC), que definen y establecen las consideraciones
en materia de Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de Evaluacion
del Desempefio (PBR-SED), mediante las disposiciones para la homologacion,
estandarizaciéon y actualizaciéon de los indicadores de desempefio de los
programas operados por los entes publicos.

Cumplimiento de los objetivos y metas de los indicadores de desempefio
contenidos en los programas autorizados, mediante los indicadores
reportados en la cuenta publica

De la revision y analisis al Programa presupuestario denominado “Municipio
Incluyente con Desarrollo Social”, se constatd que los objetivosy metas contenidas
en el Reporte de Cumplimiento de Indicadores integrado en la Cuenta Publica,
reporta el cumplimiento del cien por ciento de metas, resultado insuficiente
para comparar las metas programadas con las alcanzadas, debido a que el ente
fiscalizado no elabord ni presentd la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)
en su presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2019, de cuyo contenido se
identifiquen las metas programadas establecidas para el cumplimiento de los
objetivos del programa durante el ejercicio 2019; por lo que el ente auditado no
acredito haber logrado las metas de los indicadores de desempefio previstos.
Asi mismo, no se localizé evidencia de la publicacién en medios oficiales de los
resultados de los indicadores de los programas ejecutados. Como se detalla a
continuacion:
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Por lo anterior, el H. Ayuntamiento del Municipio de San José del Pefiasco,
Distrito de Miahuatlan, Oaxaca, no acredité cumplir con las disposiciones
sefialadas en los articulos 46 fraccion 111, 48, 54, 61 fraccion 11, y 79 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, que establece la informacién contable
y presupuestaria que deben elaborar los ayuntamientos de los municipios; que
la informacién presupuestaria y programatica que forme parte de la cuenta
publica debera relacionarse con los objetivos y prioridades de la planeacion del
desarrollo, utilizando indicadores que permitan determinar el cumplimiento
de las metas y objetivos de cada uno de los programas, asi como vincular los
mismos con la planeacién del desarrollo; que en su presupuesto de egresos se
incluiran el listado de programas con sus indicadores estratégicos y de gestion
aprobados; y que los entes publicos deberan publicar en sus paginas de Internet
a mas tardar el dltimo dia habil de abril su programa anual de evaluaciones, asi
como las metodologias e indicadores de desempefo; 137 décimo parrafo de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca que sefiala que
para la planeacion del desarrollo la programacion del gasto publico se realizara
con base en objetivos y metas claros y cuantificables que permitan evaluar
adecuadamente su cumplimiento; 64 fraccion IV de la Ley Estatal de Planeacion
que indican que los planes municipales seran consistentes con el Plan Estatal
de Desarrollo y deberan contener las metas e indicadores para la evaluacion del
desempefio de los productos, resultados e impactos a ser obtenidos; 95 fraccion
Xy 123 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca que dispone que
el tesorero municipal llevara con total transparencia el control del presupuesto
de egresos con enfoque a resultados y que en su elaboracion se apegara a
la normativa aplicable; y los Lineamientos para la Construccién y Disefio
de Indicadores de Desempeno mediante la Metodologia del Marco Logico,
emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable que establecen
las disposiciones para la homologacién, estandarizacion y actualizacién de los
indicadores de desempefio de los programas operados por los entes publicos
en cumplimiento a la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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Congruencia del programa autorizado con los indicadores de situacién de
pobreza y rezago social

Delanalisisalainformacion del Programa presupuestariodenominado ‘Municipio
Incluyente con Desarrollo Social”, respecto a si fue acorde con los indicadores
establecidos en el Informe Anual sobre |a situacion de Pobreza y Rezago Social
2010, vigente para el ejercicio fiscal 2019, emitido por el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), se verificd en dicho
informe, que el programa presupuestario a través de las obras "Construccion
de obras de drenaje pluvial varios parajes San José del Pefiasco (2019)" y
“Construccion de obras de drenaje pluvial varias localidades (2019)", impactan
en |los indicadores de rezago social, en el rubro de “Viviendas que no disponen
de drenaje”, el cual tiene un valor de 95.5% que equivale a 469 viviendas que
no disponen de este servicio; sin embargo, el programa a través de la obra
denominada “Construccion de capilla en el panteén municipal (2019)", no incide
en los indicadores de pobreza o rezago social para el Municipio de San José del
Pefasco, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca, debido a que la obra ejecutada del
programa, asl como el objetivo del mismo, no se asocian a dichos indicadores,
por lo que no demuestra que la ejecucién del programa "Municipio Incluyente
con Desarrollo Social”, haya sido acorde con los indicadores establecidos en
dicho informe y que a su vez promoviera y garantizara las condiciones que
aseguran el desarrollo social y humano del Municipio de San José del Pefiasco,
Distrito de Miahuatlan, Oaxaca.

En tal virtud, el ente auditado no acredité el cumplimiento de los articulos 29 de
la Ley General de Desarrollo Social que define las zonas de atencidn prioritaria y
que correspondera al Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social emitir las evaluaciones de resultados de los
estudios de medicion de la pobreza; 6, 8 y 62 de la Ley de Desarrollo Social para
el Estado de Oaxaca que reconocen los derechos sociales, definen los grupos
0 sectores que merecen especial atencion en materia de desarrollo social y
humano, a través de la elaboracidn, ejecucion, seguimiento y evaluacion de
los programas municipales y establecen obligaciones a los Ayuntamientos en
materia de desarrollo social.

Cumplimiento de las metas del gasto del programa y recursos ejecutados

Con la finalidad de verificar el cumplimiento de las metas de gasto, en relacion
a los recursos asignados al programa presupuestario “Municipio Incluyente
con Desarrollo Social”, y comprobar el costo total de las obras o actividades
realizadas en relacion con el importe modificado para el programa; se analizé
la informacion del Reporte de Programas Presupuestarios, proporcionado por

. [WFORME INDIVIDUAL | CUENTA PUBLICA MUNICIPAL 2019 @



WE ORGAND SUPERIOR DE FISCALIZACION
DEL ESTADO DE OAXACA

la Unidad de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones de este Organo
Superior de Fiscalizacién, con base a la informacion de la Cuenta Publica y de
Medicion del Avance Financiero de Objetivos, Acciones y Metas que se integra
en la cuenta publica; constatando que al programa presupuestarios se le
autorizé un importe de $3,734,940.94 (Tres millones setecientos treinta y
cuatro mil novecientos cuarenta pesos 94/100 M.N), que dicho programa
presenta un incremento para reportar un importe modificado por la cantidad
de $4,093,062.25 (Cuatro millones noventa y tres mil sesenta y dos pesos
25/100 M.N), un importe devengado de $4,053,529.27 (Cuatro millones
cincuenta y tres mil quinientos veintinueve pesos 27/100 M.N) y un importe
por ejercer de $39,532.98 (Treinta y nueve mil quinientos treinta y dos
pesos 98/100 M.N); del analisis a esta informacion se identifica una variacion
de 1% por debajo de las metas de gasto programadas, por lo que el gasto
del programa no se ajusto al presupuesto aprobado originalmente, presento
incrementos y no se ejercié en su totalidad el recurso asignado; por otra
parte, el ente fiscalizado no reportd la accién "Acciones de los capitulos 1000
servicios personales, 2000 materiales y suministros, 3000 servicios generales,
4000 asignaciones, subsidios y otras ayudas, y 5000 bienes muebles, bienes
inmuebles e intangibles”, ejecutadas a través del Programa presupuestario, en
el Reporte de Medicion del Avance Financiero de Objetivos, Acciones y Metas
contenido en la Cuenta Publica correspondiente en revision, como se detalla a
continuacion:

PROGRAMA PRESUPUESTARIO EJECUTADO EN EL EJERCICIO FISCAL 2019 ¥ REPORTADD EN LA CUENTA PUBLICA
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Con el objeto de verificar el cumplimiento de las metas programadasy alcanzadas
en el programa presupuestario “Municipio Incluyente con Desarrollo Social’, se
analizaron las metas alcanzadas registradas en el Reporte de Cumplimiento de
Indicadores contenido en la Cuenta Publica 2019, de cuyo analisis se aprecia
que no obstante que registré el cumplimiento del cien por ciento de las metas
programadas, la unidad de medida de las metas reportadas no son claras y
precisas para identificar el bien o servicio producto del programa; de igual
manera, las metas reportadas no son susceptibles de comprobacién con las
metas programadas autorizadas, debido a que el ente fiscalizado no elaboré
ni presento la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del programa en su
Presupuesto de Egresos aprobado. Asimismo, se identificd que el entefiscalizado
ejercio el importe de $4,053,529.27 (Cuatro millones cincuenta y tres mil
quinientos veintinueve pesos 27/100 M.N), equivalente al 99% del total de
los recursos asignados al programa presupuestario a través de las actividades
“Construccion de Obras de drenaje pluvial varios parajes san José del pefiasco”
y “Mejorar las condiciones de vida de los habitantes a través de la dotacién
de servicios publicos muni” integradas por las obras: "Construccion de obras
de drenaje pluvial varios parajes san José del pefiasco (2019)", “construccion
de obras de drenaje pluvial varias localidades (2019)", “Construccién de capilla
en el pantedn municipal (2019)" y la accién denominada “Acciones de los
capitulos 1000 servicios personales, 2000 materiales y suministros, 3000
servicios generales, 4000 asignaciones, subsidios y otras ayudas, y 5000 bienes
muebles, bienes inmuebles e intangibles”; sin que las actividades reportadas
por el programa en la cuenta publica acrediten el cumplimiento del objetivo
del mismo, tomando en cuenta que el ente auditado no elabord ni presentd la
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del programa en su Presupuesto
de Egresos aprobado para corroborar tal cumplimiento, como se muestra en el
siguiente cuadro:
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e by S T e e el REPORTE DE DE INDICADORES | DO EJERCICIO FISCAL 2019, MATRIZ
MEDICION DEL AVANCE DF FINANCIERO DE OBJETIVOS, ACCIONES ¥ METAS (CUSNTA PUBLICA) CLCUENTA POBLIR) OE INDICADORES FARA RES(ITADOS
) - ) IMPOREE METAS | MODIFL |  METAS UNIDAD | METAS
mw ACTIVIDAD | OBRAVACCION WMWW CADAS | ALCANZA- |ACTIVIDAD| DE  |PROGRAMA-
TARID - - i v MADAS | (ACTUAL-|  DAS MEDIDA | DAS
: TADAS)
CONSTRUCCION DE | CONSTRUCCION DE
OBRAS DE DRENAJE | OBRAS DE DRENASE
PLUMIALVARIDS. |PLUVIALVARIOSPR. | 6495000 | 6495000 2,05 2035 b 2,035
PASIAJES SAN JOISE | RAJES SAM J0SE DEL
DEL PERIASCD PERASCD (2019)
COMSTRUCCION DE
QBRAS DE DRENAE
PLUVIALVARIAS | 4258300 | 4256300 2,035 1035 o 203
LOCALIDADES
2ma
COMSTRUCCION
DF CAPILLA EN EL . .
— PAEON M, | 957682 | a25mm 2035 2035 0 2,03
MUNICIFID | INFRAES- PAL (2017

INCLUYENTE |  TRLCTLIA
[OM DESARRC-| PARAMEJD- MIEJCRAR LAS
LLOSOCIAL | RAMIENTO DE | CONDICIONES DE .
VIVIENGA | VIDA DELOS HABL | ACCIGN: ACCIONES
TANTES A TRAVES | DE LOS CAPITULOS
DE LA DOTACION DE| 1000 SERYICIOS
SERVICIOS PUBLE |  PERSONALES,
C0S MUNI 2000 MATERIALES
¥ SUMINISTROS,
3000 SERYICIOG
GENERALES, 4000
ASIGRACTONES,
SURSICTOS ¥ CTRAS
AVUDAS, ¥ 5000
HIENES MUEBLES,
BIENES INMUEBLES
E INTANGIBLES

1035 L1035 0 21035

TOTAL DEL PROGRAMA: MUNICIPIO INCLUYENTE CON
DESARROLLOSOAL | M0306235) $4.052529 07

Con base en lo anterior, el H. Ayuntamiento del Municipio de San José del
Penasco, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca, no acredit6 el cumplimiento de las
disposiciones establecidas en los articulos 134 de |la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 137 segundo parrafo de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, que sefialan que los recursos econdmicos
de que dispongan la Federacién, las entidades federativas, los Municipios y
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administraran con
eficiencia, eficacia, economia, austeridad, planeacion, transparencia y honradez
para satisfacer los objetivos a los que estén destinados; 61 fraccién II inciso
¢) de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y que refiere que en el
presupuesto de egresos se aplicaran los recursos conforme a las clasificaciones
administrativa, funcional, programatica, econémica y, en su caso, geografica
para facilitar el andlisis para valorar la eficiencia y eficacia en el uso y destino de
los recursos y sus resultados; 1 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios que en su parrafo sequndo dispone que los recursos
deberan ser administrados con base en los principios de legalidad, honestidad,
eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control
y rendicion de cuentas; 68 fraccion X y127 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Oaxaca, que disponen que el presidente municipal supervisara
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que la inversién de los recursos municipales se hagan con estricto apego al
presupuesto de egresos y bajo los principios constitucionales de austeridad,
planeacidn, eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez.

Igualdad entre mujeres y hombres

Del andlisis realizado a la informacion reflejada en el Reporte de Indicadores de
los Programas presupuestarios para el ejercicio fiscal 2019 proporcionado por
la Unidad de Tecnologfas de la Informacién y Comunicaciones de este Organo
Superior de Fiscalizacion, registrado por el H. Ayuntamiento del Municipio
de San José del Penasco, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca, en el sistema de
contabilidad, relativo a los objetivos de los programas y las metas de gasto, se
identificd que 3 obras ejecutadas dentro del Programa “Municipio Incluyente
con Desarrollo Social”, beneficiaron en total a 2,723 mujeres y 2,414 hombres,
por lo que se verificéd que el ente auditado promovié la igualdad entre mujeres
y hombres.

De la evaluacion realizada al programa "Municipio Incluyente con Desarrollo
Social’, en relacion al cumplimiento de los objetivos contenidos en los
programas, al cumplimiento de las metas de los indicadores aprobados en
el Presupuesto de Egresos, y su relacion con el Plan Municipal y Plan Estatal
de Desarrollo, se concluye que el ente no acredité que la planeacion de este
programa cumpliera con los Lineamientos para la Construccion y Disefio de
Indicadores de Desempefio mediante la Metodologia del Marco Légico (MML),
debido a que no presentd la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)
que muestre los objetivos y metas programadas, asimismo, no acredita la
verificacién de las metas alcanzadas reportadas en la Cuenta Publica y que los
objetivos se hayan cumplido; asi también las obras ejecutadas con el programa
no fueron consideradas en el Programa Anual de Obras ni en los Programas de
la Administracién Publica Municipal, y que la obra denominada "Construcciéon de
capilla en el panteén municipal (2019)" no incide en los indicadores de pobreza
0 rezago social; por lo anterior, el H. Ayuntamiento del Municipio de San José
del Pefiasco, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca, no acredita que este programa
se haya ejecutado bajo los principios de eficiencia, eficacia y economia.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, le
requiere al H. Ayuntamiento del Municipio de San José del Pefiasco, Distrito de
Miahuatldn, Oaxaca, para que justifique o aclare ante este Organo Superior de
Fiscalizacion, conforme a las observaciones detalladas en cada uno de los puntos
de este resultado y presente la informacion y documentacion que demuestre las
acciones realizadas tendientes a solventar las observaciones determinadas.
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Mediante oficio nimero OSFE/AESIM/DSIM-B/0224/2020 notificado el 09 de
octubre de 2020, se dieron a conocer a la entidad fiscalizada los Resultados
Finales y Observaciones Preliminares, y se le cité el dia 26 de octubre de
2020, a efecto de que presentara la documentacion justificativa y aclaratoria
correspondiente.

El Municipio de San José del Pefiasco, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca, en
el procesodeaclaracionesyjustificaciones, mediante oficionimero 1065 de fecha
26 de octubre de 2020 y acta circunstanciada de recepcion de documentacion
de fecha 26 de octubre de 2020, presentd 5 fojas en original y 6 fojas en cofias
certificadas consistentes en: oficio nimero 1060 de fecha 20 de octubre de
2020, en el que argumento: “.. Cabe hacer mencién que no fue posible presentar
el PROGRAMA ANUAL DE OBRAS, solo se presentd la documentacion con lo que
se cuenta en el archivo municipal, no existe mds documentacion al respecto...”,
asi mismo, presenté actas de acuerdos de cabildo para la ejecucion de obra
por administracion directa, sin embargo, no justifico la priorizacién de las obras
denominadas: “Construccion de obras de drenaje pluvial varios parajes San José
del Pefiasco (2019)", "Construccién de obras de drenaje pluvial varias localidades
(2019)"y"Construccion de capilla en el panteén municipal (2019)"; presentd oficio
ndmero 1069 de fecha 20 de octubre de 2020 mediante el cual el Presidente
Municipal, le solicita al Tesorero Municipal realice las acciones necesarias para la
ejecucién de obras, de igual forma, presenté documento denominado "ARBOL DE
PROBLEMA MUNICIPAL: MUNICIPIO INCLUYENTE CON DESARROLLO SOCIAL",
el cual contiene las causas, problema y efectos del programa presupuestario
y que se refleja en la poblacidon; de igual manera, presentd el documento
denominado "ARBOL DE OBJETIVOS MUNICIPAL INCLUYENTE CON DESARROLLO
SOCIAL": el cual contiene los medios, objetivos y fines a solventar los problemas
identificados; y documento denominado “MATRIZ DE INDICADORES PARA
RESULTADOS 2019", la cual contiene la estructura para la determinacién del fin,
proposito, componentes, actividades del programa e indicadores, sin embargo,
en dicho documento no refleja en su totalidad las actividades relacionadas en
el Reporte de Cumplimiento de Indicadores integrado en la Cuenta Publica, ya
que no relaciona la obra denominada “CONSTRUCCION DE OBRAS DE DRENAJE
PLUVIAL VARIOS PARAJES SANJOSE DEL PENASCO", por lo que no se compararon
las metas programadas con las alcanzadas; por lo que, una vez analizada la
documentacién presentada y el argumento vertido, se determina que la entidad
fiscalizada atendid lo relativo al Disefio del programa, respecto de: a) Arbol de
Problemas, y b) Arbol de Objetivos, por lo que se emite:
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Solicitud de Aclaracién
2019-0A/CPM/059/2020-SA-006

El Municipio de San José del Pefasco, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca,
deberé presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacién, la documentacién
que justifique o aclare lo relativo a: de la Alineacidn del programa con los ejes
del Plan Municipal de Desarrollo y Plan Estatal de Desarrollo: respecto de
la obra denominada “Construccion de capilla en el pantedn municipal (2019)",
misma que no se encuentra alineada; de |a Priorizacién de obras ejecutadas:
la documentacion que acredite la priorizacion de las obras denominadas:
“Construccion de obras de drenaje pluvial varios parajes San José del Pefiasco
(2019)", "Construccion de obras de drenaje pluvial varias localidades (2019)"
y “Construccion de capilla en el panteén municipal (2019)"; asi mismo, la
documentacion que justifique o aclare lo relativo al Programa Anual de Obras y
los Programas de la Administraciéon Pdblica Municipal del ejercicio fiscal 2019;
del Disefio del programa: c) Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)
con la estructura adecuada en la determinacién del fin, propésito, componentes
y actividades del programa; del Cumplimiento de los objetivos y metas de
los indicadores de desempeiio contenidos en los programas autorizados,
mediante los indicadores reportados en la cuenta publica: |a evidencia de |a
publicacién en medios oficiales de los resultados obtenidos en los indicadores
de los programas ejecutados; de la Congruencia del programa autorizado
con los indicadores de situacion de pobreza y rezago social: de la obra
denominada “Construccion de capilla en el pantedn municipal (2019)" que no
forma parte de los indicadores de pobreza o rezago social; del Cumplimiento
de las metas del gasto del programa y recursos ejecutados: debera acreditar
el cumplimiento del objetivo de la actividad denominada “CONSTRUCCION DE
OBRAS DE DRENAJE PLUVIAL VARIOS PARAJES SAN JOSE DEL PENASCO", toda
vez que no fue integrado en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), asi
como el importe por ejercer, por lo que el gasto del programa no se ajusto al
presupuesto aprobado originalmente, presenté incrementos y no se ejercié en
su totalidad el recurso asignado.

Resultado: AD-08 (con observacion)
PROGRAMA: INFRAESTRUCTURA BASICA EDUCATIVA

Alineacion del programa con los ejes del Plan Municipal de Desarrollo y Plan
Estatal de Desarrollo

El H. Ayuntamiento del Municipio de San José del Penasco, Distrito de
Miahuatlan, Oaxaca, ejecutd el Programa presupuestario denominado
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“Infraestructura Basica Educativa”, con un importe total devengado de
$1,119,296.87 (Un millén ciento diecinueve mil doscientos noventa y
seis pesos 87/100 M.N), en cuya actividad llevé a cabo la ejecucion de las
obras denominadas “Construccion de aula en el telebachillerato con clave
20ETKO043A (2019)", con un importe devengado de $504,925.44 (Quinientos
cuatro mil novecientos veinticinco pesos 44/100 M.N) y “Barda perimetral
en la telesecundaria con clave 20DTV0679Q (2019)", con un importe devengado
de $614,370.43 (Seiscientos catorce mil trescientos setenta pesos 43/100
M.N); verificandose que dicho programa presupuestario coadyuvo en el
cumplimiento de los objetivos planteados en su Plan Municipal de Desarrollo
en el Eje I: Municipio Incluyente con Desarrollo Social en el tema de Educacion,
en atencion a la problematica de falta espacios educativos de calidad, y se alined
al Plan Estatal de Desarrollo en el Eje I. Oaxaca Incluyente con Desarrollo Social
en el tema de Educacion; por lo que la planeacidn y ejecucién del programa
presupuestario se enfocé para coadyuvar con los objetivos planteados en el
Plan Municipal y Estatal del Desarrollo durante el ejercicio 2019, contribuyendo
a mantener en buenas condiciones la infraestructura de los servicios basicos
educativos del municipio, cumpliendo con lo establecido en el articulo 18 de la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

. TEMAS DE
wun | TEMASDELOS DEL :
: OBJETIVOSDEL | e ; .| mwonre | BESOELPLN | Bechi by | P | LosEs
progaama | OpTESEEL | acrviowo | osmas/acion | o RCRTE | wuniciea o | SESDELAAN | PO na.r‘lf:i
DESARROLLO | “hecARROLLO. | DESARROLLO DeeARONID!
CONSTRUCCIGN
B RIRENEL CONSTRUCCION
TELEBACHILLERATD | . DEAULAENEL
o UOAE | CONCAE0ET0A .
INFRRESTRUCTURA| (ycooriciin mEK;EU_‘;?ﬂASS?UM g e o elLvENTE
INFRAESTRUCTURA EDUCACION CON EDUCACION

BASICA EDUCATIVA| ggceseryieammyn | CONSTRUCCION DE CEdRaiiia DESARROLLO

HARDA PERIMETRAL | BARDA PERIMETRAL EN SOCIAL SOCIAL
EM LA ESCUELA LATELESECUNDARIA | o 200 43
TELESECUNDARIA | CON CLAVE 200TV06790 '
DE SAN |OSE DEL (2m9)
PERASCO

TOTAL PROGRAMA: INFRAESTRUCTURA BASICA EDUCATIVA | $1,119,296.87

Priorizacion de obras ejecutadas

En relacién con la priorizacion de las obras denominadas: "Construccion de aula
en el telebachillerato con clave 20ETK0O043A (2019)" y “Barda perimetral en la
telesecundaria con clave 20DTV0679Q (2019)" ejecutadas a través del Programa
presupuestario “Infraestructura Basica Educativa”, en la revisién del documento
presentado el H. Ayuntamiento del Municipio de San José del Pefiasco,
Distrito de Miahuatlan, Oaxaca, denominado Acta de Priorizacion Obras,
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Acciones y Proyectos del Consejo de Desarrollo Social Municipal (CDSM) Ejercicio
Fiscal 2019, de fecha 20 febrero de 2019, se constaté que las obras fueron
priorizadas por el municipio, acreditando un adecuado analisis para la ejecucion
de obras, basado en la atencién de las necesidades altamente prioritarias de
los habitantes del municipio, asi como de la opinion del Consejo de Desarrollo
Social Municipal, sobre el caracter prioritario de las mismas. Por otra parte, de la
revision realizada a la documentacion presentada por el municipio, se constaté
que las obras ejecutadas en el programa no fueron consideradas en el Programa
Anual de Obras ni en los Programas de la Administracion Publica Municipal del
ejercicio fiscal 2019, ya que dichos documentos no fueron presentado por el
ente fiscalizado ante este Organo Superior de Fiscalizacién; por lo tanto, el H.
Ayuntamiento del Municipio de San José del Pefiasco, Distrito de Miahuatlan,
Oaxaca, no acredité ante esta autoridad fiscalizadora el cumplimiento de lo
establecido en los articulos 48 fraccion 1, 49, 50, 51 y 52 de la Ley de Planeacion,
Desarrollo Administrativo y Servicios Pdblicos Municipales, que establece que
el ayuntamiento debe elaborar los Programas de la Administracion Publica
Municipal para la ejecucion de obras y la prestacion de los servicios publicos
encauzados a abatir el rezago y la desigualdad social entre las comunidades,
tomando en consideracion la participacion y consulta popular que se hubieran
hecho al Consejo de Desarrollo Social Municipal y lo sefialado en el Plan Municipal
de Desarrollo; 20y 21 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del
Estado de Oaxaca que sefala que los Ayuntamientos elaboraran los programas
de obra publica incluyendo la presupuestacién fundada en politicas, prioridades,
objetivos y estimaciones de recursos de planeacion municipal del desarrollo; y 43
fracciones V, XV y XXVI y 68 fraccién XIV de la Ley Organica Municipal del Estado
de Oaxaca, que sefialan la facultad del Ayuntamiento para formular, aprobar y
ejecutar los programas anuales de obras autorizados y a su contratacion, con
sujecion a las leyes aplicables.

Disefio del programa

Del anadlisis realizado al disefio del programa presupuestario "Infraestructura
Basica Educativa”, integrado en la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2019, para
constatar su disefio de conformidad con los Lineamientos para la Construccion
y Disefio de Indicadores de Desempefio mediante la Metodologia del Marco
Logico (MML), herramienta que facilita el proceso de conceptualizacion, disefio,
gjecucion, monitoreo y evaluacidon de programas, basada en la estructuracion
y solucion de problemas o areas de mejora, que permite organizar de manera
sistematica y logica los objetivos de un programa y sus relaciones de causa y
efecto, medios y fines, se obtuvieron los siguientes resultados:
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a) Arbol de Problemas, el ente fiscalizado no presentd el arbol de problemas
del programa presupuestario, por lo que no acredité que haya efectuado
un diagndstico pertinente para identificar el origen, comportamiento
y consecuencias del problema que origina o motiva la necesidad de la
intervencion gubernamental, estableciendo las diversas causas y los
efectos que producen en la poblaciéon del municipio y que a través del
presupuesto de egresos permitira establecer las acciones para revertir
los efectos negativos identificados.

b) Arbol de Objetivos, el ente auditado no presenté el arbol de objetivos,
por lo que no acredita que haya realizado el andlisis y valoracion de las
opciones de accion mas efectivas para determinar los medios y fines
necesarios para lograr los objetivos que solventaran los problemas
identificados en la poblacién objetivo, permitiendo su consecucion a
través de la adecuada planeacién del presupuesto de egresos.

c) Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), el ente fiscalizado no
presento la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), por lo que no
acredito que haya disefiado el programa presupuestario de conformidad
con la Metodologia del Marco Légico (MML), con una estructura adecuada
en la determinacion del fin, propésito, componentes y actividades del
programa, identificando los indicadores pertinentes para la mediciéon de
los objetivos y las metas del programa, asi como la poblacion objetivo; de
igual manera no acredito que los indicadores cumplieran con los criterios
de Claridad, es decir, que sean entendible e inequivocos; Relevantes,
que provean informacion esencial sobre el objetivo que se quiere medir;
Econémico, debiendo elegir aquellos que estén disponibles a un costo
razonable; Monitoreable, sujetandose a una comprobacién independiente
y Adecuado, debiendo proveer suficientes bases para medir el indicador.

Por lo anterior, el H. Ayuntamiento del Municipio de San José del Pefiasco,
Distrito de Miahuatlan, Oaxaca, no acreditdé que el disefio del programa
presupuestario “Infraestructura Basica Educativa”, cumpliera con los elementos
cualitativos delaMatrizde Indicadores para Resultados, presentando con claridad
los objetivos y metas del programa e incorporando indicadores estratégicos y de
gestion, mediblesycuantificables,comolosenalanlosarticulos 61 fraccionlIlinciso
b) de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; y 18 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, que establecen que los
Presupuestos de Egresos deberan contener, entre otros elementos, el listado de
programas asi como sus indicadores estratégicos y de gestion aprobados; que
en el proceso de integracién de la informacidn financiera para la elaboracién
de los presupuestos se deberan incorporar los resultados que deriven de los
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procesos de implantacién y operacién del presupuesto basado en resultados y
del sistema de evaluacion del desempefio; que los proyectos de Presupuestos
de Egresos de los Municipios se deberan elaborar conforme a lo establecido en
la legislacion local aplicable, en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y
las normas que emita el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC),
con base en objetivos, parametros cuantificables e indicadores del desempefio,
debiendo ser congruentes con los planes estatales y municipales de desarrollo
y los programas derivados de los mismos; e incluirdn cuando menos objetivos
anuales, estrategias y metas; y Lineamientos para la Construccién y Disefo
de Indicadores de Desempeno mediante la Metodologia del Marco Ldgico,
emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), que
definen y establecen las consideraciones en materia de Presupuesto basado
en Resultados y el Sistema de Evaluacién del Desempefio (PBR-SED), mediante
las disposiciones para la homologacion, estandarizacion y actualizacién de los
indicadores de desempefio de los programas operados por los entes publicos.

Cumplimiento de los objetivos y metas de los indicadores de desempefio
contenidos en los programas autorizados, mediante los indicadores reportados
en la cuenta publica

De larevisiony analisis al Programa presupuestario denominado "Infraestructura
Basica Educativa”, se constatd que los objetivos y metas contenidas en el
Reporte de Cumplimiento de Indicadores integrado en la Cuenta Publica,
reporta el cumplimiento del cien por ciento de metas, resultado insuficiente
para comparar las metas programadas con las alcanzadas, debido a que el ente
fiscalizado no elabord ni presentd la Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR) en su Presupuesto de Egresos aprobado para el ejercicio fiscal 2019, de
cuyo contenido se identifiquen las metas programadas establecidas para el
cumplimiento de los objetivos del programa durante el ejercicio 2019; por lo
que el ente auditado no acreditd haber logrado las metas de los indicadores de
desempenio previstos. De igual manera, no se obtuvo evidencia de la publicacion
en medios oficiales de los resultados obtenidos en el indicador del programa,
como se sefala a continuacion:
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PRESUPUESTO DE EGRESOS 'CUENTA PUBLICA (REPORTE DE CUMPLIMIENTO DE INICADORES)
HOMBRE NOMBRE METAS ANUALES UNIDAD VARIACION “I“im
NoMBRE DEL M
oo | TR et on| UNIDAODE | ProGRAMADAS | PROGRAMA e - PROGAIMADA| ALCANEAA

CONSTRUCCION DE ALLA
EM EL TELEBACHILLERATD) 1
CON CLAVE 20EKTD0434

SAN |OSE DEL PERASLD)

1 1 0% SIN EVIDENCIA

[NFRAESTRUCTLIRA
BASICA EDUCATIVA | CONSTRUCCION DE
HARDA PERIMETRAL
EN LA ESCLIELA 1 i 1 % SIN EVIDENCIA
TELESECUNDARIA DE SAN
|0SE DEL PEFLASCO

Por lo anterior el H. Ayuntamiento del Municipio de San José del Pefiasco,
Distrito de Miahuatlan, Oaxaca, no acreditd haber cumplido sefaladas
en los articulos 46 fraccidn IlI, 48, 54, 61 fraccién I, y 79 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, que establece la informacién contable y
presupuestaria que deben elaborar los ayuntamientos de los municipios; que
la informacion presupuestaria y programadtica que forme parte de la cuenta
publica deberd relacionarse con los objetivos y prioridades de la planeacién del
desarrollo, utilizando indicadores que permitan determinar el cumplimiento
de las metas y objetivos de cada uno de los programas, asi como vincular los
mismos con la planeacion del desarrollo; que en su presupuesto de egresos se
incluiran el listado de programas con sus indicadores estratégicos y de gestion
aprobados; y que los entes publicos deberan publicar en sus paginas de Internet
a mas tardar el dltimo dfa habil de abril su programa anual de evaluaciones, asi
como las metodologias e indicadores de desempenio; 137 décimo parrafo de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca que sefiala que
para la planeacion del desarrollo la programacion del gasto publico se realizara
con base en objetivos y metas claros y cuantificables que permitan evaluar
adecuadamente su cumplimiento; 64 fraccién IV de la Ley Estatal de Planeacion
que indican que los planes municipales seran consistentes con el Plan Estatal
de Desarrollo y deberan contener las metas e indicadores para la evaluacion del
desempenio de los productos, resultados e impactos a ser obtenidos; 95 fraccion
[Xy 123 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca que dispone que
el tesorero municipal llevara con total transparencia el control del presupuesto
de egresos con enfoque a resultados y que en su elaboracién se apegara a
la normativa aplicable; y los Lineamientos para la Construccion y Disefio
de Indicadores de Desempefic mediante la Metodologia del Marco Légico,
emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable que establecen
las disposiciones para la homologacién, estandarizaciéon y actualizacién de los
indicadores de desempefio de los programas operados por los entes publicos
en cumplimiento a la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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Congruencia del programa autorizado con los indicadores de situacién de
pobreza y rezago social

Del analisis del Programa presupuestario “Infraestructura Basica Educativa”
respecto a si fue acorde con los indicadores establecidos en el Informe Anual
sobre la situacion de Pobreza y Rezago Social 2010, vigente para el ejercicio fiscal
2019, emitido por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL), se verificé en dicho informe, que el programa presupuestario
impacta en el indicador de carencia social, en el rubro de “carencia de rezago
educativo”, el cual tiene un valor de 46.2% el total de la poblacién que equivale
a 1,036 personas que presentaron esta carencia social, por lo que el programa
presupuestario es cangruente con los indicadores de situacién de pobreza y
rezago social y promueve y garantiza las condiciones del desarrollo social y
humano para el Municipio de San José del Pefiasco, Distrito de Miahuatlan,
Oaxaca.

Cumplimiento de las metas del gasto del programa y recursos ejecutados

Con la finalidad de verificar el cumplimiento de las metas de gasto, en relacién
a los recursos asignados al programa presupuestario “Infraestructura Basica
Educativa”, y comprobar el costo total de las obras o actividades realizadas
en relacién con el importe modificado para el programa; se constaté que el
ente fiscalizado ejercid al 99.999% los recursos asignados por un importe de
$1,119,295.87 (Un millén ciento diecinueve mil doscientos noventa y cinco
pesos 87/100 M.N), para este programa al 31 de diciembre de 2019, como se
muestra en el Reporte de Medicion del Avance Financiero de Objetivos, Acciones
y Metas contenido en la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2019,
como se detalla a continuacion:

MEDICION DEL AVANCE FINANCIERO DE OBJETIVOS, ACCIONES Y METAS (CUENTA PUBLICA) —
DEVENGADD | VARIACION
IMPORTE | OEFENCARD - | (PORCENTAJE
PROGRAMA : IMPORTE | IMpoRTe | DEVENGADO |\ o ricADO AL 31 | DEALCANCE
AUTORIZADO ACTIVIDAD OBRA/ACION | yiroprzapo | moDIFICADO | o A3 [oE piciemane 2019| O METAS)
2019
CONSTRUCCION DE AULA
¢ . CONSTRUCCION DE AUILA EN
INFRAESTRUCTURA BASICA | EN EL TELEBACHILLERATO | | TELEBACHILLERATO CON | 500001.00| 50492644  soasosed| 99999 001%
facer | CLAVE 20ETKDO43A (2019)
SAN |OSE DEL PERASCO
CONSTRUCCION DE
BARDA PERIMETRAL EN LA
'"M?gﬁa}ﬂ BASICA E&Fﬂ’: PERIMETRAL EN LA |op) popryinnaria cONCLAVE| 300000000 61437043 61437043 99,999% D01%
LA TELESECUNDARIA i
DE SAW J0SE DELPERASCD| 20 ©0i3)
TOTAL DEL PROGRAMA INFRAESTRUCTURA BASICA EDUCATIVA $800,001 $1,119,296.87| $1,119,295.87| 99,9995 J001%
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Con el objeto de verificar el cumplimiento de las metas programadas y
alcanzadas en el programa presupuestario “Infraestructura Basica Educativa”,
se analizaron las metas alcanzadas registradas en el Reporte de Cumplimiento
de Indicadores contenido en la Cuenta Publica 2019, de cuyo analisis se
aprecia que no obstante que registré cumplimiento del cien por ciento de las
metas programadas, la unidad de medida de la meta reportada no es clara,
para identificar el bien o servicio obtenido por el programa, tampoco refleja
actualizacion de objetivos y metas que sea congruente con la modificacién
financiera que tuvo el programa presupuestario; de igual manera, las metas
reportadas no son comparables con las metas programadas autorizadas,
debido a que el ente fiscalizado no elabord ni presenté la Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR) del programa en su Presupuesto de Egresos aprobado.
Asi mismao, se verificd que el ente auditado ejercié el 99.999% de los recursos
asignados al programa presupuestario a través de la actividad del programa,
con dos obras ejecutadas, por un importe de $1,119,295.87 (Un millén ciento
diecinueve mil doscientos noventa y cinco pesos 87/100 M.N); sin embargo,
la actividad del programa reportada en la cuenta publica no demuestra el
cumplimiento del objetivo del programa, ya que al no haber elaborado mi
presentado el ente auditado la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR),
no se comprueba el alcance del objetivo original establecido, como se detalla a
continuacion:

PRESUPUESTD DE EGRESOS
: e : S P — REPORTE DE APROBADO, E[ERCICIO FISCAL
EDICIGN DEL AVANCE DE FINANCIERO DE OBJETIVDS, ACCIONES Y METAS (CUENTA PUBLICA) INCICADORES (CLENTAPGBLICR) | 2015, MATRLL D BADIADORES
PARA RESULTADOS (MIR) |
- - DEVENGADO | UNIDAD | METAS | MODIFT | METAS unipAD | METAS
m w acrvioap | oswasaccion | MOKTOMO- | sy DE | PROGRA | CADAS |ALCANZA-(ACTVIDAD| DE | MO
UE . : DICIEMARE | MEDIOA | MADAS (ACTUALE- | DAS MEDIDA | SN
ms ZADAS)
??f&;“%l?f‘ CONSTRUCEIEN
INFRAESTRUCTURA |, SUFICIENTE | i epaciai| e | DEAULAENEL
E‘AS[CA ETHUICATTVA INFRAESTRLICTURA, CON CLAVE TELEBACHILLERATD | 504,926.44 S B25 44 1 1 l 1
BAGICA EDUICATIVA Zm'[m AN CON CLAVE
|D§EB[L PERASCD 20ETHODA3A (2019
COMNSTRUCTION DE
- BARDA
HARDA PERIMETRAL
" SUACIENTE i PERIMETRAL EN LA
INFRAESTRLCTURA |, EN LA ESCUELA
RASICA EDUCATIVA | INFRAESTRUCTURM 15 <oy | TELESECUNDARIA | 61437043 | 61437043 1 1 0 1
) DESANJOSE DEL | 5prnezag o)
PERASCO o &
TOTAL DEL PROGRAMA INFRAESTRUCTURA BASICA EDUCATIVA| 51,119,296.87 | $1,119,205.87

Con base en lo anterior, el H. Ayuntamiento del Municipio de San José del
Pefasco, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca, no acredito el cumplimiento de las
disposiciones establecidas en los articulos 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 137 segundo parrafo de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, que sefalan que los recursos economicos
de que dispongan la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y
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las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administraran con
eficiencia, eficacia, economia, austeridad, planeacién, transparencia y honradez
para satisfacer los objetivos a los que estén destinados; 61 fraccién II inciso
c) de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y que refiere que en el
presupuesto de egresos se aplicaran los recursos conforme a las clasificaciones
administrativa, funcional, programatica, econémica y, en su caso, geografica
para facilitar el analisis para valorar la eficiencia y eficacia en el uso y destino de
los recursos y sus resultados; 1 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativasy los Municipios que en su parrafo segundo dispone que los recursos
deberan ser administrados con base en los principios de legalidad, honestidad,
eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control
y rendicion de cuentas; 68 fraccion X y127 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Oaxaca, que disponen que el presidente municipal supervisara
que la inversion de los recursos municipales se hagan con estricto apego al
presupuesto de egresos y bajo los principios constitucionales de austeridad,
planeacidn, eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez.

Igualdad entre mujeres y hombres

Del andlisis realizado a la informacién reflejada en el Reporte de Indicadores de
los Programas presupuestarios para el ejercicio fiscal 2019 proporcionado por
la Unidad de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones de este Organo
Superior de Fiscalizacion, registrado por el H. Ayuntamiento del Municipio
de San José del Pefasco, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca, en el sistema de
contabilidad, relativo a los objetivos de los programas y las metas de gasto,
se identificé que las 2 obras ejecutadas dentro del Programa “Infraestructura
Basica Educativa”, beneficiaron en total a 53 mujeres y 40 hombres, por lo que
se verificd que el ente auditado promovi¢ la igualdad entre mujeres y hombres.

De la evaluacion realizada al programa “Infraestructura Basica Educativa”, en
relacion al cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas, al
cumplimiento de las metas de los indicadores aprobados en el Presupuesto
de Egresos, y su relacion con el Plan Municipal y Plan Estatal de Desarrollo, se
concluye el ente no acreditd que la planeacion de este programa cumpliera con
los Lineamientos para la Construccién y Disefio de Indicadores de Desempefio
mediante la Metodologia del Marco Logico (MML), debido a que no presento la
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) que muestre los objetivos y metas
programadas, asimismo, no acredita la verificacion de las metas alcanzadas
reportadas en la Cuenta Publica y que los objetivos se hayan cumplido; asi como
tampoco acreditd que las obras ejecutadas en el programa fueran consideradas
en el Programa Anual de Obra y los Programas de la Administraciéon Publica
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Municipal; por lo anterior, el H. Ayuntamiento del Municipio de San José del
Pefasco, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca, no acredita que este programa se
haya ejecutado bajo los principios de eficiencia, eficacia y economia.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, le
requiere al H. Ayuntamiento del Municipio de San José del Pefiasco, Distrito de
Miahuatldn, Oaxaca, para que justifique o aclare ante este Organo Superior de
Fiscalizacion, conforme a las observaciones detalladas en cada uno de los puntos
de este resultado y presente la informacion y documentacion que demuestre las
acciones realizadas tendientes a solventar las observaciones determinadas,

Mediante oficio nimero OSFE/AESIM/DSIM-B/0224/2020 notificado el 09 de
octubre de 2020, se dieron a conocer a la entidad fiscalizada los Resultados
Finales y Observaciones Preliminares, y se le citd el dia 26 de octubre de
2020, a efecto de que presentara la documentacion justificativa y aclaratoria
correspondiente.

El Municipio de San José del Pefiasco, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca, en el
proceso de aclaraciones y justificaciones, mediante oficio nimero 1065 de fecha
26 de octubre de 2020 y acta circunstanciada de recepcion de documentaciéon
de fecha 26 de octubre de 2020, presentd 5 fojas en original consistentes en:
oficio nimero 1061 de fecha 20 de octubre de 2020, en el que argumento:
“.. HAGO LA ACLARACION, que no fue posible presentar el PROGRAMA ANUAL DE
OBRAS, solo se presenté la documentacion con lo que se cuenta en el archivo
municipal, no existe mds documentacion al respecto...”; asi mismo, presento oficio
ndmero 1070 de fecha 20 de octubre de 2020 mediante el cual el Presidente
Municipal, le solicita al Tesorero Municipal realice las acciones necesarias para la
ejecucién de obras; presenté documento denominado “ARBOL DE PROBLEMAS
MUNICIPAL: INFRAESTRUCTURA BASICA EDUCATIVA', el cual contiene las
causas, problema y efectos del programa presupuestario y que se refleja en
la poblacién; de igual manera, presenté el documento denominado “ARBOL
DE OBJETIVOS MUNICIPAL: INFRAESTRUCTURA BASICA EDUCATIVA", el cual
contiene los medios, objetivos y fines a solventaran los problemas identificados;
y documento denominado “MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADQS
2019, la cual contiene la estructura para la determinacion del fin, propésito,
componentes, actividades del programa e indicadores y las metas; por lo que,
una vez analizada la documentacién presentada y el argumento vertido, se
determina que la entidad fiscalizada atendid lo relativo al Disefio del programa,
respecto de: a) Arbol de Problemas, b) Arbol de Objetivos, y ¢) Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR), por lo que se emite:
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Solicitud de Aclaracién
2019-0A/CPM/059/2020-SA-007

El Municipio de San José del Pefasco, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca,
deberé presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacién, la documentacién
que justifique o aclare lo relativo a: de la Priorizacion de obras ejecutadas: el
Programa Anual de Obrasy los Programas de la Administracion Publica Municipal
del ejercicio fiscal 2019; y del Cumplimiento de los objetivos y metas de los
indicadores de desempefio contenidos en los programas autorizados,
mediante los indicadores reportados en la cuenta publica: la evidencia de la
publicacién en medios oficiales de los resultados obtenidos en los indicadores
de los programas ejecutados.

Resultado: AD-09 (sin observacion)

CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES APLICABLES DE LOS RECURSOS DEL
RAMO 33, FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL
MUNICIPAL Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO
FEDERAL (FISM-DF).

De la revision y analisis a la documentacion presentada por el ente fiscalizado,
respecto del ejercicio de los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FISM-DF), en relacién con lo establecido por los Lineamientos
generales para la operacion del Fondo de Aportaciones para la infraestructura
Social, se constaté que el H. Ayuntamiento del Municipio de San José del
Pefasco, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca, ejercio recursos por un importe de
$6,297,478.22 (Seis millones doscientos noventa y siete mil cuatrocientos
setenta y ocho pesos 22/100 M.N.), los cuales fueron destinados para la
ejecucion de 11 obras en 5 programas presupuestarios reportados en la
Cuenta Publica del ente fiscalizado, denominados: Infraestructura basica de
salud, Ampliacion del sistema de agua potable, Mejoramiento de vivienda,
Municipio incluyente con desarrollo social e Infraestructura basica educativa. En
atencién a la poblacién objetivo del recurso, se constaté que fueron destinados
exclusivamente al financiamiento de obras que beneficiaron directamente a la
poblacién en Zonas de Atencidn Prioritaria y localidades con los dos grados
mas altos de rezago social, como lo dispone el Titulo Segundo numeral 2.1.
Poblacion objetivo del FAIS del Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos
Generales para la Operacién del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de febrero de 2014 y
sus modificatorios el 13 de mayo de 2014, 12 de marzo de 2015, 31 de marzo
de 2016y el 1 de septiembre de 2017.
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Asi mismo, en relacién con el uso de los recursos del Fondo, se ejecutaron
proyectos de contribucién directa por un importe de $4,878,182.35 (Cuatro
millones ochocientos setenta y ocho mil ciento ochenta y dos pesos
35/100 M.N.), equivalente al 75.1%, presentando un porcentaje por encima del
70% establecido como el minimo requerido; asimismo, se constaté que invirtio
un importe de $1,119,295.87 (Un millén ciento diecinueve mil doscientos
noventa y cinco pesos 87/100 M.N.), el cual representa el 17.23% ejercido
en proyectos complementarios. De igual forma, se constaté que invirtié un
importe de $300,000.00 (Trescientos mil pesos 00/100 M.N.), equivalente
al 4.62% en proyectos de contribucion complementarios (caminos rurales,
pavimentacion, revestimientos, sefaléticas, calles, muros de contencién, vados,
puentes, caminos, carreteras, guarniciones, banquetas.) quedando debajo
del limite del 15% cdmo el maximo permitido, por lo cual el ente fiscalizado
aplicé los recursos de acuerdo a la clasificacion de proyectos establecidos y al
objetivo de los recursos, los cuales estan destinados para la realizacion de obras
y acciones que atiendan prioritariamente las carencias sociales, cumpliendo con
lo establecido en el articulo 33 apartado A de la Ley de Coordinacién Fiscal;
articulo 17 de la Ley de Coordinacién Fiscal para el Estado de Oaxaca, numeral
2.3.1 Clasificacion de los proyectos del FAIS, fracciones 1y II, del Acuerdo por
el que se emiten los Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 14 de febrero de 2014 y sus modificatorios el 13 de mayo de 2014,
12 de marzo de 2015, 31 de marzo de 2016 y el 1 de septiembre de 2017, los
cuales regulan el uso de los recursos del FISMDF.

En relacion a las Zonas de Atencién Prioritaria urbanas, el ente auditado, invirtio
recursos por un importe de $4,217,656.43 (Cuatro millones doscientos
diecisiete mil seiscientos cincuenta y seis 43/100 M.N.), que corresponde a
un porcentaje del 64.9%, superando el 30% como minimo requerido, por lo cual
el ente fiscalizado ejercio los recursos obtenidos de acuerdo a la clasificacion
de proyectos; cumpliendo con lo establecido en el numeral 2.3 Proyectos FAIS,
apartado B, fraccién II del Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos
Generales para la Operacién del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de febrero de 2014 y
sus modificatorios el 13 de mayo de 2014, 12 de marzo de 2015, 31 de marzo
de 2016y el 1 de septiembre de 2017.
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Resumen de acciones y recomendaciones

Se determinaron 9 resultados, 1 sin observaciéon y 8 con observaciones;
mismos que no fueron aclarados ni justificados por la entidad fiscalizada antes
de la integracidon de este informe y generaron 7 Solicitudes de Aclaracién y 1
Recomendacion.

Dictamen

Concluidos los trabajos de la auditorfa sobre el Desempefio, mismos que fueron
desarrollados con base a lainformacion proporcionada por la Entidad Fiscalizada
y de cuya veracidad es responsable, se verificd la eficiencia, eficacia y economia
en el cumplimiento de los objetivos de los programas observados, las metas de
los indicadores aprobados en el Presupuesto de Egresos, y sus modificaciones,
su vinculacion con el Plan Municipal de Desarrollo y los Programas Sectoriales,
asi como los objetivos de los programas y las metas de gasto que promuevan la
igualdad entre mujeres y hombres.

De lo descrito anteriormente se concluye que el Municipio de San José
del Penasco, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca, en términos generales no
cumplié con las disposiciones normativas aplicables para el cumplimiento de
los objetivos de los programas observados, como se precisa en los resultados
numeros: AD-01, AD-02, AD-03, AD-04, AD-05, AD-06, AD-07 y AD-08; en los que
se constatd: no establecid procesos administrativos que cumplan con el logro
de sus objetivos institucionales y que contribuyan a la mejora continua respecto
del ambiente de control, administraciéon de riesgos, actividades de control,
informacion, comunicacion y supervision, de igual manera, omitid presentar
documentacién relativa a los Programas de la Administracién Publica Municipal,
Manual de organizacion, Manual de procedimientos, Codigo de ética, Codigo
de conducta, Bando de policia y gobierno, no cumpliendo con la publicacion en
medios oficiales de dichos documentos, asi como no presentd la documentacion
de las modificaciones realizadas al Presupuesto de Egresos, no proporciono el
Programa Anual de Obrasy los Programas de la Administracién Publica Municipal
del ejercicio fiscal 2019, asi como, la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)
con la estructura adecuada en la determinacién del fin, propésito, componentes
y actividades del programa; de igual forma, no presenté la documentacion de
los resultados de los indicadores de los programas ejecutados correspondientes
al ejercicio fiscal 2019, contraviniendo los principios de eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez.
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Nombres de los servidores publicos a cargo de realizar la auditoria

C. José de Jesus Silva Pineda: Sub Auditor a cargo de la Fiscalizacién de las
Cuentas Publicas Municipales.

C. Leticia Laura Jacinto Méndez: Directora de Auditoria Municipal “B".

C. Isaias Pedro Palma Sandoval: Jefe de Departamento.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas
Federales.
1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Articulos 113y 134,

2. Ley General de Contabilidad Gubernamental: Articulos 46, 48, 54, 61, 62 y
79,

Ley General de Responsabilidades Administrativas: Articulos 16 y 25.
Ley General de Desarrollo Social: Articulo 29.
Ley de Coordinacion Fiscal: Articulo 33.

LA

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios:
Articulos 1, 8 y 18.

7. Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion: Articulos 5y 36.

8. Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pudblica: Articulos
70y 71.

Estatales.

1. Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de QOaxaca: Articulos 113,
120, 137 y 138.

2. Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado de Oaxaca: Articulo 17.

3. Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca:
Articulos 20,21y 71.

4. Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion: Articulos 1,2, 4,5y 6.

5. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Oaxaca: Articulos 7, 10, 19 y 30.

6. Ley Estatal de Planeacién: Articulo 64.

7. Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de
Oaxaca: Articulos 5y 15.

8. Ley de Desarrollo Social para el Estado de Oaxaca: Articulos 6, 8 y 62
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Municipales.

1. Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca: Articulos 29, 43, 47, 68, 80,
95,109, 120, 123, 126, 126 BIS, 126 TER, 126 NOVODECIES, 127, 129, 134, 138,
139, 140, 160, 161 y 163.

2. LeydePlaneacion, Desarrollo Administrativo y Servicios Publicos Municipales:
Articulos 48, 49, 50, 51, 52, 53 y 65.

Otras disposiciones

1. Lineamientos para la Construccién y Disefio de Indicadores de Desempefio
mediante la Metodologia del Marco Ldgico, emitidos por el Consejo Nacional
de Armonizacion Contable (CONAQ).

2. Lineamientos Generales para la Operacién del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14
de febrero de 2014 y sus modificatorios el 13 de mayo de 2014, 12 de marzo
de 2015, 31 de marzo de 2016 y el 1 de septiembre de 2017.

Sintesis de las justificaciones y aclaraciones presentadas por la Entidad
Fiscalizada

Conforme a lo establecido en el articulo 22 parrafo sequndo de la Ley de
Fiscalizacion Superiory Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, mediante
oficio OSFE/AESIM/DSIM-B/0224/2020 se notificaron el dia fecha 09 de octubre
de 2020, los resultados finales y observaciones preliminares, derivados de la
auditoria sobre el Desempefio nimero OA/CPM/059/2020, y se le cit6é a reunién
el dia 26 de octubre de 2020, a efecto de que presentara las justificaciones y
aclaraciones que estimaran pertinentes en copias debidamente certificadas por
el Secretario Municipal.

La entidad fiscalizada mediante oficio nimero 1065 de fecha 26 de octubre
de 2020 y acta circunstanciada de fecha 26 de octubre de 2020, presento
documentacién, para aclarar y justificar los resultados con observaciones,
emitidos en el informe de resultados finales y observaciones preliminares.

Por lo anterior, este (f)rgano Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca; no
conto con los elementos que permitieran determinar la procedencia de eliminar,
rectificar o ratificar los resultados y las observaciones de los resultados finales y
observaciones preliminares; por lo cual los resultados AD-01, AD-02, AD-03, AD-
04, AD-05, AD-06, AD-07 y AD-08, se considera como no aclarados ni justificados.

. [NFORME INDIVIDUAL | CUENTA PUBLICA MUNICIPAL 2019 @



@BTE / ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION
DEL ESTADO DE OAXACA

Las facultades del Organo del Superior de Fiscalizacién del Estado de
Oaxaca para promover o emitir las acciones derivadas de la auditoria
practicada encuentra su sustento juridico en las disposiciones siguientes:

Articulo 65 Bis de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
10 fraccién I, 16 Fraccién Il inciso d), 17 fraccion 1, 19 fraccién X1V, 39 fraccion V,
42y 43 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado
de Oaxaca.

Consideraciones finales

Los resultados contenidos en el presente informe individual en términos del
articulo 65 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
y articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas para el
Estado de Oaxaca, se notifica a la entidad fiscalizada para que en un plazo de 30
dias habiles, presente la informacién y realice las consideraciones que estime
pertinentes; por lo anterior, las acciones que se presenten en este informe
individual se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén
de la informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad
fiscalizada podran confirmarse, aclararse o ser atendidos.
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