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m ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION
DEL ESTADO DE OAXACA

Entidad Fiscalizada: Municipio de San Juan Coatzéspam, Distrito de Teotitlan,
Oaxaca.

Orden de auditoria sobre el Desempeno: OA/CPM/060/2020

Criterios de seleccion

Para la seleccion del Ente Fiscalizado dentro del Programa Anual de Auditorias,
Visitas e Inspecciones (PAAVI), el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de Oaxaca, considerd en todo momento variables que permiten generar una
seleccion imparcial, tales como: los ingresos municipales de participaciones
federales, de aportaciones federales fondo III y IV, y de recursos federales
transferidos; cumplimiento en la presentacion de: la cuenta publica, los
informes trimestrales de avance de cuenta publica correspondiente al ultimo
afio de ejercicio e informes trimestrales de avance de gestion financiera, la ley
de ingresos aprobada del ejercicio, presupuestos de egresos aprobado del
ejercicio, y del proceso de entrega recepcidn; asi como, las quejas y denuncias
presentadas, la poblacion municipal conforme encuesta intercensal, el indice
de rezago social, la publicacion de la informacion financiera en términos de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Matriz de Inversion para el
Desarrollo Social (MIDS), y aquellos municipios que no habian sido auditados
en ejercicios anteriores.

Objetivo
La fiscalizacion de la Cuenta Publica, tuvo por objeto:
Verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas para:
a) Evaluar el desempefio de los mismos, su eficiencia, eficacia y economia en
el cumplimiento de sus objetivos;

b) Analizar si se cumplieron las metas de los indicadores aprobados en el
Presupuesto de Egresos y si estas estan vinculadas con el Plan Municipal
de Desarrollo y los programas sectoriales;

¢) Verificar si se cumplieron los objetivos de los programas y las metas de
gasto que promuevan la igualdad entre mujeres y hombres.

Alcance

El H. Ayuntamiento del Municipio de San Juan Coatzéspam, Distrito de
Teotitldn, Oaxaca, contd para el ejercicio fiscal 2019, con 7 programas

autorizados, los cuales fueron ejecutados a través de 13 obras y 1 accién por
el importe total de $49,952,846.97 (Cuarenta y nueve millones novecientos
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cincuenta y dos mil ochocientos cuarenta y seis pesos 97/100 M.N.);
seleccionando como muestra la revision de 3 programas, correspondientes a
9 obras por el importe de $37,091,702.19 (Treinta y siete millones noventa
y un mil setecientos dos pesos 19/100 M.N.), representando el 74.25% del
presupuesto asignado a los programas autorizados al ente municipal auditado.

El alcance de la Auditoria sobre el Desempefio, comprendid la verificacion de
la eficiencia y eficacia en el cumplimiento de los objetivos contenidos en los
programas presupuestarios autorizados al H. Ayuntamiento del Municipio de
San Juan Coatzéspam, Distrito de Teotitlan, Oaxaca, ejecutados durante el
ejercicio fiscal 2019, conforme a las disposiciones normativas aplicables.

Los programas presupuestarios autorizados y seleccionados para la realizacion
de la presente auditoria no formaron parte de las auditorias practicadas por
otras instancias fiscalizadoras, toda vez que la Ley de Fiscalizacién Superior y
Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca; en su articulo 15 sefala: “El
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca y los demds Organos
Internos de Control respecto al ejercicio y aplicacion de los recursos publicos
en el ambito de sus respectivas competencias podran ejercer sus facultades de
revision y fiscalizaciéon de manera indistinta, mas no simultanea”.

Procedimientos de auditoria aplicados

1. Se comprobé mediante la aplicacién de un Cuestionario de Control
Interno (CCI), que la Entidad Fiscalizada haya establecido procesos
administrativos que impulsen la prevencién de posibles eventos que
obstaculicen el logro de sus objetivos institucionales y, que contribuyan a
la mejora continua.

2.  Se verificd que los documentos administrativos normativos basicos, se
encuentren elaborados, autorizados, y debidamente publicados conforme
a la normatividad aplicable.

3. Se comprobé que los programas autorizados en el Presupuesto de
Egresos estén alineados con los ejes rectores del Plan Municipal de
Desarrollo y del Plan Estatal de Desarrollo.

4. Se comprobd que el disefio de los Programas autorizados, cumplan con
la Metodologia del Marco Légico (MML).

5. Severificéquelos programasautorizados sean acordes conlosindicadores
establecidos en el Informe Anual sobre la situacion de pobreza y rezago
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social y, que promuevan y garanticen las condiciones que aseguren el
desarrollo social y humano.

6. Secomprobd el cumplimiento de los objetivos y metas de los indicadores
de desempefio contenidos en los programas autorizados, verificando
su cumplimiento mediante los indicadores reportados en la Cuenta
Publica.

7. Se verificd el cumplimiento de las metas del gasto, en relacion con los
recursos asignados a los programas autorizados.

8. Severificé que la poblacién objetivo se haya beneficiado con los proyectos
ejecutados considerando la igualdad entre mujeres y hombres.

9. Se verificé que los recursos ejercidos del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FISM-DF), hayan sido destinados exclusivamente al
financiamiento de programas que beneficien directamente a la poblacién
en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social,
conforme a los porcentajes establecidos o que hayan sido ejecutados en
zonas de atencion prioritaria (ZAPS).

Resultados de la fiscalizacion efectuada a la auditoria sobre el Desempefio

Resultado: AD-01 (con observacion)

EVALUACION AL CONTROL INTERNO

“Con fecha 23 de marzo de 2020, se recibio el Cuestionario de Control Interno
(CCI), contestado por el C. Arturo Carrera Gonzalez, en su caracter de Presidente
Municipal del H. Ayuntamiento del Municipio de San Juan Coatzéspam,
Distrito de Teotitlan, Oaxaca; y una vez realizado el analisis de las respuestas
y la evidencia proporcionada, se determind que el municipio auditado obtuvo
un puntaje de 21.6 sobre un total de 100 puntos, que conforman los valores de
los 5 compaonentes del control interno, acorde al marco integrado de control
interno establecido por el Sistema Nacional de Fiscalizacion; lo que ubica al H.
Ayuntamiento del Municipio de San Juan Coatzéspam, Distrito de Teotitlan,
Oaxaca, en un nivel bajo. Como se detalla a continuacion:
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COMPONENTES DEL MARCO
No.|  INTEGRADODE CONTROL | ,8AB | TeNbo

1 | AMBIENTE DE CONTROL 300 45
2 | ADMINISTRACION DE RIESGOS 20.0 29
3 | ACTIVIDADES DE CONTROL 20.0 10.0
4 | INFORMACION Y COMUNICACION 15.0 4.2
5 | SUPERVISION 15.0 0.0

TOTALES 100 21.6

AMBIENTE DE CONTROL

Del analisis y revision a las respuestas formuladas por el ente auditado,
respecto al componente ambiente de control, se determina un porcentaje
alcanzado de 4.5 puntos de un total de 30 puntos posibles, correspondiente
al valor total de este componente, debido a que el ente fiscalizado acredito
tener establecido un concejo de proteccién civil municipal y medios para recibir
denuncias por posibles violaciones a los valores éticos, ademas, cuenta con un
manual de organizacion y de procedimientos el cual contiene una estructura
organizacional y enmarcan las atribuciones, funciones, responsabilidades y
obligaciones de las distintas dreas del ayuntamiento; sin embargo, no acreditd
ante este Organo Superior de Fiscalizacién, tener establecido un érgano
interno de control municipal, o comision alguna que efectue las funciones de
la contraloria interna municipal; comité de contraloria social municipal, comités
ciudadanos de control y vigilancia en las obras realizadas por el municipio, ni
comité de adquisiciones y contratacién de servicios; por lo tanto, no comprobd
tener designados responsables para ejercer las labores de revision, fiscalizacion
y vigilancia interna para alcanzar la eficiencia y eficacia en las funciones de
la administracion municipal; de igual forma, haber realizado acciones para
establecer y mantener un ambiente de control en el ayuntamiento a travées
del bando de policia y gobierno, reglamento interno, cédigo de ética, cédigo
de conducta, concejo municipal, sistema de proteccion civil y, un consejo
municipal de seguridad publica; asi mismo, no acreditd remitir copia certificada
al Organo Superior de Fiscalizacién de los contratos de prestacién de servicios
profesionales de asesores externos en materia juridica, técnica de obra y
contable; ademas de que, no cuenta con un drea encargada de evaluar el
desemperio del control interno municipal, ni ha capacitado al personal en
materia de legalidad, ética y calidad en el servicio publico.

No acreditando el cumplimiento a las obligaciones establecidas en los
articulos, 2 fraccion VIII, y 5 de la Ley del Sistema Estatal de Combate a la
Corrupciény, 29 parrafo segundo, 43 fracciones I, XI, LXXIX, LXXXI y LXXXII, 120,
126 Bis, 126 TER, 126 SEPTENDECIES, 126 OCTODECIES, 126 NOVODECIES,
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134, 138, 160, 161 y 163 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca,
que establece las acciones permanentes para asegurar la integridad y el
comportamiento ético de los servidores publicos, y las bases minimas para
que todo d6rgano del Estado de Oaxaca establezca politicas eficaces de
ética publica y responsabilidad en el servicio publico; que el Ayuntamiento
deberan expedir el reglamento interior del mismo, el reglamento del Cabildo,
los manuales de procedimientos, asi como las demas disposiciones legales
y administrativas necesarias para su buena organizacion y funcionamiento;
de expedir y reformar de acuerdo con las leyes que expida la Legislatura
del Estado, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro de su ambito
territorial; que organicen la administracion publica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia
y aseguren la participacion ciudadana y vecinal; que el ayuntamiento tiene
la atribucion de crear, modificar y suprimir, de acuerdo con las leyes las
unidades administrativas necesarias para el adecuado funcionamiento de la
administracion publica municipal y para la eficaz prestacién de los servicios
publicos; de cumplir con las obligaciones que le imponen la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcion y la Ley del Sistema Estatal de Combate a
la Corrupcién, asi como las recomendaciones politicas publicas, lineamientos
y cualquier normatividad que emitan las instancias del Sistema Nacional
Anticorrupcién y del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion, para la
prevencion, investigacion y sancién de faltas administrativas y hechos de
corrupcion, asi como en la fiscalizacion y control de la hacienda publica y el
patrimonio municipal, y las demas que les sefalen las leyes y reglamentos
municipales; de celebrar los correspondientes contratos de prestacion de
servicios profesionales, tratandose de contratacion de asesores externos
en materia juridica, técnica de obra y contable y remitirlos ante el Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, en copia certificada dentro
de los 15 dias habiles siguientes a su suscripcién; de aprobar y expedir las
disposiciones relativas a las enajenaciones, arrendamientos y contratacion de
servicios relacionados con bienes muebles e inmuebles del municipio, a través
de la creacion de un Comité de Adquisiciones y Contratacion de servicios; que
las funciones de supervisién, evaluacién y control de los recursos municipales
estaran a cargo de un 6rgano interno de control municipal, el cual sera
responsable de analizar, revisar y evaluar las funciones de la administracién
publica municipal, verificando la correcta aplicacion del gasto municipal; que
en relacién a los municipios con poblacion menor de veinte mil habitantes
las funciones de la Contraloria Interna Municipal seran realizadas por la
Comision de Rendicion de Cuentas, Transparencia y Acceso a la Informacién, la
Comision que se acuerde en sesion de cabildo o el Ayuntamiento y el Tesorero
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Municipal; de promover la constitucién de comités de contraloria social, los
que se encargaran de supervisar la obra publica estatal y municipal y deberan
estaran integrados por tres ciudadanos del Municipio, los cuales seran electas
mediante asamblea general de manera democraticas; de constituir un comité
ciudadano de control y vigilancia en cada obra estatal o municipal; de expedir
los Bandos de Policia y Gobierno, los Reglamentos, Circulares y disposiciones
administrativas de observancia general; establecer un Sistema de Proteccidn
Civil eintegrar un Concejo Municipal, en conjunto con una Unidad de Proteccién
Civil e integrar un Concejo Municipal de Seguridad Publica.

Por lo anterior, el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca,
recomienda al H. Ayuntamiento del Municipio de San Juan Coatzéspam,
Distrito de Teotitlan, Oaxaca, realizar las acciones necesarias para la
implementacion del Marco Integrado de Control Interno (MICI), con la
finalidad de proporcionar un grado de seguridad razonable en cuanto a la
consecucion de los objetivos relacionados con las operaciones, la informacion
y el cumplimiento; en particular el componente de ambiente de control, que
tiene por objeto identificar si se establecieron normas, procesos y estructuras
que proporcionan una base para llevar a cabo el control interno en el Municipio,
asi como la normativa que proporciona disciplina y estructura para apoyar
al personal en la consecucion de los objetivos institucionales; tales como la
implementacién de un érgano interno de control municipal o comisién alguna
que efectue las funciones de la contraloria interna municipal, que promueva,
vigile y mejore el desempefio en las funciones administrativas del municipio,
y coadyuve a alcanzar los objetivos institucionales de manera permanente
en sus operaciones; asi mismo, establezca un comité de contraloria social
municipal, comités ciudadanos de control y vigilancia en las obras realizadas
por el municipio, implemente un sistema de proteccion civil, un consejo
municipal de seguridad publica, y comité de adquisiciones y contratacion de
servicios; de igual forma, expida el bando de policia y gobierno, reglamento
interno, cédigo de ética, cédigo de conducta y, remita copia certificada de los
contratos de prestacion de servicios profesionales, tratandose de contratacidn
de asesores externos en materia juridica, técnica de obra y contable; ademas,
cumpla con las obligaciones, asi como las recomendaciones, politicas publicas,
lineamientos y cualquier normatividad que emitan las instancias del Sistema
Nacional Anticorrupcién y del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcién; y
establezca un sistema de proteccion civil, integre un concejo municipal y la
Unidad de Proteccion Civil.
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ADMINISTRACION DE RIESGOS

Del analisis y revision a las respuestas formuladas por el ente auditado, respecto
al componente de administracion de riesgos, se determina un porcentaje
alcanzado de 2.9 puntos de un total de 20 puntos posibles, correspondiente
al valor total de este componente; si bien el ente fiscalizado cuenta con un
Plan Municipal de Desarrollo, no acredité ante este Organo Superior de
Fiscalizacion haber elaborado programas anuales para la ejecucion de obras
y prestacion de los servicios publicos a cargo del Ayuntamiento, ni contar con
un area formalmente establecida que realice las funciones de promover y
ejecutar la elaboracion, actualizacién, control y evaluacién del plan municipal
de desarrollo y sus programas; asi mismo, el ente fiscalizado no acreditd contar
con un area formalmente establecida responsable de identificar, analizar y
evaluar los riesgos que pudieran afectar el cumplimiento de los objetivos del
plan municipal de desarrollo, ni con un area especializada para evaluar posibles
actos de corrupcion, fraude, abuso y otras irregularidades que atenten contra la
salvaguarda de los bienes y recursos publicos.

Por lo que no acreditd el cumplimiento de las obligaciones establecidas en
los articulos 113 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
36 de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, 120 antependltimo
parrafo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
1, 2,4, 5,y 6 de la Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcién y 43
fracciones XI y LXXIX de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca,
que establecen que los municipios pueden crear de acuerdo con las leyes
las unidades administrativas necesarias para el adecuado funcionamiento
de la administracién publica municipal y para la eficaz prestaciéon de los
servicios publicos; que los municipios deben cumplir con las obligaciones que
le imponen la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion y la Ley del
Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion, asi como las recomendaciones
politicas publicas, lineamientos y cualquier normatividad que emitan las
instancias del Sistema Nacional Anticorrupcion y del Sistema Estatal de
Combate a la Corrupcion, para la prevencion, investigacion y sancion de faltas
administrativas y hechos de corrupcién, asi como en la fiscalizacion y control
de la hacienda publica y el patrimonio municipal, y las demas que les sefialen
las leyes y reglamentos municipales; y 48, 49, 50, 51, 52 y 53 de la Ley de
Planeacion, Desarrollo Administrativo y Servicios Publicos Municipales, que
establece que los programas anuales de la administracién publica municipal
seran los documentos basicos para la ejecucion de obras y la prestacién de
los servicios publicos a cargo del Ayuntamiento, debiéndose elaborar dentro
de los primeros noventa dias de su ejercicio anual y publicarse en el Periddico
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Oficial del Gobierno del Estado, en la Gaceta Municipal o revistas especializadas
en temas municipales, y enviados al Congreso del Estado, tomando en
consideracion lo sefialado en el Plan Municipal de Desarrollo.

Por lo anterior, el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca,
recomienda al H. Ayuntamiento del Municipio de San Juan Coatzéspam,
Distrito de Teotitlan, Oaxaca, realizar las acciones necesarias para la
implementaciéon del Marco Integrado de Control Interno (MICI) respecto al
componente de administracion de riesgos, a través de la asignacion de un area
responsable que tenga a su cargo los procesos de administracion de riesgos,
que permita identificar, analizar y evaluar los riesgos que pudieran impedir el
cumplimiento de los objetivos del Municipio, asi como proveer las bases para
desarrollar respuestas apropiadas al riesgo, que mitigue el impacto en caso de
materializacion, a través de la elaboracion de guias o manuales de riesgos en
el Municipio, que provea las bases para desarrollar respuestas apropiadas al
riesgo, que mitiguen su impacto en caso de materializacion, prevenir acciones
y riesgos asociados a su administracién incluyendo los de corrupcion; en
atencioén a las recomendaciones, politicas publicas, lineamientos y cualquier
normatividad que emitan las instancias del Sistema Nacional Anticorrupcién y
del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion.

ACTIVIDADES DE CONTROL

Del analisis y revisidn a las respuestas, respecto al componente actividades de
control, se determina un porcentaje alcanzado de 10.0 puntos de un total de
20 puntos posibles, correspondiente al valor total de este componente, debido
a que el ente fiscalizado acreditd contar con sistemas informaticos que apoyen
el desarrollo de sus actividades sustantivas, financieras o administrativas, con
un control de vigilancia para asegurar y salvaguardar los bienes muebles e
inmuebles y activos vulnerables del municipio y, con un manual de organizacion
y manual de procedimientos que establece las atribuciones y funciones del
personal que es responsable de los procesos sustantivos y procesos adjetivos
en el cumplimiento a los objetivos y metas del municipio; sin embargo, no
acredité ante este Organo Superior de Fiscalizacién, realizar actividades de
control interno que le permitan alcanzar los objetivos municipales; ni contar
con personal especializado para garantizar el desarrollo continuo, seguridad
y mantenimiento de los sistemas informaticos y de comunicaciones del
ayuntamiento; asi mismo, no acredité comunicar al responsable de cada area,
las politicas y procedimientos para que pueda implementar las actividades de
control respecto de las responsabilidades que tienen asignadas.
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No acreditando el cumplimiento a las obligaciones establecidas en los articulos
113 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 36 de la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcion, 120 antepenultimo parrafo de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 1,2, 4,5,y 6 dela
Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion y 43 fracciones XI y LXXIX
de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que establecen que los
municipios pueden crear de acuerdo con las leyes las unidades administrativas
necesarias para el adecuado funcionamiento de la administracion publica
municipal y para la eficaz prestacion de los servicios publicos; y que los
municipios deben cumplir con las obligaciones que le imponen la Ley General
del Sistema Nacional Anticorrupcidn y la Ley del Sistema Estatal de Combate a
la Corrupcion, asi como las recomendaciones politicas publicas, lineamientos
y cualguier normatividad que emitan las instancias del Sistema Nacional
Anticorrupcion y del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcién, para la
prevencion, investigacién y sancion de faltas administrativas y hechos de
corrupcion, asi como en la fiscalizacion y control de la hacienda publica y el
patrimonio municipal, y las demas que les sefalen las leyes y reglamentos.

Por lo anterior, el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca,
recomienda al H. Ayuntamiento del Municipio de San Juan Coatzdspam,
Distrito de Teotitlan, Oaxaca, realizar las acciones necesarias para la
implementacién del Marco Integrado de Control Interno (MICI) respecto al
componente de actividades de control, mediante la designacién de personal
responsable de implementar actividades de control y vigilancia y revisiones
periddicas que detecten la eficacia en el logro de los objetivos revisiones
periddicas de las politicas y procedimientos implementados en todos los
niveles del municipio, en las distintas etapas de los procesos de las actividades
sustantivas (administracion del ayuntamiento, planeacion, ejercicio de los
recursos federales, ejecucion de obra publica), y adjetivas (finanzas, tesoreria),
emision de estados financieros, pago de ndminas, recursos humanos,
adquisiciones, inventario de bienes muebles e inmuebles), capacitaciéon vy
evaluacién del personal respecto a las responsabilidades asignadas a fin de
lograr los objetivos institucionales. Asimismo, cumpla con las obligaciones y
recomendaciones, politicas publicas, lineamientos y normatividad que emitan
las instancias del Sistema Nacional Anticorrupcién y del Sistema Estatal de
Combate a la Corrupcion.

INFORMACION Y COMUNICACION

Del analisis y revision a las respuestas, respecto al componente informacion
y comunicacién, se determina un porcentaje alcanzado de 4.2 puntos de un
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total de 15 puntos posibles, correspondiente al valor total de este componente,
debido a que el ente fiscalizado acredité cumplir con el registro contable de
operaciones en un sistema de contabilidad y generar informacion cumpliendo
con las disposiciones de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y
acuerdos del Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), y contar
con la pagina de internet: http://sanjuancoatzospam.gob.mx/, sin embargo, al
realizar la revision de dicha pagina, se verificd que no cuenta con informacion
acorde a la normatividad aplicable; asi mismo, no acreditdé ante este érgano
Superior de Fiscalizacién contar con indicadores para medir el cumplimiento
de los objetivos y metas establecidos por el municipio en su plan municipal de
desarrollo y en los programas de la administracién publica municipal; informar
periédicamente al presidente municipal y al personal del ayuntamiento, la
situacion de cambios o asuntos emergentes del control interno; ni rendir a
la ciudadania a través de un informe detallado la actuacion y desempefio del
estado financiero, la hacienda publica municipal, el avance de los programas,
las obras en proceso y concluidas, y en general del estado que guardan los
asuntos municipales; asi mismo, no acredité tener establecidos métodos de
comunicacion con las partes externas involucradas en la consecucién de los
objetivos institucionales del ayuntamiento.

Observando que el ente fiscalizado, no acreditd haber cumplido con lo
estipulado en los articulos 70y 71 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacidn Publica, que establece que los sujetos obligados deberan poner
a disposicion del publico y mantener actualizada, en los respectivos medios
electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto
social, porlo menos, lainformacién sobre leyes, cddigos, reglamentos, decretos
de creacidon, manuales administrativos, reglas de operacion, criterios, politicas,
estructura organica completa, facultades de cada area, metas, objetivos,
indicadores, directorio de todos los Servidores Publicos, remuneraciones,
los gastos de representacion y viaticos, nimero total de las plazas, domicilio
de la Unidad de Transparencia, informacién de los programas de subsidios,
estimulos y apoyos, Plan Municipal de Desarrollo, Presupuesto de Egresos,
contenido de las gacetas municipales y actas de sesion de cabildo, entre otros;
y 43 fraccion LXXIX y 68 fraccion VIII de la Ley Organica Municipal del Estado
de Oaxaca, que establecen que los municipios del Estado en el ambito de
su competencia, deberdn cumplir con las obligaciones que les impone la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcion y la Ley del Sistema Estatal de
Combate a la Corrupcion, asi como las recomendaciones, politicas publicas,
lineamientos y cualquier normatividad que emitan las instancias del Sistema
Nacional Anticorrupcion y del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion,
para la prevencidn, deteccion y sancién de faltas administrativas y hechos
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de corrupcién, asi como en la fiscalizacién y control de la hacienda publica y
el patrimonio municipal. Asimismo, deberan establecer los mecanismos de
coordinacién con el Estado, para cumplir con lo establecido en el Sistema
Nacional Anticorrupcion; y que el Presidente Municipal debe Informar a la
poblacion en sesion publica y solemne el estado que guarda la administracién
publica municipal y de las labores realizadas durante el ejercicio y que en los
Municipios que se rigen por usos y costumbres, se realizaran en las fechas y
de acuerdo a la que sus tradiciones determinen; y 7 fraccién IV, 10, 19 y 30
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Oaxaca donde obliga a los Ayuntamientos y la Administracién Publica
Municipal a transparentar, permitir el acceso a su informacién y proteger
los datos personales que obren en su poder; publicar, actualizar y mantener
disponible, a través de los medios electrénicos con que cuenten, la informacién
a que se refiere la Ley General y esta Ley y toda aquella que sea de interés
publico; poner a disposicién del plblico y mantener actualizada en medios
electronicos, sin que medie solicitud alguna, la informacién a que se refiere
el articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y mantener actualizado el contenido de la Gaceta Municipal.

Por lo anterior, el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca,
recomienda al H. Ayuntamiento del Municipio de San Juan Coatzéspam,
Distrito de Teotitlan, Oaxaca, realizar las acciones necesarias para la
implementacion del Marco Integrado de Control Interno (MICI), a través de un
sistema de informacion y comunicacion adecuado, que permita cumplir con la
responsabilidad del control interno para el logro de sus objetivos, mediante
la designacion de personal a cargo de un sistema de comunicacion relevante
y confiable, servidor publico que tendra a cargo la obtencién de informacion
pertinente y de calidad para la consecucion de los objetivos institucionales,
en relacion con los eventos al interior, como son contar con un Plan Municipal
de Desarrollo, programas de la administracion publica municipal, indicadores
que permitan medir el cumplimiento de objetivos y metas, un sistema interno
que informe periédicamente al Presidente Municipal y Ayuntamiento, sobre
cualquier riesgo detectado. Al exterior del municipio, contar con evidencia que
acredite que el Ayuntamiento rinde a la ciudadania, a través del Presidente
Municipal, un informe detallado sobre los recursos recibidos, informacion
financiera, avance de los programas, las obras en proceso y concluidas y
los resultados alcanzados al término del ejercicio; contar con un sistema de
comunicacion con proveedores, contratistas, servicios de terceros, auditores,
instituciones gubernamentales y publico en general. Que la plataforma de
transparencia para la publicacién de informacion del Municipio sea acorde a
las obligaciones establecidas en la normatividad en materia de transparencia;
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asimismo, cumpla con las obligaciones, recomendaciones, politicas publicas,
lineamientos y cualquier normatividad que emitan las instancias del Sistema
Nacional Anticorrupcién y del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcidn.

SUPERVISION

Del analisis y revision a las respuestas formuladas por el ente auditado,
respecto al componente supervision, se determina un porcentaje alcanzado
de 0 puntos de un total de 15 puntos posibles, correspondiente al valor total
de este componente, debido a que el ente fiscalizado no acredité ante este
Organo Superior de Fiscalizacién contar con un drea interna o externa que se
encargue de supervisar y evaluar la eficacia operativa del control interno, ni
tomar en cuenta las quejas o denuncias de la ciudadania para las correcciones
de problemas o deficiencias del control interno; de igual manera, no acreditod
contar con procedimientos o estrategias para corregir las deficiencias de control
interno, ni con un area que realice la funcion de verificar que la informacion
reportada en relacion del cumplimiento de los programas del ayuntamiento sea
de calidad; se trata de informacién adecuada, actual, completa, exacta, accesible
y oportuna, en términos del Marco Integrado del Control Interno (MICI).

No acreditando el cumplimiento a las obligaciones establecidas en los articulos
113 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 36 de la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcién, 120 antepenultimo parrafo de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 1, 2,4, 5,y 6 de la
Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion y 43 fracciones XI y LXXIX
de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que establecen que los
municipios pueden crear de acuerdo con las leyes las unidades administrativas
necesarias para el adecuado funcionamiento de la administracion publica
municipal y para la eficaz prestacién de los servicios publicos; y que los
municipios deben cumplir con las obligaciones que le imponen la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcion y la Ley del Sistema Estatal de
Combate a la Corrupcién, asi como las recomendaciones, politicas publicas,
lineamientos y cualquier normatividad que emitan las instancias del Sistema
Nacional Anticorrupcion y del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion,
para la prevencion, investigacién y sancién de faltas administrativas y hechos
de corrupcion, asi como en la fiscalizacion y control de la hacienda publica y
el patrimonio municipal, y las demas que les sefialen las leyes y reglamentos
municipales. Asimismo, deberan establecer los mecanismos de coordinacion
con el Estado, para cumplir con lo establecido en el Sistema Nacional
Anticorrupcion.
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Por lo anterior, el f)rgano Superior de Fiscalizaciéon del Estado de Oaxaca,
recomienda al H. Ayuntamiento del Municipio de San Juan Coatzéspam,
Distrito de Teotitlan, Oaxaca, realizar las acciones necesarias para la
implementacién del Marco Integrado de Control Interno (MICI), a través de la
implementacion de un area con responsables a cargo de supervisar el control
interno, que establezca los procedimientos a sequir en caso de detectar
deficiencias en el control interno, comunicarlas y corregirlas, para asegurar
que se lleven a cabo de manera oportuna, a fin de contribuir y asegurar que
los programas del Ayuntamiento se mantengan alineados con los objetivos
institucionales, el entorno operativo y libre de riesgos asociados. Asimismo,
cumpla con las obligaciones, recomendaciones, politicas publicas, lineamientos
y cualquier normatividad que emitan las instancias del Sistema Nacional
Anticorrupcion y del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion.

Mediante oficio nimero OSFE/AESIM/DSIM-B/0225/2020 notificado el 09 de
octubre de 2020, se dieron a conocer al ente fiscalizado los Resultados Finales y
Observaciones Preliminares y se le cit6 el dia 26 de octubre de 2020 a efecto de
que la entidad fiscalizada presentara la documentacion justificativa y aclaratoria
correspondiente.

El Municipio de San Juan Coatzéspam, Distrito de Teotitlan, Oaxaca, en el
proceso de aclaraciones y justificaciones, mediante oficio nimero MSJC/2020/
OSFE/016 y acta circunstanciada de recepcién de documentaciéon ambos de
fecha 26 de octubre del 2020, presentd una carpeta con 51 fojas en copias
certificadas que contiene el resultado AD-01, relativa a:

Del componente del control interno AMBIENTE DE CONTROL: presento
oficio de aclaracion de observacion numero MSJC/2020/0SFE/08 de fecha 26
de octubre de 2020, mediante el cual argumentd lo siguiente: “.. se hace la
aclaracion que desde que se recibio la notificacion de Orden de Auditoria Sobre
el Desempeno con fecha 27 de febrero del presente afio, se noté claramente la
deficiencia que presentaban nuestros controles internos; por lo cual a partir de esa
fecha, tomamos la decision de conformar una Comision de Rendicion de Cuenta
Transparencia y Acceso a la Informacion (esto por tratarse a un municipio con
poblacién inferior a 20 mil habitantes) un comité de Adquisiciones y Contratacion
de servicios y un Comité de Contraloria Social, con la finalidad de fortalecer de esta
manera nuestros controles internos. Dicha Comision y Comité fueron conformados
mediante acta de cabildo con fecha 03 de abril del presente afio, y el Comité de
Contraloria Social fue conformado Acta de Asamblea Comunitaria de fecha 05 de
Jjulio las cuales anexa al presente...”, asi mismo, presento acta de sesion de Cabildo
de fecha 03 de abril del afio 2020, mediante el cual nombran a la comision de
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rendicién de cuentas, transparencia y acceso a la informacion; acta de sesion de
Cabildo de fecha 03 de abril del afio 2020 mediante el cual nombran al comité
de adquisiciones y contratacion de servicios; de fecha 26 de octubre de 2020;
oficio MSJC/2020/0OSFE/009 de fecha 26 de octubre de 2020, mediante el cual
argumento lo siguiente: “...se hace a aclaracion que ya se contaba con un Consejo
de Proteccion Civil de este Municipio pero por motivos de coordinacion se omitié en
la primera presentar dicha informacién ante este Organo Fiscalizador. Por lo cual
anexo evidencia de la conformacion de dicho Consejo...", de igual forma, presenté
acta de asamblea comunitaria de fecha 5 de junio de 2020 mediante el cual
realizan el nombramiento y/o ratificacién del comité de contraloria asi como
una relacion de la ciudadania que asistio a dicha asamblea, oficio sin nimero
de fecha 05 de junio de 2020 mediante el cual nombran al contralor social, acta
constitutiva del consejo municipal de proteccién civil de fecha 07 de febrero
del afo 2019; asi mismo, presentod oficio nimero MSJC/2020/0SFE/10 de fecha
26 de octubre del 2020, mediante el cual argumentd lo siguiente: “... se hace la
aclaracion que en este Municipio de San juan Coatzospam, Distrito de Teotitldn,
Oaxaca, no se cuenta con dicho Consejo por motivo que las funciones referentes
a la Sequridad Publica estan a cargo del Sindico Municipal de este Municipio,
esto con fundamento en el articulo 71 capitulo II “Del Sindico” de la Ley Orgdnica
Municipal del Estado de Oaxaca, asi mismo con base a la estructura orgdnica de
dicho municipio en el cual el sindico funge como figura juridica encargado de
la Seguridad Publica...”, por lo que con la documentacion presentada acredita
haber realizado las acciones relativas al componente de Ambiente de Control.

Respecto al componente del control interno INFORMACION Y
COMUNICACION presenté: el Primer Informe de Gobierno del Presidente
Constitucional Ing. Arturo Carrera Gonzalez, de San Juan Coatzospam, Teotitlan,
Oaxaca, correspondiente al ejercicio fiscal 2019; asi mismo, en el link http://
municipiosanjuancoatzospam.com/reglamentos-internos-2/, se verificé que la
entidad fiscalizada informa sobre indicadores para medir el cumplimiento de
los objetivos y metas; informacidn relativa a la situacién financiera del municipio,
avance de programas, obras en proceso y concluidas, con la que acredita que
informa a la ciudadania sobre los recursos recibidos, informacién financiera y
avance metas y objetivos.

Por lo que, una vez analizada la documentacién, se determina que la entidad

fiscalizada atendid lo relativo a los componentes Ambiente de Control e
Informacion y Comunicacion; por lo que se emite:
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Recomendacioén
2019-0A/CPM/060/2020-REC-001

El Municipio de San Juan Coatzéspam, Distrito de Teotitlan, Oaxaca,
debera documentar la implementacion de las acciones necesarias e instruir
a quien corresponda con la finalidad de corregir oportunamente las
deficiencias identificadas en los componentes de control interno referentes a:
administracién de riesgos, actividades de control, y supervision.

Resultado: AD-02 (con observacion)

DOCUMENTOS NORMATIVOS BASICOS

De la revision y andlisis a la documentacion e informacion presentada por el
ente fiscalizado, relativa a los documentos administrativos y normativos basicos,

se observa lo siguiente:

1) El ente auditado no presenté ante este Organo Superior de Fiscalizacién,
los Programas de la Administracion Publica Municipal del ejercicio
fiscal 2019, documento basico para la ejecucién de obras y la prestacion
de los servicios publicos encauzados a abatir el rezago y la desigualdad
social entre las comunidades, tomando en consideracién la participacién
y consulta popular que se hubieran hecho al Consejo de Desarrollo
Social Municipal y lo sefialado en el Plan Municipal de Desarrollo, siendo
obligatorios para las dependencias de la administracién municipal; por
consiguiente no acredito el cumplimiento de las disposiciones normativas
contenidas en los articulos 48, 49, 50, 51, 52 y 53 de la Ley de Planeacion,
Desarrollo Administrativo y Servicios Publicos Municipales, que indican
la formulacién de dichos programas, debiéndose elaborar dentro de los
primeros noventa dias de su ejercicio anual y publicarse en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado, en la Gaceta Municipal o revistas
especializadas en temas municipales, y enviados al Congreso del Estado.

2)De la revision y analisis al documento Manual de organizacién,
presentado por el ente auditado, se aprecia que fue autorizado por
el H. Ayuntamiento y que contiene su estructura organizacional
y la descripcién y funciones de cada uno de los puestos, ademas,
instrumenta la normatividad para un adecuado funcionamiento
y la correcta administracion y, define las lineas de autoridad y
responsabilidad de los funcionarios y empleados del ayuntamiento;
sin embargo, no comprobd haberlo publicado y difundido en medios
oficiales, por lo que el ente fiscalizado no acredité ante este Organo
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Superior de Fiscalizacion, haber cumplido con las disposiciones
legales de poner los citados documentos a disposicién del publico y
mantenerlos actualizados en medios electrénicos, de conformidad con
las disposiciones en materia de transparencia, contenida en los articulos
70 fraccion [y 71 fraccion I, inciso g) y fraccién 1 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y 7 fraccion 1V, 10, 19
y 30 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica para
el Estado de Oaxaca.

3) De la revision y analisis al documento Manual de procedimientos,
presentado por el ente auditado, se aprecia que fue autorizado por el H.
Ayuntamiento y que contiene las funciones, competencias, atribuciones
y actividades a realizar por cada servidor publico, relacionadas con el
conjunto de actividades que deben realizar las areas del municipio, asi
mismo, establece las bases que garantizan la adecuada prestacién de los
servicios publicos municipales y los lineamientos de operacion y control
mas relevantes de las diferentes areas de la administracion municipal; sin
embargo, no comprobé haberlo publicado y difundido en medios oficiales,
por lo que el ente fiscalizado no acredité ante este Organo Superior de
Fiscalizacidn, haber cumplido con las disposiciones legales de poner los
citados documentos a disposicion del publico y mantenerlos actualizados
en medios electrénicos de conformidad con las disposiciones en materia
de transparencia, contenida en los articulos 70 fraccion Iy 71 fraccién
[, inciso g) y fraccion II de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pudblica; y 7 fraccion 1V, 10, 19 y 30 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca.

4) El Ente auditado no presentd el Cédigo de Etica, por lo que no acredité
ante esta autoridad fiscalizadora que elabor¢ y autorizo el documento
que contiene los principios, valores, politicas o lineamientos que
deben seguir los integrantes del ayuntamiento para el desempefio de
sus labores, cargos o comisiones con estricto apego a los principios
de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia, economia,
disciplina, profesionalismo, objetividad, transparencia, rendicién de
cuentas, eficacia, integridad, equidad; haciéndolo del conocimiento de los
servidores publicos del Ayuntamiento del Municipio; por lo anterior, no
acredité haber cumplido con las obligaciones establecidas en los articulos
16 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, 5 de la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcién, 5 sequndo parrafo de la
Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcidény, 5y 15 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca,
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que establecen la obligacién a los entes publicos de crear y mantener
condiciones normativas que permitan el adecuado funcionamiento del
Estado en su conjunto, la actuacién ética y responsable de cada servidor
publico; y de observar el cédigo de ética que sea emitido por la Instancia
de control interno del municipio conforme a los lineamientos que emita
el Sistema Nacional Anticorrupcién, para que en su actuacién impere
una conducta digna que responda a las necesidades de la sociedad y
que oriente su desempefo, y que deberd hacerse del conocimiento
de los Servidores Publicos, asi como darle la maxima publicidad; 29,
43 fracciones 1 y XI, 134 y 138 de la Ley Organica Municipal del Estado
de Oaxaca, que establecen al Ayuntamiento la obligacién de expedir
las disposiciones legales y administrativas necesarias para regular
procedimientos y funciones del H. Ayuntamiento del; y haber cumplido
con las disposiciones contenidas en los Lineamientos para la emision
del Cédigo de Etica a que se refiere el articulo 16 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; asi mismo; no acreditd que haya
sido publicado y difundido a los servidores publicos del Municipio y
haber cumplido con la difusién correspondiente en la pagina oficial del
municipio como lo establece los articulos 70 fraccién Iy 71 fraccion I,
inciso g) y fraccion 11 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; y 7 fraccién 1V, 10, 19 y 30 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca; y el numeral
décimo tercero de los Lineamientos para la emisién del Cédigo de Etica
a que se refiere el articulo 16 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

6) El Ente auditado no presentd el Cédigo de Conducta, documento
normativo que debe establecer conductas de los servidores publicos
del ente municipal de observancia obligatoria, en el que se especifique
de manera puntual y concreta la forma en que se aplicaran los
principios, valores y reglas de integridad contenidas en el Cédigo de
Etica, para que impere en su desempefio una ética que responda al
interés publico y genere certeza plena de su conducta frente a los
ciudadanos del Municipio; por lo que no acredito ante esta autoridad
fiscalizadora cumplir con las disposiciones juridicas establecidas en los
articulos 16 y 25, fraccion II de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, al no contar con un cédigo de conducta debidamente
publicadoysocializado entrelos servidores publicos del H. ayuntamiento
y ciudadanos; 5 de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion,
5 segundo parrafo de la Ley del Sistema Estatal de Combate a la
Corrupcidon y, 5y 15 de la Ley de Responsabilidades Administrativas
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del Estado y Municipios de Oaxaca, que imponen la obligacién a
los entes publicos de crear y mantener condiciones normativas que
permitan el adecuado funcionamiento del Estado en su conjunto, la
actuacion ética y responsable de cada servidor publico; y de observar el
codigo de ética que sea emitido por la Instancia de control interno del
municipio conforme a los lineamientos que emita el Sistema Nacional
Anticorrupcion, paraque ensuactuacionimpere una conductadignaque
responda a las necesidades de la sociedad y que oriente su desempefio,
y que debera hacerse del conocimiento de los Servidores Publicos, asi
como darle la maxima publicidad; 29, 43 fracciones Iy XI, 134 y 138
de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que establecen
al Ayuntamiento la obligacion de expedir las disposiciones legales y
administrativas necesarias para regular procedimientos y funciones del
H. Ayuntamiento; y numeral décimo primero de los Lineamientos para
la emisién del Cédigo de Etica a que se refiere el articulo 16 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, que establece que para
la aplicacién del Cédigo de Etica del ente publico municipal, deber3
emitir un Cédigo de Conducta, en el que especifique de manera puntual
y concreta, la forma en que los servidores publicos del ente municipal,
aplicaran los valores y reglas de integridad contenidas en el Cédigo
de Etica; asi mismo, no acredité que haya sido publicado y difundido a
los servidores publicos del Municipio y haber cumplido con la difusiéon
correspondiente en la pagina oficial del municipio; como lo establecen
los articulos 70 fraccion 1y 71 fraccion 1, inciso g) y fraccion Il de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 7 fraccion
IV, 10, 19 y 30 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Oaxaca; y el numeral décimo tercero de los
Lineamientos para la emisién del Cédigo de Etica a que se refiere el
articulo 16 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

7)El ente fiscalizado no presentd el Bando de Policia y Gobierno,
documento rector que el Ayuntamiento tiene facultades para aprobar, el
cual debe contener disposiciones administrativas de observancia general
dentro de sus respectiva jurisdiccion, que organice la administracion
publica municipal, regule las materias, procedimientos, funciones
y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion
ciudadana y vecinal; asi como establecer los principios de garantia de
los ciudadanos del municipio; por lo anterior, no acredité ante esta
autoridad fiscalizadora cumplir con las disposiciones legales contenidas
en los articulos 113 fraccidon I, doceavo parrafo de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 29, 43 fracciones 1y I Bis, 134,
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138, 139 y 140 de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Oaxaca que
otorga a los ayuntamientos la facultad de aprobar, los reglamentos y
disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica
municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios
publicos de su competencia, asi mismo, poner los citados documentos
a disposicion del publico y mantenerlos actualizados en medios
electrénicos de conformidad con las disposiciones en materia de
transparencia, contenidas en los articulos 70 fraccion [ y 71 fraccion |,
inciso g) y fraccion II de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica; y 7 fraccion 1V, 10, 19y 30 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, le
requiere al H. Ayuntamiento del Municipio de San Juan Coatzéspam, Distrito
de Teotitlan, Oaxaca, para que justifique o aclare ante este Organo Superior de
Fiscalizacion, conforme a las observaciones detalladas en cada uno de los puntos
de este resultado y presente la informacién y documentacion que demuestre
las acciones realizadas tendientes a solventar las observaciones determinadas.

Mediante oficio nimero OSFE/AESIM/DSIM-B/0225/2020 notificado el 09 de
octubre de 2020, se dieron a conocer al ente fiscalizado los Resultados Finales y
Observaciones Preliminares y se le citd el dia 26 de octubre de 2020 a efecto de
que la entidad fiscalizada presentara la documentacion justificativa y aclaratoria
correspondiente.

El Municipio de San Juan Coatzéspam, Distrito de Teotitlan, Oaxaca, en el
proceso de aclaraciones y justificaciones, mediante oficio nimero MSJC/2020/
OSFE/016 y acta circunstanciada de recepcion de documentacion ambos de
fecha 26 de octubre del 2020, presenté una carpeta que contiene el resultado
AD-02 con 36 fojas en copias certificadas, relativas a:

1) De los Programas de la Administracion Publica Municipal presento:
Acta de Sesidn Extraordinaria celebrada por el H. Ayuntamiento
Constitucional del Municipio de San Juan Coatzospam, Distrito de
Teotitlan, Oaxaca, en donde se aprueba el Programa Anual de Obras del
ejercicio 2019, asi mismo, presentd dos fojas denominadas Programa
Operativo Anual (POA) 2019, sin embargo, carece de los requisitos
minimos, necesarios para su elaboracion que establece la de Ley de
Planeacion, Desarrollo Administrativo y Servicios Publicos Municipales.
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2) Del Manual de organizacién y Manual de procedimientos: oficio
ndmero MSJC/2020/0OSFE/011, de fecha veintiséis de octubre de 2020,
mediante el cual argumentd lo siguiente:”..se hace la aclaracion que
derivado de diversos problemas que estaba presentado la pdgina que
anteriormente manejaba este Municipio, fue imposible subir la informacion
al portal por lo cual se realizé el cambio de proveedor del servicio, y se
realizo nuevamente el tramite del dominio para la creacion de la pdgina
web del municipio de San Juan Coatzéspam, Distrito de Teotitldn, Oaxaca
en el cual ya se encuentran publicado su Estructura Orgdnica, Manual de
Organizacion y Manual de Procedimientos, Autorizado por el Ayuntamiento
Municipal siendo el siguiente link: http://municipiosanjuancoatzospam.com/
reglamentos-internos-2/"; por lo que, se procedid a verificar la pagina
referida en la que se comprobd la publicacién y difusién de dichos
documentos.

3) Del Cédigo de Etica y Cédigo de Conducta presento: oficio MSJC/2020/
OSFE/012 de fecha veintiséis de octubre de 2020 mediante el cual
argumento lo siguiente: “...se hace la aclaracion que desde que se recibio la
notificacion de orden de Auditoria Sobre el Desempefio... se noté claramente
la deficiencia que presentamos en cuestion de documentos normativos
basicos; por lo cual a partir de esa fecha, tomamos la decision de elaborar
un cédigo de ética y conducta...dicho codigo de ética y/o conducta fue
autorizado mediante acta de cabildo fecha del 06 de abril del presente
afio y publicado en el siguiente link: http://municipiosanjuancoatzospam.
com/reglamentos-internos-2/..."; asi mismo, presentd Acta de Sesion
Extraordinaria de Cabildo mediante el cual se autorizd la aprobacion
del cédigo de Etica y conducta de los servidores Publicos del Municipio
de San Juan Coatzospam, Distrito de Teotitlan, Oaxaca; documentos en
los que se identifican los principios, valores y lineamientos que deben
seqguir los integrantes del Municipio; sin embargo, no se localizé en dicha
pagina la publicacién de los documentos observados.

Por lo que una vez analizada la documentaciéon se determina que el ente
fiscalizado atendié lo relativo a: haber publicado y difundido en medios
oficiales el Manual de Organizacién y Manual de Procedimientos, asi como
haber elaborado y autorizado el Cédigo de ética y conducta, por lo que se emite:

Solicitud de Aclaracién
2019-0A/CPM/060/2020-SA-001

El Municipio de San Juan Coatzéspam, Distrito de Teotitlan, Oaxaca, debera
presentar la documentacion que justifique o aclare lo relativo a:
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1) Los Programas de la Administracién Publica Municipal del ejercicio
fiscal 2019, el cual es un documento basico para la ejecucién de ocbras y
la prestacion de los servicios publicos encauzados a abatir el rezago y la
desigualdad social entre las comunidades.

2) Del Cédigo de Etica, no comprobé que haya sido publicado y difundido

a los servidores publicos del Municipio y haber cumplido con la difusién
correspondiente en la pagina oficial del municipio.

3) Del Cédigo de Conducta, no comprobd que haya sido publicado y
difundido a los servidores publicos del Municipio y haber cumplido con la
difusion correspondiente en la pagina oficial del municipio.

4) El Bando de Policia y Gobierno, documento rector que el Ayuntamiento
tiene facultades para aprobar, el cual debe contener disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus respectiva
jurisdiccién, que organice la administracion publica municipal, regule
las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su
competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal; asi como
establecer los principios de garantia de los ciudadanos del municipio,
asi como poner los citados documentos a disposicion del publico y
mantenerlos actualizados en medios electronicos de conformidad con
las disposiciones en materia de transparencia.

Resultado: AD-03 (con observacion)

PRESUPUESTO DE EGRESOS Y SUS PROGRAMAS

El H. Ayuntamiento del Municipio de San Juan Coatzéspam, Distrito de
Teotitlan, Oaxaca, aprobd un presupuesto de egresos para el ejercicio
fiscal 2019, por el importe de $15,215,350.98 (Quince millones doscientos
quince mil trescientos cincuenta pesos 98/100 M.N.), a ejecutar a través de
cinco programas presupuestarios. Sin embargo, del analisis a la informacion
contenida en la Cuenta Pdblica se constata que el presupuesto de egresos
aprobado registro incrementos, presentando un presupuesto de egresos
modificado en cantidad de $49,952,846.97 (Cuarenta y nueve millones
novecientos cincuenta y dos mil ochocientos cuarenta y seis pesos 97/100
M.N.), ejecutado a través de siete programas presupuestarios. Asimismo, del
analisis al Reporte de Programas Presupuestarios, proporcionado por la Unidad
de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones de este Organo Superior
de Fiscalizacion, con base a la informacién de la Cuenta Publica, se observan
inconsistencias, debido a que los cinco programas originales aprobados en el
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Presupuesto de Egresos no fueron ejercidos, sin evidencia de haber realizado la
aprobacién de la modificacion de siete programas presupuestarios reflejados al
final del ejercicio, los cuales presentan montos aprobados y modificados, como
se detalla en el siguiente cuadro:

INFRAESTRUCTURA DE AGUA

T | POTABLE . T

2 | CONSTRUCCION DE COLECTOR

3 | PAVIMENTACION DE LA CALLES ) |

DEL MUNICIPIO
4 | MODERNIZACION Y ) i .
AMPLIACION DE CARRETERAS

5 | INFRAESTRUCTURA ELECTRICA . *
AMPLIACION DEL SISTEMA DE

[ 'AGUA POTABLE 5,260,828.00 10,587,265.29

1521535058 | pAVIMENTACION A BASE DE

7 CONCRETO HIDRAULICO 2,078,470.00 72,903,196.48
AMPLIACION DEL SISTEMA

8 B ECTRICO 2,100,000.00 3,051.02
CONSTRUCCION DE

9 TECHADOS EN ESCUELAS 1,578,468.00 5,959,928.00

10 . VIVIENDAS DIGNAS . 3,601,240.42
CONSTRUCCION DEL SISTEMA

n DE SANEAMIENTO (50 BAROS) 2,817,700.00
PLANEACION ¥ PRESUPUESTO

12 BASADO EN RESULTADOS 4,197,584.98 4,080.465.76

TOTALES |  $15,215,350.98 $15,215,350.98 $49,952,846.97

Al observar una variacion entre los programas aprobados en el Presupuesto de
Egresos al inicio del ejercicio y los registrados en la Cuenta Publica al cierre del
ejercicio, el H. Ayuntamiento del Municipio de San Juan Coatzéspam, Distrito
de Teotitlan, Oaxaca, no acredita que en la elaboracion del Presupuesto de
Egresos haya realizado una adecuada planeacion y programacion, formulando
un Presupuesto de Egresos basado en Resultados, enfocado en la atencién de
las prioridades del gasto, los programas y proyectos del municipio, que haya
incluido el listado de programas con sus indicadores estratégicos y de gestion
aprobados, y que los recursos economicos de que dispuso se hayan aprobado
y administrado con eficiencia, eficacia, economia, austeridad y planeacion para
los objetivos a los que fueron destinados, como lo disponen los articulos 134
parrafos primero y segundo de |la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 137 y 138 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; articulo 62 fraccion I incisos a) y b) de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; tampoco acredité que haya supervisado que la inversién de los
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recursos municipales se realizé con estricto apego al presupuesto de egresos,
atendiendo las disposiciones de los articulos 43 fraccion XXIII, 47 fraccion XVI,
68 fracciones IX y X, 95 fraccién VII, 123 y 127 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Oaxaca.

De igual manera, el ente fiscalizado no presentd las modificaciones al
Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2019, con sus correspondientes
publicaciones, con las que justifigue los ajustes a los programas
presupuestarios, los objetivos y metas originalmente programados; por lo que
no acredita la autorizacion del Ayuntamiento para el registro de los programas
no autorizados en el Presupuesto Aprobado, nilas adecuaciones y asignaciones
presupuestarias autorizadas que justifiguen la variacion observada, como
lo dispone el articulo 8 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios que establece que a toda propuesta de aumento
o creacion de gasto del presupuesto de egresos deberd acompafarse con la
correspondiente fuente de ingresos distinta al financiamiento o compensarse
con reducciones en otras previsiones de gasto y que no procedera pago alguno
que no esté comprendido en el Presupuesto de Egresos; 137 primer parrafo de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca que establece
que no podra hacerse pago que no esté autorizado en el presupuesto de
egresos; asi como los articulos 127 dltimo parrafo y 129 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca que regulan las modificaciones al Presupuesto
de Egresos.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, le
requiere al H. Ayuntamiento del Municipio de San Juan Coatzéspam, Distrito
de Teotitldn, Oaxaca, para que justifique o aclare ante este Organo Superior
de Fiscalizacion, conforme a las observaciones detalladas en este resultado y
presente la informacién y documentacién que demuestre las acciones realizadas
tendientes a solventar las observaciones determinadas.

Mediante oficio numero OSFE/AESIM/DSIM-B/0225/2020 notificado el 09 de
octubre de 2020, se dieron a conocer al ente fiscalizado los Resultados Finales y
Observaciones Preliminares y se le cité el dia 26 de octubre de 2020 a efecto de
que la entidad fiscalizada presentara la documentacion justificativa y aclaratoria
correspondiente.

El Municipio de San Juan Coatzéspam, Distrito de Teotitlan, Oaxaca, en el
proceso de aclaraciones y justificaciones, mediante oficio nimero MSJC/2020/
OSFE/01 y acta circunstanciada de recepcion de documentaciéon ambos de
fecha veintiséis de octubre del 2020, presenté una carpeta que contiene el
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resultado AD-03 con 38 fojas en copias certificadas, referentes en: Acta de
sesion de cabildo, mediante la cual autorizan las modificaciones a las matrices
de indicadores de resultado (MIR) y la compensacion al presupuesto de egresos
en las partidas del Fondo III de las obras que no estaban contempladas en
el presupuesto de egresos; asi mismo, presentd cédulas de modificaciones
presupuestales, arbol de problemas, arbol de objetivos, matrices de indicadores
de resultados, con los que acredita la autorizacidon del Ayuntamiento para el
registro de los programas no autorizados en el Presupuesto Aprobado, asi
como las adecuaciones y asignaciones presupuestarias relativa a las variaciones
observadas; sin embargo, no acredité que dichas modificaciones hayan sido
publicadas en el Periddico Oficial del Estado de Oaxaca; por lo que una vez
analizada la documentacion, se determina que la entidad fiscalizada atendio lo
relativo a la aprobacion de la modificacién de siete programas presupuestarios;
por lo que se emite:

Solicitud de Aclaracién
2019-0A/CPM/060/2020-SA-002

El Municipio de San Juan Coatzéspam, Distrito de Teotitlan, Oaxaca, debera
presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca
la documentacion que justifique o aclare lo relativo a la publicacion de las
modificaciones realizadas al Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal 2019.

Resultado: AD-04 (con observacion)
PROGRAMA: AMPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE

“Alineacién del programa con los ejes del Plan Municipal de Desarrollo y
Plan Estatal de Desarrollo"

El H. Ayuntamiento del Municipio de San Juan Coatzéspam, Distrito de
Teotitlan, Oaxaca, ejecutd el Programa presupuestariodenominado “Ampliacién
del sistema de agua potable’, con un importe devengado total de $5,686,665.14
(Cinco millones seiscientos ochenta y seis mil seiscientos sesenta y cinco
pesos 14/100 M.N), en cuya actividad se llevé a cabo la ejecucidon de tres
obras denominadas “Rehabilitacion del sistema de agua potable (2019)", con
un importe devengado de $3,599,260.21 (Tres millones quinientos noventa
y nueve mil doscientos sesenta pesos 21/100 M.N); "Rehabilitacion del
sistema de agua potable (2019)", con un importe devengado de $504,844.70
(Quinientos cuatro mil ochocientos cuarenta y cuatro pesos 70/100 M.N); y
“Construccion de colector de captacion de agua pluvial (tanque de ferrocemento)
(2019)", con un importe devengado de $1,582,560.23 (Un millén quinientos
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ochenta y dos mil quinientos sesenta pesos 23/100 M.N); verificandose
que el programa presupuestario coadyuvé al cumplimiento de los objetivos
planteados en el Plan Municipal de Desarrollo en el Eje 1. Personas- Municipio
Incluyente con Desarrollo Social, Tema de Calidad, Espacios y Servicios Basicos
de la Vivienda, atendiendo la problematica relativa a la cobertura de servicio de
agua potable del municipio, y se alined al Plan Estatal de Desarrollo en el Eje L.
Oaxaca Incluyente con Desarrollo Social en el tema de Vivienda; por lo que la
planeacién y ejecuciéon del programa presupuestario se enfocd para coadyuvar
con los objetivos planteados en el Plan Municipal y Estatal del Desarrollo durante
el ejercicio 2019, contribuyendo a ampliar y rehabilitar la infraestructura de los
servicios basicos del municipio, cumpliendo con lo establecido en el articulo 18
de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

AMPLIACION DEL
SISTEMA DE AGLA 3,599,260.21
POTABLE (2019) "
CONSTRUCCION | REHABILITACION DEL PERSOMAS- CALIDAD, .
E:P;L;Tcéa’; f;'sms?ﬁ'%g ¥ AMPLIACION | SISTEMA DE AGUA 0424470  MUNICIFIO ESPACIOS ¥ INEJLEUI'?E%?ESN
DEL SISTEMA DE | POTABLE (2019) INCLUYENTE SERVICIDS VIVIENDA
DE AGUA DE AGUA ais DESARROLLO
EoRaE POTABLE | AGUAPOTABLE — e CON ICDS DE LA iy
EN EL MUNICIPIO DESARROLLO VIVIENDA
DE COLECTOR DE SO0M.
CAPTACION DE AGLA 158256023
PLUVIAL (TANGLIE DE
FERROCEMENTO) (2019)
TOTAL DEL PROGRAMA: AMPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE $5,686,665.14

Priorizacion de obras ejecutadas

En relacién con la priorizaciéon de las obras ejecutadas en el Programa
presupuestario denominado "Ampliacion del sistema de agua potable”, de la
revision al documento denominado Acta de Priorizacion Qbras, Acciones y
Proyectos del Consejo de Desarrollo Social Municipal (CDSM) Ejercicio Fiscal
2019, de fecha 10 de abril de 2019, se constaté que las obras denominadas
“Rehabilitacion del sistema de agua potable (2019)" y “Construccion de
colector de captacion de agua pluvial (tanque de ferrocemento) (2019)", fueron
priorizadas por el municipio; sin embargo, la obra denominada "Ampliacién del
sistema de agua potable (2019)" ejecutada en el programa no fue priorizada
por el municipio; por lo que el H. Ayuntamiento del Municipio de San Juan
Coatzéspam, Distrito de Teotitlan, Oaxaca, no acreditd haber realizado un
adecuado andlisis de los rubros de rezago social mas altos que existen en la
poblacién conforme al contenido del Informe Anual sobre la situaciéon de
Pobreza y Rezago Social 2010, vigente para el ejercicio fiscal 2019, emitido por
la Secretaria de Bienestar, para determinar las obras y acciones a realizar de
manera prioritaria, atendiendo a las necesidades preponderantes del municipio;
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como lo disponen los articulos 33 fraccién 11 de la Ley de Coordinacién Fiscal;
17 fraccion Il de la Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado de Oaxaca;
tampoco acreditd la observancia de lo establecido en los articulos 65 de la Ley
de Planeacidn, Desarrollo Administrativo y Servicios Publicos Municipales, que
sefiala que el Ayuntamiento podra convocar a mas tardar en el mes de febrero
de cada afo, a los agentes municipales y de policia, y a los representantes de los
nucleos rurales, barrios, colonias o fraccionamientos legalmente acreditados
ante el propio Ayuntamiento para integrar el Consejo de Desarrollo Social
Municipal que presidiran los miembros del Ayuntamiento de acuerdo con sus
Comisiones, con el fin de presentar sus necesidades de obra y opinar sobre el
caracter prioritario de las mismas, conforme a las aportaciones federales que
el Municipio recibe en ese afo; y 80 fraccion IX de la Ley Organica Municipal del
Estado de Oaxaca, que indica que los agentes municipales y de policia tienen
la obligacién de participar en el Consejo de Desarrollo Social Municipal para la
priorizacion de sus obras.

El ente fiscalizado presentd el Programa Anual de Obras, en el cual estan
consideradas las tres obras correspondientes al Programa presupuestario
denominado “"Ampliacion del sistema de agua potable”, no obstante, de su
analisis se desprende que el documento no especifica la fecha de elaboracién
ni de aprobacién, por lo que no se tiene certeza de que se haya emitido en el
periodo y con las formalidades que dispone la normativa aplicable; asi como
tampoco presentd el Programa Anual de la Administracion Publica Municipal del
ejercicio 2019, documento basico para la ejecucién de obras y la prestacion
de los servicios publicos debiendo estar encauzados a abatir el rezago
y la desigualdad social; por lo tanto el municipio auditado no acredita
la observancia de los articulos 48 fraccion I, 49, 50, 51 y 52 de la Ley de
Planeacion, Desarrollo Administrativo y Servicios Publicos Municipales;
20 y 21 de la Ley de Obras Puablicas y Servicios Relacionados del Estado
de Oaxaca que sefala que los Ayuntamientos elaboraran los programas de
obra publica incluyendo la presupuestacion fundada en politicas, prioridades,
objetivos y estimaciones de recursos de planeacién municipal del desarrollo y
que los programas deben encauzarse a abatir el rezago y la desigualdad social
y 43 fracciones V, XV y XXVI y 68 fraccion XIV de la Ley Organica Municipal del
Estado de Oaxaca, que sefialan la facultad del Ayuntamiento para formular,
aprobar y ejecutar los programas anuales de obras autorizados y a su
contratacidn, con sujecion a las leyes aplicables.
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Disefio del programa

Del andlisis realizado al disefio del programa presupuestario “Ampliacién
del sistema de agua potable’, integrado en la Cuenta Publica del ejercicio
fiscal 2019, para constatar su disefio de conformidad con los Lineamientos
para la Construccion y Disefio de Indicadores de Desempefioc mediante la
Metodologia del Marco Légico (MML), herramienta que facilita el proceso de
conceptualizacién, disefio, ejecucion, monitoreo y evaluacion de programas,
basada en la estructuracion y solucion de problemas o areas de mejora, que
permite organizar de manera sistematica y légica los objetivos de un programa
y sus relaciones de causa y efecto, medios y fines, se obtuvieron los siguientes
resultados:

a) Arbol de Problemas, el ente fiscalizado no presenté el drbol de problemas
del programa presupuestario, por lo que no acredité que haya efectuado
un diagnostico pertinente para identificar el origen, comportamiento
y consecuencias del problema que origina o motiva la necesidad de la
intervencion gubernamental, estableciendo las diversas causas y los
efectos que producen en la poblacion del municipio y que a través del
presupuesto de egresos permitird establecer las acciones para revertir
los efectos negativos identificados.

b) Arbol de Objetivos, el ente auditado no presenté el arbol de objetivos,
por lo que no acredita que haya realizado el analisis y valoracién de las
opciones de accion mas efectivas para determinar los medios y fines
necesarios para lograr los objetivos que solventaran los problemas
identificados en la poblacién objetivo, permitiendo su consecucién a
través de la adecuada planeacion del presupuesto de egresos.

c) Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), el ente fiscalizado no
presento la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), por lo que no
acreditd que haya disefiado el programa presupuestario de conformidad
con la Metodologia del Marco Légico (MML), con una estructura adecuada
en la determinacién del fin, propdsito, componentes y actividades del
programa, identificando los indicadores pertinentes para la medicién de
los objetivos y las metas del programa, asi como la poblacién objetivo; de
igual manera no acreditd que los indicadores cumplieran con los criterios
de Claridad, es decir, que sean entendible e inequivocos; Relevantes,
que provean informacién esencial sobre el objetivo que se quiere medir;
Econémico, debiendo elegir aguellos que estén disponibles a un costo
razonable; Monitoreable, sujetdndose a una comprobacién independiente
y Adecuado, debiendo proveer suficientes bases para medir el indicador.
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Por lo anterior, el H. Ayuntamiento del Municipio de San Juan Coatzéspam,
Distrito de Teotitlan, Oaxaca, no acreditd que el disefio del programa
presupuestario “Ampliacién del sistema de agua potable”, cumpliera con
los elementos cualitativos de la Matriz de Indicadores para Resultados,
presentando con claridad los objetivos y metas del programa e incorporando
indicadores estratégicos y de gestion, medibles y cuantificables, como lo
sefalan los articulos 61 fraccion Il inciso b) de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; y 18 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, que establecen que los Presupuestos de
Egresos deberan contener, entre otros elementos, el listado de programas
asi como sus indicadores estratégicos y de gestion aprobados; que en el
proceso de integracion de la informacion financiera para la elaboracion de los
presupuestos se deberanincorporar los resultados que deriven de los procesos
de implantacion y operacion del presupuesto basado en resultados y del
sistema de evaluacién del desempefio; que los proyectos de Presupuestos de
Egresos de los Municipios se deberan elaborar conforme a lo establecido en la
legislacion local aplicable, en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y
las normas que emita el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONACQ),
con base en objetivos, pardmetros cuantificables e indicadores del desempefio,
debiendo ser congruentes con los planes estatales y municipales de desarrollo
y los programas derivados de los mismos; e incluiran cuando menos objetivos
anuales, estrategias y metas; y Lineamientos para la Construccion y Disefio
de Indicadores de Desempefio mediante la Metodologia del Marco Ldgico,
emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), que
definen y establecen las consideraciones en materia de Presupuesto basado
en Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempefio (PBR-SED), mediante
las disposiciones para la homologacion, estandarizacién y actualizacion de los
indicadores de desempefio de los programas operados por los entes publicos.

Cumplimiento de los objetivos y metas de los indicadores de desempefio
contenidos en los programas autorizados, mediante los indicadores
reportados en la cuenta publica

De la revisién y analisis al Programa presupuestario denominado "Ampliacion
del sistema de agua potable”, se constatd que los objetivos y metas contenidas
en el Reporte de Cumplimiento de Indicadores integrado en la Cuenta Publica,
reporta el cumplimiento del cien por ciento de metas, resultado insuficiente
para comparar las metas programadas con las alcanzadas, debido a que el ente
fiscalizado no elaboré ni presentd la Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR) en su Presupuesto de Egresos aprobado para el ejercicio fiscal 2019, de
cuyo contenido se identifiquen las metas programadas establecidas para el
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cumplimiento de los objetivos del programa durante el ejercicio 2019; por lo
que el ente auditado no acredité haber logrado las metas de los indicadores de
desempefio previstos. De igual manera, no se obtuvo evidencia de la publicacion
en medios oficiales de los resultados obtenidos en el indicador del programa,
como se sefiala a continuacion:

T . unmromﬁ'mmuimmu
6N
METAS ANUALES VARIACION |  PUBLICADAEN
NOMBRE NOMBARE DEL NOMBRE UNIDAD | e S
DEL | ACTIVIDAD | 'V UNIDAD DEL ACTIVIDAD DE MEDIOS OFICIALES
SAOCEA INDICADOR | "o m e ) MEDIDA | PROGRAMADA | ALCANZADA
CONSTRUCCIONY
MPLACION | MPLIAGION DEL
DF AGLA SESTENWA DE AGLW 1,720 1,720 1,720 (i1 SIM EVIDENCIA
POTABLE POTABLE EN EL
MUNICIFID

Por lo anterior el H. Ayuntamiento del Municipio de San Juan Coatzéspam,
Distrito de Teotitlan, Oaxaca, no acreditdé haber cumplido sefaladas
en los articulos 46 fraccion 111, 48, 54, 61 fraccion 11, y 79 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, que establece la informacién contable y
presupuestaria que deben elaborar los ayuntamientos de los municipios; que
la informacion presupuestaria y programatica que forme parte de la cuenta
publica debera relacionarse con los objetivos y prioridades de la planeacion del
desarrollo, utilizando indicadores que permitan determinar el cumplimiento
de las metas y objetivos de cada uno de los programas, asi como vincular los
mismos con la planeacion del desarrollo; que en su presupuesto de egresos se
incluiran el listado de programas con sus indicadores estratégicos y de gestién
aprobadaos; y que los entes publicos deberan publicar en sus paginas de Internet
a mas tardar el ultimo dia habil de abril su programa anual de evaluaciones, asi
como las metodologias e indicadores de desempefio; 137 décimo parrafo de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca que sefiala que
para la planeacion del desarrollo la programacion del gasto publico se realizara
con base en objetivos y metas claros y cuantificables que permitan evaluar
adecuadamente su cumplimiento; 64 fraccion IV de la Ley Estatal de Planeacion
que indican que los planes municipales seran consistentes con el Plan Estatal
de Desarrollo y deberan contener las metas e indicadores para la evaluacion del
desempefio de los productos, resultados e impactos a ser obtenidos; 95 fraccion
IXy 123 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca que dispone que
el tesorero municipal llevara con total transparencia el control del presupuesto
de egresos con enfoque a resultados y que en su elaboracién se apegara a
la normativa aplicable; y los Lineamientos para la Construccion y Disefio de
Indicadores de Desempefio mediante la Metodologia del Marco Légico, emitidos
por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), que establecen
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las disposiciones para la homologacién, estandarizacion y actualizacién de los
indicadores de desempefio de los programas operados por los entes publicos
en cumplimiento a la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Congruencia del programa autorizado con los indicadores de situacion de
pobreza y rezago social

Del andlisis del Programa presupuestario "Ampliacién del sistema de agua
potable”, respecto a si fue acorde con los indicadores establecidos en el
Informe Anual sobre la situacion de Pobreza y Rezago Social 2010, vigente para
el ejercicio fiscal 2019, emitido por el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), se verificd que dicho informe muestra
un indicador asociado al indice de rezago social en el rubro de “viviendas que
no disponen de agua entubada de la red publica”, en 251 viviendas, equivalente
a un porcentaje de 45.90% del total de viviendas de la poblacién, por lo que la
ejecucion del programa presupuestario incide en los indicadores establecidos
en dicho informe y a su vez promueve y garantiza las condiciones del desarrollo
social y humano para el Municipio de San Juan Coatzéspam, Distrito de
Teotitlan, Oaxaca.

Cumplimiento de las metas del gasto del programa y recursos ejecutados

Con la finalidad de verificar el cumplimiento de las metas de gasto, en relacion a
los recursos asignados al programa presupuestario "Ampliacion del sistema de
agua potable”, y comprobar el costo total de las obras o actividades realizadas
en relacion con el importe modificado para el programa; se constaté que segun
el Reporte de Programas Presupuestarios, proporcionado por la Unidad de
Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones de este Organo Superior de
Fiscalizacidn, con base a la informaciéon de la Cuenta Publica, se le autorizé
al programa presupuestario un importe de $5,260,828.00 (Cinco millones
doscientos sesenta mil ochocientos veintiocho pesos 00/100 M.N), que
dicho programa presenta un incremento, reportando un importe modificado
por la cantidad de $10,587,265.29 (Diez millones quinientos ochenta y
siete mil doscientos sesenta y cinco pesos 29/100 M.N); sin embargo, el
monto reportado en el importe devengado, de acuerdo a la relacion de obras
en proceso y terminadas de la cuenta publica, es de $5,686,665.14 (Cinco
millones seiscientos ochenta y seis mil seiscientos sesenta y cinco pesos
14/100 M.N), que representa el 53.7% del recursos asignado correspondiente a
las obras "Rehabilitacion del sistema de agua potable (2019)", “Rehabilitacion del
sistema de agua potable (2019)", y “Construccién de colector de captacion de
agua pluvial (tanque de ferrocemento) (2019)", ejecutadas a través del Programa
presupuestario, teniendo un importe por ejercer de $4,900,600.15 (Cuatro
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millones novecientos mil seiscientos pesos 15/100 M.N) del monto asignado
a dicho programa; de igual forma, registré y reportd las obras en comento en
el Reporte de Medicion del Avance Financiero de Objetivos, Acciones y Metas
contenido en la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2019, como se

detalla el siguiente cuadro:

REPORTE DE PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS Y MEDICION DEL AVANCE FINANCIERD DE OBJETIVOS, ACCIONES ¥ METAS
(CUENTA PUBLICA) i VARIACION
et ENTREIMPORTE | o o) canyce D
PROGRAMA | oo | ooasaccién | IMPORTE | IMPORTE | DEVENGADOAL | IMPORTEPOR | MODIFICADO AL 31
AUTORIZADD AUTORIZADO | MODIFICADD | 31 nlg;:‘;lnni EJERCER DE DICIEMBRE 2015 METAS)
AMPLIACION DEL
SISTEMA DE AGLA 3,599,260.21
POTABLE {2019)
A REHABILITACIGN
CONSTRUCCION | DEL SISTEMA DE
AMPLIACION | ¥ AMPLIACION | AGUA POTABLE NI
DELSISTEMA | DELSISTEMA | (2019) 526082800 1058726529 4,000,600.15 53.7% 46.3%
DE AGUA DE AGUA
POTABLE | POTABLEENEL | CONSTRUCCION
MUNICIPIO DE COLECTOR DE
CAFTACION DE
AGLA PLUVIAL 1,582,56023
(TANGUE DE
FERROCEMENTO)
(2019)
TOTAL DEL PROGRAMA: AMPLIACION DEL SISTEMA
DEAGUR POTADLE | $5:260,828.00 | $10,587,265.29| $5,686,665.14 | $4,900,600.15 517% 463%

Con el objeto de verificar el cumplimiento de las metas programadasy alcanzadas
en el programa presupuestario "Ampliacion del sistema de agua potable”, se
analizaron las metas alcanzadas registradas en el Reporte de Cumplimiento
de Indicadores contenido en la Cuenta Pudblica 2019, de cuyo analisis se
aprecia que no obstante que registré cumplimiento del cien por ciento de las
metas programadas, la unidad de medida de la meta reportada no es clara
para identificar el bien o servicio obtenido por el programa, tampoco refleja
actualizacién de objetivos y metas que sea congruente con la modificacion
financiera que tuvo el programa presupuestario; de igual manera, las metas
reportadas no son verificables ni comparables con las metas programadas
autorizadas, debido a que el ente fiscalizado no elaboré ni presenté la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR) del programa en su Presupuesto de Egresos
aprobado para su comparacion y verificacion. Asi mismo, se verificd que el ente
auditado ejercié solo el 53.7% del recurso asignado al programa a través de
su actividad, por la cantidad de $5,686,665.14 (Cinco millones seiscientos
ochenta y seis mil seiscientos sesenta y cinco pesos 14/100 M.N), ademas,
la actividad reportada por el ente fiscalizado en la cuenta publica no es suficiente
para acreditar el cumplimiento del objetivo del programa ya que, como se
menciond anteriormente, no elabord ni presenté la MIR del programa en su
Presupuesto de Egresos aprobado para corroborar el logro del mismo, como se
muestra en el siguiente cuadro:
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PRESUPLIESTO DE EGRESDS APROBADOD
MEDICIGiN DEL AVANCE DE FINANCIERD DE OBJETIVOS, ACCIONES Y METAS (CUENTA POBLICK) | REPORTEDE (CORTA DE INDICADORES MATRIZ DE INDICADORES PARA
RESULTADOS (MIR)
o EVENGADO | UNIDAD | mETas | METAS NIDAD
[ METAS u
5 L ACTIVIDAD | OBRA/ACCION | | IMFORTE | 4 3¢ DE wn%mm B
PROGRAMA oicEmeRe | weoioa | maoas | g DAS MEDIDA
AMPLIACION
PeraDTowiDE | 35026021) 359926021
2018
EFCIENCEE | CONSTRUCCION ﬁw&gr
awpuacion oe B |6 WRLAOON o oy | SMBKATD) SKBT0
SISTEMA DE AGUA| o8 |F T o19) wa | 17 o 1720
POTABLE DEAGUA |POTABLE EN EL| roneTRUCEION
POTABLE | MUNITIFID OE COLECTOR DE
CAPTACION DE
AGLIA PLUWVIAL 1,581,550 23 1,583,560 23
[TAMCLE DE
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(2019}
mmmmvmﬂuu&mam $5,686,665.1| ¢ cac cee 14

Con base en lo anterior, el H. Ayuntamiento del Municipio de San Juan
Coatzéspam, Distrito de Teotitlan, Oaxaca, no acredito el cumplimiento de las
disposiciones establecidas en los articulos 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 137 segundo péarrafo de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, que sefalan que los recursos econdmicos
de que dispongan la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administraran con
eficiencia, eficacia, economia, austeridad, planeacion, transparencia y honradez
para satisfacer los objetivos a los que estén destinados; 61 fraccion 1l inciso
c) de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y que refiere que en el
presupuesto de egresos se aplicaran los recursos conforme a las clasificaciones
administrativa, funcional, programatica, econémica y, en su caso, geografica
para facilitar el analisis para valorar la eficiencia y eficacia en el uso y destino de
los recursos y sus resultados; 1 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios que en su parrafo segundo dispone que los recursos
deberan ser administrados con base en los principios de legalidad, honestidad,
eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control
y rendicién de cuentas; 68 fraccion Xy 127 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Oaxaca, que disponen que el presidente municipal supervisara
que la inversion de los recursos municipales se hagan con estricto apego al
presupuesto de egresos y bajo los principios constitucionales de austeridad,
planeacion, eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez.

Igualdad entre mujeres y hombres

Del analisis realizado a la informacion reflejada en el Reporte de Indicadores de
los Programas presupuestarios para el ejercicio fiscal 2019 proporcionado por
la Unidad de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones de este Organo
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Superior de Fiscalizacion, registrada por el H. Ayuntamiento del Municipio
de San Juan Coatzéspam, Distrito de Teotitlan, Oaxaca, en el sistema de
contabilidad, relativo a los objetivos de los programas y las metas de gasto
se identificé que las 3 obras ejecutadas dentro del Programa “Ampliacion del
sistema de agua potable”, beneficiaron en total a 1,260 mujeresy 1,150 hombres,
por lo que se verificé que el ente auditado promovid la igualdad entre mujeres
y hombres.

De la evaluacion realizada al programa "Ampliacion del sistema de agua
potable”, en relacion al cumplimiento de los objetivos contenidos en los
programas, al cumplimiento de las metas de los indicadores aprobados en
el Presupuesto de Egresos, y su relacion con el Plan Municipal y Plan Estatal
de Desarrollo, se concluye el ente aditado no acreditd que la planeacién de
este programa cumpliera con los Lineamientos para la Construccion y Disefio
de Indicadores de Desempefo mediante la Metodologia del Marco Légico
(MML), debido a que no presentd la Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR) que muestre los objetivos y metas programadas, asimismo, no acredita
la verificacién de las metas alcanzadas reportadas en la Cuenta Publica y
que los objetivos se hayan cumplido; y que la actividad y las obras objeto del
programa, hayan sido priorizadas y consideradas en el Programa Anual de
Obras y en los Programas de la Administracion Publica Municipal del ejercicio
fiscal 2019; por lo anterior, el H. Ayuntamiento del Municipio de San Juan
Coatzéspam, Distrito de Teotitlan, Oaxaca, no acredita que este programa
se haya ejecutado bajo los principios de eficiencia, eficacia y economia.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, le
reguiere al H. Ayuntamiento del Municipio de San Juan Coatzéspam, Distrito
de Teotitldn, Oaxaca, para que justifique o aclare ante este Organo Superior
de Fiscalizaciéon, conforme a las observaciones detalladas en cada uno de los
puntos de este resultado y presente la informacién y documentacion que
demuestre las acciones realizadas tendientes a solventar las observaciones
determinadas.

Mediante oficio nimero OSFE/AESIM/DSIM-B/0225/2020 notificado el 09 de
octubre de 2020, se dieron a conocer al ente fiscalizado los Resultados Finales y
Observaciones Preliminares y se le cit6 el dia 26 de octubre de 2020 a efecto de
que la entidad fiscalizada presentara la documentacion justificativa y aclaratoria
correspondiente,
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El Municipio de San Juan Coatzéspam, Distrito de Teotitlan, Oaxaca, en el
proceso de aclaraciones y justificaciones, mediante oficio nimero MSJC/2020/
OSFE/01 y acta circunstanciada de recepcion de documentacion ambos de fecha
26 de octubre del 2020, presentd una carpeta que contiene el resultado AD-04
con 28 fojas en copias certificadas, relativas a:

De la Priorizacion de obras ejecutadas: oficio nimero MSJC/2020/0SFE/013,
de fecha 26 de octubre de 2020, argumentd lo siguiente: “...haciendo mencién
que dicha obra no fue priorizada en el ejercicio fiscal 2019; por lo que se hace la
aclaracion que dicha obra se encuentra priorizada dentro del acta de priorizacion
de este municipio en el ejercicio 2018, y que realmente fue ejecutada y terminada
al 100% tanto fisica como financieramente en dicho ejercicio, pero por cuestiones
de que no se me proporciono en tiempo la documentacion comprobatoria
(Expediente Técnico) de dicha obra y por cuestiones de cumplir en tiempo y forma
con la presentacion de Estados Financieros y Avance de Gestion Financiera del
cuarto trimestre de 2018 y la Cuenta Publica Municipal consolidada 2018 se toméd
la decision de dejar pendiente de registro en el Sistema Municipal de Contabilidad
(SIMCA) dicha obra, registrdndola en el ejercicio 2019...", asi mismo, presenté acta
de priorizacion de obras acciones y proyectos de consejo de desarrollo social
Municipal (CDSM), ejercicio fiscal 2018, de fecha 26 de febrero del afio 2018,
donde se visualiza la priorizacién de la obra “Ampliacién del sistema de agua
potable” en la localidad de San Juan Coatzéspam.

Del Disefio de programas: documentos denominados “arbol de problemas
municipal’, los cuales contienen el origen, comportamiento y consecuencia del
problema; asi como documentos denominados “arbol de objetivos municipal”,
los cuales contienen los medios y fines para el logro de los objetivos; de igual
forma presentd las matrices de indicadores para resultados, en los que se
identifican los objetivos y metas del programa.

Del Cumplimientodelosobjetivosymetasdelosindicadores de desempefio
contenidos en los programas autorizados, mediante los indicadores
reportados en la cuenta publica: presentd la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR), en la cual se identifica las metas programadas para el
cumplimiento de los objetivos; sin embargo, no presentd la evidencia de la
publicacién en medios oficiales.

Del Cumplimiento de las metas del gasto del programa y recursos
ejecutados: Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del programa
"Ampliacion del Sistema de Agua Potable”, en la cual se identifican los objetivos
y metas, misma que refleja que ejercié un importe de $5,686,665.14 (Cinco
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millones seiscientos ochenta y seis mil seiscientos sesenta y cinco pesos
14/100 M.N.), lo que representa un 53.7% del recurso asignado al programa;
dichas matriz se encuentra contemplada en las modificaciones realizadas al
Presupuesto de Egresos, que la entidad fiscalizada presentd en el resultado AD-
03; sin embargo, no presentd la evidencia de la publicacién en medios oficiales,
y la documentacion relativa a la diferencia por ejercer.

De la Igualdad entre mujeres y hombres: Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) en la que muestra los objetivos y metas programadas, por lo
que acredito la verificacion de las metas alcanzadas reportadas en la Cuenta
Publica, correspondientes al 53.7% del recurso ejercido en el programa.

Por lo que una vez analizada la documentacién se determina que la entidad
fiscalizada, atendio lo relativo a: la Priorizacion de obras ejecutadas del
Programa presupuestario denominado "Ampliacion del sistema de agua
potable”; Disefio del programa; asi como lo relativo a la Matriz de Indicadores
paraResultados (MIR) respecto del Cumplimiento de los objetivosy metas de
los indicadores de desempefio contenidos en los programas autorizados;
Cumplimiento de las metas del gasto del programa y recursos ejecutados
y de la Igualdad entre mujeres y hombres; documentos relacionados a los
recursos ejercidos por importe de $5,686,665.14 (Cinco millones seiscientos
ochenta y seis mil seiscientos sesenta y cinco pesos 14/100 M.N), que
representa el 53.7% del recursos asignado al programa, por lo que se emite:

Solicitud de Aclaracion
2019-0A/CPM/060/2020-SA-003

El Municipio de San Juan Coatzéspam, Distrito de Teotitlan, Oaxaca, debera
presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca la
documentacion que justifiqgue o aclare lo relativo a la: Priorizacién de obras
ejecutadas, el Programa Anual de la Administracion Publica Municipal del
ejercicio 2019; Del Cumplimiento de los objetivos y metas de los indicadores
de desempeno contenidos en los programas autorizados, mediante los
indicadores reportados en la cuenta publica, la publicacion en medios oficiales
de los resultados obtenidos en el indicador del programa. Del Cumplimiento
de las metas del gasto del programa y recursos ejecutados, |o relativo al
importe por ejercer del monto asignado a dicho programa.
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Resultado: AD-05 (con observacion)

PROGRAMA: PAVIMENTACION A BASE DE CONCRETO HIDRAULICO

“Alineacién del programa con los ejes del Plan Municipal de Desarrollo y
Plan Estatal de Desarrollo"

El H. Ayuntamiento del Municipio de San Juan Coatzéspam, Distrito
de Teotitlan, Oaxaca, ejecutd el Programa presupuestario denominado
“Pavimentacion a base de concreto hidraulico”, con un importe total devengado
de $18,779,473.44 (Dieciocho millones setecientos setenta y nueve mil
cuatrocientos setenta y tres pesos 44/100 M.N), a traves del cual llevo a
cabo la ejecucién de tres obras denominadas: “Rehabilitacion de camino San
Juan Coatzéspam del km. 0+000 al 5+000 (2019)", con un importe devengado
de $248,563.25 (Doscientos cuarenta y ocho mil quinientos sesenta y tres
pesos 25/100 M.N); "Mejoramiento de camino cosechero del Manzanal (2019)",
con un importe devengado de $122,530.82 (Ciento veintidés mil quinientos
treinta pesos 82/100 M.N); y "Construccion del camino San Juan Coatzéspam
- e.c (Huautla-San Felipe Jalapa de Diaz), tramo del km 0+000 al km 15+651.48
tramo a construir del 5+000”, con un importe devengado de $18,408,379.37
(Dieciocho millones cuatrocientos ocho mil trescientos setenta y nueve
pesos 37/100 M.N); verificandose que el programa presupuestario coadyuvo al
cumplimiento de los objetivos planteados en el Plan Municipal de Desarrollo en
el Eje IV.- Municipio Productivo e Innovador en el tema de Caminos y carreteras,
atendiendo la problematica de falta de accesos y carreteras del municipio, y se
alined al Plan Estatal de Desarrollo en el Eje IV. Oaxaca Productivo e Innovador en
el tema de Comunicaciones y transportes; por lo que la planeacion y ejecucion
del programa presupuestario se enfocd para coadyuvar con los objetivos
planteados en el Plan Municipal y Estatal del Desarrollo durante el ejercicio
2019, en la mejora de accesos y comunicacion; cumpliendo con lo establecido
en el articulo 18 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios, no obstante que las obras ejecutadas no son congruentes
con la actividad y a su vez con el objetivo del programa. Como se detalla a
continuacion:
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TOTAL DEL PROGRAMA: PAVIMENTACION lm%ﬂm $18,779,473.44

Priorizacién de obras ejecutadas

En relacién con la priorizacién de las obras ejecutadas en el Programa
presupuestario denominado “Pavimentacion a base de concreto hidraulico”,
de la revisién al documento denominado Acta de Priorizacién Obras, Acciones
y Proyectos del Consejo de Desarrollo Social Municipal (CDSM) Ejercicio Fiscal
2019, de fecha 10 de abril de 2019, se constaté que las obras denominadas
"Mejoramiento de camino cosechero del Manzanal (2019)" y "Construccién
del camino San Juan Coatzéspam - e.c (Huautla-San Felipe Jalapa de Diaz),
tramo del km 0+000 al km 15+651.48 tramo a construir del 5+000", fueron
priorizadas por el municipio; sin embargo, la obra denominada “Rehabilitacion
de camino San Juan Coatzéspam del km. 0+000 al 5+000 (2019)", ejecutada en
el programa no fue priorizada por el municipio; por lo que el H. Ayuntamiento
del Municipio de San Juan Coatzéspam, Distrito de Teotitlan, Oaxaca, no
acreditd haber realizado un adecuado analisis de los rubros de rezago social
mas altos que existen en la poblacion conforme al contenido del Informe Anual
sobre la situacion de Pobreza y Rezago Social 2010, vigente para el ejercicio
fiscal 2019, emitido por la Secretaria de Bienestar, para determinar las obras
y acciones a realizar de manera prioritaria, atendiendo a las necesidades
preponderantes del municipio; como lo disponen los articulos 33 fraccion II
de la Ley de Coordinacion Fiscal; 17 fraccion I de la Ley de Coordinacion Fiscal
para el Estado de Oaxaca; tampoco acredit la observancia de lo establecido
en los articulos 65 de |a Ley de Planeacion, Desarrollo Administrativo y Servicios
Pdblicos Municipales, que sefala que el Ayuntamiento podré convocar a
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mas tardar en el mes de febrero de cada afio, a los agentes municipales y
de policia, y a los representantes de los nucleos rurales, barrios, colonias o
fraccionamientos legalmente acreditados ante el propio Ayuntamiento para
integrar el Consejo de Desarrollo Social Municipal que presidiran los miembros
del Ayuntamiento de acuerdo con sus Comisiones, con el fin de presentar
sus necesidades de obra y opinar sobre el caracter prioritario de las mismas,
conforme a las aportaciones federales que el Municipio recibe en ese afo; y
80 fraccion IX de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que indica
que los agentes municipales y de policia tienen la obligacién de participar en el
Consejo de Desarrollo Social Municipal para la priorizacion de sus obras.

El ente fiscalizado presenté el Programa Anual de Obras, en el cual estan
consideradas las obras “Rehabilitacién de camino San Juan Coatzéspam del
km. 0+000 al 5+000 (2019)" y “Construccion del camino San Juan Coatzéspam
- e.c (Huautla-San Felipe Jalapa de Diaz), tramo del km 0+000 al km 15+651.48
tramo a construir del 5+000", correspondientes al Programa presupuestario
denominado "Pavimentacion a base de concreto hidraulico”, no obstante,
de su analisis se desprende que el documento no especifica la fecha de
elaboracién ni de aprobacién, por lo que no se tiene certeza de que se
haya emitido en el periodo y con las formalidades que dispone la normativa
aplicable; asi como tampoco presenté el Programa Anual de la Administracién
Publica Municipal del ejercicio 2019, documento bdésico para la ejecuciéon de
obras y la prestacion de los servicios publicos debiendo estar encauzados a
abatir el rezago y la desigualdad social; por lo tanto el municipio auditado no
acredita la observancia de los articulos 48 fraccion 1, 49, 50, 51 y 52 de la Ley
de Planeacién, Desarrollo Administrativo y Servicios Publicos Municipales; 20 y
21 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca
que senala que los Ayuntamientos elaboraran los programas de obra publica
incluyendo la presupuestacién fundada en politicas, prioridades, objetivos y
estimaciones de recursos de planeacién municipal del desarrollo y que los
programas deben encauzarse a abatir el rezago y la desigualdad social y 43
fracciones V, XV y XXVl y 68 fraccién XIV de la Ley Organica Municipal del Estado
de Oaxaca, que sefalan la facultad del Ayuntamiento para formular, aprobar y
ejecutar los programas anuales de obras autorizados y a su contratacion, con
sujecion a las leyes aplicables.

Disefio del programa

Del analisis realizado al disefio del programa presupuestario “Pavimentacion
a base de concreto hidraulico” integrado en la Cuenta Publica del ejercicio
fiscal 2019, para constatar su disefio de conformidad con los Lineamientos
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para la Construccion y Disefio de Indicadores de Desempefio mediante la
Metodologia del Marco Légico (MML), herramienta que facilita el proceso de
conceptualizacion, diseno, ejecucion, monitoreo y evaluacion de programas,
basada en la estructuracion y solucion de problemas o areas de mejora, que
permite organizar de manera sistematica y légica los objetivos de un programa
y sus relaciones de causa y efecto, medios y fines, se obtuvieron los siguientes
resultados:

a) Arbol de Problemas, el ente fiscalizado no presenté el &rbol de problemas
del programa presupuestario, por lo que no acredito que haya efectuado
un diagnostico pertinente para identificar el origen, comportamiento
y consecuencias del problema que origina o motiva la necesidad de la
intervencién gubernamental, estableciendo las diversas causas y los
efectos que producen en la poblacion del municipio y que a traves del
presupuesto de egresos permitird establecer las acciones para revertir
los efectos negativos identificados.

b) Arbol de Objetivos, el ente auditado no presenté el drbol de objetivos,
por lo que no acredita que haya realizado el analisis y valoracién de las
opciones de accién mas efectivas para determinar los medios y fines
necesarios para lograr los objetivos que solventaran los problemas
identificados en la poblacion objetivo, permitiendo su consecucion a
través de la adecuada planeacién del presupuesto de egresos.

¢) Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), el ente fiscalizado no
presentd la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), por lo que no
acreditd que haya disefiado el programa presupuestario de conformidad
con la Metodologia del Marco Légico (MML), con una estructura adecuada
en la determinacion del fin, propdsito, componentes y actividades del
programa, identificando los indicadores pertinentes para la medicién de
los objetivos y las metas del programa, asi como la poblacién objetivo; de
igual manera no acreditd que los indicadores cumplieran con los criterios
de Claridad, es decir que sean entendible e inequivocos; Relevantes, que
provean informacion esencial sobre el objetivo que se quiere medir;
Econdémico, debiendo elegir aquellos que estén disponibles a un costo
razonable; Monitoreable, sujetandose a una comprobacion independiente
y Adecuado, debiendo proveer suficientes bases para medir el indicador.

Por lo anterior, el H. Ayuntamiento del Municipio de San Juan Coatzéspam,
Distrito de Teotitlan, Oaxaca, no acredité que el disefio del programa
presupuestario “Pavimentacién a base de concreto hidraulico”, cumpliera
con los elementos cualitativos de la Matriz de Indicadores para Resultados,
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presentando con claridad los objetivos y metas del programa e incorporando
indicadores estratégicos y de gestion, medibles y cuantificables, como lo
sefalan los articulos 61 fraccién Il inciso b) de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; y 18 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, que establecen que los Presupuestos de
Egresos deberan contener, entre otros elementos, el listado de programas
asi como sus indicadores estratégicos y de gestion aprobados; que en el
proceso de integracion de la informacion financiera para la elaboracion de los
presupuestos se deberan incorporar los resultados que deriven de los procesos
de implantaciéon y operacion del presupuesto basado en resultados y del
sistema de evaluacién del desempefio; que los proyectos de Presupuestos de
Egresos de los Municipios se deberan elaborar conforme a lo establecido en la
legislacion local aplicable, en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y
las normas que emita el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC),
con base en objetivos, parametros cuantificables e indicadores del desempefio,
debiendo ser congruentes con los planes estatales y municipales de desarrollo
y los programas derivados de los mismos; e incluiran cuando menos objetivos
anuales, estrategias y metas, y Lineamientos para la Construccion y Disefio
de Indicadores de Desempefio mediante la Metodologia del Marco Ldgico,
emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), que
definen y establecen las consideraciones en materia de Presupuesto basado
en Resultados y el Sistema de Evaluacién del Desempefio (PBR-SED), mediante
las disposiciones para la homologacion, estandarizacion y actualizacién de los
indicadores de desempefio de los programas operados por los entes publicos.

Cumplimiento de los objetivos y metas de los indicadores de desempefio
contenidos en los programas autorizados, mediante los indicadores
reportados en la cuenta publica

De la revision y anadlisis al Programa presupuestario denominado
“Pavimentacion a base de concreto hidraulico”, se constaté que los objetivos
y metas contenidas en el Reporte de Cumplimiento de Indicadores integrado
en la Cuenta Publica, reporta el cumplimiento del cien por ciento de
metas, resultado insuficiente para comparar las metas programadas con
las alcanzadas, debido a que el ente fiscalizado no elabord ni presentd la
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) en su presupuesto de egresos
aprobado para el ejercicio fiscal 2019, de cuyo contenido se identifiquen las
metas programadas establecidas para el cumplimiento de los objetives del
programa; por lo que el ente auditado no acredito haber logrado las metas de
los indicadores de desempefio previstos. Asi mismo, no se localizé evidencia
de la publicacion en medios oficiales de los resultados de los indicadores de
los programas ejecutados. Como se detalla a continuacién:
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> CUENTA PUBLICA DE CUMPLIMIENTD DE
PRESUPUESTO DE EGRESOS et
lm e | e [wae NOMBREDEL | ey | “'Oe META MEA i RO
PROCRAMA INoICADOR | DE mmm PROGRAMA MEDIDA | PROGRAMADA | ALCANZADA
MEDIDA ;
PAVIMENTACION A | AMPLIACION
BASEDE CONCRETD | DELAS CALLES | 324 EFY] 34 % SIN EVIDENCIA
HIDRALILICD PAVTMENTADAS

Por lo anterior, el H. Ayuntamiento del Municipio de San Juan Coatzéspam,
Distrito de Teotitlan, Oaxaca, no acredité cumplir con las disposiciones
sefialadas en los articulos 46 fraccién 111, 48, 54, 61 fraccion II, y 79 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, que establece la informacion contable
y presupuestaria que deben elaborar los ayuntamientos de los municipios; que
la informacién presupuestaria y programatica que forme parte de la cuenta
publica debera relacionarse con los objetivos y prioridades de la planeacién del
desarrollo, utilizando indicadores que permitan determinar el cumplimiento
de las metas y objetivos de cada uno de los programas, asi como vincular los
mismos con la planeacién del desarrollo; que en su presupuesto de egresos se
incluiran el listado de programas con sus indicadores estratégicos y de gestion
aprobados;y que los entes plblicos deberan publicar en sus paginas de Internet
a mas tardar el dltimo dfa habil de abril su programa anual de evaluaciones, asi
como las metodologias e indicadores de desempefio; 137 décimo parrafo de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca que sefala que
para la planeacion del desarrollo la programacion del gasto publico se realizara
con base en objetivos y metas claros y cuantificables que permitan evaluar
adecuadamente su cumplimiento; 64 fraccion IV de la Ley Estatal de Planeacion
que indican que los planes municipales seran consistentes con el Plan Estatal
de Desarrollo y deberan contener las metas e indicadores para la evaluacion
del desempefio de los productos, resultados e impactos a ser obtenidos;
95 fraccion IX y 123 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca que
dispone que el tesorero municipal llevara con total transparencia el control
del presupuesto de egresos con enfoque a resultados y que en su elaboracién
se apegara a la normativa aplicable; y los Lineamientos para la Construccion
y Disefio de Indicadores de Desempefio mediante la Metodologia del Marco
Légico, emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC),
que establecen las disposiciones para la homologacion, estandarizacion vy
actualizacion de los indicadores de desempefo de los programas operados
por los entes publicos en cumplimiento a la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.
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Congruencia del programa autorizado con los Indicadores de Situacién de
Pobreza y Rezago Social

Del analisis a la informacion del Programa presupuestario denominado
“Pavimentacion a base de concreto hidrdulico”, se constaté que no incide en
los indicadores de pobreza o rezago social para el Municipio de San Juan
Coatzéspam, Distrito de Teotitlan, Oaxaca, establecidos en el Informe Anual
sobre la situacién de pobreza y rezago social 2010, vigente para el ejercicio fiscal
2019, yemitido por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL), debido a que las obras ejecutadas del programa asi como el
objetivo del mismo no se asocian a dichos indicadores, por lo que no demuestra
que la ejecucion del programa “Pavimentacién a base de concreto hidraulico”,
haya sido acorde con los indicadores establecidos en dicho informe y que a su
vez promoviera y garantizara las condiciones que aseguran el desarrollo social
y humano del Municipio de San Juan Coatzéspam, Distrito de Teotitlan,
Oaxaca.

En tal virtud, el ente auditado no acreditdé el cumplimiento de los articulos
29 de la Ley General de Desarrollo Social que define las zonas de atencion
prioritaria y que correspondera al Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social emitir las evaluaciones
de resultados de los estudios de medicién de la pobreza; 6, 8 y 62 de la Ley
de Desarrollo Social para el Estado de Oaxaca que reconocen los derechos
sociales, definen los grupos o sectores que merecen especial atencién en
materia de desarrollo social y humano, a través de la elaboracién, ejecucion,
seguimiento y evaluacién de los programas municipales y establecen
obligaciones a los Ayuntamientos en materia de desarrollo social.

Cumplimiento de las metas del gasto del programa y recursos ejecutados

Con la finalidad de verificar el cumplimiento de las metas de gasto, en relacion
con los recursos asignados al programa presupuestario “Pavimentacion a base
de concreto hidraulico”, y comprobar el costo total de las obras o actividades
realizadas en relacion con el importe modificado para el programa; se constaté
que segun el Reporte de Programas Presupuestarios, proporcionado por la
Unidad de Tecnologfas de la Informacién y Comunicaciones de este Organo
Superior de Fiscalizacion, con base a la informacion de la Cuenta Publica, al
programa presupuestario le fue aprobado un importe de $2,078,470.00 (Dos
millones setenta y ocho mil cuatrocientos setenta pesos 00/100 M.N); sin
embargo, se aprecia un incremento al programa para presentar un importe
presupuestal modificado de $22,903,196.48 (Veintidds millones novecientos
tres mil ciento noventa y seis pesos 48/100 M.N); monto que fue ejecutado
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en un 82% por un monto de $18,779,473.44 (Dieciocho millones setecientos
setenta y nueve mil cuatrocientos setentay tres pesos 44/100 M.N), a través
de las obras denominadas “Rehabilitacién de camino San Juan Coatzdéspam del
km. 0+000 al 5+000 (2019)", “Mejoramiento de camino cosechero del Manzanal
(2019)", y “Construccion del camino San Juan Coatzéspam - e.c (Huautla-San
Felipe Jalapa de Diaz), tramo del km 0+000 al km 15+651.48 tramo a construir
del 5+000" teniendo un importe por ejercer al 31 de diciembre de 2019 de
$4,123,723.04 (Cuatro millones ciento veinte tres mil setecientos veintitrés
pesos 04/100 M.N); asi mismo, reqgistro las obras en el Reporte de Medicion
del Avance Financiero de Objetivos, Acciones y Metas de la cuenta publica, no
obstante la obra "Construccién del camino San Juan Coatzéspam - e.c (Huautla-
San Felipe Jalapa de Diaz), tramo del km 0+000 al km 15+651.48 tramo a
construir del 5+000", fue reportada con un monto mayor, al ejecutarse también
con excedentes del ejercicio anterior, como se detalla a continuacion:

PHOGRAMA PRESUPUESTARIC EJECUTADG BN L EJESCICID FISCAL 2619 ¥ REPONTADG EN L8 CUENTA PFUSLICA

MEPORTE DF PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS MEDICION DEL AVANCE FINANCIERD DF OBJETIVOS, ACCTONES ¥ METAS
IMPORTE IMFONTE
FROGRAMA AOVIAD | omwacot | MPORIE | twronie | oeviNGaDOAL W IMPORTEPOR | 1MPORTE | iMPORTE | DRvEwGADOWL | FORCERIMEBL
PRESUPUESTARED APROBADD | MODEICADO | 31 DICHMIRE EJERCEN. | AUTORIZADO | MODFICADO | 31DICIEMERE
ey METAS DE 21 METAS DE GASTO
GRETO
REHARILITACI N DE
NN SAN JLAN
(COATRISPAM DEL MESELE MESEL S TAR5ER 25 10r%
ol {1000 AL 54000
a9
WEFORAMIENTD
€ CAMIND
COSECHERD DEL DR SN 1ZL50E 153 100%
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WASE DE CONERFTD | € LAS CALLES LOTHANON | 72 i06dR | WTIATIA [ ERFIRFA T
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FELIPE JWLARA [E i "
o), TRt LEL Bam e 20451 Jana) 18408 372 97 won
M 00 AL K
15451 48 TRAMD
A CONSTRUER DEL
L]
TOTAL DGRAMA: PRVIMENTACION
pLe CONCHETD 2 "; $2OTHATRGG | §20,9G1, 19648 | §10,TPOAT.44 o $4,073, 77004 | $MEMABAD 4N | S20RIARADAR | $1ETTHATLAM i

Con el objetode verificar el cumplimiento de las metas programadasy alcanzadas
en el programa presupuestario “Pavimentacion a base de concreto hidraulico”,
se analizaron las metas alcanzadas registradas en el Reporte de Cumplimiento
de Indicadores contenido en la Cuenta Pdblica 2019, de cuyo andlisis se aprecia
que no obstante que registrd cumplimiento del cien por ciento de las metas
programadas, la unidad de medida de la meta reportada no es clara para
identificar el bien o servicio obtenido por el programa; de igual manera, las
metas reportadas no susceptibles de comparacién con las metas programadas
autorizadas, debido a que el ente fiscalizado no elaboré ni presentd la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR) del programa en su Presupuesto de Egresos
aprobado. Asi mismo, se verificd que ejercid el 82% del monto asignado al
programa presupuestario a través de tres obras objeto del programa, por
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un importe de $18,779,473.44 (Dieciocho millones setecientos setenta y
nueve mil cuatrocientos setenta y tres pesos 44/100 M.N); sin embargo,
la actividad reportada por el ente auditado en la cuenta publica no representa
dato suficiente para acreditar que el programa presupuestario cumplié con su
objetivo, toda vez que como se ha sefalado el ente auditado no presento la
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del programa en su Presupuesto
de Egresos aprobado, ademas, que no es congruente con las obras ejecutadas:

AMEDICICN DEL AVANCE DE FINAMCIERD ¥ OBJETIVOS, ACCIOMES Y METAS [CUENTA PUBLICA) mu%mm MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTABOS
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Con base en lo anterior, el H. Ayuntamiento del Municipio de San Juan
Coatzéspam, Distrito de Teotitlan, Oaxaca, no acredito el cumplimiento de las
disposiciones establecidas en los articulos 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 137 segundo parrafo de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, que sefialan que los recursos econdmicos
de que dispongan la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administraran con
eficiencia, eficacia, economia, austeridad, planeacion, transparencia y honradez
para satisfacer los objetivos a los que estén destinados; 61 fraccién II inciso
c) de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y que refiere que en el
presupuesto de egresos se aplicaran los recursos conforme a las clasificaciones
administrativa, funcional, programatica, econémica y, en su caso, geografica
para facilitar el analisis para valorar la eficiencia y eficacia en el uso y destino de
los recursos y sus resultados; 1 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios que en su parrafo sequndo dispone que los recursos
deberdn ser administrados con base en los principios de legalidad, honestidad,
eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control
y rendicién de cuentas; 68 fraccion X y127 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Oaxaca, que disponen que el presidente municipal supervisara
gue la inversion de los recursos municipales se hagan con estricto apego al
presupuesto de egresos y bajo los principios constitucionales de austeridad,
planeacion, eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez.
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Igualdad entre mujeres y hombres

Del anélisis realizado a la informacién reflejada en el Reporte de Indicadores de
los Programas presupuestarios para el ejercicio fiscal 2019 proporcionado por
la Unidad de Tecnologfas de la Informacién y Comunicaciones de este Organo
Superior de Fiscalizacion, registrado por el H. Ayuntamiento del Municipio
de San Juan Coatzéspam, Distrito de Teotitlan, Oaxaca, en el sistema de
contabilidad, relativo a los objetivos de los programas vy las metas de gasto, se
identificd que 3 obras ejecutadas dentro del Programa “Pavimentacion a base
de concreto hidraulico”, beneficiaron en total a 2,000 mujeres y 1,400 hombres,
por lo que se verificd que el ente auditado promovid la igualdad entre mujeres
y hombres.

De la evaluacion realizada al programa “Pavimentacion a base de concreto
hidraulico”, en relacién al cumplimiento de los objetivos contenidos en los
programas, al cumplimiento de las metas de los indicadores aprobados en el
Presupuesto de Egresos, y su relacion con el Plan Municipal y Plan Estatal de
Desarrollo, se concluye el ente no acreditd que la planeacion de este programa
cumpliera con los Lineamientos para la Construccion y Disefio de Indicadores
de Desempefio mediante la Metodologia del Marco Ldgico (MML), debido a
que no presenté la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) que muestre
los objetivos y metas programadas, asimismo, no acredita la verificacion de las
metas alcanzadas reportadas en la Cuenta Publica y que los objetivos se hayan
cumplido; que las acciones ejecutadas incidieron en los indicadores de pobreza
0 rezago social y que las obras ejecutadas en el programa fueran priorizadas
y consideradas en el Programa Anual de Obras ni en los Programas de la
Administracién Publica Municipal del ejercicio fiscal 2019; por lo anterior, el H.
Ayuntamiento del Municipio de San Juan Coatzéspam, Distrito de Teotitlan,
Oaxaca, no acredita que este programa se haya ejecutado bajo los principios
de eficiencia, eficacia y economia.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de QOaxaca, le
requiere al H. Ayuntamiento del Municipio de San Juan Coatzéspam, Distrito
de Teotitlan, Oaxaca, para que justifique o aclare ante este Organo Superior de
Fiscalizacion, conforme a las observaciones detalladas en cada uno de los puntos
de este resultado y presente la informacién y documentacion que demuestre

las acciones realizadas tendientes a solventar las observaciones determinadas.
Mediante oficio nimero OSFE/AESIM/DSIM-B/0225/2020 notificado el 09 de

octubre de 2020, se dieron a conocer al ente fiscalizado los Resultados Finales y
Observaciones Preliminares y se le cit6 el dia 26 de octubre de 2020 a efecto de
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que la entidad fiscalizada presentara la documentacion justificativa y aclaratoria
carrespondiente.

El Municipio de San Juan Coatzéspam, Distrito de Teotitlan, Oaxaca, en el
proceso de aclaraciones y justificaciones, mediante oficio nimero MSJC/2020/
OSFE/01 y acta circunstanciada de recepcion de documentacion ambos de fecha
26 de octubre del 2020, presentd una carpeta que contiene el resultado AD-05
con 45 fojas en copias certificadas, relativas a:

De la Priorizacion de obras ejecutadas: Acta de priorizacion de obras de fecha
10 de abril de 2019, en la que se identifica la obra denominada "Apertura de
camino del KM 0+000 al km 10+000", asi como Acta extraordinaria de acuerdo
de cabildo de fecha 28 de octubre de 2019, en la que se aprueba la correccion
del nombre de la obra “Apertura de camino del KM 0+000 al km 10+000" para
quedar como “Rehabilitacién de camino San Juan Coatzéspam del km. 0+000 al
5+000", modificaciéon realizada derivado de las necesidades que presentan los
habitantes, y de acuerdo a los trabajos a realizar en la obra.

Del Disefio del programa presentd: documentos denominados "arbol de
problemas municipal’, los cuales contienen el origen, comportamiento y
consecuencia del problema; asi como documentos denominados “arbol de
objetivos municipal”, los cuales contienen los medios y fines para el logro de los
objetivos; de igual forma presentd las matrices de indicadores para resultados,
en los que se identifican los objetivos y metas del programa.

DelCumplimientodelosobjetivosy metasdelosindicadores de desempeiio
contenidos en los programas autorizados, mediante los indicadores
reportados en la cuenta publica: presentd la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR), en la cual se identifica las metas programadas para el
cumplimiento de los objetivos; sin embargo, no presenté la evidencia de la
publicacién en medios oficiales.

De la Congruencia del programa autorizado con los Indicadores de
Situacion de Pobreza y Rezago Social: presentd la Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR) en la que identifica que las obras ejecutadas relativas
al programa son acordes a los indicadores, asi como promueve y garantiza las
condiciones del desarrollo social y humano.

Del Cumplimiento de las metas del gasto del programa y recursos

ejecutados: presentd Matrices de Indicadores para Resultados (MIR) del
programa “Pavimentaciéon a base de concreto hidrdulico”, en las cuales se
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identifican los objetivos y metas, mismas que reflejan un importe ejercido
de $18,779,473.44 (Dieciocho millones setecientos setenta y nueve mil
cuatrocientos setenta y tres pesos 44/100 M.N.), o que representa un 82%
del recurso asignado al programa; asi mismo, dichas matrices se encuentran
contemplada en las modificaciones realizadas al Presupuesto de Egresos, que la
entidad fiscalizada presenté en el resultado AD-03; sin embargo, no presento la
evidencia de la publicacién en medios oficiales, y la documentacion relativa a la
diferencia por ejercer, ademas, que no es congruente con las obras ejecutadas.

De la Igualdad entre mujeres y hombres presento: Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR) en la que muestra los objetivos y metas programadas, por
lo que acredito la verificacion de las metas alcanzadas reportadas en la Cuenta
Publica, acreditando que este programa se haya ejecutado bajo los principios
de eficiencia, eficacia y economia, correspondientes al 82% del recurso ejercido
en el programa.

Por lo que una vez analizada la documentacion se determina que la entidad
fiscalizada, atendid lo relativo a la: Priorizacién de obras ejecutadas, respecto
de que la obra fue priorizada; Disefio del programa; asi como lo relativo a
la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) respecto del Cumplimiento
de los objetivos y metas de los indicadores de desempefio contenidos
en los programas autorizados; Cumplimiento de las metas del gasto del
programa y recursos ejecutados y de |a Igualdad entre mujeres y hombres;
documentos relacionados a los recursos ejercidos por importe de $8,779,473.44
(Dieciocho millones setecientos setenta y nueve mil cuatrocientos setenta
y tres pesos 44/100 M.N), que representa el 82% del recursos asignado al
programa, por lo que se emite:

Solicitud de Aclaracién
2019-0A/CPM/060/2020-SA-004

El Municipio de San Juan Coatzéspam, Distrito de Teotitlan, Oaxaca, debera
presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca la
documentacion que justifique o aclare lo relativo a la: Alineacién del programa
con los ejes del Plan Municipal de Desarrollo y Plan Estatal de Desarrollo,
respecto de que las obras ejecutadas no son congruentes con la actividad y a
su vez con el objetivo del programa; de la Priorizacion de obras ejecutadas la
documentacién relativa al Programa Anual de Obras en el que se especifique la
fecha de elaboracion y de aprobacion para tener certeza de que se haya emitido
en el periodo y con las formalidades que dispone la normativa aplicable; asi
como el Programa Anual de la Administraciéon Publica Municipal del ejercicio
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2019; del Cumplimiento de los objetivos y metas de los indicadores de
desempefio contenidos en los programas autorizados, mediante los
indicadores reportados en la cuenta publica; debera acreditar la publicacion
en medios oficiales de |os resultados obtenidos en el indicador del programa; Del
Cumplimiento de las metas del gasto del programa y recursos ejecutados
lo relativo al importe por ejercer al 31 de diciembre de 2019 del monto asignado
a dicho programa.

Resultado: AD-06 (con observacion)
PROGRAMA: VIVIENDAS DIGNAS

“Alineacion del programa con los ejes del Plan Municipal de Desarrollo y
Plan Estatal de Desarrollo"

El H. Ayuntamiento del Municipio de San Juan Coatzéspam, Distrito de
Teotitldan, Oaxaca, ejecutd el Programa presupuestario denominado “Viviendas
dignas”, con un importe devengado total de $3,601,240.42 (Tres millones
seiscientos un mil doscientos cuarenta pesos 42/100 M.N), en cuya actividad
sellevoacabolaejecucionde tres obras denominadas “Construccion de viviendas
dignas (2019)", con un importe devengado de $371,661.19 (Trescientos
setenta y un mil seiscientos sesenta y un pesos 19/100 M.N); "Construccion
de viviendas dignas (2019)", con un importe devengado de $2,096,948.98 (Dos
millones noventa y seis mil novecientos cuarenta y ocho pesos 98/100
M.N); y “Construccion de viviendas dignas (2019)", con un importe devengado
de $1,132,630.25 (Un milléon ciento treinta y dos mil seiscientos treinta
pesos 25/100 M.N); verificandose que el programa presupuestario coadyuvo al
cumplimiento de los objetivos planteados en el Plan Municipal de Desarrollo en
el Eje 1. Personas- Municipio Incluyente con Desarrollo Social, Tema de Calidad,
Espacios y Servicios Basicos de la Vivienda, atendiendo la problematica relativa
a los espacios y calidad de las viviendas del municipio, y se alineé al Plan Estatal
de Desarrollo en el Eje 1. Oaxaca Incluyente con Desarrollo Social en el tema
de Vivienda; por lo que la planeacién y ejecucion del programa presupuestario
se enfocd para coadyuvar con los objetivos planteados en el Plan Municipal
y Estatal del Desarrollo durante el ejercicio 2019, contribuyendo a mejorar la
calidad y espacios de las viviendas del municipio, cumpliendo con lo establecido
en el articulo 18 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios.
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CONSTRUCCION DE

VIVIENDAS DIGNAS 37166119
E"E:?Eﬂ'éﬁﬁ {2013) EEL
JONAS RURALES PERSONAS- CALIDAD, EJE I: OAXACA
VVIENDAS |y URgARas | CONSTRUCCIGN | CONSTRUCCION DE MUNICIPIO ESPACIOS Y INCLUYENTE
nienas | cuentacon | DEVIVIENDAS | VIVIENDAS DIGNAS 209694898 |  INCLLVENTE SERVICIOS CON VIVIENDA
VIVIENDAS DIGNAS (2019)) CON BASICOSDELA | DESARROLLO
DIGNAS ¥ DE DESARROLLO VIVIENDA SOCIAL
CALIDAD CONSTRUCCION DE SOCIAL
VIVIEMDAS DIGNAS 1,132,630.25

2019)

TOTAL DEL PROGRAMA: VIVIENDAS DIGNAS | $3,601,240.42

Priorizacion de obras ejecutadas

En relacién con la priorizaciéon de las obras ejecutadas en el Programa
presupuestario denominado “Viviendas dignas”, denominadas: "Construccion
de viviendas dignas (2019)", “Construccién de viviendas dignas (2019)" y
“Construccion de viviendas dignas (2019)", se reviso el documento presentado
por el H. Ayuntamiento del Municipio de San Juan Coatzéspam, Distrito
de Teotitlan, Oaxaca, denominado el Acta de Priorizaciéon Obras, Acciones y
Proyectos del Consejo de Desarrollo Social Municipal (CDSM) Ejercicio Fiscal
2019, de fecha 10 de abril de 2019, constatandose que fueron priorizadas por el
municipio acreditando un adecuado analisis para la ejecucion de obras, basado
en la atencion de las necesidades altamente prioritarias de los habitantes del
municipio, asi como de la opinion del Consejo de Desarrollo Social Municipal,
sobre el caracter prioritario de las mismas. Por otra parte, de la revision a la
documentacion presentada por el ente fiscalizado, se constatd que las tres obras
correspondientes al Programa fueron consideradas en el Programa Anual de
Obras, no obstante, de su andlisis se desprende que el documento no especifica
la fecha de elaboracion ni de aprobacion, por lo que no se tiene certeza de que
se haya emitido en el periodo y con las formalidades que dispone la normativa
aplicable; asi mismo, no presentd el Programa Anual de la Administracion Publica
Municipal para el ejercicio 2019, documento bésico para la ejecucion de obras
y la prestacion de los servicios publicos debiendo estar encauzados a abatir el
rezago y la desigualdad social; por lo tanto el municipio auditado no acredita la
observancia de los articulos 48 fraccidn I, 49, 50, 51 y 52 de la Ley de Planeacidn,
Desarrollo Administrativo y Servicios Publicos Municipales; 20 y 21 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca que sefala
que los Ayuntamientos elaboraran los programas de obra publica incluyendo
la presupuestacion fundada en politicas, prioridades, objetivos y estimaciones
de recursos de planeacién municipal del desarrollo y que los programas deben
encauzarse a abatir el rezago y la desigualdad social y 43 fracciones V, XV y
XXVI y 68 fraccion XIV de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Oaxaca, que
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sefialan la facultad del Ayuntamiento para formular, aprobar y ejecutar los
programas anuales de obras autorizados y a su contratacion, con sujecion a las
leyes aplicables.

Disefio del programa

Del analisis realizado al disefio del programa presupuestario “Viviendas dignas”,
integrado en la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2019, para constatar su
disefio de conformidad con los Lineamientos para la Construccién y Disefio de
Indicadores de Desempefio mediante la Metodologia del Marco Légico (MML),
herramienta que facilita el proceso de conceptualizacidn, disefio, ejecucion,
monitoreo y evaluacion de programas, basada en la estructuracion y solucion
de problemas o dreas de mejora, que permite organizar de manera sistematica
y légica los objetivos de un programa y sus relaciones de causa y efecto, medios
y fines, se obtuvieron los siguientes resultados:

a) Arbol de Problemas, el ente fiscalizado no presenté el &rbol de problemas
del programa presupuestario, por lo que no acredité que haya efectuado
un diagnodstico pertinente para identificar el origen, comportamiento
y consecuencias del problema que origina o motiva la necesidad de la
intervencion gubernamental, estableciendo las diversas causas y los
efectos que producen en la poblacién del municipio y que a traves del
presupuesto de egresos permitird establecer las acciones para revertir
los efectos negativos identificados.

b) Arbol de Objetivos, el ente auditado no presenté el arbol de objetivos,
por lo que no acredita que haya realizado el analisis y valoracién de las
opciones de accion mas efectivas para determinar los medios y fines
necesarios para lograr los objetivos que solventaran los problemas
identificados en la poblacién objetivo, permitiendo su consecucién a
través de la adecuada planeacién del presupuesto de egresos.

c) Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), el ente fiscalizado no
presento la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), por lo que no
acreditd que haya disefiado el programa presupuestario de conformidad
con la Metodologia del Marco Ldgico (MML), con una estructura adecuada
en la determinacién del fin, propdsito, componentes y actividades del
programa, identificando los indicadores pertinentes para la medicion de
los objetivos y las metas del programa, asi como la poblacién objetivo; de
igual manera no acreditd que los indicadores cumplieran con los criterios
de Claridad, es decir que sean entendible e inequivocos; Relevantes, que
provean informacion esencial sobre el objetivo que se quiere medir;
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Econdmico, debiendo elegir aguellos que estén disponibles a un costo
razonable; Monitoreable, sujetdndose a una comprobacién independiente
y Adecuado, debiendo proveer suficientes bases para medir el indicador.

Por lo anterior, el H. Ayuntamiento del Municipio de San Juan Coatzéspam,
Distrito de Teotitlan, Oaxaca, no acredité que el disefio del programa
presupuestario “Viviendas dignas”, cumpliera con los elementos cualitativos
de la Matriz de Indicadores para Resultados, presentando con claridad los
objetivos y metas del programa e incorporando indicadores estratégicos y de
gestion, medibles y cuantificables, como lo sefialan los articulos 61 fraccion
Il inciso b) de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; y 18 de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, que
establecen que los Presupuestos de Egresos deberan contener, entre otros
elementos, el listado de programas asi como sus indicadores estratégicos y
de gestién aprobados; que en el proceso de integracién de la informacién
financiera para la elaboracion de los presupuestos se deberan incorporar
los resultados que deriven de los procesos de implantacion y operacién del
presupuesto basado en resultados y del sistema de evaluacién del desempefio;
que los proyectos de Presupuestos de Egresos de los Municipios se deberan
elaborar conforme a lo establecido en la legislacién local aplicable, en la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y las normas que emita el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), con base en objetivos, parametros
cuantificables e indicadores del desempefo, debiendo ser congruentes con
los planes estatales y municipales de desarrollo y los programas derivados de
los mismos; e incluirdn cuando menos objetivos anuales, estrategias y metas;
y Lineamientos para la Construccion y Disefio de Indicadores de Desempefio
mediante la Metodologia del Marco Ldgico, emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC), que definen y establecen las consideraciones
en materia de Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de Evaluacion
del Desempefio (PBR-SED), mediante las disposiciones para la homologacion,
estandarizacién y actualizacion de los indicadores de desempefo de los
programas operados por los entes publicos.

Cumplimiento de los objetivos y metas de los indicadores de desempefio
contenidos en los programas autorizados, mediante los indicadores
reportados en la cuenta publica

De la revision y analisis al Programa presupuestario denominado “Viviendas
dignas”, se constaté que los objetivos y metas contenidas en el Reporte
de Cumplimiento de Indicadores integrado en la Cuenta Publica, reporta
el cumplimiento del cien por ciento de metas, resultado insuficiente para
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comparar las metas programadas con las alcanzadas, debido a que el ente
fiscalizado no elaboré ni presentd la Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR) en su presupuesto de egresos aprobado para el ejercicio fiscal 2019, de
cuyo contenido se identifiquen las metas programadas establecidas para el
cumplimiento de los objetivos del programa; por lo que el ente auditado no
acreditd haber logrado las metas de los indicadores de desempeno previstos.
Asi mismo, no se localizé evidencia de la publicacidon en medios oficiales de los
resultados de los indicadores de los programas ejecutados. Como se detalla a
continuacion:

BT T CUENTA PUBLICA (REPORTE DE CUMPLIMIENTO 0F
vARACiGn |  PUBLICADA
METAS ANUALES
Nowsms | | wousme | NOMMEDEL UNIDAD | pera " N1 &N meDios
DEL D Be'0 | PROGRAMADAS | pRogRAma | ACTVIDAD OF | PROGRAMADA | ALCANZADA UHTINES
PECSAIMN INDICADOR, | ioa | (PRESUPUESTO) MR
CONSTRLICEIGN
NIVIENOAS
DE VIVIENDAS a0 80 B 0%
DIGNAS PGNAS

Por lo anterior, el H. Ayuntamiento del Municipio de San Juan Coatzéspam,
Distrito de Teotitlan, Oaxaca, no acredité que cumplié con las disposiciones
sefialadas en los articulos 46 fraccion 111, 48, 54, 61 fraccion 11, y 79 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, que establece la informacién contable
y presupuestaria que deben elaborar los ayuntamientos de los municipios; que
la informacién presupuestaria y programatica que forme parte de la cuenta
publica debera relacionarse con los objetivos y prioridades de la planeacion del
desarrollo, utilizando indicadores que permitan determinar el cumplimiento
de las metas y objetivos de cada uno de los programas, asi como vincular los
mismos con la planeacion del desarrollo; que en su presupuesto de egresos se
incluiran el listado de programas con sus indicadores estratégicos y de gestién
aprobados; y que los entes publicos deberan publicar en sus paginas de Internet
a mas tardar el dltimo dia habil de abril su programa anual de evaluaciones, asi
como las metodologias e indicadores de desempefio; 137 décimo parrafo de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca que sefala que
para la planeacién del desarrollo la programacién del gasto publico se realizara
con base en objetivos y metas claros y cuantificables que permitan evaluar
adecuadamente su cumplimiento; 64 fraccion IV de la Ley Estatal de Planeacion
gue indican que los planes municipales seran consistentes con el Plan Estatal
de Desarrollo y deberan contener las metas e indicadores para la evaluacién del
desempefio de los productos, resultados e impactos a ser obtenidos; 95 fraccion
IXy 123 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca que dispone que
el tesorero municipal llevara con total transparencia el control del presupuesto
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de egresos con enfogue a resultados y que en su elaboracion se apegara a
la normativa aplicable; y los Lineamientos para la Construccién y Disefio de
Indicadores de Desempeno mediante la Metodologia del Marco Logico, emitidos
por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), que establecen
las disposiciones para la homologacién, estandarizacion y actualizacién de los
indicadores de desempefio de los programas operados por los entes publicos
en cumplimiento a la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Congruencia del programa autorizado con los indicadores de situacién de
pobreza y rezago social

Del analisis a la informacion del Programa presupuestario denominado
“Viviendas dignas”, respecto a si fue acorde con los indicadores establecidos en
el Informe Anual sobre la situacién de Pobreza y Rezago Social 2010, vigente
para el ejercicio fiscal 2019, emitido por el Consejo Nacional de Evaluacién de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), se verificd que dicho informe muestra
un indicador asociado a los indices de carencia social, en el rubro de “Carencia
por calidad y espacios de vivienda”, equivalente a 1,577 personas que reportaron
habitar en viviendas con mala calidad de materiales y espacio insuficiente, por
lo que la ejecucion del programa presupuestario incide en los indicadores
establecidos en dicho informe y a su vez promueve y garantiza las condiciones
del desarrollo social y humano para el Municipio de San Juan Coatzéspam,
Distrito de Teotitlan, Oaxaca.

Cumplimiento de las metas del gasto del programa y recursos ejecutados

Con la finalidad de verificar el cumplimiento de las metas de gasto, en relacién
a los recursos asignados al programa presupuestario “Viviendas dignas”, y
comprobar el costo total de las obras o actividades realizadas en relacion con
el importe modificado para el programa; se constaté que el ente fiscalizado
ejercio la totalidad de los recursos asignados por un importe de $3,601,240.42
(Tres millones seiscientos un mil doscientos cuarenta pesos 42/100 M.N),
para este programa al 31 de diciembre de 2019, como se muestra en el Reporte
de Medicion del Avance Financiero de Objetivos, Acciones y Metas contenido
en la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2019, como se detalla a
continuacion:
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MEDICION DEL AVANCE FINANCIERO DE OBJETIVOS, ACCIONES ¥ METAS (CUENTA PUBLICA) IMPORTE DEVENGADO VARIACION
PROGRAMA IMPORTE |  IMPORTE IMPORTE COIFICADO AL AN
ACTIVIDAD OBRA / ACCION DEVENGADOAL31 | M 31DE | DE DE
AUTORIZADO MODIFICADO | (0 e 2010 DICIEMBRE 2019 METAS)
CONSTRUCCION DE
IVIEMEAS DIGRAS 2019) 371,661.19 371,661.19 100% %
CONSTRUCCION
vivienDas | C CONSTRUCCIGN DE
DIGHAS E::GN:;VIEND.'\S VIVIENDAS DIGNAS (2019] 2,096,048.98 2,096,943.93 100% 0%
CONSTRUCCION DE
VIVIENDAS DIGHAS (2019) 1,132 63025 1,132,630.25 100% V%
TOTAL DEL PROGRAMA: VIVIENDAS DIGNAS | $0.00 | §3.601,240.42 |  53,601,240.42 100% 0%

Con el objeto de verificar el cumplimiento de las metas programadas y
alcanzadas en el programa presupuestario “Viviendas dignas”, se analizaron las
metas alcanzadas registradas en el Reporte de Cumplimiento de Indicadores
contenido en la Cuenta Publica 2019; de cuyo andlisis se aprecia que no obstante
que registré el cumplimiento del cien por ciento de las metas programadas,
la unidad de medida de la meta reportada no es clara para identificar el bien
0 servicio obtenido por el programa; de igual manera, las metas reportadas
no son susceptibles de comparacion con las metas programadas autorizadas,
debido a que el ente fiscalizado no elabord ni presentd la Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR) del programa en su Presupuesto de Egresos. Asi mismo,
se verifico que el ente fiscalizado ejercié el total de los recursos asignados al
programa presupuestario a través de su actividad, sin embargo, la actividad
reportada por el ente fiscalizado en la cuenta publica, no es suficiente para
acreditar el cumplimiento del objetivo del programa, debido a que no elabord
ni presento la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del programa en su
Presupuesto de Egresos aprobado, para corroborarlo.

DEINDICADORSS PRESUPUESTO DE EGRESDS APROUADO
MEDICIN DEL AVANCE FINANCIERD DF OBJETTVOS, ACCIONES ¥ METAS (CUENTA POBLIEA) SSRONSE SR CHMPLIMIRIFD DE ot ELIENTA | wiarics OF INOICADORES PAKA RESULTADOS
wrortt | umiao | s [ wEms uKIDAY
i o | GO | acvioap | csmwacagn | | MPSHR | peviaboast | oE | meogha | mooiicapas | o MRS | acrivioan | Cpe [ o MEMS
DICIEMBRE 2019 | MEDIDA | MADAS | JACTUALIZADAS) MEDIDA
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Con base en lo anterior, el H. Ayuntamiento del Municipio de San Juan
Coatzéspam, Distrito de Teotitlan, Oaxaca, no acredito el cumplimiento de las
disposiciones establecidas en los articulos 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 137 segundo parrafo de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, que sefialan que los recursos econdmicos
de que dispongan la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administraran con
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eficiencia, eficacia, economia, austeridad, planeacién, transparencia y honradez
para satisfacer los objetivos a los que estén destinados; 61 fraccion Il inciso
c) de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y que refiere que en el
presupuesto de egresos se aplicaran los recursos conforme a las clasificaciones
administrativa, funcional, programatica, econémica y, en su caso, geografica
para facilitar el analisis para valorar la eficiencia y eficacia en el uso y destino de
los recursos y sus resultados; 1 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios que en su parrafo segundo dispone que los recursos
deberan ser administrados con base en los principios de legalidad, honestidad,
eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control
y rendicion de cuentas; 68 fraccion X y127 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Oaxaca, que disponen que el presidente municipal supervisara
que la inversién de los recursos municipales se hagan con estricto apego al
presupuesto de egresos y bajo los principios constitucionales de austeridad,
planeacién, eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez.

Igualdad entre mujeres y hombres

Del analisis realizado a la informacion reflejada en el Reporte de Indicadores de
los Programas presupuestarios para el ejercicio fiscal 2019 proporcionado por
la Unidad de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones de este Organo
Superior de Fiscalizacion, registrado por el H. Ayuntamiento del Municipio
de San Juan Coatzéspam, Distrito de Teotitlan, Oaxaca, en el sistema de
contabilidad, relativo a los objetivos de los programas y las metas de gasto se
identifico que las 3 obras ejecutadas dentro del Programa “Viviendas dignas”,
beneficiaron en total a 308 mujeres y 310 hombres, por lo que se verificé que el
ente auditado promovié la igualdad entre mujeres y hombres.

De la evaluacion realizada al programa “Viviendas dignas”, en relacion al
cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas, al cumplimiento
de las metas de los indicadores aprobados en el Presupuesto de Egresos,
y su relaciéon con el Plan Municipal y Plan Estatal de Desarrollo, se concluye
el ente no acreditd que la planeaciéon de este programa cumpliera con los
Lineamientos para la Construccion y Disefio de Indicadores de Desempefio
mediante la Metodologia del Marco Légico (MML), debido a que no presenté la
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) que muestre los objetivos y metas
programadas, asimismo, no acredita la verificacion de las metas alcanzadas
reportadas en la Cuenta Publica y que los objetivos se hayan cumplido; de igual
manera no acredita que las obras ejecutadas en el programa presupuestario
hayan sido consideradas en el Programa Anual de Obra y en los Programas
de Administracion la Administracion Municipal del ejercicio fiscal 2019; por lo
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anterior, el H. Ayuntamiento del Municipio de San Juan Coatzéspam, Distrito
de Teotitlan, Oaxaca, no acredita que este programa se haya ejecutado bajo
los principios de eficiencia, eficacia y economia.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, le
requiere al H. Ayuntamiento del Municipio de San Juan Coatzéspam, Distrito
de Teotitlan, Oaxaca, para que justifique o aclare ante este Organo Superior
de Fiscalizacidon, conforme a las observaciones detalladas en cada uno de los
puntos de este resultado y presente la informacion y documentacion que
demuestre las acciones realizadas tendientes a solventar las observaciones
determinadas.”

Mediante oficio nimero OSFE/AESIM/DSIM-B/0225/2020 notificado el 09 de
octubre de 2020, se dieron a conocer al ente fiscalizado los Resultados Finales y
Observaciones Preliminares y se le cito el dia 26 de octubre de 2020 a efecto de
que la entidad fiscalizada presentara la documentacion justificativa y aclaratoria
correspondiente.

El Municipio de San Juan Coatzéspam, Distrito de Teotitlan, Oaxaca, en el
proceso de aclaraciones y justificaciones, mediante oficio nimero MSJC/2020/
OSFE/01 y acta circunstanciada de recepcién de documentacion ambos de fecha
26 de octubre del 2020, present6 una carpeta que contiene el resultado AD-06
con 10 fojas en copias certificadas, relativas a:

Del Disefio del programa: documentos denominados “drbol de problemas
municipal’, los cuales contienen el origen, comportamiento y consecuencia del
problema; asi como documentos denominados “arbol de objetivos municipal”,
los cuales contienen los medios y fines para el logro de los objetivos; de igual
forma presentd las matrices de indicadores para resultados, en los que se
identifican los objetivos y metas del programa.

DelCumplimientode losobjetivosy metasde losindicadores de desempefio
contenidos en los programas autorizados, mediante los indicadores
reportados en la cuenta pudblica presentd: la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR), en la cual se identifica las metas programadas para el
cumplimiento de los objetivos; sin embargo, no presento la evidencia de la
publicacién en medios oficiales.

Del Cumplimiento de las metas del gasto del programa y recursos

ejecutados presentd la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del
programa, sin embargo, no acredité el cumplimiento del objetivo del programa
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toda vez que no evidencia de la publicacién en medios oficiales de los resultados
de los indicadores de los programas ejecutados.

De la Igualdad entre mujeres y hombres presentd Matrices de Indicadores
para Resultados (MIR) del programa “Construccion de vivienda digna”, en
las cuales se identifican los objetivos y metas; asi mismo, dichas matrices
se encuentran contemplada en las modificaciones realizadas al Presupuesto
de Egresos, que la entidad fiscalizada presenté en el resultado AD-03; sin
embargo, no acredita que las obras ejecutadas en el programa presupuestario
hayan sido consideradas enlos Programas de Administracion la Administracion
Municipal del ejercicio fiscal 2019, por lo que no ejecutd bajo los principios de
eficiencia, eficacia y economia.

Por lo que una vez analizada la documentacion se determina que la entidad
fiscalizada atendid lo relativo al Disefio del programa; por lo que se emite:

Solicitud de Aclaracion
2019-0A/CPM/060/2020-SA-005

El Municipio de San Juan Coatzéspam, Distrito de Teotitlan, Oaxaca, debera
presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacion la documentacion que
justifique o aclare lo relativo a:

De la Priorizacion de obras ejecutadas la documentacion relativa al
Programa Anual de Obras en el que se especifique la fecha de elaboracidn
y de aprobaciéon para tener certeza de que se haya emitido en el periodo
y con las formalidades que dispone la normativa aplicable; asi como el
Programa Anual de la Administracion Publica Municipal del ejercicio 2019;
del Cumplimiento de los objetivos y metas de los indicadores de
desempefio contenidos en los programas autorizados, mediante los
indicadores reportados en la cuenta publica y del Cumplimiento de las
metas del gasto del programa y recursos ejecutados; deberd acreditar la
publicacién en medios oficiales de los resultados obtenidos en el indicador
del programa; de la Igualdad entre mujeres y hombres debera acreditar
que las obras ejecutadas en el programa presupuestario hayan sido
consideradas en los Programas de la Administracion Municipal del ejercicio
fiscal 2019.
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Resultado: AD-07 (con observacion)

CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES APLICABLES DE LOS RECURSOS DEL
RAMO 33, FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL
MUNICIPAL Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO
FEDERAL (FISM-DF).

“De la revision y andlisis a la documentacién presentada por el ente fiscalizado,
respecto del ejercicio de los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FISM-DF), en relacion con lo establecido por los Lineamientos
generales para la operacion del Fondo de Aportaciones para la infraestructura
Social, se constaté que el H. Ayuntamiento del Municipio de San Juan
Coatzéspam, Distrito de Teotitlan, Oaxaca, ejercio recursos por un importe
de $8,312,868.77 (Ocho millones trescientos doce mil ochocientos sesenta
y ocho pesos 77/100 M.N.), equivalente al 79 % del total de los recursos
asignados del Fondo, los cuales fueron destinados para la ejecucién de 7
obras en 3 programas presupuestarios reportados en la Cuenta Publica del
ente fiscalizado, denominados: “Ampliacion del sistema de agua potable”,
"Viviendas dignas” y “Construccion del sistema de saneamiento (50 bafios)". En
atencion a la poblacion objetivo del recurso, se constatd que fueron destinados
exclusivamente al financiamiento de obras que beneficiaron directamente a la
poblacién en Zonas de Atencidn Prioritaria y localidades con los dos grados
mas altos de rezago social, como lo dispone el Titulo Segundo numeral 2.1.
Poblacion objetivo del FAIS del Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos
Generales para la Operacién del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de febrero de 2014 y
sus modificatorios el 13 de mayo de 2014, 12 de marzo de 2015, 31 de marzo
de 2016 y el 1 de septiembre de 2017. Derivado del analisis anterior, se verificd
que el ente fiscalizado no acredité haber ejercido los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF), con eficiencia y eficacia.

Por otra parte, en relacion con el uso de los recursos del Fondo, se ejecutaron
proyectos de contribucion directa por un importe de $8,312,868.77 (Ocho
millones trescientos doce mil ochocientos sesenta y ocho pesos 77/100
M.N.), equivalente al 79%, rebasando el limite del 70% establecido como el
minimo requerido, por lo cual el ente fiscalizado acredité haber aplicado los
recursos de acuerdo a la clasificacion de proyectos establecidos y al objetivo
de los recursos, los cuales estan destinados para la realizacién de obras y
acciones que atiendan prioritariamente las carencias sociales, cumpliendo con
lo establecido en el articulo 33 apartado A de la Ley de Coordinacion Fiscal;
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articulo 17 de la Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado de Oaxaca, numeral
2.3.1 Clasificacion de los proyectos del FAIS, fraccién I, del Acuerdo por el que se
emiten los Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social publicado en el Diario Oficial de |la Federacion el 14
de febrero de 2014 y sus modificatorios el 13 de mayo de 2014, 12 de marzo de
2015, 31 de marzo de 2016 y el 1 de septiembre de 2017, los cuales regulan el
uso de los recursos del FISMDF.

En relacion a las Zonas de Atencion Prioritaria urbanas, el ente auditado, invirtio
recursos por un importe de $4,711,628.35 (Cuatro millones setecientos
once mil seiscientos veintiocho pesos 35/100 M.N.), que corresponde a un
porcentaje del 44.7%, superando el 30% como minimo requerido, por lo cual
el ente fiscalizado ejercid los recursos obtenidos de acuerdo a la clasificacion
de proyectos; cumpliendo con lo establecido en el numeral 2.3 Proyectos FAIS,
apartado B, fraccion I del Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos
Generales para la Operacién del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de febrero de 2014 y
sus modificatorios el 13 de mayo de 2014, 12 de marzo de 2015, 31 de marzo
de 2016 y el 1 de septiembre de 2017.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, le
requiere al H. Ayuntamiento del Municipio de San Juan Coatzéspam, Distrito
de Teotitldn, Oaxaca, para que justifique o aclare ante este Organo Superior
de Fiscalizacion, conforme a las observaciones detalladas en este resultado y
presente la informacion y documentacion que demuestre las acciones realizadas
tendientes a solventar las observaciones determinadas.

Mediante oficio nimero OSFE/AESIM/DSIM-B/0225/2020 notificado el 09 de
octubre de 2020, se dieron a conocer al ente fiscalizado los Resultados Finales y
Observaciones Preliminares y se le cito el dia 26 de octubre de 2020 a efecto de
que la entidad fiscalizada presentara la documentacion justificativa y aclaratoria
correspondiente.

El Municipio de San Juan Coatzéspam, Distrito de Teotitlan, Oaxaca, en el
proceso de aclaraciones y justificaciones, mediante oficio nimero MSJC/2020/
OSFE/01 y acta circunstanciada de recepciéon de documentacién ambos de fecha
26 de octubre del 2020, presentd una carpeta que contiene el resultado AD-
07 con 3 fojas en copias certificadas, referentes en: Oficio nimero MS)/2020/
OSFE/015, de fecha 26 de octubre de 2020, en el cual argumentdé lo siguiente:
"...derivado del punto: Cumplimiento de las disposiciones aplicables de los recursos
del ramo 33, Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de
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las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF), se observa que el
municipio solo ejercié recursos por un importe de $8,312,868.77 (ocho millones
trecientos doce mil ochocientos sesenta y ocho pesos 77/100 M.N.) equivalente al
79% del total de los recursos asignados por el fondo, sin embargo se adjuntan
las capturas de pantalla de la plataforma de las MIDS en la cual, se indica el
aprovechamiento de los recursos a 100%, con un monto de $10,523,118.17 diez
millones quinientos veintitrés mil ciento dieciocho pesos 17/100 M.N.)", asi mismo,
presentd captura de pantalla MIDS 2019, sin embargo, dicho documento
se encuentra ilegible, por lo que una vez analizada la documentacion y sus
argumentos vertidos se determina que la entidad fiscalizada no atendié la
observacion; por lo que se emite:

Solicitud de Aclaracion
2019-0A/CPM/060/2020-SA-006

El Municipio de San Juan Coatzéspam, Distrito de Teotitlan, Oaxaca, debera
presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, la
documentacién que justifique o aclare la observacién, conforme se detalla en
este resultado.

Resumen de acciones y recomendaciones

Se determinaron 7 resultados con observaciones; mismos que no fueron
aclarados ni justificados por la entidad fiscalizada antes de la integracion de
este informe, y generaron 6 Solicitudes de Aclaracion y 1 Recomendacion.

Dictamen

Concluidos los trabajos de auditoria sobre el Desempefio, mismos que fueron
desarrollados en base a la informacién proporcionada por la Entidad Fiscalizada
y de cuya veracidad es responsable, se verificé la eficiencia, eficacia y economia
en el cumplimiento de los objetivos de los programas observados, las metas de
los indicadores aprobados en el Presupuesto de Egresos y sus modificaciones,
su vinculacion con el Plan Municipal de Desarrollo y los Programas Sectoriales,
asi como los objetivos de los programas y las metas de gasto que promuevan la
igualdad entre mujeres y hombres.

De lo descrito anteriormente se concluye que el Municipio de San Juan
Coatzéspam, Distrito de Teotitlan, Oaxaca, en términos generales no cumplio
con las disposiciones normativas aplicables, como se precisa en los resultados
numeros: AD-01, AD-02, AD-03, AD-04, AD-05, AD-06 y AD-07; en los que se
constatd que: no establecid procesos administrativos que cumplan con el logro
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de sus objetivos institucionales y, que contribuyan a la mejora continua respecto
de la administracion de riesgos, actividades de control y de supervisién, de
igual manera omitié presentar documentacion relativa a los Programas de Ia
Administracién Publica Municipal, el Bando de Policia y Gobierno y no cumplié
con la publicacién en medios oficiales de dichos documentos asi como de los
resultados de los indicadores de los programas ejecutados correspondiente
al ejercicio fiscal 2019, contraviniendo los principios de eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez.

Nombres de los servidores publicos a cargo de realizar la auditoria

C. José De Jesus Silva Pineda: Sub Auditor a cargo de la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas Municipales.

C. Leticia Laura Jacinto Méndez: Directora de Auditoria Municipal "B".

C. Isaias Pedro Palma Sandoval: Jefe de Departamento.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Federales.
1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Articulos: 113 y 134.
2. LeyGeneral de Contabilidad Gubernamental; Articulos: 46, 48, 54, 61 62,y 79.

3. Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios:
Articulos 1,8 y 18.

4. Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion: Articulo 36.

5. Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica: Articulos 70
y 71.

6. Ley General de Responsabilidades Administrativas: Articulos: 16y 25.
7. Ley General de Desarrollo Social: Articulo 29.

Estatales.

1. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: Articulos 120,
113,137 y 138.

2. Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de QOaxaca:
Articulos: 20 y 21.

3. Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion: Articulos 1, 2, 4, 5, y 6.

4, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Oaxaca: Articulos 7, 10, 19 y 30.

5. Ley de Desarrollo Social para el Estado de Oaxaca: Articulos 6, 8 y 62.
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6. Ley Estatal de Planeacion: Articulos 64 y 65.

7. Ley de Responsabilidades de Administrativas del Estado y Municipios de
Oaxaca: Articulo 15.

Municipales.

1. Ley Orgénica Municipal del Estado de Oaxaca: Articulos 29, 43, 47, 68, 95, IX,
123, 126 NOVODECIES, 127, 129, 134,138, 160 y 163.

2. LeydePlaneacion, Desarrollo Administrativoy Servicios Publicos Municipales:
Articulos 48,49, 50, 51, 52 y 53.

Otras disposiciones

1. Lineamientos para la Construccién y Disefio de Indicadores de Desempefio
mediante la Metodologia del Marco Légico, emitidos por el Consejo Nacional
de Armonizacion Contable (CONAC).

Sintesis de las justificaciones y aclaraciones presentadas por la Entidad
Fiscalizada

Conforme a lo establecido en el articulo 22 parrafo segundo de la Ley de
Fiscalizacién Superior y Rendiciéon de Cuentas para el Estado de Oaxaca,
mediante oficio OSFE/AESIM/DSIM-B/0225/2020 se notificaron el dia 09
de octubre de 2020, los Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
derivados de la auditoria sobre el Desempefio nimero OA/CPM/060/2020, y se
le citd a reunion el dia 26 de octubre de 2020, para efecto de que presentara las
justificaciones y aclaraciones que estimaran pertinentes en copias debidamente
certificadas por el Secretario Municipal.

La entidad fiscalizada mediante oficio numero MSJC/2020/0OSFE/016 de fecha
26 de octubre de 2020 presenté documentacién para aclarar y justificar los
resultados con observaciones, como consta el acta circunstanciada de fecha 26
de octubre de 2020.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca; a
efecto de atender los resultados, no obstante, derivado del analisis efectuado
se advierte que la informacion y documentaciéon proporcionada no contd
con los elementos que permitieran determinar la procedencia de eliminar,
rectificar o ratificar los resultados y las observaciones de los resultados finales
y observaciones preliminares; por lo cual, los resultados AD-01, AD-02, AD-03,
AD-04, AD-05, AD-06 y AD-07 se consideran como no aclarados ni justificados.
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Las facultades del Organo del Superior de Fiscalizacién del Estado de
Oaxaca para promover o emitir las acciones derivadas de la auditoria
practicada encuentra su sustento juridico en las disposiciones siguientes:

Articulo 65 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
articulo 10 fraccién I, 16 Fraccion Il inciso d), 17 fraccién 1, 19 fraccion XIV, 39
fraccion V, 42 y 43 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas
para el Estado de Oaxaca.

Consideraciones finales

Los resultados contenidos en el presente informe individual en términos del
articulo 65 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
y articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el
Estado de Oaxaca, se notifica a la entidad fiscalizada para que en un plazo de 30
dias habiles, presente la informacién y realice las consideraciones que estime
pertinentes, por lo anterior, las acciones que se presenten en este informe
individual se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén
de la informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad
fiscalizada podran confirmarse, aclararse o quedar atendidos.
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Entidad Fiscalizada: Municipio de San Miguel Santa Flor, Distrito de Cuicatlan,
Oaxaca.

Orden de auditoria sobre el Desempeno: OA/CPM/068/2020

Criterios de seleccion

Para la seleccion del Ente Fiscalizado dentro del Programa Anual de Auditorias,
Visitas e Inspecciones (PAAVI), el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de Oaxaca, considerd en todo momento variables que permiten generar una
seleccion imparcial, tales como: los ingresos municipales de participaciones
federales, de aportaciones federales fondo III y IV, y de recursos federales
transferidos; cumplimiento en la presentacion de: la cuenta publica, los
informes trimestrales de avance de cuenta publica correspondiente al dltimo
afio de ejercicio e informes trimestrales de avance de gestion financiera, la ley
de ingresos aprobada del ejercicio, presupuestos de egresos aprobado del
ejercicio, y del proceso de entrega recepcidn; asi como, las quejas y denuncias
presentadas, la poblacién municipal conforme encuesta intercensal, el indice
de rezago social, la publicacién de la informacién financiera en términos de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Matriz de Inversion para el
Desarrollo Social (MIDS), y aquellos municipios que no habfan sido auditados en
ejercicios anteriores.

Objetivo
La fiscalizacion de la Cuenta Publica, tuvo por objeto:
Verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas para:
a) Evaluar el desempefio de los mismos, su eficiencia, eficacia y economia en
el cumplimiento de sus objetivos;

b) Analizar si se cumplieron las metas de los indicadores aprobados en el
Presupuesto de Egresos y si estas estan vinculadas con el Plan Municipal
de Desarrollo y los programas sectoriales;

¢) Verificar si se cumplieron los objetivos de los programas y las metas de
gasto que promuevan la igualdad entre mujeres y hombres.

Alcance

El H. Ayuntamiento del Municipio de San Miguel Santa Flor, Distrito de
Cuicatlan, Oaxaca, contd para el ejercicio fiscal 2019, con 3 programas

autorizados, los cuales fueron ejecutados a través de 3 obras y 1 accién por
el importe total de $6,454,613.15 (Seis millones cuatrocientos cincuenta y
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cuatro mil seiscientos trece pesos 15/100 M.N.); seleccionando como muestra
la revision del 100% de los programas autorizados.

El alcance de la Auditoria sobre el Desempeno, comprendié la verificacién de
la eficiencia y eficacia en el cumplimiento de los objetivos contenidos en los
programas presupuestarios autorizados al H. Ayuntamiento del Municipio de
San Miguel Santa Flor, Distrito de Cuicatlan, Oaxaca, ejecutados durante el
ejercicio fiscal 2019, conforme a las disposiciones normativas aplicables.

Los programas presupuestarios autorizados y seleccionados para la realizacion
de la presente auditoria no formaron parte de las auditorias practicadas por
otras instancias fiscalizadoras, toda vez que la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca; en su articulo 15 sefala: “El
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca y los demas Organos
Internos de Control respecto al ejercicio y aplicacion de los recursos publicos
en el ambito de sus respectivas competencias podran ejercer sus facultades de
revision y fiscalizacion de manera indistinta, mas no simultanea”.

Procedimientos de auditoria aplicados

1. Se confirmd el cumplimiento de la presentacién de la iniciativa de la Ley
de Ingresos y Presupuesto de Egresos y obligaciones de rendicion de
cuentas, relacionadas con la presentacion de los Informes trimestrales
de Estados Financieros y de Avance de Gestién Financiera y Cuenta
Publica correspondientes al ejercicio fiscal 2019, presentadas por el ente
municipal auditado ante las instancias correspondientes.

2. Se constataron los recursos ministrados y pagados en el ejercicio fiscal
2019 por la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de
Oaxaca al ente fiscalizado, por concepto del Ramo 28, Participaciones
a Entidades Federativas y Municipios incluyendo los ajustes e ingresos
por concepto del Impuesto Sobre la Renta por salarios, y del Ramo 33,
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF) y Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF).
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Resultados de la fiscalizacion efectuada a la auditoria sobre el Desempeiio
Resultado: AD-01 (con observacion)

El Municipio de San Miguel Santa Flor, Distrito de Cuicatlan, Oaxaca,
no proporciond la informacién requerida con oficio ndmero OSFE/OT/
SFCPM/0761/2020, de fecha 26 de agosto de 2020, signado por el C.PC.
Guillermo Megchun Veldzquez, Titular del Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de Oaxaca, en consecuencia, no acredito ante este Organo Superior de
Fiscalizacidn, que los recursos recaudados, obtenidos, captados y ministrados
se hayan ejecutado en programas para satisfacer los objetivos y fines publicos
a que estan destinados conforme a las leyes y demas disposiciones legales y
normativas que los regulan; la informacion que incumplio en proporcionar se
detalla a continuacion:

1.- El Municipio auditado no presentd a requerimiento el Cuestionario de
Control Interno debidamente requisitado y soportado con la evidencia
documental para comprobar la implementacién y buen funcionamiento
del control interno de los entes publicos municipales, teniendo a su
cargo las actividades de supervision, evaluacion y control de los recursos
municipales como mecanismo de mejora en las actividades realizadas,
que promueve la consecucion de los objetivos institucionales, minimiza
los riesgos, reduce la probabilidad de ocurrencia de actos de corrupcion
y coadyuva a consolidar los procesos de rendicion de cuentas y de
transparencia gubernamentales, por lo que el ente auditado no acredito
contar con laimplementacién de un sistema de control interno, de acuerdo
a lo dispuesto en los articulos 115 fraccion Il de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 2 fracciones I, 11, II y VIII, 3 fracciones
III, VIy VII, 5y 6 de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion;
120 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1,
2,4,5,y 6 de la Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcién; y 29
parrafo Segundo, 43 Fracciones I, XI, y LXXIX, 126, 126 BIS, 126 TER y 126
QUATER de la Ley Organica Municipal del Estado de QOaxaca; asi como
tampoco haber adoptado el Marco Integrado de Control Interno para el
Sector Publico acordado en el seno del Sistema Nacional de Fiscalizacion,
el cual es aplicable a los entes municipales.

2- El ente fiscalizado omitié la presentacién de la Estructura Organica
Municipal, el Manual de Organizacién y Manual de Procedimientos
autorizados por el H. Ayuntamiento Municipal y publicados en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado o en la Gaceta Municipal, correspondientes
al ejercicio fiscal 2019, ante tales omisiones, el ente auditado no acreditd

. [NFORME INDIVIDUAL | CUENTA PUBLICA MUNICIPAL 2019 o



m / ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION
DEL ESTADO DE DAXACA

ante esta autoridad fiscalizadora dar cumplimiento a las obligaciones
establecidas en los articulos 115 fraccion 11 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 113 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 29, 43 fraccién l y X1y 134 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca que otorga a los Ayuntamientos
la facultad de aprobar los reglamentos y disposiciones administrativas
de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que
organicen la administraciéon publica municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia, asi
mismo, poner los citados documentos a disposicion del publicoy mantener
actualizada la informacion en medios electrénicos de conformidad con
las disposiciones en materia de transparencia, contenidas en los articulos
70y 71 fraccion linciso b y fraccién 11 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica; y 7 fraccion 1V, 10, 19 y 30 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Oaxaca.

3- Ante la falta de presentacién del Cédigo de Etica y/o Conducta del
Municipio, autorizado por el H. Ayuntamiento Municipal y publicado
en Periddico Oficial del Gobierno del Estado o en la Gaceta Municipal,
correspondiente al ejercicio fiscal 2019; el municipio auditado no acreditd
ante esta autoridad fiscalizadora el cumplimiento de las obligaciones que
se establecen en los articulos 5 de la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion; 5sequndo parrafode laLeyde Sistema Estatal de Combate
ala Corrupcion; 5y 15 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado y Municipios de Oaxaca, que imponen la obligacién a los entes
publicos de crear y mantener condiciones estructurales y normativas
que permitan el adecuado funcionamiento del Estado en su conjunto, la
actuacion ética y responsable de cada servidor publico y la observancia
del cddigo de ética emitido por la instancia de control interno del
municipio conforme a los lineamientos que emita el Sistema Nacional
Anticorrupcion; 29, 43 fracciones 1y X1y, 134 de la Ley Organica Municipal
del Estado de Oaxaca, que establecen al Ayuntamiento la obligacion
de expedir las disposiciones legales y administrativas necesarias para
regular procedimientos y funciones del H. Ayuntamiento, ponerlos a
disposicion del publicoy mantenerlos actualizados en medios electronicos
de conformidad con las disposiciones en materia de transparencia,
contenidas en los articulos 70 y 71 fraccién I inciso b y fraccion 11 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y 7 fraccion
IV, 10, 19y 30 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Oaxaca.
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4.- Deigual manera el Municipio fiscalizado no presentd a requerimiento los
Programas de la Administracién Publica Municipal (objetivos, acciones y
metas) que ejecutd el ayuntamiento durante el ejercicio fiscal 2019, por
lo tanto, el ente auditado no acreditd ante esta autoridad fiscalizadora el
haber observado las obligaciones sefialadas en los articulos 61 fraccion
Il de la Ley de General de Contabilidad Gubernamental, 18 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y de los Municipios,
65 de la Ley Estatal de Planeacion, que indican que para la ejecucion
del Plan Municipal de Desarrollo, el ayuntamiento debe elaborar el
correspondiente Programa Operativo Anual (POA); 48, 49, 50, 51, 52 y
53 de Ley de Planeaciéon, Desarrollo Administrativo y Servicios Publicos
Municipales, que indican que los programas de la administracion
publica municipal seran los documentos basicos para la ejecucién de
obras y de la prestacion de los servicios publicos, debiéndose elaborar
dentro de los primeros noventa dias de su ejercicio anual y publicarse
en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado, en la Gaceta Municipal o
revistas especializadas en temas municipales, y enviados al Congreso del
Estado; debiendo estar encauzados a abatir el rezago y la desigualdad
social en cuanto a la obra publica y servicios publicos; y, Lineamientos
para la Construccién y Disefio de Indicadores de Desempefio mediante
la Metodologia del Marco Légico, emitidos por el Consejo Nacional
de Armonizacion Contable que establecen las disposiciones para la
homologacion, estandarizaciéon y actualizaciéon de los indicadores de
desempeno de los programas operados por los entes publicos en
cumplimiento a la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

5.- Al no presentar el Plan Municipal de Desarrollo, autorizado por el cabildo
y debidamente publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado,
Gaceta Municipal o revistas especializadas en temas municipales, con
sus anexos respectivos, el ente fiscalizado no acredita ante este Organo
Fiscalizador que haya realizado dicho instrumento de planeacion y que
contenga los objetivos necesarios para propiciar el desarrollo integral del
Municipio; que haya atendido las demandas prioritarias de la poblacion;
que se hayan programado de manera racional los recursos financieros,
materiales y técnicos; que dicho documento tenga vinculacién con el Plan
Estatal y Nacional de Desarrollo; que haya abatido el rezago y desigualdad
social entre las comunidades; en cuanto a la obra publica en lo referente
a equipamiento e infraestructura y servicios publicos basicos que se haya
promovido la igualdad entre hombres y mujeres; asimismo que contenga
un diagnadstico de la situacidon econdmica, social y ambiental del Municipio,
las metas a alcanzar, las estrategias a sequir, y los plazos de ejecucion;
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no acreditando el cumplimiento de las obligaciones contenidas en los
articulos 63 y 64 de la Ley Estatal de Planeacion; 45, 46 y 47 de la Ley de
Planeacion, Desarrollo Administrativo y Servicios Plblicos Municipales y
43 fraccién XV, 47 fraccion X1y 68 fraccion XIV de la Ley Organica Municipal
del Estado de Oaxaca, los cuales sefialan la obligacién del Ayuntamiento
de elaborar, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo municipal y los
programas de obras, y la obligacion del Presidente Municipal de realizar
la publicacién del Plan Municipal de Desarrollo, debiendo ser consistente
con el Plan Estatal de Desarrollo y precisar los objetivos, estrategias y
prioridades del desarrollo integral del municipio.

6.- El Municipio auditado ante la falta de presentacion del Presupuesto de
Egresos autorizado por el H. Ayuntamiento Municipal y, en su caso las
modificaciones al Presupuesto de Egresos con sus correspondientes
publicaciones; no acredité ante esta autoridad fiscalizadora que
los recursos econdmicos de los que dispuso fueron administrados
con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, en el
cumplimiento de los objetivos contenidos en |los programas aprobados
en el presupuesto de egresos para el ejercicio 2019 y que dichos
recursos fueron asignados de conformidad con lo establecido en los
articulos 134 parrafos primero y segundo de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 137 y 138 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 61 fraccion II, 62, 63 y 65 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental; 8, 10, 18, y 21 de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios;
43 fraccion XXIII, 68 fraccion IX, 95 fraccion VI, 123, 127, 128 y 129 de la
Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, 70 y 71 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica; 7, 10, 19 y 30 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Oaxaca que disponen la elaboracion y presentacion del Presupuesto
de Egresos aprobado por el H. Ayuntamiento Municipal y, en su caso las
modificaciones autorizadas al mismo, debiendo remitir copia al Congreso
del Estado a través de este Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
Oaxaca, para su conocimiento y fiscalizacién; asi como de la publicacién
que debié haber realizado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
0 en la Gaceta Municipal.

7- Ante la omision en la presentacion de los Estados Financieros y
presupuestarios debidamente firmados por la Comisién de Hacienda,
correspondientes al periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019,
que comprendan:I. Informacién contableyIl. Informacién presupuestaria;
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el municipio fiscalizado no acredité ante esta autoridad fiscalizadora el
cumplimiento a las obligaciones contenidas en los articulos 46, fraccion
I, incisos a), b), ), d), e), g) y h), y 11, incisos a) y b), 48, 51 y 52 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; 43 fraccion LI, 68 fraccion X,
71 fraccion 11 y 95 fraccién 1V de la Ley Organica Municipal del Estado
de Oaxaca, que establecen la informacién financiera que los sistemas
contables deben producir, la periodicidad de su presentacion en informes
periddicos que seran la base para la formulacién de la cuenta publicay la
vigilancia en la emision de los estados financieros y su presentacion por
parte del Ayuntamiento en los periodos establecidos.

8.- El ente auditado no presentd los Convenios celebrados por Ingresos
Extraordinarios en el ejercicio fiscal 2019, identificandolos con su
correspondiente documentacion comprobatoria y justificativa, por lo que
no acredité ante esta autoridad fiscalizadora haber dado cumplimiento
a lo dispuesto en los articulos 82, 83 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y 224 del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 42, 43, 67, 68 y 70 fraccion I
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; y 68 fraccion XVIII, 95
fracciones|], Iy VIIly 177 fraccion IV inciso a) de la Ley Organica Municipal
del Estado de Oaxaca, que obligan a los entes publicos a llevar el registro
de las operaciones presupuestarias y contables que realicen en tiempo
real, asi como a integrar la documentacion original que compruebe y
justifigue los mismos; que establecen la obligacién para las dependencias
y entidades federativas que suscriban convenios de coordinacién para
transferir recursos, el comprobar los gastos por los recursos transferidos
para el cumplimiento de objetivos de programas federales, asi mismo
que deben de establecer en los convenios que los recursos transferidos
se destinen exclusivamente a los destinos previstos en los respectivos
convenios de coordinacion en materia de descentralizacion o reasignacion,
conforme a las disposiciones aplicables, y el compromiso de las entidades
federativas de entregar la documentaciéon comprobatoriay la informacién
adicional que sea requerida por la Secretaria y la Funcion Publica en el
ambito de sus respectivas competencias, y se debera de verificar que en
los convenios se establezca el compromiso de las entidades federativas
de registrar en su contabilidad los recursos federales que reciban, de
acuerdo con los principios de la contabilidad gubernamental, y aquella
informacion relativa a la rendicion de informes y Cuenta Publica ante los
congresos locales.
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9.- Asimismo, el ente auditado no presento los Expedientes de programas
y proyectos, distintos a los de obras publicas que ejecutd el Municipio
durante el ejercicio fiscal 2019; por lo que con la falta de presentacién
de la informacion y la documentacién comprobatoria requerida, no
acredité ante este Organo de Fiscalizacién haber dado cumplimiento a lo
dispuesto en los articulos 42, 43, 67 y 70 fraccion I de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; que obligan a los entes publicos a llevar el
registro de las operaciones presupuestarias y contables que realicen en
tiempo real, asi como a integrar la documentacion original que compruebe
y justifique los mismos, poniéndola a disposiciones de las autoridades
competentes; no acredité que las actividades hayan estado encaminadas
a cumplir los objetivos contenidos en el Plan Municipal de Desarrollo;
48 fracciones 11, III, 1V, V y VI, 49, 50, 51, 52, 53, 54 y 55 de la Ley de
Planeacion, Desarrollo Administrativo y Servicios Publicos Municipales,
los cuales establecen que los programas anuales de la administracién
publica municipal seran los documentos bdsicos para la prestacion
de los servicios publicos a cargo del Ayuntamiento, de los proyectos
productivos, de impulso a las comunidades indigenas, de desarrollo
urbano y de ecologia; no acredité haber cumplido con la elaboracion
de los programas de servicios dentro de los primeros noventa dias de
su ejercicio fiscal, tomando en consideracion la participacion y consulta
popular hecha al Consejo de Desarrollo Social Municipal; no acredité la
publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, en la gaceta
municipal o revistas especializadas en temas municipales y que dichos
programas se basen a lo establecido en el Plan Municipal de Desarrollo
y que estén encauzados a abatir el rezago y la desigualdad social entre
las comunidades en cuanto a servicios publicos basicos; que dentro de
dichos programas haya considerado proyectos productivos municipales
para el desarrollo y fortalecimiento de los municipios bajo los principios
de equidad social considerando en este las diferencias econdémicas, de
género, generacién y cultura, integridad y sustentabilidad, en los cuales
deberan participar los sectores publico, social y privado y que se hayan
impulsado las actividades productivas para mejorar la calidad de vida
de los habitantes del municipio, y fortalecer la calidad de los servicios
publicos, entre otros; y 43 fraccion V, 55 y 68 fraccion X1V, y 95 fracciones
11 Bis, y Il de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca que sefialan
que es atribucidén del Ayuntamiento convenir o contratar la ejecucion vy la
prestacion de servicios publicos, que las Comisiones del Ayuntamiento
tendran como atribucién formular y proponer al Ayuntamiento los
programas para la atencion de los servicios publicos, supervisar que el
servicio publico se preste con eficiencia registrar contablemente y vigilar
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la aplicaciéon de los recursos destinados a la prestacion de servicios
publicos y su ejercicio bajo los principios de economia, austeridad,
transparencia y honradez; y la facultad del Ayuntamiento para formular,
aprobar y ejecutar los programas anuales de servicios autorizados y a su
ejecucion, con sujecién a las leyes aplicables.

10.- Ante la omisién del ente fiscalizado en la presentacion del Auxiliar
presupuestal; noacredité ante este Organode Fiscalizacién el cumplimiento
de las obligaciones establecidas en los articulos 36, 37 y 38 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; y 95 fraccién Il dela Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca, que obligan a los ejecutores de gasto,
a registrar sus operaciones presupuestarias y contables, que permitan
realizar el seguimiento y evaluar el ejercicio del gasto publico, ajustandose
a sus respectivos catalogos de cuentas y clasificadores presupuestales,
permitiendo identificar el registro de programas y proyectos que los
integran en sus clasificaciones administrativa, funcional, programatica,
por objeto del gasto y el importe ejercido en cada uno de ellos.

11.- El Municipio auditado omitié a requerimiento, la presentacion de las
Disposiciones Normativas en Materia de Enajenaciones, Arrendamiento
y Contratacion de Servicios relacionados con bienes muebles e
inmuebles, aprobados y expedidos por el Ayuntamiento del Municipio;
normativa requladora del ejercicio del gasto municipal relacionado con
la adquisicién, enajenacion, arrendamiento o contratacion de servicios,
para poder evaluar dentro de qué programa se ejecutd y si se realizo
bajo los principios de eficiencia y eficacia y economia en la aplicacion de
los recursos; por lo anterior, no acreditd ante esta autoridad fiscalizadora
la observancia de las obligaciones contenidas en los articulos 113 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36 de la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcion; 120 antepenultimo parrafo
de la Constitucién del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1,2, 4, 5,y 6 de
la Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion; 1y 2 de la Ley de
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacion de Servicios y
Administracion de Bienes Muebles e Inmuebles del Estado de Oaxaca,
que indican que los Municipios podran aplicar esta Ley, en lo conducente,
en sus procesos de adquisiciones, arrendamientos y servicios, con las
modalidades y criterios que establezcan los ordenamientos que los
rigen; y 120 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca que
indican la obligacion de aprobar y expedir las disposiciones relativas a las
enajenaciones, arrendamientos y contratacion de servicios relacionados
con bienes muebles e inmuebles del municipio, a través de la creacién de
un Comité de Adquisiciones y Contratacion de Servicios.
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12.- Con la falta de presentacidon del Programa Anual de Obras Publicas,
debidamente publicado en el Periddico Oficial del Estado, el H.
Ayuntamiento del Municipio de San Miguel Santa Flor, Distrito de Cuicatlan,
Oaxaca, no acreditd ante esta autoridad fiscalizadora el cumplimiento de
lo establecido en los articulos 48 fraccién I, 49, 50, 51 y 52 de la Ley de
Planeacion, Desarrollo Administrativo y Servicios Publicos Municipales; v,
20y 21 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado
de Oaxaca que sefala que los Ayuntamientos elaboraran los programas
de obra publica incluyendo la presupuestacién fundada en politicas,
prioridades, objetivos y estimaciones de recursos de planeacion municipal
del desarrollo y que los programas deben encausarse a abatir el rezago y
la desigualdad social; 33 Apartado A Fraccion I de la Ley de Coordinacion
Fiscal y 17 de la Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado de Oaxaca,
que sefnalan que los recursos recibidos del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social Municipal, se destinaran exclusivamente al
financiamiento de las obras, acciones sociales basicas y a inversiones que
beneficien directamente a sectores de su poblacion en pobreza extrema,
localidades con alto o muy alto nivel de rezago social, en los siguientes
rubros: agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacién
municipal, electrificacion rural y de colonias pobres, infraestructura basica
de salud, infraestructura basica educativa, mejoramiento de vivienda, asi
como el mantenimiento de infraestructura, conforme a lo sefalado en
el catdlogo de acciones establecido en los Lineamientos Generales para
la Operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social,
vigente. Titulo Seqgundo, Apartados 2.1, 2.2 y 2.3, apartado B, Fracciones
Iy II; y Apartados 2.3.1,, 2.4, 2.5.1. y 2.5.2. emitidos por la Secretaria de
Desarrollo Social; y 43 fracciones V, XV y XXVI y 68 fracciéon XIV de la
Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que senala la facultad del
Ayuntamiento para formular, aprobary ejecutar los programas anuales de
obras autorizados y a su contratacion, con sujecion a las leyes aplicables.

13.- El ente fiscalizado no presentd las Actas de priorizacién o repriorizacion
de obras, debidamente autorizadas, por lo que no acredita ante este
Organo de Fiscalizacién que haya realizado el andlisis y justificacion
de los rubros de rezago social mas altos que existen en la poblacién
conforme a lo establecido en el Informe anual de pobreza y rezago social
emitido por la Secretaria de Bienestar, para poder determinar cuales son
los programas, obras y acciones a realizar de manera prioritaria en el
Municipio, como lo disponen los articulos 33 Apartado A fraccion I de la
Ley de Coordinacién Fiscal; 17 fraccion 11 de la Ley de Coordinacion Fiscal
para el Estado de Oaxaca; 49 y 65 de la Ley de Planeacion, Desarrollo
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Administrativo y Servicios Publicos Municipales, que sefiala la obligacién
de integrar el Consejo de Desarrollo Social Municipal que presidiran los
miembros del Ayuntamiento de acuerdo con sus Comisiones, con el fin de
presentar sus necesidades de obra y opinar sobre el caracter prioritario
de las mismas conforme a las aportaciones federales que el Municipio
recibe y 80 fraccion IX de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca,
que indica que las autoridades auxiliares deben realizar la priorizacion de
obras en conjunto con el Consejo de Desarrollo Social Municipal.

14.- Derivado de la falta de presentacion de la relacién de obras que tienen
recursos autorizados, ejercidos y pagados en el ejercicio fiscal 2019 que
contenga los datos sefialados en el anexo "A” el ente auditado no acreditd
dar cumplimiento a los articulos 71 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados del Estado de Oaxaca que sefiala que los Ayuntamientos
contratantes deberdn remitir al 6rgano técnico del Congreso del Estado
la informacion relativa a las obras y servicios relacionados que se
realicen o contraten y 48 fraccion I de la Ley de Planeacion, Desarrollo
Administrativo y Servicios Publicos Municipales, que sefiala los requisitos
que deben contener los programas anuales para la ejecucién de obra.

Ante lo sefialado, el ente auditado no comprobd que sus recursos hayan sido
administrados, aplicados, ejercidos y destinados con eficiencia, eficacia y
economia, para satisfacer |los objetivos y fines publicos a que estan destinados
conforme a las leyes y demas disposiciones legales y normativas que los
regulan, en contravencion a lo dispuesto en términos de lo dispuesto en los
articulos 134 parrafo primero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 137 parrafos sequndo y décimo segundo de la Constitucidn Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, asimismo, no acreditd el cumplimiento
de los objetivos contenidos en los programas; si se cumplieron las metas de los
indicadores aprobados en el Presupuesto de Egresos, si dicho cumplimiento
tiene relacion con el Plan Estatal de Desarrollo o Plan Municipal de Desarrollo; y
si se cumplieron las metas de gastos que promuevan la igualdad entre mujeres
y hombres, acorde a lo establecido en el articulo 16 Fraccién II incisos a), b) y
c) de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendiciéon de Cuentas para el Estado de
Oaxaca.

Por lo anterior, es procedente que este Organo Superior de Fiscalizacién
del Estado de Oaxaca, le requiera al H. Ayuntamiento del Municipio de San
Miguel Santa Flor, Distrito de Cuicatlan, Oaxaca, para que justifique o aclare
ante este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, conforme
a la observacién detallada en este Resultado y presente la informacion y
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documentacién que demuestre las acciones realizadas en materia de rendicién
de cuentas, tendientes a solventar la observacion determinada.

Mediante oficio nimero OSFE/AESIM/DSIM-B/0244/2020 notificado el 13 de
octubre de 2020, se dieron a conocer al ente fiscalizado los Resultados Finales y
Observaciones Preliminares y se le cito el dia 28 de octubre de 2020, a efecto de
que la entidad fiscalizada presentara la documentacion justificativa y aclaratoria
correspondiente.

El Municipio de San Miguel Santa Flor, Distrito de Cuicatlan, Oaxaca, en
el proceso de aclaraciones y justificaciones, presenté con fecha 26 de octubre
de 2020, oficio ndmero MSMF.026/10/20 de la misma fecha, mediante el cual
argumenta lo siguiente “..no hubo entrega recepcion de las autoridades saliente
el periodo 2020. Por lo que no estoy en posibilidades de solventar las observaciones
preliminares derivados de la auditoria sobre el Desempernio que practica el 6rgano
de fiscalizacién del estado de Oaxaca...”por lo que una vez analizado el argumento
antes citado se determina que la entidad fiscalizada no atendid la observacion
por lo que se emite:

Solicitud de Aclaracién
2019-0A/CPM/068/2020-SA-001

El Municipio de San Miguel Santa Flor, Distrito de Cuicatlan, Oaxaca, debera
presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacién la documentacién que
justifique o aclare la observacién conforme se detalla en este resultado; misma
que le fue requerida mediante oficio OSFE/OT/SFCPM/0450/2020 de fecha 13
de febrero de 2020.

Resumen de acciones y recomendaciones

Se determind 1 resultado, mismo que no fue aclarado ni justificado por la
entidad fiscalizada antes de la integracion de este informe, y generé 1 Solicitud
de Aclaracion.

Dictamen

Concluidos los trabajos de la auditoria sobre el Desempefio y debido a que
la entidad fiscalizada no proporciond la documentacion solicitada para el
desarrollo de la auditoria, a fin de verificar la eficiencia, eficacia y economia en
el cumplimiento de los objetivos de los programas, las metas de los indicadores
aprobados en el Presupuesto de Egresos, su vinculacién con el Plan Municipal de
Desarrollo y los Programas Sectoriales, asi como los objetivos de los programas
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y las metas de gasto que promuevan la igualdad entre mujeres y hombres; se
determina que el Municipio de San Miguel Santa Flor, Distrito de Cuicatlan,
Oaxaca, no cumplié con las disposiciones normativas aplicables, contraviniendo
los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez.

Nombres de los servidores publicos a cargo de realizar la auditoria

C. José de Jesus Silva Pineda: Sub Auditor a cargo de la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas Municipales.

C. Leticia Laura Jacinto Méndez: Directora de Auditoria Municipal “B".
C. Isaias Pedro Palma Sandoval: Jefe de Departamento.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas
Federales.
1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Articulos 115, 134.

2. Ley General de Contabilidad Gubernamental: Articulos: 36, 37, 38, 42, 43,
46, 48, 51, 52, 61, 62, 63, 65, 67, 68, 70.

3. Ley de Coordinacion Fiscal: Articulo 33.

4. Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios:
Articulos 8, 10, 18 y 21.

5. Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion: Articulos 2, 3, 5, 6 y 36.

6. Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica: Articulos
70y 71,

7. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Articulos 82 y 83.

8. Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria:
Articulo 224.

Estatales.

1. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: Articulos 113,
120,137 y 138.

2. Leyde Coordinacién Fiscal para el Estado de Oaxaca: Articulo 17.

3. Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca:
Articulos 20,21y 71.

4. Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcién: Articulos 1,2, 4,5y 6.

5. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Oaxaca: Articulos 7, 10, 19 y 30.
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6. Ley Estatal de Planeacion: Articulos 63, 64 y 65.

7. Ley de Responsabilidades de Administrativas del Estado y Municipios de
Oaxaca: Articulos 5, 15y 48.

8. Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacion de
Servicios y Administracion de Bienes Muebles e Inmuebles del Estado de

Oaxaca: Articulos 1y 2.

Municipales.

1. Ley Orgéanica Municipal del Estado de Oaxaca: Articulos 29, 43, 47, 55, 68,
71, 80, 95, 120, 123, 126, 126 Bis, 126 TER ,126 QUATER, 127, 128, 129, 134,
177.

2. Ley de Planeacion, Desarrollo Administrativo y Servicios Publicos
Municipales: Articulos 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55 y 65.

Otras disposiciones
1. Lineamientos que emita el Sistema Nacional Anticorrupcion

2. Lineamientos para la Construcciéon y Disefio de Indicadores de Desempefio
mediante la Metodologia del Marco Lagico, emitidos por el Consejo Nacional
de Armonizacién Contable.

3. Lineamientos Generales para la Operacién del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Saocial, vigente.

4, Titulo Segundo, Apartados 2.1, 2.2.y 2.3, apartado B y Apartados 2.3.1,, 2.4,
2.5.1.y 2.5.2. emitidos por la Secretaria de Desarrollo Social.

Sintesis de las justificaciones y aclaraciones presentadas por la Entidad
Fiscalizada

Conforme a lo establecido en el articulo 22 parrafo segundo de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca,
mediante oficio OSFE/AESIM/DSIM-B/0244/2020 se notificaron el dia 13 de
octubre de 2020, los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, derivados
de la auditoria sobre el Desempefio nimero OA/CPM/068/2020, y se le cité a
reunion el dia 28 de octubre de 2020, a efecto de que presentara justificaciones
y aclaraciones que estimaran pertinentes en copias debidamente certificadas
por el Secretario Municipal.
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La entidad fiscalizada presenté con fecha 26 de octubre de 2020, oficio nimero
MSMF.026/10/20 de la misma fecha, para aclarar y justificar los resultados con
observaciones, mediante el cual argumentd lo siguiente “..no hubo entrega
recepcion de las autoridades saliente el periodo 2020. Por lo que no estoy en
posibilidades de solventar las observaciones preliminares derivados de la auditoria
sobre el Desemperio que practica el drgano de fiscalizacion del estado de Oaxaca...”

Por lo anterior, este C'Jrgano Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca; no
contd con los elementos que permitieran determinar la procedencia de eliminar,
rectificar o ratificar los resultados y las observaciones de los resultados finales
y observaciones preliminares; por lo cual el resultado AD-01 se considera como
no aclarado ni justificado.

Las facultades del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca
para promover o emitir las acciones derivadas de la auditoria practicada
encuentra su sustento juridico en las disposiciones siguientes:

Articulo 65 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
articulo 10 fraccion 1, 16 Fraccion II inciso d), 17 fraccion I, 19 fraccion XIV, 39
fraccion V, 42 y 43 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas
para el Estado de Oaxaca.

Consideraciones finales

Los resultados contenidos en el presente informe individual en téerminos del
articulo 65 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
y articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas para el
Estado de Oaxaca, se notifican a la entidad fiscalizada para que en un plazo de
30 dias habiles, presente la informacién y realice las consideraciones que estime
pertinentes, por lo anterior, las acciones que se presenten en este informe
individual se encuentran sujetas al proceso de seqguimiento, por lo que en razén
de la informacion y consideraciones que en su caso proporcione la entidad
fiscalizada podran confirmarse, aclararse o ser atendidos.
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Entidad Fiscalizada: Municipio de San Pedro Ocotepec, Distrito Mixe, Oaxaca.

Orden de auditoria sobre el Desempefio: OA/CPM/070/2020

Criterios de seleccion

Para la seleccion del Ente Fiscalizado dentro del Programa Anual de Auditorias,
Visitas e Inspecciones (PAAVI), el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de Oaxaca, considerd en todo momento variables que permiten generar una
seleccion imparcial, tales como: los ingresos municipales de participaciones
federales, de aportaciones federales fondo III y IV, y de recursos federales
transferidos; cumplimiento en la presentacion de: la cuenta publica, los
informes trimestrales de avance de cuenta publica correspondiente al ultimo
afno de ejercicio e informes trimestrales de avance de gestion financiera, la ley
de ingresos aprobada del ejercicio, presupuestos de egresos aprobado del
ejercicio, y del proceso de entrega recepcion; asi como, las quejas y denuncias
presentadas, la poblacion municipal conforme encuesta intercensal, el indice
de rezago social, la publicacion de la informacion financiera en términos de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Matriz de Inversién para el
Desarrollo Social (MIDS), y aquellos municipios que no habian sido auditados en
ejercicios anteriores.

Objetivo
La fiscalizacién de la Cuenta Publica, tuvo por objeto:
Verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas para:
a) Evaluar el desempefio de los mismos, su eficiencia, eficacia y economia en
el cumplimiento de sus objetivos;

b) Analizar si se cumplieron las metas de |los indicadores aprobados en el
Presupuesto de Egresos y si estas estan vinculadas con el Plan Municipal
de Desarrollo y los programas sectoriales;

c) Verificar si se cumplieron los objetivos de los programas y las metas de
gasto que promuevan la igualdad entre mujeres y hombres.

Alcance

El H. Ayuntamiento del Municipio de San Pedro Ocotepec, Distrito Mixe,
Oaxaca, contd para el ejercicio fiscal 2019, con 7 programas autorizados,
los cuales fueron ejecutados a través de 7 obras por el importe total de
$12,142,753.58 (Doce millones ciento cuarenta y dos mil setecientos
cincuenta y tres pesos 58/100 M.N.); seleccionando como muestra la revision
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de 5 programas, correspondientes a 7 obras por el importe de $7,378,198.07
(Siete millones trescientos setenta y ocho mil ciento noventa y ocho
pesos 07/100 M.N.), representando el 60.76% del presupuesto asignado a los
programas autorizados al ente municipal auditado.

El alcance de la auditoria sobre el Desempefio, comprendid la verificacién de
la eficiencia y eficacia en el cumplimiento de los objetivos contenidos en los
programas presupuestarios autorizados al H. Ayuntamiento del Municipio de
San Pedro Ocotepec, Distrito Mixe, Oaxaca, ejecutados durante el ejercicio
fiscal 2019, conforme a las disposiciones normativas aplicables.

Los programas presupuestarios autorizados y seleccionados para la realizacion
de la presente auditoria no formaron parte de las auditorias practicadas por

otras instancias fiscalizadoras, toda vez que la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca; en su articulo 15 sefala: “ El
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca y los demas Organos
Internos de Control respecto al ejercicio y aplicacion de los recursos publicos
en el ambito de sus respectivas competencias podran ejercer sus facultades de
revision y fiscalizacion de manera indistinta, mas no simultanea”.

Procedimientos de auditoria aplicados

Control Interno

1. Se comprobd mediante la aplicacion de un Cuestionario de Control Interno
(CCI), que la Entidad Fiscalizada haya establecido procesos administrativos
que impulsen la prevencién de posibles eventos que obstaculicen el logro
de sus objetivos institucionales y, que contribuyan a la mejora continua.

Documentos normativos basicos

2. Se verificd que los documentos administrativos normativos basicos, se
encuentren elaborados, autorizados, y debidamente publicados conforme
a la normatividad aplicable.

Alineacion de los programas autorizados con los ejes rectores del Plan
Municipal de Desarrollo

3. Se comprob6 que los programas autorizados en el Presupuesto de Egresos

estén alineados con los ejes rectores del Plan Municipal de Desarrollo y del
Plan Estatal de Desarrollo.
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Disefio de los programas autorizados

4. Se comprobd que el disefio de los Programas autorizados, cumplan con la
Metodologia del Marco Logico (MML).

Congruencia del programa autorizado con los indicadores de situacion de
pobreza y rezago social

5. Severificd que los programas autorizados sean acordes con los indicadores
establecidos en el Informe Anual sobre la situacién de pobreza y rezago
social y, que promuevan y garanticen las condiciones que aseguren el
desarrollo social y humano.

Cumplimiento de los objetivos y metas de los indicadores de desempefio
contenidos en los programas autorizados

6. Se comprobd el cumplimiento de los objetivos y metas de los indicadores
de desempeno contenidos en |los programas autorizados, verificando su
cumplimiento mediante los indicadores reportados en la Cuenta Publica.

Cumplimiento de las metas del gasto del programa y recursos ejecutados

7. Se verificd el cumplimiento de las metas del gasto, en relacién con los
recursos asignados a los programas autorizados.

Igualdad entre hombres y mujeres

8. Se verificod que la poblacidn objetivo se haya beneficiado con los proyectos
ejecutados considerando la igualdad entre mujeres y hombres

Cumplimiento a las disposiciones aplicables de los recursos del Ramo 33,
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Alcaldias de la Ciudad de México (FISM-DF)

9. Se verificd que los recursos ejercidos del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FISM-DF), hayan sido destinados exclusivamente al
financiamiento de programas que beneficien directamente a la poblacion
en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social,
conforme a los porcentajes establecidos o que hayan sido ejecutados en
zonas de atencion prioritaria (ZAPS).
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Resultados de la fiscalizacion efectuada a la auditoria sobre el Desempeiio
Resultado: AD-01 (con observacion)

EVALUACION AL CONTROL INTERNO

Con fecha 02 de marzo de 2020, se recibid el Cuestionario de Control Interno
(CCI), contestado por el C. Salvador Reyes Peralta, en su caracter de Presidente
Municipal del H. Ayuntamiento del Municipio de San Pedro Ocotepec, Distrito
Mixe, Oaxaca; y una vez realizado el andlisis de las respuestas y la evidencia
proporcionada, se determind que el municipio auditado obtuvo un puntajede 5.0
sobre un total de 100 puntos, que conforman los valores de los 5 componentes
del control interno, acorde al marco integrado de control interno establecido
por el Sistema Nacional de Fiscalizacién; lo que ubica al H. Ayuntamiento del
Municipio de San Pedro Ocotepec, Distrito Mixe, Oaxaca, en un nivel bajo.
Como se detalla a continuacion:

COMPONENTES DEL MARCO
No. | INTEGRADODE CONTROL | FUNTAIE n',“,ﬁ%
INTERNO
1 |AMBIENTE DE CONTROL 30.0 0.0
ADMINISTRACION DE
2 RIESGOS 200 29
3 |ACTIVIDADES DE CONTROL 200 0.0
INFORMACION ¥
4 |COMUNICACION lal) 2N
5 |SUPERVISION 15.0 0.0
TOTALES 100 50

AMBIENTE DE CONTROL

Del analisis y revision a las respuestas formuladas por el ente auditado, respecto
al componente ambiente de control, se determina un porcentaje alcanzado de
0 puntos de un total de 30 puntos posibles, correspondiente al valor total de
este componente, debido a que el ente fiscalizado no acredité ante este Organo
Superior de Fiscalizacion, tener establecido un dérgano interno de control
municipal, o comisidn alguna que efectue las funciones de la contraloria interna
municipal; comité de contraloria social municipal, comités ciudadanos de control
y vigilancia en las obras realizadas por el municipio, ni comité de adquisiciones
y contratacion de servicios; por lo tanto, no comprobd tener designados
responsables para ejercer las labores de revision, fiscalizacion y vigilancia
interna para alcanzar la eficiencia y eficacia en las funciones de la administracion
municipal; de igual forma, haber realizado acciones para establecer y mantener
un ambiente de control en el ayuntamiento a través del bando de policia y
gobierno, reglamento interno, cédigo de ética, cdédigo de conducta, concejo
municipal, concejo de proteccién civil municipal, del sistema de proteccién civil
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y, un consejo municipal de seguridad pudblica; asi mismo, no acredité contar
con manual de organizacién, procedimientos o documentos formalizados en
materia de recursos humanos, que garanticen una estructura organica municipal
y administrativa, ni remitir copia certificada al Organo Superior de Fiscalizacién
de los contratos de prestacion de servicios profesionales de asesores externos
en materia juridica, técnica de obra y contable; ademas de que, no cuenta con
medios para recibir denuncias por posibles violaciones a los valores éticos, con
un area encargada de evaluar el desempefio del control interno municipal, ni
ha capacitado al personal en materia de legalidad, ética y calidad en el servicio
publico.

No acreditando el cumplimiento a las obligaciones establecidas en los articulos,
2 fraccién VIIL, y 5 de |a Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupciény, 29
parrafo seqgundo, 43 fracciones I, XI, XL, LXXIX, LXXXI y LXXXII, 120, 126 Bis, 126
TER, 126 SEPTENDECIES, 126 OCTODECIES, 126 NOVODECIES, 134, 138, 160,
161y 163 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que establece las
acciones permanentes para asegurar la integridad y el comportamiento ético de
los servidores publicos, y las bases minimas para que todo Organo del Estado
de Oaxaca establezca politicas eficaces de ética plblica y responsabilidad en el
servicio publico; que el Ayuntamiento deberan expedir el reglamento interior
del mismo, el reglamento del Cabildo, los manuales de procedimientos, asi
como las demads disposiciones legales y administrativas necesarias para su
buena organizacion y funcionamiento; de expedir y reformar de acuerdo con
las leyes que expida la Legislatura del Estado, los bandos de policia y gobierno,
los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia
general dentro de su ambito territorial; que organicen la administracion publica
municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos
de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal; que el
ayuntamiento tiene la atribucion de crear, modificar y suprimir, de acuerdo con las
leyes las unidades administrativas necesarias para el adecuado funcionamiento
de la administracion publica municipal y para la eficaz prestacion de los servicios
publicos; de constituir el Concejo de Proteccion Civil Municipal y llevar a cabo
las medidas y acciones para garantizar |la seguridad de la poblacién en caso de
emergencias o de siniestros; de cumplir con las obligaciones que le imponen
la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion y la Ley del Sistema Estatal
de Combate a la Corrupcién, asi como las recomendaciones politicas publicas,
lineamientos y cualquier normatividad que emitan las instancias del Sistema
Nacional Anticorrupcion y del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion,
para la prevencién, investigacion y sancién de faltas administrativas y hechos
de corrupcion, asi como en la fiscalizacion y control de la hacienda publica y
el patrimonio municipal, y las demas que les sefalen las leyes y reglamentos
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municipales; de celebrar los correspondientes contratos de prestacion de
servicios profesionales, tratandose de contratacion de asesores externos en
materia juridica, técnica de obra y contable y remitirlos ante el Organo Superior
de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, en copia certificada dentro de los 15
dias habiles siguientes a su suscripcion; de aprobar y expedir las disposiciones
relativas a las enajenaciones, arrendamientos y contratacion de servicios
relacionados con bienes muebles e inmuebles del municipio, a través de la
creacion de un Comité de Adquisiciones y Contratacion de servicios; que las
funciones de supervision, evaluacion y control de los recursos municipales
estaran a cargo de un dérgano interno de control municipal, el cual sera
responsable de analizar, revisar y evaluar las funciones de la administracién
publica municipal, verificando la correcta aplicacion del gasto municipal;, que
en relacién a los municipios con poblacién menor de veinte mil habitantes las
funciones de la Contraloria Interna Municipal seran realizadas por la Comision de
Rendicién de Cuentas, Transparencia y Acceso a la Informacién, la Comision que
se acuerde en sesion de cabildo o el Ayuntamiento y el Tesorero Municipal; de
promover |a constitucion de comités de contraloria social, los que se encargaran
de supervisar la obra publica estatal y municipal y deberan estaran integrados
por tres ciudadanos del Municipio, los cuales seran electos mediante asamblea
general de manera democraticas; de constituir un comité ciudadano de control
y vigilancia en cada obra estatal o municipal; de expedir los Bandos de Policia
y Gobierno, los Reglamentos, Circulares y disposiciones administrativas de
observancia general; establecer un Sistema de Proteccion Civil e integrar un
Concejo Municipal, en conjunto con una Unidad de Proteccion Civil e integrar un
Consejo Municipal de Seqguridad Publica.

Por lo anterior, el érgano Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca,
recomienda al H. Ayuntamiento del Municipio de San Pedro Ocotepec, Distrito
Mixe, Oaxaca, realizar las acciones necesarias para la implementacion del Marco
Integrado de Control Interno (MICI), con la finalidad de proporcionar un grado de
seguridad razonable en cuanto a la consecucion de los objetivos relacionados con
las operaciones, la informacion y el cumplimiento; en particular el componente de
ambiente de control, que tiene por objeto identificar si se establecieron normas,
procesos y estructuras que proporcionan una base para llevar a cabo el control
interno en el Municipio, asicomo la normativa que proporciona disciplina y estructura
para apoyar al personal en la consecucién de los objetivos institucionales; tales
comoe la implementacion de un érgano interno de control municipal o comision
alguna que efectde las funciones de la contraloria interna municipal, que promueva,
vigile y mejore el desempeno en las funciones administrativas del municipio, y
coadyuve a alcanzar los objetivos institucionales de manera permanente en sus
operaciones; asi mismo, establezca un comité de contraloria social municipal,
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comités ciudadanos de control y vigilancia en las obras realizadas por el municipio,
implemente un sistema de proteccion civil, un consejo de proteccion civil municipal,
un consejo municipal de seguridad publica, y comité de adquisiciones y contratacién
de servicios; de igual forma, expida el bando de policia y gobierno, reglamento
interno, codigo de ética, codigo de conducta, manual de organizacion y manual
de procedimientos y, remita copia certificada de los contratos de prestacion de
servicios profesionales, tratdndose de contratacion de asesores externos en materia
juridica, técnica de obra y contable; ademds, cumpla con las obligaciones, asi como
las recomendaciones, politicas publicas, lineamientos y cualquier normatividad que
emitan las instancias del Sistema Nacional Anticorrupcion y del Sistema Estatal de
Combate a la Corrupcion; y establezca un Sistema de Proteccién Civil, integre un
Concejo Municipal y la Unidad de Proteccién Civil.

ADMINISTRACION DE RIESGOS

Del analisis y revision a las respuestas formuladas por el ente auditado, respecto
al componente de administracion de riesgos, se determina un porcentaje
alcanzado de 2.9 puntos de un total de 20 puntos posibles, correspondiente
al valor total de este componente; si bien el ente fiscalizado cuenta con un
Plan Municipal de Desarrollo, no acredité ante este Organo Superior de
Fiscalizacion haber elaborado programas anuales para la ejecucion de obras
y prestacién de los servicios publicos a cargo del Ayuntamiento, ni contar con
un area formalmente establecida que realice las funciones de promover y
ejecutar la elaboracién, actualizacion, control y evaluacion del plan municipal
de desarrollo y sus programas; asi mismo, el ente fiscalizado no acreditd contar
con un drea formalmente establecida responsable de identificar, analizar y
evaluar los riesgos que pudieran afectar el cumplimiento de los objetivos del
plan municipal de desarrollo, ni con un area especializada para evaluar posibles
actos de corrupcion, fraude, abuso y otras irregularidades que atenten contra la
salvaguarda de los bienes y recursos publicos.

Por lo que no acredité el cumplimiento de las obligaciones establecidas en los
articulos 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 36 dela
Ley General del Sisterna Nacional Anticorrupcion, 120 antepenultimo parrafo de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 1, 2,4, 5,y6 dela
Ley del Sisterna Estatal de Combate a la Corrupcion y 43 fracciones XIy LXXIX de la
Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que establecen que los municipios
pueden crear de acuerdo con las leyes las unidades administrativas necesarias
para el adecuado funcionamiento de la administracion publica municipal y para
la eficaz prestacion de los servicios publicos; que los municipios deben cumplir
con las obligaciones que le imponen la Ley General del Sistema Nacional
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Anticorrupciony la Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcién, asi como
las recomendaciones politicas publicas, lineamientos y cualquier normatividad
que emitan las instancias del Sistema Nacional Anticorrupcion y del Sistema
Estatal de Combate a la Corrupcidn, para la prevencion, investigacion y sancién
de faltas administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacion y
control de la hacienda publica y el patrimonio municipal, y las demas que les
sefialen las leyes y reglamentos municipales; y 48, 49, 50, 51, 52 y 53 de la Ley
de Planeacidn, Desarrollo Administrativo y Servicios Publicos Municipales, que
establece que los programas anuales de la administracion publica municipal
seran los documentos basicos para la ejecucion de obras y la prestacion de los
servicios publicos a cargo del Ayuntamiento, debiéndose elaborar dentro de los
primeros noventa dias de su ejercicio anual y publicarse en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado, en la Gaceta Municipal o revistas especializadas en temas
municipales, y enviados al Congreso del Estado, tomando en consideracion lo
sefalado en el Plan Municipal de Desarrollo.

Por lo anterior, el drgano Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca,
recomienda al H. Ayuntamiento del Municipio de San Pedro Ocotepec, Distrito
Mixe, Oaxaca, realizar las acciones necesarias para la implementacién del Marco
Integrado de Control Interno (MICI) respecto al componente de administracién de
riesgos, a través de la asignacion de un drea responsable que tenga a su cargo los
procesos de administracion de riesgos, que permita identificar, analizar y evaluar
los riesgos que pudieran impedir el cumplimiento de los objetivos del Municipio,
asi como proveer las bases para desarrollar respuestas apropiadas al riesgo, que
mitigue el impacto en caso de materializacion, a través de la elaboracion de guias o
manuales de riesgos en el Municipio, que provea las bases para desarrollar respuestas
apropiadas al riesgo, que mitiguen su impacto en caso de materializacion, prevenir
acciones y riesgos asociados a su administracion incluyendo los de corrupcion,
en atencion a las recomendaciones, politicas publicas, lineamientos y cualquier
normatividad que emitan las instancias del Sistema Nacional Anticorrupcion y del
Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion.

ACTIVIDADES DE CONTROL

Del analisis y revision a las respuestas, respecto al componente actividades de
control, se determina un porcentaje alcanzado de 0 puntos de un total de 20
puntos posibles, correspondiente al valor total de este componente, debido a
que el ente fiscalizado no acredité ante este Organo Superior de Fiscalizacién,
realizar actividades de control interno que le permitan alcanzar los objetivos
municipales; ni contar con sistemas informaticos que apoyen el desarrollo de
sus actividades sustantivas, financieras o administrativas, a fin de garantizar
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el cumplimiento de los objetivos institucionales; tampoco acredité contar con
un control de vigilancia para asegurar y salvaguardar los bienes muebles e
inmuebles y activos vulnerables del municipio; asi mismo, se verificé que el
municipio no cuenta con personal especializado para garantizar el desarrollo
continuo, seguridad y mantenimiento de los sistemas informaticos y de
comunicaciones del ayuntamiento, ni cuenta con manual de organizacién que
establezca las atribuciones y funciones del personal que es responsable de los
procesos sustantivos y procesos adjetivos en el cumplimiento a los objetivos y
metas del municipio.

No acreditando el cumplimiento a las obligaciones establecidas en los articulos
113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 36 de la
Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, 120 antependltimo parrafo
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 1, 2, 4, 5,
y 6 de la Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcién y 43 fracciones
XI'y LXXIX, y 109 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que
establecen que los municipios pueden crear de acuerdo con las leyes las
unidades administrativas necesarias para el adecuado funcionamiento de la
administracion publica municipal y para la eficaz prestacién de los servicios
publicos; que los municipios deben cumplir con las obligaciones que le imponen
la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion y la Ley del Sistema Estatal
de Combate a la Corrupcién, asi como las recomendaciones politicas publicas,
lineamientos y cualquier normatividad que emitan las instancias del Sistema
Nacional Anticorrupcion y del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion,
para la prevencion, investigacion y sancion de faltas administrativas y hechos
de corrupcion, asi como en la fiscalizacion y control de la hacienda publica y
el patrimonio municipal, y las demas que les senalen las leyes y reglamentos
municipales y; que el Ayuntamiento formulara y actualizara trimestralmente, el
inventario de bienes muebles y el catalogo de bienes inmuebles pertenecientes
al municipio y establecera un sistema de control y vigilancia de los mismos.

Porloanterior, el C'rgana Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, recomienda
al H. Ayuntamiento del Municipio de San Pedro Ocotepec, Distrito Mixe, Oaxaca,
realizar las acciones necesarias para la implementacion del Marco Integrado de
Control Interno (MICI) respecto al componente de actividades de control, mediante
la designacion de personal responsable de implementar actividades de control y
vigilancia y revisiones periodicas que detecten la eficacia en el logro de los objetivos
revisiones periodicas de las politicas y procedimientos implementados en todos
los niveles del municipio, en las distintas etapas de los procesos de las actividades
sustantivas (administracion del ayuntamiento, planeacion, ejercicio de los recursos
federales, ejecucion de obra publica), y adjetivas (finanzas, tesoreria), emision de
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estados financieros, pago de néminas, recursos humanaos, adquisiciones, inventario
de bienes muebles e inmuebles), capacitacion y evaluacion del personal respecto
a las responsabilidades asignadas a fin de lograr los objetivos institucionales, asf
como optar por sistemas informdticos que ayuden a la eficiencia y eficacia en sus
funciones administrativas, asequrado la salvaguarda del patrimonio de la Hacienda
Publica Municipal. Asimismo, cumpla con las obligaciones y recomendaciones,
politicas publicas, lineamientos y normatividad que emitan las instancias del
Sistema Nacional Anticorrupcion y del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion.

INFORMACION Y COMUNICACION

Del analisis y revision a las respuestas, respecto al componente informacion
y comunicacién, se determina un porcentaje alcanzado de 2.1 puntos de un
total de 15 puntos posibles, correspondiente al valor total de este componente,
debido a que el ente fiscalizado, acredité cumplir con el registro contable de
operaciones en un sistema de contabilidad y generar informacion, cumpliendo
con las disposiciones de la Ley General de Contabilidad Gubernamental
y acuerdos del Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC); sin
embargo, no acredité ante este Organo Superior de Fiscalizacién, contar con
indicadores para medir el cumplimiento de los objetivos y metas establecidos
por el municipio en su plan municipal de desarrollo y en los programas de
la administracion publica municipal; informar periédicamente al presidente
municipal y al personal del ayuntamiento, la situacion de cambios o asuntos
emergentes del control interno; ni rendir a la ciudadania a través de un informe
detallado la actuacion y desempefo del estado financiero, la hacienda publica
municipal, el avance de los programas, las obras en proceso y concluidas, y
en general del estado que guardan los asuntos municipales; asi mismo, no
acredito tener establecidos métodos de comunicacion con las partes externas
involucradas en la consecucién de los objetivos institucionales del ayuntamiento,
y No cuenta con una pagina de internet para el cumplimiento de la publicacién
de informacion de acuerdo a la normatividad aplicable.

Observando que el ente fiscalizado, no acreditd haber cumplido con lo
estipulado en los articulos 70y 71 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pudblica, 7, 10, 19 y 30 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca que establece que los
ayuntamientos deberan poner a disposicién del pdblico y mantener actualizada,
en los respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades,
atribuciones, funciones u objeto social, por lo menos, la informacion sobre leyes,
codigos, reglamentos, decretos de creacion, manuales administrativos, reglas
de operacién, criterios, politicas, estructura orgdnica completa, facultades de
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cada area, metas, objetivos, indicadores, directorio municipal, remuneraciones,
Plan Municipal de Desarrollo, Presupuesto de Egresos, contenido de las gacetas
municipales y actas de sesién de cabildo, entre otros; y 43 fraccion LXXIX y 68
fraccion VIII de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que establecen
que los municipios del Estado en el ambito de su competencia, deberan cumplir
con las obligaciones que les impone la Ley General del Sistemma Nacional
Anticorrupciony la Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion, asi como
las recomendaciones, politicas publicas, lineamientos y cualquier normatividad
que emitan las instancias del Sistema Nacional Anticorrupcion y del Sistema
Estatal de Combate a la Corrupcion, para la prevencion, deteccion y sancion
de faltas administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacién
y control de la hacienda publica y el patrimonio municipal. Asimismo, deberan
establecer los mecanismos de coordinacién con el Estado, para cumplir con lo
establecido en el Sistema Nacional Anticorrupcion; y que el Presidente Municipal
debe Informar ala poblacién en sesién publica y solemne el estado que guarda la
administracién publica municipal y de las labores realizadas durante el ejercicio
y que en los Municipios que se rigen por usos y costumbres, se realizaran en
las fechas y de acuerdo a la que sus tradiciones determinen; y 7 fraccion 1V, 10,
19 y 30 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Oaxaca donde obliga a los Ayuntamientos y la Administracién Publica
Municipal a transparentar, permitir el acceso a su informacion y proteger
los datos personales que obren en su poder; publicar, actualizar y mantener
disponible, a través de los medios electrénicos con que cuenten, lainformacion a
que se refiere la Ley General y esta Ley y toda aquella que sea de interés publico;
poner a disposicion del publico y mantener actualizada en medios electrénicos,
sin que medie solicitud alguna, la informacién a que se refiere el articulo 70 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y mantener
actualizado el contenido de la Gaceta Municipal.

Por lo anterior, el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca,
recomienda al H. Ayuntamiento del Municipio de San Pedro Ocotepec, Distrito
Mixe, Oaxaca, realizar las acciones necesarias para la implementacion del Marco
Integrado de Control Interno (MICI), a través de un sistema de informacién y
comunicacion adecuado, que permita cumplir con la responsabilidad del control
interno para el logro de sus objetivos, mediante la designacién de personal a cargo
de un sistema de comunicacion relevante y confiable, servidor publico que tendrd a
cargo la obtencion de informacion pertinente y de calidad para la consecucion de Jos
objetivos institucionales, en relacion con los eventos al interior, como son contar con
un Plan Municipal de Desarrollo, programas de la administracion publica municipal,
indicadores que permitan medir el cumplimiento de objetivos y metas, un sistema
interno que informe periodicamente al Presidente Municipal y Ayuntamiento, sobre
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cualquier riesgo detectado. Al exterior del municipio, contar con evidencia que
acredite que el Ayuntamiento rinde a la ciudadania, a través del Presidente Municipal,
un informe detallado sobre los recursos recibidos, informacion financiera, avance
de los programas, las obras en proceso y concluidas y los resultados alcanzados
al término del ejercicio; contar con un sistema de comunicacion con proveedores,
contratistas, servicios de terceros, auditores, instituciones gubernamentales y
publico en general. Establecer una plataforma de transparencia para la publicacion
de informacion del Municipio, de acuerdo a las obligaciones establecidas en la
normatividad en materia de transparencia. Asimismo, cumpla con las obligaciones,
recomendaciones, politicas publicas, lineamientos y cualquier normatividad que
emitan las instancias del Sistema Nacional Anticorrupcion y del Sistema Estatal de
Combate a la Corrupcion.

SUPERVISION

Del analisis y revision a las respuestas formuladas por el ente auditado,
respecto al componente supervision, se determina un porcentaje alcanzado
de O puntos de un total de 15 puntos posibles, correspondiente al valor total
de este componente, debido a que el ente fiscalizado no acredité ante este
Organo Superior de Fiscalizacién contar con un drea interna o externa que se
encargue de supervisar y evaluar la eficacia operativa del control interno, ni
tomar en cuenta las quejas o denuncias de la ciudadania para las correcciones
de problemas o deficiencias del control interno; de igual manera, no acreditd
contar con procedimientos o estrategias para corregir las deficiencias de control
interno, ni con un drea que realice la funcion de verificar que la informacion
reportada en relacion del cumplimiento de los programas del ayuntamiento sea
de calidad; se trata de informacién adecuada, actual, completa, exacta, accesible
y oportuna, en términos del Marco Integrado del Control Interno (MICI).

No acreditando el cumplimiento a las obligaciones establecidas en los articulos 113
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 36 de la Ley General
del Sistema Nacional Anticorrupcion, 120 antepenultimo parrafo de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 1, 2, 4, 5, y 6 de la Ley del Sistema
Estatal de Combate a la Corrupcion y 43 fracciones XI y LXXIX de la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca, que establecen que los municipios pueden crear
de acuerdo con las leyes las unidades administrativas necesarias para el adecuado
funcionamiento de la administracién publica municipal y para la eficaz prestacién
de los servicios publicos; y que los municipios deben cumplir con las obligaciones
que le imponen la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion y la Ley del
Sistemna Estatal de Combate a la Corrupcidn, asi como las recomendaciones,
politicas publicas, lineamientos y cualquier normatividad que emitan las instancias
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del Sisterna Nacional Anticorrupcién y del Sistema Estatal de Combate a la
Corrupcién, para la prevencion, investigacion y sancion de faltas administrativas y
hechos de corrupcién, asi como en la fiscalizacion y control de la hacienda publica
y el patrimonio municipal, y las demas que les sefalen las leyes y reglamentos
municipales. Asimismo, deberan establecer los mecanismos de coordinacion con
el Estado, para cumplir con lo establecido en el Sistema Nacional Anticorrupcion.

Porlo anterior, el C'rgano Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, recomienda
al H. Ayuntamiento del Municipio de San Pedro Ocotepec, Distrito Mixe, Oaxaca,
realizar las acciones necesarias para la implementacion del Marco Integrado de
Control Interno (MICI), a través de la implementacion de un drea con responsables a
cargo de supervisar el control interno, que establezca los procedimientos a sequir en
caso de detectar deficiencias en el control interno, comunicarlas y corregirlas, para
asegurar que se lleven a cabo de manera oportuna, a fin de contribuir y asegurar
que los programas del Ayuntamiento se mantengan alineados con los objetivos
institucionales, el entorno operativo y libre de riesgos asociados. Asimismo, cumpla
con las obligaciones, recomendaciones, politicas publicas, lineamientos y cualquier
normatividad que emitan las instancias del Sistema Nacional Anticorrupcion y del
Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion.

Mediante oficio numero OSFE/AESIM/DSIM-B/0228/2020 notificado el 09 de
octubre de 2020, se dieron a conocer al ente fiscalizado los Resultados Finales y
Observaciones Preliminares y se le cité el dia 26 de octubre de 2020 a efecto de
que la entidad fiscalizada presentara la documentacion justificativa y aclaratoria
correspondiente; cita a la que la entidad fiscalizada, no se presento.

El Municipio de San Pedro Ocotepec, Distrito Mixe, Oaxaca, con fecha 24 de
octubre de 2020, envi¢ a través del correo electronico auditor_espec.municipal@
osfeoaxaca.gob.mx, el oficio numero MSPO/PM/QSFEQ1/2020, mediante el cual
argumento lo siguiente: “...La informacion solicitada no la entrego la autoridad
saliente ni obra dentro del archivo municipal por lo que se han citado a la ex
autoridades para exponer y requerirles la informacién de aclaracién a fin de poder
ser presentada de manera inmediata...”; asi mismao, en dicho oficio solicitd una
prérroga de 10 dias, emitiéndose respuesta mediante oficio nimero OSFE/AESIM/
DSIM-B/0401/2020 de fecha 26 de octubre de 2020, en el que se le sefaldé que
la cita a reunién era para que presentara documentacion con la que justificara o
aclarara los resultados finales y observaciones preliminares, y que en caso de que
considerara presentar documentaciéon adicional, podria solicitar la prorroga
que establece el articulo 22 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas para
el Estado de Oaxaca, y toda vez que no se cumplio con el supuesto referido, no se
le otorg0 la prorroga solicitada. Por lo que se emite:
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Recomendacioén
2019-0A/CPM/070/2020-REC-001

El Municipio de San Pedro Ocotepec, Distrito Mixe, Oaxaca, debera
documentar la implementacion de las acciones necesarias e instruir a quien
corresponda con la finalidad de corregir oportunamente las deficiencias
identificadas en los componentes de control interno referentes al ambiente
de control, administracién de riesgos, actividades de control, informacion vy
comunicacion y supervision.

Resultado: AD-02 (con observacion)

Documentos normativos basicos

De la revisién y analisis a la documentaciéon e informacién presentada por el

ente fiscalizado, relativa a los documentos administrativos y normativos basicos,
se observa lo siguiente:

1. El ente auditado no presenté ante este Organo Superior de Fiscalizacién,
los Programas de la Administracién Pablica Municipal del ejercicio fiscal
2019, documento basico para la ejecucién de obras y la prestacion de los
servicios publicos encauzados a abatir el rezago y la desigualdad social entre
las comunidades, tomando en consideracién la participacién y consulta
popular que se hubieran hecho al Consejo de Desarrollo Social Municipal y
lo sefialado en el Plan Municipal de Desarrollo, siendo obligatorios para las
dependencias de la administracion municipal; por consiguiente no acredito
el cumplimiento de las disposiciones normativas contenidas en los articulos
48, 49, 50, 51, 52 y 53 de la Ley de Planeacion, Desarrollo Administrativo
y Servicios Publicos Municipales, que indican la formulacion de dichos
programas, debiéndose elaborar dentro de los primeros noventa dias de su
ejercicio anual y publicarse en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado,
en la Gaceta Municipal o revistas especializadas en temas municipales, y
enviados al Congreso del Estado.

2. Elente auditado no presenté ante este Organo Superior de Fiscalizacién, la
Estructura Organica del Ayuntamiento municipal, documento autorizado
que permite vincular cada parte de la estructura, las atribuciones y
responsabilidades que le corresponden a cada servidor publico, de
conformidad con las disposiciones aplicables; por lo consiguiente
no acreditd ante esta autoridad fiscalizadora dar cumplimiento a las
obligaciones establecidas en los articulos 5 de la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion, 5 segundo parrafo de la Ley del Sistema Estatal de
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Combate ala Corrupciény, 5 de la Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado y Municipios de Oaxaca, que imponen la obligacién a los entes
publicos de crear y mantener condiciones normativas que permitan el
adecuado funcionamiento del Estado en su conjunto, la actuacién ética
y responsable de cada servidor publico; 29, 43 fracciones [y XI , 134 y
138 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que establecen
al Ayuntamiento la obligacion de expedir las disposiciones legales y
administrativas necesarias para regular procedimientos y funciones del H.
Ayuntamiento, asl mismo, no acredité que haya sido publicado y difundido
a los servidores publicos del Municipio y haber cumplido con la difusion
correspondiente en la pagina oficial del municipio; como lo establecen los
articulos 70 fracciones I y Il y 71 fraccion 1, inciso g) y fraccion 11 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; y 7 fraccién
IV, 10, 19y 30 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Oaxaca.

3. El ente fiscalizado no presentd ante este Organo Superior de Fiscalizacién,
el Manual de Organizacién, documento autorizado que debe coordinar
las funciones de los servidores publicos y contener una estructura
organizacional del municipio, asi mismo, debe mostrar la descripcién
y funciones de cada uno de los puestos y definir las lineas de autoridad
y responsabilidad de los funcionarios y empleados del Ayuntamiento;
por lo tanto, no acreditd ante esta autoridad fiscalizadora cumplir con
las disposiciones legales contenidas en los articulos 115 fraccion II de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 113 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 5 de la
Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, 5 segundo parrafo de
la Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcidon y 5 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca, que
imponen la obligacion a los entes publicos de crear y mantener condiciones
normativas que permitan el adecuado funcionamiento del Estado en su
conjunto, la actuacion ética y responsable de cada servidor publico; 29, 43
fraccion 1, 68 fraccion V, 134 y 138 de la Ley Organica Municipal del Estado
de Oaxaca que otorga a los Ayuntamientos la facultad de aprobar los
reglamentos y disposiciones administrativas de observancia general dentro
de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica
municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios
publicos de su competencia, asi mismo, poner los citados documentos a
disposicion del publico y mantenerlos actualizados en medios electronicos
de conformidad con las disposiciones en materia de transparencia,
contenidas en los articulos 70 fraccién Iy 71 fraccién I, inciso g) y fraccién
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[ de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica; y 7
fraccion 1V, 10, 19y 30 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Plblica para el Estado de Oaxaca.

4. Elente fiscalizado no presenté ante este Organo Superior de Fiscalizacién, el
Manual de Procedimientos, documento autorizado por el H. Ayuntamiento
que debe precisar las funciones, competencias, atribuciones y actividades
a realizar por cada servidor publico, relacionadas con el conjunto de
operaciones o actividades que de manera secuencial y cronoldgica deben
realizar las areas del municipio, y que debe establecer las bases que
garantizan la adecuada prestacién de los servicios publicos municipales y los
lineamientos de operacion y control mas relevantes de las diferentes areas
de la administracién municipal; por lo que no acredité ante este Organo
Superior de Fiscalizacion, haber cumplido con las disposiciones legales
contenidas en los articulos 115 fraccién II de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 113 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, y 29, 43 fraccion 1, 68 fraccion V, 134 y 138 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca que otorga a los Ayuntamientos
la facultad de aprobar los reglamentos y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen
la administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos,
funciones y servicios publicos de su competencia, asi mismo, poner los
citados documentos a disposicién del pdblico y mantenerlos actualizados
en medios electrénicos de conformidad con las disposiciones en materia de
transparencia, contenida en los articulos 70 fraccion Iy 71 fraccién 1, inciso
g)y fraccion 11 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; y 7 fraccion 1V, 10, 19 y 30 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Oaxaca.

5. El Ente auditado no presenté el Cédigo de Etica, por lo que no acredité
ante esta autoridad fiscalizadora que elabor6 y autorizd el documento
que contiene los principios, valores, politicas o lineamientos que deben
seguir los integrantes del ayuntamiento para el desempefio de sus
labores, cargos o comisiones con estricto apego a los principios de
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia, economia, disciplina,
profesionalismo, objetividad, transparencia, rendicién de cuentas, eficacia,
integridad, equidad; haciéndolo del conocimiento de los servidores
publicos del Ayuntamiento del Municipio, no acreditd haber cumplido
con las obligaciones establecidas en los articulos 16 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas 5 de la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion, 5 segundo parrafo de la Ley del Sistema Estatal de Combate
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ala Corrupciény, 5y 15 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado y Municipios de Oaxaca, que establecen la obligacién a los entes
publicos de crear y mantener condiciones normativas que permitan el
adecuado funcionamiento del Estado en su conjunto, la actuacion ética y
responsable de cada servidor publico; y de observar el cddigo de ética que
sea emitido por la Instancia de control interno del municipio conforme a los
lineamientos que emita el Sistema Nacional Anticorrupcion, para que en
su actuacion impere una conducta digna que responda a las necesidades
de la sociedad y que oriente su desempefo, y que debera hacerse del
conocimiento de los Servidores Publicos, asi como darle la maxima
publicidad; 29, 43 fracciones [ y XI, 134 y 138 de la Ley Organica Municipal
del Estado de Oaxaca, que establecen al Ayuntamiento la obligacién de
expedir las disposiciones legales y administrativas necesarias para regular
procedimientos y funciones del H. Ayuntamiento; y haber cumplido con las
disposiciones contenidas en los Lineamientos para la emision del Cédigo de
Etica a que se refiere el articulo 16 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; asi mismo; no acredito que haya sido publicado y difundido
a los servidores publicos del Municipio y haber cumplido con la difusién
correspondiente en la pagina oficial del municipio como lo establece los
articulos 70 fraccion I'y 71 fraccién |, inciso g) y fraccion Il de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y 7 fraccion 1V, 10, 19
y 30 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Oaxaca; y el numeral décimo tercero de los Lineamientos para la
emision del Cédigo de Etica a que se refiere el articulo 16 de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas.

6. El Ente auditado no presentd el Cédigo de Conducta, documento
normativo que debe establecer conductas de los servidores publicos del
ente municipal de observancia obligatoria, en el que se especifique de
manera puntual y concreta la forma en que se aplicaran los principios,
valores y reglas de integridad contenidas en el Cédigo de Etica, para que
impere en su desempefio una ética que responda al interés publico y
genere certeza plena de su conducta frente a los ciudadanos del Municipio;
por lo que no acredité ante esta autoridad fiscalizadora cumplir con las
disposiciones juridicas establecidas en los articulos 16 y 25, fraccion II
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, al no contar
con un cédigo de conducta debidamente publicado y socializado entre
los servidores publicos del H. ayuntamiento y ciudadanos; 5 de la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcion, 5 seqgundo parrafo de la
Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupciény, 5y 15 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca, que
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imponen la obligacién a los entes publicos de crear y mantener condiciones
normativas que permitan el adecuado funcionamiento del Estado en su
conjunto, la actuacién ética y responsable de cada servidor publico; y de
observar el codigo de ética que sea emitido por la Instancia de control
interno del municipio conforme a los lineamientos que emita el Sistema
Nacional Anticorrupcién, para que en su actuacion impere una conducta
digna que responda a las necesidades de la sociedad y que oriente su
desempefio, y que debera hacerse del conocimiento de los Servidores
Publicos, asl como darle la maxima publicidad; 29, 43 fracciones [y XI, 134
y 138 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que establecen
al Ayuntamiento la obligacion de expedir las disposiciones legales y
administrativas necesarias para regular procedimientos y funciones del
H. Ayuntamiento; y numeral décimo primero de los Lineamientos para la
emision del Cédigo de Etica a que se refiere el articulo 16 de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, que establece que para la aplicacién
del Cédigo de Etica del ente publico municipal, deberd emitir un Cédigo de
Conducta, en el que especifique de manera puntual y concreta, la forma en
que los servidores publicos del ente municipal, aplicaran los valores y reglas
de integridad contenidas en el Cédigo de Etica; asf mismo, no acredité que
haya sido publicado y difundido a los servidores publicos del Municipio
y haber cumplido con la difusién correspondiente en la pagina oficial del
municipio; como lo establecen los articulos 70 fraccion 1y 71 fraccion 1, inciso
g)y fraccién Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; 7 fraccion 1V, 10, 19 y 30 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Oaxaca; y el numeral décimo tercero
de los Lineamientos para la emisién del Cédigo de Etica a que se refiere el
articulo 16 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

7. Elente fiscalizado no presentd el Bando de Policia y Gobierno, documento
rector que el Ayuntamiento tiene facultades para aprobar, el cual debe
contener disposiciones administrativas de observancia general dentro de
sus respectiva jurisdiccion, que organice laadministracion puablica municipal,
regule las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su
competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal, asi como
establecer los principios de garantia de los ciudadanos del municipio; por
lo anterior, no acreditd ante esta autoridad fiscalizadora cumplir con las
disposiciones legales contenidas en los articulos 113 fraccién I, doceavo
parrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;
29, 43 fracciones 1 y I Bis, 134, 138, 139 y 140 de la Ley Organica Municipal
del Estado de Oaxaca que otorga a los ayuntamientos la facultad de
aprobar, los reglamentos y disposiciones administrativas de observancia
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general dentro de sus respectivas jurisdicciones, gque organicen la
administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos,
funciones y servicios publicos de su competencia, asi mismo, poner los
citados documentos a disposicion del publico y mantenerlos actualizados
en medios electronicos de conformidad con las disposiciones en materia
de transparencia, contenidas en los articulos 70 fraccion 1y 71 fraccion
I, inciso g) y fraccion II de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; y 7 fraccién 1V, 10, 19 y 30 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, le
requiere al H. Ayuntamiento del Municipio de San Pedro Ocotepec, Distrito Mixe,
Oaxaca, para que justifique o aclare ante este Organo Superior de Fiscalizacion,
conforme a las observaciones detalladas en cada uno de los puntos de este
resultado y presente la informacion y documentacion que demuestre las acciones
realizadas tendientes a solventar las observaciones determinadas.

Mediante oficio nimero OSFE/AESIM/DSIM-B/0228/2020 notificado el 09 de
octubre de 2020, se dieron a conocer al ente fiscalizado los Resultados Finales y
Observaciones Preliminares y se le cité el dia 26 de octubre de 2020 a efecto de
que la entidad fiscalizada presentara la documentacion justificativa y aclaratoria
correspondiente; cita a la que la entidad fiscalizada, no se presento.

El Municipio de San Pedro Ocotepec, Distrito Mixe, Oaxaca, con fecha 24 de
octubre de 2020, envid a través del correo electrénico auditor_espec.municipal@
osfeoaxaca.gob.mx, el oficio nimero MSPO/PM/OSFE01/2020, mediante el cual
argumentd lo siguiente: “...La informacion solicitada no la entrego la autoridad
saliente ni obra dentro del archivo municipal por lo que se han citado a la ex
autoridades para exponer y requerirles la informacion de aclaracion a fin de poder
ser presentada de manera inmediata...”; asi mismo, en dicho oficio solicitd una
prérroga de 10 dias, emitiéndose respuesta mediante oficio nimero OSFE/
AESIM/DSIM-B/0401/2020 de fecha 26 de octubre de 2020, en el que se le
sefnalo que la cita a reunion era para que presentara documentacion con la que
justificara o aclarara los resultados finales y observaciones preliminares, y que en
caso de que considerara presentar documentacién adicional, podria solicitar
la prorroga que establece el articulo 22 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas para el Estado de Oaxaca, y toda vez que no se cumplié con el supuesto
referido, no se le otorgd la prorroga solicitada. Por lo que se emite:
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Solicitud de Aclaracién
2019-0A/CPM/070/2020-SA-001

El Municipio de San Pedro Ocotepec, Distrito Mixe, Oaxaca, debera presentar
ante este Organo Superior de Fiscalizacién, la documentacién que justifique o
aclare las observaciones conforme se detallan en cada uno de los puntos de
este resultado; documentacion que le fue requerida mediante oficio OSFE/OT/
SFCPM/0452/2020 de fecha 13 de febrero de 2020.

Resultado: AD-03 (con observacion)

Presupuesto de Egresos y sus programas

El H. Ayuntamiento del Municipio de San Pedro Ocotepec, Distrito Mixe,
Oaxaca, aprobd un presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2019, por
el importe de $10,595,568.58 (Diez millones quinientos noventa y cinco
mil quinientos sesenta y ocho pesos 58/100 M.N.), a ejecutar a través de
cuatro programas presupuestarios. Sin embargo, del analisis a la informacion
contenida en la Cuenta Pudblica se constata que el presupuesto de egresos
aprobado registré incrementos, presentando un presupuesto de egresos
modificado en cantidad de $12,142,753.58 (Doce millones ciento cuarenta
y dos mil setecientos cincuenta y tres pesos 58/100 M.N.), ejecutado a
través de siete programas presupuestarios. Asimismo, del analisis al Reporte
de Programas Presupuestarios, proporcionado por la Unidad de Tecnologias
de la Informacién y Comunicaciones de este Organo Superior de Fiscalizacién,
con base a la informacidon de la Cuenta Publica, se observan inconsistencias,
debido a que de los cuatro programas originales aprobados en el Presupuesto
de Egresos, Unicamente prevalece al final del ejercicio un programa, sin
evidencia de haber realizado la aprobacién de la modificacion de seis programas
presupuestarios reflejados al final del ejercicio, los cuales presentan montos
aprobados y modificados, como se detalla en el siguiente cuadro:
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.| POSATORTISe O | Salmmniiaor | PGS | MovoMToNOO, | Bo el

1 |saLup SALUD 1,630,236.27

2 |CONSTRUCCIGN DE ALUMBRADO PUBLICO

3 |CONSTRUCCION DE VIVIENDAS

4 |CONSTRUCCION DE VIAS DE COMUNICACION

5 URBANIZACION 1,631,236.26 2,401,000.00

& HHoRnt VIVIENDA 1,630,236.26 300,000.00

7 LRBANIZACION 1.630,239.26 1,942,198.07

8 EDUCACION 2,145,000.00

9 AGLIA'Y SANEAMIENTD 590,000.00

10 |- SIN PROGRAMA 407362053 4,764,55551
TOTALES $10,595,568.58 $10,595,568.58)  $12,142,753.58

Al observar una variacion entre los programas aprobados en el Presupuesto
de Egresos al inicio del ejercicio y los registrados en la Cuenta Publica al cierre
del ejercicio, el H. Ayuntamiento del Municipio de San Pedro Ocotepec,
Distrito Mixe, Oaxaca, no acredita que en |a elaboracion del Presupuesto de
Egresos haya realizado una adecuada planeacion y programacion, formulando
un Presupuesto de Egresos basado en Resultados, enfocado en la atencién de
las prioridades del gasto, los programas y proyectos del municipio, que haya
incluido el listado de programas con sus indicadores estratégicos y de gestion
aprobados, y que los recursos econémicos de que dispuso se hayan aprobado
y administrado con eficiencia, eficacia, economia, austeridad y planeacién para
los objetivos a los que fueron destinados, como lo disponen los articulos 134
parrafos primero y sequndo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 137 y 138 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; articulo 62 fraccion II incisos a) y b) de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; tampoco acreditd que haya supervisado que la inversién de los
recursos municipales se realizé con estricto apego al presupuesto de egresos,
atendiendo las disposiciones de los articulos 43 fraccion XXIII, 47 fraccion XVI,
68 fracciones IX y X, 95 fraccion VII, 123 y 127 de la Ley Orgdnica Municipal del
Estado de Oaxaca.

Deigual manera, el ente fiscalizado no presenté las modificaciones al Presupuesto
de Egresos para el ejercicio fiscal 2019, con sus correspondientes publicaciones,
con las que justifique los ajustes a los programas presupuestarios, los objetivos
y metas originalmente programados; por lo que no acredita la autorizacién
del Ayuntamiento para el registro de los programas no auterizados en el
Presupuesto Aprobado, ni las adecuaciones y asignaciones presupuestarias
autorizadas que justifiquen la variacién observada, como lo dispone el articulo
8 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
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que establece que a toda propuesta de aumento o creacién de gasto del
presupuesto de egresos debera acompafiarse con la correspondiente fuente
de ingresos distinta al financiamiento o compensarse con reducciones en otras
previsiones de gasto y que no procedera pago alguno que no esté comprendido
en el Presupuesto de Egresos; 137 primer parrafo de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca que establece que no podra hacerse pago
que no esté autorizado en el presupuesto de egresos; asi como los articulos
127 dltimo parrafoy 129 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca que
regulan las modificaciones al Presupuesto de Egresos.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, le
requiere al H. Ayuntamiento del Municipio de San Pedro Ocotepec, Distrito Mixe,
Oaxaca, para que justifique o aclare ante este Organo Superior de Fiscalizacion,
conforme a las observaciones detalladas en este resultado y presente la informacion
y documentacion que demuestre las acciones realizadas tendientes a solventar las
observaciones determinadas.

Programas Presupuestarios.

De los siete Programas registrados en la Cuenta Publica del H. Ayuntamiento
del Municipio de San Pedro Ocotepec, Distrito Mixe, Oaxaca, se efectuo
la revisibn a cinco programas denominadas: "Urbanizacién"; “Vivienda”;
"Urbanizacion"; “Educacién” y "Agua y Saneamiento”, con actividades realizadas
por un importe total de $7,378,198.07 (Siete millones trescientos setenta y
ocho mil ciento noventa y ocho pesos 07/100 M.N.); importe que representa
el 60.76% del total de programas ejecutados por el Municipio; de los cuales se
verificé el grado de cumplimiento de objetivos y metas y si estos se ejecutaron de
conformidad con los principios de economia, eficiencia y eficacia, obteniéndose
los siguientes resultados:

Mediante oficio nimero OSFE/AESIM/DSIM-B/0228/2020 notificado el 09 de
octubre de 2020, se dieron a conocer al ente fiscalizado los Resultados Finales y
Observaciones Preliminares y se le cito el dia 26 de octubre de 2020 a efecto de
que la entidad fiscalizada presentara la documentacion justificativa y aclaratoria
correspondiente; cita a la que la entidad fiscalizada, no se presentd.

El Municipio de San Pedro Ocotepec, Distrito Mixe, Oaxaca, con fecha 24 de
octubre de 2020, envio a través del correo electronico auditor_espec.municipal@
osfeoaxaca.gob.mx, el oficio numero MSPO/PM/OSFE01/2020, mediante el cual
argumenta lo siguiente: “...La informacion solicitada no la entrego la autoridad
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saliente ni obra dentro del archivo municipal por lo que se han citado a la ex
autoridades para exponer y requerirles la informacion de aclaracion a fin de poder
ser presentada de manera inmediata...”; asi mismo, en dicho oficio solicité una
prorroga de 10 dias, emitiéndose respuesta mediante oficio numero OSFE/
AESIM/DSIM-B/0401/2020 de fecha 26 de octubre de 2020, en el que se le
sefiald que la cita a reunion era para que presentara documentacion con la que
justificara o aclarara los resultados finales y observaciones preliminares, y que en
caso de que considerara presentar documentacién adicional, podria solicitar
la prorroga que establece el articulo 22 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas para el Estado de Oaxaca, y toda vez que no se cumplié con el supuesto
referido, no se le otorgd la prorroga solicitada. Por lo que se emite:

Solicitud de Aclaracion
2019-0A/CPM/070/2020-SA-002

El Municipio de San Pedro Ocotepec, Distrito Mixe, Oaxaca, deberd
presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacion, la documentacion que
justifique o aclare las observaciones conforme se detallan en este resultado.

Resultado: AD-04 (con observacion)
PROGRAMA: URBANIZACION

Alineacion del programa con los ejes del Plan Municipal de Desarrollo y Plan
Estatal de Desarrollo

El H. Ayuntamiento del Municipio de San Pedro Ocotepec, Distrito Mixe,
Oaxaca, ejecuto el Programa presupuestario denominado "Urbanizacion”, con
un importe devengado total de $3,995,000.00 (Tres millones novecientos
noventa y cinco mil pesos 00/100 M.N), en cuya actividad llevé a cabo la
gjecucion de una obra denominada “Ampliacién de la red de distribucién de
energia eléctrica en diversas calles de la localidad San Pedro Ocotepec. (2019)",
con un importe devengado de $3,995,000.00 (Tres millones novecientos
noventa y cinco mil pesos 00/100 M.N); verificandose que el programa
presupuestario coadyuvo al cumplimiento de los objetivos planteados en el
Plan Municipal de Desarrollo en el Eje IV. San Pedro Ocotepec Productivo e
Innovador, Tema de Infraestructura Publica, atendiendo la problematica relativa
a la cobertura del servicio de energia eléctrica del municipio, y se alined al Plan
Estatal de Desarrollo en el Eje V. Oaxaca Sustentable en el tema de Ordenamiento
Territorial; por lo que la planeacién y ejecucion del programa presupuestario
se enfocd para coadyuvar con los objetivos planteados en el Plan Municipal
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y Estatal del Desarrollo durante el ejercicio 2019, contribuyendo a mantener
en buenas condiciones la infraestructura de los servicios basicos del municipio,
cumpliendo con lo establecido en el articulo 18 de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios.

DELPLAN| TEMAS DELOS TEMAS DELOS
Al OBJETIVO DEL ; IMPORTE ﬁm gespELpLAN | EIESDELPLAN | g g ay
PROGRAMA| “ppoguama | ACTIVIDAD | OBRAS/ACCION | pevencano | pEesarko-| MuicieaLDe | (ESTATALDE | esraape
BAJO PORCENTAJE | CONSTRUCCION, | AMPLIACION DE LA RED
DE LA POBLACION | REHABILITACION, | DE DISTRIBUCION DE EJE 4, SAN PE-
URBAMNIZA- | DEL MUNICIPIO NO | MANTENIMIENTO | ENERGIA ELECTRICA EN 3.905,000.00 DRO OCOTEPEC| INFRAESTRUCTURA E|EV, DAXACA | ORDENAMIENTO
CION | CUENTACONSERVI- |  DELAREDDE | DIVERSAS CALLES DELA| 90000 logoniicTvoE | POBLICA SUSTENTABLE | TERAITORIAL
CIODEALUMBRADD | ENERGIA ELEC- | LOCALIDAD SAN PEDRO INNOVADOR
PUBLICO TRICA OCOTEPEC. (2019)
TOTAL DEL PROGRAMA: URBANIZACION

Priorizacion de obras ejecutadas

Enrelaciéonconlapriorizacionde laobraejecutadaen el Programa presupuestario
denominado "Urbanizacién", de la revisién al documento denominado Acta
de Priorizacién Obras, Acciones y Proyectos del Consejo de Desarrollo Social
Municipal (CDSM) Ejercicio Fiscal 2019, de fecha 13 de marzo de 2019, se constaté
que la obra denominada “Ampliaciéon de la red de distribucién de energia
eléctrica en diversas calles de la localidad San Pedro Ocotepec. (2019)", fue
priorizada por el municipio, acreditando un adecuado analisis para la ejecucion
de obras, basado en la atencién de las necesidades altamente prioritarias de
los habitantes del municipio, asi como de la opinion del Consejo de Desarrollo
Social Municipal sobre el caracter prioritario de las mismas. Por otra parte, de la
revision realizada a la documentacion presentada por el municipio, se constato
que la obra ejecutada en el programa no fue considerada en el Programa
Anual de Obras del ejercicio fiscal 2019, ya que de la revision del documento
que presentd a este Organo Superior de Fiscalizacién se constata que fue
autorizado con fecha 21 de febrero de 2020 y si bien incluye la obra sefialada,
no corresponde al ejercicio fiscal auditado; asi mismo, no fue considerada en los
Programas de la Administracién Publica Municipal del ejercicio fiscal 2019, ya que
dicho documento no fue presentado por el ente fiscalizado ante este Organo
Superior de Fiscalizacion; por lo tanto, el H. Ayuntamiento del Municipio de
San Pedro Ocotepec, Distrito Mixe, Oaxaca, no acredité ante esta autoridad
fiscalizadora el cumplimiento de lo establecido en los articulos 48 fracciéon I, 49,
50,51y 52 de la Ley de Planeacidn, Desarrollo Administrativo y Servicios Publicos
Municipales, que establece que el ayuntamiento debe elaborar los Programas
de la Administracion Publica Municipal para la ejecucion de obras y la prestacion
de los servicios publicos encauzados a abatir el rezago y la desigualdad social
entre las comunidades, tomando en consideracion la participacion y consulta
popular que se hubieran hecho al Consejo de Desarrollo Social Municipal y lo
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sefalado en el Plan Municipal de Desarrollo; 20y 21 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca que sefiala que los Ayuntamientos
elaboraran los programas de obra publica incluyendo la presupuestacion
fundada en politicas, prioridades, objetivos y estimaciones de recursos de
planeacion municipal del desarrollo; y 43 fracciones V, XV y XXVI y 68 fraccion
XIV de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que sefalan la facultad
del Ayuntamiento para formular, aprobar y ejecutar los programas anuales de
obras autorizados y a su contratacidn, con sujecion a las leyes aplicables.

Disefio del programa

Del analisis realizado al diseno del programa presupuestario "Urbanizacion”,
integrado en la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2019, para constatar su
disefio de conformidad con los Lineamientos para la Construccion y Disefio de
Indicadores de Desempefio mediante la Metodologia del Marco Légico (MML),
herramienta que facilita el proceso de conceptualizacion, disefo, ejecucion,
monitoreo y evaluacion de programas, basada en la estructuracion y solucion
de problemas o areas de mejora, que permite organizar de manera sistematica
y logica los objetivos de un programa y sus relaciones de causa y efecto, medios
y fines, se obtuvieron los siguientes resultados:

a) Arbol de Problemas, el ente fiscalizado no presenté el 4rbol de problemas
del programa presupuestario, por lo que no acredité que haya efectuado
un diagnostico pertinente para identificar el origen, comportamiento
y consecuencias del problema que origina o motiva la necesidad de la
intervencién gubernamental, estableciendo las diversas causas y los
efectos que producen en la poblacién del municipio y que a través del
presupuesto de egresos permitird establecer las acciones para revertir
los efectos negativos identificados.

b) Arbol de Objetivos, el ente auditado no presenté el drbol de objetivos,
por lo que no acredita que haya realizado el analisis y valoracién de las
opciones de accion mas efectivas para determinar los medios y fines
necesarios para lograr los objetivos que solventaran los problemas
identificados en la poblacién objetivo, permitiendo su consecuciéon a
través de la adecuada planeacién del presupuesto de egresos.

¢) Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), el ente fiscalizado no
presentd la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), por lo que no
acreditd que haya disefiado el programa presupuestario de conformidad
con la Metodologia del Marco Logico (MML), con una estructura adecuada
en la determinacion del fin, propdsito, componentes y actividades del
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programa, identificando los indicadores pertinentes para la medicién de
los objetivos y las metas del programa, asi como la poblacién objetivo; de
igual manera no acredito que los indicadores cumplieran con los criterios
de Claridad, es decir, que sean entendible e inequivocos; Relevantes,
que provean informacién esencial sobre el objetivo que se quiere medir;
Economico, debiendo elegir aquellos que estén disponibles a un costo
razonable; Monitoreable, sujetandose a una comprobacién independiente
y Adecuado, debiendo proveer suficientes bases para medir el indicador.

Por lo anterior, el H. Ayuntamiento del Municipio de San Pedro Ocotepec,
Distrito Mixe, Oaxaca, no acreditd que el disefio del programa presupuestario
"Urbanizacion", cumpliera con los elementos cualitativos de la Matriz de
Indicadores para Resultados, presentando con claridad los objetivos y metas
del programa e incorporando indicadores estratégicos y de gestion, medibles
y cuantificables, como lo sefialan los articulos 61 fraccién II inciso b) de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental; y 18 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, que establecen que los
Presupuestos de Egresos deberan contener, entre otros elementos, el listado de
programas asi como sus indicadores estratégicos y de gestion aprobados; que
en el proceso de integracion de la informacion financiera para la elaboracion
de los presupuestos se deberan incorporar los resultados que deriven de los
procesos de implantacion y operacion del presupuesto basado en resultados y
del sistema de evaluacion del desempefio; que los proyectos de Presupuestos
de Egresos de los Municipios se deberan elaborar conforme a lo establecido en
la legislacion local aplicable, en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y
las normas que emita el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC),
con base en objetivos, parametros cuantificables e indicadores del desempefio,
debiendo ser congruentes con los planes estatales y municipales de desarrollo
y los programas derivados de los mismos; e incluirdn cuando menos objetivos
anuales, estrategias y metas; y Lineamientos para la Construccién y Disefio
de Indicadores de Desempefio mediante la Metodologia del Marco Ldgico,
emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), que
definen y establecen las consideraciones en materia de Presupuesto basado
en Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempefio (PBR-SED), mediante
las disposiciones para la homologacién, estandarizacion y actualizacién de los
indicadores de desempefio de los programas operados por los entes publicos.
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Cumplimiento de los objetivos y metas de los indicadores de desempefio
contenidos en los programas autorizados, mediante los indicadores
reportados en la cuenta publica

De la revision y analisis al Programa presupuestario denominado "Urbanizacion",
se constatd que los objetivos y metas contenidas en el Reporte de Cumplimiento
de Indicadores integrado en la Cuenta Publica, reporta el cumplimiento del
cien por ciento de metas, resultado insuficiente para comparar las metas
programadas con las alcanzadas, debido a que el ente fiscalizado no elabor6 ni
present6 la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) en su Presupuesto de
Egresos aprobado para el ejercicio fiscal 2019, de cuyo contenido se identifiquen
las metas programadas establecidas para el cumplimiento de los objetivos del
programa durante el ejercicio 2019; por lo que el ente auditado no acredité haber
logrado las metas de los indicadores de desempefio previstos. De igual manera,
no se obtuvo evidencia de la publicacion en medios oficiales de los resultados
obtenidos en el indicador del programa, como se sefiala a continuacion:

PRESUPUESTO DE EGRESDS CUENTA POBLICA (REPORTE DE CUMPLIMIENTO DE INDICADDRES) ———
METAS ANLIALES PUBLICADA
NOMBRE L || NOMBREDEL ST woumneoe| gy [uMDMDDe| e MEAALCAN- | 'Cion | EMOMEDIGS
rw;rm:mgu,
REMARILITACION,
IJHE;'EIPJJZA- MANTENIMIENTO DE | PORCENTAJE 100 % 100 % 5] SIN EVIDEMCIA
L& RED [F ENERGIA
ELECTRICA

Por lo anterior el H. Ayuntamiento del Municipio de San Pedro Ocotepec,
Distrito Mixe, Oaxaca, no acredité haber cumplido con las disposiciones
sefialadas en los articulos 46 fraccidn 111, 48, 54, 61 fraccion I, y 79 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, que establece la informacién contable
y presupuestaria que deben elaborar los ayuntamientos de los municipios; que
la informacién presupuestaria y programatica que forme parte de la cuenta
publica debera relacionarse con los objetivos y prioridades de la planeacion del
desarrollo, utilizando indicadores que permitan determinar el cumplimiento
de las metas y objetivos de cada uno de los programas, asi como vincular los
mismos con la planeacion del desarrollo; que en su presupuesto de egresos se
incluiran el listado de programas con sus indicadores estratégicos y de gestion
aprobados; y que los entes publicos deberan publicar en sus paginas de Internet
a mas tardar el Ultimo dia habil de abril su programa anual de evaluaciones, asf
como las metodologias e indicadores de desempefio; 137 décimo parrafo de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca que sefiala que
para la planeacion del desarrollo la programacion del gasto publico se realizard
con base en objetivos y metas claros y cuantificables que permitan evaluar
adecuadamente su cumplimiento; 64 fraccion IV de la Ley Estatal de Planeacion
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que indican que los planes municipales seran consistentes con el Plan Estatal
de Desarrollo y deberan contener las metas e indicadores para la evaluacién del
desempefio de los productos, resultados e impactos a ser obtenidos; 95 fraccién
[Xy 123 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca que dispone que
el tesorero municipal llevara con total transparencia el control del presupuesto
de egresos con enfoque a resultados y que en su elaboracion se apegara a
la normativa aplicable; y los Lineamientos para la Construccion y Disefio de
Indicadores de Desempefio mediante la Metodologia del Marco Légico, emitidos
por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC) que establecen
las disposiciones para la homologacién, estandarizacion y actualizacién de los
indicadores de desempefio de los programas operados por los entes publicos
en cumplimiento a la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Congruencia del programa autorizado con los indicadores de situacion de
pobreza y rezago social

Del analisis del Programa presupuestario "Urbanizacion", respecto a si fue
acorde con los indicadores establecidos en el Informe Anual sobre Ia situacion
de Pobrezay Rezago Social 2010, vigente para el ejercicio fiscal 2019, emitido por
el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL),
se verificd que en dicho informe no existe un indicador de rezago social, pobreza
o vulnerabilidad acorde al objetivo del programa, por lo que no demuestra que
la ejecucion del programa presupuestario incida en los indicadores establecidos
en dicho informe y que a su vez promueva y garantice las condiciones del
desarrollo social y humano para el Municipio de San Pedro Ocotepec, Distrito
Mixe, Oaxaca.

En tal virtud, el ente auditado no acredité el cumplimiento de los articulos 29 de
la Ley General de Desarrollo Social que define las zonas de atencion prioritaria y
que correspondera al Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social emitir las evaluaciones de resultados de los
estudios de medicidn de la pobreza; 6, 8 y 62 de la Ley de Desarrollo Social para
el Estado de Oaxaca que reconocen los derechos sociales, definen los grupos
0 sectores que merecen especial atencion en materia de desarrollo social y
humano, a través de la elaboracién, ejecucién, seguimiento y evaluacién de
los programas municipales y establecen obligaciones a los Ayuntamientos en
materia de desarrollo social.
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Cumplimiento de las metas del gasto del programa y recursos ejecutados

Con la finalidad de verificar el cumplimiento de las metas de gasto, en relacién
con los recursos asignados al programa presupuestario "Urbanizacion", y
comprobar el costo total de las obras o actividades realizadas en relacién con
el importe modificado para el programa; se constatdé que segun el Reporte de
Programas Presupuestarios, proporcionado por la Unidad de Tecnologias de
la Informacién y Comunicaciones de este Organo Superior de Fiscalizacion,
con base a la informacion de la Cuenta Publica, se le autorizé al programa
presupuestario un importe de $1,631,236.26 (Un millén seiscientos treinta
y un mil doscientos treinta y seis pesos 26/100 M.N), que dicho programa
presenta un incremento, reportando un importe modificado por la cantidad
de $2,401,000.00 (Dos millones cuatrocientos un mil pesos 00/100 M.N);
sin embargo, el monto reportado en el importe devengado, de acuerdo a
la relacién de obras en proceso y terminadas de la cuenta publica, es de
$3,995,000.00 (Tres millones novecientos noventa y cinco mil pesos 00/100
M.N), correspondiente a la obra “Ampliacion de la red de distribucion de energia
eléctrica en diversas calles de la localidad San Pedro Ocotepec. (2019)" ejecutada
a través del Programa presupuestario, importe que sobrepasa por la cantidad
de $1,594,000.00 (Un millén quinientos noventa y cuatro mil pesos 00/100
M.N) el monto asignado a dicho programa; de igual forma, registro y reporto la
obra en comento en el Reporte de Medicion del Avance Financiero de Objetivos,
Acciones y Metas contenido en la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio
fiscal 2019, con importes diferentes a los registrados en los reportes antes
mencionados, como se detalla el siguiente cuadro:

PROGRAMA PRESUPUESTARIO EJECUTADO EN EL EJERCICIO FISCAL 2019 Y REPORTADO EN LA CUENTA PUBLICA

REPORTE DE PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS Y RELACIGN DE DBRAS EN PROCESO ¥ TERMINADAS MEDICION DEL AVANCE FINA ‘DE OBJETIVOS, ACCIONES ¥
o wwor | mwor | o800 | RS | wporn | oo [oeliOS, | pmcomeoc
PRESUPUES- |  ACTIVIDAD OBRA/ACCION : ‘m ; ; | SOMINTAN BE
it APROBADD mﬂamﬁmmmmm METAS DR GAETD

CONSTRUCCION, | AMPLIACION DE LA RED)
REHABMITA- [DE  DISTRIBUCION  DE
. I I 1 ; W
URBANIZACION| CIOW MANTENT| ENERGIR HLECTRICA. EN| 163123626 | 240100000 | 3s9s00000 | te6w | $240000000 | 240000000 | 240000000 100
RfDﬂ_FFNFEl;l‘# LOCALIDAD SAM FEDRO
ELECTRICA | DCOTEPEC (2019)

TOTAL DEL PROGRAMA: URBANIZACION - $2,401,000.00) 166% | $2,400,000.00 | 52.400,000.00| $2,400,000.00 1040%

Con el objeto de verificar el cumplimiento de las metas programadasy alcanzadas
en el programa presupuestario "Urbanizacion", se analizaron las metas
alcanzadas registradas en el Reporte de Cumplimiento de Indicadores contenido
en la Cuenta Publica 2019, de cuyo analisis se aprecia que no obstante que
registré cumplimiento del cien por ciento de las metas programadas, la unidad de
medida (porcentaje) de la meta reportada no es clara y precisa para identificar el
bien o servicio obtenido por el programa, tampoco refleja actualizacion que sea
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congruente con la modificacién financiera que tuvo el programa presupuestario,
de igual manera, las metas reportadas no son verificables ni comparables con
las metas programadas autorizadas, debido a que el ente fiscalizado no elaboré
ni presentd la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del programa en
su Presupuesto de Egresos aprobado para su comparacion y verificacion. Asi
mismo, se verificd que el ente fiscalizado ejercié un monto que sobrepasa el
presupuesto asignado al programa a través de su actividad, por la cantidad de
$1,594,000.00 (Un millén quinientos noventa y cuatro mil pesos 00/100
M.N), lo que representa el 66% por encima de las metas de gasto programadas,
ademas, la actividad reportada por el ente fiscalizado en la cuenta publica no
es verificable ni comparable debido a que no elaboré ni presenté la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR) del programa en su Presupuesto de Egresos
aprobado, como se muestra en el siguiente cuadro:

. PRESUPUESTO DE EGRESOS
MEDICION DEL AVANCE DE FINANCIERD DE OBJETIVOS, ACCIONES ¥ METAS (CURNTAPUBLICY) |  FEPOR ﬁ“ﬂ'w“ ‘&M I -
PROGRA . e METAS METAS : UNIDAD | METAS
wapassu- OBETVODEL | acrvioan | csmwacaion | IMPGRTE %ngmm cnonons | “ona” | oe | PRoGRA-
PUESTARIO SOREHCARD ] AL XSS oA ‘fwﬂ"‘“‘ CANDADS MEDIDA | MADAS
BAID AMPLIACICIN DE LA
PORCENTAJE DE | -0,y o5 puccrd,| RED DE DISTRIBLH
uganize OEL NGO et ] GACCA B 52.40000000|  $2400,000 00| PoRcENTAE| 100 10 1
GI# ELECTRICA
ALLIMBRADD PEDRO OCOTEPEC
PLERLICO (X9

Con base en lo anterior, el H. Ayuntamiento del Municipio de San Pedro
Ocotepec, Distrito Mixe, Oaxaca, no acreditdé el cumplimiento de las
disposiciones establecidas en los articulos 134 de la Constitucion Paolitica de los
Estados Unidos Mexicanos, 137 segundo parrafo de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, que sefialan que los recursos economicos
de que dispongan la Federacién, las entidades federativas, los Municipios y
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administraran con
eficiencia, eficacia, economia, austeridad, planeacidn, transparencia y honradez
para satisfacer los objetivos a los que estén destinados; 61 fraccion II inciso
c) de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y que refiere que en el
presupuesto de egresos se aplicaran los recursos conforme a las clasificaciones
administrativa, funcional, programatica, econémica y, en su caso, geografica
para facilitar el andlisis para valorar la eficiencia y eficacia en el uso y destino de
los recursos y sus resultados; 1 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios que en su parrafo segundo dispone que los recursos
deberan ser administrados con base en los principios de legalidad, honestidad,
eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control
y rendicion de cuentas; 68 fraccion X y127 de la Ley Organica Municipal del
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Estado de Oaxaca, que disponen que el presidente municipal supervisara
que la inversidon de los recursos municipales se hagan con estricto apego al
presupuesto de egresos y bajo los principios constitucionales de austeridad,
planeacién, eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez.

Igualdad entre mujeres y hombres

Del andlisis realizado a la informacién reflejada en el Reporte de Indicadores de
los Programas presupuestarios para el ejercicio fiscal 2019 proporcionado por
la Unidad de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones de este Organo
Superior de Fiscalizacion, registrado por el H. Ayuntamiento del Municipio de
San Pedro Ocotepec, Distrito Mixe, Oaxaca, en el sistema de contabilidad,
relativo a los objetivos de los programas y las metas de gasto, se identificé que
la obra ejecutada dentro del Programa "Urbanizacion", beneficié en total a 234
mujeres y 263 hombres, por lo que se verificé que el ente auditado promovié la
igualdad entre mujeres y hombres.

De la evaluaciéon realizada al programa "Urbanizacién", en relacién al
cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas, al cumplimiento
de las metas de los indicadores aprobados en el Presupuesto de Egresos, y
su relacion con el Plan Municipal y Plan Estatal de Desarrollo, se concluye el
ente aditado no acredité que la planeacion de este programa cumpliera con
los Lineamientos para la Construccion y Disefio de Indicadores de Desempefio
mediante la Metodologia del Marco Logico (MML), debido a que no present? la
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) que muestre los objetivos y metas
programadas, asimismo, no acredita la verificacion de las metas alcanzadas
reportadas en la Cuenta Publica y que los objetivos se hayan cumplido; que la
accion y la obra ejecutada incidieran en los indicadores de pobreza o rezago
social, y que haya sido priorizada y considerada en el Programa Anual de Obras
y en el Programa Anual de la Administracién Publica Municipal, por lo anterior,
el H. Ayuntamiento del Municipio de San Pedro Ocotepec, Distrito Mixe,
Oaxaca, no acredita que este programa se haya ejecutado bajo los principios
de eficiencia, eficacia y economia.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, le
requiere al H. Ayuntamiento del Municipio de San Pedro Ocotepec, Distrito Mixe,
Oaxaca, para que justifique o aclare ante este Organo Superior de Fiscalizacién,
conforme a las observaciones detalladas en cada uno de los puntos de este
resultado y presente la informacion y documentacion que demuestre las acciones
realizadas tendientes a solventar las observaciones determinadas.
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Mediante oficio nimero OSFE/AESIM/DSIM-B/0228/2020 notificado el 09 de
octubre de 2020, se dieron a conocer al ente fiscalizado los Resultados Finales y
Observaciones Preliminares y se le cit6 el dia 26 de octubre de 2020 a efecto de
que la entidad fiscalizada presentara la documentacion justificativa y aclaratoria
correspondiente; cita a la que la entidad fiscalizada, no se presento.

El Municipio de San Pedro Ocotepec, Distrito Mixe, Oaxaca, con fecha 24 de
octubre de 2020, envid a través del correo electrénico auditor_espec.municipal@
osfeoaxaca.gob.mx, el oficio nimero MSPO/PM/OSFE01/2020, mediante el cual
argumento lo siguiente: “...La informacién solicitada no la entrego la autoridad
saliente ni obra dentro del archivo municipal por lo que se han citado a la ex
autoridades para exponer y requerirles la informacion de aclaracion a fin de poder
ser presentada de manera inmediata...”; asi mismo, en dicho oficio solicité una
prorroga de 10 dias, emitiéndose respuesta mediante oficio numero OSFE/
AESIM/DSIM-B/0401/2020 de fecha 26 de octubre de 2020, en el que se le
sefiald que la cita a reunion era para que presentara documentacion con la que
justificara o aclarara los resultados finales y observaciones preliminares, y que en
caso de que considerara presentar documentacién adicional, podria solicitar
la prorroga que establece el articulo 22 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de
Cuentas para el Estado de Oaxaca, y toda vez que no se cumplié con el supuesto
referido, no se le otorgd la prorroga solicitada. Por lo que se emite:

Solicitud de Aclaraciéon
2019-0A/CPM/070/2020-SA-003

El Municipio de San Pedro Ocotepec, Distrito Mixe, Oaxaca, debera
presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacién, la documentacién que
justifique o aclare las observaciones conforme se detallan en cada uno de los
puntos de este resultado.

Resultado: AD-05 (con observacion)
PROGRAMA: VIVIENDA

Alineacion del programa con los ejes del Plan Municipal de Desarrollo y Plan
Estatal de Desarrollo

El H. Ayuntamiento del Municipio de San Pedro Ocotepec, Distrito Mixe,
Oaxaca, ejecutd el Programa presupuestario denominado “Vivienda”, en cuya
actividad llevd a cabo la ejecucion de una obra denominada “Construccion
de cuartos dormitorios en la localidad de Unién y Progreso. (2019)", con un
importe devengado total de $300,000.00 (Trescientos mil pesos 00/100 M.N),
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verificdndose que el programa presupuestario coadyuvé al cumplimiento de los
objetivos planteados en su Plan Municipal de Desarrollo en el Eje 2.- San Pedro
Ocotepec Incluyente con Desarrollo Social en el tema de Calidad, espacios y
servicios basicos de la vivienda, atendiendo la problematica de falta de vivienda
digna que presenta el municipio, y se alined al Plan Estatal de Desarrollo en el Eje
[. Oaxaca Incluyente con Desarrollo Social en el tema de Vivienda; por lo que la
planeacion y ejecuciéon del programa presupuestario se enfocd para coadyuvar
con los objetivos planteados en el Plan Municipal y Estatal del Desarrollo durante
el ejercicio 2019, en la mejora de vivienda; cumpliendo con lo establecido en el
articulo 18 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios.

oo | SIS | | oo | mroggoe | iR | St | et [
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Priorizacion de obras ejecutadas

En relacion con la priorizacion de la obra ejecutada en el Programa
presupuestario denominado “Vivienda", de la revision del Acta de Priorizacion
Obras, Acciones y Proyectos del Consejo de Desarrollo Social Municipal (CDSM)
Ejercicio Fiscal 2019, de fecha 13 de marzo de 2019, presentada por el H.
Ayuntamiento del Municipio de San Pedro Ocotepec, Distrito Mixe, Oaxaca,
se constatd que la obra “Construccion de cuartos dormitorios en la localidad
de Unién y Progreso. (2019)", fue priorizada por el municipio, acreditando un
adecuado analisis para la ejecucién de obras, basado en la atencion de las
necesidades altamente prioritarias de los habitantes del municipio, asi como de
la opinién del Consejo de Desarrollo Social Municipal, sobre el caracter prioritario
de las mismas. Por otra parte, de la revision realizada a la documentacion
presentada por el municipio, se constatd que la obra ejecutada en el programa
no fue considerada en el Programa Anual de Obras del ejercicio fiscal 2019, ya
que el documento que presenté a este Organo Superior de Fiscalizacién fue
autorizado con fecha 21 de febrero de 2020 y si bien incluye la obra sefalada,
no corresponde al ejercicio fiscal auditado; asi mismo, no fue considerada en
los Programas de la Administracién Publica Municipal del ejercicio fiscal 2019,
ya que dicho documento no fue presentado por el ente fiscalizado ante este
Organo Superior de Fiscalizacién; por lo tanto, no acredité ante esta autoridad
fiscalizadora el cumplimiento de lo establecido en los articulos 48 fraccién I, 49,
50,51y 52 de la Ley de Planeacion, Desarrollo Administrativo y Servicios Publicos
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Municipales, que establece que el ayuntamiento debe elaborar los Programas
de la Administracién Publica Municipal para la ejecucién de obras y la prestacion
de los servicios publicos encauzados a abatir el rezago y la desigualdad social
entre las comunidades, tomando en consideracion la participacién y consulta
popular que se hubieran hecho al Consejo de Desarrollo Social Municipal y lo
sefialado en el Plan Municipal de Desarrollo; 20y 21 de |la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca que sefiala que los Ayuntamientos
elaboraréan los programas de obra publica incluyendo la presupuestacion
fundada en politicas, prioridades, objetivos y estimaciones de recursos de
planeacién municipal del desarrollo; y 43 fracciones V, XV y XXVI y 68 fraccidn
XIV de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que sefalan la facultad
del Ayuntamiento para formular, aprobar y ejecutar los programas anuales de
obras autorizados y a su contratacion, con sujecion a las leyes aplicables.

Disefio del programa

Del andlisis realizado al disefio del programa presupuestario "Vivienda" integrado
en la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2019, para constatar su disefio de
conformidad con los Lineamientos para la Construccion y Disefio de Indicadores
de Desempefio mediante la Metodologia del Marco Légico (MML), herramienta
que facilita el proceso de conceptualizacion, disefio, ejecucion, monitoreo y
evaluacion de programas, basada en la estructuracion y solucién de problemas
0 dreas de mejora, que permite organizar de manera sistematica y légica los
objetivos de un programa y sus relaciones de causa y efecto, medios y fines, se
obtuvieron los siguientes resultados:

a) Arbol de Problemas, el ente fiscalizado no presenté el drbol de problemas
del programa presupuestario, por lo que no acredité que haya efectuado
un diagnostico pertinente para identificar el origen, comportamiento
y consecuencias del problema que origina o motiva la necesidad de la
intervencion gubernamental, estableciendo las diversas causas y los
efectos que producen en la poblacién del municipio y que a través del
presupuesto de egresos permitira establecer las acciones para revertir
los efectos negativos identificados.

b) Arbol de Objetivos, el ente auditado no presenté el &rbol de objetivos,
por lo que no acredita que haya realizado el analisis y valoracién de las
opciones de acciéon mas efectivas para determinar los medios y fines
necesarios para lograr los objetivos que solventaran los problemas
identificados en la poblacidon objetivo, permitiendo su consecucion a
través de la adecuada planeacién del presupuesto de egresos.
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€) Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), el ente fiscalizado no
presenté la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), por lo que no
acredité que haya disefiado el programa presupuestario de conformidad
con la Metodologia del Marco Légico (MML), con una estructura adecuada
en la determinacion del fin, propdsito, componentes y actividades del
programa, identificando los indicadores pertinentes para la medicién de
los objetivos y las metas del programa, asi como la poblacion objetivo; de
igual manera no acredité que los indicadores cumplieran con los criterios
de Claridad, es decir que sean entendible e inequivocos; Relevantes, que
provean informacion esencial sobre el objetivo que se quiere medir;
Econémico, debiendo elegir aguellos que estén disponibles a un costo
razonable; Monitoreable, sujetandose a una comprobacion independiente
y Adecuado, debiendo proveer suficientes bases para medir el indicador.

Por lo anterior, el H. Ayuntamiento del Municipio de San Pedro Ocotepec,
Distrito Mixe, Oaxaca, no acreditd que el disefio del programa presupuestario
"Vivienda", cumpliera con los elementos cualitativos de la Matriz de Indicadores
para Resultados, presentando con claridad los objetivos y metas del programa
e incorporando indicadores estratégicos y de gestion, medibles y cuantificables,
como lo sefalan los articulos 61 fraccion II inciso b) de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; y 18 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, que establecen que los Presupuestos
de Egresos deberan contener, entre otros elementos, el listado de programas
asi como sus indicadores estratégicos y de gestion aprobados; que en el
proceso de integracion de la informacion financiera para la elaboracion de los
presupuestos se deberan incorporar los resultados que deriven de los procesos
de implantaciéon y operacion del presupuesto basado en resultados y del
sistema de evaluacién del desempefio; que los proyectos de Presupuestos de
Egresos de los Municipios se deberan elaborar conforme a lo establecido en la
legislacion local aplicable, en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y
las normas que emita el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC),
con base en objetivos, parametros cuantificables e indicadores del desempeno,
debiendo ser congruentes con los planes estatales y municipales de desarrollo
y los programas derivados de los mismos; e incluirdn cuando menos objetivos
anuales, estrategias y metas; y Lineamientos para la Construccién y Disefio
de Indicadores de Desempefio mediante la Metodologia del Marco Légico,
emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), que
definen y establecen las consideraciones en materia de Presupuesto basado
en Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempeno (PBR-SED), mediante
las disposiciones para la homologacidn, estandarizacion y actualizacién de los
indicadores de desempefio de los programas operados por los entes publicos.
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Cumplimiento de los objetivos y metas de los indicadores de desempefio
contenidos en los programas autorizados, mediante los indicadores
reportados en la cuenta publica

De la revision y analisis al Programa presupuestario denominado “Vivienda", se
constatd que los objetivos y metas contenidas en el Reporte de Cumplimiento de
Indicadores integrado en la Cuenta Publica, reporta el cumplimiento del cien por
ciento de metas, resultado insuficiente para comparar las metas programadas
con las alcanzadas, debido a que el ente fiscalizado no elabord ni presento la
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) en su presupuesto de egresos para
el ejercicio fiscal 2019, de cuyo contenido se identifiquen las metas programadas
establecidas para el cumplimiento de los objetivos del programa durante el
ejercicio 2019; por lo que el ente auditado no acreditd haber logrado las metas
de los indicadores de desempefio previstos. Asi mismo, no se localizo evidencia
de la publicacion en medios oficiales de los resultados de los indicadores de los
programas ejecutados. Como se detalla a continuacion:

CUENTA PUBLICA [REPORTE DE CUMPLIMIENTO DE INDICADORES) INFORMACIGN
NOUMMDEL| e (UMDADDE M i [vauacion | EIEI0M
VIVIENDNAS CONSTRLIDAS
VIVIENDA CON MATERIALES DE PORCENTAJE 1400 ® 1200 % % SIN EVIDENCIA
CALIDAD

Por lo anterior, el H. Ayuntamiento del Municipio de San Pedro Ocotepec,
Distrito Mixe, Oaxaca, no acredité cumplir con las disposiciones sefaladas
en los articulos 46 fraccién III, 48, 54, 61 fraccion 11, y 79 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, que establece la informacién contable y
presupuestaria que deben elaborar los ayuntamientos de los municipios; que
la informacién presupuestaria y programatica que forme parte de la cuenta
publica debera relacionarse con los objetivos y prioridades de la planeacion del
desarrollo, utilizando indicadores que permitan determinar el cumplimiento
de las metas y objetivos de cada uno de los programas, asi como vincular los
mismos con la planeacion del desarrollo; que en su presupuesto de egresos se
incluiran el listado de programas con sus indicadores estratégicos y de gestion
aprobados; y que los entes publicos deberan publicar en sus paginas de Internet
a mas tardar el Ultimo dia habil de abril su programa anual de evaluaciones, asf
como las metodologias e indicadores de desempeno; 137 décimo parrafo de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca que sefala que
para la planeacién del desarrollo la programacién del gasto publico se realizara
con base en objetivos y metas claros y cuantificables que permitan evaluar
adecuadamente su cumplimiento; 64 fraccion IV de la Ley Estatal de Planeacion
que indican que los planes municipales seran consistentes con el Plan Estatal
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de Desarrollo y deberan contener las metas e indicadores para la evaluacién del
desempefio de los productos, resultados e impactos a ser obtenidos; 95 fraccion
IXy 123 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca que dispone que
el tesorero municipal llevara con total transparencia el control del presupuesto
de egresos con enfoque a resultados y que en su elaboracién se apegara a
la normativa aplicable; y los Lineamientos para la Construccion y Disefio de
Indicadores de Desempefio mediante la Metodologia del Marco Légico, emitidos
por el Consejo Nacional de Armanizacién Contable (CONAC) que establecen
las disposiciones para la homologacidn, estandarizacion y actualizacién de los
indicadores de desempeno de los programas operados por los entes publicos
en cumplimiento a la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Congruencia del programa autorizado con los Indicadores de Situacion de
Pobreza y Rezago Social

Derivado del analisis realizado al Programa presupuestario "Vivienda", respecto
a si fue acorde con los indicadores establecidos en el Informe Anual sobre la
situacion de Pobreza y Rezago Social 2010, vigente para el ejercicio fiscal 2019,
emitido por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), se verifico endicho informe, que el programa presupuestario impacta
en el indicador de carencia social, en el rubro de “carencia por calidad y espacios
de la vivienda”, el cual tiene un valor de 54.6% del total de la poblacién que
equivale a 1,159 personas que reportaron habitar en viviendas con mala calidad
de materiales y espacio insuficiente, por lo que el programa presupuestario
es congruente con los indicadores de situacién de pobreza y rezago social y
promueve y garantiza las condiciones del desarrollo social y humano para el
Municipio de San Pedro Ocotepec, Distrito Mixe, Oaxaca.

Cumplimiento de las metas del gasto del programa y recursos ejecutados

Con la finalidad de verificar el cumplimiento de las metas de gasto, en relacion
a los recursos asignados al programa presupuestario “Vivienda”, y comprobar
el costo total de las obras o actividades realizadas en relacion con el importe
modificado para el programa; se constaté que el ente fiscalizado ejercié la
totalidad de los recursos asignados por unimporte de $300,000.00 (Trescientos
mil pesos 00/100 M.N), para este programa al 31 de diciembre de 2019, como
se muestra en el Reporte de Medicidén del Avance Financiero de Obijetivos,
Acciones y Metas contenido en la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio
fiscal 2019, como se detalla a continuacion:
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MEDICION DEL AVANCE FINANCIERD DE OBJETIVOS, ACCIONES ¥ METAS (CUENTA PUBLICA) _
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Con el objetode verificar el cumplimiento de las metas programadasy alcanzadas
en el programa presupuestario “Vivienda", se analizaron las metas alcanzadas
registradas en el Reporte de Cumplimiento de Indicadores contenido en la
Cuenta Publica 2019, de cuyo analisis se aprecia que no obstante que registro
cumplimiento del cien por ciento de las metas programadas, la unidad de medida
(porcentaje) de la meta reportada no es clara y precisa, para identificar el bien o
servicio obtenido por el programa, tampoco refleja actualizacion de objetivos y
metas que sea congruente con la modificacion financiera que tuvo el programa
presupuestario; de igual manera, las metas reportadas no son verificables ni
comparables con las metas programadas autorizadas, debido a que el ente
fiscalizado no elaboré ni presentd la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)
del programa en su Presupuesto de Egresos aprobado para su comparacién y
verificacion. Asi mismo, se verificd que el ente fiscalizado ejercid el total de los
recursos asignados al programa presupuestario a través de su actividad en una
obra objeto del programa, por un importe de $300,000.00 (Trescientos mil
pesos 00/100 M.N), sin embargo, la actividad reportada por el ente fiscalizado
en la cuenta publica no es susceptible de comprobar debido a que no elabord
ni presentd la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del programa en su
Presupuesto de Egresos aprobado, como se muestra a continuacion:

MEDICION DEL AVANCE O FINANCIERD O BJETIVOS, ACCIONES Y METAS (CUENTA aLica) | EPORTE DE CUMPLIMIENTO O INDICADORES (CUENTA ol e
: i METAS oo | weEmas
PROGRAMA DL porte | PEVENGA- | yinan pe | Meraspro- | MooiFica | | METAS UNIDAD | “ppr
PRESUPUES- | oo ACTIVIDAD | OBRA/ACCION | yyonieieapn| OOAL31 \CTUA. | ALCANZA- |ACTIVIDAD|  DE
s CPAOGRANA mmé:r, MEDIDA | GRAMADAS | DAS(ACTUA. | ALCANE eDiDa | GUAMA
CONSTRUCCION
BA|0 PORCENTAJE OE WIVIENDIAS . -
i | s D‘Eﬁ&ﬁs
WIVIENDA OEL BUNECIPIO CON MATE- | y 300,000.00 300,000,080 PORCENTAJE 1400 1200 1200
F 3 LA LOCALIDAD
NOCUENTACON | RIMESDE [ENUALOCALIOAD
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T

Con base en lo anterior, el H. Ayuntamiento del Municipio de San Pedro
Ocotepec, Distrito Mixe, Oaxaca, no acredito el cumplimiento de las
disposiciones establecidas en los articulos 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 137 segundo parrafo de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, que sefialan que los recursos econdmicos
de que dispongan la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y
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las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administraran con
eficiencia, eficacia, economia, austeridad, planeacién, transparencia y honradez
para satisfacer los objetivos a los que estén destinados; 61 fraccién II inciso
c) de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y que refiere que en el
presupuesto de egresos se aplicaran los recursos conforme a las clasificaciones
administrativa, funcional, programatica, econémica y, en su caso, geografica
para facilitar el analisis para valorar la eficiencia y eficacia en el uso y destino de
los recursos y sus resultados; 1 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativasy los Municipios que en su parrafo segundo dispone que los recursos
deberan ser administrados con base en los principios de legalidad, honestidad,
eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control
y rendicion de cuentas; 68 fraccion X y127 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Oaxaca, que disponen que el presidente municipal supervisara
que la inversion de los recursos municipales se hagan con estricto apego al
presupuesto de egresos y bajo los principios constitucionales de austeridad,
planeacidn, eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez.

Igualdad entre mujeres y hombres

Del andlisis realizado a la informacién reflejada en el Reporte de Indicadores de
los Programas presupuestarios para el ejercicio fiscal 2019 proporcionado por
la Unidad de Tecnologfas de la Informacién y Comunicaciones de este Organo
Superior de Fiscalizacidn, registrado por el H. Ayuntamiento del Municipio de
San Pedro Ocotepec, Distrito Mixe, Oaxaca, en el sistema de contabilidad,
relativo a los objetivos de los programas y las metas de gasto, se identificd que la
obra ejecutada dentro del Programa "Vivienda", beneficié en total a 356 mujeres
y 360 hombres, por lo que se verificé que el ente auditado promovié la igualdad
entre mujeres y hombres.

De la evaluacion realizada al programa "Vivienda”, en relacion al cumplimiento
de los objetivos contenidos en los programas, al cumplimiento de las metas
de los indicadores aprobados en el Presupuesto de Egresos, y su relacion con
el Plan Municipal y Plan Estatal de Desarrollo, se concluye el ente no acredito
que la planeacion de este programa cumpliera con los Lineamientos para la
Construccién y Disefio de Indicadores de Desempefio mediante la Metodologia
del Marco Légico (MML), debido a que no presento la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) que muestre los objetivos y metas programadas, asimismo, no
acredita la verificacion de las metas alcanzadas reportadas en la Cuenta Publica
y que los objetivos se hayan cumplido; y que la obra ejecutada en el programa
haya sido considerada en el Programa Anual de Obras y en el Programa Anual
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de la Administracién Pdblica Municipal; por lo anterior, el H. Ayuntamiento del
Municipio de San Pedro Ocotepec, Distrito Mixe, Oaxaca, no acredita que
este programa se haya ejecutado bajo los principios de eficiencia, eficacia y
economia.

Por lo anterior, este C'irgano Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le
requiere al H. Ayuntamiento del Municipio de San Pedro Ocotepec, Distrito Mixe,
Oaxaca, para que justifique o aclare ante este Organo Superior de Fiscalizacion,
conforme a las observaciones detalladas en cada uno de los puntos de este
resultado y presente la informacion y documentacion que demuestre las acciones
realizadas tendientes a solventar las observaciones determinadas.

Mediante oficio nimero OSFE/AESIM/DSIM-B/0228/2020 notificado el 09 de
octubre de 2020, se dieron a conocer al ente fiscalizado los Resultados Finales y
Observaciones Preliminares y se le cit6 el dia 26 de octubre de 2020 a efecto de
que la entidad fiscalizada presentara la documentacion justificativa y aclaratoria
correspondiente; cita a la que la entidad fiscalizada, no se presento.

El Municipio de San Pedro Ocotepec, Distrito Mixe, Oaxaca, con fecha 24 de
octubre de 2020, envi6 a través del correo electrénico auditor_espec.municipal@
osfeoaxaca.gob.mx, el oficio nimero MSPO/PM/OSFED1/2020, mediante el cual
argumento lo siguiente: “...La informacion solicitada no la entrego la autoridad
saliente ni obra dentro del archivo municipal por lo que se han citado a la ex
autoridades para exponer y requerirles la informacion de aclaracion a fin de poder
ser presentada de manera inmediata...”; asi mismo, en dicho oficio solicité una
prorroga de 10 dias, emitiéndose respuesta mediante oficio nimero OSFE/
AESIM/DSIM-B/0401/2020 de fecha 26 de octubre de 2020, en el que se le
sefiald que la cita a reunion era para que presentara documentacion con la que
justificara o aclarara los resultados finales y observaciones preliminares, y que en
caso de que considerara presentar documentacioén adicional, podria solicitar
la prorroga que establece el articulo 22 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas para el Estado de Oaxaca, y toda vez que no se cumplié con el supuesto
referido, no se le otorgd la prorroga solicitada. Por lo que se emite:

Solicitud de Aclaraciéon
2019-0A/CPM/070/2020-SA-004

El Municipio de San Pedro Ocotepec, Distrito Mixe, Oaxaca, debera presentar
ante este Organo Superior de Fiscalizacién, la documentacién que justifique o
aclare las observaciones conforme se detallan en cada uno de los puntos de
este resultado.
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Resultado: AD-06 (con observacion)

PROGRAMA: URBANIZACION

Alineacion del programa con los ejes del Plan Municipal de Desarrollo y Plan
Estatal de Desarrollo

El H. Ayuntamiento del Municipio de San Pedro Ocotepec, Distrito Mixe,
Oaxaca, ejecutd el Programa presupuestario denominado "Urbanizacion",
programa que se registré con el mismo nombre que el programa analizado
en el resultado AD-04, pero con objetivo y actividad diferentes, con un importe
devengado total de $1,942,195.07 (Un millén novecientos cuarenta y dos
mil ciento noventa y cinco pesos 07/100 M.N), en cuya actividad llevd a
cabo la ejecucion de 3 obras denominadas "Construccién de pavimento a base
de concreto hidraulico en la calle rumbo a la escuela primaria en la localidad
de San Pedro Ocotepec. (2019)", con un importe devengado de $732,195.07
(Setecientos treinta y dos mil ciento noventa y cinco pesos 07/100 M.N);
"Ampliacion de camino San Pedro Ocotepec Union y Progreso del km 0+000
al km 7+300, ubicado en la localidad de San Pedro Ocotepec. (2019)", con un
importe devengado de $910,000.00 (Novecientos diez mil pesos 00/100
M.N); y “Construccion de pavimentacion a base de concreto hidraulico en Ia
calle principal de la localidad El Polvo (2019)", con un importe devengado de
$300,000.00(Trescientos mil pesos00/100 M.N); verificandose que el programa
presupuestario coadyuvé en el cumplimiento de los objetivos planteados en
su Plan Municipal de Desarrollo en el Eje 4. San Pedro Ocotepec Productivo e
Innovador, en los temas de Caminos y carreteras e Infraestructura publica, para
dar atencion a la problematica en materia de rezago en pavimentacion de calles,
malas condiciones en los accesos de vias de comunicacion; se alined al Plan
Estatal de Desarrollo en los Ejes IV. Oaxaca Productivo e Innovador y V. Oaxaca
Sustentable en los temas de Comunicaciones y transportes y Ordenamiento
Territorial, respectivamente; por lo que la planeacion y ejecucion del programa
presupuestario se enfocd para coadyuvar con los objetivos planteados en el
Plan Municipal y Estatal del Desarrollo durante el ejercicio 2019; contribuyendo
a mantener en buenas condiciones la infraestructura de los servicios basicos
del municipio, cumpliendo con lo establecido en el articulo 18 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.
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Priorizacion de obras ejecutadas

En relacién con la priorizacién de las obras ejecutadas en el Programa
presupuestario denominado "Urbanizacion", de la revision al documento
denominado Acta de Priorizacidn Obras, Acciones y Proyectos del Consejo de
Desarrollo Social Municipal (CDSM) Ejercicio Fiscal 2019, de fecha 13 de marzo
de 2019, se constatd que las obras denominadas “Construccién de pavimento
a base de concreto hidraulico en la calle rumbo a la escuela primaria en la
localidad de San Pedro Ocotepec. (2019)", “Ampliacién de camino San Pedro
Ocotepec Union y Progreso del km 0+000 al km 7+300, ubicado en la localidad
de San Pedro Ocotepec. (2019)" y “"Construccién de pavimentacién a base de
concreto hidraulico en la calle principal de la localidad El Polvo (2019)", fueron
priorizadas por el municipio, acreditando un adecuado analisis para la ejecucion
de obras, basado en la atencién de las necesidades altamente prioritarias de
los habitantes del municipio, asi como de la opinién del Consejo de Desarrollo
Social Municipal sobre el caracter prioritario de las mismas. Por otra parte, de la
revision realizada a la documentacion presentada por el municipio, se constaté
que las obras ejecutadas en el programa no fueron consideradas en el Programa
Anual de Obras del ejercicio fiscal 2019, ya que de la revision del documento
que presenté a este Organo Superior de Fiscalizacién se constata que fue
autorizado con fecha 21 de febrero de 2020 y si bien incluye las obras sefialadas,
no corresponde al ejercicio fiscal auditado; asi mismo, no fueron consideradas
en los Programas de la Administracion Publica Municipal del ejercicio fiscal
2019, ya que dicho documento no fue presentado por el ente fiscalizado ante
este Organo Superior de Fiscalizacion; por lo tanto, el H. Ayuntamiento del
Municipio de San Pedro Ocotepec, Distrito Mixe, Oaxaca, no acredito ante
esta autoridad fiscalizadora el cumplimiento de lo establecido en los articulos
48 fraccion I, 49, 50, 51 y 52 de la Ley de Planeacidn, Desarrollo Administrativo
y Servicios Publicos Municipales, que establece que el ayuntamiento debe
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elaborar los Programas de la Administracién Publica Municipal para la ejecucion
de obras y la prestacion de los servicios publicos encauzados a abatir el rezago
y la desigualdad social entre las comunidades, tomando en consideracion la
participacion y consulta popular que se hubieran hecho al Consejo de Desarrollo
Social Municipal y lo sefialado en el Plan Municipal de Desarrollo; 20y 21 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca que senala
que los Ayuntamientos elaboraran los programas de obra publica incluyendo la
presupuestacion fundada en politicas, prioridades, objetivos y estimaciones de
recursos de planeacién municipal del desarrollo; y 43 fracciones V, XV y XXVI y
68 fraccion XIV de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que sefialan
la facultad del Ayuntamiento para formular, aprobar y ejecutar los programas
anuales de obras autorizados y a su contratacion, con sujecion a las leyes
aplicables.

Disefio del programa

Del analisis realizado al disefio del programa presupuestario "Urbanizacion",
integrado en la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2019, para constatar su
disefio de conformidad con los Lineamientos para la Construccién y Disefio de
Indicadores de Desemperio mediante la Metodologia del Marco Logico (MML),
herramienta que facilita el proceso de conceptualizacion, disefio, ejecucion,
monitoreo y evaluacion de programas, basada en la estructuracion y solucién
de problemas o dreas de mejora, que permite organizar de manera sistematica
y l6gica los objetivos de un programa y sus relaciones de causa y efecto, medios
y fines, se obtuvieron los siguientes resultados:

a) Arbol de Problemas, el ente fiscalizado no presenté el drbol de problemas
del programa presupuestario, por lo que no acredité que haya efectuado
un diagnostico pertinente para identificar el origen, comportamiento
y consecuencias del problema que origina o motiva la necesidad de la
intervencion gubernamental, estableciendo las diversas causas y los
efectos que producen en la poblacién del municipio y que a través del
presupuesto de egresos permitira establecer las acciones para revertir
los efectos negativos identificados.

b) Arbol de Objetivos, el ente auditado no presentd el 4rbol de objetivos,
por lo que no acredita que haya realizado el analisis y valoracién de las
opciones de accién mas efectivas para determinar los medios y fines
necesarios para lograr los objetivos que solventaran los problemas
identificados en la poblacidon objetivo, permitiendo su consecucion a
través de la adecuada planeacién del presupuesto de egresos.
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€) Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), el ente fiscalizado no
presenté la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), por lo que no
acredité que haya disefiado el programa presupuestario de conformidad
con la Metodologia del Marco Légico (MML), con una estructura adecuada
en la determinacion del fin, propdsito, componentes y actividades del
programa, identificando los indicadores pertinentes para la medicién de
los objetivos y las metas del programa, asi como la poblacion objetivo; de
igual manera no acredité que los indicadores cumplieran con los criterios
de Claridad, es decir que sean entendible e inequivocos; Relevantes, que
provean informacion esencial sobre el objetivo que se quiere medir;
Econémico, debiendo elegir aquellos que estén disponibles a un costo
razonable; Monitoreable, sujetandose a una comprobacion independiente
y Adecuado, debiendo proveer suficientes bases para medir el indicador.

Por lo anterior, el H. Ayuntamiento del Municipio de San Pedro Ocotepec,
Distrito Mixe, Oaxaca, no acreditd que el disefio del programa presupuestario
"Urbanizacion", cumpliera con los elementos cualitativos de la Matriz de
Indicadores para Resultados, presentando con claridad los objetivos y metas
del programa e incorporando indicadores estratégicos y de gestion, medibles
y cuantificables, como lo sefalan los articulos 61 fraccién II inciso b) de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental; y 18 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, que establecen que los
Presupuestos de Egresos deberan contener, entre otros elementos, el listado de
programas asi como sus indicadores estratégicos y de gestion aprobados; que
en el proceso de integracion de la informacion financiera para la elaboracion
de los presupuestos se deberan incorporar los resultados que deriven de los
procesos de implantacién y operacion del presupuesto basado en resultados y
del sistema de evaluacion del desempefio; que los proyectos de Presupuestos
de Egresos de los Municipios se deberdn elaborar conforme a lo establecido en
la legislacion local aplicable, en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y
las normas que emita el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC),
con base en objetivos, parametros cuantificables e indicadores del desempenio,
debiendo ser congruentes con los planes estatales y municipales de desarrollo
y los programas derivados de los mismos; e incluirdn cuando menos objetivos
anuales, estrategias y metas; y Lineamientos para la Construccién y Disefio
de Indicadores de Desempefio mediante la Metodologia del Marco Légico,
emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), que
definen y establecen las consideraciones en materia de Presupuesto basado
en Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempeno (PBR-SED), mediante
las disposiciones para la homologacidn, estandarizacion y actualizacién de los
indicadores de desempefio de los programas operados por los entes publicos.
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Cumplimiento de los objetivos y metas de los indicadores de desempefio
contenidos en los programas autorizados, mediante los indicadores
reportados en la cuenta publica

De la revisiony analisis al Programa presupuestario denominado "Urbanizacion",
se constatd que los objetivos y metas contenidas en el Reporte de Cumplimiento
de Indicadores integrado en la Cuenta Publica, reporta el cumplimiento del cien
por ciento de metas, resultado insuficiente para determinar el cumplimiento
de las metas programadas con las alcanzadas, debido a que el ente fiscalizado
no elabord ni presentd la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) en su
presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2019, de cuyo contenido se
identifiquen las metas programadas establecidas para el cumplimiento de los
objetivos del programa durante el ejercicio 2019; por lo que el ente auditado no
acredité haber logrado las metas de los indicadores de desempefio previstos.
Asi mismo no se localizé evidencia de la publicacién en medios oficiales de los
resultados de los indicadores de los programas ejecutados. Como se detalla a
continuacion:

PRESUPUESTO DE EGRESTS CUENTA PUBLICA (REPORTE DE CUMPLIMIENTO DE INDICA-
NOMBRE DEL MNOMBRE DEL PROGRAMA- | NOMBRE DEL UNIDADDE | METAPRO- | METAALCAN- - S
prOGRAMA | ACTIVIDAD UNIDADDE | DAS ACTVIDAD | “uepina | GRAMADA | ZADA ol
(PRESUPUES-
T0)
CONSTRUC-
CION, APER-
LURBANIZACION | TURA, REHABL- | PORCENTAJE 18% 1B% %
LITACTON DE
CAMINDS

Por lo anterior, el H. Ayuntamiento del Municipio de San Pedro Ocotepec,
Distrito Mixe, Oaxaca, no acreditd que cumplid con las disposiciones
seflaladas en los articulos 46 fraccién 111, 48, 54, 61 fraccion I, y 79 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, que establece la informacién contable
y presupuestaria que deben elaborar los ayuntamientos de los municipios; que
la informacién presupuestaria y programatica que forme parte de la cuenta
publica debera relacionarse con los objetivos y prioridades de la planeacion del
desarrollo, utilizando indicadores que permitan determinar el cumplimiento
de las metas y objetivos de cada uno de los programas, asi como vincular los
mismos con la planeacion del desarrollo; que en su presupuesto de egresos se
incluiran el listado de programas con sus indicadores estratégicos y de gestion
aprobados; y que los entes publicos deberan publicar en sus paginas de Internet
a mas tardar el Gltimo dia habil de abril su programa anual de evaluaciones, asi
como las metodologias e indicadores de desempefio; 137 décimo parrafo de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca que sefala que
para la planeacién del desarrollo la programacion del gasto publico se realizara
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con base en objetivos y metas claros y cuantificables que permitan evaluar
adecuadamente su cumplimiento; 64 fraccion IV de la Ley Estatal de Planeacion
que indican que los planes municipales seran consistentes con el Plan Estatal
de Desarrollo y deberan contener las metas e indicadores para la evaluacion del
desempefio de los productos, resultados e impactos a ser obtenidos; 95 fraccion
[Xy 123 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca que dispone que
el tesorero municipal llevara con total transparencia el control del presupuesto
de egresos con enfoque a resultados y que en su elaboracién se apegara a
la normativa aplicable; y los Lineamientos para la Construccion y Disefio de
Indicadores de Desempefio mediante la Metodologia del Marco Logico, emitidos
por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), que establecen
las disposiciones para la homologacion, estandarizacion y actualizacion de los
indicadores de desempefio de los programas operados por los entes publicos
en cumplimiento a la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Congruencia del programa autorizado con los indicadores de situacion de
pobreza y rezago social

Del analisis a la informacion del Programa presupuestario denominado
"Urbanizacién", se constaté que noincide en los indicadores de pobreza o rezago
social para el Municipio de San Pedro Ocotepec, Distrito Mixe, Oaxaca,
establecidos en el Informe Anual sobre la situacién de pobreza y rezago social
2010, vigente para el ejercicio fiscal 2019, y emitido por el Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), debido a que las
obras ejecutadas del programa asi como el objetivo del mismo no se asocian
a dichos indicadores, por lo que no demuestra que la ejecucion del programa
"Urbanizacién", haya sido acorde con los indicadores establecidos en dicho
informe y que a su vez promoviera y garantizara las condiciones que aseguran
el desarrollo social y humano del Municipio de San Pedro Ocotepec, Distrito
Mixe, Oaxaca.

En tal virtud, el ente auditado no acredité el cumplimiento de los articulos 29 de la
Ley General de Desarrollo Social que define las zonas de atencion prioritaria y que
correspondera al Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social emitir las evaluaciones de resultados de los estudios
de medicién de la pobreza; 6, 8 y 62 de la Ley de Desarrollo Social para el Estado de
Oaxaca que reconocen los derechos sociales, definen los grupos o sectores que
merecen especial atencion en materia de desarrollo social y humano, a través de
la elaboracion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los programas municipales
y establecen obligaciones a los Ayuntamientos en materia de desarrollo social.
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Cumplimiento de las metas del gasto del programa y recursos ejecutados

Con la finalidad de verificar el cumplimiento de las metas de gasto, en relacién
a los recursos asignados al programa presupuestario "Urbanizacion", y
comprobar el costo total de las obras o actividades realizadas en relacién con
el importe modificado para el programa; se constaté que el ente fiscalizado
ejercio la totalidad de los recursos asignados por un importe de $1,942,198.07
(Un millén novecientos cuarenta y dos mil ciento noventa y ocho pesos
07/100 M.N), para este programa al 31 de diciembre de 2019, como se muestra
en el Reporte de Medicion del Avance Financiero de Objetivos, Acciones y Metas
contenido en la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2019, como
se detalla a continuacion:

MEDICIAN DEL AVANCE FINANCIERD DE OBJETIVOS, ACCIONES ¥ METAS (CUENTA PUBLICA) IMPORTE DEVENGA- | :
PROGRAMA SAsie e TMPORTE | IMPORTE | IMPORTEDEVENGADOAL| MeptmitaDt oy o€ | e Hts oesien
AUTORZADG | ACTIVIDAD OBRA / ACCION AUTORIZADO | MODIFICADO |  31DICIEMBRE 2019 | DICIEMBRE 2019 o
C{)NS':'FJ_IEGDHMDE PAVIMENTO A BASE DE
CONCRETO HIDRALELECD EN LA CALLE RUMBD
A LA ESCLIELA PRIMARIA EN LA LOCALIDAD DE R0 iy o o
SAN PEDRD OCOTEPEC. (2019)
CONSTRUCCN, | AMPLIACION DE CAMINO SAN PEDRO 0CD-
- to | TEPEC LINTON ¥ PROGRESO DEL WM 04000| . ..
BBANTZACION ?EEF&E‘IR[;E mﬁgg AL KM 74300, UBICADD EN LA LOCALIDAD DE 1,630,239.26 910,000.00 910,000.00 100% 0%
SAN PEDRO DLOTEPEL. {2015)
CONSTRUCCEON DF PAVIMENTACION A BASE
DE COMCRETO MIDRALAICO EM L& CALLE 300,000.00 300,000.00 100% 0%
PRINCIPAL DE LA LOCALIDAD EL POLVD (2019)

Con el objeto de verificar el cumplimiento de las metas programadas y
alcanzadas en el programa presupuestario "Urbanizacion", se analizaron las
metas alcanzadas registradas en el Reporte de Cumplimiento de Indicadores
contenido en |la Cuenta Publica 2019; de cuyo andlisis se aprecia que no cbstante
que registro el cumplimiento del cien por ciento de las metas programadas, la
unidad de medida (porcentaje) de la meta reportada no es clara, para identificar
el bien o servicio obtenido por el programa, tampoco refleja actualizacion de
objetivos y metas que sea congruente con la modificacién financiera que tuvo
el programa presupuestario; de igual manera, las metas reportadas no son
susceptibles de comprobar en relacion con las metas programadas autorizadas,
debido a que el ente fiscalizado no elabord ni presentd la Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR) del programa en su Presupuesto de Egresos aprobado
para su comparacion y verificacion. Asi mismo, se verifico que el ente fiscalizado
ejercio el total de los recursos asignados al programa presupuestario a través de
la actividad objeto del programa, por un importe de $1,942,198.07 (Un millén
novecientos cuarenta y dos mil ciento noventa y ocho pesos 07/100 M.N,
sin embargo, la actividad reportada por el ente fiscalizado en la cuenta publica
tampoco demuestra que se ajustd al cumplimiento de las actividades para el
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cumplimiento del objetivo del programa, ya que como se menciond no elabord
ni presentd la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del programa en su
Presupuesto de Egresos aprobado, como se muestra enseguida:

MEDICIGN DEL AVANCE DE FINANCIERO DF OBJETIVOS, ACCIONES Y METAS (CUENTA PUBLICA) m““mm m"%m
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TOTAL DE PROGRAMA: URBANIZACION| $1,042,195.07| 1,042,135,

LIRBANIZACTON 910,000 00 510,000.00) PORCENTAJE 18 1] 18

Con base en lo anterior, el H. Ayuntamiento del Municipio de San Pedro
Ocotepec, Distrito Mixe, Oaxaca, no acreditdé el cumplimiento de las
disposiciones establecidas en los articulos 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 137 segundo parrafo de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, que sefialan que los recursos econdmicos
de que dispongan la Federacién, las entidades federativas, los Municipios y
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administraran con
eficiencia, eficacia, economia, austeridad, planeacién, transparencia y honradez
para satisfacer los objetivos a los que estén destinados; 61 fraccion II inciso
c) de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y que refiere que en el
presupuesto de egresos se aplicaran los recursos conforme a las clasificaciones
administrativa, funcional, programatica, econémica y, en su caso, geografica
para facilitar el andlisis para valorar la eficiencia y eficacia en el uso y destino de
los recursos y sus resultados; 1 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios que en su parrafo segundo dispone que los recursos
deberan ser administrados con base en los principios de legalidad, honestidad,
eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control
y rendicién de cuentas; 68 fraccion X y127 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Oaxaca, que disponen que el presidente municipal supervisara
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que la inversién de los recursos municipales se hagan con estricto apego al
presupuesto de egresos y bajo los principios constitucionales de austeridad,
planeacidn, eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez.

Igualdad entre mujeres y hombres

Del analisis realizado a la informacion reflejada en el Reporte de Indicadores de
los Programas presupuestarios para el ejercicio fiscal 2019 proporcionado por
la Unidad de Tecnologfas de la Informacién y Comunicaciones de este Organo
Superior de Fiscalizacion, registrado por el H. Ayuntamiento del Municipio de
San Pedro Ocotepec, Distrito Mixe, Oaxaca, en el sistema de contabilidad,
relativo a los objetivos de los programas y las metas de gasto, se identificd que
las 3 obras ejecutadas dentro del Programa "Urbanizacién", beneficiaron en total
a 1,589 mujeres y 1,657 hombres, por lo que se verificd que el ente auditado
promovio la igualdad entre mujeres y hombres.

De la evaluacion realizada al programa "Urbanizaciéon", en relacion al
cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas, al cumplimiento
de las metas de los indicadores aprobados en el Presupuesto de Egresos, y
su relacién con el Plan Municipal y Plan Estatal de Desarrollo, se concluye el
ente auditado no acreditd que la planeacion de este programa cumpliera con
los Lineamientos para la Construccion y Disefio de Indicadores de Desempeno
mediante la Metodologia del Marco Légico (MML), debido a que no presentd la
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) que muestre los objetivos y metas
programadas, asimismo, no acredita la verificacion de las metas alcanzadas
reportadas en la Cuenta Publica y que los objetivos se hayan cumplido; que la
accién vy las obras ejecutadas incidieran en los indicadores de pobreza o rezago
social, y que hayan sido priorizadas y consideradas en el Programa Anual de
Obras y en el Programa Anual de la Administracion Publica Municipal, por lo
anterior, el H. Ayuntamiento del Municipio de San Pedro Ocotepec, Distrito
Mixe, Oaxaca, no acredita que este programa se haya ejecutado bajo los
principios de eficiencia, eficacia y economia.

Por lo anterior, este drgano Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le
requiere al H. Ayuntamiento del Municipio de San Pedro Ocotepec, Distrito Mixe,
Oaxaca, para que justifique o aclare ante este Organo Superior de Fiscalizacién,
conforme a las observaciones detalladas en cada uno de los puntos de este
resultado y presente la informacion y documentacion que demuestre las acciones
realizadas tendientes a solventar las observaciones determinadas.

. [WFORME INDIVIDUAL | CUENTA PUBLICA MUNICIPAL 2019 @



m ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION
DEL ESTADO DE OAXACA

Mediante oficio nimero OSFE/AESIM/DSIM-B/0228/2020 notificado el 09 de
octubre de 2020, se dieron a conocer al ente fiscalizado los Resultados Finales y
Observaciones Preliminares y se le cit6 el dia 26 de octubre de 2020 a efecto de
que la entidad fiscalizada presentara la documentacion justificativa y aclaratoria
correspondiente; cita a la que la entidad fiscalizada, no se presento.

El Municipio de San Pedro Ocotepec, Distrito Mixe, Oaxaca, con fecha 24 de
octubre de 2020, envid a través del correo electrénico auditor_espec.municipal@
osfeoaxaca.gob.mx, el oficio nimero MSPO/PM/OSFE01/2020, mediante el cual
argumento lo siguiente: “...La informacién solicitada no la entrego la autoridad
saliente ni obra dentro del archivo municipal por lo que se han citado a la ex
autoridades para exponer y requerirles la informacion de aclaracion a fin de poder
ser presentada de manera inmediata...”; asi mismo, en dicho oficio solicité una
prorroga de 10 dias, emitiéndose respuesta mediante oficio numero OSFE/
AESIM/DSIM-B/0401/2020 de fecha 26 de octubre de 2020, en el que se le
sefiald que la cita a reunion era para que presentara documentacién con la que
justificara o aclarara los resultados finales y observaciones preliminares, y que en
caso de que considerara presentar documentacién adicional, podria solicitar
la prorroga que establece el articulo 22 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de
Cuentas para el Estado de Oaxaca, y toda vez que no se cumplié con el supuesto
referido, no se le otorgd la prdrroga solicitada. Por lo que se emite:

Solicitud de Aclaraciéon
2019-0A/CPM/070/2020-SA-005

El Municipio de San Pedro Ocotepec, Distrito Mixe, Oaxaca, debera presentar
ante este Organo Superior de Fiscalizacién, la documentacién que justifique o
aclare las observaciones conforme se detallan en cada uno de los puntos de
este resultado.

Resultado: AD-07 (con observacion)
PROGRAMA: EDUCACION

Alineacion del programa con los ejes del Plan Municipal de Desarrollo y Plan
Estatal de Desarrollo

El H. Ayuntamiento del Municipio de San Pedro Ocotepec, Distrito Mixe,
Oaxaca, ejecuto el Programa presupuestario denominado “Educacién”, en cuya
actividad llevd a cabo la ejecucion de una obra denominada “Construccion de
aula del centro educativo preescolar Alborada Mixe, clave 20DCCO050M, en
la localidad de San Pedro Ocotepec. (2019)", con un importe devengado de
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$550,000.00 (Quinientos cincuenta mil pesos 00/100 M.N), se verificé que el
programa presupuestario coadyuvé el cumplimiento de los objetivos planteados
en su Plan Municipal de Desarrollo en el Eje 2. San Pedro Ocotepec Incluyente
con Desarrollo Social en el tema de Educacién, en atencién a la problematica
de falta espacios educativos de calidad, y se alineé al Plan Estatal de Desarrollo
en el Eje 1. Oaxaca Incluyente con Desarrollo Social en el tema de Educacién;
por lo que la planeacion y ejecucidon del programa presupuestario se enfocé
para coadyuvar con los objetivos planteados en el Plan Municipal y Estatal del
Desarrollo durante el ejercicio 2019, contribuyendo a ampliar la infraestructura
educativa del municipio, cumpliendo con lo establecido en el articulo 18 de la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, no
obstante que la obra ejecutada no es congruente con la actividad y a su vez con
el objetivo del programa. Como se detalla a continuacién:

PROGRAMA | OBFTRODELPRO- | acvinao BRAS / ACCION m m .ﬂ;ﬁu"'.'“ . m”-'l" wg‘ﬁﬁ
P POBLACION | OUTMEOONDEARARE EJE 2. SAN PEDRO E L OAKACA
oo | St || SR | o (R oo M
i DE SAN FEDRO DCGTEPEC. (2019) 2 i

Priorizacion de obras ejecutadas

En relaciéon con la priorizaciéon de la obra “Construccién de aula del centro
educativo preescolar Alborada Mixe, clave 20DCC0O050M, en la localidad
de San Pedro Ocotepec. (2019)", ejecutada en el Programa presupuestario
denominado “Educacién”, se constaté que fue priorizada por el municipio
mediante el Acta de Priorizacion Obras, Acciones y Proyectos del Consejo de
Desarrollo Social Municipal (CDSM) Ejercicio Fiscal 2019, de fecha 13 de marzo
de 2019, acreditando un adecuado andlisis para la ejecucion de obras, basado
en la atencién de las necesidades altamente prioritarias de los habitantes del
municipio, asi como de la opinién del Consejo de Desarrollo Social Municipal
sobre el cardcter prioritario de las mismas. Por otra parte, de la informacion
proporcionada por el ente auditado, se constatd que la obra ejecutada en el
programa no fue considerada en el Programa Anual de Obras del ejercicio fiscal
2019, ya que el documento que presentd a este Organo Superior de Fiscalizacion
fue autorizado con fecha 21 de febrero de 2020 y si bien incluye |la obra sefialada,
no corresponde al ejercicio fiscal auditado, asi mismo, no fue considerada en
los Programas de la Administracion Pdblica Municipal del ejercicio fiscal 2019,
ya que dicho documento no fue presentado por el ente fiscalizado ante este
Organo Superior de Fiscalizacién; por lo tanto, no acreditd ante esta autoridad
fiscalizadora el cumplimiento de lo establecido en los articulos 48 fraccion [, 49,
50,51y 52 de la Ley de Planeacidn, Desarrollo Administrativo y Servicios Publicos
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Municipales, que establece que el ayuntamiento debe elaborar los Programas
de la Administracién Publica Municipal para la ejecucién de obras y la prestacion
de los servicios publicos encauzados a abatir el rezago y la desigualdad social
entre las comunidades, tomando en consideracion la participacién y consulta
popular que se hubieran hecho al Consejo de Desarrollo Social Municipal y lo
sefialado en el Plan Municipal de Desarrollo; 20y 21 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca que sefiala que los Ayuntamientos
elaboraréan los programas de obra publica incluyendo la presupuestacion
fundada en politicas, prioridades, objetivos y estimaciones de recursos de
planeacién municipal del desarrollo; y 43 fracciones V, XV y XXVI y 68 fraccidn
XIV de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que sefialan la facultad
del Ayuntamiento para formular, aprobar y ejecutar los programas anuales de
obras autorizados y a su contratacion, con sujecion a las leyes aplicables.

Disefio del programa

Del andlisis realizado al disefio del programa presupuestario “"Educacion”,
integrado en la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2019, para constatar su
disefio de conformidad con los Lineamientos para la Construccién y Disefio de
Indicadores de Desempefio mediante la Metodologia del Marco Légico (MML),
herramienta que facilita el proceso de conceptualizacion, disefio, ejecucion,
monitoreo y evaluacion de programas, basada en la estructuracion y solucién
de problemas o dreas de mejora, que permite organizar de manera sistematica
y l6gica los objetivos de un programa y sus relaciones de causa y efecto, medios
y fines, se obtuvieron los siguientes resultados:

a) Arbol de Problemas, el ente fiscalizado no presenté el drbol de problemas
del programa presupuestario, por lo que no acredité que haya efectuado
un diagnostico pertinente para identificar el origen, comportamiento
y consecuencias del problema que origina o motiva la necesidad de la
intervencion gubernamental, estableciendo las diversas causas y los
efectos que producen en la poblacién del municipio y que a través del
presupuesto de egresos permitira establecer las acciones para revertir
los efectos negativos identificados.

b) Arbol de Objetivos, el ente auditado no presenté el &rbol de objetivos,
por lo que no acredita que haya realizado el analisis y valoracién de las
opciones de accién mas efectivas para determinar los medios y fines
necesarios para lograr los objetivos que solventaran los problemas
identificados en la poblacidon objetivo, permitiendo su consecucion a
través de la adecuada planeacién del presupuesto de egresos.
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€) Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), el ente fiscalizado no
presenté la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), por lo que no
acredité que haya disefiado el programa presupuestario de conformidad
con la Metodologia del Marco Légico (MML), con una estructura adecuada
en la determinacion del fin, propdsito, componentes y actividades del
programa, identificando los indicadores pertinentes para la medicién de
los objetivos y las metas del programa, asi como la poblacion objetivo; de
igual manera no acredité que los indicadores cumplieran con los criterios
de Claridad, es decir que sean entendible e inequivocos; Relevantes, que
provean informacién esencial sobre el objetivo que se quiere medir;
Econémico, debiendo elegir aquellos que estén disponibles a un costo
razonable; Monitoreable, sujetandose a una comprobacion independiente
y Adecuado, debiendo proveer suficientes bases para medir el indicador.

Por lo anterior, el H. Ayuntamiento del Municipio de San Pedro Ocotepec,
Distrito Mixe, Oaxaca no acreditd que el disefio del programa presupuestario
“Educacion”, cumpliera con los elementos cualitativos de la Matriz de Indicadores
para Resultados, presentando con claridad los objetivos y metas del programa
e incorporando indicadores estratégicos y de gestion, medibles y cuantificables,
como lo sefalan los articulos 61 fraccion II inciso b) de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; y 18 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, que establecen que los Presupuestos
de Egresos deberan contener, entre otros elementos, el listado de programas
asi como sus indicadores estratégicos y de gestion aprobados; que en el
proceso de integracion de la informacion financiera para la elaboracion de los
presupuestos se deberan incorporar los resultados que deriven de los procesos
de implantaciéon y operacion del presupuesto basado en resultados y del
sistema de evaluacién del desempefio; que los proyectos de Presupuestos de
Egresos de los Municipios se deberan elaborar conforme a lo establecido en la
legislacion local aplicable, en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y
las normas que emita el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC),
con base en objetivos, parametros cuantificables e indicadores del desempeno,
debiendo ser congruentes con los planes estatales y municipales de desarrollo
y los programas derivados de los mismos; e incluirdn cuando menos objetivos
anuales, estrategias y metas; y Lineamientos para la Construccién y Disefio
de Indicadores de Desempefio mediante la Metodologia del Marco Légico,
emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), que
definen y establecen las consideraciones en materia de Presupuesto basado
en Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempeno (PBR-SED), mediante
las disposiciones para la homologacidn, estandarizacion y actualizacién de los
indicadores de desempefio de los programas operados por los entes publicos.
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Cumplimiento de los objetivos y metas de los indicadores de desempefio
contenidos en los programas autorizados, mediante los indicadores
reportados en la cuenta publica

De la revision y andlisis al Programa presupuestario denominado “Educacién”, se
constato que los objetivos y metas contenidas en el Reporte de Cumplimiento de
Indicadores integrado en la Cuenta Publica, reporta el cumplimiento del cien por
ciento de metas, resultado insuficiente para comparar las metas programadas
con las alcanzadas, debido a que el ente fiscalizado no elabordé ni presentod la
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) en su presupuesto de egresos para
el ejercicio fiscal 2019, de cuyo contenido se identifiquen las metas programadas
establecidas para el cumplimiento de los objetivos del programa durante el
ejercicio 2019; por lo que el ente auditado no acreditd haber logrado las metas
de los indicadores de desempefio previstos. Asi mismo no se localizé evidencia
de la publicacion en medios oficiales de los resultados de los indicadores de los
programas ejecutados. Como se detalla a continuacion:

COMSTRUCCION
DE TECHADO

EDUCACION PORCENTAJE 1% 1% 0% | SIN EVIDENCIA

Por lo anterior, el H. Ayuntamiento del Municipio de San Pedro Ocotepec,
Distrito Mixe, Oaxaca, no acredité cumplir con las disposiciones senaladas
en los articulos 46 fraccion III, 48, 54, 61 fraccion 11, y 79 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, que establece la informacién contable y
presupuestaria que deben elaborar los ayuntamientos de los municipios; que
la informacién presupuestaria y programatica que forme parte de la cuenta
publica debera relacionarse con los objetivos y prioridades de la planeacion del
desarrollo, utilizando indicadores que permitan determinar el cumplimiento
de las metas y objetivos de cada uno de los programas, asi como vincular los
mismos con la planeacién del desarrollo; que en su presupuesto de egresos se
incluiran el listado de programas con sus indicadores estratégicos y de gestion
aprobados; y que los entes publicos deberan publicar en sus paginas de Internet
a mas tardar el Gltimo dia habil de abril su programa anual de evaluaciones, asi
como las metodologias e indicadores de desempefio; 137 décimo parrafo de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca que sefala que
para la planeacién del desarrollo la programacion del gasto publico se realizara
con base en objetivos y metas claros y cuantificables que permitan evaluar
adecuadamente su cumplimiento; 64 fraccion IV de la Ley Estatal de Planeacion
que indican que los planes municipales seran consistentes con el Plan Estatal
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de Desarrollo y deberan contener las metas e indicadores para la evaluacién del
desempefio de los productos, resultados e impactos a ser obtenidos; 95 fraccién
IXy 123 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca que dispone que
el tesorero municipal llevara con total transparencia el control del presupuesto
de egresos con enfoque a resultados y que en su elaboracion se apegara a
la normativa aplicable; y los Lineamientos para la Construccion y Disefio de
Indicadores de Desempefio mediante la Metodologia del Marco Légico, emitidos
por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), que establecen
las disposiciones para la homologacidn, estandarizacion y actualizacién de los
indicadores de desempefio de los programas operados por los entes publicos
en cumplimiento a la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Congruencia del programa autorizado con los indicadores de situacion de
pobreza y rezago social

Derivado del analisis realizado a la elaboracion y ejecucion del programa
"Educacion”, para corroborar si fue acorde a los indicadores establecidos en
el Informe Anual sobre la situacion de Pobreza y Rezago Social 2010, vigente
para el ejercicio fiscal 2019, emitido por el Consejo Nacional de Evaluacién de
la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), se verificé que en dicho informe
muestra un indicador asociado a la carencia social, en el rubro de “carencia por
rezago educativo”, el cual tiene un valor de 43.5% que equivale a 925 personas
que presentaron esta carencia social, por lo que el programa presupuestario
es congruente con los indicadores de situacion de pobreza y rezago social y
promueve y garantiza las condiciones a favor del desarrollo social y humano
para el Municipio de San Pedro Ocotepec, Distrito Mixe, Oaxaca.

Cumplimiento de las metas del gasto del programa y recursos ejecutados

Con la finalidad de verificar el cumplimiento de las metas de gasto, en relacion
a los recursos asignados al programa presupuestario “Educacién”, y comprobar
el costo total de las obras o actividades realizadas en relacion con el importe
modificado para el programa; se constaté que segun el Reporte de Programas
Presupuestarios, proporcionado por la Unidad de Tecnologias de la Informacién
y Comunicaciones de este Organo Superior de Fiscalizacién, con base a la
informacion de la Cuenta Publica, al programa presupuestario “Educacion”
no le fue aprobado un importe; sin embargo, se aprecia una modificacion al
programa presentando un importe presupuestal modificado de $2,145,000.00
(Dos millones ciento cuarenta y cinco mil pesos 00/100 M.N); con un
importe devengado por la cantidad de $550,000.00 (Quinientos cincuenta mil
pesos 00/100 M.N), correspondiente a la obra “Construccion de aula del centro
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educativo preescolar Alborada Mixe, clave 20DCC0O050M, en la localidad de San
Pedro Ocotepec. (2019)" ejecutada a través del Programa presupuestario, lo
cual representa el 26% del monto asignado a dicho programa; de igual forma,
registro y reportd la obra en comento en el Reporte de Medicion del Avance
Financiero de Objetivos, Acciones y Metas contenido en la Cuenta Publica
correspondiente al ejercicio fiscal 2019; sin embargo, reporté avance financiero
de la obra denominada “Construccion de techado en drea de imparticion de
educacion fisica de la esc. primaria Benito Judrez clave: 20DPB1026 y ubicada en
la localidad de Sant” con un importe devengado de $1,595,000.00 (Un millén
quinientos noventa y cinco mil pesos 00/100 M.N), |a cual, no corresponde al
programa revisado y tampoco fue reportada en la relacién de obras en proceso
y terminadas de la cuenta publica, como se detalla en el siguiente cuadro:

PROGRAMA PRESUPUESTARIO EJECUTADO EN EL EJERCICIO FISCAL 2019 Y REPORTADO EN LA CUENTA PUBLICA
REPORTE DE PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS Y RELACION DE OBRAS EN PROCESO Y TERMINADAS MEDICIGN DELAVANCEFINANCIERO O OBJTIVOS, ACCIONES Y
PROGRAMA . IMPORTE |  IMPORTE | DEVENGADO AL | DE ALCANCE DE| T | oworte (o MEONIE | rOr
presupuEsTARiD| ACTVIDAD | OBRMACCION | \paoaung| wooIFicADD 1DICIEMBRE | LAS METAS D AUTOMIZADO | MODHTCADO IR0 NS | SeaacR oL

CONSTRUCCION DE
ALILA DEL CENTRD
EDUCATIVD PREESCO-
LAR ALBORADA MIXE. i = . A
CLAVE 200CC0050M, 550,000 00 6% 550,000 .00 550,000.00 550,000.00 100%:
EM LA LOCALIDAD DE
SAN FEDRO OCOTE-

CONSTRUCTION Lo

I |
EDUCACION DE TECHADO CONSTRUCCION DE - 2,145,000 04
TECHADD EN AREA
E IMPARTICION 0E
EDLCACION FISICA
[DE LA ESC. PREMHIA . 1,595,000.00 | 1,595,000.00 1.595,000.00 100%
BENTTO JUARER CLAVE:
JO0PETO26 Y UBICADA
EN LA LOCALIDAD
DE SANT
‘TOTAL DEL PROGRAMA: EDLX $000] $2,45,00000 5550000, 26% | S2.145,000.00| 52,145,000.00 52,145,000.00 100%

Con el objeto de verificar el cumplimiento de las metas programadasy alcanzadas
en el programa presupuestario "Educacién”, se analizaron las metas alcanzadas
registradas en el Reporte de Cumplimiento de Indicadores contenido en la
Cuenta Publica 2019, de cuyo analisis se aprecia que no obstante que registro
el cumplimiento del cien por ciento de las metas programadas, la unidad de
medida (porcentaje) de la meta reportada no es clara para identificar el bien o
servicio obtenido por el programa, tampoco refleja actualizacion de objetivos y
metas que sea congruente con la modificacion financiera que tuvo el programa
presupuestario; de igual manera, las metas reportadas no son verificables ni
comparables con las metas programadas autorizadas, debido a que el ente
fiscalizado no elaboré ni presentd la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)
del programa en su Presupuesto de Egresos aprobado para su comparacion
y verificacién. Asi mismo, se verificd que no cumplié con la actividad del
programa derivadas de los datos imprecisos reportados respecto de la obra no
considerada en el programa, y a que solo ejercio el 26% de las meta de gasto
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programada para el programa presupuestario; ademas, la actividad reportada
en el programa en la cuenta publica tampoco demuestra que se haya alcanzado
el objetivo del programa, ya que como se comento no elabord ni presento la
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del programa en su Presupuesto
de Egresos aprobado, como se muestra en el siguiente cuadro:

. PRESUPUESTD DE EGRESOS
REPORTE DE PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS ¥ %ﬂ OBRAS EN PROCESD ¥ REPORTE ﬁwm APROBADO
TERMINADAS [CUENTA MATRIZ DE INDICADORES PARA
PRESUPUES. | _ DEL . |ACTVIDAD| OBRA/ACCIGN | IMPORTE | DEVENGADO AL |UNIDAD DE | oty | wyopiricanas S . |acvioan|  oE
CONSTRUCCION  DE
AULA  DEL (ENTRO
EDUCATVD FREESCO-
LAR ALBORADA MM,
E“JEI’,"I’EEEW CLAVE  20DCCOCSDM, H0e0
EN LA LOCALIDAD DE
LA %ﬂﬂ SAN PEDAC DCOTEPEC
g.JEN'IJt CONSTRUC- [ (2019]
EDLICACTON CON TECHA- CION DE CONSTRUCCION  DE| 2.145000.00 PORCENTAJE 1 1 1
DS TECHADD |TECHADD EN  AREs
EN ESPACIOS DE BaparTICON DE
MUNICTPALES EDUCACION FISICA
wALIcD OF LA ESC. PRIMARI

BENITO JUARET CLAVE:
200FB1026 ¥ LBKCADA
EM LA LOCALIDAD DE
SANT

TOTAL DE PROGRAMA: EDUCACION | 52,145,000.00)  3550,000.00

Con base en lo anterior, el H. Ayuntamiento del Municipio de San Pedro
Ocotepec, Distrito Mixe, Oaxaca, no acreditd el cumplimiento de las
disposiciones establecidas en los articulos 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 137 segundo parrafo de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, que sefialan que los recursos econémicos
de que dispongan la Federacién, las entidades federativas, los Municipios y
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administraran con
eficiencia, eficacia, economia, austeridad, planeacidn, transparencia y honradez
para satisfacer los objetivos a los que estén destinados; 61 fraccion II inciso
c) de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y que refiere que en el
presupuesto de egresos se aplicaran los recursos conforme a las clasificaciones
administrativa, funcional, programatica, econémica y, en su caso, geografica
para facilitar el andlisis para valorar la eficiencia y eficacia en el uso y destino de
los recursos y sus resultados; 1 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios que en su parrafo segundo dispone que los recursos
deberan ser administrados con base en los principios de legalidad, honestidad,
eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control
y rendicion de cuentas; 68 fracciéon X y127 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Oaxaca, que disponen que el presidente municipal supervisara
que la inversion de los recursos municipales se hagan con estricto apego al
presupuesto de egresos y bajo los principios constitucionales de austeridad,
planeacidn, eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez.
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Igualdad entre mujeres y hombres

Del anélisis realizado a la informacién reflejada en el Reporte de Indicadores de
los Programas presupuestarios para el ejercicio fiscal 2019 proporcionado por
la Unidad de Tecnologfas de la Informacién y Comunicaciones de este Organo
Superior de Fiscalizacion, registrado por el H. Ayuntamiento del Municipio de
San Pedro Ocotepec, Distrito Mixe, Oaxaca, en el sistema de contabilidad,
relativo a los objetivos de los programas y las metas de gasto, se identificé que
la obra ejecutada dentro del Programa “Educacion”, beneficid en total a 354
mujeres y 342 hombres, por lo que se verificd que el ente auditado promovié la
igualdad entre mujeres y hombres.

De la evaluacién realizada al programa “Educacion”, en relacién al cumplimiento
de los objetivos contenidos en los programas, al cumplimiento de las metas de
los indicadores aprobados en el Presupuesto de Egresos, y su relacion con el Plan
Municipal y Plan Estatal de Desarrollo, se concluye el ente aditado no acredité
que la planeacion de este programa cumpliera con los Lineamientos para la
Construccion y Disefio de Indicadores de Desempefio mediante la Metodologia
del Marco Légico (MML), debido a que no presentd la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) que muestre los objetivos y metas programadas, asimismo, no
acredita la verificacion de las metas alcanzadas reportadas en la Cuenta Publica
y que los objetivos se hayan cumplido; y que la obra ejecutada a través del
programa haya sido priorizada y considerada en el Programa Anual de Obras
y en el Programa Anual de la Administracién Publica Municipal; por lo anterior,
el H. Ayuntamiento del Municipio de San Pedro Ocotepec, Distrito Mixe,
Oaxaca, no acredita que este programa se haya ejecutado bajo los principios
de eficiencia, eficacia y economia.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, le
requiere al H. Ayuntamiento del Municipio de San Pedro Ocotepec, Distrito Mixe,
Oaxaca, para que justifique o aclare ante este Organo Superior de Fiscalizacion,
conforme a las observaciones detalladas en cada uno de los puntos de este
resultado y presente la informacion y documentacion que demuestre las acciones
realizadas tendientes a solventar las observaciones determinadas.

Mediante oficio nimero OSFE/AESIM/DSIM-B/0228/2020 notificado el 09 de

octubre de 2020, se dieron a conocer al ente fiscalizado los Resultados Finales y
Observaciones Preliminares y se le citd el dia 26 de octubre de 2020 a efecto de

que la entidad fiscalizada presentara la documentacion justificativa y aclaratoria
correspondiente; cita a la que la entidad fiscalizada, no se presenté.
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El Municipio de San Pedro Ocotepec, Distrito Mixe, Oaxaca, con fecha 24 de
octubre de 2020, envi6 a través del correo electronico auditor_espec.municipal@
osfeoaxaca.gob.mx, el oficio nimero MSPO/PM/QOSFEQ1/2020, mediante el cual
argumenta lo siguiente: “...La informacion solicitada no la entrego la autoridad
saliente ni obra dentro del archivo municipal por lo que se han citado a la ex
autoridades para exponer y requerirles la informacion de aclaracion a fin de poder
ser presentada de manera inmediata...; asi mismo, en dicho oficio solicité una
prorroga de 10 dias, emitiéndose respuesta mediante oficio nimero OSFE/
AESIM/DSIM-B/0401/2020 de fecha 26 de octubre de 2020, en el que se le
sefald que la cita a reunion era para que presentara documentacion con la que
justificara o aclarara los resultados finales y observaciones preliminares, y que en
caso de que considerara presentar documentacion adicional, podria solicitar
la prorroga que establece el articulo 22 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicion de
Cuentas para el Estado de Oaxaca, y toda vez que no se cumplié con el supuesto
referido, no se le otorgd la prorroga solicitada. Por lo que se emite:

Solicitud de Aclaracion
2019-0A/CPM/070/2020-SA-006

El Municipio de San Pedro Ocotepec, Distrito Mixe, Oaxaca, debera presentar
ante este Organo Superior de Fiscalizacién, la documentacién que justifique o
aclare las observaciones conforme se detallan en cada uno de los puntos de
este resultado.

Resultado: AD-08 (con observacion)
PROGRAMA: AGUA Y SANEAMIENTO

Alineacion del programa con los ejes del Plan Municipal de Desarrollo y Plan
Estatal de Desarrollo

El H. Ayuntamiento del Municipio de San Pedro Ocotepec, Distrito
Mixe, Oaxaca, ejecutd el Programa presupuestario denominado "Agua vy
Saneamiento”, en cuya actividad llevé a cabo la ejecucién de la obra denominada
“Rehabilitacion del sistema de agua potable, ubicada en la localidad de Israel
(2019)" con un importe devengado de $590,000.00 (Quinientos noventa mil
pesos 00/100 M.N), verificandose que el programa presupuestario coadyuvo al
cumplimiento de los objetivos planteados en su Plan Municipal de Desarrollo en
el Eje 4. San Pedro Ocotepec Productivo e Innovador en eltemade Infraestructura
Publica, en el cual plantea la necesidad del mantenimiento y rehabilitacion a la
red de los servicios basicos, y se alineé al Plan Estatal de Desarrollo en el Eje 1.
Oaxaca Incluyente con Desarrollo Social en el tema de Agua y Saneamiento;
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por lo que la planeacién y ejecucién del programa presupuestario se enfocé
para coadyuvar con los objetivos planteados en el Plan Municipal y Estatal del
Desarrollo durante el ejercicio 2019, contribuyendo a mantener en buenas
condiciones la infraestructura de los servicios basicos del municipio, cumpliendo
con lo establecido en el articulo 18 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios.

. . - an | TEMAS DELOS
PROGRAMA | OBETIVODELPROGRAMA | ACTVIDAD |  OBmAS/AciOn | MAPORTE VGG oF na&% CESAL B g
RSO DR DESARROLLO

DESARROLLO
HAJO EDMEI’HTM[ DE La 5 RE HABLITACTON DEL EIE 4. SAN PEDRO EJE L DAKACA
AGUAY |  POBLACION ND CUENTACON | REMABILITACION | SISTEMA DE AGUIA POTABLE, I INFRAESTRUCTURA | INCLUYENTE CON
SANEAMIENTD|  EL SERVICIO BASTCD DEAGLU | OF AGUIA POTAGLE | UICADA EM LA LOCALIDAD | 590.000.00 mﬁrgﬁg&?ﬂwf PUBLICA DESARKOLLD VIVIENDA
ENTLEALMA EN SLIS VIVIENTIAS DE ISRAEL (2019) 500AL

Priorizacion de obras ejecutadas

Enrelacionconlapriorizaciondelaobra ejecutadaen el Programa presupuestario
denominado “"Aguay Saneamiento”, de la revisiéon del Acta de Priorizacion Obras,
Acciones y Proyectos del Consejo de Desarrollo Social Municipal (CDSM) Ejercicio
Fiscal 2019, de fecha 13 de marzo de 2019, presentada por el H. Ayuntamiento
del Municipio de San Pedro Ocotepec, Distrito Mixe, Oaxaca, se constato
que la obra “Rehabilitacién del sistema de agua potable, ubicada en la localidad
de Israel (2019)", fue priorizada por el municipio, acreditando un adecuado
analisis para la ejecucion de obras, basado en la atencion de las necesidades
altamente prioritarias de los habitantes del municipio, asi como de la opinién
del Consejo de Desarrollo Social Municipal, sobre el caracter prioritario de las
mismas. Por otra parte, de la revision realizada a la documentacion presentada
por el municipio, se constaté que la obra ejecutada en el programa no fue
considerada en el Programa Anual de Obras del ejercicio fiscal 2019, ya que
el documento que presenté a este Organo Superior de Fiscalizacién fue
autorizado con fecha 21 de febrero de 2020 y si bien incluye la obra sefalada,
no corresponde al ejercicio fiscal auditado, asi mismo, no fue considerada en
los Programas de la Administracion Pdblica Municipal del ejercicio fiscal 2019,
ya que dicho documento no fue presentado por el ente fiscalizado ante este
Organo Superior de Fiscalizacién; por lo tanto, no acredité ante esta autoridad
fiscalizadora el cumplimiento de lo establecido en los articulos 48 fraccion I, 49,
50,51y 52 de la Ley de Planeacidn, Desarrollo Administrativo y Servicios Publicos
Municipales, que establece que el ayuntamiento debe elaborar los Programas
de la Administracién Publica Municipal para la ejecucién de obras y la prestacion
de los servicios publicos encauzados a abatir el rezago y la desigualdad social
entre las comunidades, tomando en consideracion la participacion y consulta
popular que se hubieran hecho al Consejo de Desarrollo Social Municipal y lo
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sefalado en el Plan Municipal de Desarrollo; 20y 21 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca que sefiala que los Ayuntamientos
elaboraran los programas de obra publica incluyendo la presupuestacion
fundada en politicas, prioridades, objetivos y estimaciones de recursos de
planeacion municipal del desarrollo; y 43 fracciones V, XV y XXVI y 68 fraccion
XIV de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que sefalan la facultad
del Ayuntamiento para formular, aprobar y ejecutar los programas anuales de
obras autorizados y a su contratacidn, con sujecion a las leyes aplicables.

Disefio del programa

Del analisis realizado al disefio del programa presupuestario "Agua vy
Saneamiento”, integrado en la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2019, para
constatar su disefio de conformidad con los Lineamientos para la Construccion
y Disefio de Indicadores de Desempefio mediante la Metodologia del Marco
Légico (MML), herramienta que facilita el proceso de conceptualizacion, disefio,
ejecucion, monitoreo y evaluacion de programas, basada en la estructuracion
y solucién de problemas o dreas de mejora, que permite organizar de manera
sistematica y logica los objetivos de un programa y sus relaciones de causa y
efecto, medios y fines, se obtuvieron los siguientes resultados:

a) Arbol de Problemas, el ente fiscalizado no presenté el 4rbol de problemas
del programa presupuestario, por lo que no acredité que haya efectuado
un diagnostico pertinente para identificar el origen, comportamiento
y consecuencias del problema que origina o motiva la necesidad de la
intervencién gubernamental, estableciendo las diversas causas y los
efectos que producen en la poblacién del municipio y que a través del
presupuesto de egresos permitird establecer las acciones para revertir
los efectos negativos identificados.

b) Arbol de Objetivos, el ente auditado no presentd el arbol de objetivos,
por lo que no acredita que haya realizado el analisis y valoracién de las
opciones de accion mas efectivas para determinar los medios y fines
necesarios para lograr los objetivos que solventaran los problemas
identificados en la poblacién objetivo, permitiendo su consecucién a
través de la adecuada planeacién del presupuesto de egresos.

¢) Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), el ente fiscalizado no
presenté la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), por lo que no
acreditd que haya disefiado el programa presupuestario de conformidad
con la Metodologia del Marco Logico (MML), con una estructura adecuada
en la determinacion del fin, propdsito, componentes y actividades del
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programa, identificando los indicadores pertinentes para la medicién de
los objetivos y las metas del programa, asi como la poblacién objetivo; de
igual manera no acredito que los indicadores cumplieran con los criterios
de Claridad, es decir que sean entendible e inequivocos; Relevantes, que
provean informacion esencial sobre el objetivo que se quiere medir;
Econémico, debiendo elegir aquellos que estén disponibles a un costo
razonable; Monitoreable, sujetandose a una comprobacién independiente
y Adecuado, debiendo proveer suficientes bases para medir el indicador.

Por lo anterior, el H. Ayuntamiento del Municipio de San Pedro Ocotepec,
Distrito Mixe, Oaxaca no acredité que el disefio del programa presupuestario
"Agua y Saneamiento”, cumpliera con los elementos cualitativos de la Matriz
de Indicadores para Resultados, presentando con claridad los objetivos y
metas del programa e incorporando indicadores estratégicos y de gestion,
medibles y cuantificables, como lo sefialan los articulos 61 fraccién II inciso b)
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; y 18 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, que establecen que los
Presupuestos de Egresos deberan contener, entre otros elementos, el listado de
programas asi como sus indicadores estratégicos y de gestion aprobados; que
en el proceso de integracion de la informacion financiera para la elaboracion
de los presupuestos se deberan incorporar los resultados que deriven de los
procesos de implantacion y operacion del presupuesto basado en resultados y
del sistema de evaluacion del desempefio; que los proyectos de Presupuestos
de Egresos de los Municipios se deberan elaborar conforme a lo establecido en
la legislacién local aplicable, en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y
las normas que emita el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC),
con base en objetivos, parametros cuantificables e indicadores del desempefio,
debiendo ser congruentes con los planes estatales y municipales de desarrollo
y los programas derivados de los mismos; e incluirdn cuando menos objetivos
anuales, estrategias y metas; y Lineamientos para la Construccién y Disefio
de Indicadores de Desempefio mediante la Metodologia del Marco Ldgico,
emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), que
definen y establecen las consideraciones en materia de Presupuesto basado
en Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempefio (PBR-SED), mediante
las disposiciones para la homologacién, estandarizacion y actualizacién de los
indicadores de desempefio de los programas operados por los entes publicos.
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Cumplimiento de los objetivos y metas de los indicadores de desempefio
contenidos en los programas autorizados, mediante los indicadores
reportados en la cuenta publica

De la revisiéon y andlisis al Programa presupuestario denominado “Agua Yy
Saneamiento”, se constatd que los objetivos y metas contenidas en el Reporte
de Cumplimiento de Indicadores integrado en la Cuenta Publica, reporta el
cumplimiento del cien por ciento de metas, resultado insuficiente para comparar
las metas programadas con las alcanzadas, debido a que el ente fiscalizado
no elabord ni presentd la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) en su
presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2019, de cuyo contenido se
identifiquen las metas programadas establecidas para el cumplimiento de los
objetivos del programa durante el ejercicio 2019; por lo que el ente auditado no
acredité haber logrado las metas de los indicadores de desempefo previstos.
Asi mismo, no se localizé evidencia de la publicacién en medios oficiales de los
resultados de los indicadores de los programas ejecutados. Como se detalla a
continuacion:

_ — T T Ty Ty
oMo acrviono MSMERECEL ramupe | procaaapi "SAmRELR| acvio | NEADCE | A me - |VARAGON | ESoios

| (PRESUPUESTT)

: REHABILITACION
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C PORCENTAJE 1500 & 1500 % [ SIN EVIDENCIA
SANEAMIENTD PBOTAELE

Por lo anterior, el H. Ayuntamiento del Municipio de San Pedro Ocotepec,
Distrito Mixe, Oaxaca, no acredité cumplir con las disposiciones sefaladas
en los articulos 46 fraccion III, 48, 54, 61 fraccion II, y 79 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, que establece la informacién contable y
presupuestaria que deben elaborar los ayuntamientos de los municipios; que
la informacién presupuestaria y programatica que forme parte de la cuenta
publica debera relacionarse con los objetivos y prioridades de la planeacién del
desarrollo, utilizando indicadores que permitan determinar el cumplimiento
de las metas y objetivos de cada uno de los programas, asi como vincular los
mismos con la planeacion del desarrollo; que en su presupuesto de egresos se
incluiran el listado de programas con sus indicadores estratégicos y de gestion
aprobados; y que los entes publicos deberan publicar en sus paginas de Internet
a mas tardar el dltimo dia habil de abril su programa anual de evaluaciones, asi
como las metodologias e indicadores de desempefio; 137 décimo parrafo de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca que sefala que
para la planeacién del desarrollo la programacién del gasto publico se realizara
con base en objetivos y metas claros y cuantificables que permitan evaluar
adecuadamente su cumplimiento; 64 fraccion IV de la Ley Estatal de Planeacion
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que indican que los planes municipales seran consistentes con el Plan Estatal
de Desarrollo y deberan contener las metas e indicadores para la evaluacién del
desempefio de los productos, resultados e impactos a ser obtenidos; 95 fraccién
[Xy 123 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca que dispone que
el tesorero municipal llevara con total transparencia el control del presupuesto
de egresos con enfoque a resultados y que en su elaboracion se apegara a
la normativa aplicable; y los Lineamientos para la Construccion y Disefio de
Indicadores de Desempefio mediante la Metodologia del Marco Légico, emitidos
por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), que establecen
las disposiciones para la homologacién, estandarizacion y actualizacién de los
indicadores de desempefio de los programas operados por los entes publicos
en cumplimiento a la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Congruencia del programa autorizado con los indicadores de situaciéon de
pobreza y rezago social

Derivado del analisis realizado a la elaboracion y ejecucion del programa "Agua
y Saneamiento”, para corroborar si fue acorde a los indicadores establecidos en
el Informe Anual sobre la situacion de Pobreza y Rezago Social 2010, vigente
para el ejercicio fiscal 2019, emitido por el Consejo Nacional de Evaluacién de
la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), se verificd que en dicho informe
muestra un indicador asociado a la carencia social, en el rubro de "viviendas
que no disponen de agua entubada de la red publica”, el cual tiene un valor
de 9% el total de la poblacién que equivale a 41 viviendas que no cuentan con
el servicio, por lo que se constaté que el programa fue congruente con los
indicadores establecidos en dicho informe, por lo que promueve y garantiza las
condiciones que aseguran el desarrollo social y humano del Municipio de San
Pedro Ocotepec, Distrito Mixe, Oaxaca.

Cumplimiento de las metas del gasto del programa y recursos ejecutados

Con la finalidad de verificar el cumplimiento de las metas de gasto, en relacién
a los recursos asignados al programa presupuestario "Agua y Saneamiento”, y
comprobar el costo total de las obras o actividades realizadas en relacion con
el importe modificado para el programa; se constatdé que el ente fiscalizado
ejercio la totalidad de los recursos asignados por un importe de $590,000.00
(Quinientos noventa mil pesos 00/100 M.N), para este programa al 31 de
diciembre de 2019, como se muestra en el Reporte de Medicidon del Avance
Financiero de Objetivos, Acciones y Metas contenido en la Cuenta Publica
correspondiente al ejercicio fiscal 2019, como se detalla a continuacion:

@ INFORME INDIVIDUAL | CUENTA PUBLICA MUNICIPAL 2019



m ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION
DEL ESTADO DE OAXACA

MEDICION DEL AVANCE FINANCIERO DE OBJETIVOS, ACCIONES ¥ METAS (CUENTA PUBLICA) IMPORTE DEVENGADO |\ iarydiy
PROGRAMA IMPORTE | IMPORTE DEVENGADO | MaDIFICADO AL 31 bE | , (TORCENTAJE DE
AUTORIZADO ACTIVIDAD OBRA / ALCTON IMPORTE AUTORIZADD| .\ onieano | AL 31 DICIEMBRE2019|  DICEMBREZD1e | ALCANCEDEMETAS)
HEMABILITACION DEL SISTEMA DE
AGUA Y SANEAMIENTQ | FEJABILITACION DE | AGUA POTABLE, UBICADA EN LA - 530.000.00 590,000.00 100% o
= " LOCALIMAD TF 1SRAEL (2015)
TOTAL DEL PROGRAMA: AGUA Y SANEAMIENTO| $0.00 $550,000.00 $590,000.00 100%

Con el objeto de verificar el cumplimiento de las metas programadas y
alcanzadas en el programa presupuestario “Agua y Saneamiento”, se analizaron
las metas alcanzadas registradas en el Reporte de Cumplimiento de Indicadores
contenido en la Cuenta Publica 2019; de cuyo analisis se aprecia que no cbstante
que registrd el cumplimiento del cien por ciento de las metas programadas, la
unidad de medida (porcentaje) de la meta reportada no es clara para identificar
el bien o servicio obtenido por el programa; de igual manera, las metas
reportadas no son susceptibles de comprobar con las metas programadas
autorizadas, debido a que el ente fiscalizado no metas del programa. Asi mismo,
se verifico que el ente fiscalizado ejerci¢ el total de los recursos asignados al
programa presupuestario a través de una obra objeto del programa, por un
importe de $590,000.00 (Quinientos noventa mil pesos 00/100 M.N), sin que
logre acreditar que cumplié con el objetivo del programa debido a la falta de la
presentacion de la MIR, como se refirid con anterioridad:

MEDICION DEL AVANCE DE FINANCIERO DE DBJETIVOS, ACCIONES ¥ METAS (CUENTA PUBLICA) muwmm S
MIR)
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Con base en lo anterior, el H. Ayuntamiento del Municipio de San Pedro
Ocotepec, Distrito Mixe, Oaxaca, no acredito el cumplimiento de las
disposiciones establecidas en los articulos 134 de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 137 segundo parrafo de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, que sefialan que los recursos econdmicos
de que dispongan la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administraran con
eficiencia, eficacia, economia, austeridad, planeacion, transparencia y honradez
para satisfacer los objetivos a los que estén destinados; 61 fraccién II inciso
c) de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y que refiere que en el
presupuesto de egresos se aplicaran los recursos conforme a las clasificaciones
administrativa, funcional, programatica, econémica y, en su caso, geografica
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para facilitar el andlisis para valorar la eficiencia y eficacia en el uso y destino de
los recursos y sus resultados; 1 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios que en su parrafo segundo dispone que los recursos
deberan ser administrados con base en los principios de legalidad, honestidad,
eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control
y rendicién de cuentas; 68 fraccion X y127 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Oaxaca, que disponen que el presidente municipal supervisara
que la inversion de los recursos municipales se hagan con estricto apego al
presupuesto de egresos y bajo los principios constitucionales de austeridad,
planeacion, eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez.

Igualdad entre mujeres y hombres

Del andlisis realizado a la informacion reflejada en el Reporte de Indicadores de
los Programas presupuestarios para el ejercicio fiscal 2019 proporcionado por
la Unidad de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones de este Organo
Superior de Fiscalizacion, registrado por el H. Ayuntamiento del Municipio de
San Pedro Ocotepec, Distrito Mixe, Oaxaca, en el sistema de contabilidad,
relativo a los objetivos de los programas y las metas de gasto, se identificd que
la obra ejecutada dentro del Programa “Agua y Saneamiento”, beneficié en
total a 678 mujeres y 876 hombres, por lo gue se verificd que el ente auditado
promovio la igualdad entre mujeres y hombres.

De la evaluacién realizada al programa "Agua y Saneamiento”, en relacién al
cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas, al cumplimiento
de las metas de los indicadores aprobados en el Presupuesto de Egresos, y
su relacién con el Plan Municipal y Plan Estatal de Desarrollo, se concluye el
ente aditado no acredité que la planeacion de este programa cumpliera con
los Lineamientos para la Construccion y Disefio de Indicadores de Desempeno
mediante la Metodologia del Marco Légico (MML), debido a que no presentd la
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) que muestre los objetivos y metas
programadas, asimismo, no acredita la verificacion de las metas alcanzadas
reportadas en la Cuenta Publica y que los objetivos se hayan cumplido; y que
la obra ejecutada a través del programa haya sido priorizada y considerada
en el Programa Anual de Obras y en el Programa Anual de la Administracion
Pdblica Municipal, por lo anterior, el H. Ayuntamiento del Municipio de San
Pedro Ocotepec, Distrito Mixe, Oaxaca, no acredita que este programa se
haya ejecutado bajo los principios de eficiencia, eficacia y economia.
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Por lo anterior, este drgano Superior de Fiscalizaciéon del Estado de Oaxaca, le
requiere al H. Ayuntamiento del Municipio de San Pedro Ocotepec, Distrito Mixe,
Oaxaca, para que justifique o aclare ante este Organo Superior de Fiscalizacion,
conforme a las observaciones detalladas en cada uno de los puntos de este
resultado y presente la informacion y documentacion que demuestre las acciones
realizadas tendientes a solventar las observaciones determinadas.

Mediante oficio niumero OSFE/AESIM/DSIM-B/0228/2020 notificado el 09 de
octubre de 2020, se dieron a conocer al ente fiscalizado los Resultados Finales y
Observaciones Preliminares y se le cito el dia 26 de octubre de 2020 a efecto de
que la entidad fiscalizada presentara la documentacion justificativa y aclaratoria
correspondiente; cita a la que la entidad fiscalizada, no se presento.

El Municipio de San Pedro Ocotepec, Distrito Mixe, Oaxaca, con fecha 24 de
octubre de 2020, envid a través del correo electronico auditor_espec.municipal@
osfeoaxaca.gob.myx, el oficio nimero MSPO/PM/QSFE01/2020, mediante el cual
argumentad lo siguiente: “...La informacion solicitada no la entrego la autoridad
saliente ni obra dentro del archivo municipal por lo que se han citado a la ex
autoridades para exponer y requerirles la informacion de aclaracion a fin de poder
ser presentada de manera inmediata...”; asi mismo, en dicho oficio solicité una
prorroga de 10 dias, emitiéndose respuesta mediante oficio numero OSFE/
AESIM/DSIM-B/0401/2020 de fecha 26 de octubre de 2020, en el que se le
sefiald que la cita a reunion era para que presentara documentacién con la que
justificara o aclarara los resultados finales y observaciones preliminares, y que en
caso de que considerara presentar documentacién adicional, podria solicitar
la prorroga que establece el articulo 22 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas para el Estado de Oaxaca, y toda vez que no se cumplio con el supuesto
referido, no se le otorgd la prorroga solicitada. Por lo que se emite:

Solicitud de Aclaracion
2019-0A/CPM/070/2020-SA-007

El Municipio de San Pedro Ocotepec, Distrito Mixe, Oaxaca, debera presentar
ante este Organo Superior de Fiscalizacién, la documentacién que justifique o
aclare las observaciones conforme se detallan en cada uno de los puntos de
este resultado.
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Resultado: AD-10 (con observacion)

Cumplimiento de las disposiciones aplicables de los recursos del Ramo 33,
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF).

De la revisién y analisis a la documentacién presentada por el ente fiscalizado,
respecto del ejercicio de los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FISM-DF), en relaciéon con lo establecido por los Lineamientos generales
para la operacion del Fondo de Aportaciones para la infraestructura Social,
se constaté que el H. Ayuntamiento del Municipio de San Pedro Ocotepec,
Distrito Mixe, Oaxaca, ejercid recursos por un importe de $7,080,919.47
(Siete millones ochenta mil novecientos diecinueve pesos 47/100 M.N.),
los cuales fueron destinados para la ejecucién de 7 obras en 5 programas
presupuestarios reportados en la Cuenta Publica del ente fiscalizado,
denominados: Urbanizacién, Vivienda, Urbanizacion, Educacion y Agua y
Saneamiento. En atencion a la poblacién objetivo del recurso, se constatd que
fueron destinados exclusivamente al financiamiento de obras que beneficiaron
directamente a la poblacidn en Zonas de Atencidn Prioritaria y localidades con
los dos grados mas altos de rezago social, como lo dispone el Titulo Segundo
numeral 2.1. Poblacién objetivo del FAIS del Acuerdo por el que se emiten los
Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de
febrero de 2014 y sus modificatorios el 13 de mayo de 2014, 12 de marzo de
2015, 31 de marzo de 2016 y el 1 de septiembre de 2017.

Por otra parte, en relacion con el uso de los recursos del Fondo, se ejecutaron
proyectos de contribucion directa por unimporte de $890,000.00 (Ochocientos
noventa mil pesos 00/100 M.N.), equivalente al 12.2%, presentando un
porcentaje inferior del 70% establecido como el minimo requerido; asimismo,
se constatdé que invirtid un importe de $4,248,724.40 (Cuatro millones
doscientos cuarenta y ocho mil setecientos veinticuatro pesos 40/100
M.N.), el cual representa el 58.16% ejercido en proyectos complementarios,
rebasando el porcentaje del 30% como maximo permitido. De igual forma, se
constato que invirtid un importe de $1,942,195.07 (Un millén novecientos
cuarenta y dos mil ciento noventa y cinco pesos 07/100 M.N.), equivalente
al 28.59% en proyectos de contribucién complementarios (caminos rurales,
pavimentacién, revestimientos, sefialéticas, calles, muros de contencion, vados,
puentes, caminos, carreteras, guarniciones, banquetas.), excediendo el limite del
15% como el maximo permitido, por lo cual el ente fiscalizado no acredité haber
aplicado los recursos de acuerdo a la clasificacion de proyectos establecidos y al
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objetivo de los recursos, los cuales estan destinados para la realizacion de obras
y acciones que atiendan prioritariamente las carencias sociales, incumpliendo
con lo establecido en el articulo 33 apartado A de la Ley de Coordinacién Fiscal
articulo 17 de la Ley de Coordinacidn Fiscal para el Estado de Oaxaca, numeral
2.3.1 Clasificacion de los proyectos del FAIS, fracciones 1y 1I, del Acuerdo por
el que se emiten los Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 14 de febrero de 2014 y sus modificatorios el 13 de mayo de 2014,
12 de marzo de 2015, 31 de marzo de 2016 y el 1 de septiembre de 2017, los
cuales regulan el uso de los recursos del FISMDF.

En relacion a las Zonas de Atencion Prioritaria urbanas, el ente auditado, invirtio
recursos por un importe de $6,190,919.47 (Seis millones ciento noventa
mil novecientos diecinueve pesos 47/100 M.N.), que corresponde a un
porcentaje del 84.7%, superando el 30% como minimo requerido, por lo cual
el ente fiscalizado ejercid los recursos obtenidos de acuerdo a la clasificacion
de proyectos; cumpliendo con lo establecido en el numeral 2.3 Proyectos FAIS,
apartado B, fracciéon Il del Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos
Generales para la Operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de febrero de 2014 y
sus modificatorios el 13 de mayo de 2014, 12 de marzo de 2015, 31 de marzo
de 2016y el 1 de septiembre de 2017.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, le
requiere al H. Ayuntamiento del Municipio de San Pedro Ocotepec, Distrito Mixe,
Oaxaca, para que justifique o aclare ante este Organo Superior de Fiscalizacion,
conforme a las observaciones detalladas en este resultado y presente la informacion
y documentacion que demuestre las acciones realizadas tendientes a solventar las
observaciones determinadas.

Mediante oficio nimero OSFE/AESIM/DSIM-B/0228/2020 notificado el 09 de
octubre de 2020, se dieron a conocer al ente fiscalizado los Resultados Finales y
Observaciones Preliminares y se le cito el dia 26 de octubre de 2020 a efecto de
que la entidad fiscalizada presentara la documentacién justificativa y aclaratoria
correspondiente; cita a la que la entidad fiscalizada, no se presenté.

El Municipio de San Pedro Ocotepec, Distrito Mixe, Oaxaca, con fecha 24 de
octubre de 2020, envio a través del correo electronico auditor_espec.municipal@
osfeoaxaca.gob.mx, el oficio nimero MSPO/PM/OSFEQ1/2020, mediante el cual
argumenta lo siguiente: “...La informacion solicitada no la entrego la autoridad
saliente ni obra dentro del archivo municipal por lo que se han citado a la ex
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autoridades para exponer y requerirles la informacién de aclaracion a fin de poder
ser presentada de manera inmediata...”; asi mismo, en dicho oficio solicité una
prérroga de 10 dias, emitiéndose respuesta mediante oficio nimero OSFE/
AESIM/DSIM-B/0401/2020 de fecha 26 de octubre de 2020, en el que se le
sefiald que la cita a reunion era para que presentara documentacion con la que
justificara o aclarara los resultados finales y observaciones preliminares, y que en
caso de que considerara presentar documentacion adicional, podria solicitar
la prorroga que establece el articulo 22 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de
Cuentas para el Estado de Oaxaca, y toda vez que no se cumplid con el supuesto
referido, no se le otorgd la prorroga solicitada. Por lo que se emite:

Solicitud de Aclaracion
2019-0A/CPM/070/2020-SA-008

El Municipio de San Pedro Ocotepec, Distrito Mixe, Oaxaca, debera presentar
ante este Organo Superior de Fiscalizacion, la documentacion que justifique o
aclare las observaciones conforme se detallan en este resultado.

Resumen de acciones y recomendaciones

Se determinaron 9 resultados, mismos que no fueron aclarados ni justificados
por la entidad fiscalizada antes de la integracion de este informe y generaron 8
Solicitudes de Aclaracion y 1 Recomendacion.

Dictamen

Concluidos los trabajos de la auditoria sobre el Desempefio y debido a que
la entidad fiscalizada no proporciond la documentacion solicitada para el
desarrollo de la auditoria, a fin de verificar la eficiencia, eficacia y economia en
el cumplimiento de los objetivos de los programas, las metas de los indicadores
aprobados en el Presupuesto de Egresos, su vinculacién con el Plan Municipal de
Desarrollo y los Programas Sectoriales, asi como los objetivos de los programas
y las metas de gasto que promuevan la igualdad entre mujeres y hombres; se
determina que el Municipio San Pedro Ocotepec, Distrito Mixe, Oaxaca,
no cumplié con las disposiciones normativas aplicables, contraviniendo los
principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez.

Nombres de los servidores publicos a cargo de realizar la auditoria

C. José De Jesus Silva Pineda: Sub Auditor a cargo de la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas Municipales.
C. Leticia Laura Jacinto Méndez: Directora de Auditoria Municipal "B".

C. Isaias Pedro Palma Sandoval: Jefe de Departamento.
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Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Federales.

1

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Articulos 113, 115y
134.

Ley General de Contabilidad Gubernamental: Articulos 46, 48,54, 61,62 y 79.
Ley de Coordinacion Fiscal: Articulos 17 y 33.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios:
Articulos 1,8y 18.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion: Articulos 5 y 36.

6. Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica: Articulos

70y 71.

7. Ley General de Responsabilidades Administrativas: Articulos 16y 25.

. Ley General de Desarrollo Social: Articulo 29.

Estatales.

L

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: Articulos 113,
120, 137 y 138.

2. Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado de Oaxaca: Articulo 17.

. Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca:

Articulos 20 y 21.

4. Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion: Articulos 1, 2, 4,5,y 6.

. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica para el Estado de

Oaxaca: Articulos 7, 10, 19 y 30.
Ley Estatal de Planeacion: Articulo 64.

Ley de Responsabilidades de Administrativas del Estado y Municipios de
Oaxaca: Articulos 5y 15.

. Ley de Desarrollo Social para el Estado de Oaxaca: Articulos 6, 8 y 62.

Municipales.

2

2%

Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca: Articulos 29, 43,47, 68,
95, 120, 123, 126 Bis, 126 TER, 126 SEPTENDECIES, 126 OCTODECIES, 126
NOVODECIES, 127129, 134, 138, 139, 140, 160, 161 y 163.

Leyde Planeacion, Desarrollo Administrativo y Servicios PUblicos Municipales:
Articulos 48, 49, 50, 51, 52 y 53.
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Otras disposiciones

—

. Lineamientos para la emisién del Cédigo de Etica.
2. Lineamientos que emita el Sistema Nacional Anticorrupcion.

3. Lineamientos para la Construccién y Disefio de Indicadores de Desempefio
mediante la Metodologia del Marco Logico, emitidos por el Consejo Nacional
de Armonizacién Contable (CONAQC).

4, Numeral 2.3.1 Clasificacion de los proyectos del FAIS, fracciones 1y 11, del
Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos Generales para la Operacion
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 14 de febrero de 2014 y sus modificatorios
el 13 de mayo de 2014, 12 de marzo de 2015, 31 de marzo de 2016 y el 1 de
septiembre de 2017.

5. Titulo Segundo numeral 2.1. Poblacion objetivo del FAIS del Acuerdo por el
que se emiten los Lineamientos Generales para la Operacién del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social publicado en el Diario Oficial de
la Federacidn el 14 de febrero de 2014 y sus modificatorios el 13 de mayo
de 2014, 12 de marzo de 2015, 31 de marzo de 2016 y el 1 de septiembre de
2017.

Sintesis de las justificaciones y aclaraciones presentadas por la Entidad
Fiscalizada

Conforme a lo establecido en el articulo 22 parrafo segundo de la Ley de
Fiscalizacion SuperioryRendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, mediante
oficio OSFE/AESIM/DSIM-B/0228/2020 se notificaron el dia 09 de octubre de
2020, los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, derivados de la
auditoria sobre el Desempefo numero OA/CPM/070/2020, y se le cit6 a reunion
el dia 26 de octubre de 2020, para efecto de que presentara las justificaciones y
aclaraciones que estimaran pertinentes en copias debidamente certificadas por
el Secretario Municipal; cita a la cual la entidad fiscalizada no se presenta.

La entidad fiscalizada, con fecha 24 de octubre de 2020, envid a través del
correo electronico auditor_espec.municipal@osfeoaxaca.gob.mx, el oficio
numero MSPO/PM/OSFEQ1/2020, mediante el cual argumento: “...La informacion
solicitada no la entrego la autoridad saliente ni obra dentro del archivo municipal por
lo que se han citado a la ex autoridades para exponer y requerirles la informacion
de aclaracion a fin de poder ser presentada de manera inmediata...”; asi mismo, en
dicho oficio solicitd una prorroga de 10 dias, emitiendose respuesta mediante
oficio nimero OSFE/AESIM/DSIM-B/0401/2020 de fecha 26 de octubre de 2020,
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en el que se le declaré improcedente la prorroga al no cumplirse el supuesto
que establece el articulo 22 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
para el Estado de Oaxaca.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca; no
conto con los elementos que permitieran determinar la procedencia de eliminar,
rectificar o ratificar los resultados y las observaciones de los resultados finales
y observaciones preliminares; por lo cual, los resultados AD-01, AD-02, AD-03,
AD-04, AD-05, AD-06, AD-07, AD-08 y AD-10 se consideran como no aclarados
ni justificados.

Las facultades del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca
para promover o emitir las acciones derivadas de la auditoria practicada

encuentra su sustento juridico en las disposiciones siguientes:

Articulo 65 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
articulo 10 fraccidon I, 16 Fraccion II inciso d), 17 fraccién 1, 19 fraccién XIV, 39
fraccion V, 42 y 43 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas
para el Estado de Oaxaca.

Consideraciones finales

Los resultados contenidos en el presente informe individual en términos del
articulo 65 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
y articulo 42 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas para el
Estado de Oaxaca, se notifica a la entidad fiscalizada para que en un plazo de 30
dias habiles, presente la informacion y realice las consideraciones que estime
pertinentes, por lo anterior, las acciones que se presenten en este informe
individual se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén
de la informacion y consideraciones que en su caso proporcione la entidad
fiscalizada podran confirmarse, aclararse o quedar atendidos.
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Entidad fiscalizada: Municipio de Nazareno Etla, Distrito de Etla, Oaxaca

Orden de auditoria de Cumplimiento: OA/CPM/074/2020

Criterios de seleccion

Para la seleccion del Ente Fiscalizado dentro del Programa Anual de Auditorias,
Visitas e Inspecciones (PAAVI), el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de Oaxaca, considerd en todo momento variables que permiten generar una
seleccion imparcial, tales como: los ingresos municipales de participaciones
federales, de aportaciones federales fondo III y IV, y de recursos federales
transferidos; cumplimiento en la presentacion de: la cuenta publica, los
informes trimestrales de avance de cuenta publica correspondiente al dltimo
afno de ejercicio e informes trimestrales de avance de gestion financiera, la ley
de ingresos aprobada del ejercicio, presupuestos de egresos aprobado del
ejercicio, y del proceso de entrega recepcion; asi como, las quejas y denuncias
presentadas, la poblacion municipal conforme encuesta intercensal, el indice
de rezago social, la publicacion de la informacion financiera en términos de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Matriz de Inversién para el
Desarrollo Social (MIDS), y aquellos municipios que no habian sido auditados en
gjercicios anteriores.

Objetivo
La fiscalizacién de la Cuenta Publica, tuvo por objeto:
Verificar el cumplimiento a las disposiciones juridicas aplicables en materia de:

La observancia de las reglas de disciplina financiera, la contratacién de los
financiamientos y otras obligaciones dentro de los limites establecidos por el
sistema de alertas, el cumplimiento de inscribir y publicar la totalidad de sus
financiamientos y otras obligaciones en el registro publico Unico, asi como
el cumplimiento de las disposiciones legales en los registros contables y
presupuestales y, en la emisién de la informacién financiera.

Alcance

Considerando que en este tipo de auditoria no se revisa el ejercicio de recursos,
sino el cumplimiento de las disposiciones legales y normativas establecidas
a los entes municipales, en materia de contabilidad y disciplina financiera, el
alcance comprendioé la verificacion del cumplimiento a las disposiciones en
materia de sistemas de contabilidad y registro contable, obligaciones de registro
patrimonial, elaboracion y presentacion de la ley de ingresos y presupuesto de
egresos, de transparencia y rendicion de cuentas establecidas en la Ley General
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de Contabilidad Gubernamental; y cumplimiento de las reglas de disciplina
financiera, contratacion de deuda publica y obligaciones de pago, sistema de
alertas y registro publico Unico, establecidas en la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los municipios.

La entidad fiscalizada, para la realizacion de la presente auditoria no formé
parte de las auditorias practicadas por otras instancias fiscalizadoras, toda vez
que la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de
Oaxaca; en su articulo 15 sefiala: "El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado
de Oaxaca y los demés Organos Internos de Control respecto al ejercicio y
aplicacion de los recursos publicos en el ambito de sus respectivas competencias
podran ejercer sus facultades de revision y fiscalizacion de manera indistinta,
mas no simultanea”.

Procedimientos de auditoria aplicados

1. Se confirmé el cumplimiento de la presentacién de la iniciativa de Ley de
Ingresos y Presupuesto de Egresos y obligaciones de rendicion de cuentas,
relacionadas con la presentacion de los Informes Trimestrales de Estados
Financieros, de Avance de Gestién Financiera y Cuenta Publica del ejercicio
fiscal 2019, presentados por el ente municipal auditado ante las instancias
correspondientes.

2. Se constataron los recursos ministrados y pagados en el ejercicio fiscal
2019 por la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de
Oaxaca al ente fiscalizado, por concepto del Ramo 28, Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios incluyendo los ajustes e ingresos
por concepto del Impuesto Sobre la Renta por salarios, y del Ramo 33,
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF) y Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF); asi como
los documentos presentados por el municipio auditado comunicando las
cuentas bancarias productivas especificas aperturadas por cada fondo,
convenios de colaboracion suscritos.

3. Se confirmo con la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado
de Oaxaca, informacién relativa a la Deuda Publica contratada por el
municipio auditado, fecha de suscripcién, monto original contratado, fecha
de vencimiento, saldo al 31 de diciembre 2019 y fondos federales afectados
como garantia de pago.
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Resultados de la fiscalizacion efectuada a la auditoria de Cumplimiento
Resultado: AC-01 (con observacion)

1. El municipio auditado no presentd el Presupuesto de Egresos autorizado
por el H. Ayuntamiento Municipal y publicado en el Periddico Oficial del
Gobiernodel Estado o en la Gaceta Municipal; y en su caso las modificaciones
al Presupuesto de Egresos con sus correspondientes publicaciones; por
lo tanto, no acredité ante esta autoridad fiscalizadora que los recursos
econdmicos que dispuso fueron administrados con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que
estén destinados y que dichos recursos fueron asignados de conformidad
con lo establecido en los articulos 134 parrafo primero de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 113 antepenultimo parrafo, 137 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 61 fraccion
II, 62, 63 y 65 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 8, 10, 18
y 21 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios que establecen la informacion y los criterios para la elaboracion
del Presupuesto de Egresos; 43 fraccidn XXIII, 68 fraccidn IX, 95 fraccién VI,
123, 127, 128 y 129 de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Oaxaca, 70
y 71 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica;
7,10, 19y 30 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Oaxaca que disponen la elaboracion y presentacion del
Presupuesto de Egresos aprobado por el H. Ayuntamiento Municipal y, en
su caso las modificaciones autorizadas al mismo, debiendo remitir copia
al Congreso del Estado a través del Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de Oaxaca, para su conocimiento y fiscalizacion; asi como de la
publicacién gue debid haber realizado en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado o en la Gaceta Municipal.

2. Con la omisién en la presentacién a requerimiento de la cuenta publica
correspondiente al ejercicio fiscal 2019 debidamente autorizada por la
Comision de Hacienda del Ayuntamiento, el ente fiscalizado no acreditd
ante este Organo Superior de Fiscalizacién haber elaborado y presentado
la cuenta publica en observancia a las obligaciones establecidas en los
articulos 52 y 55 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asf
como el Acuerdo por el que se armoniza la estructura de las cuentas
publicas emitido por el Consejo de Armonizacion Contable, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 30 de diciembre de 2013 y ultima reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de febrero de 2016; 58 de
la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
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que disponen la informacién contable y presupuestaria que debe contener;
articulos 59 fraccién XXII dltimo parrafo y 65 Bis, tercer parrafo y fraccién 1
dltimo parrafo, 113 fraccién 11 dltimo parrafo de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 43 fraccion XXII, 68 fracciones [ y 111, 71
fraccion 111, 73 fraccién IX, 95 fraccion VIII de la Ley Organica Municipal del
Estado de Oaxaca, no acreditando haber elaborado y presentado al Organo
Superior de Fiscalizaciéon del Estado de Oaxaca, la Cuenta Publica Municipal
correspondiente al ejercicio 2019, conforme a los plazos y procedimientos
establecidos legalmente y no haber vigilado ni haber estado informado de
la documentacion de la cuenta publica municipal y situacién en general de
la administracion publica municipal; y 13 fraccién IV ditimo parrafo de la Ley
de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca.

3. Con la omision en la entrega de los Informes Trimestrales presentados
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de la Unidad de Politica y
Control Presupuestario (Sistema de Reporte de Recursos Federales
Transferidos SRFT), sobre el ejercicio y destino de los recursos del Ramo
General 33, Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM DF) y
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN DF), asi como
los resultados obtenidos, correspondientes al ejercicio fiscal 2019; el ente
municipal no acredité dar observancia a las obligaciones previstas en los
articulos 72 y 75 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que
establecen que los municipios enviardan por conducto de las entidades
federativas informacion sobre el ejercicio y destino de los recursos federales
que reciban para que sea remitida a la Secretaria de Hacienda a través del
sistema de informacién a que se refiere el articulo 85 de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, incluyendo informacion
de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, para que se
incluyan en los informes trimestrales a que se refieren los articulos 48 de
la Ley de Coordinacién Fiscal y 46 y 47 de la misma Ley de Contabilidad; 68
fraccion I de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca que dispone
que el presidente municipal debera cumplir y hacer cumplir las leyes y
disposiciones normativas de aplicacién municipal.

4. El ente fiscalizado no presenté la evidencia documental donde conste
que reportd trimestralmente la informacion referente a sus proyectos
realizados con los recursos del Ramo 33, Fondo de Aportaciones para la
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Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FISM-DF) en la Matriz de Inversion para el Desarrollo
Social (MIDS); por lo que no demostré que atendié la obligacién sefalada
en el articulo 80 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que
establece que los entes publicos incluirdn en los informes trimestrales
y en las cuentas publicas los indicadores actualizados de los fondos de
aportaciones federales emitidos por la Secretaria de Hacienda y el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, en los términos
de los articulos 48 de la Ley de Coordinacion Fiscal y 85 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 68 fraccion I de la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca que dispone que el presidente municipal
debera cumplir y hacer cumplir las leyes y disposiciones normativas de
aplicacion municipal.

5. El municipio auditado no presenté el respaldo del sistema de contabilidad
que manejo el municipio en el ejercicio fiscal 2019; por lo tanto, no acreditd
que cumplié con la obligacion de disponer de un sistema de contabilidad
que registre de manera armaonica, delimitada y especifica las operaciones
presupuestarias y contables derivadas de la gestién publica, asi como otros
flujos econdmicos y generar estados financieros, confiables, oportunos,
comprensibles, periodicos y comparables, cumpliendo con las disposiciones
y caracteristicas que establecen los articulos 16, 17, 18, 19, 21, 22 parrafo
segundo, 33 y 34 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 95
fracciones II Bis, III, IV y 126 QUATER fracciones Ill y VIII de la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca que sefalan que es atribucién del tesorero
municipal registrar contablemente los ingresos y todas las operaciones
presupuestarias, contables, financieras y administrativas, elaborando los
estados financieros correspondientes y de la Contraloria Municipal para
comprobar que los ingresos y egresos estén registrados en el sistema de
contabilidad.

6. No presentd los Estados Financieros y presupuestarios debidamente
firmados por la Comision de Hacienda, correspondientes al periodo del
01 de enero al 31 de diciembre de 2019, que comprendan: L. Informacion
contable y II. Informacién presupuestaria, en los términos que le fueron
requeridos; por lo que el ente auditado no acredité ante esta autoridad
fiscalizadora el cumplimiento de las obligaciones contenidas en los articulos
46, fraccion I, incisos a), b), €), d), e), @) y h), y I1, incisos a) y b), 48, 51 y 52 de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 58 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 43 fraccion LI, 68
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fraccion X, 71 fraccién 111, 95 fraccién IV y 126 QUATER fraccién 11l de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que establecen la informacién
financiera que los sistemas contables deben producir, la periodicidad de su
presentacion en informes periddicos que seran la base para la formulacién
de la cuenta publica y la vigilancia en la emision de los estados financieros,
la obligacion de registro contable, la emision de estados financieros y su
presentacion por parte del Ayuntamiento en los periodos establecidos
y que deberd ser difundida al menos trimestralmente en sus paginas
electronicas de internet a mas tardar 30 dias después del cierre del periodo
que corresponda.

7. Con la falta de presentacion de los Libros Diario, Mayor e Inventarios y
Balances, correspondientes al ejercicio fiscal comprendido del 01 de enero
al 31 de diciembre de 2019; el municipio auditado no acredité ante esta
autoridad fiscalizadora, que mantuvo un registro histérico detallado de
las operaciones realizadas como resultado de su gestién financiera en los
libros sefalados, los cuales debi6é conservar y poner a disposicion de las
autoridades competentes, atendiendo a las obligaciones contenidas en los
articulos 35 y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 68
fraccion I de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Oaxaca que dispone
que el presidente municipal debera cumplir y hacer cumplir las leyes y
disposiciones normativas de aplicacion municipal.

8. Ante la omision en la presentacion de la relacion de cuentas bancarias
productivas especificas vigentes en el ejercicio fiscal 2019, con sus
respectivos contratos de apertura, estados de cuenta bancarios expedidos
por las Instituciones bancarias y las conciliaciones bancarias; el ente
auditado no acreditd haber dado cumplimiento a lo dispuesto en los
articulos 69y 70 fraccion I de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
que disponen que deberdn aperturarse cuentas bancarias productivas
especificas por cada fondo y recursos de naturaleza federal, en las cuales
se manejaran exclusivamente los recursos del ejercicio fiscal respectivo y
sus rendimientos; 68 fraccion I de la Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca que dispone que el presidente municipal deberd cumplir y hacer
cumplir las leyes y disposiciones normativas de aplicacion municipal.

9. Al no proporcionar el municipio auditado la informacion de los Reintegros

a la Tesoreria de la Federacion de las Transferencias Federales etiquetadas
que, al 31 de diciembre del ejercicio fiscal 2019, no fueron comprometidos y
devengados; no acreditd ante esta autoridad fiscalizadora haber cumplido
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con lo sefalado en el articulo 17 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, que establece la obligacion de
reintegrar a la Tesoreria de la Federacion las transferencias federales
etiquetadas que, al 31 de diciembre del ejercicio fiscal inmediato anterior,
no hayan sido comprometidas; asi como las transferencias federales
etiquetadas que, al 31 de diciembre del ejercicio fiscal inmediato anterior
se hayan comprometido y aquéllas devengadas pero que no hayan sido
pagadas a mas tardar durante el primer trimestre del ejercicio fiscal
siguiente; 68 fraccion I de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca
que dispone que el presidente municipal debera cumplir y hacer cumplir
las leyes y disposiciones normativas de aplicacion municipal.

10.El ente auditado no presentd el expediente Unico de deuda publica
municipal, debiendo contener la siguiente informacion: a) autorizacion de
la Legislatura Local por la deuda publica contratada; b) Inscripcién en el
Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de las Entidades
Federativas y Municipios de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
c) inscripcién de la deuda publica en el Registro Unico de Obligaciones y
Financiamientos del Estado de Oaxaca a cargo de la Secretaria de Finanzas;
d) Documentos del proceso competitivo realizado para la contratacion de
deuda, e) Contrato suscrito por la obtencidon de deuda publica municipal;
f) documentacion comprobatoria en original que soporte el pago de
las amortizaciones y servicios de la deuda, durante el ejercicio sujeto
a revision, g) reporte detallado de las obras y acciones donde fueron
destinados esos recursos y h) Estados financieros y reportes detallados de
la deuda contratada; incumpliendo lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca, al
no proporcionar la informacién y documentacion solicitada para efecto de
la fiscalizacion.

11.De igual manera omitid la presentacion del expediente uUnico de
Obligaciones de Pago a Corto Plazo, debiendo contener la siguiente
informacién: a) autorizacion de la Legislatura Local por las obligaciones
contratadas; b) Inscripcién en el Registro Publico Unico de Financiamientos
y Obligaciones de las Entidades Federativas y Municipios de la SHCP; c)
Inscripcién de las obligaciones en el Registro Unico de Obligaciones y
Financiamientos del Estado de Oaxaca a cargo de la Secretaria de Finanzas;
d) Documentos del proceso competitivo realizado para la contratacion
de las obligaciones de pago; e) Contrato suscrito por la obtencién del
financiamiento por Obligacién de Pago; f) documentacion comprobatoria
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en original que soporte el pago de las amortizaciones y servicios financieros,
durante el ejercicio sujeto a revisién, g) reporte detallado de los gastos a
que fueron destinados esos recursos y h) Estados financieros y reportes
detallados de las obligaciones de pago contratadas; incumpliendo lo
dispuesto en el articulo 9 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion
de Cuentas para el Estado de Oaxaca, al no proporcionar la informacién y
documentacion solicitada para efecto de la fiscalizacion.

12.Con la omisién por parte del ente municipal de la presentacion del
inventario de bienes muebles e inmuebles debidamente autorizado al
cierre del ejercicio que componen el patrimonio municipal y sus resguardos
correspondientes; no acreditd ante esta autoridad fiscalizadora el
cumplimiento de las obligaciones contenidas en los articulos 23, 24, 25, 27
y 28 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 71 fraccion IX, 92
fraccionIX, 109,110, 111,112, 113y 126 QUATER fraccién Il de la Ley Orgénica
Municipal del Estado de Oaxaca, que establecen la obligacion de registrar
contablemente el patrimonio en cuentas de activo, asi como efectuar el
levantamiento fisico y la conciliacién con el registro contable; a integrar,
mantener actualizado y publicar el registro de inventarios de bienes del
patrimonio municipal en el Periédico Oficial o en la Gaceta Municipal, asi
como a establecer un sistema de control y vigilancia del inventario y del
catdlogo de los bienes municipales.

13.Con la falta de presentacion de los formatos con los cuales dio cumplimiento
a la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios especificados en el ANEXO 1 y ANEXO 3 de los Criterios para
la elaboracidn y presentacion homogénea de la informacién financiera y
de los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, emitidos por el Consejo Nacional
de Armonizacién Contable, publicados en el DOF el 11 de octubre de 2016
y con la ultima reforma publicada en el DOF el 27 de septiembre de 2018;
el municipio fiscalizado no acredité la observancia de las disposiciones
establecidas en los articulos 4 y 18 fracciones I, I11, IV y dltimo parrafo de la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios;
que sefialan que correspondera al Consejo Nacional de Armonizacion
Contable emitir las normas contables necesarias y los criterios para la
elaboracion y presentacién homogénea de la informacién financiera y que
en las iniciativas de las leyes de ingresos y los proyectos de presupuestos
de egresos se deberan incluir las proyecciones y resultados de finanzas
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publicas y el estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, asi
como los Criterios para la elaboracion y presentacion homogénea de la
informacion financiera y de los formatos a que hace referencia la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, emitidos
por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable; y 68 fraccion I de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca que dispone que el presidente
municipal debera cumplir y hacer cumplir las leyes y disposiciones
normativas de aplicacién municipal.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, le
requiere al H. Ayuntamiento del Municipio de Nazareno Etla, Distrito de Etla,
Oaxaca, para que justifique o aclare ante este Organo Superior de Fiscalizacion
del Estado de Oaxaca, conforme a la observacion detallada en cada uno de los
puntos de este Resultado y presente dentro del plazo que establece el articulo
22 segundo parrafo de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas
para el Estado de Oaxaca, la informacion y documentacion que demuestre las
acciones realizadas tendientes a solventar la observacién determinada.

Mediante oficio ndmero OSFE/AESIM/DSIM-A/0154/2020 notificado el 11 de
septiembre de 2020, se dieron a conocer al ente fiscalizado los Resultados
Finales y Observaciones Preliminares, y se le cité el dia 29 de septiembre del
2020 a efecto de que presentara la documentacion justificativa y aclaratoria
correspondiente.

El Municipio de Nazareno Etla, Distrito de Etla, Oaxaca en el proceso de
aclaraciones y justificaciones, presenté oficio nimero PM/NEO/30/2020 de
fecha 21 de septiembre de 2020; por el cual argumentd: “...De manera respetuosa
expongo: durante los siguientes dias del mes de diciembre del afo 2019, las
autoridades salientes no hicieron programas y calendarios de actividades que nos
permitieran conocer el estado de la administracion municipal. Por lo que el dia 1°
de enero de 2020, no hubo Acta Entrega - Recepcion, no entrego absolutamente
nada, y nos vimos en la necesidad de levantar el acta de no entrega, observado
que no existia la observacion relativa a la cuenta publica del ejercicio fiscal
2017, 2018, 2019, tampoco se localizaron facturas de los vehiculos, ni escrituras
de los predios @ nombre del municipio, no se encontré la relacién de los bienes
y servicios con los que cuenta el municipio, en general no existe documentacion
comprobatoria respecto a los Recursos Humanos, Recursos Materiales, Recursos
Financieros, convenios, Contratos , Libros de Actas de Sesion, Expedientes Fiscales,
Expedientes Técnicos de Obra, asi como los asuntos en tramite del periodo de la
administracion 2017-2019 encabezada por el C. Salvador Lopez Herndndez. Por lo
que en fecha 04 de enero del afio 2020 se presento denuncia formal ante el centro
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de Orientacion, Denuncia y Determinacion Inmediata de la Fiscalia General del
Estado de Oaxaca en contra del C. Salvador Lopez Herndndez y demds integrantes
del Cabildo Municipal de Nazareno Etla, Oaxaca para el periodo 2017-2019 por
la comision del delito que se configure, en atencion a la omision de entregar los
sellos correspondientes a cada regiduria y direccion, para el caso del que se llegara
al usos indebido de los mismos. De igual manera en fecha 05 de enero del afio
2020 se presento una denuncia formal ante la Fiscalia de Especializada en Materia
de Combate a la Corrupcion en contra del C. Salvador Lépez Herndndez y demds
integrantes del cabildo Municipal de Nazareno Etla, Oaxaca para el periodo 2017
- 2019 por la comision del delito de EJERCICIO ILICITO DE SERVICIOS PUBLICO y
demds que llequen a configurar cometidos en contra del Ayuntamiento de Nazareno
Etla, por la omision del proceso de entrega de la administracion municipal a su
cargo..."; por lo que, una vez analizado el argumento vertido, se determina que
la entidad fiscalizada no atendié la observacién, por lo que se emite:

Solicitud de Aclaracién.
2019-0A/CPM/074/2020-SA-001

El Municipio de Nazareno Etla, Distrito de Etla, Oaxaca, debera presentar
ante este Organo Superior de Fiscalizacién la documentacién que justifique
o aclare la observacion conforme se detalla en cada uno de los puntos
de este resultado, misma que le fue requerida mediante oficio OSFE/OT/
SFCPM/0572/2020 de fecha 24 de febrero de 2020.

Resultado: AC-02 (sin observacion)

Para efectos de corroborar si el H. Ayuntamiento del Municipio de Nazareno
Etla, Distrito de Etla, Oaxaca, contratd deuda publica y obligaciones de
pago a corto plazo, mediante oficio nimero OSFE/SFCPM/0005/2020, de
fecha 29 de enero de 2020, este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de Oaxaca, solicitd a la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado
de Oaxaca, proporcionara informacion relativa a Deuda Publica contratada
por el H. Ayuntamiento del Municipio auditado, durante el ejercicio fiscal
2019; dependencia que mediante oficio numero SF/SECYT/TES/0192/2020 de
fecha 13 de febrero de 2020, informa que, mediante consulta con la Jefa del
Departamento de Deuda Publica y Otras Obligaciones de Pago, quien tiene a
su cargo el Registro Estatal de Financiamientos y Obligaciones del Estado de
Oaxaca, sefala que en el Registro Estatal a su cargo no se tiene registrada la
contratacion de financiamientos por parte del Ayuntamiento del Municipio
de Nazareno Etla, Distrito de Etla, Oaxaca. Adicional a lo anterior, mediante
consultarealizada en el Registro Publico Unico de Financiamientosy Obligaciones
de Entidades Federativas y Municipios Vigente de la Secretaria de Hacienda y
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Crédito Publicoy el Registro Estatal de Financiamiento y Obligaciones de Oaxaca
de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado Oaxaca, se constato
que el H. Ayuntamiento del Municipio de Nazareno Etla, Distrito de Etla,
Oaxaca, no contratd financiamiento interno durante el ejercicio fiscal 2019.

Resumen de acciones y recomendaciones

Se determinaron 2 resultados, 1 sin observaciény 1 con observacién; mismo que
no fue aclarado ni justificado por la entidad fiscalizada antes de la integracion
de este informe y generd 1 Solicitud de Aclaracion.

Dictamen

Concluidos los trabajos de auditoria de Cumplimiento y debido a que la entidad
fiscalizada no proporciond la documentacion solicitada para el desarrollo de la
auditoria, a fin de comprobar si en la Cuenta Pdblica Municipal 2019, se cumplié
con lo dispuesto en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios, y la Ley General de Contabilidad Gubernamental, en lo
relativo a la observancia de las reglas de disciplina financiera, la contratacién
de los financiamientos y otras obligaciones dentro de los limites establecidos
por el sistema de alertas, la inscripcién y publicacion de la totalidad de sus
financiamientos y otras obligaciones en el registro publico Unico, asi como
el cumplimiento de las disposiciones legales en los registros contables y
presupuestales y en la emisién de la informacidn financiera; se determina que
el Municipio de Nazareno Etla, Distrito de Etla, Oaxaca, no cumplio con las
disposiciones normativas aplicables; contraviniendo los principios de eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez.

Nombres de los servidores publicos a cargo de realizar la auditoria

C. José de Jesus Silva Pineda: Sub Auditor a Cargo de la Fiscalizacién de las
Cuentas Publicas Municipales.

C. Dora Ligia Ruiz Leén: Directora de Auditoria Municipal "A’

C. Maria Soledad Canseco Lépez: Jefa de Departamento

C. Marisol Lezama Gonzalez: Auditor

C. José Victor Antonio Martinez: Auditor

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas
Federales.
1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Articulo 134.

2. Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios:
Articulos 4, 8, 10, 17, 18, 21 y 58.
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3. Ley General de Contabilidad Gubernamental: Articulos 16, 17, 18, 19, 21, 22,
23, 24, 25, 27, 28, 33, 34, 35, 43, 46, 48, 51, 52, 55, 61, 62, 63, 65, 69, 70, 72,
75y 80.

4. Ley de Coordinacién Fiscal: Articulos 46,47 y 48.

5. Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica: Articulos
70y 71.

6. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Articulo 85.

Estatales.

1. Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: Articulos 59,
65 Bis, 113y 137.

2. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Oaxaca: Articulos 7, 10, 19 y 30.

Municipales

1. Ley Orgénica Municipal del Estado de Oaxaca: Articulos 43, 68, 71, 73, 92,
95, 95 Bis, 109, 110, 111, 112, 113, 123, 126 QUATER, 127, 128 y 129.

Otras disposiciones

1. Acuerdo por el que se armoniza la estructura de las cuentas publicas emitido
por el Consejo de Armonizacion Contable, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 30 de diciembre de 2013 y ultima reforma publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 29 de febrero de 2016.

Sintesis de las justificaciones y aclaraciones presentadas por la Entidad
Fiscalizada

Conforme a lo establecido en el articulo 22 de la Ley de Fiscalizacién Superior y
Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, mediante oficio OSFE/AESIM/
DSIM-A/0154/2020 se notificaron el dia 11 de septiembre de 2020, los Resultados
Finales y Observaciones Preliminares derivados de la auditoria de Cumplimiento
numero OA/CPM/Q074/2020, y se le citd a reunién el dia 29 de septiembre de
2020, a efecto de que presentara las justificaciones y aclaraciones que estimaran
pertinentes en copias debidamente certificadas por el Secretario Municipal.

La entidad fiscalizada presentd oficio ndmero PM/NEO/030/2020 de fecha 21 de

septiembre de 2020, para aclarar y justificar los resultados con observaciones,
mediante el cual argumento: “...el dia 1° de enero de 2020, no hubo Acta Entrega -
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Recepcion, no entrego absolutamente nada, y nos vimos en la necesidad de levantar
el acta de no entrega, observado que no existia la observacion relativa a la cuenta
publica del ejercicio fiscal 2017, 2018, 2019, tampoco se localizaron facturas de
los vehiculos, ni escrituras de los predios a nombre del municipio, no se encontro
la relacion de los bienes y servicios con los que cuenta el municipio, en general no
existe documentacion comprobatoria respecto a los Recursos Humanos, Recursos
Materiales, Recursos Financieros, convenios, Contratos , Libros de Actas de Sesion,
Expedientes Fiscales, Expedientes Técnicos de Obra, asi como los asuntos en tramite
del periodo de la administracion 2017-2019 encabezada por el C. Salvador Lopez
Herndndez ...".

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca; no
contd con elementos que permitieran determinar la procedencia de eliminar,
rectificar o ratificar los resultados y las observaciones de los resultados finales y
observaciones preliminares; por lo cual el resultado AC-01 se consideran como
no aclarado ni justificado.

Las facultades del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca
para promover o emitir las acciones derivadas de la auditoria practicada
encuentra su sustento juridico en las disposiciones siguientes:

Articulo 65 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
articulo 10 fraccién 1, 16 Fraccion II inciso d), 19 fraccion X1V, 39 fraccion V, 42 y
43 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de
Oaxaca.

Consideraciones finales

Los resultados contenidos en el presente informe individual en términos del
articulo 65 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
y articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas para el
Estado de Oaxaca, se notifica a la entidad fiscalizada para que en un plazo de 30
dias habiles, presente la informacién y realice las consideraciones que estime
pertinentes, por lo anterior, las acciones que se presenten en este informe
individual se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén
de la informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad
fiscalizada podran confirmarse, aclararse o quedar atendidos.

. [NFORME INDIVIDUAL | CUENTA PUBLICA MUNICIPAL 2019 @



INFORME
INDIVIDUAL

-




m ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION
DEL ESTADO DE OAXACA

Entidad fiscalizada: Municipio de San Pedro Mixtepec, Distrito de Miahuatlan,
Oaxaca

Orden de auditoria de Cumplimiento: OA/CPM/079/2020

Criterios de seleccion

Para la seleccion del Ente Fiscalizado dentro del Programa Anual de Auditorias,
Visitas e Inspecciones (PAAVI), el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de Oaxaca, considerd en todo momento variables que permiten generar una
seleccion imparcial, tales como: los ingresos municipales de participaciones
federales, de aportaciones federales fondo III y IV, y de recursos federales
transferidos; cumplimiento en la presentacion de: la cuenta publica, los
informes trimestrales de avance de cuenta publica correspondiente al dltimo
afio de ejercicio e informes trimestrales de avance de gestion financiera, la ley
de ingresos aprobada del ejercicio, presupuestos de egresos aprobado del
ejercicio, y del proceso de entrega recepcidn; asi como, las quejas y denuncias
presentadas, la poblacién municipal conforme encuesta intercensal, el indice
de rezago social, la publicacién de la informacién financiera en términos de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Matriz de Inversion para el
Desarrollo Social (MIDS), y aquellos municipios que no habfan sido auditados en
ejercicios anteriores.

Objetivo
La fiscalizacion de la Cuenta Publica, tuvo por objeto:
Verificar el cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables en materia de:

La observancia de las reglas de disciplina financiera, la contratacion de los
financiamientos y otras obligaciones dentro de los limites establecidos por el
sistema de alertas, el cumplimiento de inscribir y publicar la totalidad de sus
financiamientos y otras obligaciones en el registro publico Unico, asi como
el cumplimiento de las disposiciones legales en los registros contables y
presupuestales y, en la emision de la informacion financiera.

Alcance

Considerando que en este tipo de auditorfa no se revisa el ejercicio de recursos,
sino el cumplimiento de las disposiciones legales y normativas establecidas
a los entes municipales, en materia de contabilidad y disciplina financiera, el
alcance comprendio la verificacion del cumplimiento a las disposiciones en
materia de sistemas de contabilidad y registro contable, obligaciones de registro
patrimonial, elaboracion y presentacion de la ley de ingresos y presupuesto de
egresos, de transparencia y rendicion de cuentas establecidas en la Ley General

. [NFORME INDIVIDUAL | CUENTA PUBLICA MUNICIPAL 2019 o



m / ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION
DEL ESTADO DE DAXACA

de Contabilidad Gubernamental; y cumplimiento de las reglas de disciplina
financiera, contratacion de deuda publica y obligaciones de pago, sistema de
alertas y registro publico Unico, establecidas en la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los municipios.

La entidad fiscalizada, para la realizacion de la presente auditoria no formad parte
de las auditorfas practicadas por otras instancias fiscalizadoras, toda vez que la
Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca;
en su articulo 15 sefiala: “El Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Oaxacay los demds Organos Internos de Control respecto al ejercicio y aplicacién
de los recursos publicos en el ambito de sus respectivas competencias podran
ejercer sus facultades de revision y fiscalizacion de manera indistinta, mas no
simultanea”.

Procedimientos de auditoria aplicados

1. Se confirmd el cumplimiento de la presentacion de la iniciativa de Ley
de Ingresos y Presupuesto de Egresos y obligaciones de rendicion de
cuentas, relacionadas con la presentacion de los Informes Trimestrales
de Estados Financieros, de Avance de Gestion Financiera y Cuenta Publica
del ejercicio fiscal 2019, presentados por el ente municipal auditado ante
las instancias correspondientes.

2. Se constataron los recursos ministrados y pagados en el ejercicio fiscal
2019 por la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de
Oaxaca al ente fiscalizado, por concepto del Ramo 28, Participaciones
a Entidades Federativas y Municipios incluyendo los ajustes e ingresos
por concepto del Impuesto Sobre la Renta por salarios, y del Ramo 33,
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF) y Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF); asi como
los documentos presentados por el municipio auditado comunicando las
cuentas bancarias productivas especificas aperturadas por cada fondo,
convenios de colaboracién suscritos.

3. Se confirmo con la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado
de Oaxaca, informacién relativa a la Deuda Publica contratada por el
municipio auditado, fecha de suscripcién, monto original contratado,
fecha de vencimiento, saldo al 31 de diciembre 2019 y fondos federales
afectados como garantia de pago.
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Resultados de la fiscalizacion efectuada a la auditoria de Cumplimiento
Resultado: AC-01 (con observacion)

1.- Con la falta de presentacion a requerimiento de la Ley de Ingresos
correspondiente al ejercicio fiscal 2019, el H. Ayuntamiento del Municipio
de San Pedro Mixtepec, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca, no acredito
haber elaborado y presentado la iniciativa de la Ley de Ingresos para
el ejercicio fiscal 2019 ante el Congreso del Estado de Oaxaca para su
aprobacién, a mas tardar el dltimo dia del mes de noviembre de 2018;
por lo que no dio cumplimiento a las obligaciones establecidas en los
articulos 61 fraccion I, inciso a), 63 y 65 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, los cuales indican que los municipios incluiran en sus
respectivas leyes de ingresos, sus fuentes de ingresos ya sean ordinarias
o extraordinarias, desagregando el monto de cada una y publicarse
en sus respectivas paginas de internet; 18 fracciones 1 y III de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
que indica que las iniciativas de las Leyes de Ingresos se deberan de
elaborar conforme a lo establecido en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y las normas emitidas por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable;113 antepenultimo parrafo de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca que sefiala que la
Legislatura del Estado aprobara las leyes de ingresos de los Municipios;
43 fraccion XX1y 68 fracciones 1yIXy 123 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Oaxaca, que establecen que el ayuntamiento debe elaborary
presentar al Congreso del Estado la iniciativa de la Ley de Ingresos, los
plazos para su presentacion y los principios constitucionales que debe
considerar.

2.- Elmunicipio auditado no presento el Presupuesto de Egresos autorizado
por el Ayuntamiento Municipal y publicado en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado o en la Gaceta Municipal; y en su caso las
modificaciones al Presupuesto de Egresos con sus correspondientes
publicaciones; por lo tanto, no acredité ante esta autoridad fiscalizadora
que los recursos econémicos que dispuso fueron administrados con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer
los objetivos a los que estén destinados y que dichos recursos fueron
asignados de conformidad con lo establecido en los articulos 134 parrafo
primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
113 antependltimo parrafo, 137 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 61 fraccion II, 62, 63 y 65 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; 8, 10, 18 y 21 de la Ley de Disciplina
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Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios que establecen la
informaciony los criterios para la elaboracion del Presupuesto de Egresos;
43 fraccion XXIII, 68 fraccion IX, 95 fracciéon VI, 123, 127, 128 y 129 de la
Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, 70 y 71 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica; 7, 10, 19 y 30 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Oaxaca que disponen la elaboracion y presentacion del Presupuesto
de Egresos aprobado por el H. Ayuntamiento Municipal y, en su caso las
modificaciones autorizadas al mismo, debiendo remitir copia al Congreso
del Estado a través del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Oaxaca, para su conocimiento y fiscalizacion; asi como de la publicacién
gue debio haber realizado en el Periadico Oficial del Gobierno del Estado
o en la Gaceta Municipal.

3.- Con la omisién en la presentacion a requerimiento de la cuenta publica
correspondiente al ejercicio fiscal 2019 debidamente autorizada por la
Comision de Hacienda del Ayuntamiento, el ente fiscalizado no acredito
ante este Organo Superior de Fiscalizacion haber elaborado y presentado
la cuenta publica en observancia a las obligaciones establecidas en los
articulos 52 y 55 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi
como el Acuerdo por el que se armoniza la estructura de las cuentas
publicas emitido por el Consejo de Armonizacion Contable, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 2013 y dltima
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de febrero
de 2016; 58 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios, que disponen la informacién contable y presupuestaria
que debe contener; articulos 59 fraccion XXII Ultimo parrafo y 65 Bis,
tercer parrafo y fraccion I dltimo parrafo, 113 fraccion 11 dltimo parrafo de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 43 fraccion
XXI1, 68 fracciones 1y I1I, 71 fraccion 111, 73 fraccion IX, 95 fraccion VIII de
la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, no acreditando haber
elaborado y presentado al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de Oaxaca, la Cuenta Publica Municipal correspondiente al ejercicio
2019, conforme a los plazos y procedimientos establecidos legalmente
y no haber vigilado ni haber estado informado de la documentacién de
la cuenta publica municipal y situacion en general de la administracion
publica municipal; y 13 fraccion IV dltimo parrafo de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca.

4.- Con la omision en la entrega de los Informes Trimestrales presentados a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de la Unidad de Politica y Control
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Presupuestario (Sistema de Reporte de Recursos Federales Transferidos
SRFT), sobre el ejercicio y destino de los recursos del Ramo General 33,
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM DF) y Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN DF), asi
como los resultados obtenidos, correspondientes al ejercicio fiscal 2019;
el ente municipal no acredité dar observancia a las obligaciones previstas
en los articulos 72y 75 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
que establecen que los municipios enviaran por conducto de las
entidades federativas informacién sobre el ejercicio y destino de los
recursos federales que reciban para que sea remitida a la Secretaria de
Hacienda a través del sistema de informacién a que se refiere el articulo
85 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
incluyendo informacién de los recursos del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal, para que se incluyan en los informes trimestrales
a que se refieren los articulos 48 de la Ley de Coordinacion Fiscal y 46
y 47 de la misma Ley de Contabilidad; 68 fraccién I de la Ley Orgdnica
Municipal del Estado de Oaxaca que dispone que el presidente municipal
deberd cumplir y hacer cumplir las leyes y disposiciones normativas de
aplicacion municipal.

5.- El ente fiscalizado no presentd la evidencia documental donde conste
que reporté trimestralmente la informacion referente a sus proyectos
realizados con los recursos del Ramo 33, Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FISM-DF) en la Matriz de Inversion para el Desarrollo
Social (MIDS); por lo que no demostré que atendio la obligacion sefalada
en el articulo 80 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que
establece que los entes publicos incluirdn en los informes trimestrales
y en las cuentas publicas los indicadores actualizados de los fondos
de aportaciones federales emitidos por la Secretaria de Hacienda y el
Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, en los
términos de los articulos 48 de la Ley de Coordinacion Fiscal y 85 de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 68 fraccion
[ de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca que dispone que
el presidente municipal debera cumplir y hacer cumplir las leyes vy
disposiciones normativas de aplicacion municipal.
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6.- Elmunicipio auditado no presenté el respaldo del sistema de contabilidad
que manejo el municipio en el ejercicio fiscal 2019; por lo tanto, no acredité
que cumplié con la obligacién de disponer de un sistema de contabilidad
que registre de manera armaonica, delimitada y especifica las operaciones
presupuestarias y contables derivadas de la gestion publica, asi como
otros flujos econdémicos y generar estados financieros, confiables,
oportunos, comprensibles, periddicos y comparables, cumpliendo con
las disposiciones y caracteristicas que establecen los articulos 16, 17, 18,
19, 21, 22 parrafo segundo, 33 y 34 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 95 fracciones 1I Bis, III, IV y 126 QUATER fracciones III
y VIII de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca que sefalan
que es atribucion del tesorero municipal registrar contablemente los
ingresos y todas las operaciones presupuestarias, contables, financieras
y administrativas, elaborando los estados financieros correspondientes y
de la Contralorfa Municipal para comprobar que los ingresos y egresos
estén registrados en el sistema de contabilidad.

7- No presenté los Estados Financieros y presupuestarios debidamente
firmados por la Comision de Hacienda, correspondientes al periodo del
01 de enero al 31 de diciembre de 2019, que comprendan: I. Informacién
contable y II. Informacion presupuestaria, en los términos que le fueron
requeridos; por lo que el ente auditado no acredité ante esta autoridad
fiscalizadora el cumplimiento de las obligaciones contenidas en los
articulos 46, fraccion I, incisos a), b), ), d), e), g) y h), y 11, incisos a) y b),
48, 51 y 52 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 58 de la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios;
43 fraccién LI, 68 fraccion X, 71 fraccion 111, 95 fraccion IV y 126 QUATER
fraccién III de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que
establecen la informacion financiera que los sistemas contables deben
producir, la periodicidad de su presentacion en informes periédicos que
seran la base para la formulacién de la cuenta publica y la vigilancia en
la emision de los estados financieros, la obligacién de registro contable,
la emision de estados financieros y su presentacion por parte del
Ayuntamiento en los periodos establecidos y que debera ser difundida
al menos trimestralmente en sus paginas electronicas de internet a mas
tardar 30 dias después del cierre del periodo que corresponda.

8.- Con la falta de presentacion de los Libros Diario, Mayor e Inventarios
y Balances, correspondientes al ejercicio fiscal comprendido del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2019; el municipio auditado no acredité ante
esta autoridad fiscalizadora, que mantuvo un registro historico detallado
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de las operaciones realizadas como resultado de su gestidn financiera en
los libros sefalados, los cuales debié conservar y poner a disposicién de
las autoridades competentes, atendiendo a las obligaciones contenidas
en los articulos 35 y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
68 fraccion I de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca que
dispone que el presidente municipal debera cumplir y hacer cumplir las
leyes y disposiciones normativas de aplicacion municipal.

9.- Ante la omisién en la presentacién de la relacidon de cuentas bancarias
productivas especificas vigentes en el ejercicio fiscal 2019, con sus
respectivos contratos de apertura, estados de cuenta bancarios
expedidos por las Instituciones bancarias y las conciliaciones bancarias;
el ente auditado no acredité haber dado cumplimiento a lo dispuesto
en los articulos 69 y 70 fraccion 1 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental,quedisponenquedeberanaperturarsecuentasbancarias
productivas especificas por cada fondo y recursos de naturaleza federal,
en las cuales se manejaran exclusivamente los recursos del ejercicio fiscal
respectivo y sus rendimientos; 68 fraccion I de la Ley Organica Municipal
del Estado de Oaxaca que dispone que el presidente municipal debera
cumplir y hacer cumplir las leyes y disposiciones normativas de aplicacion
municipal.

10.- Al no proporcionar el municipio auditado la informacién de los
Reintegros a la Tesoreria de la Federacion de las Transferencias
Federales etiquetadas que, al 31 de diciembre del ejercicio fiscal 2019, no
fueron comprometidos y devengados; no acredité ante esta autoridad
fiscalizadora haber cumplido con lo sefialado en el articulo 17 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, que
establece la obligacion de reintegrar a la Tesoreria de la Federacion las
transferencias federales etiquetadas que, al 31 de diciembre del ejercicio
fiscal inmediato anterior, no hayan sido comprometidas; asi como las
transferencias federales etiquetadas que, al 31 de diciembre del ejercicio
fiscal inmediato anterior se hayan comprometido y aquéllas devengadas
pero que no hayan sido pagadas a mas tardar durante el primer trimestre
del ejercicio fiscal siguiente; 68 fraccion I de la Ley Organica Municipal
del Estado de Oaxaca que dispone que el presidente municipal debera
cumpliry hacer cumplir las leyes y disposiciones normativas de aplicacion
municipal.

11.- El ente auditado no presentd el expediente Unico de deuda publica
municipal, debiendo contener la siguiente informacién: a) autorizacién de
la Legislatura Local por la deuda publica contratada; b) Inscripcion en el
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Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de las Entidades
Federativas y Municipios de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
c) inscripcién de la deuda ptiblica en el Registro Unico de Obligaciones y
Financiamientos del Estado de Oaxaca a cargo de la Secretaria de Finanzas;
d) Documentos del proceso competitivo realizado para la contratacién de
deuda, e) Contrato suscrito por la obtencion de deuda publica municipal;
f) documentacion comprobatoria en original que soporte el pago de
las amortizaciones y servicios de la deuda, durante el ejercicio sujeto
a revision, g) reporte detallado de las obras y acciones donde fueron
destinados esos recursos y h) Estados financieros y reportes detallados
de la deuda contratada; incumpliendo lo dispuesto en el articulo 9 de la
Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de
Oaxaca, al no proporcionar la informacién y documentacién solicitada
para efecto de la fiscalizacion.

12.- De igual manera omitid la presentacion del expediente Uunico
de Obligaciones de Pago a Corto Plazo, debiendo contener la
siguiente informacién: a) autorizacién de la Legislatura Local por las
obligaciones contratadas; b) Inscripcién en el Registro Publico Unico
de Financiamientos y Obligaciones de las Entidades Federativas y
Municipios de la SHCP; ¢) Inscripcion de las obligaciones en el Registro
Unico de Obligaciones y Financiamientos del Estado de Oaxaca a cargo
de la Secretaria de Finanzas; d) Documentos del proceso competitivo
realizado para la contratacion de las obligaciones de pago; e) Contrato
suscrito por la obtencién del financiamiento por Obligacion de Pago;
f) documentacién comprobatoria en original que soporte el pago de
las amortizaciones y servicios financieros, durante el ejercicio sujeto a
revision, g) reporte detallado de los gastos a que fueron destinados esos
recursosy h) Estados financieros y reportes detallados de las obligaciones
de pago contratadas; incumpliendo lo dispuesto en el articulo 9 de la
Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de
Oaxaca, al no proporcionar la informacién y documentacién solicitada
para efecto de la fiscalizacion.

13.- Con la omisién por parte del ente municipal de la presentacion del
inventario de bienes muebles e inmuebles debidamente autorizado al
cierre del ejercicio que componen el patrimonio municipalysus resguardos
correspondientes; no acreditd ante esta autoridad fiscalizadora el
cumplimiento de las obligaciones contenidas en los articulos 23, 24, 25,
27y 28 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 71 fraccion IX,
92 fraccién IX, 109, 110, 111, 112, 113 y 126 QUATER fraccién II de la Ley
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Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que establecen la obligacion
de registrar contablemente el patrimonio en cuentas de activo, asi como
efectuar el levantamiento fisico y la conciliacion con el registro contable;
a integrar, mantener actualizado y publicar el registro de inventarios de
bienes del patrimonio municipal en el Peridédico Oficial o en la Gaceta
Municipal, asi como a establecer un sistema de control y vigilancia del
inventario y del catalogo de los bienes municipales.

14.- Conlafaltade presentaciénde losformatos conlos cualesdio cumplimiento
a la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios especificados en el ANEXO 1y ANEXO 3 de los Criterios para la
elaboracion y presentacion homogénea de la informacion financiera y de
los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, emitidos por el Consejo Nacional
de Armonizacion Contable, publicados en el DOF el 11 de octubre de 2016
y con la dltima reforma publicada en el DOF el 27 de septiembre de 2018;
el municipio fiscalizado no acreditd la observancia de las disposiciones
establecidas en los articulos 4y 18 fracciones I, III, IV y dltimo parrafo de |a
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios;
que sefalan que correspondera al Consejo Nacional de Armonizacion
Contable emitir las normas contables necesarias y los criterios para la
elaboraciony presentacion homogénea de la informacion financieray que
en las iniciativas de las leyes de ingresos y los proyectos de presupuestos
de egresos se deberan incluir las proyecciones y resultados de finanzas
publicas y el estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, asi
como los Criterios para la elaboracién y presentacion homogénea de
la informacidn financiera y de los formatos a que hace referencia la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable; y 68 fraccion
I de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca que dispone que
el presidente municipal deberd cumplir y hacer cumplir las leyes y
disposiciones normativas de aplicacion municipal.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, le
requiere al H. Ayuntamiento del Municipio de San Pedro Mixtepec, Distrito
de Miahuatlan, Oaxaca, para que justifique o aclare ante este Organo Superior
de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, conforme a la observacion detallada
en cada uno de los puntos de este Resultado y presente dentro del plazo que
establece el articulo 22 segundo parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, la informacion y documentacion
que demuestre las acciones realizadas tendientes a solventar la observacion
determinada.
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Mediante oficio nimero OSFE/AESIM/DSIM-A/0155/2020 notificado el 11 de
septiembre de 2020, se dieron a conocer a la entidad fiscalizada los Resultados
Finales y Observaciones Preliminares, y se le cito el dia 29 de septiembre de
2020 a efecto de que presentara la documentacion justificativa y aclaratoria
correspondiente.

El Municipio de San Pedro Mixtepec, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca, en
el proceso de aclaraciones y justificaciones, presenté oficio sin nimero y sin
fecha, recibido en oficialia de partes el 28 de septiembre de 2020; por el cual
argumentao: “...tomando en consideracion su atento oficio numero OSFE/AESIM/
DSIM-A/0155/2020de fecha 11 de septiembre del afio 2020, por medio de la presente
vengo a hacerle de su conocimiento que el suscrito no puede hacer justificaciones
y aclaraciones, a los resultados finales y observaciones preliminares de la auditoria
de cumplimiento numero OA/CPM/079/2020, esto en virtud de que no contamos
con documentacion pertinente y relativa a la administracion que fungié en el
ejercicio fiscal 2019 y esto es asi porque no hubo acta entrega recepcion y por ende
se levanto acta circunstancia de no entrega recepcion, misma que ya se presento
ante esta autoridad fiscalizadora..."; por lo que, una vez analizado el argumento
vertido, se determina que la entidad fiscalizada no atendid la observacion, por
lo que se emite:

Solicitud de Aclaracion.
2019-0A/CPM/079/2020-SA-001

El Municipio de Municipio de San Pedro Mixtepec, Distrito de Miahuatlan,
Oaxaca, deberd presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacion, la
documentacién que justifique o aclare la observacion conforme se detalla en
cada uno de los puntos de este resultado; misma que le fue requerida mediante
oficio OSFE/OT/SFCPM/0577/2020 de fecha 24 de febrero de 2020.

Resultado: AC-02 (sin observacion)

Para efectos de corroborar si el H. Ayuntamiento del Municipio de San
Pedro Mixtepec, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca, contratdo deuda
publica y obligaciones de pago a corto plazo, mediante oficio nimero OSFE/
SFCPM/0005/2020, de fecha 29 de enero de 2020, este Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, solicitdé a la Secretaria de Finanzas del
Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, proporcionara informacion relativa a
Deuda Publica contratada por el Ayuntamiento del Municipio auditado, durante
el ejercicio fiscal 2019; dependencia que mediante oficio nimero SF/SECyT/
TES/0192/2020 de fecha 13 de febrero de 2020, informa que, mediante consulta
con la Jefa del Departamento de Deuda Publica y Otras Obligaciones de Pago,
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quien tiene a su cargo el Registro Estatal de Financiamientos y Obligaciones
del Estado de Oaxaca, sefiala que en el Registro Estatal a su cargo no se tiene
registrada la contratacion de financiamientos por parte del H. Ayuntamiento
del Municipio de San Pedro Mixtepec, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca.
Adicional a lo anterior, mediante consulta realizada en el Registro Ptiblico Unico
de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios
Vigente de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico y el Registro Estatal de
Financiamiento y Obligaciones de Oaxaca de la Secretaria de Finanzas del Poder
Ejecutivo del Estado Oaxaca, se constatod que el H. Ayuntamiento del Municipio
de San Pedro Mixtepec, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca, no contrato
financiamiento interno durante el ejercicio fiscal 2019.

Resumen de acciones y recomendaciones

Se determinaron 2 resultados, 1 sin observacién y 1 con observaciones; mismo
que no fue aclarado nijustificado por la entidad fiscalizada antes de |la integracion
de este informe y generdé 1 Solicitud de Aclaracién.

Dictamen

Concluidos los trabajos de auditoria de Cumplimiento y debido a que la entidad
fiscalizada no proporcioné la documentacion solicitada para el desarrollo de
la auditoria, a fin de comprobar si en la Cuenta Publica Municipal 2019, se
cumplié con lo dispuesto en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, y la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
en lo relativo a la observancia de las reglas de disciplina financiera, la
contratacion de los financiamientos y otras obligaciones dentro de los limites
establecidos por el sistema de alertas, la inscripcién y publicacién de la totalidad
de sus financiamientos y otras obligaciones en el registro publico Unico, asi
como el cumplimiento de las disposiciones legales en los registros contables
y presupuestales y en la emision de la informacién financiera; se determina
que el Municipio de San Pedro Mixtepec, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca
no cumplid con las disposiciones normativas aplicables; contraviniendo los
principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez.

Nombres de los servidores publicos a cargo de realizar la auditoria

C. José de Jesus Silva Pineda: Sub Auditor a Cargo de la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas Municipales.

C. Dora Ligia Ruiz Ledn: Directora de Auditoria Municipal "A’

C. Maria Soledad Canseco Lépez: |efa De Departamento

C. Marisol Lezama Gonzalez: Auditor

C. Lucero Nancy Miranda Gutiérrez: Auditor
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Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas
Federales.
1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Articulo 134.

2. Ley General de Contabilidad Gubernamental: Articulos 16, 17, 18, 19, 21, 22,
23, 24, 25, 27, 28, 33, 34, 35, 43, 46, 47, 48, 51, 52, 55, 61, 62, 63, 65, 69, 70,
72,75y 80.

3. Ley de Coordinacion Fiscal: Articulo 48.

4. Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios:
Articulos 4, 8, 10, 17, 18, 21 y 58.

5. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Articulo 85.

6. Ley General de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica: Articulos 70
y 71.

Estatales.

1. Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: Articulos 59,
65 Bis, 113 y 137.

Municipales.

1. Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca: Articulos 43, 68, 71, 73, 92,
95, 109, 110, 111, 112, 113, 123, 126 QUATER, 127, 128 y 129.

2. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Oaxaca: Articulos 7, 10, 19 y 30.

Sintesis de las justificaciones y aclaraciones presentadas por la Entidad
Fiscalizada

Conforme a lo establecido en el articulo 22 de la Ley de Fiscalizacién Superior y
Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, mediante oficio OSFE/AESIM/
DSIM-A/0155/0114/2020 se notificaron el dia 11 de septiembre de 2020; los
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, derivados de la auditoria de
Cumplimiento nimero OA/CPM/079/2020, y se le cité a reunién el dia 29 de
septiembre de 2020, a efecto de que presentara las justificaciones y aclaraciones
que estimaran pertinentes en copias debidamente certificadas por el Secretario
Municipal.

La entidad fiscalizada presenté oficio sin nimero y sin fecha; recibido en oficialia
de partes el 28 de septiembre de 2020, para aclarar y justificar los resultados
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con observaciones, mediante el cual argumenté: “...el suscrito no puede hacer
Jjustificaciones y aclaraciones, a los resultados finales y observaciones preliminares
de la auditoria de cumplimiento numero OA/CPM/079/2020, esto en virtud de que no
contamos con documentacion pertinente y relativa a la administracion que fungid
en el ejercicio fiscal 2019 y esto es asi porque no hubo acta entrega recepcion ...".

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca; no
contd con elementos que permitieran determinar la procedencia de eliminar,
rectificar o ratificar los resultados y las observaciones de los resultados finales
y observaciones preliminares; por lo cual el resultado AC-01 se considera como
no aclarado ni justificado.

Las facultades del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca

para promover o emitir las acciones derivadas de la auditoria practicada
encuentra su sustento juridico en las disposiciones siguientes:

Articulo 65 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
articulo 10 fraccién 1, 16 Fraccidn II inciso d), 19 fraccion X1V, 39 fraccion V, 42 y
43 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de
Oaxaca.

Consideraciones finales

Los resultados contenidos en el presente informe individual en términos del
articulo 65 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
y articulo 42 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicién de Cuentas para el
Estado de Oaxaca, se notifica a la entidad fiscalizada para que en un plazo de 30
dias habiles, presente la informacién y realice las consideraciones que estime
pertinentes, por lo anterior, las acciones que se presenten en este informe
individual se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razon
de la informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad
fiscalizada podran confirmarse, aclararse o quedar atendidos.
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Entidad Fiscalizada: Municipio de San Jerénimo Sosola, Distrito de Etla, Oaxaca.
Orden de auditoria de Cumplimiento: OA/CPM/088/2020

Criterios de seleccion

Para la seleccion del Ente Fiscalizado dentro del Programa Anual de Auditorias,
Visitas e Inspecciones (PAAVI), el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de Oaxaca, considerd en todo momento variables que permiten generar una
seleccién imparcial, tales como: los ingresos municipales de participaciones
federales, de aportaciones federales fondo IIl y IV, y de recursos federales
transferidos; cumplimiento en la presentacion de: la cuenta publica, los
informes trimestrales de avance de cuenta publica correspondiente al ultimo
afo de ejercicio e informes trimestrales de avance de gestion financiera, la ley
de ingresos aprobada del ejercicio, presupuestos de egresos aprobado del
ejercicio, y del proceso de entrega recepcién; asf como, las quejas y denuncias
presentadas, la poblacién municipal conforme encuesta intercensal, el indice
de rezago social, la publicacion de la informacién financiera en términos de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Matriz de Inversién para el
Desarrollo Social (MIDS), y aquellos municipios que no habian sido auditados en
ejercicios anteriores.

Objetivo
La fiscalizacion de la cuenta publica tuvo por objeto:
Verificar el cumplimiento a las disposiciones juridicas aplicables en materia de:

La observancia de las reglas de disciplina financiera, la contratacién de los
financiamientos y otras obligaciones dentro de los limites establecidos por el
sistema de alertas, el cumplimiento de inscribir y publicar la totalidad de sus
financiamientos y otras obligaciones en el registro publico Unico, asi como
el cumplimiento de las disposiciones legales en los registros contables y
presupuestales y, en la emision de la informacién financiera.

Alcance

Considerando que en este tipo de auditoria no se revisa el ejercicio de recursos,
sino el cumplimiento de las disposiciones legales y normativas establecidas
a los entes municipales, en materia de contabilidad y disciplina financiera, el
alcance comprendié la verificacion del cumplimiento a las disposiciones en
materia de sistemas de contabilidad y registro contable, obligaciones de registro
patrimonial, elaboracién y presentacién de la Ley de Ingresos y Presupuesto de
Egresos, de transparencia y rendicion de cuentas establecidas en la Ley General
de Contabilidad Gubernamental y cumplimiento de las reglas de disciplina
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financiera, contratacién de deuda publica y obligaciones de pago, sistemas de
alertas y registro publico Unico, establecidas en la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios.

La entidad fiscalizada, para la realizacion de la presente auditoria no formad parte
de las auditorfas practicadas por otras instancias fiscalizadoras, toda vez que la
Ley de Fiscalizacion Superiory Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca; en
su articulo 15 sefiala: “El Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca
y los deméas Organos Internos de Control respecto al ejercicio y aplicacién de
los recursos publicos en el ambito de sus respectivas competencias podran
ejercer sus facultades de revision vy fiscalizacion de manera indistinta, mas no
simultanea”.

Procedimientos de auditoria aplicados

1. Se confirmo el cumplimiento de la presentacion de la iniciativa de la Ley
de Ingresos, Presupuesto de Egresos y obligaciones de rendicion de
cuentas, relacionadas con la presentacion de los Informes Trimestrales de
Estados Financieros y de Avance de Gestion Financiera y Cuenta Publica
correspondientes al ejercicio fiscal 2019, presentados por el ente municipal
auditado ante las instancias correspondientes.

2. Se constataron los recursos ministrados y pagados en el ejercicio fiscal
2019 por la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de
Oaxaca al ente fiscalizado, por concepto del Ramo 28, Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios incluyendo los ajustes e ingresos por
concepto del Impuesto Sobre la Renta por salarios, y del Ramo 33, Fondo de
Aportaciones paralalnfraestructuraSocial Municipalydelas Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF) y Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUN-DF); asi como los documentos presentados
por el municipio auditado comunicando las cuentas bancarias productivas
especificas aperturadas por cada fondo, convenios de colaboracién
suscritos.

3. Se confirmd con la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de
Oaxaca, informacion relativa a la deuda publica contratada por el municipio
auditado, fecha de suscripcién, monto original contratado, fecha de
vencimiento, saldo al 31 de diciembre de 2019 y fondos federales afectados
como garantia de pago.
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Resultados de la fiscalizacion efectuada a la Auditoria de Cumplimiento
Resultado: AC-01 (con observacion)

1.-Con la falta de presentacion a requerimiento de la Ley de Ingresos
correspondiente al ejercicio fiscal 2019, el H. Ayuntamiento del Municipio
de San Jerénimo Sosola, Distrito de Etla, Oaxaca, no acreditd haber
elaborado y presentado la iniciativa de la Ley de Ingresos para el ejercicio
fiscal 2019 ante el Congreso del Estado de Oaxaca para su aprobacion, a
mas tardar el ultimo dia del mes de noviembre de 2018; por lo que no dio
cumplimiento a las obligaciones establecidas en los articulos 61 fraccion
I, inciso a), 63 y 65 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, los
cuales indican que los municipios incluiran en sus respectivas leyes de
ingresos, sus fuentes de ingresos ya sean ordinarias o extraordinarias,
desagregando el monto de cada una y publicarse en sus respectivas
paginas de internet; 18 fracciones 1 y Il de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios, que indica que las iniciativas
de |as Leyes de Ingresos se deberan de elaborar conforme a lo establecido
en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las normas emitidas
por el Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable; 113 antepenultimo
parrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
que sefiala que la Legislatura del Estado aprobara las leyes de ingresos de
los Municipios; 43 fraccion XXIy 68 fracciones1yIXy 123 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca, que establecen que el ayuntamiento
debe elaborar y presentar al Congreso del Estado la iniciativa de la Ley de
Ingresos, los plazos para su presentacion y los principios constitucionales
que debe considerar.

2.-El municipio auditado no presento el Presupuesto de Egresos autorizado
por el Ayuntamiento Municipal y publicado en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado o en la Gaceta Municipal; y en su caso las
modificaciones al Presupuesto de Egresos con sus correspondientes
publicaciones; por lo tanto, no acredité ante esta autoridad fiscalizadora
que los recursos economicos que dispuso fueron administrados con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer
los objetivos a los que estén destinados y que dichos recursos fueron
asignados de conformidad con lo establecido en los articulos 134 parrafo
primero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
113 antependultimo parrafo, 137 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 61 fraccién Il, 62, 63 y 65 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; 8, 10, 18 y 21 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios que establecen la
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informaciény los criterios para la elaboracién del Presupuesto de Egresos;
43 fraccion XXIII, 68 fraccién IX, 95 fraccion VI, 123, 127, 128 y 129 de la
Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, 70 y 71 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica; 7, 10, 19 y 30 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Oaxaca que disponen la elaboracion y presentacion del Presupuesto
de Egresos aprobado por el H. Ayuntamiento Municipal y, en su caso las
modificaciones autorizadas al mismo, debiendo remitir copia al Congreso
del Estado a través del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Oaxaca, para su conocimiento y fiscalizacion; asi como de la publicacién
que debid haber realizado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
o en la Gaceta Municipal.

3.-Con la omisién en la presentacion a requerimiento de la cuenta publica
correspondiente al ejercicio fiscal 2019 debidamente autorizada por la
Comision de Hacienda del Ayuntamiento, el ente fiscalizado no acredité
ante este Organo Superior de Fiscalizacién haber elaborado y presentado
la cuenta publica en observancia a las obligaciones establecidas en los
articulos 52 y 55 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi
como el Acuerdo por el que se armoniza la estructura de las cuentas
publicas emitido por el Consejo de Armonizacion Contable, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 2013 y Ultima reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de febrero de 2016;
58 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, que disponen la informacién contable y presupuestaria que
debe contener; articulos 59 fraccion XXII dltimo parrafo y 65 BIS, tercer
parrafo y fraccién I dltimo parrafo, 113 fraccién II dltimo parrafo de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 43 fraccion
XXII, 68 fracciones 1y II1, 71 fraccidn 111, 73 fraccién IX, 95 fraccién VIII de
la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, no acreditando haber
elaborado y presentado al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de Oaxaca, la Cuenta Publica Municipal correspondiente al ejercicio
2019, conforme a los plazos y procedimientos establecidos legalmente
y no haber vigilado ni haber estado informado de la documentacién de
la cuenta publica municipal y situaciéon en general de la administracion
publica municipal; y 13 fraccion IV dltimo parrafo de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca.

4.-Con la omisién en la entrega de los Informes Trimestrales presentados
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de la Unidad de Politica y
Control Presupuestario (Sistema de Reporte de Recursos Federales
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Transferidos SRFT), sobre el ejercicio y destino de los recursos del
Ramo General 33, Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM
DF) y Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN DF),
asi como los resultados obtenidos, correspondientes al ejercicio fiscal
2019; el ente municipal no acreditd dar observancia a las obligaciones
previstas en los articulos 72 y 75 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, que establecen que los municipios enviaran por conducto
de las entidades federativas informacién sobre el ejercicio y destino de los
recursos federales que reciban para que sea remitida a la Secretaria de
Hacienda a través del sistema de informacion a que se refiere el articulo
85 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
incluyendo informacién de los recursos del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, para que se incluyan en los informes trimestrales a que
se refieren los articulos 48 de la Ley de Coordinacion Fiscal y 46 y 47 de
la misma Ley de Contabilidad; 68 fraccion I de la Ley Organica Municipal
del Estado de Oaxaca que dispone que el presidente municipal deberd
cumplir y hacer cumplir las leyes y disposiciones normativas de aplicacién
municipal.

wu
i

~El ente fiscalizado no presentd la evidencia documental donde conste
que reportd trimestralmente la informacion referente a sus proyectos
realizados con los recursos del Ramo 33, Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FISM-DF) en la Matriz de Inversion para el Desarrollo
Social (MIDS); por lo que no demostro que atendio la obligacion sefialada
en el articulo 80 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que
establece que los entes publicos incluiran en los informes trimestrales
y en las cuentas publicas los indicadores actualizados de los fondos de
aportaciones federales emitidos por la Secretaria de Hacienday el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, en los términos
de los articulos 48 de la Ley de Coordinacion Fiscal y 85 de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 68 fraccion I de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca que dispone que el presidente
municipal debera cumplir y hacer cumplir las leyes y disposiciones
normativas de aplicacion municipal.
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6.-El municipio auditado no presento el respaldo del sistema de contabilidad
que manejo6 el municipio en el ejercicio fiscal 2019; por lo tanto, no acredité
que cumplié con la obligacion de disponer de un sistema de contabilidad
que registre de manera armonica, delimitada y especifica las operaciones
presupuestarias y contables derivadas de la gestién publica, asi como
otros flujos econdmicos y generar estados financieros, confiables,
oportunos, comprensibles, periodicos y comparables, cumpliendo con
las disposiciones y caracteristicas que establecen los articulos 16, 17, 18,
19, 21, 22 parrafo sequndo, 33 y 34 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, 95 fracciones II Bis, III, IV y 126 QUATER fracciones III
y VIII de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca que sefalan
que es atribucién del tesorero municipal registrar contablemente los
ingresos y todas las operaciones presupuestarias, contables, financieras
y administrativas, elaborando los estados financieros correspondientes
y de la Contraloria Municipal para comprobar que los ingresos y egresos
estén registrados en el sistema de contabilidad.

7-No presentd los Estados Financieros y presupuestarios debidamente
firmados por la Comisidon de Hacienda, correspondientes al periodo del
01 de enero al 31 de diciembre de 2019, que comprendan: L. Informacién
contable y II. Informacion presupuestaria, en los términos que le fueron
requeridos; por lo que el ente auditado no acredito ante esta autoridad
fiscalizadora el cumplimiento de las obligaciones contenidas en los articulos
46, fraccion I, incisos a), b), ), d), e), @)y h), y 11, incisos a) y b), 48, 51 y 52 de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 58 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 43 fraccién LI, 68
fraccion X, 71 fraccion 111, 95 fraccién IV y 126 QUATER fraccién 111 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que establecen la informacion
financiera que los sistemas contables deben producir, la periodicidad
de su presentacién en informes periddicos que seran la base para la
formulacion de la cuenta publica y la vigilancia en la emisién de los estados
financieros, la obligacion de registro contable, la emisién de estados
financieros y su presentacion por parte del Ayuntamiento en los periodos
establecidos y que debera ser difundida al menos trimestralmente en sus
paginas electrénicas de internet a mas tardar 30 dias después del cierre
del periodo que corresponda.

8.-Con la falta de presentacion de los Libros Diario, Mayor e Inventarios y
Balances, correspondientes al ejercicio fiscal comprendido del 01 de enero
al 31 de diciembre de 2019; el municipio auditado no acredité ante esta
autoridad fiscalizadora, que mantuvo un registro histérico detallado de
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las operaciones realizadas como resultado de su gestion financiera en los
libros sefialados, los cuales debid conservar y poner a disposicion de las
autoridades competentes, atendiendo a las obligaciones contenidas en
los articulos 35y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 68
fraccion 1de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca que dispone
que el presidente municipal debera cumplir y hacer cumplir las leyes y
disposiciones normativas de aplicacidon municipal.

9.-Ante la omisidn en la presentacion de la relacidon de cuentas bancarias
productivas especificas vigentes en el ejercicio fiscal 2019, con sus
respectivos contratos de apertura, estados de cuenta bancarios
expedidos por las Instituciones bancarias y las conciliaciones bancarias; el
ente auditado no acredité haber dado cumplimiento a lo dispuesto en los
articulos69y70fraccionldelalLeyGeneralde Contabilidad Gubernamental,
que disponen que deberan aperturarse cuentas bancarias productivas
especificas por cada fondo y recursos de naturaleza federal, en las cuales
se manejaran exclusivamente los recursos del ejercicio fiscal respectivo y
sus rendimientos; 68 fraccién 1 de la Ley Orgdanica Municipal del Estado de
Oaxaca que dispone que el presidente municipal debera cumplir y hacer
cumplir las leyes y disposiciones normativas de aplicacion municipal.

10.-Al no proporcionar el municipio auditado la informacién de los Reintegros
a la Tesoreria de la Federacion de las Transferencias Federales etiquetadas
que, al 31 de diciembre del ejercicio fiscal 2019, no fueron comprometidosy
devengados; no acredité ante esta autoridad fiscalizadora haber cumplido
con lo sefalado en el articulo 17 de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, que establece la obligacién
de reintegrar a la Tesoreria de la Federacion las transferencias federales
etiquetadas que, al 31 de diciembre del ejercicio fiscal inmediato anterior,
no hayan sido comprometidas; asi como las transferencias federales
etiquetadas que, al 31 de diciembre del ejercicio fiscal inmediato anterior
se hayan comprometido y aquéllas devengadas pero que no hayan sido
pagadas a mas tardar durante el primer trimestre del ejercicio fiscal
siguiente; 68 fraccion I de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca
que dispone que el presidente municipal debera cumplir y hacer cumplir
las leyes y disposiciones normativas de aplicacion municipal.

11.-El ente auditado no presenté el expediente Unico de deuda publica
municipal, debiendo contener la siguiente informacion: a) autorizacion de
la Legislatura Local por la deuda publica contratada; b) Inscripcién en el
Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de las Entidades
Federativas y Municipios de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
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¢) inscripcién de la deuda publica en el Registro Unico de Obligaciones y
Financiamientos del Estado de Oaxaca a cargo de la Secretaria de Finanzas;
d) Documentos del proceso competitivo realizado para la contratacion de
deuda, e) Contrato suscrito por la obtencion de deuda publica municipal;
f) documentacion comprobatoria en original que soporte el pago de
las amortizaciones y servicios de la deuda, durante el ejercicio sujeto
a revision, g) reporte detallado de las obras y acciones donde fueron
destinados esos recursos y h) Estados financieros y reportes detallados
de la deuda contratada; incumpliendo lo dispuesto en el articulo 9 de
la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado
de Oaxaca, al no proporcionar la informacién y documentacion solicitada
para efecto de la fiscalizacion.

12.- De igual manera omitié la presentacion del expediente Unico de
Obligaciones de Pago a Corto Plazo, debiendo contener la siguiente
informacion: a) autorizacion de la Legislatura Local por las obligaciones
contratadas; b) Inscripcién en el Registro Publico Unico de Financiamientos
y Obligaciones de las Entidades Federativas y Municipios de la SHCP; ¢)
Inscripcién de las obligaciones en el Registro Unico de Obligaciones y
Financiamientos del Estado de Oaxaca a cargo de |la Secretaria de Finanzas;
d) Documentos del proceso competitivo realizado para la contratacion
de las obligaciones de pago; e) Contrato suscrito por la obtencion del
financiamiento por Obligacién de Pago; f) documentacién comprobatoria
enoriginalquesoporte el pagodelasamortizacionesyserviciosfinancieros,
durante el ejercicio sujeto a revision, g) reporte detallado de los gastos a
que fueron destinados esos recursos y h) Estados financieros y reportes
detallados de las obligaciones de pago contratadas; incumpliendo lo
dispuesto en el articulo 9 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion
de Cuentas para el Estado de Oaxaca, al no proporcionar la informacion y
documentacion solicitada para efecto de la fiscalizacion.

13.- Con la omisién por parte del ente municipal de la presentacién del
inventario de bienes muebles e inmuebles debidamente autorizado al
cierre del ejercicio que componen el patrimonio municipal y sus resguardos
correspondientes; no acreditd ante esta autoridad fiscalizadora el
cumplimiento de las obligaciones contenidas en los articulos 23, 24, 25,
27y 28 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 71 fraccion IX,
92 fraccién IX, 109, 110, 111, 112, 113 y 126 QUATER fraccion II de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que establecen la obligacion
de registrar contablemente el patrimonio en cuentas de activo, asi como
efectuar el levantamiento fisico y la conciliacién con el registro contable;
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a integrar, mantener actualizado y publicar el registro de inventarios de
bienes del patrimonio municipal en el Periddico Oficial o en la Gaceta
Municipal, asi como a establecer un sistema de control y vigilancia del
inventario y del catalogo de los bienes municipales.

14.-Con la falta de presentacion de los formatos con los cuales dio
cumplimiento a la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios especificados en el ANEXO 1y ANEXO 3 de los Criterios para
la elaboracién y presentacion homogénea de la informacion financiera y
de los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, emitidos por el Consejo Nacional
de Armonizacion Contable, publicados en el DOF el 11 de octubre de 2016
y con la dltima reforma publicada en el DOF el 27 de septiembre de 2018;
el municipio fiscalizado no acredité la observancia de las disposiciones
establecidas en los articulos 4 y 18 fracciones I, III, IV y dltimo parrafo de la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios;
que sefialan que correspondera al Consejo Nacional de Armonizacion
Contable emitir las normas contables necesarias y los criterios para la
elaboracién y presentacion homogénea de la informacion financiera y que
en las iniciativas de las leyes de ingresos y los proyectos de presupuestos
de egresos se deberan incluir las proyecciones y resultados de finanzas
publicas y el estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, asi
como los Criterios para la elaboracion y presentaciéon homogénea de
la informacion financiera y de los formatos a que hace referencia la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable; y 68 fraccion
[ de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Oaxaca que dispone que
el presidente municipal deberd cumplir y hacer cumplir las leyes y
disposiciones normativas de aplicacion municipal.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, le
requiere al H. Ayuntamiento del Municipio de San Jerénimo Sosola, Distrito
de Etla, Oaxaca, para que justifique o aclare ante este Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, conforme a la observacion detallada en cada
uno de los puntos de este Resultado y presente la informacién y documentacion
que demuestre las acciones realizadas tendientes a solventar la observacién
determinada.

Mediante oficio nimero OSFE/AESIM/DSIM-B/0151/2020 notificado el 11 de
septiembre de 2020, se dieron a conocer al ente fiscalizado los Resultados
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Finales y Observaciones Preliminares y se le cité el dia 29 de septiembre de 2020,
a efecto de que la entidad fiscalizada presentara la documentacién justificativa
y aclaratoria correspondiente, cita a la que no se presentg, por lo que se emite:

Solicitud de Aclaracion
2019-0A/CPM/088/2020-SA-001

El Municipio de San Jerénimo Sosola, Distrito de Etla, Oaxaca, deber3
presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacién la documentacién que
justifigue o aclare la observacion conforme se detalla en cada uno de los
puntos de este resultado; misma que le fue requerida mediante oficio OSFE/OT/
SFCPM/0586/2020 de fecha 24 de febrero de 2020.

Resultado: AC-02 (sin observacion)

Para efectos de corroborar si el H. Ayuntamiento del Municipio de San Jerénimo
Sosola, Distrito de Etla, Oaxaca, contratdo deuda publica u obligaciones
de pago a corto plazo, mediante oficio niumero OSFE/SFCPM/0005/2020,
de fecha 29 de enero de 2020, este Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado, solicitd a la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de
Oaxaca proporcionara informacion relativa a la Deuda Publica contratada por
el municipio de referencia durante el ejercicio fiscal 2019; dependencia que
mediante oficio numero SF/SECyT/TES/0192/2020 de fecha 13 de febrero de
2020, informa que, mediante consulta con la Jefa del Departamento de Deuda
Publicay Otras Obligaciones de Pago, quien tiene a su cargo el Registro Estatal de
Financiamientos y Obligaciones del Estado de Oaxaca, sefala que en el Registro
Estatal a su cargo no se tiene registrada la contratacion de financiamientos por
parte del H. Ayuntamiento del Municipio de San Jerénimo Sosola, Distrito de
Etla, Oaxaca. Adicional a lo anterior, mediante consulta realizada en el Registro
Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y
Municipios Vigente de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Registro
Estatal de Financiamiento y Obligaciones de Oaxaca de la Secretaria de Finanzas
del Poder Ejecutivo del Estado Oaxaca, se constatd que el H. Ayuntamiento del
Municipio de San Jerénimo Sosola, Distrito de Etla, Oaxaca, no contraté
financiamiento interno durante el ejercicio fiscal 2019.

Resumen de acciones y recomendaciones

Se determinaron 2 resultados, 1 sin observaciény 1 con observacién; mismo que
no fue aclarado ni justificado por la entidad fiscalizada antes de la integracion
de este informe y generd 1 Solicitud de Aclaracion.
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Dictamen

Concluidos los trabajos de auditoria de Cumplimiento y debido a que la entidad
fiscalizada no proporciond la documentacion solicitada para el desarrollo de la
auditoria, a fin de comprobar si en la Cuenta Publica Municipal 2019, se cumplié
con lo dispuesto en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios, y la Ley General de Contabilidad Gubernamental, en lo
relativo a la observancia de las reglas de disciplina financiera, la contratacion
de los financiamientos y otras obligaciones dentro de los limites establecidos
por el sistema de alertas, la inscripcién y publicacién de la totalidad de sus
financiamientos y otras obligaciones en el registro publico Unico, asi como
el cumplimiento de las disposiciones legales en los registros contables y
presupuestales y en la emision de la informacion financiera; se determina que
el Municipio de San Jerénimo Sosola, Distrito de Etla, Oaxaca, no cumplio
con las disposiciones normativas aplicables; contraviniendo los principios de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez.

Nombres de los servidores ptblicos a cargo de realizar la auditoria

C. José De Jesus Silva Pineda: Sub Auditor a cargo de la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas Municipales.

C. Leticia Laura Jacinto Méndez: Directora de Auditoria Municipal “B".
C. Erika Adriana Santiago Garcia: Jefa de Departamento.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas
Federales.
1. Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Articulo 134.

2. Ley General de Contabilidad Gubernamental: Articulos 16, 17, 18, 19, 21, 22,
23, 24, 25, 27, 28, 33,34,35,43,46,47, 48, 51, 52, 55, 61, 62, 63, 65,69, 70, 72,
75y 80.

3. Ley de Coordinacién Fiscal: Articulo 48.

4. Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios:
Articulos 4, 8, 10, 17,18,21 y 58.

5. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Articulo 85.

6. Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica: Articulos
70y 71
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Estatales.

1. Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: Articulos 59,
65 BIS, 113 antependultimo parrafo, fraccion II dltimo parrafo y 137,

2. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Oaxaca: Articulos 7, 10, 19 y 30.

Municipales.

1. Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca: Articulos 43, 68, 71,73, 92, 95,
109, 110, 111, 112, 113, 123, 126 QUATER, 127, 128 y 129.

Otras disposiciones

1. Acuerdo por el que se armoniza la estructura de las cuentas publicas emitido
por el Consejo de Armonizacion Contable, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 30 de diciembre de 2013 y dltima reforma publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 29 de febrero de 2016.

Sintesis de las justificaciones y aclaraciones presentadas por la Entidad
Fiscalizada

Conforme a lo establecido en el articulo 22 de la Ley de Fiscalizacién Superior y
Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca, mediante oficio OSFE/AESIM/
DSIM-B/0151/2020 se notificaron el dia fecha 11 de septiembre de 2020; los
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, derivados de la auditoria de
Cumplimiento numero OA/CPM/088/2020, y se le citd a reunion el dia 29 de
septiembre de 2020, a efecto de que presentara las justificaciones y aclaraciones
que estimaran pertinentes en copias debidamente certificadas por el Secretario
Municipal, cita a la que autoridad no se presenta.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca; no
contd con elementos que permitieran determinar la procedencia de eliminar,
rectificar o ratificar los resultados y las observaciones de los resultados finales
y observaciones preliminares; por lo cual el resultado AC-01 se considera como
no aclarado, ni justificado.
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Las facultades del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca
para promover o emitir las acciones derivadas de la auditoria practicada
encuentra su sustento juridico en las disposiciones siguientes:

Articulo 65 Bis de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
articulo 10 fraccidn 1, 16 Fraccidn Il inciso d), 19 fraccion X1V, 39 fraccion V, 42 y
43 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de
Oaxaca.

Consideraciones finales

Los resultados contenidos en el presente informe individual en términos del
articulo 65 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
y articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el
Estado de Oaxaca, se notifican a la entidad fiscalizada para que en un plazo de
30 dias habiles, presente la informacidn y realice las consideraciones que estime
pertinentes, por lo anterior, las acciones que se presenten en este informe
individual se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén
de la informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad
fiscalizada podran confirmarse, aclararse o quedar atendidos.
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Entidad Fiscalizada: Municipio de San Juan Ozolotepec, Distrito de Miahuatlan,
Oaxaca.

Orden de auditoria de Cumplimiento: OA/CPM/090/2020

Criterios de seleccion

Para la seleccion del Ente Fiscalizado dentro del Programa Anual de Auditorias,
Visitas e Inspecciones (PAAVI), el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de Oaxaca, considerd en todo momento variables que permiten generar una
seleccion imparcial, tales como: los ingresos municipales de participaciones
federales, de aportaciones federales fondo III y IV, y de recursos federales
transferidos; cumplimiento en la presentacion de: la cuenta publica, los
informes trimestrales de avance de cuenta publica correspondiente al dltimo
afio de ejercicio e informes trimestrales de avance de gestion financiera, la ley
de ingresos aprobada del ejercicio, presupuestos de egresos aprobado del
ejercicio, y del proceso de entrega recepcidn; asi como, las quejas y denuncias
presentadas, la poblacién municipal conforme encuesta intercensal, el indice
de rezago social, la publicacién de la informacién financiera en términos de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Matriz de Inversion para el
Desarrollo Social (MIDS), y aquellos municipios que no habfan sido auditados en
ejercicios anteriores.

Objetivo
La fiscalizacién de la cuenta publica tuvo por objeto:
Verificar el cumplimiento a las disposiciones juridicas aplicables en materia de:

La observancia de las reglas de disciplina financiera, la contratacion de los
financiamientos y otras obligaciones dentro de los limites establecidos por el
sistema de alertas, el cumplimiento de inscribir y publicar la totalidad de sus
financiamientos y otras obligaciones en el registro publico Unico, asi como
el cumplimiento de las disposiciones legales en los registros contables y
presupuestales y, en la emision de la informacion financiera.

Alcance

Considerando que en este tipo de auditorfa no se revisa el ejercicio de recursos,
sino el cumplimiento de las disposiciones legales y normativas establecidas
a los entes municipales, en materia de contabilidad y disciplina financiera, el
alcance comprendio la verificacion del cumplimiento a las disposiciones en
materia de sistemas de contabilidad y registro contable, obligaciones de registro
patrimonial, elaboracidn y presentacion de la Ley de Ingresos y Presupuesto de
Egresos, de transparencia y rendicion de cuentas establecidas en la Ley General

. [NFORME INDIVIDUAL | CUENTA PUBLICA MUNICIPAL 2019 o



m / ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION
DEL ESTADO DE DAXACA

de Contabilidad Gubernamental y cumplimiento de las reglas de disciplina
financiera, contratacién de deuda publica y obligaciones de pago, sistemas de
alertas y registro publico Unico, establecidas en la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios.

La entidad fiscalizada, para la realizacion de la presente auditoria no forma parte
de las auditorfas practicadas por otras instancias fiscalizadoras, toda vez que la
Ley de Fiscalizacién Superiory Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca; en
su artfculo 15 sefiala: “El Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca
y los demas Organos Internos de Control respecto al ejercicio y aplicacién de
los recursos publicos en el ambito de sus respectivas competencias podran
ejercer sus facultades de revision y fiscalizacion de manera indistinta, mas no
simultanea”.

Procedimientos de auditoria aplicados:

1. Se confirmd el cumplimiento de la presentacién de la iniciativa de la Ley
de Ingresos, Presupuesto de Egresos y obligaciones de rendicion de
cuentas, relacionadas con la presentacion de los Informes Trimestrales
de Estados Financieros y de Avance de Gestion Financiera y Cuenta
Publica correspondientes al ejercicio fiscal 2019, presentados por el ente
municipal auditado ante las instancias correspondientes.

2. Se constataron los recursos ministrados y pagados en el ejercicio fiscal
2019 por la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de
Oaxaca al ente fiscalizado, por concepto del Ramo 28, Participaciones
a Entidades Federativas y Municipios incluyendo los ajustes e ingresos
por concepto del Impuesto Sobre la Renta por salarios, y del Ramo
33, Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF) y
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-
DF); asi como, los documentos presentados por el municipio auditado
comunicando las cuentas bancarias productivas especificas aperturadas
por cada fondo, convenios de colaboracién suscritos.

3. Se confirmé con la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado
de Oaxaca, informacién relativa a la deuda publica contratada por el
municipio auditado, fecha de suscripcién, monto original contratado,
fecha de vencimiento, saldo al 31 de diciembre de 2019 y fondos federales
afectados como garantia de pago.
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Resultados de la fiscalizacion efectuada a la auditoria de Cumplimiento
Resultado: AC-01 (con observacion)

1.- Con la falta de presentacidon a requerimiento de la Ley de Ingresos
correspondiente al ejercicio fiscal 2019, el Ayuntamiento del Municipio
de San Juan Ozolotepec, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca, no acredito
haber elaborado y presentado la iniciativa de la Ley de Ingresos para
el ejercicio fiscal 2019 ante el Congreso del Estado de Oaxaca para su
aprobacién, a mas tardar el dltimo dia del mes de noviembre de 2018;
por lo que no dio cumplimiento a las obligaciones establecidas en los
articulos 61 fraccion I, inciso a), 63 y 65 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, los cuales indican que los municipios incluiran en sus
respectivas leyes de ingresos, sus fuentes de ingresos ya sean ordinarias
o extraordinarias, desagregando el monto de cada unay publicarse en sus
respectivas paginas de internet; 18 fracciones Iy IlI de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, que indica que
las iniciativas de las Leyes de Ingresos se deberan de elaborar conforme
a lo establecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las
normas emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable;113
antepenultimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca que sefnala que la Legislatura del Estado aprobara
las leyes de ingresos de los Municipios; 43 fraccion XX1y 68 fracciones Iy IX
y 123 de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de Oaxaca, que establecen
que el ayuntamiento debe elaborar y presentar al Congreso del Estado
la iniciativa de la Ley de Ingresos, los plazos para su presentacion y los
principios constitucionales que debe considerar.

2.- El municipio auditado no presento el Presupuesto de Egresos autorizado
por el Ayuntamiento Municipal y publicado en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado o en la Gaceta Municipal; y en su caso las
modificaciones al Presupuesto de Egresos con sus correspondientes
publicaciones; por lo tanto, no acredité ante esta autoridad fiscalizadora
que los recursos economicos que dispuso fueron administrados con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer
los objetivos a los que estén destinados y que dichos recursos fueron
asignados de conformidad con lo establecido en los articulos 134 parrafo
primero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
113 antependltimo parrafo, 137 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 61 fraccién II, 62, 63 y 65 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; 8, 10, 18 y 21 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios que establecen la
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informaciény los criterios para la elaboracién del Presupuesto de Egresos;
43 fraccion XXIII, 68 fraccion IX, 95 fraccion VI, 123, 127, 128 y 129 de la
Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, 70 y 71 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica; 7, 10, 19 y 30 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Oaxaca que disponen la elaboracién y presentacion del Presupuesto
de Egresos aprobado por el H. Ayuntamiento Municipal y, en su caso las
modificaciones autorizadas al mismo, debiendo remitir copia al Congreso
del Estado a través del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Oaxaca, para su conocimiento y fiscalizacion; asi como de la publicacion
que debid haber realizado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
0 en la Gaceta Municipal.

3.- Con la omision en la presentacion a requerimiento de la cuenta publica
correspondiente al ejercicio fiscal 2019 debidamente autorizada por la
Comision de Hacienda del Ayuntamiento, el ente fiscalizado no acreditd
ante este Organo Superior de Fiscalizacién haber elaborado y presentado
la cuenta publica en observancia a las obligaciones establecidas en los
articulos 52 y 55 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi
como el Acuerdo por el que se armoniza la estructura de las cuentas
publicas emitido por el Consejo de Armonizacion Contable, publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el 30 de diciembre de 2013 y ultima
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de febrero
de 2016; 58 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios, que disponen la informacién contable y presupuestaria
que debe contener; articulos 59 fraccion XXII dltimo parrafo y 65 BIS,
tercer parrafo y fraccion I dltimo parrafo, 113 fraccién II Ultimo parrafo de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 43 fraccion
XXII, 68 fracciones 1y IlI, 71 fraccion 111, 73 fraccion IX, 95 fraccion VIII de
la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, no acreditando haber
elaborado y presentado al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de Oaxaca, la Cuenta Pudblica Municipal correspondiente al ejercicio
2019, conforme a los plazos y procedimientos establecidos legalmente
y no haber vigilado ni haber estado informado de la documentacion de
la cuenta publica municipal y situaciéon en general de la administracién
publica municipal; y 13 fraccion IV dltimo parrafo de la Ley de Fiscalizacién
Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca.

4.- Con la omision en la entrega de los Informes Trimestrales presentados
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de la Unidad de Politica
y Control Presupuestario (Sistema de Reporte de Recursos Federales
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Transferidos SRFT), sobre el ejercicio y destino de los recursos del
Ramo General 33, Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM
DF) y Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN DF),
asi como los resultados obtenidos, correspondientes al ejercicio fiscal
2019; el ente municipal no acredité dar observancia a las obligaciones
previstas en los articulos 72 y 75 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, que establecen que los municipios enviaran por conducto
de las entidades federativas informacién sobre el ejercicio y destino de los
recursos federales que reciban para que sea remitida a la Secretaria de
Hacienda a través del sistema de informacion a que se refiere el articulo
85 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
incluyendo informacion de los recursos del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal, para que se incluyan en los informes trimestrales
a que se refieren los articulos 48 de la Ley de Coordinacion Fiscal y 46
y 47 de la misma Ley de Contabilidad; 68 fraccion [ de la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca que dispone que el presidente municipal
debera cumplir y hacer cumplir las leyes y disposiciones normativas de
aplicacion municipal.

5.- El ente fiscalizado no presenté la evidencia documental donde conste
que reporté trimestralmente la informacion referente a sus proyectos
realizados con los recursos del Ramo 33, Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FISM-DF) en la Matriz de Inversion para el Desarrollo
Social (MIDS); por lo que no demostré que atendid la obligacién sefialada
en el articulo 80 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que
establece que los entes publicos incluiran en los informes trimestrales
y en las cuentas publicas los indicadores actualizados de los fondos
de aportaciones federales emitidos por la Secretaria de Hacienda y el
Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, en los
términos de los articulos 48 de la Ley de Coordinacién Fiscal y 85 de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 68 fraccion
I de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca que dispone que
el presidente municipal debera cumplir y hacer cumplir las leyes y
disposiciones normativas de aplicacion municipal.
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6.- El municipio auditado no presentd el respaldo del sistema de contabilidad
que manejo el municipio en el ejercicio fiscal 2019; por lo tanto, no acredité
que cumplié con la obligacién de disponer de un sistema de contabilidad
que registre de manera armaonica, delimitada y especifica las operaciones
presupuestarias y contables derivadas de la gestion publica, asi como
otros flujos econdémicos y generar estados financieros, confiables,
oportunos, comprensibles, periddicos y comparables, cumpliendo con
las disposiciones y caracteristicas que establecen los articulos 16, 17, 18,
19, 21, 22 parrafo segundo, 33 y 34 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 95 fracciones 1I Bis, III, IV y 126 QUATER fracciones 11
y VIII de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca que sefalan
que es atribucion del tesorero municipal registrar contablemente los
ingresos y todas las operaciones presupuestarias, contables, financieras
y administrativas, elaborando los estados financieros correspondientes y
de la Contralorfa Municipal para comprobar que los ingresos y egresos
estén registrados en el sistema de contabilidad.

7- No presenté los Estados Financieros y presupuestarios debidamente
firmados por la Comision de Hacienda, correspondientes al periodo del
01 de enero al 31 de diciembre de 2019, que comprendan: I. Informacién
contable y II. Informacion presupuestaria, en los términos que le fueron
requeridos; por lo que el ente auditado no acredité ante esta autoridad
fiscalizadora el cumplimiento de las obligaciones contenidas en los
articulos 46, fraccion I, incisos a), b), ), d), e), g) y h), y 11, incisos a) y b),
48, 51 y 52 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 58 de la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios;
43 fraccién LI, 68 fraccion X, 71 fraccion 111, 95 fraccion IV y 126 QUATER
fraccién III de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que
establecen la informacion financiera que los sistemas contables deben
producir, la periodicidad de su presentacion en informes periddicos que
seran la base para la formulacién de la cuenta publica y la vigilancia en
la emision de los estados financieros, la obligacién de registro contable,
la emision de estados financieros y su presentacion por parte del
Ayuntamiento en los periodos establecidos y que debera ser difundida
al menos trimestralmente en sus paginas electronicas de internet a mas
tardar 30 dias después del cierre del periodo que corresponda.

8.- Con la falta de presentacion de los Libros Diario, Mayor e Inventarios
y Balances, correspondientes al ejercicio fiscal comprendido del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2019; el municipio auditado no acredité ante
esta autoridad fiscalizadora, que mantuvo un registro historico detallado
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de las operaciones realizadas como resultado de su gestién financiera en
los libros sefalados, los cuales debié conservar y poner a disposicién de
las autoridades competentes, atendiendo a las obligaciones contenidas
en los articulos 35 y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
68 fraccion I de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca que
dispone que el presidente municipal debera cumplir y hacer cumplir las
leyes y disposiciones normativas de aplicacion municipal.

9.- Ante la omisién en la presentacion de la relacién de cuentas bancarias
productivas especificas vigentes en el ejercicio fiscal 2019, con sus
respectivos contratos de apertura, estados de cuenta bancarios
expedidos por las Instituciones bancarias y las conciliaciones bancarias;
el ente auditado no acredité haber dado cumplimiento a lo dispuesto
en los articulos 69 y 70 fraccion 1 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental,quedisponenquedeberanaperturarsecuentasbancarias
productivas especificas por cada fondo y recursos de naturaleza federal,
en las cuales se manejaran exclusivamente los recursos del ejercicio fiscal
respectivo y sus rendimientos; 68 fraccion I de la Ley Organica Municipal
del Estado de Oaxaca que dispone que el presidente municipal debera
cumplir y hacer cumplir |as leyes y disposiciones normativas de aplicacion
municipal.

10.- Al no proporcionar el municipio auditado la informacidn de los Reintegros
a la Tesoreria de |la Federacion de las Transferencias Federales etiquetadas
que, al 31 de diciembre del ejercicio fiscal 2019, no fueron comprometidosy
devengados; no acreditd ante esta autoridad fiscalizadora haber cumplido
con lo sefialado en el articulo 17 de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, que establece la obligacion
de reintegrar a la Tesoreria de |la Federacion las transferencias federales
etiquetadas que, al 31 de diciembre del ejercicio fiscal inmediato anterior,
no hayan sido comprometidas; asi como las transferencias federales
etiquetadas que, al 31 de diciembre del ejercicio fiscal inmediato anterior
se hayan comprometido y aquéllas devengadas pero que no hayan sido
pagadas a mas tardar durante el primer trimestre del ejercicio fiscal
siguiente; 68 fraccion I de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca
que dispone que el presidente municipal debera cumplir y hacer cumplir
las leyes y disposiciones normativas de aplicacion municipal.

11.- El ente auditado no presentd el expediente Unico de deuda publica
municipal, debiendo contener la siguiente informacion: a) autorizacion de
la Legislatura Local por la deuda publica contratada; b) Inscripcion en el
Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de las Entidades
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Federativas y Municipios de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico;
c) inscripcién de la deuda puiblica en el Registro Unico de Obligaciones y
Financiamientos del Estado de Oaxaca a cargode la Secretaria de Finanzas;
d) Documentos del proceso competitivo realizado para la contratacién de
deuda, e) Contrato suscrito por la obtencién de deuda publica municipal;
f) documentacién comprobatoria en original que soporte el pago de
las amortizaciones y servicios de la deuda, durante el ejercicio sujeto
a revision, g) reporte detallado de las obras y acciones donde fueron
destinados esos recursos y h) Estados financieros y reportes detallados
de la deuda contratada; incumpliendo lo dispuesto en el articulo 9 de Ia
Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de
Oaxaca, al no proporcionar la informacion y documentacion solicitada
para efecto de la fiscalizacién.

12.- De igual manera omitié la presentacion del expediente Unico de
Obligaciones de Pago a Corto Plazo, debiendo contener la siguiente
informacion: a) autorizacion de la Legislatura Local por las obligaciones
contratadas; b) Inscripcién en el Registro Plblico Unico de Financiamientos
y Obligaciones de las Entidades Federativas y Municipios de la SHCP;
¢) Inscripcién de las obligaciones en el Registro Unico de Obligaciones
y Financiamientos del Estado de Oaxaca a cargo de la Secretaria de
Finanzas; d) Documentos del proceso competitivo realizado para la
contratacion de las obligaciones de pago; e) Contrato suscrito por la
obtencion del financiamiento por Obligacion de Pago; f) documentacion
comprobatoria en original que soporte el pago de las amortizaciones
y servicios financieros, durante el ejercicio sujeto a revision, g) reporte
detallado de los gastos a que fueron destinados esos recursos y h)
Estados financieros y reportes detallados de las obligaciones de pago
contratadas; incumpliendo lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca,
al no proporcionar la informacion y documentacion solicitada para efecto
de la fiscalizacion.

13.- Con la omisién por parte del ente municipal de la presentacién del
inventario de bienes muebles e inmuebles debidamente autorizado al
cierre del ejercicio que componen el patrimonio municipaly sus resguardos
correspondientes; no acredité ante esta autoridad fiscalizadora el
cumplimiento de las obligaciones contenidas en los articulos 23, 24, 25,
27y 28 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 71 fraccion IX,
92 fraccion IX, 109, 110, 111, 112, 113 y 126 QUATER fraccién II de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que establecen la obligacién
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de registrar contablemente el patrimonio en cuentas de activo, asi como
efectuar el levantamiento fisico y la conciliacion con el registro contable;
a integrar, mantener actualizado y publicar el registro de inventarios de
bienes del patrimonio municipal en el Periddico Oficial o en la Gaceta
Municipal, asi como a establecer un sistema de control y vigilancia del
inventario y del catalogo de los bienes municipales.

14.- Conlafaltade presentaciéonde losformatos conlos cualesdio cumplimiento
a la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios especificados en el ANEXO 1 y ANEXO 3 de los Criterios para la
elaboracién y presentacién homogénea de la informacién financiera y de
los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, emitidos por el Consejo Nacional
de Armonizacion Contable, publicados en el DOF el 11 de octubre de 2016
y con la dltima reforma publicada en el DOF el 27 de septiembre de 2018;
el municipio fiscalizado no acreditd la observancia de las disposiciones
establecidas en los articulos 4 y 18 fracciones I, I11, IV y ultimo parrafo de la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios;
que sefalan que correspondera al Consejo Nacional de Armonizacion
Contable emitir las normas contables necesarias y los criterios para la
elaboraciony presentacion homogénea de la informacion financieray que
en las iniciativas de las leyes de ingresos y los proyectos de presupuestos
de egresos se deberan incluir las proyecciones y resultados de finanzas
publicas y el estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, asi
como los Criterios para la elaboracién y presentacion homogénea de
la informacion financiera y de los formatos a que hace referencia la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable; y 68 fraccion
I de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca que dispone que
el presidente municipal debera cumplir y hacer cumplir las leyes y
disposiciones normativas de aplicacion municipal.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, le
requiere al Ayuntamiento del Municipio de San Juan Ozolotepec, Distrito de
Miahuatldn, Oaxaca, para que justifique o aclare ante este Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, conforme a la observacion detallada en cada
uno de los puntos de este Resultado, y presente la informacién y documentacion
que demuestre las acciones realizadas tendientes a solventar la observacion
determinada.
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Mediante oficio nimero OSFE/AESIM/DSIM-B/0162/2020 notificado el 29 de
septiembre de 2020, se dieron a conocer a la entidad fiscalizada los Resultados
Finales y Observaciones Preliminares, y se le cité el dia 14 de octubre de
2020, a efecto de que presentara la documentacion justificativa y aclaratoria
correspondiente.

El Municipio de San Juan Ozolotepec, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca, en el
proceso de aclaraciones y justificaciones, presentd oficio niumero OF/NUM0235/
MSJO/AUD2019/2020 de fecha 01 de octubre de 2020, por el cual argumento:
“..este municipio de San Juan Ozolotepec trienio 2020-2022 se encuentra dentro
de los municipios que se encuentran dentro del supuesto establecido en el articulo
182, de la Ley Orgdnica Municipal, de municipios donde no existio el proceso
de entrega - recepcion, motivo por el cual fue imposible hacer entrega de los
expedientes requeridos para la auditorfa...”, “..quedando demostrado que en
reiteradas ocasiones requerimos a los integrantes del Ayuntamiento que estuvo en
funcion durante el periodo dos mil diecinueve para que entregara los documentos
relativos a los 14 puntos establecidos en el requerimiento de informacién para
la auditoria de cumplimiento. Consecuentemente se actualizo una causa material
que impidié entregar la documentacion a la autoridad requirente, por lo tanto
vdlidamente en nuestro beneficio se actualiza el principio general de derecho
que establece que a lo imposible nadie se encuentra obligado, circunstancia que
solicitamos sea tomada en consideracion para determinar que existe una causa
debidamente justificada siendo esta circunstancia una CAUSA AJENA A NUESTRA
RESPONSABILIDAD...” y “..UNICO. - Por las razones establecidas en pdrrafos
anteriores... le solicitamos rectificar los resultados y las observaciones preliminares
que nos dio a conocer mediante oficio numero OSFE/AESIM/DSIM-B/162/2020,
notificado con fecha 29 de septiembre de 2020, con relacién a la orden de auditoria
de cumplimiento correspondiente al ejercicio fiscal 2019. Cambiando el criterio de
que este municipio de San Juan Ozolotepec no cumplio con el requerimiento del
Organo de Fiscalizacion toda vez que por ser como ya quedo demostrado una
causa ajena a nuestra responsabilidad nos excluye de ser sancionados, no asi a
las autoridades del trienio anterior 2017-2019 quienes para efectos legales son
en todo momento los responsables de la informacién solicitada en la orden de
auditoria”, por lo que, una vez analizado el argumento vertido, se determina que
la entidad fiscalizada no atendié la observacién, por lo que se emite:
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Solicitud de Aclaracién
2019-0A/CPM/090/2020-SA-001

El Municipio de San Juan Ozolotepec, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca,
deberé presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacién, la documentacién
que justifique o aclare, la observacion que se detalla en este resultado, misma
que le fue requerida mediante oficio OSFE/OT/SFCPM/0588/2020 de fecha 24
de febrero de 2020.

Resultado: AC-02 (sin observacion)

Para efectos de corroborar si el Ayuntamiento del Municipio de San Juan
Ozolotepec, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca, contratd deuda publica
u obligaciones de pago a corto plazo, mediante oficio ndmero OSFE/
SFCPM/0005/2020, de fecha 29 de enero de 2020, este Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado, solicité a la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo
del Estado de Oaxaca proporcionara informacién relativa a la Deuda Publica
contratada por el municipio de referencia durante el ejercicio fiscal 2019;
dependencia que mediante oficio numero SF/SECYT/TES/0192/2020 de
fecha 13 de febrero de 2020, informa que, mediante consulta con la Jefa del
Departamento de Deuda Publica y Otras Obligaciones de Pago, quien tiene a
su cargo el Registro Estatal de Financiamientos y Obligaciones del Estado de
Oaxaca, sefala que en el Registro Estatal a su cargo no se tiene registrada la
contratacion de financiamientos por parte del Ayuntamiento del Municipio de
San Juan Ozolotepec, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca. Adicional a lo anterior,
mediante consulta realizada en el Registro Publico Unico de Financiamientos y
Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios Vigente de la Secretaria de
Hacienday Crédito Publicoy el Registro Estatal de Financiamiento y Obligaciones
de Oaxaca de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado Oaxaca,
se constatdé que el H. Ayuntamiento del Municipio de San Juan Ozolotepec,
Distrito de Miahuatlan, Oaxaca, no contrato financiamiento interno durante
el ejercicio fiscal 2019.

Resumen de acciones y recomendaciones

Se determinaron 2 resultados, 1 sin observaciény 1 con observacion; mismo que
no fue aclarado ni justificado por la entidad fiscalizada antes de la integracién
de este informe y generd 1 Solicitud de Aclaracién.
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Dictamen

Concluidos los trabajos de auditoria de Cumplimiento y debido a que la entidad
fiscalizada no proporcion¢ la documentacion solicitada para el desarrollo de
la auditoria, a fin de comprobar si en la Cuenta Pdblica Municipal 2019, se
cumplié con lo dispuesto en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, y la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
en lo relativo a la observancia de las reglas de disciplina financiera, la
contratacion de los financiamientos y otras obligaciones dentro de los limites
establecidos por el sistema de alertas, la inscripcién y publicacién de la totalidad
de sus financiamientos y otras obligaciones en el registro publico Unico, asi
como el cumplimiento de las disposiciones legales en los registros contables
y presupuestales y en la emision de la informacion financiera; se determina
que el Municipio de San Juan Ozolotepec, Distrito de Miahutlan, Oaxaca,
no cumplié con las disposiciones normativas aplicables, contraviniendo los
principios eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez.

Nombres de los servidores ptblicos a cargo de realizar la auditoria

C. José de Jesus Silva Pineda: Sub Auditor a cargo de la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas Municipales.

C. Leticia Laura Jacinto Méndez: Directora de Auditoria Municipal “B".
C. Erika Adriana Santiago Garcia: Jefa de departamento.

Disposiciones Juridicas y Normativas incumplidas
Federales:
1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Articulo 134.

2. Ley General de Contabilidad Gubernamental: Articulos 16, 17, 18, 19, 21, 22,
23,24, 25,27,28,33, 34, 35,43, 46, 47,48, 51,52, 55, 61, 62, 63, 65, 72, 75 y 80.

3. Ley de Coordinacion Fiscal: Articulo 48.

4. Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios:
Articulos 4, 8, 10, 17, 18, 21 y 58.

5. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Articulo 85.

6. Ley General de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica: Articulos 70
y71.
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Estatales:

1. Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: Articulos 59,
65 Bis, 113y 137.

2. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Oaxaca: Articulos 7, 10, 19 y 30.

Municipales:

1. Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca: Articulos 43, 68, 71, 73, 92,
95, 109, 110, 111, 112, 113, 123, 126 QUATER, 127, 128 y 129.

Otras disposiciones:

1. Acuerdo por el que se armoniza la estructura de las cuentas publicas
emitido por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 2013 y dltima reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de febrero de 2016.

Sintesis de las justificaciones y aclaraciones presentadas por la Entidad
Fiscalizada

Conforme a lo establecido en el articulo 22 de la Ley de Fiscalizacion Superior
y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, mediante oficio OSFE/
AESIM/DSIM-B/0162/2020 se notificaron el dia 29 de septiembre de 2020; los
Resultados Finales y Observaciones Preliminares derivados de la auditoria de
Cumplimiento ndmero OA/CPM/090/2020, y se le cité a reunion el dia 14 de
octubre de 2020, a efecto de que presentara las justificaciones y aclaraciones
que estimaran pertinentes en copias debidamente certificadas por el Secretario
Municipal.

La entidad fiscalizada presentd oficio ndmero OF/NUMO0235/MSJO/
AUD2019/2020 de fecha 01 de octubre de 2020, para aclarar y justificar los
resultados con observaciones, mediante el cual argumentd: “..no existio el
proceso de entrega - recepcion, motivo por el cual fue imposible hacer entrega de
los expedientes requeridos para la auditoria...”.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca; no
conté con elementos que permitieran determinar la procedencia de eliminar,
rectificar o ratificar los resultados y las observaciones de los resultados finales
y observaciones preliminares; por lo cual el resultado AC-01 se considera como
no aclarado ni justificado.
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Las facultades del Organo del Superior de Fiscalizacién del Estado de
Oaxaca para promover o emitir las acciones derivadas de la auditoria
practicada encuentra su sustento juridico en las disposiciones siguientes:

Articulo 65 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
10 fraccién 1, 16 Fraccion Il inciso d), 17 fraccion 1, 19 fraccién X1V, 39 fracciéon V,
42y 43 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado
de Oaxaca.

Consideraciones finales

Los resultados contenidos en el presente informe individual en términos del
articulo 65 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
y articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas para el
Estado de Oaxaca, se notifican a la entidad fiscalizada para que en un plazo de
30 dias habiles, presente la informacidn y realice las consideraciones que estime
pertinentes; por lo anterior, las acciones que se presenten en este informe
individual se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén
de la informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad
fiscalizada podran confirmarse, aclararse o ser atendidos.
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Entidad Fiscalizada: Municipio de San Pablo Coatlan, Distrito de Miahuatlan,
Oaxaca.

Orden de auditoria de Cumplimiento: OA/CPM/092/2020

Criterios de seleccion

Para la seleccion del Ente Fiscalizado dentro del Programa Anual de Auditorias,
Visitas e Inspecciones (PAAVI), el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de Oaxaca, considerd en todo momento variables que permiten generar una
seleccion imparcial, tales como: los ingresos municipales de participaciones
federales, de aportaciones federales fondo III y IV, y de recursos federales
transferidos; cumplimiento en la presentacion de: la cuenta publica, los
informes trimestrales de avance de cuenta publica correspondiente al dltimo
afio de ejercicio e informes trimestrales de avance de gestion financiera, la ley
de ingresos aprobada del ejercicio, presupuestos de egresos aprobado del
ejercicio, y del proceso de entrega recepcidn; asi como, las quejas y denuncias
presentadas, la poblacién municipal conforme encuesta intercensal, el indice
de rezago social, la publicacién de la informacién financiera en términos de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Matriz de Inversion para el
Desarrollo Social (MIDS), y aquellos municipios que no habfan sido auditados en
ejercicios anteriores.

Objetivo
La fiscalizacién de la cuenta publica tuvo por objeto:
Verificar el cumplimiento a las disposiciones juridicas aplicables en materia de:

La observancia de las reglas de disciplina financiera, la contratacion de los
financiamientos y otras obligaciones dentro de los limites establecidos por el
sistema de alertas, el cumplimiento de inscribir y publicar la totalidad de sus
financiamientos y otras obligaciones en el registro publico Unico, asi como
el cumplimiento de las disposiciones legales en los registros contables y
presupuestales y, en la emision de la informacion financiera.

Alcance

Considerando que en este tipo de auditorfa no se revisa el ejercicio de recursos,
sino el cumplimiento de las disposiciones legales y normativas establecidas
a los entes municipales, en materia de contabilidad y disciplina financiera, el
alcance comprendio la verificacion del cumplimiento a las disposiciones en
materia de sistemas de contabilidad y registro contable, obligaciones de registro
patrimonial, elaboracidn y presentacion de la Ley de Ingresos y Presupuesto de
Egresos, de transparencia y rendicion de cuentas establecidas en la Ley General
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de Contabilidad Gubernamental y cumplimiento de las reglas de disciplina
financiera, contratacién de deuda publica y obligaciones de pago, sistemas de
alertas y registro publico Unico, establecidas en la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios.

La entidad fiscalizada, para la realizacion de la presente auditoria no formad parte
de las auditorfas practicadas por otras instancias fiscalizadoras, toda vez que la
Ley de Fiscalizacién Superiory Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca; en
su artfculo 15 sefiala: “El Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca
y los demas Organos Internos de Control respecto al ejercicio y aplicacién de
los recursos publicos en el ambito de sus respectivas competencias podran
ejercer sus facultades de revision y fiscalizacion de manera indistinta, mas no
simultanea”.

Procedimientos de auditoria aplicados:

1. Se confirmd el cumplimiento de la presentacién de la iniciativa de la Ley
de Ingresos, Presupuesto de Egresos y obligaciones de rendicion de
cuentas, relacionadas con la presentacion de los Informes Trimestrales
de Estados Financieros y de Avance de Gestion Financiera y Cuenta
Publica correspondientes al ejercicio fiscal 2019, presentados por el ente
municipal auditado ante las instancias correspondientes.

2. Se constataron los recursos ministrados y pagados en el ejercicio fiscal
2019 por la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de
Oaxaca al ente fiscalizado, por concepto del Ramo 28, Participaciones
a Entidades Federativas y Municipios incluyendo los ajustes e ingresos
por concepto del Impuesto Sobre la Renta por salarios, y del Ramo 33,
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF) y Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF); asi como
los documentos presentados por el municipio auditado comunicando las
cuentas bancarias productivas especificas aperturadas por cada fondo,
convenios de colaboracién suscritos.

3. Se confirmé con la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado
de Oaxaca, informacién relativa a la deuda publica contratada por el
municipio auditado, fecha de suscripcién, monto original contratado,
fecha de vencimiento, saldo al 31 de diciembre de 2019 y fondos federales
afectados como garantia de pago.
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Resultados de la fiscalizacion efectuada a la auditoria de Cumplimiento
Resultado: AC-01 (con observacion)

1.- Con la falta de presentacion a requerimiento de la Ley de Ingresos
correspondiente al ejercicio fiscal 2019, el H. Ayuntamiento del Municipio
de San Pablo Coatlan, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca, no acredito
haber elaborado y presentado la iniciativa de la Ley de Ingresos para
el ejercicio fiscal 2019 ante el Congreso del Estado de Oaxaca para su
aprobacién, a mas tardar el dltimo dia del mes de noviembre de 2018;
por lo que no dio cumplimiento a las obligaciones establecidas en los
articulos 61 fraccion I, inciso a), 63 y 65 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, los cuales indican que los municipios incluiran en sus
respectivas leyes de ingresos, sus fuentes de ingresos ya sean ordinarias
o extraordinarias, desagregando el monto de cada unay publicarse en sus
respectivas paginas de internet; 18 fracciones Iy IlI de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, que indica que
las iniciativas de las Leyes de Ingresos se deberan de elaborar conforme
a lo establecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las
normas emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable;
113 antepenultimo parrafo de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca que sefiala que la Legislatura del Estado aprobara las
leyes de ingresos de los Municipios; 43 fraccion XXIy 68 fracciones 1y IXy
123 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de Oaxaca, que establecen
que el ayuntamiento debe elaborar y presentar al Congreso del Estado
la iniciativa de la Ley de Ingresos, los plazos para su presentacion y los
principios constitucionales que debe considerar.

2.- El municipio auditado no presentd el Presupuesto de Egresos autorizado
por el Ayuntamiento Municipal y publicado en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado o en la Gaceta Municipal; y en su caso las
modificaciones al Presupuesto de Egresos con sus correspondientes
publicaciones; por lo tanto, no acredité ante esta autoridad fiscalizadora
que los recursos economicos que dispuso fueron administrados con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer
los objetivos a los que estén destinados y que dichos recursos fueron
asignados de conformidad con lo establecido en los articulos 134 parrafo
primero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
113 antependltimo parrafo, 137 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 61 fraccién II, 62, 63 y 65 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; 8, 10, 18 y 21 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios que establecen la
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informaciény los criterios para la elaboracién del Presupuesto de Egresos;
43 fraccion XXIII, 68 fraccion IX, 95 fraccion VI, 123, 127, 128 y 129 de la
Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, 70 y 71 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica; 7, 10, 19 y 30 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Oaxaca que disponen la elaboracién y presentacion del Presupuesto
de Egresos aprobado por el H. Ayuntamiento Municipal y, en su caso las
modificaciones autorizadas al mismo, debiendo remitir copia al Congreso
del Estado a través del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Oaxaca, para su conocimiento y fiscalizacion; asi como de la publicacion
que debid haber realizado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
o en la Gaceta Municipal.

3.- Con la omision en la presentacion a requerimiento de la cuenta publica
correspondiente al ejercicio fiscal 2019 debidamente autorizada por la
Comision de Hacienda del Ayuntamiento, el ente fiscalizado no acreditd
ante este Organo Superior de Fiscalizacién haber elaborado y presentado
la cuenta publica en observancia a las obligaciones establecidas en los
articulos 52 y 55 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi
como el Acuerdo por el que se armoniza la estructura de las cuentas
publicas emitido por el Consejo de Armonizacion Contable, publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el 30 de diciembre de 2013 y ultima
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de febrero
de 2016; 58 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios, que disponen la informacién contable y presupuestaria
que debe contener; articulos 59 fraccion XXII dltimo parrafo y 65 BIS,
tercer parrafo y fraccion I dltimo parrafo, 113 fraccién II Ultimo parrafo de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 43 fraccion
XXII, 68 fracciones 1y IlI, 71 fraccion 111, 73 fraccion IX, 95 fraccion VIII de
la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, no acreditando haber
elaborado y presentado al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de Oaxaca, la Cuenta Pudblica Municipal correspondiente al ejercicio
2019, conforme a los plazos y procedimientos establecidos legalmente
y no haber vigilado ni haber estado informado de la documentacion de
la cuenta publica municipal y situaciéon en general de la administracién
publica municipal; y 13 fraccion IV dltimo parrafo de la Ley de Fiscalizacién
Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca.

4.- Con la omisién en la entrega de los Informes Trimestrales presentados
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de la Unidad de Politica
y Control Presupuestario (Sistema de Reporte de Recursos Federales
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Transferidos SRFT), sobre el ejercicio y destino de los recursos del
Ramo General 33, Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM
DF) y Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN DF),
asi como los resultados obtenidos, correspondientes al ejercicio fiscal
2019; el ente municipal no acredité dar observancia a las obligaciones
previstas en los articulos 72 y 75 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, que establecen que los municipios enviaran por conducto
de las entidades federativas informacién sobre el ejercicio y destino de los
recursos federales que reciban para que sea remitida a la Secretaria de
Hacienda a través del sistema de informacion a que se refiere el articulo
85 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
incluyendo informacion de los recursos del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal, para que se incluyan en los informes trimestrales
a que se refieren los articulos 48 de la Ley de Coordinacion Fiscal y 46
y 47 de la misma Ley de Contabilidad; 68 fraccion [ de la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca que dispone que el presidente municipal
debera cumplir y hacer cumplir las leyes y disposiciones normativas de
aplicacion municipal.

5.- El ente fiscalizado no presenté la evidencia documental donde conste
que reporté trimestralmente la informacion referente a sus proyectos
realizados con los recursos del Ramo 33, Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FISM-DF) en la Matriz de Inversion para el Desarrollo
Social (MIDS); por lo que no demostré que atendid la obligacién sefialada
en el articulo 80 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que
establece que los entes publicos incluiran en los informes trimestrales
y en las cuentas publicas los indicadores actualizados de los fondos
de aportaciones federales emitidos por la Secretaria de Hacienda y el
Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, en los
términos de los articulos 48 de la Ley de Coordinacién Fiscal y 85 de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 68 fraccion
I de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca que dispone que
el presidente municipal debera cumplir y hacer cumplir las leyes y
disposiciones normativas de aplicacion municipal.
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6.- Elmunicipio auditado no presenté el respaldo del sistema de contabilidad
que manejo el municipio en el ejercicio fiscal 2019; por lo tanto, no acredité
que cumplié con la obligacién de disponer de un sistema de contabilidad
que registre de manera armaonica, delimitada y especifica las operaciones
presupuestarias y contables derivadas de la gestion publica, asi como
otros flujos econdémicos y generar estados financieros, confiables,
oportunos, comprensibles, periddicos y comparables, cumpliendo con
las disposiciones y caracteristicas que establecen los articulos 16, 17, 18,
19, 21, 22 parrafo segundo, 33 y 34 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 95 fracciones 1I Bis, III, IV y 126 QUATER fracciones III
y VIII de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca que sefalan
que es atribucion del tesorero municipal registrar contablemente los
ingresos y todas las operaciones presupuestarias, contables, financieras
y administrativas, elaborando los estados financieros correspondientes y
de la Contralorfa Municipal para comprobar que los ingresos y egresos
estén registrados en el sistema de contabilidad.

7- No presentd los Estados Financieros y presupuestarios debidamente
firmados por la Comision de Hacienda, correspondientes al periodo del
01 de enero al 31 de diciembre de 2019, que comprendan: I. Informacién
contable y II. Informacion presupuestaria, en los términos que le fueron
requeridos; por lo que el ente auditado no acredité ante esta autoridad
fiscalizadora el cumplimiento de las obligaciones contenidas en los
articulos 46, fraccion I, incisos a), b), ), d), e), g) y h), y 11, incisos a) y b),
48, 51 y 52 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 58 de la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios;
43 fraccién LI, 68 fraccion X, 71 fraccion 111, 95 fraccion IV y 126 QUATER
fraccién III de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que
establecen la informacion financiera que los sistemas contables deben
producir, la periodicidad de su presentacion en informes periddicos que
seran la base para la formulacién de la cuenta publica y la vigilancia en
la emision de los estados financieros, la obligacién de registro contable,
la emision de estados financieros y su presentacion por parte del
Ayuntamiento en los periodos establecidos y que debera ser difundida
al menos trimestralmente en sus paginas electronicas de internet a mas
tardar 30 dias después del cierre del periodo que corresponda.

8.- Con la falta de presentacién de los Libros Diario, Mayor e Inventarios
y Balances, correspondientes al ejercicio fiscal comprendido del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2019; el municipio auditado no acredité ante
esta autoridad fiscalizadora, que mantuvo un registro historico detallado
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de las operaciones realizadas como resultado de su gestién financiera en
los libros sefalados, los cuales debié conservar y poner a disposicién de
las autoridades competentes, atendiendo a las obligaciones contenidas
en los articulos 35 y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
68 fraccion I de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca que
dispone que el presidente municipal debera cumplir y hacer cumplir las
leyes y disposiciones normativas de aplicacion municipal.

9.- Ante la omisién en la presentacién de la relacién de cuentas bancarias
productivas especificas vigentes en el ejercicio fiscal 2019, con sus
respectivos contratos de apertura, estados de cuenta bancarios
expedidos por las Instituciones bancarias y las conciliaciones bancarias;
el ente auditado no acredité haber dado cumplimiento a lo dispuesto
en los articulos 69 y 70 fraccion 1 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental,quedisponenquedeberanaperturarsecuentasbancarias
productivas especificas por cada fondo y recursos de naturaleza federal,
en las cuales se manejaran exclusivamente los recursos del ejercicio fiscal
respectivo y sus rendimientos; 68 fraccion I de la Ley Organica Municipal
del Estado de Oaxaca que dispone que el presidente municipal debera
cumplir y hacer cumplir |as leyes y disposiciones normativas de aplicacion
municipal.

10.- Al no proporcionar el municipio auditado la informacion de los Reintegros
a la Tesoreria de la Federacion de las Transferencias Federales etiquetadas
que, al 31 de diciembre del ejercicio fiscal 2019, no fueron comprometidosy
devengados; no acreditd ante esta autoridad fiscalizadora haber cumplido
con lo sefialado en el articulo 17 de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, que establece la obligacion
de reintegrar a la Tesoreria de |la Federacion las transferencias federales
etiquetadas que, al 31 de diciembre del ejercicio fiscal inmediato anterior,
no hayan sido comprometidas; asi como las transferencias federales
etiquetadas que, al 31 de diciembre del ejercicio fiscal inmediato anterior
se hayan comprometido y aquéllas devengadas pero que no hayan sido
pagadas a mas tardar durante el primer trimestre del ejercicio fiscal
siguiente; 68 fraccion I de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca
que dispone que el presidente municipal debera cumplir y hacer cumplir
las leyes y disposiciones normativas de aplicacion municipal.

11.- El ente auditado no presentd el expediente Unico de deuda publica
municipal, debiendo contener la siguiente informacion: a) autorizacion de
la Legislatura Local por la deuda publica contratada; b) Inscripcion en el
Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de las Entidades
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Federativas y Municipios de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico;
c) inscripcién de la deuda puiblica en el Registro Unico de Obligaciones y
Financiamientos del Estado de Oaxaca a cargode la Secretaria de Finanzas;
d) Documentos del proceso competitivo realizado para la contratacién de
deuda, e) Contrato suscrito por la obtencién de deuda publica municipal;
f) documentacién comprobatoria en original que soporte el pago de
las amortizaciones y servicios de la deuda, durante el ejercicio sujeto
a revision, g) reporte detallado de las obras y acciones donde fueron
destinados esos recursos y h) Estados financieros y reportes detallados
de la deuda contratada; incumpliendo lo dispuesto en el articulo 9 de Ia
Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de
Oaxaca, al no proporcionar la informacion y documentacion solicitada
para efecto de la fiscalizacién.

12.- De igual manera omitié la presentaciéon del expediente Unico de
Obligaciones de Pago a Corto Plazo, debiendo contener la siguiente
informacion: a) autorizacion de la Legislatura Local por las obligaciones
contratadas; b) Inscripcién en el Registro Plblico Unico de Financiamientos
y Obligaciones de las Entidades Federativas y Municipios de la SHCP;
¢) Inscripcién de las obligaciones en el Registro Unico de Obligaciones
y Financiamientos del Estado de Oaxaca a cargo de la Secretaria de
Finanzas; d) Documentos del proceso competitivo realizado para la
contratacion de las obligaciones de pago; e) Contrato suscrito por la
obtencion del financiamiento por Obligacion de Pago; f) documentacion
comprobatoria en original que soporte el pago de las amortizaciones
y servicios financieros, durante el ejercicio sujeto a revision, g) reporte
detallado de los gastos a que fueron destinados esos recursos y h)
Estados financieros y reportes detallados de las obligaciones de pago
contratadas; incumpliendo lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca,
al no proporcionar la informacion y documentacion solicitada para efecto
de la fiscalizacion.

13.- Con la omisién por parte del ente municipal de la presentacién del
inventario de bienes muebles e inmuebles debidamente autorizado al
cierre del ejercicio que componen el patrimonio municipaly sus resguardos
correspondientes; no acredité ante esta autoridad fiscalizadora el
cumplimiento de las obligaciones contenidas en los articulos 23, 24, 25,
27y 28 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 71 fraccion IX,
92 fraccion IX, 109, 110, 111, 112, 113 y 126 QUATER fraccién II de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que establecen la obligacién
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de registrar contablemente el patrimonio en cuentas de activo, asi como
efectuar el levantamiento fisico y la conciliacion con el registro contable;
a integrar, mantener actualizado y publicar el registro de inventarios de
bienes del patrimonio municipal en el Periddico Oficial o en la Gaceta
Municipal, asi como a establecer un sistema de control y vigilancia del
inventario y del catalogo de los bienes municipales.

14.- Con lafalta de presentacion de los formatos con los cuales dio cumplimiento
a la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios especificados en el ANEXO 1 y ANEXO 3 de los Criterios para la
elaboracién y presentacién homogénea de la informacién financiera y de
los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, emitidos por el Consejo Nacional
de Armonizacion Contable, publicados en el DOF el 11 de octubre de 2016
y con la dltima reforma publicada en el DOF el 27 de septiembre de 2018;
el municipio fiscalizado no acreditd la observancia de las disposiciones
establecidas en los articulos 4 y 18 fracciones I, I11, IV y ultimo parrafo de la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios;
que sefalan que correspondera al Consejo Nacional de Armonizacion
Contable emitir las normas contables necesarias y los criterios para la
elaboraciony presentacion homogénea de la informacion financieray que
en las iniciativas de las leyes de ingresos y los proyectos de presupuestos
de egresos se deberan incluir las proyecciones y resultados de finanzas
publicas y el estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, asi
como los Criterios para la elaboracién y presentacion homogénea de
la informacion financiera y de los formatos a que hace referencia la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable; y 68 fraccion
I de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca que dispone que
el presidente municipal debera cumplir y hacer cumplir las leyes y
disposiciones normativas de aplicacion municipal.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, le
requiere al H. Ayuntamiento del Municipio de San Pablo Coatlan, Distrito de
Miahuatlan, Oaxaca, para que justifique o aclare ante este Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, conforme a la observacion detallada en cada
uno de los puntos de este Resultado y presente la informacion y documentacion
que demuestre las acciones realizadas tendientes a solventar la observacion
determinada.
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Mediante oficio nimero OSFE/AESIM/DSIM-B/0157/2020 notificado el 14 de
septiembre de 2020, se dieron a conocer a la entidad fiscalizada los Resultados
Finales y Observaciones Preliminares, y se le cité el dia 30 de septiembre de
2020, a efecto de que presentara la documentacion justificativa y aclaratoria
correspondiente.

El Municipio de San Pablo Coatlan, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca, en el
proceso de aclaraciones y justificaciones, presenté oficio nimero 691/PML/
SEP/2020 de fecha 29 de septiembre de 2020, por el cual argumenté: “..no
obstante de haber realizado las notificaciones de referencia de manera oportuna,
ya que se llevaron a cabo el pasado 18 de septiembre de la presenta anualidad,
informo a usted bajo protesta de decir verdad que a esta fecha no se ha presentado
ninguna justificacién o manifestacion por parte de los ex integrantes de la Comision
de Hacienda de la pasada administracion, que permitan solventar las observaciones
determinadas en la Auditoria de Cumplimiento OA/CPM/092/2020..."; asi mismo,
presenté un anexo que consta de 20 fojas en copias certificadas consistentes en:
citas de espera, instructivos de notificaciones y reportes fotograficos, mediante
los cuales notificd a la Administracién Municipal del periodo 2017-2019; por lo
que, una vez analizada la documentacion y el argumento vertido, se determina
que la entidad fiscalizada no atendi6 la observacion, por lo que se emite:

Solicitud de Aclaracién
2019-0A/CPM/092/2020-SA-001

El Municipio de San Pablo Coatlan, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca, deber3
presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacién, la documentacién que
justifique o aclare la observacion que se detalla en cada uno de los puntos
de este resultado, misma que le fue requerida mediante oficio OSFE/OT/
SFCPM/0590/2020 de fecha 24 de febrero de 2020.

Resultado: AC-02 (sin observacion)

Para efectos de corroborar si el H. Ayuntamiento del Municipio de San Pablo
Coatlan, Distritode Miahuatlan, Oaxaca, contraté deudapublicauobligaciones
de pago a corto plazo, mediante oficio nimero OSFE/SFCPM/0005/2020,
de fecha 29 de enero de 2020, este Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado, solicité a la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de
Oaxaca proporcionara informacién relativa a la Deuda Publica contratada por
el municipio de referencia durante el ejercicio fiscal 2019; dependencia que
mediante oficio nimero SF/SECYT/TES/0192/2020 de fecha 13 de febrero de
2020, informa que, mediante consulta con la Jefa del Departamento de Deuda
Publicay Otras Obligaciones de Pago, quien tiene a su cargo el Registro Estatal de
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Financiamientos y Obligaciones del Estado de Oaxaca, sefnala que en el Registro
Estatal a su cargo no se tiene registrada la contratacién de financiamientos
por parte del H. Ayuntamiento del Municipio de San Pablo Coatlan, Distrito
de Miahuatlan, Oaxaca. Adicional a lo anterior, mediante consulta realizada
en el Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios Vigente de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
y el Registro Estatal de Financiamiento y Obligaciones de Oaxaca de la Secretaria
de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado Oaxaca, se constaté que el H.
Ayuntamiento del Municipio de San Pablo Coatlan, Distrito de Miahuatlan,
Oaxaca, no contraté financiamiento interno durante el ejercicio fiscal 2019.

Resumen de acciones y recomendaciones

Se determinaron 2 resultados, 1 sin observacion, y 1 con observacion; mismo que
no fue aclarado ni justificado por la entidad fiscalizada antes de la integracién
de este informe y generd 1 Solicitud de Aclaracion.

Dictamen

Concluidos los trabajos de auditoria de Cumplimiento y debido a que la entidad
fiscalizada no proporciond la documentacién solicitada para el desarrollo de la
auditoria, a fin de comprobar si en la Cuenta Publica Municipal 2019, se cumplio
con lo dispuesto en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios, y la Ley General de Contabilidad Gubernamental, en lo
relativo a la observancia de las reglas de disciplina financiera, la contratacion
de los financiamientos y otras obligaciones dentro de los limites establecidos
por el sistema de alertas, la inscripcion y publicacion de la totalidad de sus
financiamientos y otras obligaciones en el registro publico Unico, asi como
el cumplimiento de las disposiciones legales en los registros contables y
presupuestales y en la emision de la informacion financiera; se determina que el
Municipio de San Pablo Coatlan, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca, no cumpli¢
con las disposiciones normativas aplicables; contraviniendo los principios de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez.

Nombres de los servidores publicos a cargo de realizar la auditoria

C. José de Jesus Silva Pineda: Sub Auditor a cargo de la Fiscalizacién de las
Cuentas Publicas Municipales.

C. Leticia Laura Jacinto Méndez: Directora de Auditoria Municipal “B".

C. Erika Adriana Santiago Garcia: Jefa de departamento.
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Disposiciones Juridicas y Normativas incumplidas
Federales:
1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Articulo 134.

2. Ley General de Contabilidad Gubernamental: Articulos 16, 17, 18, 19, 21, 22,
23, 24, 25, 27, 28, 33, 34, 35, 43, 46, 47, 48, 51, 52, 55, 61, 62, 63, 65, 69, 70,
72,75y 80.

3. Ley de Coordinacion Fiscal: Articulo 48.

4. Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios:
Articulos 4, 8, 10, 17, 18, 21 y 58.

5. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Articulo 85.

6. Ley General de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica: Articulos 70
y 71.

Estatales:

1. Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: Articulos 59,
65 Bis, 113y 137.

2. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Oaxaca: Articulos 7, 10, 19 y 30.

Municipales:

1. Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca: Articulos 43, 68, 71, 73, 92,
95, 109, 110, 111, 112, 113, 123, 126 QUATER, 127, 128 y 129.

Otras disposiciones:

1. Acuerdo por el que se armoniza la estructura de las cuentas publicas
emitido por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 2013 y dltima reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de febrero de 2016.

Sintesis de las justificaciones y aclaraciones presentadas por la Entidad
Fiscalizada

Conforme a lo establecido en el articulo 22 de la Ley de Fiscalizacién Superior
y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, mediante oficio OSFE/
AESIM/DSIM-B/0157/2020 se notificaron el dia 14 de septiembre de 2020; los
Resultados Finales y Observaciones Preliminares derivados de la auditoria de
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Cumplimiento ndmero OA/CPM/092/2020, y se le cité a reunidn el dia 30 de
septiembre de 2020, a efecto de que presentara las justificaciones y aclaraciones
que estimaran pertinentes en copias debidamente certificadas por el Secretario
Municipal.

La entidad fiscalizada presentd el oficio nimero 691/PML/SEP/2020 de fecha 29
de septiembre de 2020, como consta en el acta circunstanciada de fecha 30 de
septiembre de 2020, para aclarar y justificar los resultados con observaciones,
mediante el cual argumento: ..."informo a usted bajo protesta de decir verdad que
a esta fecha no se ha presentado ninguna justificacién o manifestacion por parte
de los ex integrantes de la Comision de Hacienda de la pasada administracion, que
permitan solventar las observaciones determinadas en la Auditoria de Cumplimiento
OA/CPM/092/2020..."

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca; no
contd con elementos que permitieran determinar la procedencia de eliminar,
rectificar o ratificar los resultados y las observaciones de los resultados finales
y observaciones preliminares; por lo cual el resultado AC-01 se considera como
no aclarado ni justificado.

Las facultades del Organo del Superior de Fiscalizacién del Estado de
Oaxaca para promover o emitir las acciones derivadas de la auditoria
practicada encuentra su sustento juridico en las disposiciones siguientes:

Articulo 65 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
10 fracciéon 1, 16 Fraccién I inciso d), 17 fraccién 1, 19 fraccién X1V, 39 fraccién V,
42y 43 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado
de Oaxaca.

Consideraciones finales

Los resultados contenidos en el presente informe individual en términos del
articulo 65 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
y articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el
Estado de Oaxaca, se notifican a la entidad fiscalizada para que en un plazo de
30 dias habiles, presente la informacién y realice las consideraciones que estime
pertinentes; por lo anterior, las acciones que se presenten en este informe
individual se encuentran sujetas al proceso de seqguimiento, por lo que en razén
de la informacion y consideraciones que en su caso proporcione la entidad
fiscalizada podran confirmarse, aclararse o ser atendidos.
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