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> TOMO UNICO

CONS. ENTIDAD

001 SANTA MARIA XADANI, JUCHITAN
002 ASUNCION NOCHIXTLAN, NOCHIXTLAN
003 SAN JUAN JUQUILA MIXES, YAUTEPEC

004 SANTIAGO MILTEPEC, HUAJUAPAN

005 CATARINA TICUA, TLAXIACO

006 GUEVEA DE HUMBOLDT, TEHUANTEPEC

007 SAN ANDRES ZAUTLA, ETLA

008  sAN PEDRO MOLINOS, TLAXIACO

009 SAN PEDRO MOLINOS, TLAXIACO

010 SALINA CRUZ, TEHUANTEPEC

on SAN JUAN CHILATECA, OCOTLAN
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m / (GRGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION
DEL ESTADO DE DAXACA

Entidad Fiscalizada: Municipio de Santa Maria Xadani, Distrito de Juchitan,
Oaxaca

Orden de auditoria Financiera: OA/SFCPM/SEM/001/2021

Criterios de seleccion

En ejercicio de las atribuciones previstas en los articulos 50, 51, 52, 55 primer
parrafo y 82 fraccién XVII de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicidn
de Cuentas para el Estado de Oaxaca, se recibié en este Organo Superior
de Fiscalizacidon, escrito con anexos, mediante el cual denuncian actos
presuntamente irregulares, en la ejecucion de las obras denominadas:
"Ampliacion de la red de drenaje sanitario de la colonia Orlando Guerra y
Ampliacion de la red de energia eléctrica en la calle Josefa Ortiz de Dominguez
en la primera seccién de Santa Maria Xadani”, correspondientes al ejercicio
fiscal 2019; una vez valorado los requisitos que establece el articulo 52 de Ia
Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicidn de Cuentas para el Estado de Oaxaca
y con base en el Dictamen Técnico Juridico de fecha 18 de enero de 2021,
mediante el cual el Titular del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de Oaxaca, autorizd auditoria por situacion excepcional, para la revision
de la gestion financiera respecto de las obras denominadas: "Ampliacion de
la red de drenaje sanitario de la colonia Orlando Guerra y Ampliacién de la
red de energia eléctrica en la calle Josefa Ortiz de Dominguez en la primera
seccion de Santa Maria Xadani”, ejecutadas durante el ejercicio fiscal 2019,
por el Municipio de Santa Maria Xadani, Distrito de Juchitan, Oaxaca.

Objetivo

Revisar la gestion financiera de las obras denominadas: "Ampliacién de la red de
drenaje sanitario de la colonia Orlando Guerra y Ampliacion de la red de energia
eléctrica en la calle Josefa Ortiz de Dominguez en la primera seccién de Santa
Maria Xadani”, del Municipio de Santa Maria Xadani, Distrito de Juchitan, Oaxaca,
correspondiente al ejercicio fiscal 2019.

Alcance

La revision a la gestion financiera comprende los ingresos ministrados por la
Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado, respecto a
los recursos de Aportaciones Federales correspondientes al Ramo 33, Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISM-D.F.), mismos que ascendieron al
monto total de $16,839,658.14 (Dieciséis millones ochocientos treinta y
nueve mil seiscientos cincuenta y ocho pesos 14/100 M.N.), de los cuales
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se selecciond una muestra para su revision financiera de $1,509,023.91 (Un
millén quinientos nueve mil veintitrés pesos 91/100 M.N.) correspondiente

al importe autorizado a las obras denunciadas, que representa un alcance de
8.96%.

Procedimientos de auditoria aplicados:

1.

Se comprobd que las aportaciones fueron pagados al ente fiscalizado
por la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca
y que fueron registrados en los tiempos establecidos en la normatividad
aplicable y que cuenten con la documentacion original comprobatoria y
justificativa.

Se verificd que conté con una cuenta bancaria productiva especifica
para cada fondo o programa de que se trate, en la que se manejaron
exclusivamente esos recursos y en la que no debieron incorporar
remanentes de otros ejercicios ni aportaciones realizadas de otra
naturaleza.

Se verificd la autorizacién en el presupuesto de egresos, los registros
contables y presupuestales relativos a las erogaciones efectuadas
por obra publica, asi como que se encuentren soportados con la
documentacién comprobatoria correspondiente.

Se constatd la amortizacion total del anticipo otorgado a los contratistas
y que se haya efectuado la retencion y entero correspondiente al cinco
al millar y que cuenten con la documentacioén original comprobatoria y
justificativa.

Se verificd que previo a la ejecucion de la obra publica, los recursos
econdmicos destinados para el desarrollo del proyecto y ejecucion de
la obra se encuentren debidamente aprobados y autorizados por las
instancias normativas correspondientes.

Se verificé que el Ayuntamiento elaboré el programa de ejecucion de obra,
considerando la documentacion establecida en la normativa aplicable y
que definen los alcances de la obra a ejecutar.

Se verificd que el Ayuntamiento haya realizado un procedimiento para la
adjudicacion de obra publica, y que haya seleccionado la mejor propuesta
que garantice la obtencién de las mejores condiciones en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes, de acuerdo con lo que establece la normativa federal y
estatal en materia de obra publica.
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8. Se verificd que el Ayuntamiento haya realizado la asignacion de obra por
contrato y que los mismos se encuentren debidamente sustentados en
un contrato formalizado y firmado por cada una de las partes.

9. Se verifico que el Ayuntamiento, previo a la ejecucion de la obra, acredite
haber implementado o acordado los mecanismos de control, vigilancia y

supervision.

10. Se verifico que la obra publica pactada en el contrato de obra, se ejecuto
de acuerdo con el plazo, monto, cantidades de obra y especificaciones
propias delaobra; en caso de modificaciones, se encuentren debidamente
justificados y formalizadas mediante los convenios modificatorios.

11. Se verific6 que el ente auditado presenta la documentacién
comprobatoria y justificativa, que acredite la ejecucion de los trabajos.

12. Se programaron y realizaron visitas e inspecciones fisicas de obra para
constatar los avances fisicos y financieros de obra, con base en los
documentos técnicos autorizados como son planos, especificaciones,
catalogo de conceptos, programas de trabajo, calendarios de obra.

13. Se verificd que la terminacion y entrega de los trabajos que fueron
materia del contrato, se hayan realizado conforme a la normatividad
aplicable.

Resultado: ASE-01 (sin observacion)

De la revisién a la informacién contenida en el Estado de Actividades del 01 de
enero al 31 de diciembre del 2019, a los registros contables y presupuestarios,
a los estados de cuenta bancarios presentados por el municipio y a la
informacién proporcionada por la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo
del Estado de Oaxaca, mediante el oficio niumero SF/SECYT/TES/0248/2021
de fecha 25 de febrero de 2021, relativa a las ministraciones de recursos de
Aportaciones Federales correspondientes al Ramo 33, Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FISM-D.F.), al acta de cabildo donde consta la autorizacién
de la apertura de las cuentas bancarias, se constaté que el Ayuntamiento del
Municipio de Santa Maria Xadani, Distrito de Juchitan, Oaxaca, dispuso de
recursos, derivados de la administracion, recaudacion y captacion en el ejercicio
fiscal 2019 un monto total de $16,839,658.14 (Dieciséis millones ochocientos
treinta y nueve mil seiscientos cincuenta y ocho pesos 14/100 M.N.), como
se detalla a continuacién:
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INGRESOS SEGUN DIFERENCIAS ENTRE LOS
INSTITUCION mm‘mg:w MINISTRACIONES RECIBIDAS | REGISTROS CONTABLES Y LOS
CUENTA . BANCARIAY | o AL3: | DELASECRETARIADE INGRESOS MINISTRADOS
CONTABLE NOMERODE | o e Ot 2010 | FINANZAS (PAGOS POR POR LA SECRETARIA DE
CUENTA n TRANSFERENCIAS) FINANZAS
®) (C)=(A-B)
42121 | APORTACIONES $16,839,658.14 $16,839,658.14 $0.00
FONDO I11 FONDO DE APORTACIONES
BANCO MERCANTIL
an21- | PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL
B201001 MUNICIPALY DE LAS DEMARCACIOMES :]:ﬁ;.fﬂ{i]:;ﬁ 3’;;;3" # I o =
TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL !
TOTALES $16,839,658.14 $16,839,658.14 $0.00

De lo expuesto anteriormente, se constato que la Secretarfa de Finanzas del
Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, ministréd y pago en el ejercicio fiscal
2019 al Ayuntamiento del Municipio de Santa Maria Xadani, Distrito de
Juchitan, Oaxaca, recursos relativos al Ramo 33 Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FISM-D.F), el importe de $16,839,658.14 (Dieciséis millones
ochocientos treinta y nueve mil seiscientos cincuenta y ocho pesos 14/100
M.N.), los cuales fueron registrados en el sistema de contabilidad que manejo
el Municipio en el ejercicio fiscal 2019, asimismo se constatd que los registros
contables y presupuestarios se encuentran soportados con la documentacion
comprobatoria relativa a los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet
(CFDI), y que los recursos ministrados y pagados fueron depositados en cuentas
bancarias productivas especificas aperturadas para el ejercicio fiscal 2019.

Resultado: ASE-02 (con observacion)

De la revision a la documentacién presentada por el ente fiscalizado, respecto
a los ingresos correspondientes al Ramo 33, Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FISM-D.F.), en cantidad de $16,839,658.14 (Dieciséis millones
ochocientos treinta y nueve mil seiscientos cincuenta y ocho pesos
14/100 M.N.), se observa que los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet
emitidos a nombre del Gobierno del Estado de Oaxaca, fueron expedidos con
posterioridad al plazo establecido a los cinco dias hébiles a la recepcién de los
recursos, los cuales se detallan a continuacion:
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TRANSFERENCIAS REALIZADAS
POLIZAS DE INGRESO BANCO AL MUNICIPIO POR LASEFIN | COMPROBANTE FISCAL DIGITAL POR INTERNET
(COMPULSR)
INSTITUCION o -
0 DE
NUMERD FECHA IMPORTE FECHA BANCARIA ¥ IMPORTE FECHA IMPORTE FECHA FOLI0 PIREAL IMPORTE
WUM. DE CUENTA
BANCE MERCANTIL 13HI437-FOFE-
000011 06022019 1,683,966.00 | 06M2/2009 | DEL NOATE SA CTA 16E3966.00 | 06022019 1,683,966.00 | 13052019 | 4007-9BOF 1.663,966.00
1051135270 ASAT3IE11CT6
BANCO MERCANTIL SEBDCDEC-ERAC-
000025 /3019 168396600 | 01/032019 | DEL NORTESA CTA 166396600 | 0103209 | 168396600 | 03272021 AAI0-BAAC- 1,683,966 00
1051135270 FAD41BRAIIFF
BANCO MERCANTIL G6CI00TF-T018-
00040 15042013 1,683966.00 | 09042019 | DELNORTES A CTA 166396600 [ 01/042019 | 168356600 | V05208 | ADCE-SEBA 1,683,566.00
1051135270 ASFFDSBERTRS
BANCO MERCANTIL AES00ES)-5850-
000056 00572019 1,683,966 00 | 02/D5/2019 | DEL NCRITESA CTA 16E396600 | 02052079 | 16RIIEAO0 | 24/DAING 21379543 183,356 00
1051135270, OEDICEZISFID
BANCO MERCANTIL DS053B0F-CC0T7-
000090 20/06/2013 1,683966.00 | D3/06/2019 | DELNOATESA CTA 166396600 | 0306019 | 163396500 | 24MA2018 AD0E-8STE- 1,683 966,00
1051135270 1DOBEF4S193F
BANCO MERCANTIL A063COTH-EETD-
000095 00772019 1,683.966.00 | 02/07/2019 | DEL NORTE SA CTA 16E96600 | O1OT0N9 | 16E3 G600 | 29/082015 |  4DOB-H507- 1,683,956 00
1061135270, 143TT04SERED
BANCO MERCANTIL [5D92681-94BE-
06arTt 02/08/2019 1,83 966,00 | 01/0&2013 | DELNOATESA CTA 1EEI9EE00 | O10EZNG | 163396600 | 0322021 4BEC-0245- 1,683,956.00
1051135270 BETOTEEFE0NFA
HANCO MERCANTIL FIBTZRAS SRES-
000131 m/08/2019 1,E83.965.00 | 30/08/2019 | DELNORTE SA CTA TEBI966.00 | 30A0RZ0NY | 168356600 | 032021 AE01-AESF- 1,683,566 00
1051135270 JADECHIEIDE2
BANCO MERCANTIL GALA5C0F-4397-
000151 /0942019 18396600 | 3002019 | DEL NORTE SA CTA 1EEI0E600 | 0A0WINT | 168306600 | D4/372020 ATAS-BASE- 1,683,956 00
1051135270 CE7DESER3430
BANCO MERCANTIL BIDSC144-2568-
000175 ELDTELRE 1,683,964 14 | 31/10/2019 | DEL NORTE SA CTA 1663964 14 | 3100209 | 168396414 | 4032020 A3BR-BOE2- 1683364 14
1051135270 ABCTTNS0A2ES
TOTAL $16,839,658.14 $16,839,658.14 $16,839,656.14 $16,839,650.14

Por lo que el ente auditado incumplié lo establecido en el articulo 95 fraccién
[I parrafo segundo de |la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que
establece la obligacién del tesorero municipal de expedir los comprobantes
fiscales digitales por internet en un plazo maximo de cinco dias habiles contados
a partir de la recepcion de las participaciones, aportaciones y demas recursos
federales.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca,
le solicita al Ayuntamiento del Municipio de Santa Maria Xadani, Distrito de
Juchitan, Oaxaca, para que justifique o aclare la observacion que se detalla en el
presente resultado y presente, toda informacion y documentacion que demuestre
cada una de las acciones realizadas tendientes a solventar la observacion
determinada.
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Mediante oficio nimero OSFE/AESIM/AESIM/DSIM-B/0242/2021, el 30 de abril
de 2021, se notificaron los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a
efecto de que esa entidad fiscalizada en un plazo de 10 dias habiles, presentara
las justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Municipio de Santa Maria Xadani, Distrito de Juchitan, Oaxaca, en el
proceso de aclaraciones y justificaciones, presentd el oficio sin nimero de fecha
18 de mayo de 2021, como consta en el acta circunstanciada de recepcion de
documentacion de fecha 18 de mayo de 2021, mediante el cual el Presidente
Municipal manifiesta “..no obstante el Municipio que represento no puede realizar
los timbrados en tiempo y forma de conformidad a la normativa, toda vez que
la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Oaxaca, no publica en su
pdgina de internet https://www.finanzasoaxaca.gob.mx/aportacion-municipaly,
LOS CONCEPTOS MINISTRADOS AL MUNICIPIO DE SANTA MARIA XADANI, JUCHITAN,
OAXACA, por lo que resulta contrario a derecho expedir los CFDIS correspondientes a
cada recurso transferido al Municipio, y también hasta que la Comisién Hacendaria
del municipio pueda cotejar con los estados de cuenta correspondientes...”, asi
mismo, presentd una foja en copia certificada del oficio sin ndmero de fecha 08
de mayo de 2021, en el cual, le hace un exhorto al Tesorero Municipal para que
cumpla con la expedicién de los comprobantes fiscales digitales por internet en
el plazo establecido; por lo anterior, derivado del analisis al argumento vertido
y documentacién presentada, se determina que la entidad fiscalizada atendié
la observacion.

Resultado: ASE-03 (con observacion)

De la revision al estado de actividades, estado de situacién financiera,
conciliacion entre los egresos presupuestarios y los gastos contables,
presupuesto de egresos, documentacion comprobatoria y justificativa relativa
al expediente técnico unitario presentado por el Ayuntamiento del municipio
y registros contables de la subsubcuenta 12352-02-25-F3-09-2019 de la
obra denominada AMPLIACION DE LA RED DE DRENAJE SANITARIO DE
LA COLONIA ORLANDO GUERRA, ubicada en la localidad de Santa Maria
Xadani y ejecutada con recursos provenientes del Ramo 33, Fondo III; Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF), ejercicio 2019; con ndmero de
contrato MSMX/441/FISM/010/2019 de fecha 24 de junio de 2019, adjudicada
al contratista C. Hector Alejandro Vilchis Lépez, Persona Fisica, por la cantidad
de $ 965,324.94 (novecientos sesenta y cinco mil trescientos veinticuatro
pesos 94/100 M.N.) integrada como se describe a continuacion:
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COMPROBANTE FISCAL DIGITAL POR INTERNET
CONCEPTO mﬁ;’&“ NOMERD | FECHA !m CUENTA
NUMERO DE FOLIO FISCAL FECHA IMPORTE
Anticipa Tz;‘::f;:':a 0000001 | 15/07/2019 | $289,597.48 DEmaﬁE‘:ﬂ;;??'”‘" 03/07/2019 | $289,597.48
BANCO MERCANTIL
DEL NORTE S.A
: CTA. 1051135370
Estimacion 1 | Transferencla TD1ABEOS-AA19-471E-9302-
4,
el wectrtnics | 0000002 | 26/07/2019 | $668,87884 P 24/07/2019 | §965324.94
TOTAL $958,476.32 TOTAL §965,324.94

De la revision efectuada a la documentacion técnica, contable y presupuestaria
presentada por el Ayuntamiento del Municipio, se constaté que presenté
el documento badsico para la ejecucién de obras denominado: Programa
Anual de Obra Publica del ejercicio Fiscal 2019, sin embargo no presenta
evidencia de su publicacion en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado
o en la Gaceta Municipal, a su vez no muestra el responsable de las obras,
el periodo de ejecucidn, la modalidad de ejecucidn, el nimero de mujeres y
hombres, grupos de edad y los tipos de localidad beneficiados por cada obra;
lo cual denota una deficiente planeacion de las obras previo a su ejecucion;
contraviniendo lo establecido en el articulo 134 de |a Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, articulo 137 de |la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, articulos 17, 20, 21 y 22 Ley de Obras
Pdblicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, que sefialan los
lineamientos legales a los que sera sujeta la planeacion de las obras publicas;
articulos 48 fracciéon Iincisos b, e, fy g, 49, 50, 51 y 52 de |la Ley de Planeacién,
Desarrollo Administrativo y Servicios Publicos Municipales, que establecen
la obligatoriedad por parte del Ayuntamiento de elaborar el Programa Anual
de Obra Publica, asi como los requisitos minimos que contendra, mismo que
deberd ser aprobado por el Cabildo y publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado o en la Gaceta Municipal, el cual sera congruente con el Plan
Municipal de desarrollo y encauzarse a abatir el rezago y la desigualdad social
entre las comunidades, en cuanto a obra publica y servicios publicos basicos; y
articulos 43 fraccion XV, 68 fracciones 1 y X1V, 71 fraccion III, 73 fraccién 11, 87,
95 fraccion I, 97 fraccion I1y 126 de |la Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca, que imponen a las autoridades municipales la obligacion del ejercicio
responsable y vigilancia de los recursos publicos, asi como el cumplimiento a
las disposiciones normativas en el ambito de su competencia.

De la revisién efectuada a la documentacién proporcionada, el ente auditado
presentd el documento denominado "RELACION DE CONTRATISTAS QUE SE
ENCUENTRAN INSCRITOS EN NUESTRO PADRON PARA EL EJERCICIO 2019",
referente al Padrén de contratistas; sin embargo, de la consulta realizada a la
pagina oficial del Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, http://
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www.periodicooficial.oaxaca.gob.mx/, se constatd que el Padrén de contratistas
no fue publicado, incumpliendo lo establecido en el articulo 26-A de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca que establece
que el padrén de contratistas sera publicado en el Periddico Oficial del Estado;
y articulos 68 fraccion 1, 71 fraccién 111, 73 fraccion 111, 95 fraccion 1, 97 fraccion 11
y 126 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a las
autoridades municipales la obligacion del ejercicio responsable y vigilancia de
los recursos publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas
en el ambito de su competencia.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, le
requiere al Ayuntamiento del Municipio de Santa Maria Xadani, Distrito de
Juchitdn, Oaxaca, para que justifique o aclare ante este Organo Superior de
Fiscalizacion, conforme a las observaciones que se detallan en este Resultado
y presente, toda la informacion y documentacion que demuestre las acciones
realizadas tendientes a solventar las observaciones determinadas.

Mediante oficio nimero OSFE/AESIM/AESIM/DSIM-B/0242/2021, el 30 de abiril
de 2021, se notificaron los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a
efecto de que esa entidad fiscalizada en un plazo de 10 dias habiles, presentara
las justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Municipio de Santa Maria Xadani, Distrito de Juchitan, Oaxaca, en el
proceso de aclaracionesy justificaciones, presento el oficio sin nimero de fecha
18 de mayo de 2021, como consta en el acta circunstanciada de recepcion de
documentacion de fecha 18 de mayo de 2021, para atender este resultado,
presentd 8 fojas originales correspondientes al documento denominado
Gaceta Municipal tomo 4 abril 2019, que contiene el Programa Anual de Obra
Publica 2019, el cual no muestra el responsable de |las obras, su periodo de
ejecucion ni la modalidad de ejecucion, asi como, la especificacion del nimero
de mujeres y hombres, grupos de edad y los tipos de localidad beneficiados
por cada obra los cuales son los requisitos minimos que debe contener este
documento; relativo al Padrén de Contratistas, no presenta la evidencia de su
publicacion el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, derivado de
lo anterior, se determina que la entidad fiscalizada no atendié la observacion.
Por lo que se emite:
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Solicitud de aclaracion
2019-OA/SFCPM/SEM/001/2021-SA-001

El Municipio de Santa Maria Xadani, Distrito de Juchitan, Oaxaca, deberd
presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacién, la documentacion que
justifique o aclare las observaciones conforme se detallan en este resultado.

Resultado: ASE-04 (con observacion)

De la revisibn al estado de actividades, estado de situacidén financiera,
conciliacion entre los egresos presupuestarios y los gastos contables,
presupuesto de egresos, documentacién comprobatoria y justificativa relativa
al expediente técnico unitario presentado por el Ayuntamiento del municipio
y registros contables de la sub-subcuenta 12352-02-25-F3-09-2019 de la
obra denominada AMPLIACION DE LA RED DE ENERGIA ELECTRICA EN LA
CALLE JOSEFA ORTIZ DE DOMINGUEZ EN LA PRIMERA SECCION DE SANTA
MARIA XADANI, ubicada en la localidad de Santa Maria Xadani y ejecutada
con recursos provenientes del Ramo 33, Fondo III; Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FISM-DF), ejercicio 2019; con nimero de contrato MSMX/441/
FISM/009/2019 de fecha 11 de mayo de 2019, adjudicada a la contratista
C. Araceli Martinez Betanzos, por la cantidad de $ 543,698.97 (Quinientos
cuarenta y tres mil seiscientos noventa y ocho pesos 97/100 M.N.)
integrada como se describe a continuacién:

COMPROBANTE FISCAL DIGITAL POR INTERMET
conceero | FOTMAOF | NUmERo | reca I:E'E: CUENTA
NUMERQ DE FOLIO FISCAL FECHA IMPORTE
J Transferencia 25957504-2A5E-41AE-BDF3-
Anticipo elnctrcies 0000001 | 25/06/2019 $163,109.61 WIA0EFSIM 25/06/2019 $163,109.61
BANCD MERCANTIL
Transferencla DEL NORTE S.A C44F4331-E7RF4763-9184- .
Bstimadign1 | SRS | ooooos2 | 16082019 | 833012007 e yosyyasao el 16/08/2019 | 47694471
Estimacitn 2 Transferencla D21C0299-1722-4855-8A79-
finiquito alsctrfnica 0000038 | 23/0972019 $44,472.16 FIIOEARTICA 23/09/2019 466,754 26
TOTAL $£537.701.94 TOTAL $543.698.97

De la revision efectuada a la documentacion técnica, contable y presupuestaria
presentada por el Ayuntamiento del Municipio, se constaté que presento
el documento basico para la ejecucion de obras denominado: Programa
Anual de Obra Publica del ejercicio Fiscal 2019, sin embargo no presenta
evidencia de su publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
0 en la Gaceta Municipal, a su vez no muestra el responsable de las obras,
el periodo de ejecucién, la modalidad de ejecucién, el nimero de mujeres y
hombres, grupos de edad y los tipos de |localidad beneficiados por cada obra;
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lo cual denota una deficiente planeacién de las obras previo a su ejecucion;
contraviniendo lo establecido en el articulo 134 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, articulo 137 de |la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, articulos 17, 20, 21 y 22 Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, que sefialan los
lineamientos legales a los que sera sujeta la planeacion de las obras publicas;
articulos 48 fraccién I incisos b, e, fy g, 49, 50, 51 y 52 de |a Ley de Planeacién,
Desarrollo Administrativo y Servicios Publicos Municipales, que establecen
la obligatoriedad por parte del Ayuntamiento de elaborar el Programa Anual
de Obra Publica, asi como los requisitos minimos que contendra, mismo que
debera ser aprobado por el Cabildo y publicado en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado o en la Gaceta Municipal, el cual sera congruente con el Plan
Municipal de desarrollo y encauzarse a abatir el rezago y la desigualdad social
entre las comunidades, en cuanto a obra publica y servicios publicos basicos; y
articulos 43 fraccion XV, 68 fracciones 1 y X1V, 71 fraccién 111, 73 fraccién 111, 87,
95 fraccion I, 97 fraccion Il y 126 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca, que imponen a las autoridades municipales la obligacion del ejercicio
responsable y vigilancia de los recursos publicos, asi como el cumplimiento a
las disposiciones normativas en el ambito de su competencia.

De la revisidn efectuada a la documentacion proporcionada, el ente auditado
presentd el documento denominado "RELACION DE CONTRATISTAS QUE SE
ENCUENTRAN INSCRITOS EN NUESTRO PADRON PARA EL EJERCICIO 2019,
referente al Padron de contratistas; sin embargo, de la consulta realizada a la
pagina oficial del Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, http://
www.periodicooficial.oaxaca.gob.mx/, se constaté que el Padron de contratistas
no fue publicado, incumpliendo lo establecido en el articulo 26-A de |la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca que establece
que el padron de contratistas sera publicado en el Periddico Oficial del Estado;
y articulos 68 fraccion 1, 71 fraccion 111, 73 fraccion 111, 95 fraccion 1, 97 fraccion 11
y 126 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a las
autoridades municipales la obligacion del ejercicio responsable y vigilancia de
los recursos publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas
en el ambito de su competencia.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, le
requiere al Ayuntamiento del Municipio de Santa Maria Xadani, Distrito de
Juchitén, Oaxaca, para que justifique o aclare ante este Organo Superior de
Fiscalizacion, conforme a las observaciones que se detallan en este Resultado
y presente, toda la informacion y documentacion que demuestre las acciones
realizadas tendientes a solventar las observaciones determinadas.

INFORME ESPECIFICO @



WE / GRGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION
DEL ESTADO DE DAXACA

Mediante oficio nimero OSFE/AESIM/DSIM-B/0242/2021, el 30 de abril de 2021,
se notificaron los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto
de que esa entidad fiscalizada en un plazo de 10 dias habiles, presentara las
justificaciones y aclaraciones correspondientes, plazo que transcurrié del 04 de
mayo de 2021 al 18 de mayo de 2021.

El Municipio de Santa Maria Xadani, Distrito de Juchitan, Oaxaca, en el
proceso de aclaraciones y justificaciones, presento el oficio sin nimero de fecha
18 de mayo de 2021, como consta en el acta circunstanciada de recepcion de
documentacion de fecha 18 de mayo de 2021, para atender este resultado,
presentd 8 fojas originales correspondientes al documento denominado
Gaceta Municipal tomo 4 abril 2019, que contiene el Programa Anual de Obra
Publica 2019, el cual no muestra el responsable de las obras, su periodo de
ejecucion ni la modalidad de ejecucién, asi como, la especificacion del nimero
de mujeres y hombres, grupos de edad y los tipos de localidad beneficiados
por cada obra los cuales son los requisitos minimos que debe contener este
documento; relativo al Padrén de Contratistas, no presenta la evidencia de su
publicacién el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, derivado de
lo anterior, se determina que la entidad fiscalizada no atendié la observacién.
Por lo que se emite:

Solicitud de aclaracion
2019-0OA/SFCPM/SEM/001/2021-SA-002

El Municipio de Santa Maria Xadani, Distrito de Juchitan, Oaxaca, deberd
presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacion, la documentacion que
justifique o aclare las observaciones conforme se detallan en este resultado.

Resumen de acciones y recomendaciones

Se determinaron 4 resultados, 1 sin observacion y 3 con observaciones; de los
cuales 1 fue atendido en este informe y 2 no fueron aclarados ni justificados
por la entidad fiscalizada antes de la integracion de este informe y generaron 2
Solicitudes de Aclaracién.

Dictamen

Concluidos los trabajos de auditoria, mismos que fueron desarrollados con base
a la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya veracidad
es responsable, se cumplié con el objetivo de fiscalizar la gestién financiera
respecto de las obras denominadas: “Ampliacion de la red de drenaje sanitario
de la colonia Orlando Guerra y Ampliacion de la red de energia eléctrica en la
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calle Josefa Ortiz de Dominguez en la primera seccién de Santa Maria Xadanf”,
ejecutadas durante el ejercicio fiscal 2019, a fin de comprobar que los recursos
se ejercieron y registraron conforme las disposiciones legales y normativas
aplicables, de los resultados obtenidos, se determina que el Municipio de Santa
Maria Xadani, Distrito de Juchitan, Oaxaca, no cumplio con las disposiciones
normativas aplicables para el correcto ejercicio del gasto publico.

Lo anterior, como se precisa en los resultados ASE-03 y ASE-04; en los que se
constaté que del Programa Anual de Obra Publica no presenté la evidencia de
la publicacién en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado, asi como, que este
contenga los requisitos minimos establecidos y relativo al Padrén de contratistas
no fue publicado en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

Nombres de los servidores publicos a cargo de realizar la auditoria

C. José de Jesus Silva Pineda: Sub Auditor a cargo de la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas Municipales.

C. Leticia Laura Jacinto Méndez: Directora de Auditoria Municipal “B".
C. Erika Adriana Santiago Garcia: Jefa de departamento.
C. José Daniel Canseco Gutiérrez: |efe de departamento.

Disposiciones Juridicas y Normativas incumplidas
Federales:

1. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Articulo 134.

Estatales:
1. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: Articulo 137.

2. Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca:
Articulos 17, 20, 21, 22 y 26-A.

Municipales:

1. Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca: Articulos 43, 68, 71, 73, 87,
95, 97 y 126.

2. Ley de Planeacion, Desarrollo Administrativo y Servicios Publicos
Municipales: Articulos 48, 49, 50, 51 y 52.
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Sintesis de las justificaciones y aclaraciones presentadas por la Entidad
Fiscalizada

Conforme a lo establecido en el articulo 22 de la Ley de Fiscalizacion Superior
y Rendicidon de Cuentas para el Estado de Oaxaca, mediante oficio OSFE/
AESIM/DSIM-B/0242/2021 se notificaron el dia 30 de abril de 2021; los
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, derivados de la auditoria
por Situaciéon Excepcional numero OA/SFCPM/SEM/001/2021, a efecto de
que esa entidad fiscalizada en un plazo de 10 dias habiles, presentara las
justificaciones y aclaraciones correspondientes.

La entidad fiscalizada presentd el oficio sin nimero de fecha 18 de mayo de
2021, para aclarar y justificar los resultados con observaciones, como consta
en el acta circunstanciada de recepcion de documentacion de la misma fecha.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca; a
efecto de atender los resultados, no obstante, derivado del andlisis efectuado
a la documentacién, se advierte que la informacién y documentacion
proporcionada no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia,
competencia y pertinencia que aclare y justifique lo observado, por lo cual los
resultados: ASE-03 y ASE-04 se consideran como no aclarados ni justificados.

Las facultades del Organo del Superior de Fiscalizacién del Estado de
Oaxaca para promover o emitir las acciones derivadas de la auditoria
practicada encuentra su sustento juridico en las disposiciones siguientes:

Articulo 65 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, 10 fraccion I, 16 Fraccién Il inciso d), 17 fraccién 1, 19 fraccion X1V, 39
fraccion V, 42, 43, 55 primer parrafo y 56 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y
Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca.

Consideraciones finales

Los resultados contenidos en el presente informe especifico en términos del
articulo 65 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
y articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para
el Estado de Oaxaca, se notifica a la entidad fiscalizada para que en un plazo
de 30 dias habiles, presente la informacion y realice las consideraciones que
estime pertinentes; por lo anterior, las acciones que se presenten en este
informe especifico se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que
en razon de la informacion y consideraciones que en su caso proporcione la
entidad fiscalizada podran confirmarse, aclararse o ser atendidos.
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Entidad Fiscalizada: Municipio de Asuncién Nochixtlan, Distrito de Nochixtlan,
Oaxaca.

Orden de auditoria por Situaciéon Excepcional: OA/AECSEM/002/2019.

Criterios de seleccion

En ejercicio de las atribuciones previstas en los articulos 50, 51, 52, 55 primer
parrafoy82 fraccion XVilde la Leyde Fiscalizacion SuperioryRendicién de Cuentas
para el Estado de Oaxaca, se recibié en este Organo Superior de Fiscalizacién
del Estado de Qaxaca, escrito con anexos, mediante el cual denuncian presuntas
irregularidades, que dieron origen a la emision del Dictamen Técnico Juridico de
fecha21 de noviembre de 2019, mediante el cual el Titular del Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, autorizo efectuar la auditoria por situacion
excepcional al Municipio de Asuncion Nochixtlan, Distrito de Nochixtlan,
Oaxaca, para la revisién de la gestion financiera del periodo comprendido del
01 de enero al 30 de junio de 2019.

Objetivo
La fiscalizacion de la cuenta Publica tuvo por objeto:

a) La ejecucion de la Ley de Ingresos y el ejercicio del Presupuesto de
Egresos para verificar la forma y términos en los que los ingresos fueron
recaudados, obtenidos, captados y administrados; constatar que los
recursos provenientesde financiamientos, otras obligacionesy empréstitos
se contrataron, recibieron y aplicaron de conformidad con lo aprobado;
y revisar que los egresos se ejercieron en |los conceptos y partidas
autorizadas, incluidos entre otros aspectos, la contratacion de servicios y
obra publica, las adquisiciones, arrendamientos, subsidios, aportaciones,
donativos, transferencias, aportaciones a fondos, fideicomisos, y demas
instrumentos financieros, asi como cualquier esquema o instrumento de
pago a largo plazo.

b) Verificar si se cumplieron con las disposiciones juridicas aplicables
en materia de sistemas de registro de contabilidad gubernamental;
contratacion de servicios, obra publica, adquisiciones, arrendamientos,
conservacion, uso, destino, afectacién, enajenacion y baja de bienes
muebles e inmuebles; almacenes y demas activos; recursos materiales, y
demas normatividad aplicable al ejercicio del gasto publico.

c) Si la captacion, recaudacion, administracion, custodia, manejo, ejercicio y
aplicacién de recursos municipales, incluyendo subsidios, transferencias,
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y donativos, y si los actos, contratos, convenios, mandatos, fondos,
fideicomisos, prestacion de servicios publicos, operaciones o cualquier
acto que las entidades fiscalizadas celebren o realicen, relacionados con
el ejercicio del gasto publico municipal, se ajustaron a la legalidad, y si no
han causado dafios o perjuicios, 0 ambos en contra de la Hacienda Publica
Municipal, o en su caso, del patrimonio de los entes publicos fiscalizables;

y

d) Comprobar si el ejercicio de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos

se ha ajustado a los criterios sefialados en los mismos, en particular,
verificar si las cantidades correspondientes a los ingresos vy a los egresos,
se ajustaron o corresponden a los conceptos y a las partidas respectivas;
si los programas se ajustaron a los términos y montos aprobados en el
Presupuesto de Egresos; y si los recursos provenientes de financiamientos
y otras obligaciones se obtuvieron en los términos autorizados y se
aplicaron con la periodicidad y forma establecidas por las leyes y demas
disposiciones aplicables, y si se cumplieron los compromisos adquiridos
en los actos respectivos.

Alcance

Los ingresos recibidos por el municipio en el periodo del 01 de enero al 30
de junio de 2019, ascendieron a $34,296,355.46 (Treinta y cuatro millones
doscientos noventa y seis mil trescientos cincuenta y cinco pesos
46/100 M.N.), de los cuales se seleccioné una muestra para su revision fisica
y documental de $11,915,991.07 (Once millones novecientos quince mil
novecientos noventa y un pesos 07/100 M.N.), que representa el 34.74%.

Procedimientos de auditoria aplicados

1

Se revisaron los depdsitos y los retiros de los recursos en los estados
de cuenta bancarios presentados, mismos que deben estar registrados
en el sistema de contabilidad municipal y contar con la documentacidn
correspondiente.

Se comprobd que el saldo reflejado de las cuentas bancarias especificas
en las que recibid y administrd los recursos de los fondos y programas,
cuenta con la documentacion original comprobatoria y justificativa y que
el ente fiscalizado elaboré las conciliaciones bancarias.
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10.

Se comprobé que los bienes muebles e inmuebles adquiridos con los
recursos del fondo o programa de que se trate, fueron registrados en la
contabilidad y en el inventario de bienes de la entidad fiscalizada.

Se verifico que el Ayuntamiento haya cumplido con retener y enterar las
cantidades correspondientes al Impuesto Sobre la Renta retenido por
contratacion de servicios profesionales y pagos de remuneraciones al
personal, considerados en la contabilidad, relativas a servicios personales
y que cuenten con la documentacién comprobatoria y justificativa.

Se verificé que los ingresos recaudados se encuentran contemplados en
la Ley de Ingresos del ejercicio fiscal correspondiente en relacion a los
conceptos y montos, comprobar que las participaciones, aportaciones
e ingresos extraordinarios fueron recibidos de la Secretaria de Finanzas
del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, en los tiempos establecidos en
la normatividad aplicable y cuente con la documentacion comprobatoria
y justificativa.

Se verificd que contd con una cuenta bancaria productiva especifica
para cada fondo o programa de que se trate, en la que se manejaron
exclusivamente esos recursos y sus rendimientos financieros, y en la que
no debieron incorporar remanentes de otros ejercicios ni aportaciones
realizadas de otra naturaleza.

Se verifico la autorizacion de la partida en el Presupuesto de Egresos,
la existencia de registros contables y presupuestarios especificos de
las erogaciones del fondo o programa, debidamente actualizados,
identificados y controlados, asi como que cuenten con la documentacion
original que justifique y compruebe el costo incurrido y cumpla con las
disposiciones fiscales y administrativas correspondientes.

Se verifico que las categorias, puestos y nimeros de plazas se encuentran
autorizadas, asimismo, que las remuneraciones por sueldos y salarios
se apeguen a los tabuladores autorizados y vigentes en el ejercicio y
que los pagos de éstas, estén soportados con las néminas y/o recibos,
dispersiones de némina y los contratos laborales correspondientes.

Se verificd que los sueldos y salarios pagados se encuentran
efectivamente devengados por los trabajadores.

Se comprobd que las retenciones y enteros del Impuesto Sobre la Renta
por el pago de sueldos y salarios, honorarios por servicios profesionales
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1.

12.

13.

14,

y asimilados a salarios, se realizaron oportunamente ante el Servicio de
Administracién Tributaria.

Se verificd que los expedientes de personal cuentan con la documentacion
comprobatoria correspondiente.

Se verificd la autorizacion en el Presupuesto de Egresos, los registros
contables y presupuestales relativos a las erogaciones efectuadas por
obra publica, y que se encuentren soportados con la documentacion
comprobatoria correspondiente.

Se verificé que la documentacién comprobatoria se cancelé con la leyenda
“Operado”, o como se establezca en las disposiciones federales y locales,
identificandose con el nombre del fondo o programa que se trate.

Se verificd la autorizacién en el Presupuesto de Egresos, |os registros
contables y presupuestales relativos a las erogaciones efectuadas por
obra publica, y que se encuentren soportados con la documentacion
comprobatoria correspondiente.

Resultado: ASE-01 (con observacion)

De la revision al Estado de Situacion Financiera al 30 de junio de 2019, a las
Notas del Estado de Situacion Financiera del 01 de enero al 30 de junio de 2019,
a la balanza de comprobacion del 01 de enero al 30 de junio de 2019, al auxiliar
de |a cuenta 2117 RETENCIONES Y CONTRIBUCIONES POR PAGAR A CORTO
PLAZO, subcuenta 21171 RETENCIONES Y CONTRIBUCIONES POR PAGAR
A CORTO PLAZO y a la documentacion presentada por el ente fiscalizado, se
observa lo siguiente:

a) El ente fiscalizado presenta un saldo en cantidad de $231,159.80

(Doscientos treinta y un mil ciento cincuenta y nueve pesos 80/100
M.N.), que corresponde a las retenciones de I.S.R. SOBRE HONORARIOS
ASIMILABLES A SUELDOS Y SALARIOS registradas en los meses
de enero a mayo de 2019 y $54.90 (Cincuenta y cuatro pesos 90/100
M.N), que corresponde a retencion del I.S.R. SOBRE HONORARIOS
PROFESIONALES, registrada en el mes de marzo de 2019, y que se detalla
a continuacion:
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SuUB- CUENTA 21171 RETENCIONES Y CONTRIBUCIONES POR IMPORTE
SUBCUENTA PAGAR A CORTO PLAZO
21171-102 | L5.R. SOBRE HONORARIOS ASIMILABLES A SUELDOS Y SALARIOS $231,159.80
21171-103 1.5.R. SOBRE HONORARIOS PROFESIONALES 5490
TOTAL $231,214.70

Derivado de lo anterior, el ente fiscalizado no acreditdé haber cumplido con las
obligaciones fiscales establecidas en los articulos 86 fraccion V, 96 y 106 dltimo
parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 26 fraccion I, 32-G fraccion 1y
ultimo parrafo del Cédigo Fiscal de la Federacion; que establecen la obligacion
de enterar el Impuesto Sobre la Renta retenido derivado de los pagos de servicios
personales y servicios profesionales; 68 fraccion I, 71 fraccion 111, 73 fraccion 111,
95 fraccion XII de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, le
requiere al Ayuntamiento del Municipio de Asunciéon Nochixtldn, Distrito de
Nochixtlén, Oaxaca, para que justifique o aclare ante este Organo Superior de
Fiscalizacion, conforme a la observacion que se detalla en este Resultado y presente
la informacion y documentacion que demuestre las acciones realizadas tendientes
a solventar la observacion determinada.

Mediante oficio OSFE/AESIM/DSIM-B/0241/2021 se notificaron el dia 07 de
mayo de 2021; los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto
de que esa entidad fiscalizada en un plazo de 10 dias habiles, presentara las
justificaciones y aclaraciones que estimaran pertinentes, plazo que transcurrio
del 11 de mayo de 2021 al 24 de mayo de 2021, sin que la entidad fiscalizada
haya presentado documentacion justificativa y aclaratoria correspondiente, por
lo que se emite:

Solicitud de Aclaracién
2019-0A/AECSEM/002/2019-SA-001

El Municipio de Asuncion Nochixtlan, Distrito de Nochixtlan, Oaxaca,
deberd presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado, la
documentacion que justifique o aclare la observacion conforme se detalla en
este resultado.

Resultado: ASE-02 (con observacion)

De la revision al Estado de Situacién Financiera al 30 de junio de 2019, a las Notas
a los Estados Financieros del 01 de enero al 30 de junio de 2019, a la balanza de

comprobacion del 01 de enero al 30 de junio de 20189, a los registros contables
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y presupuestarios y a la documentacién presentada por el ente fiscalizado,
respectoalrubro 124 BIENES MUEBLES, subcuenta 12411 MUEBLES DE OFICINA
Y ESTANTERIA, sub-subcuentas 12411-08-11-5110100055 SILLON EJECUTIVO
RESPALDADO ALTO TAPIZADO EN SEMI PIEL, 12411-08-11-5110100056
SILLON EJECUTIVO RESPALDADO ALTO TAPIZADO EN SEMI PIEL, 12411-08-
11-5110200002 ARCHIVERO ELAMA 4 GAVETAS400X500X1400 y 12411-03-25-
5110100058 ESCRITORIO BALA 1500X600X760MM COLOR CAOBA, subcuenta
12413 EQUIPO DE COMPUTO Y DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION,
sub-subcuentas 12413-08-11-5150100076 IMPRESORA BROTHER, 12413-08-
11-5150100077 IMPRESORA MULTIFUNCIONAL, 12413-08-11-5150100078
COMPUTADORA HP AL IN ONE, 12413-08-11-5150100079 LAPTOP ACER
ASPIRE, 12413-08-11-5150100080 COMPUTADORA HP AL IN ONE, 12413-08-
11-5150100081 COMPUTADORA HP AL IN ONE, 12413-08-11-5150100082
COMPUTADORA HP AL IN ONE, 12413-08-11-5150100083 COMPUTADORA
HP AL IN ONE, 12413-03-25-5150100086 IMPRESORA MULTIFUNCIONAL
DCP-T710W, 12413-03-25-5150100087 COMPUTADORA HP AIO 200 G3 21.5
CORE, 12413-03-25-5150100088 COMPUTADORA HP AIO 20-C408LA, 12413-
03-25-5150100089 LAPTOP LENOVO 520S-14IKB CORE I5, 12413-03-25-
5150100090 COMPUTADORA HP AL IN ONE 205 G3 WIN10 PROCESADOR
AMD E2 7110 y subcuenta 12449 OTROS EQUIPOS DE TRANSPORTE,
sub-subcuentas 12449-08-11-5490200001 CARRITOS PARA RECOLECCION
DE BASURA, 12449-08-11-5490200002 CARRITOS PARA RECOLECCION DE
BASURA, 12449-08-11-5490200003 CARRITOS PARA RECOLECCION DE
BASURA, 12449-08-11-5490200004 CARRITOS PARA RECOLECCION DE
BASURA, 12449-08-11-5490200005 CARRITOS PARA RECOLECCION DE BASURA,
12449-08-11-5490200006 CARRITOS PARA RECOLECCION DE BASURA, 12449-
08-11-5490200007 CARRITOS PARA RECOLECCION DE BASURA, 12449-03-25-
5490100008 NUEVA MARCA ITALIKA MOD FT180, 12449-03-25-5490100009
NUEVA MARCA ITALIKA MOD FT180, 12449-03-25-5490100010 NUEVA MARCA
ITALIKA MOD FT180, 12449-03-25-5490100011 NUEVA MARCA ITALIKA MOD
FT180, 12449-03-25-5490100012 NUEVA MARCA ITALIKAMOD FT180, 12449-03-
25-5490100013 NUEVA MARCA ITALIKA MOD FT180, 12449-03-25-5490100014
NUEVA MARCA ITALIKA MOD FT180, 12449-03-25-5490100015 FT150 G NEGRO
CHASIS ANO 2019 y 12449-03-25-5490100016 FT150 G NEGRO CHASIS ANO
2019, se constaté que el ente fiscalizado realizé pagos por un importe de
$619,029.98 (Seiscientos diecinueve mil veintinueve pesos 98/100 M.N.),
mediante transferencias bancarias y cheque nominativo con afectacion a las
cuentas bancarias nimero 0112699850 y 0112699958, ambas de la institucion
bancaria BBVA Bancomer, S.A.,, correspondientes a Recursos Fiscales y al
Ramo 33, Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-D.F),
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respectivamente; observando que los registros contables y presupuestarios,
no se encuentran respaldados con la documentacién justificativa del gasto
relativa al requerimiento de los bienes, a la autorizacion correspondiente para su
adquisicion, las cotizaciones de los proveedores en las que se hayan asegurado
al municipio las mejores condiciones en cuanto a precio y calidad, la constancia
de recepcion y los resguardos correspondientes por lo que no comprueba que
dichos bienes se encuentran en propiedad y uso del municipio; asimismo se
observaque el entefiscalizado noregistré una de las seis motocicletas amparadas
segln el Comprobante Fiscal Digital por Internet nimero E100CC22-A212-
4486-8DA5-033FFB149097 emitido por la persona moral GUIDANI PROYECTOS
Y CONSTRUCCIONES S.A. DE CV,, y de las cinco registradas en el inventario
de bienes muebles al 30 de junio de 2019, no identifica el numero de serie y
el nimero de motor, asi como el nombre del servidor publico resguardante,
adquisicion de la cual el ente fiscalizado no justifica el por qué se adquieren a
una persona moral cuyo giro no es la venta de motocicletas, ya que su nombre
comercial refiere a proyectos y construcciones; asi también se observa gque no
se encuentran registrados en el inventario de bienes muebles al 30 de junio
de 2019, 1 escritorio bala 1500x600x760 MM.C/LAT. 52X90CM NOGAL/CAOBA
y 1 impresora multifuncional DCP-T710W amparados con el Comprobante
Fiscal Digital por Internet nimero 4D43C320-5C7B-11E9-9D4B-4FADBE37AC0O5
emitido por la persona fisica FABIOLA VASQUEZ MENDOZA, ademas de que no
canceld ladocumentacién comprobatoria con la leyenda “operado,” identificando
el nombre del fondo de aportaciones, programa o convenio con el que fueron
financiadas, como se detalla en el Anexo DAMB-DAFC-01.

Derivado de lo anterior, el ente fiscalizado realiz6 pagos indebidos en
contravencion a las disposiciones legales contenidas en los articulos 134
parrafo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
137 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 22,
23, 24, 27, 42, 43, 67 y 70 fracciones 1 y 1l de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, que obligan a los ejecutores del gasto a llevar los registros
debidamente actualizados, identificados y controlados y a respaldar las
operaciones presupuestarias y contables con la documentacion original que
compruebe y justifique el gasto, asociandola con los momentos contables del
gasto comprometido, devengado, ejercido y pagado, ademas de proporcionarla
a las autoridades competentes; asi como a registrar en su contabilidad los bienes
muebles en cuentas especificas del activo, a llevar a cabo el levantamiento fisico
del inventario de los bienes el cual deber3d estar debidamente conciliado con el
registro contable, asi como a cancelar la documentacién comprobatoria con la
leyenda “operado”, identificando el nombre del fondo de aportaciones, programa
o convenio respectivo; Acuerdo por el que se emiten las Principales Reglas de
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Registro y Valoracion del Patrimonio (Elementos Generales), Acuerdo por el
que se emiten las Principales Reglas Especificas de Registro y Valoracion del
Patrimonio, Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos dirigidos a asegurar
que el Sistema de Contabilidad Gubernamental facilite el Registro y Control de
los Inventarios de los Bienes Muebles e Inmuebles de los Entes Publicos y el
ACUERDO por el que se emiten los Lineamientos para la elaboracion del Catalogo
de Bienes que permita la interrelacion automatica con el Clasificador por Objeto
del Gasto y la Lista de Cuentas, emitidos todos por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable que establecen las obligaciones y criterios en materia
de registro y control de bienes muebles e inmuebles; 68 fraccion 1, 71 fraccion
[y IX, 73 fraccion 111, 95 fracciones [, Il y VIII, 109, 110, 111, 112y 124 de |la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a las autoridades
municipales la obligacién del ejercicio responsable y vigilancia de los recursos
publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito
de su competencia v, actualizando el supuesto normativo previsto en el articulo
85 fracciones [ y V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que
establece las sanciones cuando omitan realizar los registros de la contabilidad
de los entes publicos y en caso de no tener o no conservar, en los términos de
la normativa la documentacién comprobatoria de los egresos.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacién del Fstado de Oaxaca, le
requiere al Ayuntamiento del Municipio de Asuncion Nochixtlan, Distrito de
Nochixtldn, Oaxaca, para que justifique o aclare ante este Organo Superior de
Fiscalizacion, el importe de $619,029.98 (Seiscientos diecinueve mil veintinueve
pesos 98/100 M.N.), conforme a la observacion que se detalla en este Resultado
y presente la informacion y documentacion que demuestre las acciones realizadas
tendientes a solventar la observacion determinada.

Mediante oficio OSFE/AESIM/DSIM-B/0241/2021 se notificaron el dia 07 de
mayo de 2021; los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto
de que esa entidad fiscalizada en un plazo de 10 dias habiles, presentara las
justificaciones y aclaraciones que estimaran pertinentes, plazo que transcurrio

del 11 de mayo de 2021 al 24 de mayo de 2021, sin que la entidad fiscalizada
haya presentado documentacion justificativa y aclaratoria correspondiente, por
lo que se emite:

Solicitud de Aclaracion
2019-OA/AECSEM/002/2019-SA-002

El Municipio de Asuncién Nochixtlan, Distrito de Nochixtlan, Oaxaca,
debera presentar ante este Organo Superior de Fiscalizaciéon del Estado, la

INFORME ESPECIFICO 0



WE ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION
DEL ESTADO DE OAXACA

documentacién que justifique o aclare la observacion conforme se detalla en
este resultado por un importe de $619,029.98 (Seiscientos diecinueve mil
veintinueve pesos 98/100 M.N.), como se especifica en el Anexo DAMB-
DACF-01, que le fue notificado el dia 07 de mayo de 2021 mediante oficio
numero OSFE/AESIM/DSIM-B/0241/2021.

Resultado: ASE-03 (con observacion)

De la revision a la informacion contenida en el Estado de Actividades del 01
de enero al 30 de junio de 2019, a los registros contables y presupuestarios,
a los estados de cuenta bancarios y a la informacién proporcionada por la
Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, mediante el
oficio numero SF/SECYT/TES/725/2020 de fecha 25 de agosto de 2020, relativa
a las ministraciones de recursos de Participaciones a Entidades Federativas
y Municipios y Aportaciones Federales; se conocié que el Ayuntamiento del
Municipio de Asuncion Nochixtlan, Distrito de Nochixtlan, Oaxaca, dispuso
de recursos derivados de la administracion, recaudacion y captacion por un
monto total de $34,296,355.46 (Treinta y cuatro millones doscientos noventa
y seis mil trescientos cincuenta y cinco pesos 46/100 M.N.), como se detalla
a continuacion:
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INGRESOS SEGUN ESTADO MINISTRACIONES S EEINLINS SRR L
REGISTROS COMTABLES ¥ LOS
ANALITICO DE INGRESOS RECIBIDAS DE
CUENTA INSTITUCHSN BANCARIA Y L i L INGRESOS MINISTRADOS
CONTAB CONCEPTD NUMERQ DE CUENTA CONCEPTO DEL 01 DE ENERD | SECRETARIA DE FINANZAS CRETARIA
A * AL 30 DE JUNTO DEL 2019 (PAGOS POR AORLASE e
W FINANZAS (A-B)
TRANSFERENCIAS)
[{4]
(m)
41| INGRESDS DE GESTION $5,212,437.96
41| IMPUESTOS 1,569.134.06
13| CONTRIBUCIONES DE MEIDRAS BEVA BANCOMER, 54, 101562 50
414) DERECHOS NUMERD DE CUENTA 3JuRsT
415| PRODLICTOS 0112699850 7.995,00
16| APROVECHAMIENTOS 185,029.18
42111| PARTICIPACIONES 12,221,892 50/ $12,820,709.00 -$588,816.50
43111-3101001 | FONDO GENERAL DE PARTICIPACIONES BS76,747.00 8,357,989.00 BTSEDD
421118102007 | FONCO DE FOMENTO MUNICIPAL 2,7%6,248.00 3,330,879.00 534,631.00
421118103001 | FONDO DE COMPENSACIONES 59,765.00 750,765.00 000
421118104001 | FOGADI BEVA BANCOMER, SA, 201,287.00 0126700 0.00
A7111-8108001 | PARTICIPACIONES POR IMPLIESTD ESPECIALES WUMERD DE CUENTA 5073750 95,724.00 3488650
42111-8109001 | FONDO DE FISCALIZACION ¥ RECALIDACION 011260907 25997000 0027200 4030200
421118110001 | IMPUESTDS SOBRE ALTOMOVILES NUEWDS 58.450.00 43,063 00 1542700
FONDO RESARCITORIO DEL IMPUESTD SOBRE
41111311100 ALTOMOVILES NUBVOS 3,648.00 12.972.00 -4334.00
IMPUESTO SOBRE LA RENTA POR SALARIOS 0.00 H18,758.00 21B.TSE00
42121| APORTACIONES $16,862,005.00 $20,234,430,00 -§3,372,405.00
FONDO 1N FOMDO DE APORTACIONES PARA LA|  BBVABANCOMERSA,
421218201001 | INFRAESTRUCTURS, SOCIAL MUMICIPAL ¥ DE LAS|  NOMERD DE CUENTA 11,574550.00 13,580,580.00 -1,314330.00
DEMARCACTOMES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL 0112686931
FOMDO IV FONDO DE APORIACIONES PARA EL|  ABVABANCOMER SA,
4212108202001 | FORTALECIMIENTD DE LOS MUNICIPIOS ¥ DE LAS|  NUOMERD DE CUENTA 5,267,375.00 £,344,850 00 1,057 475.00
DEMARCACTONES TERATTORIALES DEL DISTRITO FEDERAL 01112609958
TOTALES $34,296,355.46 $33,055,139.00 -$3,971,22150

De lo expuesto anteriormente, se constatd que la Secretarfa de Finanzas del
Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, ministré y pago al Ayuntamiento del
Municipio de Asunciéon Nochixtlan, Distrito de Nochixtlan, Oaxaca, recursos
relativos al Ramo 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios
incluyendo los ajustes e ingresos por concepto del Impuesto Sobre la Renta por
salarios, el importe de $12,820,709.00 (Doce millones ochocientos veinte mil
setecientos nueve pesos 00/100 M.N.), y al Ramo General 33, Fondo para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FISM DF) y Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios del Distrito Federal (FORTAMUN DF), los importes de $13,889,580.00
(Trece millones ochocientos ochenta y nueve mil quinientos ochenta
pesos 00/100 M.N.) y $6,344,850.00 (Seis millones trescientos cuarenta y
cuatro mil ochocientos cincuenta pesos 00/100 M.N.), respectivamente, sin
embargo se registraron en el Sistema de Contabilidad que manejé el Municipio,
los recursos transferidos por la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del
Estado de Oaxaca hasta el 30 de junio de 2019; asimismo, se constatd que los
recursos ministrados y pagados fueron depositados en las cuentas bancarias
productivas especificas aperturadas para el ejercicio fiscal 2019.
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1) Asi también, del analisis a los reqgistros contables y presupuestarios de
los ingresos se detectaron las siguientes diferencias entre los registros
contables y los recursos ministrados por la Secretarfa de Finanzas del
Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, como se detalla a continuacion:

a) En Participaciones, se detectaron ingresos inferiores que corresponden
a recursos del mes de junio de 2019 y que fueron ministrados por la
Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca en el
mes de julio de 2019, como se detalla a continuacion: en el Fondo de
Fomento Municipal por $534,631.00 (Quinientos treinta y cuatro mil
seiscientos treinta y un pesos 00/100 M.N.) ministrado por la Secretaria de
Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca el 07 de julio de 2019
mediante transferencia bancaria referencia nimero 193298304 UR901; en
Participaciones por Impuesto Especiales por $21,721.50 (Veintiun mil
setecientos veintiun pesos 50/100 M.N.), ministrado por la Secretaria de
Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca el 05 de julio de 2019,
mediante transferencia bancaria referencia nimero 193299377 UR901;
en el Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion por $40,302.00 (Cuarenta
mil trescientos dos pesos 00/100 M.N.) ministrado por la Secretarfa de
Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca el 01 de julio de 2019,
mediante transferencia bancaria referencia ndmero 193287472 UR901
y en el Fondo Resarcitorio del Impuesto sobre Automoéviles Nuevos
por $2,162.00 (Dos mil ciento sesenta y dos pesos 00/100 M.N.) ministrado
por la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca el
01 de julio de 2019, mediante transferencia bancaria referencia nimero
193286379 UR901.

b) En Aportaciones, se detectaron ingresos inferiores en cantidad
de $3,372,405.00 (Tres millones trescientos setenta y dos mil
cuatrocientos cinco pesos 00/100 M.N.), que corresponden a
recursos correspondientes al mes de junio de 2019 y que fueron
ministrados por la Secretaria de Finanzas en el mes de julio de 2019,
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FIMS-DF) y
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-
DF), en cantidades de $2,314,930.00 (Dos millones trescientos catorce
mil novecientos treinta pesos 00/100 M.N.) y $1,057,475.00 (Un millén
cincuenta y siete mil cuatrocientos setenta y cinco pesos 00/100 M.N.),
respectivamente, ambos ministrados por la Secretaria de Finanzas
del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca el dia 02 de julio de 2019,
mediante transferencias bancarias referencia nimero 3288513 y folio
Unico 1333201907021620350420577800, respectivamente.
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2) Ademas, se detectaron inconsistencias en los registros contables y
presupuestarios de los ingresos y los recursos ministrados por la
Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, y que
se detalla a continuacién:

a) En el Fondo General de Participaciones, se detectaron ingresos superiores
en cantidad de $218,758.00 (Doscientos dieciocho mil setecientos
cincuenta y ocho pesos 00/100 M.N.), los cuales corresponde a ingresos
por concepto del Impuesto Sobre la Renta por salarios y que fueron
ministrados por la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado
de Oaxaca; en Impuestos sobre automdviles Nuevos, se detectaron
ingresos superiores en cantidad de $15,427.00 (Quince mil cuatrocientos
veintisiete pesos 00/100 M.N.), que corresponde a Participaciones
por Impuesto Especiales del mes de abril de 2019 en cantidad de
$13,265.00 (Trece mil doscientos sesenta y cinco pesos 00/100 M.N.) y al
Fondo Resarcitorio del Impuesto sobre Automoviles Nuevos del mes
de febrero de 2019 por la cantidad de $2,162.00 (Dos mil ciento sesenta
y dos pesos 00/100 M.N.)

Derivado de lo anterior, se advierte que el ente auditado incumplié con las
disposiciones legales contenidas en los articulos 22, 37, 38, 41, 69, 70 fracciones
[y Il de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que obliga a los
ejecutores del gasto a registrar correctamente sus operaciones presupuestarias
y contables, ajustandose a sus respectivos catalogos de cuentas y a llevar los
registros de los momentos contables; 95 fracciones Il Bis y Il de la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca, y actualizando el supuesto normativo
previsto en el articulo 85 fraccion Il de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, que establece las sanciones en caso de no realizar los
registros presupuestarios y contables en forma y términos que establece esta
Ley y demas disposiciones aplicables, con informacion confiable y veraz.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, le
requiere al Ayuntamiento de Municipio de Asuncion Nochixtian, Distrito de
Nochixtldn, Oaxaca, para que justifique o aclare ante este Organo Superior de
Fiscalizacion, las observaciones que se detallan en este Resultado y presente la
informacion y documentacion que demuestre las acciones realizadas tendientes a
solventar las observaciones determinadas.

Mediante oficio OSFE/AESIM/DSIM-B/0241/2021 se notificaron el dia 07 de

mayo de 2021; los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto
de que esa entidad fiscalizada en un plazo de 10 dias habiles, presentara las
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justificaciones y aclaraciones que estimaran pertinentes, plazo que transcurrio
del 11 de mayo de 2021 al 24 de mayo de 2021, sin que la entidad fiscalizada
haya presentado documentacién justificativa y aclaratoria correspondiente, por
lo que se emite:

Solicitud de Aclaracion
2019-OA/AECSEM/002/2019-SA-003

El Municipio de Asuncién Nochixtlan, Distrito de Nochixtlan, Oaxaca,
debera presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado, la
documentacién que justifigue o aclare las observaciones conforme se detallan
en este resultado.

Resultado: ASE-04 (con observacion)

De la revision a la documentacion presentada por el ente fiscalizado, se observo
que los registros contables y presupuestarios de los ingresos del Ramo 28,
Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, del Ramo general
33, Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF) y del Ramo
general 33, Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-
DF), en cantidad de $5,371,844.70 (Cinco millones trescientos setenta y un mil
ochocientos cuarenta y cuatro pesos 70/100 M.N.), $2,314,930.00 (Dos millones
trescientos catorce mil novecientos treinta pesos 00/100 M.N.) y $2,114,950.00
(Dos millones ciento catorce mil novecientos cincuenta pesos 00/100 M.N.),
respectivamente; no se encuentran soportados con los Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet, como se detalla en el Anexo DAMB-DAFC-02.

Incumpliendo, el entefiscalizado conlas obligaciones establecidas en los articulos
42,43 y 70 fraccion [ de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, de
respaldar las operaciones presupuestarias y contables con la documentacion
original que lo compruebe y justifique; 8 penditimo parrafo de la Ley de
Coordinacidn Fiscal para el Estado de Oaxaca, que obliga a los municipios a
emitir los Comprobantes Fiscales por las participaciones, aportaciones y demas
recursos que reciban, 68 fraccion 1y 95 fraccién 11 parrafo sequndo de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le
requiere al Ayuntamiento del Municipio de Asuncién Nochixtldn, Distrito de
Nochixtldn, Oaxaca, para que justifique o aclare ante este Organo Superior de
Fiscalizacion, conforme a la observacion que se detalla en este Resultado y presente
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la informacién y documentacién que demuestre las acciones realizadas tendientes
a solventar la observacién determinada.

Mediante oficio OSFE/AESIM/DSIM-B/0241/2021 se notificaron el dia 07 de
mayo de 2021; los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto
de que esa entidad fiscalizada en un plazo de 10 dias habiles, presentara las
justificaciones y aclaraciones que estimaran pertinentes, plazo que transcurrio
del 11 de mayo de 2021 al 24 de mayo de 2021, sin que la entidad fiscalizada
haya presentado documentacion justificativa y aclaratoria correspondiente, por
lo que se emite:

Solicitud de Aclaracion
2019-OA/AECSEM/002/2019-SA-004

El Municipio de Asuncién Nochixtlan, Distrito de Nochixtlan, Oaxaca,
deberd presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado, la
documentacion que justifiqgue o aclare la observacion conforme se detalla en
el Anexo DAMB-DACF-02, que le fue notificado el dia 07 de mayo de 2021
mediante oficio nimero OSFE/AESIM-DSIM-B/0241/2021.

Resultado: ASE-05 (con observacion)

De la revision a la documentacion e informacion presentada por el Municipio
de Asuncién Nochixtlan, Distrito de Nochixtlan, Oaxaca, ante este Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, se observa que el municipio
omitié presentar los estados de cuenta bancarios, los contratos de apertura
de cuentas bancarias, y las conciliaciones bancarias, como se detallan a
continuacion:

FONDO, PROGRAMA O | INSTITUCION BANCARIA ¥ NUMERD|ESTADOS DE CUENTA BANCARIOS NO|  CONTRATOS DE CONCILIACIONES
CONVENID DE CUENTA PRESENTADOS APERTURA BANCARIAS
HBEVA BANCOMER, SA, NUMERD DE ENERD A JUNIO 2019
RECURSOS FISCALES CUENTA 0112699850 ENERD Y MARZO 2019 NOQ PRESENTADO NO PRESENTADOS
RAMD 78 BEVA BANCOMER, S.A, NUMERD DE ENERD 2010 NO PRESENTADO ENERD A JUNID 2019

CUENTA 0112699907 NO PRESENTADOS

BEVA BANCOMER, S.A, NUMERD DE EMERD A JUNID 2019

RAMO 33 FONDO [T patvht s ENERO 2019 NO PRESENTADO gt s
BEVA BANCOMER, S A, NUMERD DE ENERD A JUNIO 2019
RAMO 33 FONDO I¥ CUENTA 0112699958 B el NO PRESENTADOS

Derivado de lo anterior, el ente auditado no acreditd la observancia de
lo establecido en los articulos 42, 43, 69 y 70 fraccion I de la Ley General
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de Contabilidad Gubernamental, que disponen que la contabilizacién
de los registros contables y presupuestarios deberan respaldarse con la
documentacidn original que comprueben y justifiquen los registros que se
efectlen, asi como a conservar la documentacién comprobatoria y presentarla
ante los érganos competentes de control y de fiscalizacién que la soliciten;
2 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca, que dispone
que el ayuntamiento podra celebrar contratos con instituciones bancarias,
debiendo el tesorero identificar cada uno de los ingresos en cuentas bancarias
productivas especificas, en las cuales se depositaran los recursos municipales,
estatales y federales transferidos en el ejercicio fiscal que corresponda y
73 fraccion 111 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que
sefnala que el Ayuntamiento vigilara que los actos de la administracion publica
municipal se desarrollen con apego a lo dispuesto por las leyes y normas en
materia municipal.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, le
requiere al Ayuntamiento del Municipio de Asuncién Nochixtlan, Distrito de
Nochixtldn, Oaxaca, para que justifique o aclare ante este Organo Superior de
Fiscalizacion, conforme a la observacion que se detalla en este Resultado y presente
la informacion y documentacién que demuestre las acciones realizadas tendientes
a solventar la observacion determinada.

Mediante oficio OSFE/AESIM/DSIM-B/0241/2021 se notificaron el dia 07 de
mayo de 2021; los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto
de que esa entidad fiscalizada en un plazo de 10 dias habiles, presentara las
justificaciones y aclaraciones que estimaran pertinentes, plazo que transcurrio
del 11 de mayo de 2021 al 24 de mayo de 2021, sin que la entidad fiscalizada

haya presentado documentacion justificativa y aclaratoria correspondiente, por
lo que se emite;

Solicitud de Aclaracién
2019-0OA/AECSEM/002/2019-SA-005

El Municipio de Asuncion Nochixtlan, Distrito de Nochixtlan, Oaxaca,
deberd presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado, la
documentacion que justifique o aclare la observacion conforme se detalla en
este resultado.

Resultado: ASE-06 (con observacion)

De la revision efectuada a los estados de cuenta bancarios de las cuentas
bancarias numeros 0112699907,0112699931y 0112699958, todas aperturadas
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ante |
2019,

a instituciéon bancaria BBVA BANCOMER, S.A., para el ejercicio fiscal
correspondientes al Ramo 28 Participaciones a Entidades Federativas

y Municipios, al Ramo 33, Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal FISM DF y al Ramo 33,
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios FORTAMUN
DF, respectivamente, a las pdlizas de diario y auxiliares de cuentas contables
presentados por el Municipio de Asuncién Nochixtlan, Distrito de
Nochixtlan, Oaxaca; se detectd lo siguiente:

a)

Del andlisis a los estados de cuenta bancarios de la cuenta bancaria
nimero 0112699907 de la institucion bancaria BBVA BANCOMER, S.A,
para el ejercicio fiscal 2019, correspondiente al Ramo 28, Participaciones
a Entidades Federativas y Municipios, se detecté que el ente
fiscalizado efectud el dia 23 de mayo de 2019 una transferencia SPEI a
Santander por concepto de Material de Oficina Ref. 002442463 014
00005579070092243669 BNET01001905230002442463 a la persona
fisica C. Joshua Woolrich Fernandez, que de acuerdo a la némina del
departamento de tesoreria correspondiente a la segunda quincena de
mayo de 2019 es Tesorero Municipal del Municipio de Asuncién Nochixtlan,
Distrito de Nochixtlan, Oaxaca, cuya fecha de ingreso es el 16 de mayo de
2019; en cantidad de $60,000.00 (Sesenta mil pesos 00/100 M.N.), sin
embargo, el retiro del recurso no se encuentra registrado en el Sistema
de Contabilidad que manejé el municipio en el periodo del 01 de enero al
30 de junio de 2019, ni amparado con documentacion que compruebe y
justifique dicho recurso, el cual se detalla a continuacion:

ESTADO DE CUENTA BANCARIO
BBVA BANCOMER S.A. NUMERO DE CUENTA: 0112699907 MES: MAYO 2019
IMPORTE
FECHA DESCRIPCION CARGD OBSERVACIONES OBSERVADO
TI7 SPEl ENVIADO SANTAMNDER 0 0230519MATERIAL EL RETIRD DEL RECURSO MO SE ENCUENTRA
JIMAY OFICINA Ref. DO2442463 014 00005579070092243669 £ 60,000.00 REGISTRADO EN EL SISTEMA DE CONTABILIDAD, NO $ 60.000.00
BNETO1001905230002442463  JOSHUA WOOLRICH : PRESENTA DOCUMENTACION COMPROBATORIA Y st
FERNANDEZ JUSTIFICATTVA DEL RETIRO DEL RECURSO.
b) Asi también, de la revisién efectuada a los estados de cuenta bancarios

de la cuenta bancaria numero 0112699931 de la institucion bancaria BBVA
BANCOMER, S.A, para el ejercicio fiscal 2019 correspondiente al Ramo 33,
Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF), se detecté que el ente
fiscalizado realizé pagos en cantidad de $2,504,728.29 (Dos millones
quinientos cuatro mil setecientos veintiocho pesos 29/100 M.N.),

INFORME ESPECIFICO @



WE ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION
DEL ESTADO DE OAXACA

mediante cheques nominativos y transferencias bancarias, sin embargo
el ente fiscalizado omitié realizar el registro contable y presupuestario
de los retiros de los recursos en el sistema de contabilidad que manejo el
ente fiscalizado en el periodo comprendido del 01 de enero al 30 de junio
de 2019 por la cantidad de $2,361,728.29 (Dos millones trescientos
sesenta y un mil setecientos veintiocho pesos 29/100 M.N.), y el
importe de $143,000.00 (Ciento cuarenta y tres mil pesos 00/100
M.N.), el ente fiscalizado registrd los retiros de recursos como traspasos
a caja del Ramo 33, Fondo para la Infraestructura Social Municipal y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal FISM DF, siendo
que estos fueron cheques nominativos pagado al R.FEC. AASR570925-
RF7 por la cantidad de $108,000.00 (Ciento ocho mil pesos 00/100 M.N.)
y $35,000.00 (Treinta y cinco mil pesos 00/100 M.N.), pagado al R.F.C
GCN140213QY9, recursos de los cuales el ente fiscalizado no presenta la
documentacion comprobatoria y justificativa, como se detalla en el Anexo
DAMB-DAFC-03.

Derivado de lo anterior, se advierte que el ente fiscalizado, incumplié con lo
dispuesto en los articulos 134 parrafo primero de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 137 de |a Constituciéon Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 33 apartado A, fraccion II pendltimo parrafo de
la Ley de Coordinacién Fiscal; 2, 22, 33, 35, 36, 38, 42, 43, 67 y 70 fraccion I
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental que obliga a los entes
publicos a registrar las operaciones que permita la fiscalizacion de los activos,
pasivos, ingresos y gastos, soportandola con la documentacion original que
compruebe vy justifique los registros que se efectien; 17 sequndo parrafo de
la Ley de Coordinacién Fiscal para el Estado de Oaxaca; 68 fraccion I, 71
fraccion 111, 73 fraccion 111, 95 fracciones [, Il y VIII y 124 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca, que establece |la obligacion del ejercicio
responsable y la vigilancia de los recursos publicos, asi como el cumplimiento
a las disposiciones normativas en el ambito de su competencia y, actualizando
el supuesto normativo previsto en el articulo 85 fracciones I, Ill y V de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, que establece las sanciones cuando
omitan realizar los registros de la contabilidad de los entes publicos, en caso de
no tener o no conservar la documentacién comprobatoria de los egresos.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, le
requiere al Ayuntamiento del Municipio de Asuncion Nochixtlan, Distrito de
Nochixtlén, Oaxaca, para que justifique o aclare ante este Organo Superior
de Fiscalizacion, el importe de $2,564,728.29 (Dos millones quinientos
sesenta y cuatro mil setecientos veintiocho pesos 29/100 M.N.), conforme a
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las observaciones que se detallan en este Resultado y presente la informacion y
documentacion que demuestre las acciones realizadas tendientes a solventar las
observaciones determinadas.

Mediante oficio OSFE/AESIM/DSIM-B/0241/2021 se notificaron el dia 07 de
mayo de 2021; los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto
de que esa entidad fiscalizada en un plazo de 10 dias habiles, presentara las
justificaciones y aclaraciones que estimaran pertinentes, plazo que transcurrio
del 11 de mayo de 2021 al 24 de mayo de 2021, sin que la entidad fiscalizada
haya presentado documentacion justificativa y aclaratoria correspondiente, por
lo que se emite:

Solicitud de Aclaracion
2019-OA/AECSEM/002/2019-SA-006

El Municipio de Asuncién Nochixtlan, Distrito de Nochixtlan, Oaxaca,
deberd presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado, la
documentacion que justifigue o aclare las observaciones conforme se detallan
en este resultado por un importe de $2,564,728.29 (Dos millones quinientos
sesenta y cuatro mil setecientos veintiocho pesos 29/100 M.N.), como se
especifica en el Anexo DAMB-DACF-03, gue le fue notificado el dia 07 de mayo
de 2021 mediante oficio nimero OSFE/AESIM-DSIM-B/0241/2021.

Resultado: ASE-07 (con observacion)

De larevision al Estado de Actividades, a los registros contables y presupuestarios
de la sub-subcuenta 51111-1111 DIETAS DE PRESIDENTES, REGIDORES
Y SINDICOS, y al ejercicio del Presupuesto de Egresos; se constaté que el
municipio afectd el presupuesto de egresos en cantidad $1,313,406.10 (Un
millén trescientos trece mil cuatrocientos seis pesos 10/100 M.N.), de los
cuales disminuidos del Impuesto Sobre la Renta efectué pagos en cantidad
de $1,103,900.00 (Un millén ciento tres mil novecientos pesos 00/100
M.N.), mismo que fue pagado en efectivo, transferencias bancarias y cheques
nominativos, con afectacion a la cuenta bancaria nimero 0112699907 de
la institucion bancaria BBVA Bancomer, S.A.,, correspondiente al Ramo 28,
Participaciones a Entidades Federativas y Municipios; observando que los
registros contables y presupuestarios en cantidad de $1,313,406.10 (Un millén
trescientos trece mil cuatrocientos seis pesos 10/100 M.N.) no se encuentran
respaldados con los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por los pagos
de salarios y en general por la prestacion de un servicio personal subordinado,
ademaselimporte de $122,946.00 (Ciento veintidés mil novecientos cuarenta
y seis pesos 00/100 M.N.), no se encuentran respaldados con los documentos
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que comprueben y justifiquen el costo de la némina, donde consignen los dias
trabajados, las percepciones y las deducciones correspondientes en su caso,
como se detalla en el Anexo DAMB-DAFC-04.

Por lo expuesto anteriormente, el ente auditado realizé pagos indebidos en
contravencion a las disposiciones legales contenidas en los articulos 134 parrafo
primero de |la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 137
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 42,
43, 67 y 70 fraccion 1 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
que obligan a los ejecutores del gasto a llevar los registros de los momentos
contables, asi como a respaldar las operaciones presupuestarias y contables,
con la documentacion original que compruebe y justifique el gasto, asociandola
con los momentos contables del gasto comprometido, devengado, ejercido y
pagado; 86 fraccion V, 99 fraccion Il de la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
29, 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacién, que establece la obligacién de
expedir los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet a las personas que
reciban pagos por la prestacion de un servicio personal y los requisitos fiscales
que deben contener; 68 fraccion 1, 71 fraccién 111, 73 fraccién 111, 95 fracciones
[ 1II, VIII y XIl y 124 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que
establece la obligacidn del ejercicio responsable y la vigilancia de los recursos
publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito
de su competencia y, actualizando el supuesto normativo previsto en el articulo
85 fracciones Il1 y V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que
establece las sanciones en caso de no tener o no conservar, en los términos de
la normativa, la documentacién comprobatoria de los egresos.

Por lo anterior, este drguno Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le
requiere al Ayuntamiento del Municipio de Asuncién Nochixtldn, Distrito de
Nochixtldan, Oaxaca, para que justifique o aclare ante este Organo Superior de
Fiscalizacion, el importe $122,946.00 (Ciento veintidés mil novecientos cuarenta
y seis pesos 00/100 M.N.), asi como lo referente a los Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet por los pagos de salarios, conforme a las observaciones que
se detallan en este Resultado y presente, toda la informacion y documentacion
que demuestre las acciones realizadas tendientes a solventar las observaciones
determinadas.

Mediante oficio OSFE/AESIM/DSIM-B/0241/2021 se notificaron el dia 07 de
mayo de 2021; los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto
de que esa entidad fiscalizada en un plazo de 10 dias habiles, presentara las
justificaciones y aclaraciones que estimaran pertinentes, plazo que transcurrio
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del 11 de mayo de 2021 al 24 de mayo de 2021, sin que la entidad fiscalizada
haya presentado documentacion justificativa y aclaratoria correspondiente, por
lo que se emite:

Solicitud de Aclaraciéon
2019-OA/AECSEM/002/2019-SA-007

El Municipio de Asuncién Nochixtlan, Distrito de Nochixtlan, Oaxaca,
deberd presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado, la
documentacion que justifique o aclare las observaciones conforme se detallan
en este resultado por un importe de $122,946.00 (Ciento veintidés mil
novecientos cuarenta y seis pesos 00/100 M.N.), asi como lo relativo a los
Comprobantes Fiscales Digitales Por Internet por los pagos de salarios, como
se especifica en el Anexo DAMB-DACF-04, que le fue notificado el dia 07 de
mayo de 2021 mediante oficio numero OSFE/AESIM/DSIM-B/0241/2021.

Resultado: ASE-08 (con observacion)

De la revision al Estado de Actividades, a los registros contables y
presupuestarios de la sub-subcuenta 51111-1132 SUELDO AL PERSONAL
DE CONFIANZA y al ejercicio del Presupuesto de Egresos; se constatd que
el municipio afect6 el presupuesto de egresos en cantidad de $6,341,984.07
(Seis millones trescientos cuarenta y un mil novecientos ochentay cuatro
pesos 07/100 M.N.), de los cuales disminuidos del Impuesto Sobre la Renta
efectud pagos en cantidad de $5,891,719.60 (Cinco millones ochocientos
noventa y un mil setecientos diecinueve pesos 60/100 M.N.), mismos que
fueron pagados en efectivo, cheque nominativo y transferencias bancarias,
con afectacion a las cuentas bancarias numeros 0112699907 y 0112699958
ambas de la institucién bancaria BBVA Bancomer, S.A,, correspondientes al
Ramo 28, Participaciones a Entidades Federativas y Municipios y al Ramo 33
Fondo IV Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-D.F.),
respectivamente; observando que los registros contables y presupuestarios
en cantidad de $6,341,984.07 (Seis millones trescientos cuarenta y un
mil novecientos ochenta y cuatro pesos 07/100 M.N.), no se encuentran
respaldados con los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por los
pagos de salarios y en general por la prestacion de un servicio personal
subordinado, observando ademas que el importe de $549,208.09
(Quinientos cuarenta y nueve mil doscientos ocho pesos 09/100 M.N.),
no se encuentran respaldados con los documentos que comprueben
y justifiguen el costo de la némina, donde consignen los dias trabajados,
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las percepciones y las deducciones correspondientes en su caso, y que
los contratos individuales de trabajo no se encuentran firmados por los
CC. Lizbeth Victoria Huerta y Abimelec Lopez Lopez, presidente municipal
y sindico municipal, respectivamente, como se detalla en el Anexo DAMB-
DAFC-05.

Asimismo, se detectd en las ndminas presentadas por el ente fiscalizado, la falta
de firma por parte de los trabajadores que acredite |la recepcién del pago, por
la cantidad de $63,967.00 (Sesenta y tres mil novecientos sesenta y siete
pesos 00/100 M.N.), las cuales se detalla en el Anexo DAMB-DAFC-06.

Por lo expuesto anteriormente, el ente auditado realizé pagos indebidos en
contravencion a las disposiciones legales contenidas en los articulos 134 parrafo
primero de |la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 137
de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 42,
43, 67 y 70 fraccion 1 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
que obligan a los ejecutores del gasto a llevar los registros de los momentos
contables, asi como a respaldar |las operaciones presupuestarias y contables,
con la documentacion original que compruebe y justifique el gasto, asociandola
con los momentos contables del gasto comprometido, devengado, ejercido y
pagado; 86 fraccion V, 99 fraccion Il de la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
29, 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion, que establece la obligacion de
expedir los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet a las personas que
reciban pagos por la prestacion de un servicio personal y los requisitos fiscales
que deben contener; 68 fraccion 1, 71 fraccién IIl, 73 fraccion 111, 95 fracciones
[, III, VIIT y XII y 124 de |la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que
establece la obligacidon del ejercicio responsable y la vigilancia de los recursos
publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito
de su competencia y, actualizando el supuesto normativo previsto en el articulo
85 fracciones Il y V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que
establece las sanciones en caso de no tener o no conservar, en los términos de
la normativa, la documentacion comprobatoria de los egresos.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, le
requiere al Ayuntamiento del Municipio de Asuncion Nochixtldn, Distrito de
Nochixtlén, Oaxaca, para que justifique o aclare ante este Organo Superior de
Fiscalizacion, el importe de $613,175.09 (Seiscientos trece mil ciento setenta
y cinco pesos 09/100 M.N.), asi como lo referente a los Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet por los pagos de salarios, conforme a las observaciones
que se detallan en este Resultado y presente la informacion y documentacion
que demuestre las acciones realizadas tendientes a solventar las observaciones
determinadas.
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Mediante oficio OSFE/AESIM/DSIM-B/0241/2021 se notificaron el dia 07 de
mayo de 2021; los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto
de que esa entidad fiscalizada en un plazo de 10 dias habiles, presentara las
justificaciones y aclaraciones que estimaran pertinentes, plazo que transcurrio
del 11 de mayo de 2021 al 24 de mayo de 2021, sin que la entidad fiscalizada
haya presentado documentacion justificativa y aclaratoria correspondiente, por
lo que se emite;

Solicitud de Aclaracién
2019-OA/AECSEM/002/2019-SA-008

El Municipio de Asuncion Nochixtlan, Distrito de Nochixtlan, Oaxaca,
deberd presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado, la
documentacion que justifigue o aclare las observaciones conforme se detallan
en este resultado por un importe de $613,175.09 (Seiscientos trece mil ciento
setenta y cinco pesos 09/100 M.N.), asi como lo relativo a los Comprobantes
Fiscales Digitales Por Internet por los pagos de salarios, como se especifica en
los Anexos DAMB-DACF-05 y DAMB-DACF-06, que le fueron notificados el dia
07 de mayo de 2021 mediante oficio nimero OSFE/AESIM/DSIM-B/0241/2021.

Resultado: ASE-09 (con observacion)

Delarevisional EstadodeActividades, alosregistroscontablesypresupuestarios
de la sub-subcuenta 51111-1132 SUELDO AL PERSONAL DE CONFIANZA,
se constatd que el municipio realizé pagos en cantidad $1,251,518.40
(Un millén doscientos cincuenta y un mil quinientos dieciocho pesos
40/100 M.N.), en efectivo, cheque nominativo y transferencias bancarias,
con afectacion a las cuentas bancarias numeros 0112699907 y 0112699958
ambas de la institucion bancaria BBVA Bancomer, S.A., correspondiente al
Ramo 28, Participaciones a Entidades Federativas y Municipios y al Ramo 33
Fondo IV Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-D.F.),
respectivamente; y de la conciliacién efectuada a las néminas presentadas
por el ente fiscalizado, al analitico de plazas, a las erogaciones de gasto
en servicios personales y al ANEXO V Plantilla de personal incluidos en el
presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2019 aprobado mediante el
acta de sesion extraordinaria de cabildo de fecha gquince de diciembre del
afo dos mil dieciocho, el cual fue proporcionado mediante el memorandum
numero OSFE/SAPN/DP/0721/2020 de fecha 15 de diciembre de 2020 por
la Directora de Planeacién de Sub Auditoria a Cargo de la Planeacion y
Normatividad del Organo de Fiscalizacidn, en respuesta al memorandum
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nimero OSFE/SFCPM/2041/2020 de fecha 11 de diciembre de 2020
mediante el cual la Sub Auditoria a Cargo de la Fiscalizacién de las Cuentas
Pdblicas Municipales, solicitd se remitiera el presupuesto de egresos
autorizado y modificaciones presupuestales correspondiente al ejercicio
fiscal 2019, presentado ante este Organo Superior de Fiscalizacién por
el ente fiscalizado, detectandose que el ente fiscalizado efectud pagos
a puestos y/o plazas que no se encuentran autorizadas por la cantidad
de $1,251,518.40 (Un millén doscientos cincuenta y un mil quinientos
dieciocho pesos 40/100 M.N.), como se detalla en el Anexo DAMB-
DAFC-07.

Por lo expuesto anteriormente, el ente auditado realizé pagos indebidos en
contravencion a las disposiciones legales contenidas en los articulos 134 parrafo
primero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 137
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 42, 43,
61 fraccion Il inciso a), 67 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, que obligan a los ejecutores del gasto a llevar |os registros de
los momentos contables, asi como a respaldar las operaciones presupuestarias
y contables, con la documentacién original que compruebe y justifique el gasto,
asociandola con los momentos contables del gasto comprometido, devengado,
ejercido y pagado; 13 fracciones I, IV y V de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios; 68 fraccion I, 71 fraccion 111, 73
fraccion 111, 95 fracciones I, I, VIII y XI1 y 124 de |a Ley Organica Municipal del
Estado de Oaxaca, que establece la obligacion del ejercicio responsable y Ia
vigilancia de los recursos publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones
normativas en el ambito de su competenciay, actualizando el supuesto normativo
previsto en el articulo 85 fracciones 1l y V de |la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, que establece las sanciones en caso de no tener o no
conservar, en los téerminos de la normativa, la documentacion comprobatoria
de los egresos.

Por lo anterior, este drgano Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le
requiere al Ayuntamiento del Municipio de Asuncién Nochixtlan, Distrito de
Nochixtldn, Oaxaca, para que justifique o aclare ante este Organo Superior de
Fiscalizacion, el importe de $1,251,518.40 (Un millén doscientos cincuenta y un
mil quinientos dieciocho pesos 40/100 M.N.), conforme a la observacion que se
detalla en este Resultado y presente la informacion y documentacion que demuestre
las acciones realizadas tendientes a solventar la observacion determinada.

Mediante oficio OSFE/AESIM/DSIM-B/0241/2021 se notificaron el dia 07 de
mayo de 2021; los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto
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de que esa entidad fiscalizada en un plazo de 10 dias habiles, presentara las
justificaciones y aclaraciones que estimaran pertinentes, plazo que transcurrio
del 11 de mayo de 2021 al 24 de mayo de 2021, sin que la entidad fiscalizada
haya presentado documentacion justificativa y aclaratoria correspondiente, por
lo que se emite:

Solicitud de Aclaracion
2019-0OA/AECSEM/002/2019-SA-009

El Municipio de Asuncion Nochixtlan, Distrito de Nochixtlan, Oaxaca,
deberd presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado, la
documentacion que justifique o aclare la observacion conforme se detalla en este
resultado por un importe de $1,251,518.40 (Un millén doscientos cincuenta
y un mil quinientos dieciocho pesos 40/100 M.N.), como se especifica en
el Anexo DAMB-DAFC-07, que le fue notificado el dia 07 de mayo de 2021
mediante oficio numero OSFE/AESIM/DSIM-B/0241/2021.

Resultado: ASE-10 (con observacion)

De larevision al Estado de Actividades, a los registros contablesy presupuestarios
de la sub-subcuenta 51111-1132 SUELDO AL PERSONAL DE CONFIANZA, y
al ejercicio del Presupuesto de Egresos; se constatd que el municipio efectud
pagos que en suma ascienden a la cantidad de $141,000.00 (Ciento cuarenta
y un mil pesos 00/100 M.N.), en efectivo, cheques nominativos y transferencias
bancarias, con afectacién a la cuenta bancaria ndmero 0112699907 de la
institucion BBVA Bancomer, S.A., correspondiente al Ramo 28, Participaciones
a Entidades Federativas y Municipios, a los CC. José Manuel Mufioz Quevedo y
Nathalie Victoria Huerta, con puesto de asesor juridico presidencia y director
del DIF, respectivamente, seguin consta en las néminas presentadas por el ente
fiscalizado, sin embargo se observa que el ente fiscalizado no presenté los
expedientes de personal y los contratos de trabajo respectivos, por lo que no
acreditd la relacion laboral, ademas de que se detectd que dichas personas en el
periodo del 01 de enero de 2019 al 30 de junio de 2019 se encontraron también
adscritos al Instituto Estatal de Educacidn Publica de Oaxaca, con puesto técnico
superior y analista administrativo, respectivamente, seguin consta en la consulta
efectuada en la pagina oficial de la plataforma nacional de transparencia
especificamente https://buscador.plataformadetransparencia.org.mx/web/
guest/buscadornacional?param=HGO2DCR5WPAN4XZRBTDLKVOS5IY?BESOE
10ZBS224?TECPH4LHVIXMM vy https://buscador.plataformadetransparencia.
org.mx/web/guest/buscadornacional?param=ASJZTRMYMJREOXZRBTDLKVO
SIY?BESOEIOZBS224?TECPH4LHVIXMM, como se detalla en el Anexo DAMB-
DAFC-08.
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Por lo expuesto anteriormente, el ente auditado realizé pagos indebidos en
contravencion a las disposiciones legales contenidas en los articulos 134 parrafo
primero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 137
de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 42,
43, 67 y 70 fraccion 1 de |la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
que obligan a los ejecutores del gasto a llevar los registros de los momentos
contables, asi como a respaldar las operaciones presupuestarias y contables,
con la documentacién original que compruebe y justifique el gasto, asociandola
con los momentos contables del gasto comprometido, devengado, ejercido y
pagado; 68 fraccién I, 71 fraccion 111, 73 fracciéon 111, 95 fracciones I, 111, VIII y
X1y 124 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que establece
la obligacion del ejercicio responsable y la vigilancia de los recursos publicos,
asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito de su
competencia y, actualizando el supuesto normativo previsto en el articulo 85
fracciones Ill y V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que
establece las sanciones en caso de no tener o no conservar, en los términos de
la normativa, la documentacion comprobatoria de los egresos.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, le
requiere al Ayuntamiento del Municipio de Asuncién Nochixtlan, Distrito de
Nochixtldn, Oaxaca, para que justifique o aclare ante este Organo Superior de
Fiscalizacion, el importe de $141,000.00 (Ciento cuarenta y un mil pesos 00/100
M.N.), conforme a la observacién que se detalla en este Resultado y presente la
informacion y documentacién que demuestre las acciones realizadas tendientes a
solventar la observacion determinada.

Mediante oficio OSFE/AESIM/DSIM-B/0241/2021 se notificaron el dia 07 de
mayo de 2021; los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto
de que esa entidad fiscalizada en un plazo de 10 dias habiles, presentara las
justificaciones y aclaraciones que estimaran pertinentes, plazo que transcurrio
del 11 de mayo de 2021 al 24 de mayo de 2021, sin que la entidad fiscalizada
haya presentado documentacion justificativa y aclaratoria correspondiente, por
lo que se emite:

Solicitud de Aclaraciéon
2019-0OA/AECSEM/002/2019-SA-D10

El Municipio de Asuncién Nochixtlan, Distrito de Nochixtlan, Oaxaca,
debera presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado, la
documentacién que justifique o aclare la observacion conforme se detalla en
este resultado por un importe de $141,000.00 (Ciento cuarenta y un mil
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pesos 00/100 M.N.), como se especifica en el Anexo DAMB-DAFC-08, que le
fue notificado el dia 07 de mayo de 2021 mediante oficio numero OSFE/AESIM/
DSIM-B/0241/2021.

Resultado: ASE-11 (con observacion)

De la revision al Estado de Actividades, a los registros contablesy presupuestarios
de la sub-subcuenta 51211-2111 MATERIAL PARA OFICINA vy al ejercicio del
Presupuesto de Egresos; se constatd que el ente fiscalizado realizé pagos por
un importe de $245,415.76 (Doscientos cuarenta y cinco mil cuatrocientos
quince pesos 76/100 M.N.), en efectivo con Recursos Fiscales, de los cuales el
ente fiscalizado no identifica el cheque y la fecha en que dispuso del efectivo para
efectuar los pagos, mediante transferencias bancarias y cheques nominativos
conafectacionalascuentasbancariasnimero0112699850y0112699907ambas
de la institucién bancaria BBVA Bancomer, S.A., correspondientes a Recursos
Fiscales y al Ramo 28, Participaciones a Entidades Federativas y Municipios,
respectivamente; observando que |los registros contables y presupuestarios,
no se encuentran respaldados con la documentacion justificativa del gasto
relativa al requerimiento de los materiales, a la autorizacidon correspondiente
para su adquisicidon, las cotizaciones de los proveedores en las que se
hayan asegurado al municipio las mejores condiciones en cuanto a precio
y calidad, la constancia de recepcion y la evidencia del destino que se le dio
a los materiales; ademas el ente fiscalizado no presentd la documentacion
comprobatoria relativa a los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet
por la cantidad de $17,724.60 (Diecisiete mil setecientos veinticuatro pesos
60/100 M.N.), como se detalla en el Anexo DAMB-DAFC-09.

Por lo sefialado anteriormente, el ente auditado realizé pagos indebidos en
contravencion a las disposiciones legales contenidas en los articulos 134 parrafo
primero de |la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 137
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 42, 43,
67 y 70 fraccion I de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que
obligan a los ejecutores del gasto a respaldar las operaciones presupuestarias
y contables, con la documentacién original que compruebe y justifique el gasto,
asociandola con los momentos contables del gasto comprometido, devengado,
ejercido y pagado, ademas de proporcionarla a las autoridades competentes;
86 quinto parrafo de |la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 29 y 29-A del Cédigo
Fiscal de la Federacidn, que establecen entre otras obligaciones la de exigir los
Comprobantes Fiscales Digitales cuando hagan pagos a terceros y los requisitos
que deben contener; 68 fraccién 1, 71 fraccién 111, 73 fraccion 111, 95 fracciones 1
y VIl y 124 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que impone
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la obligacién del ejercicio responsable y la vigilancia de los recursos publicos,
asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito de su
competencia, y actualizando el supuesto normativo previsto en el articulo 85
fracciones Il y V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que
establece las sanciones en caso de no tener o no conservar en los términos de
la normativa, la documentacién comprobatoria de los egresos.

Por lo anterior, este drgano Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le
requiere al Ayuntamiento del Municipio de Asuncion Nochixtlan, Distrito de
Nochixtlén, Oaxaca, para que justifique o aclare ante este Organo Superior
de Fiscalizacion, el importe de $245,415.76 (Doscientos cuarenta y cinco mil
cuatrocientos quince pesos 76/100 M.N.), conforme a la observacion que se
detalla en este Resultado y la informacién y documentacion que demuestre las
acciones realizadas tendientes a solventar la observacion determinada.

Mediante oficio OSFE/AESIM/DSIM-B/0241/2021 se notificaron el dia 07 de
mayo de 2021; los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto
de que esa entidad fiscalizada en un plazo de 10 dias habiles, presentara las
justificaciones y aclaraciones que estimaran pertinentes, plazo que transcurrio
del 11 de mayo de 2021 al 24 de mayo de 2021, sin que la entidad fiscalizada
haya presentado documentacién justificativa y aclaratoria correspondiente, por
lo que se emite:

Solicitud de Aclaracién
2019-0A/AECSEM/002/2019-SA-011

El Municipio de Asuncién Nochixtlan, Distrito de Nochixtlan, Oaxaca,
deberd presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado, la
documentacion que justifique o aclare la observacion conforme se detalla en
este resultado por un importe de $245,415.76 (Doscientos cuarenta y cinco
mil cuatrocientos quince pesos 76/100 M.N.), como se especifica en el Anexo
DAMB-DAFC-09, que le fue notificado el dia 07 de mayo de 2021 mediante
oficio nimero OSFE/AESIM/DSIM-B/0241/2021.

Resultado: ASE-12 (con observacion)

De larevision al Estado de Actividades, a los registros contables y presupuestarios
de la sub-subcuenta 51211-2112 UTILES DE OFICINA Y DE ESCRITORIO y al
ejercicio del Presupuesto de Egresos; se constaté que el ente fiscalizado realizd
un pago por unimporte de $36,980.22 (Treinta y seis mil novecientos ochenta
pesos 22/100 M.N.), en efectivo, con Recursos Fiscales, de los cuales el ente
fiscalizado no identifica el cheque y la fecha en que dispuso del efectivo para
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efectuar los pagos; observando que los registros contables y presupuestarios,
no se encuentran respaldados con la documentacién justificativa del gasto
relativa al requerimiento de los materiales, a la autorizacién correspondiente
para la adquisicién, las cotizaciones de los proveedores en las que se hayan
asegurado al municipio las mejores condiciones en cuanto a precio y calidad, la
constancia de recepcion y la evidencia del destino que se le dio a los materiales,
como se detalla a continuacion:
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Por lo sefalado anteriormente, el ente auditado realizé pagos indebidos en
contravencion a las disposiciones legales contenidas en los articulos 134 parrafo
primero de |la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 137
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 42, 43,
67 y 70 fraccion I de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que
obligan a los ejecutores del gasto a respaldar las operaciones presupuestarias
y contables, con la documentacion original gue compruebe y justifique el gasto,
asociandola con los momentos contables del gasto comprometido, devengado,
ejercido y pagado, ademas de proporcionarla a las autoridades competentes;
68 fraccion I, 71 fracciéon 111, 73 fraccion 111, 95 fracciones Iy VIII y 124 de la
Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que impone la obligacion
del ejercicio responsable y la vigilancia de los recursos publicos, asi como el
cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito de su competencia,
y actualizando el supuesto normativo previsto en el articulo 85 fracciones III
y V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que establece las
sanciones en caso de no tener o no conservar en los términos de la normativa,
la documentacién comprobatoria de los egresos.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, le
requiere al Ayuntamiento del Municipio de Asuncién Nochixtldn, Distrito de
Nochixtldn, Oaxaca, para que justifique o aclare ante este Organo Superior de
Fiscalizacion, el importe de $36,980.22 (Treinta y seis mil novecientos ochenta
pesos 22/100 M.N.), conforme a la observacion que se detalla en este Resultado
y presente la informacion y documentacion que demuestre las acciones realizadas
tendientes a solventar la observacion determinada.

Mediante oficio OSFE/AESIM/DSIM-B/0241/2021 se notificaron el dia 07 de
mayo de 2021; los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto
de que esa entidad fiscalizada en un plazo de 10 dias habiles, presentara las
justificaciones y aclaraciones que estimaran pertinentes, plazo que transcurrio
del 11 de mayo de 2021 al 24 de mayo de 2021, sin que la entidad fiscalizada
haya presentado documentacion justificativa y aclaratoria correspondiente, por
lo que se emite:

Solicitud de Aclaracién
2019-OA/AECSEM/002/2019-SA-D12

El Municipio de Asuncién Nochixtlan, Distrito de Nochixtlan, Oaxaca,
deberd presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado, la
documentacién que justifiqgue o aclare la observacion conforme se detalla en

INFORME ESPECIFICO @



WE ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION
DEL ESTADO DE OAXACA

este resultado por un importe de $36,980.22 (Treinta y seis mil novecientos
ochenta pesos 22/100 M.N.).

Resultado: ASE-13 (con observacion)

De la revision al Estado de Actividades, a los registros contables vy
presupuestarios de la sub-subcuenta 51211-2113 EQUIPOS MENORES
DE OFICINA y al ejercicio del Presupuesto de Egresos; se constaté que el
ente fiscalizado realizé pagos por un importe de $29,847.00 (Veintinueve
mil ochocientos cuarenta y siete pesos 00/100 M.N.), mediante cheque
nominativo con afectacion a la cuenta bancaria numero 0112699907 de
la instituciéon bancaria BBVA Bancomer, S.A., correspondiente al Ramo 28,
Participaciones a Entidades Federativas y Municipios; observando que
los registros contables y presupuestarios en cantidad de $3,107.00 (Tres
mil ciento siete pesos 00/100 M.N.), no se encuentran respaldados
con la documentacion justificativa del gasto relativa al requerimiento de
los materiales, a la autorizacién correspondiente para su adquisicién, la
constancia de recepcién, y la evidencia del destino de los mismos; asimismo
se detectd que el ente fiscalizado registrdé conceptos que no corresponden
a la partida afectada contablemente por lo que el ente fiscalizado no se
ajusto al plan de cuentas emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable para los fines del registro contable de sus operaciones en cantidad
de $26,740.00 (Veintiséis mil setecientos cuarenta pesos 00/100 M.N.),
toda vez que se advierte corresponde a la adquisicion de bienes muebles y
derivado de que fue registrado como gasto, no se encuentran dados de alta
en su inventario de bienes muebles al 30 de junio de 2019, en consecuencia
no cuenta con los resguardos correspondientes por lo que no comprueba
que dichos bienes se encuentran en propiedad y uso del municipio, como se
detalla en el Anexo DAMB-DAFC-10.

Por lo sefalado anteriormente, el ente auditado realizd pagos indebidos
en contravencion a las disposiciones legales contenidas en los articulos
134 parrafo primero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 137 de |la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 22, 23, 24, 27, 37, 38, 42, 43, 67 y 70 fraccion 1 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, que obligan alos ejecutores del gasto a registrar
correctamente sus operaciones presupuestarias y contables, ajustandose
a sus respectivos catalogos de cuentas y clasificadores presupuestarios y a
llevar los registros debidamente actualizados, identificados y controlados, y a
respaldar las operaciones presupuestarias y contables, con la documentacion
original que compruebe vy justifique el gasto, asociandola con los momentos
contables del gasto comprometido, devengado, ejercido y pagado, ademas

INFORME ESPECIFICO @



m / ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION
DEL ESTADO DE DAXACA

de proporcionarla a las autoridades competentes; asi como a registrar en su
contabilidad los bienes muebles en cuentas especificas del activo, a llevar a
cabo el levantamiento fisico del inventario de los bienes el cual debera estar
debidamente conciliado con el registro contable; Acuerdo por el que se emite
el clasificador por objeto del gasto, Manual de Contabilidad Gubernamental,
Acuerdo por el que se emiten las Principales Reglas de Registro y Valoracion del
Patrimonio (Elementos Generales), Acuerdo por el que se emiten las Principales
Reglas Especificas de Registro y Valoracion del Patrimonio, Acuerdo por el que
se emiten los Lineamientos dirigidos a asegurar que el Sistema de Contabilidad
Gubernamental facilite el Registro y Control de los Inventarios de los Bienes
Muebles e Inmuebles de los Entes Publicos y el ACUERDO por el que se emiten
los Lineamientos para la elaboracion del Catalogo de Bienes que permita la
interrelacion automatica con el Clasificador por Objeto del Gasto y la Lista de
Cuentas, emitidos todos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable
que establecen las obligaciones y criterios en materia de registro y control de
bienes muebles e inmuebles; 68 fraccion I, 71 fraccidon Il y IX, 73 fraccidn 111, 95
fracciones I, Iy VIII, 109, 110, 111,112y 124 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Oaxaca, que imponen a las autoridades municipales la obligacién
del ejercicio responsable y vigilancia de los recursos publicos, asi como el
cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito de su competencia
y, actualizando el supuesto normativo previsto en el articulo 85 fracciones III
y V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que establece las
sanciones en caso de no tener o no conservar en los términos de la normativa,
la documentacion comprobatoria de los egresos.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, le
requiere al Ayuntamiento del Municipio de Asuncion Nochixtlan, Distrito de
Nochixtldn, Oaxaca, para que justifique o aclare ante este Organo Superior de
Fiscalizacion, el importe de $29,847.00 (Veintinueve mil ochocientos cuarenta
y siete pesos 00/100 M.N.), conforme a la observacion que se detalla en este
Resultado y presente la informacion y documentacion que demuestre las acciones
realizadas tendientes a solventar la observacion determinada.

Mediante oficio OSFE/AESIM/DSIM-B/0241/2021 se notificaron el dia 07 de
mayo de 2021; los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto
de que esa entidad fiscalizada en un plazo de 10 dias habiles, presentara las
justificaciones y aclaraciones que estimaran pertinentes, plazo que transcurrid
del 11 de mayo de 2021 al 24 de mayo de 2021, sin que la entidad fiscalizada
haya presentado documentacion justificativa y aclaratoria correspondiente, por
lo que se emite:
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Solicitud de Aclaracién
2019-OA/AECSEM/002/2019-SA-013

El Municipio de Asuncion Nochixtlan, Distrito de Nochixtlan, Oaxaca,
deberd presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado, la
documentacion gue justifiqgue o aclare la observacién conforme se detalla en
este resultado por un importe de $29,847.00 (Veintinueve mil ochocientos
cuarenta y siete pesos 00/100 M.N.), como se especifica en el Anexo DAMB-
DAFC-10, que le fue notificado el dia 07 de mayo de 2021 mediante oficio
ndimero OSFE/AESIM/DSIM-B/0241/2021.

Resultado: ASE-14 (con observacion)

De la revision al Estado de Actividades, a los registros contablesy presupuestarios
de la sub-subcuenta 51211-2161 MATERIALES, ARTICULOS Y ENSERES PARA
EL ASEO, LIMPIEZA E HIGIENE y al ejercicio del Presupuesto de Egresos; se
constaté que el ente fiscalizado, realizdé pagos por un importe de $322,993.39
(Trescientos veintidés mil novecientos noventa y tres pesos 39/100 M.N.),
en efectivo con Recursos Fiscales, de los cuales el ente fiscalizado no identifica
el cheque y la fecha en que dispuso del efectivo para efectuar los pagos y
mediante cheques nominativos con afectacion a las cuentas bancarias nimeros
0112699850 y 0112699907 ambas de la institucién bancaria BBVA Bancomer,
S.A., correspondiente a Recursos Fiscales y al Ramo 28, Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios, respectivamente; observando que los
registros contables y presupuestarios no se encuentran respaldados con la
documentacion justificativa del gasto, relativa al requerimiento de los materiales
y articulos de limpieza, las cotizaciones de los proveedores en las que se hayan
asegurado al municipio las mejores condiciones en cuanto a precio y calidad, la
autorizacion correspondiente para su adquisicién, la constancia de recepcién y
la evidencia del destino de los mismos; ademas el ente fiscalizado, no presenté
la documentacion comprobatoria relativa al Comprobante Fiscal Digital por
Internet por la cantidad de $7,256.87 (Siete mil doscientos cincuenta y seis
pesos 87/100 M.N.); como se detalla en el Anexo DAMB-DAFC-11.

Por lo sefialado anteriormente, el ente auditado realizé pagos indebidos en
contravencion a las disposiciones legales contenidas en los articulos 134 parrafo
primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 137
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 42, 43,
67 y 70 fraccion I de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que
obligan a los ejecutores del gasto a respaldar las operaciones presupuestarias
y contables, con la documentacion original que compruebe y justifique el gasto,
asociandola con los momentos contables del gasto comprometido, devengado,
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ejercido y pagado, ademas de proporcionarla a las autoridades competentes;
86 quinto parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 29 y 29-A del Cédigo
Fiscal de la Federacién, que establecen entre otras obligaciones la de exigir los
Comprobantes Fiscales Digitales cuando hagan pagos a terceros y los requisitos
que deben contener; 68 fraccion I, 71 fraccién 111, 73 fraccion 111, 95 fracciones |
y VIlly 124 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que impone
la obligacion del ejercicio responsable y la vigilancia de los recursos publicos,
asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito de su
competencia, y actualizando el supuesto normativo previsto en el articulo 85
fracciones IlIl y V de |la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que
establece las sanciones en caso de no tener o no conservar en los términos de
la normativa, la documentacion comprobatoria de los egresos.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, le
requiere al Ayuntamiento del Municipio de Asuncién Nochixtldn, Distrito de
Nochixtldn, Oaxaca, para que justifique o aclare ante este Organo Superior de
Fiscalizacion, el importe de $322,993.39 (Trescientos veintidos mil novecientos
noventa y tres pesos 39/100 M.N.), conforme a la observacion que se detalla
en este Resultado y presente la informacion y documentacion que demuestre las
acciones realizadas tendientes a solventar la observacion determinada.

Mediante oficio OSFE/AESIM/DSIM-B/0241/2021 se notificaron el dia 07 de
mayo de 2021; los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto
de que esa entidad fiscalizada en un plazo de 10 dias habiles, presentara las
justificaciones y aclaraciones que estimaran pertinentes, plazo que transcurrio
del 11 de mayo de 2021 al 24 de mayo de 2021, sin que la entidad fiscalizada
haya presentado docurmentacion justificativa y aclaratoria correspondiente, por
lo que se emite:

Solicitud de Aclaracion
2019-OA/AECSEM/002/2019-5A-014

El Municipio de Asuncion Nochixtlan, Distrito de Nochixtlan, Oaxaca,
deberd presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado, la
documentacién que justifique o aclare la observacion conforme se detalla en
este resultado por un importe de $322,993.39 (Trescientos veintidés mil
novecientos noventa y tres pesos 39/100 M.N.), como se especifica en el
Anexo DAMB-DAFC-11, que le fue notificado el dia 07 de mayo de 2021
mediante oficio nimero OSFE/AESIM/DSIM-B/0241/2021.
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Resultado: ASE-15 (con observacion)

De la revision al Estado de Actividades, a los registros contablesy presupuestarios
de la sub-subcuenta 51251-2511 PRODUCTOS QUIMICOS BASICOS y al
ejercicio del Presupuesto de Egresos; se constaté que el ente fiscalizado,
realiz6 pagos por un importe de $105,074.99 (Ciento cinco mil setenta y
cuatro pesos 99/100 M.N.), en efectivo con Recursos Fiscales, de los cuales
el ente fiscalizado no identifica el cheque y la fecha en que dispuso del efectivo
para efectuar los pagos y mediante cheques nominativos con afectacion a las
cuentas bancarias nimeros 0112699850 y 0112699907, ambas de la institucion
bancaria BBVA Bancomer, S.A., correspondiente a Recursos Fiscales y al Ramo
28, Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, respectivamente;
observando que los registros contables y presupuestarios en cantidad de
$69,657.99 (Sesenta y nueve mil seiscientos cincuenta y siete pesos 99/100
M.N.), no se encuentran respaldados con la documentacién justificativa del
gasto, relativa al requerimiento de los productos y materiales, las cotizaciones
de los proveedores en las que se hayan asegurado al municipio las mejores
condiciones en cuanto a precioy calidad, la autorizacién correspondiente para su
adquisicion, la constancia de recepcion y la evidencia del destino de los mismos,
incluye un pago soportado con documentaciéon que no rednen los requisitos
fiscales en cantidad de $6,750.00 (Seis mil setecientos cincuenta pesos 00/100
M.N.), detectando ademas que el ente fiscalizado realizé un pago duplicado del
Comprobante Fiscal Digital por Internet nimero 1FFA1DCC-22F8-4227-9EC6-
CO6F5648A12C, en cantidad de $35,417.00 (Treinta y cinco mil cuatrocientos
diecisiete pesos 00/100 M.N.), que corresponde al gasto registrado en la pdliza
de egresos numero 000909 de fecha 05 febrero de 2019 de la sub-subcuenta
51211-2161 MATERIALES, ARTICULOS Y ENSERES PARA EL ASEO, LIMPIEZA
E HIGIENE, como se detalla en el Anexo DAMB-DAFC-12.

Por lo sefialado anteriormente, el ente auditado realizé pagos indebidos en
contravencion a las disposiciones legales contenidas en los articulos 134 parrafo
primero de |la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 137
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 42, 43,
67 y 70 fraccién I de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que
obligan a los ejecutores del gasto a respaldar las operaciones presupuestarias
y contables, con la documentacién original que compruebe y justifique el gasto,
asociandola con los momentos contables del gasto comprometido, devengado,
ejercido y pagado, ademas de proporcionarla a las autoridades competentes;
86 quinto parrafo de |la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 29y 29-A del Cédigo
Fiscal de la Federacion, que establecen entre otras obligaciones la de exigir los
Comprobantes Fiscales Digitales cuando hagan pagos a terceros y los requisitos
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que deben contener; 68 fraccién 1, 71 fraccion 111, 73 fraccion 111, 95 fracciones 1
y VIlly 124 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que impone
la obligacion del ejercicio responsable y la vigilancia de los recursos publicos,
asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito de su
competencia, y actualizando el supuesto normativo previsto en el articulo 85
fracciones Ill y V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que
establece las sanciones en caso de no tener o no conservar en los términos de
la normativa, la documentacién comprobatoria de los egresos.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, le
requiere al Ayuntamiento del Municipio de Asunciéon Nochixtldn, Distrito de
Nochixtldn, Oaxaca, para que justifique o aclare ante este Organo Superior
de Fiscalizacion, el importe de $105,074.99 (Ciento cinco mil setenta y cuatro
pesos 99/100 M.N.), conforme a la observacion que se detalla en este Resultado
y presente la informacion y documentacion que demuestre las acciones realizadas
tendientes a solventar la observacion determinada.

Mediante oficio OSFE/AESIM/DSIM-B/0241/2021 se notificaron el dia 07 de
mayo de 2021; los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto
de que esa entidad fiscalizada en un plazo de 10 dias habiles, presentara las
justificaciones y aclaraciones que estimaran pertinentes, plazo que transcurrio
del 11 de mayo de 2021 al 24 de mayo de 2021, sin que |la entidad fiscalizada
haya presentado documentacion justificativa y aclaratoria correspondiente, por
lo que se emite:

Solicitud de Aclaracion
2019-OA/AECSEM/002/2019-SA-015

El Municipio de Asuncién Nochixtlan, Distrito de Nochixtlan, Oaxaca,
deberd presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado, la
documentacién que justifique o aclare la observacion conforme se detalla en
este resultado por un importe de $105,074.99 (Ciento cinco mil setenta y
cuatro pesos 99/100 M.N.) como se especifica en el Anexo DAMB-DAFC-12,
que le fue notificado el dfa 07 de mayo de 2021 mediante oficio nimero OSFE/
AESIM/DSIM-B/0241/2021.

Resultado: ASE-16 (con observacion)

De la revision al Estado de Actividades, a los registros contablesy presupuestarios
de la sub-subcuenta 51261-2611 COMBUSTIBLES, y al ejercicio del Presupuesto
de Egresos; se constatd que el ente fiscalizado, realizé pagos por un importe de
$821,101.20 (Ochocientos veintiin mil ciento un pesos 20/100 M.N.), en
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efectivo, con recursos del Ramo 28, Participaciones a Entidades Federativas y
Municipios, de los cuales el ente fiscalizado no identifica el cheque y la fecha
en que dispuso del efectivo para efectuar los pagos y mediante transferencias
bancarias con afectacion a las cuentas bancarias numeros 0112699850,
0112699907 y 0112699958 todas de la institucion bancaria BBVA Bancomer,
S.A., correspondiente a Recursos Fiscales, al Ramo 28 Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios y al Ramo 33 Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUN-D.F), respectivamente; observando que los
registros contables y presupuestarios no se encuentran respaldados con la
documentacion justificativa del gasto, relativa a las bitdcoras de combustibles
donde se demuestre a que vehiculos propiedad del ente fiscalizado fue
suministrado dicho combustible, el recorrido realizado y el motivo de los
mismos; asimismo, no presentd la documentacion comprobatoria del gasto
relativa a los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por la cantidad de
$128,861.49 (Ciento veintiocho mil ochocientos sesenta y un pesos 49/100
M.N.), y no cancelé la documentacion comprobatoria con la leyenda “operado,”
identificando el nombre del fondo de aportaciones, programa o convenio con el
que fueron financiadas; como se detalla en el Anexo DAMB-DAFC-13.

Por lo sefialado anteriormente, el ente auditado realizé pagos indebidos en
contravencion a las disposiciones legales contenidas en los articulos 134 parrafo
primero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 137 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 42, 43, 67
y 70 fracciones 1 y Il de |a Ley General de Contabilidad Gubernamental, que
obligan a los ejecutores del gasto a respaldar las operaciones presupuestarias
y contables, con la documentacion original que compruebe y justifique el gasto,
asociandola con los momentos contables del gasto comprometido, devengado,
ejercido y pagado, ademas de proporcionarla a las autoridades competentes,
asf como a cancelar la documentaciéon comprobatoria con la leyenda "operado”,
identificando el nombre del fondo de aportaciones, programa o convenio
respectivo; 86 quinto parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 29y 29-A
del Cédigo Fiscal de la Federacion, que establecen entre otras obligaciones la
de exigir los Comprobantes Fiscales Digitales cuando hagan pagos a terceros y
los requisitos que deben contener; 68 fraccién I, 71 fraccion 111, 73 fraccion 111, 95
fracciones 1y VIl y 124 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca,
que impone la obligacion del ejercicio responsable y la vigilancia de los recursos
publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito
de su competencia, y actualizando el supuesto normativo previsto en el articulo
85 fracciones Ill y V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que
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establece las sanciones en caso de no tener o no conservar en los términos de
la normativa, la documentacion comprobatoria de los egresos.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le
requiere al Ayuntamiento del Municipio de Asuncion Nochixtlan, Distrito de
Nochixtldn, Oaxaca, para que justifiqgue o aclare ante este Organo Superior
de Fiscalizacion, el importe $821,101.20 (Ochocientos veintiun mil ciento un
pesos 20/100 M.N.), conforme a la observacion que se detalla en este Resultado
y presente la informacion y documentacion que demuestre las acciones realizadas
tendientes a solventar la observacion determinada.

Mediante oficio OSFE/AESIM/DSIM-B/0241/2021 se notificaron el dia 07 de
mayo de 2021; los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto
de que esa entidad fiscalizada en un plazo de 10 dias habiles, presentara las
justificaciones y aclaraciones que estimaran pertinentes, plazo que transcurrio
del 11 de mayo de 2021 al 24 de mayo de 2021, sin que la entidad fiscalizada
haya presentado documentacion justificativa y aclaratoria correspondiente, por
lo que se emite:

Solicitud de Aclaracién
2019-OA/AECSEM/002/2019-5A-016

El Municipio de Asuncién Nochixtlan, Distrito de Nochixtlan, Oaxaca,
deberd presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado, la
documentacion que justifiqgue o aclare la observacion conforme se detalla en
este resultado por un importe de $821,101.20 (Ochocientos veintitin mil
ciento un pesos 20/100 M.N.) como se especifica en el Anexo DAMB-DAFC-13,
que le fue notificado el dia 07 de mayo de 2021 mediante oficio nimero OSFE/
AESIM/DSIM-B/0241/2021.

Resultado: ASE-17 (con observacion)

De la revision al Estado de Actividades, a los registros contablesy presupuestarios
de la sub-subcuenta 51271-2712 UNIFORMES Y ACCESORIOS, y al ejercicio
del Presupuesto de Egresos; se constatd que el ente fiscalizado realizé pagos,
en cantidad de $201,874.20 (Doscientos un mil ochocientos setenta y
cuatro pesos 20/100 M.N.), mediante cheques nominativos y transferencias
bancarias con afectacion a las cuentas bancarias numero 0112699907,
0112699958 y 0112699850 todas de la institucion bancaria BBVA Bancomer,
S.A., correspondientes al Ramo 28, Participaciones a Entidades Federativas y
Municipios, al Ramo 33 Fondo IV, Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
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(FORTAMUN-D.F.) y a Recursos Fiscales, respectivamente; observando que
los registros contables y presupuestarios no se encuentran respaldados
con la documentacién justificativa del gasto, relativa al requerimiento de los
uniformes y accesorios, a la autorizacion correspondiente para la adquisicion, a
las cotizaciones de los proveedores en las que se hayan asegurado al municipio
las mejores condiciones en cuanto a precio y calidad, la constancia de recepcion
y la evidencia de la entrega de los mismos; ademas se observa que no cancelé
la documentacién comprobatoria con la leyenda “operado,” identificando el
nombre del fondo de aportaciones, programa o convenio con el que fueron
financiadas, como se detalla en el Anexo DAMB-DAFC-14.

Derivado de lo anterior, el ente fiscalizado realizd pagos indebidos en
contravencion a las disposiciones legales contenidas en los articulos 134 parrafo
primero de |la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 137 de
la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 42, 43, 67
y 70 fracciones [ y Il de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que
obligan a los ejecutores del gasto a respaldar las operaciones presupuestarias
y contables, con la documentacidn original que compruebe y justifique el gasto,
asociandola con los momentos contables del gasto comprometido, devengado,
ejercido y pagado, ademas de proporcionarla a las autoridades competentes,
asi como a cancelar la documentaciéon comprobatoria con la leyenda “operado”,
identificando el nombre del fondo de aportaciones, programa o convenio
respectivo; 68 fraccién 1, 71 fraccion 111, 73 fraccidn 111, 95 fracciones 1y VIII y
124 de |la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a las
autoridades municipales la obligacion del ejercicio responsable y vigilancia de los
recursos publicos, asf como el cumplimiento a las disposiciones normativas en el
ambito de su competencia y, actualizando el supuesto normativo previsto en el
articulo 85 fraccionesIllyVde la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
que establece las sanciones en caso de no tener o no conservar, en los términos
de la normativa, la documentacion comprobatoria de los egresos.

Por lo anterior, este drgano Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le
requiere al Ayuntamiento del Municipio de Asuncién Nochixtlan, Distrito de
Nochixtldn, Oaxaca, para que justifique o aclare ante este Organo Superior de
Fiscalizacion, el importe de $201,874.20 (Doscientos un mil ochocientos setenta
y cuatro pesos 20/100 M.N.), conforme a la observacion que se detalla en este
Resultado y presente la informacion y documentacion que demuestre las acciones
realizadas tendientes a solventar la observacion determinada.

Mediante oficio OSFE/AESIM/DSIM-B/0241/2021 se notificaron el dia 07 de
mayo de 2021; los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto
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de que esa entidad fiscalizada en un plazo de 10 dias habiles, presentara las
justificaciones y aclaraciones que estimaran pertinentes, plazo que transcurrio
del 11 de mayo de 2021 al 24 de mayo de 2021, sin que la entidad fiscalizada
haya presentado documentacion justificativa y aclaratoria correspondiente, por
lo que se emite:

Solicitud de Aclaracion
2019-0OA/AECSEM/002/2019-SA-017

El Municipio de Asuncion Nochixtlan, Distrito de Nochixtlan, Oaxaca,
deberd presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado, la
documentacion que justifique o aclare la observacion conforme se detalla en
este resultado por unimporte de $201,874.20 (Doscientos un mil ochocientos
setenta y cuatro pesos 20/100 M.N.) como se especifica en el Anexo DAMB-
DAFC-14, que le fue notificado el dia 07 de mayo de 2021 mediante oficio
numero OSFE/AESIM/DSIM-B/0241/2021.

Resultado: ASE-18 (con observacion)

De la revision al Estado de Actividades, a los registros contablesy presupuestarios
de la sub-subcuenta 51291-2911 HERRAMIENTAS AUXILIARES DE TRABA)O
MENORES, v al ejercicio del Presupuesto de Egresos; se constaté que el ente
fiscalizado realizé pagos, en cantidad de $125,873.68 (Ciento veinticinco mil
ochocientos setenta y tres pesos 68/100 M.N.), en efectivo, con recursos
del Ramo 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, mediante
cheques nominativos y transferencias bancarias, con afectaciéon a las cuentas
bancarias numero 0112699907 y 0112699850, ambas de la institucion bancaria
BBVA Bancomer, S.A,, correspondientes al Ramo 28, Participaciones a Entidades
Federativas y Municipios y a Recursos Fiscales, respectivamente; observando
que los registros contables y presupuestarios en cantidad de $86,873.68
(Ochenta y seis mil ochocientos setenta y tres pesos 68/100 M.N.), no se
encuentran soportados con la documentacién que justifique el gasto, relativa
al reguerimiento de los materiales, la autorizacion correspondiente para su
adquisicion, la constancia de recepcién de los materialesy la evidencia del destino
de los mismos, importe que incluye la falta de documentaciéon comprobatoria
relativa a los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet en cantidad de
$5,324.00 (Cinco mil trescientos veinticuatro pesos 00/100 M.N.); asimismo se
detect6 que el ente fiscalizado registrd conceptos que no corresponden a la
partida afectada contablemente por lo que el ente fiscalizado no se ajusto al
plan de cuentas emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable para
los fines del registro contable de sus operaciones en cantidad de $39,000.00
(Treinta y nueve mil pesos 00/100 M.N.), toda vez que se advierte corresponde
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a la adquisicion de bienes muebles y derivado de que fue registrado como gasto,
no se encuentran dados de alta en su inventario de bienes muebles al 30 de
junio de 2019, en consecuencia no cuenta con los resguardos correspondientes
por lo que no comprueba que dichos bienes se encuentran en propiedad y uso
del municipio; como se detalla en el Anexo DAMB-DAFC-15.

Derivado de lo anterior, el ente fiscalizado realizd pagos indebidos en
contravencion a las disposiciones legales contenidas en los articulos;
134 parrafo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 137 de |la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 22, 23, 24, 27, 37, 38, 42, 43, 67 y 70 fracciéon I de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, que obligan a los ejecutores del gasto a registrar
correctamente sus operaciones presupuestarias y contables, ajustandose
a sus respectivos catalogos de cuentas y clasificadores presupuestarios y a
llevar los registros debidamente actualizados, identificados y controlados, y a
respaldar las operaciones presupuestarias y contables, con la documentacién
original que compruebe vy justifique el gasto, asociandola con los momentos
contables del gasto comprometido, devengado, ejercido y pagado, ademas
de proporcionarla a las autoridades competentes; asi como a registrar en su
contabilidad los bienes muebles en cuentas especificas del activo, a llevar a
cabo el levantamiento fisico del inventario de los bienes el cual deberd estar
debidamente conciliado con el registro contable; Acuerdo por el que se emite
el clasificador por objeto del gasto, Manual de Contabilidad Gubernamental,
Acuerdo por el que se emiten las Principales Reglas de Registro y Valoracion del
Patrimonio (Elementos Generales), Acuerdo por el que se emiten las Principales
Reglas Especificas de Registro y Valoracion del Patrimonio, Acuerdo por el que
se emiten los Lineamientos dirigidos a asegurar que el Sistema de Contabilidad
Gubernamental facilite el Registro y Control de los Inventarios de los Bienes
Muebles e Inmuebles de los Entes Publicos y el ACUERDO por el que se emiten
los Lineamientos para la elaboracion del Catalogo de Bienes que permita la
interrelacion automatica con el Clasificador por Objeto del Gasto y la Lista de
Cuentas, emitidos todos por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable
que establecen las obligaciones y criterios en materia de registro y control de
bienes muebles e inmuebles; 86 quinto parrafo de la Ley de Impuesto Sobre la
Renta, 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion, que establece entre otras
obligaciones la de exigir los Comprobantes Fiscales Digitales cuando hagan
pagos a terceros y los requisitos que deben contener; 68 fraccidn I, 71 fraccion
[y IX, 73 fraccion 111, 95 fracciones I, 1 y VIII, 109, 110, 111, 112y 124 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a las autoridades
municipales la obligacion del ejercicio responsable y vigilancia de los recursos
publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito
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de su competencia Y, actualizando el supuesto normativo previsto en el articulo
85 fracciones lll y V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que
establece las sanciones en caso de no tener o no conservar en los términos de
la normativa, la documentacién comprobatoria de los egresos.

Por lo anterior, este érgano Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le
requiere al Ayuntamiento del Municipio de Asuncién Nochixtlidn, Distrito de
Nochixtldn, Oaxaca, para que justifiqgue o aclare ante este Organo Superior
de Fiscalizacion, el importe de $125,873.68 (Ciento veinticinco mil ochocientos
setenta y tres pesos 68/100 M.N.), conforme a la observacion que se detalla
en este Resultado y presente la informacion y documentacion que demuestre las
acciones realizadas tendientes a solventar la observacion determinada.

Mediante oficio OSFE/AESIM/DSIM-B/0241/2021 se notificaron el dia 07 de
mayo de 2021; los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto
de que esa entidad fiscalizada en un plazo de 10 dias habiles, presentara las
justificaciones y aclaraciones que estimaran pertinentes, plazo que transcurrio
del 11 de mayo de 2021 al 24 de mayo de 2021, sin que la entidad fiscalizada
haya presentado documentacion justificativa y aclaratoria correspondiente, por
lo que se emite:

Solicitud de Aclaracién
2019-0A/AECSEM/002/2019-SA-018

El Municipio de Asuncion Nochixtlan, Distrito de Nochixtlan, Oaxaca,
debera presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado, la
documentacién que justifique o aclare la observacién conforme se detalla en este
resultado por un importe de $125,873.68 (Ciento veinticinco mil ochocientos
setenta y tres pesos 68/100 M.N.) como se especifica en el Anexo DAMB-
DAFC-15, que le fue notificado el dia 07 de mayo de 2021 mediante oficio
numero OSFE/AESIM/DSIM-B/0241/2021.

Resultado: ASE-19 (con observacion)

De larevision al Estado de Actividades, a los registros contablesy presupuestarios
de la sub-subcuenta 51331-3312 SERVICIOS DE CONTABILIDAD, AUDITORIA,
ASESORIA CONTABLE Y FISCAL, y al ejercicio del Presupuesto de Egresos; se
constato que el ente fiscalizado, realizo pagos por un importe de $243,600.00
(Doscientos cuarenta y tres mil seiscientos pesos 00/100 M.N.), mediante
cheques nominativos con afectacién a las cuentas bancarias numeros
0112699850 y 0112699907, ambas de la institucién bancaria BBVA Bancomer,
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S.A,, correspondiente a Recursos Fiscales y al Ramo 28, Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios, respectivamente; observando que los
registros contables y presupuestarios no se encuentran soportados con
la documentacién que justifigue el gasto, relativa a la autorizacion para la
contratacion de los servicios, los contratos de prestacion de los servicios y la
evidencia documental que sustenten los trabajos realizados; como se detalla en
el Anexo DAMB-DAFC-16.

Derivado de lo anterior, el ente fiscalizado realizd pagos indebidos en
contravencion a las disposiciones legales contenidas en los articulos 134 parrafo
primero de |la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 137
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 42, 43,
67 y 70 fraccion I de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que
obligan a los ejecutores del gasto a registrar correctamente sus operaciones
presupuestarias y contables, ajustandose a sus respectivos catalogos de cuentas
y a respaldar las operaciones presupuestarias y contables, con la documentacién
original que compruebe vy justifigue el gasto, asocidndola con los momentos
contables del gasto comprometido, devengado, ejercido y pagado, ademas
de proporcionarla a las autoridades competentes; 68 fraccion I, 71 fraccion 111,
73 fraccidn 111, 95 fracciones 1y VIII y 124 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Oaxaca, que imponen a las autoridades municipales la obligacién
del ejercicio responsable y vigilancia de los recursos publicos, asi como el
cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito de su competencia
y, actualizando el supuesto normativo previsto en el articulo 85 fracciones III
y V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que establece las
sanciones en caso de no tener o no conservar, en los términos de la normativa,
la documentacion comprobatoria de los egresos.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, le
requiere al Ayuntamiento del Municipio de Asuncién Nochixtlan, Distrito de
Nochixtldn, Oaxaca, para que justifique o aclare ante este Organo Superior
de Fiscalizacion, el importe de $243,600.00 (Doscientos cuarenta y tres mil
seiscientos pesos 00/100 M.N.), conforme a la observacion que se detalla en este
Resultado y presente la informacion y documentacion que demuestre las acciones
realizadas tendientes a solventar la observacion determinada.

Mediante oficio OSFE/AESIM/DSIM-B/0241/2021 se notificaron el dia 07 de
mayo de 2021; los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto
de que esa entidad fiscalizada en un plazo de 10 dias habiles, presentara las
justificaciones y aclaraciones que estimaran pertinentes, plazo que transcurrio
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del 11 de mayo de 2021 al 24 de mayo de 2021, sin que la entidad fiscalizada
haya presentado documentacion justificativa y aclaratoria correspondiente, por
lo que se emite:

Solicitud de Aclaracién
2019-OA/AECSEM/002/2019-5A-019

El Municipio de Asuncién Nochixtlan, Distrito de Nochixtlan, Oaxaca,
deberd presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado, la
documentacion que justifiqgue o aclare la observacién conforme se detalla en
este resultado por un importe de $243,600.00 (Doscientos cuarenta y tres
mil seiscientos pesos 00/100 M.N.) como se especifica en el Anexo DAMB-
DAFC-16, que le fue notificado el dia 07 de mayo de 2021 mediante oficio
numero OSFE/AESIM/DSIM-B/0241/2021.

Resultado: ASE-20 (con observacion)

De la revision al Estado de Actividades, a los registros contables vy
presupuestarios de la sub-subcuenta 51331-3322 SERVICIOS DE
INGENIERIA Y ACTIVIDADES RELACIONADAS y al ejercicio del Presupuesto
de Egresos; se constatd que el ente fiscalizado, realizdé pagos por un importe
de $74,800.00 (Setenta y cuatro mil ochocientos pesos 00/100 M.N.),
mediante transferencias bancarias con afectaciéon a la cuenta bancaria
numero 0112699850 de la institucion bancaria BBVA Bancomer, S.A,
correspondiente a Recursos Fiscales; observando que |os registros contables
y presupuestarios no se encuentran respaldados con la documentacién
justificativa del gasto, relativa al acta de cabildo de fecha 12 de febrero de
2019 mediante la cual se aprueba y autoriza la contratacion de los servicios
y que refieren los contratos nimeros MAN/RFISCAL/003 y MAN/RFISCAL/002
ambos de fecha 13 de febrero de 2019 presentados por el ente fiscalizado,
de los cuales se observa ambos carecen de firma del presidente municipal,
sindico municipal y regidora de hacienda y en la clausula sexta FORMA DE
PAGO de los referidos contratos se encuentra repetido en la forma de pago lo
siguiente: “LAS PARTES CONVIENEN QUE EL PAGO DE LOS SERVICIOS OBJETO
DEL PRESENTE CONTRATO SE REALICE A LA ENTREGA DE LA INFORMACION
RESULTADO DEL LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO IMPRESA Y DE MANERA
DIGITAL", siendo que el contrato numero MAN/RFISCAL/003 de fecha 13 de
febrero de 2019 tiene como objeto el ESTUDIO DE MECANICA DE SUELOS EN
EL TERRENO DESTINADO PARA LA CONSTRUCCION DE LA UNIVERSIDAD PARA
EL BIENESTAR “BENITO JUAREZ GARCIA" EN EL MUNICIPIO DE ASUNCION
NOCHIXTLAN, OAXACA, asimismo no presenta la evidencia documental que
sustente los trabajos realizados, como se detalla a continuacion:
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Por lo sefalado anteriormente, el ente fiscalizado realizé pagos indebidos en
contravencion a las disposiciones legales contenidas en los articulos 134 parrafo
primero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 137
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 42, 43,
67 y 70 fraccion I de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que
obligan a los ejecutores del gasto a respaldar las operaciones presupuestarias
y contables, con la documentacion original que compruebe y justifique el gasto,
asociandola con los momentos contables del gasto comprometido, devengado,
ejercido y pagado, ademas de proporcionarla a las autoridades competentes;
68 fraccion 1, 71 fraccion 111, 73 fraccion 111, 95 fracciones I, VIII y 124 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a las autoridades
municipales la obligacién del ejercicio responsable y vigilancia de los recursos
publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito
de su competencia, y actualizando el supuesto normativo previsto en el articulo
85 fraccion 111 y V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que
establece las sanciones en caso de no tener o no conservar, en los términos de
la normativa, la documentacion comprobatoria de los egresos.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, le
requiere al Ayuntamiento del Municipio de Asuncién Nochixtldn, Distrito de
Nochixtldn, Oaxaca, para que justifique o aclare ante este Organo Superior de
Fiscalizacion, el importe $74,800.00 (Setenta y cuatro mil ochocientos pesos
00/100 M.N.), conforme a la observacion que se detalla en este Resultado y presente
la informacién y documentacion que demuestre las acciones realizadas tendientes
a solventar la observacion determinada.

Mediante oficio OSFE/AESIM/DSIM-B/0241/2021 se notificaron el dia 07 de
mayo de 2021; los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto
de que esa entidad fiscalizada en un plazo de 10 dias habiles, presentara las
justificaciones y aclaraciones que estimaran pertinentes, plazo que transcurrio
del 11 de mayo de 2021 al 24 de mayo de 2021, sin que la entidad fiscalizada
haya presentado documentacion justificativa y aclaratoria correspondiente, por
lo que se emite:

Solicitud de Aclaraciéon
2019-0OA/AECSEM/002/2019-SA-020

El Municipio de Asuncién Nochixtlan, Distrito de Nochixtlan, Oaxaca,
debera presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado, la
documentacién que justifiqgue o aclare la observacion conforme se detalla en
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este resultado por unimporte de $74,800.00 (Setenta y cuatro mil ochocientos
pesos 00/100 M.N.).

Resultado: ASE-21 (con observacién)

De la revision al Estado de Actividades, a los registros contablesy presupuestarios
de la sub-subcuenta 51331-3363 SERVICIOS DE ELABORACION E IMPRESION
DEDOCUMENTOS OFICIALES, REPRODUCCION DE MATERIALINFORMATIVO,
LIBROS, FOLLETOS Y REVISTAS y al ejercicio del Presupuesto de Egresos; se
constatd que el ente fiscalizado realizé6 un pago en cantidad de $87,000.00
(Ochenta y siete mil pesos 00/100 M.N.), mediante transferencia bancaria
con afectacién a la cuenta bancaria nimero 0112699931 de la institucién BBVA
Bancomer, S.A, correspondiente al Ramo 33 Fondo III, Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FISM-D.F.), observando que los registros contables y
presupuestarios no se encuentran soportados con la documentacion que
compruebe vy justifique el gasto, relativa al Comprobante Fiscal Digital por
Internet, la autorizacién para la contratacion de los servicios, el contrato de
prestacion de servicios y el plan municipal de desarrollo, como se detalla a
continuacion:
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Por lo sefnalado anteriormente, el ente auditado realizé pagos indebidos en
contravencion a las disposiciones legales contenidas en los articulos 134 parrafo
primero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 137
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 42, 43,
67 y 70 fraccion I de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que
obligan a los ejecutores del gasto a respaldar las operaciones presupuestarias
y contables, con la documentacion original gue compruebe y justifique el gasto,
asociandola con los momentos contables del gasto comprometido, devengado,
ejercido y pagado, ademas de proporcionarla a las autoridades competentes;
86 quinto parrafo de |la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 29 y 29-A del Cédigo
Fiscal de la Federacion, que establecen entre otras obligaciones la de exigir los
Comprobantes Fiscales Digitales cuando hagan pagos a terceros y los requisitos
que deben contener; 68 fraccién 1, 71 fraccién 111, 73 fraccidn 111, 95 fracciones 1
y VIl y 124 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que impone
la obligacion del ejercicio responsable y la vigilancia de los recursos publicos,
asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito de su
competencia, y actualizando el supuesto normativo previsto en el articulo 85
fracciones Ill y V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que
establece las sanciones en caso de no tener o no conservar en los términos de
la normativa, la documentaciéon comprobatoria de los egresaos.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, le
requiere al Ayuntamiento del Municipio de Asuncién Nochixtlan, Distrito de
Nochixtldn, Oaxaca, para que justifique o aclare ante este Organo Superior
de Fiscalizacion, el importe de $87,000.00 (Ochenta y siete mil pesos 00/100
M.N.), conforme a la observacién que se detalla en este Resultado y presente la
informacion y documentacién que demuestre las acciones realizadas tendientes a
solventar la observacion determinada.

Mediante oficio OSFE/AESIM/DSIM-B/0241/2021 se notificaron el dia 07 de
mayo de 2021; los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto
de que esa entidad fiscalizada en un plazo de 10 dias habiles, presentara las
justificaciones y aclaraciones que estimaran pertinentes, plazo que transcurrio
del 11 de mayo de 2021 al 24 de mayo de 2021, sin que la entidad fiscalizada
haya presentado documentacion justificativa y aclaratoria correspondiente, por
lo que se emite:
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Solicitud de Aclaracién
2019-OA/AECSEM/002/2019-5SA-021

El Municipio de Asuncion Nochixtlan, Distrito de Nochixtlan, Oaxaca,
deberd presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado, la
documentacion gue justifiqgue o aclare la observacién conforme se detalla en
este resultado por un importe de $87,000.00 (Ochenta y siete mil pesos
00/100 M.N.).

Resultado: ASE-22 (con observacion)

De la revision al Estado de Actividades, a los registros contables y
presupuestarios de la sub-subcuenta 51351-3551 REPARACION Y
MANTENIMIENTO DE EQUIPO DE TRANSPORTE, y al ejercicio del
Presupuesto de Egresos; se constatd que el ente fiscalizado realizd pagos,
en cantidad de $296,380.99 (Doscientos noventa y seis mil trescientos
ochenta pesos 99/100 M.N.), en efectivo, con Recursos Fiscales y del Ramo
28, Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, de los cuales el
ente fiscalizado no identifica el cheque y la fecha en que dispuso del efectivo
para efectuar los pagos y mediante transferencias bancarias y cheques
nominativos, con afectacion a las cuentas bancarias numero 0112699907,
0112699958y 0112699850 todas de la institucién bancaria BBVA Bancomer,
S.A., correspondientes al Ramo 28, Participaciones a Entidades Federativas
y Municipios, al Ramo 33 Fondo 1V, Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUN-D.F.) y a Recursos Fiscales, respectivamente;
observando que los registros contables y presupuestarios en cantidad de
$246,433.31 (Doscientos cuarenta y seis mil cuatrocientos treintay tres
pesos 31/100 M.N.), no se encuentran soportados con la documentacion
justificativa del gasto, relativa a la solicitud de efectuar las reparaciones
y/o mantenimientos y la adquisicion de refacciones, la autorizacién
correspondiente y las bitacoras de reparacion y mantenimiento en las que
demuestre que las reparaciones, mantenimientos y refacciones fueron
para el equipo de transporte propiedad del municipio, importe que incluye
la falta de documentacién comprobatoria relativa a los Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet en cantidad de $20,261.00 (Veinte mil
doscientos sesenta y un pesos 00/100 M.N.); observando ademas en
los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet presentados por el ente
fiscalizado, que efectud mantenimientos a vehiculos que no se encuentran
registrados en el Inventario de Bienes Muebles al 30 de junio de 2019 por
la cantidad de $49,947.68 (Cuarenta y nueve mil novecientos cuarentay
siete pesos 68/100 M.N, y no canceld la documentacion comprobatoria con
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la leyenda “operado,” identificando el nombre del fondo de aportaciones,
programa o convenio con el que fueron financiadas, como se detalla en el
Anexo DAMB-DAFC-17.

Derivado de lo anterior, el ente fiscalizado realizd pagos indebidos en
contravencidnalasdisposicioneslegales contenidas enlos articulos 134 parrafo
primero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 137 de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 42, 43, 67
y 70 fracciones [ y Il de |la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que
obligan a los ejecutores del gasto a respaldar las operaciones presupuestarias
y contables, con la documentacién original que compruebe vy justifique el
gasto, asociandola con los momentos contables del gasto comprometido,
devengado, ejercido y pagado, ademas de proporcionarla a las autoridades
competentes, asi como a cancelar la documentacion comprobatoria con
la leyenda “operado”, identificando el nombre del fondo de aportaciones,
programa o convenio respectivo; 86 quinto parrafo de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta; 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacién, que establecen
entre otras obligacionesla de exigirlos Comprobantes Fiscales Digitales cuando
hagan pagos a terceros y los requisitos que deben contener; 68 fraccion I,
71 fraccién 111, 73 fraccion 111, 95 fracciones 1 y VIII y 124 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a las autoridades municipales
la obligacién del ejercicio responsable y vigilancia de los recursos publicos,
asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito de su
competencia y, actualizando el supuesto normativo previsto en el articulo 85
fracciones 1ll y V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que
establece las sanciones en caso de no tener o no conservar, en los términos
de la normativa, la documentaciéon comprobatoria de los egresos.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, le
requiere al Ayuntamiento del Municipio de Asuncién Nochixtlan, Distrito de
Nochixtldn, Oaxaca, para que justifique o aclare ante este Organo Superior de
Fiscalizacion, el importe $296,380.99 (Doscientos noventa y seis mil trescientos

ochenta pesos 99/100 M.N.), conforme a la observacion que se detalla en este
Resultado y presente la informacion y documentacion que demuestre las acciones
realizadas tendientes a solventar la observacion determinada.

Mediante oficio OSFE/AESIM/DSIM-B/0241/2021 se notificaron el dia 07 de
mayo de 2021; los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto
de que esa entidad fiscalizada en un plazo de 10 dias habiles, presentara las
justificaciones y aclaraciones que estimaran pertinentes, plazo que transcurrio
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del 11 de mayo de 2021 al 24 de mayo de 2021, sin que la entidad fiscalizada
haya presentado documentacion justificativa y aclaratoria correspondiente,
por lo que se emite:

Solicitud de Aclaracion
2019-OA/AECSEM/002/2019-SA-022

El Municipio de Asuncién Nochixtlan, Distrito de Nochixtlan, Oaxaca,
deberd presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado, la
documentacion que justifique o aclare la observacién conforme se detalla en
este resultado por un importe de $296,380.99 (Doscientos noventa y seis
mil trescientos ochenta pesos 99/100 M.N.), como se especifica en el Anexo
DAMB-DAFC-17, que le fue notificado el dia 07 de mayo de 2021 mediante
oficio nimero OSFE/AESIM/DSIM-B/0241/2021.

Resultado: ASE-23 (con observacion)

De la revision al Estado de Actividades, a los registros contables vy
presupuestarios de la sub-subcuenta 51361-3611 DIFUSION POR RADIO,
TELEVISION Y OTROS MEDIOS DE MENSAJES SOBRE PROGRAMAS Y
ACTIVIDADES GUBERNAMENTALES, y al ejercicio del Presupuesto de
Egresos; se constaté que el ente fiscalizado realizé pagos, en cantidad de
$226,145.56 (Doscientos veintiséis mil ciento cuarenta y cinco pesos
56/100 M.N.), en efectivo, con Recursos Fiscales, y mediante cheques
nominativos y transferencia bancaria, con afectacion a las cuentas bancarias
nimero 0112699907 y 0112699850, ambas de la institucion bancaria BBVA
Bancomer, S.A., correspondientes al Ramo 28, Participaciones a Entidades
Federativas y Municipios y a Recursos Fiscales, respectivamente; observando
que los registros contables y presupuestarios no se encuentran soportados
con la documentacion que justifique el gasto, relativa a la solicitud y
autorizacion de la contratacion de los servicios, los contratos de prestacion
de servicios y la evidencia suficiente de los servicios prestados, asi mismo
no presenta la documentacion comprobatoria relativa a los Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet en cantidad de $52,550.00 (Cincuenta y dos
mil quinientos cincuenta pesos 00/100 M.N.), el cual incluye el importe de
$10,440.00 (Diez mil cuatrocientos cuarenta pesos 00/100 M.N.) y $9,918.00
(Nueve mil novecientos dieciocho pesos 00/100 M.N.), que corresponde a
los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet folios nimeros 22E9D117-
A92B-4BA6-ACA5-CFF65C656AB4 de fecha 30 de enero de 2019, emitido
por la empresa Comercial Nireth S.A. de CV. y AAAT6EQE-19D4-445A-A431-
4391D5082C5A de fecha 22 de febrero de 2019, emitido por la persona
fisica Jesus Leonel Gonzalez Ramon, presentados por el ente fiscalizado
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que se encuentran cancelados con fecha 2019-01-31t16:56:39 y 2019-02-
28t18:37:22, respectivamente, segun consta en la verificacion efectuada
en el portal del Servicio de Administracion Tributaria; como se detalla en el
Anexo DAMB-DAFC-18.

Derivado de lo anterior, el ente fiscalizado realiz6 pagos indebidos en
contravencionalasdisposicioneslegales contenidasenlosarticulos 134 parrafo
primero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 137
de |la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 42, 43,
67 y 70 fraccion I de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que
obligan a los ejecutores del gasto a respaldar las operaciones presupuestarias
y contables, con la documentacién original que compruebe y justifique el
gasto, asociandola con los momentos contables del gasto comprometido,
devengado, ejercido y pagado, ademas de proporcionarla a las autoridades
competentes; 86 quinto parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta;
29 y 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion, que establecen entre otras
obligaciones la de exigir los Comprobantes Fiscales Digitales cuando hagan
pagos a terceros y los requisitos que deben contener; 68 fraccion I, 71 fraccidon
[1I, 73 fraccion 111, 95 fracciones [ y VIIl y 124 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Oaxaca, que imponen a las autoridades municipales la obligacién
del ejercicio responsable y vigilancia de los recursos publicos, asi como el
cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito de su competencia
y, actualizando el supuesto normativo previsto en el articulo 85 fracciones III
y V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que establece las
sanciones en caso de no tener o no conservar, en los términos de la normativa,
la documentacién comprobatoria de los egresos.

Por lo anterior, este (jrgano Superior de Fiscalizacion del Estado de QOaxaca, le
requiere al Ayuntamiento del Municipio de Asuncién Nochixtlan, Distrito de
Nochixtldn, Oaxaca, para que justifique o aclare ante este Organo Superior de
Fiscalizacion, el importe $226,145.56 (Doscientos veintiséis mil ciento cuarenta
¥ cinco pesos 56/100 M.N.), conforme a la observacion que se detalla en este
Resultado y presente la informacion y documentacion que demuestre las acciones
realizadas tendientes a solventar la observacion determinada.

Mediante oficio OSFE/AESIM/DSIM-B/0241/2021 se notificaron el dia 07 de
mayo de 2021; los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto
de que esa entidad fiscalizada en un plazo de 10 dias habiles, presentara las
justificaciones y aclaraciones que estimaran pertinentes, plazo que transcurrio
del 11 de mayo de 2021 al 24 de mayo de 2021, sin que la entidad fiscalizada
haya presentado documentacion justificativa y aclaratoria correspondiente,
por lo que se emite:
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Solicitud de Aclaracion
2019-0A/AECSEM/002/2019-SA-023

El Municipio de Asuncién Nochixtlan, Distrito de Nochixtlan, Oaxaca,
debera presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado, la
documentacion que justifique o aclare la observacién conforme se detalla en
este resultado por un importe de $226,145.56 (Doscientos veintiséis mil
ciento cuarenta y cinco pesos 99/100 M.N.), como se especifica en el Anexo
DAMB-DAFC-18, que le fue notificado el dia 07 de mayo de 2021 mediante
oficio niumero OSFE/AESIM/DSIM-B/0241/2021.

Resultado: ASE-24 (con observacion)

De la revision al Estado de Actividades, a los registros contables y
presupuestariosdelasub-subcuenta51361-3631SERVICIOSDECREATIVIDAD,
PREPRODUCCION Y PRODUCCION DE PUBLICIDAD, EXCEPTO INTERNET, y
al ejercicio del Presupuesto de Egresos; se constaté que el ente fiscalizado
realizé un pago en cantidad de $11,576.94 (Once mil quinientos setenta y
seis pesos 94/100 M.N.) en efectivo, con recursos del Ramo 28, Participaciones
a Entidades Federativas y Municipios, de los cuales el ente fiscalizado no
identifica el cheque y la fecha en que dispuso del efectivo para efectuar los
pagos; observando que los registros contables y presupuestarios, no se
encuentran soportados con la documentacion que justifique el gasto, relativa
a la solicitud y autorizacién de la contratacién de los servicios y la evidencia
suficiente de los servicios prestados, como se detalla a continuacion:
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Derivado de lo anterior, el ente fiscalizado realiz6 pagos indebidos en
contravencidnalasdisposicioneslegales contenidas enlos articulos 134 parrafo
primero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 137
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 42, 43,
67 y 70 fraccion [ de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que
obligan a los ejecutores del gasto a respaldar las operaciones presupuestarias
y contables, con la documentacion original gue compruebe y justifique el gasto,
asociandola con los momentos contables del gasto comprometido, devengado,
ejercido y pagado, ademas de proporcionarla a las autoridades competentes;
68 fraccion I, 71 fraccion 111, 73 fraccién I11, 95 fracciones [y VIIIy 124 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a las autoridades
municipales la obligacién del ejercicio responsable y vigilancia de los recursos
publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito
de su competenciay, actualizando el supuesto normativo previsto en el articulo
85 fracciones Il y V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que
establece las sanciones en caso de no tener o no conservar, en los términos
de la normativa, la documentacién comprobatoria de los egresos.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, le
requiere al Ayuntamiento del Municipio de Asuncién Nochixtlan, Distrito de
Nochixtldn, Oaxaca, para que justifique o aclare ante este Organo Superior
de Fiscalizacion, el importe de $11,576.94 (Once mil quinientos setenta y seis
pesos 94/100 M.N.), conforme a la observacion que se detalla en este Resultado y
presente la informacion y documentacion que demuestre las acciones realizadas
tendientes a solventar la observacion determinada.

Mediante oficio OSFE/AESIM/DSIM-B/0241/2021 se notificaron el dia 07 de
mayo de 2021; los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto
de que esa entidad fiscalizada en un plazo de 10 dias habiles, presentara las
justificaciones y aclaraciones que estimaran pertinentes, plazo que transcurrio
del 11 de mayo de 2021 al 24 de mayo de 2021, sin que la entidad fiscalizada
haya presentado documentacion justificativa y aclaratoria correspondiente,
por lo que se emite:

Solicitud de Aclaracion
2019-0O0A/AECSEM/002/2019-SA-024

El Municipio de Asuncién Nochixtlan, Distrito de Nochixtlan, Oaxaca,
debera presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacion del Estado, la
documentacion que justifique o aclare la observacién conforme se detalla en
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este resultado por un importe de $11,576.94 (Once mil quinientos setenta
y seis pesos 94/100 M.N.).

Resultado: ASE-25 (con observacion)

De la revision al Estado de Actividades, a los registros contables vy
presupuestarios de la sub-subcuenta 51371-3751 VIATICOS NACIONALES y
al ejercicio del Presupuesto de Egresos; se constaté que el ente fiscalizado
realizd pagos por un importe de $165,521.20 (Ciento sesenta y cinco mil
quinientos veintitn pesos 20/100 M.N.), en efectivo, con Recursos Fiscales y
del Ramo 28, Participaciones a Entidades Federativas y Municipios y mediante
transferencia bancaria y cheques nominativos con afectacién a la cuenta
bancaria numero 0112699850 de la institucion bancaria BBVA Bancomer, S.A,,
correspondiente a Recursos Fiscales; observando que los registros contables
y presupuestarios, no se encuentran respaldados con la documentacién
comprobatoria y justificativa del gasto relativa a las 6rdenes de comision
debidamente requisitadas denominadas por el ente fiscalizado “MINISTRACION
DE VIATICOS” por un importe de $136,537.20 (Ciento treinta y seis mil
quinientos treinta y siete pesos 20/100M.N.); asimismo se observa que el
documento denominado “MINISTRACION DE VIATICOS" presentados carecen
de firmas de los CC. Lizbeth Victoria Huerta, Elizabeth Mejia L6pez, Abimelec
Lopez Lépez y Sandra Santiago Vasquez, Presidenta municipal, Regidora
de Hacienda, Sindico Municipal y Tesorero Municipal, respectivamente, y
en algunos casos falta nombre cargo y firma del Titular de la Dependencia
visitada por la cantidad de $27,984.00 (Veintisiete mil novecientos ochenta
y cuatro pesos 00/100 M.N.); ademas se detectd que se realizaron pagos a
una persona que no forma parte del personal del municipio auditado por la
cantidad de $1,000.00 (Mil pesos 00/100 M.N.), ademas el ente fiscalizado no
presento el tabulador de vidticos debidamente autorizado, como se detalla en
el Anexo DAMB-DAFC-19.

Por lo sefalado anteriormente, el ente auditado realizé pagos indebidos en
contravencionalasdisposiciones legales contenidasenlosarticulos 134 parrafo
primero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 137
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 42, 43,
67 y 70 fraccion I de |la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que
obligan a los ejecutores del gasto a respaldar las operaciones presupuestarias
y contables, con la documentacién original que compruebe y justifique el
gasto, asociandola con los momentos contables del gasto comprometido,
devengado, ejercido y pagado, ademas de proporcionarla a las autoridades
competentes; 68 fraccion I, 71 fraccion 111, 73 fraccion 111, 95 fracciones 1y VIII
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y 124 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que impone la
obligacion del ejercicio responsable y la vigilancia de los recursos publicos,
asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito de su
competencia, y actualizando el supuesto normativo previsto en el articulo 85
fracciones Il y V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que
establece las sanciones en caso de no tener o no conservar en los términos de
la normativa, la documentaciéon comprobatoria de los egresos.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, le
requiere al Ayuntamiento del Municipio de Asuncién Nochixtlan, Distrito de
Nochixtldn, Oaxaca, para que justifique o aclare ante este Organo Superior de
Fiscalizacion, el importe de $165,521.20 (Ciento sesenta y cinco mil quinientos
veintitin pesos 20/100 M.N.), conforme a la observacion que se detalla en este
Resultado y presente la informacion y documentacion que demuestre las acciones
realizadas tendientes a solventar la observacion determinada.

Mediante oficio OSFE/AESIM/DSIM-B/0241/2021 se notificaron el dia 07 de
mayo de 2021; los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto
de que esa entidad fiscalizada en un plazo de 10 dias habiles, presentara las
justificaciones y aclaraciones que estimaran pertinentes, plazo que transcurrio
del 11 de mayo de 2021 al 24 de mayo de 2021, sin que la entidad fiscalizada
haya presentado documentacion justificativa y aclaratoria correspondiente,
por lo que se emite:

Solicitud de Aclaracion
2019-0A/AECSEM/002/2019-5A-025

El Municipio de Asuncién Nochixtlan, Distrito de Nochixtlan, Oaxaca,
deberé presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado, la
documentacion que justifique o aclare la observacién conforme se detalla en
este resultado por un importe de $165,521.20 (Ciento sesenta y cinco mil
quinientos veintiin pesos 20/100 M.N.), como se especifica en el Anexo
DAMB-DAFC-19, que le fue notificado el dia 07 de mayo de 2021 mediante
oficio numero OSFE/AESIM/DSIM-B/0241/2021.

Resultado: ASE-26 (con observacion)

Delarevisional EstadodeActividades, alosregistroscontablesypresupuestarios
de la sub-subcuenta 51381-3822 ACTOS DE ORDEN SOCIAL Y CULTURAL, y
al ejercicio del Presupuesto de Egresos; se constaté que el ente fiscalizado
realizd pagos, en cantidad de $488,702.81 (Cuatrocientos ochenta y ocho
mil setecientos dos pesos 81/100 M.N.), en efectivo, con Recursos Fiscales y
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mediante cheques nominativos y transferencias bancarias, con afectacién a las
cuentas bancarias nimero 0112699907 y 0112699850 ambas de la institucién
bancaria BBVA Bancomer, S.A., correspondientes al Ramo 28, Participaciones
a Entidades Federativas y Municipios y a Recursos Fiscales, respectivamente;
observando que los registros contables y presupuestarios no se encuentran
respaldados con la documentacién que justifigue el gasto, ademas, no
presenta la documentacion comprobatoria relativa a los Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet en cantidad de $118,585.24 (Ciento dieciocho
mil quinientos ochenta y cinco pesos 24/100 M.N.), como se detalla en el
Anexo DAMB-DAFC-20.

Derivado de lo anterior, el ente fiscalizado realiz6 pagos indebidos en
contravencién alasdisposicioneslegales contenidas enlosarticulos 134 parrafo
primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 137
de |la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 42, 43,
67 y 70 fraccion | de |a Ley General de Contabilidad Gubernamental, que
obligan a los ejecutores del gasto a respaldar las operaciones presupuestarias
y contables, con la documentacién original que compruebe y justifique el
gasto, asociandola con los momentos contables del gasto comprometido,
devengado, ejercido y pagado, ademas de proporcionarla a las autoridades
competentes; 86 quinto parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta;
29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion, que establecen entre otras
obligaciones la de exigir los Comprobantes Fiscales Digitales cuando hagan
pagos a terceros y los requisitos que deben contener; 68 fraccion I, 71 fraccion
[11, 73 fraccion 111, 95 fracciones [ y VIIl y 124 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Oaxaca, que imponen a las autoridades municipales la obligacién
del ejercicio responsable y vigilancia de los recursos publicos, asi como el
cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito de su competencia
y, actualizando el supuesto normativo previsto en el articulo 85 fracciones III
y V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que establece las
sanciones en caso de no tener o no conservar, en los términos de la normativa,
la documentacién comprobatoria de los egresos.

Por lo anterior, este (jrgano Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, le
requiere al Ayuntamiento del Municipio de Asuncién Nochixtlan, Distrito de
Nochixtldn, Oaxaca, para que justifique o aclare ante este Organo Superior
de Fiscalizacion, el importe de $488,702.81 (Cuatrocientos ochenta y ocho mil
setecientos dos pesos 81/100 M.N.), conforme a la observacion que se detalla
en este Resultado y presente la informacion y documentacion que demuestre las
acciones realizadas tendientes a solventar la observacién determinada.
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Mediante oficio OSFE/AESIM/DSIM-B/0241/2021 se notificaron el dia 07 de
mayo de 2021; los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto
de que esa entidad fiscalizada en un plazo de 10 dias habiles, presentara las
justificaciones y aclaraciones que estimaran pertinentes, plazo que transcurrid
del 11 de mayo de 2021 al 24 de mayo de 2021, sin que la entidad fiscalizada
haya presentado documentacion justificativa y aclaratoria correspondiente,
por lo que se emite:;

Solicitud de Aclaracion
2019-OA/AECSEM/002/2019-SA-026

El Municipio de Asuncion Nochixtlan, Distrito de Nochixtlan, Oaxaca,
deberd presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado, la
documentacion que justifigue o aclare la observacién conforme se detalla
en este resultado por un importe de $488,702.81 (Cuatrocientos ochenta
y ocho mil setecientos dos pesos 81/100 M.N.), como se especifica en
el Anexo DAMB-DAFC-20, que le fue notificado el dfa 07 de mayo de 2021
mediante oficio nimero OSFE/AESIM/DSIM-B/0241/2021.

Resultado: ASE-27 (con observacion)

De la revision a los registros contables y presupuestarios de los egresos,
Estado de Situacion Financiera y Relacion de Obras en Proceso y Terminadas,
del periodo del 01 de enero al 30 de junio de 2019, se observa que el ente
fiscalizado no efectud registros de obra publica; sin embargo, para los trabajos
de auditoria hizo entrega de seis expedientes técnicos de obra publica, como
se detalla a continuacién:

MONTO PERIODO DE
AUTORIZADO EJECUCION

Oficio de (Acta a
lh&tndzulﬁn] _ Recepddni

1 {Pﬂ‘"i"“';"'am“m‘”“"“"“”"”""““‘” Asuncién Nochistin $143228050 | 22/04/2019 3 D6/0R/2019

2 |Construccidn de cuartos domitorios San Miguel Adequez 547164376 07/06/2019 a D6/08/2019

NO. NOMBRE DE LA OBRA LOCALIDAD

3 |Construccitn de sanitarics con biodigestor La Cumnbre Dntaltepec JEN47 9 06/06/2019 a 25/08/2019

Construccidn ~ de  cisternas  para el
4 almacenamiento de agua potable Nuevo Morelos 3 640,088.00 17/05/2019 2 16/07/2019

Construccin  de  cisternas  para el
5 | dmacenamisnto de agua potable Santa Maria Tinu 5 564,736.13 17/05/2019 2 16/07/2019

Pavimentacian can concreto hidraulico varias y
| [ calles (Miguel Cabrera) Asuncién Nochixtldn 547140166 22/04/2019 3 1/05/2019

De la revision efectuada a la documentacion contenida en los seis expedientes
técnicos entregados, especificamente del Reporte fotografico y del Acta Entrega
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Recepcion de la obra, se desprende que las obras fueron iniciadas dentro de
los primeros dos trimestres del ejercicio 2019, con fuente de financiamiento
del Ramo 33, Fondo III, Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF)
ejercicio2019,sinembargo estasnofueronregistradas enla contabilidad; deigual
manera, se constato que la documentacion contenida en los seis expedientes
técnicos entregados carecen de las firmas y sellos de los ciudadanos Lizbeth
Victoria Huerta, Presidenta Municipal; Abimelec Lépez Lépez, Sindico Municipal;
Elizabeth Mejia Lopez, Regidora de Hacienda; Joshua Woolrich Fernandez,
Tesorero Municipal; Lauro Edmundo Silva Ceballos, Regidor de obras y Jesus
Garcia Aguilar, Responsable Técnico del Municipio; por lo anterior, se advierte
el incumplimiento de los articulos 22, 37, 38, 41, 70 fracciones 1 y Il de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, que obliga a los ejecutores del
gasto a registrar correctamente sus operaciones presupuestarias y contables,
ajustandose a sus respectivos catalogos de cuentas y a llevar los registros de los
momentos contables, 43 fraccién XV, 68 fracciones |, 71 fraccion 111, 73 fraccion 111,
95 fraccion [y 126 de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de Oaxaca, que
imponen a las autoridades municipales la obligacién del ejercicio responsable y
vigilancia de los recursos publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones
normativas en el ambito de su competencia.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, le
requiere al Ayuntamiento del Municipio de Asuncién Nochixtldn, Distrito de
Nochixtldn, Oaxaca, para que justifique o aclare ante este Organo Superior
de Fiscalizacion, conforme a la observacion que se detalla en este Resultado y la
informacion y documentacion que demuestre las acciones realizadas tendientes a
solventar la observacion determinada.

Mediante oficio OSFE/AESIM/DSIM-B/0241/2021 se notificaron el dia 07 de
mayo de 2021; los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto
de que esa entidad fiscalizada en un plazo de 10 dias habiles, presentara las
justificaciones y aclaraciones que estimaran pertinentes, plazo que transcurrio

del 11 de mayo de 2021 al 24 de mayo de 2021, sin que la entidad fiscalizada
haya presentado documentacion justificativa y aclaratoria correspondiente, por
lo que se emite:

Solicitud de Aclaracion
2019-0OA/AECSEM/002/2019-SA-027

El Municipio de Asunciéon Nochixtlan, Distrito de Nochixtlan, Oaxaca,
debera presentar ante este Organo Superior de Fiscalizaciéon del Estado, la
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documentacién que justifique o aclare la observacidon conforme se detalla en
este resultado.

Resultado: ASE-28 (sin observacion)

A efectos de corroborar si el H. Ayuntamiento del Municipio de Asuncién
Nochixtlan, Distrito de Nochixtlan, Oaxaca, contraté deuda publica en el
periodo del 01 de enero al 30 de junio de 2019, mediante oficio nimero OSFE/
SFCPM/0166/2020, de fecha 13 de marzo de 2020, este Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado, solicitd a la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo
del Estado de Oaxaca proporcionara informacién relativa a la Deuda Publica
contratada por el municipio de referencia durante el ejercicio fiscal 2019.
Dependencia que mediante oficio nimero SF/SECyT/TES/725/2020 de fecha
25 de agosto de 2020, informd que, en el periodo del 01 de enero al 30 de
junio de 2019, no hay registros de contratacién de financiamiento interno por
parte del ente municipal auditado.

Derivado de la informacién obtenida de la Secretaria de Finanzas del Poder
Ejecutivo del Estado de Oaxaca, asi como de la consulta en el Registro Publico
Unico de Financiamientosy Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios
Vigente de la Secretaria de Hacienda y Credito Publico y el Registro Estatal
de Financiamiento y Obligaciones de Oaxaca de la Secretaria de Finanzas del
Poder Ejecutivo del Estado Oaxaca, se constaté que el H. Ayuntamiento del
Municipio de Asuncién Nochixtlan, Distrito de Nochixtlan, Oaxaca, no
contraté financiamiento interno durante el ejercicio fiscal 2019.

Resumen de acciones y recomendaciones

Se determinaron 28 resultados 1 sin observacion y 27 con observaciones,
mismos que no fueron aclarados ni justificados por la entidad fiscalizada antes
de la integracion de este informe; generando 27 Solicitudes de Aclaracion.

Dictamen

Concluidos los trabajos de auditoria, mismos que fueron desarrollados con
base a lainformacidn proporcionada por la entidad fiscalizada y cuya veracidad
es responsable, se cumplié con el objetivo de fiscalizar la gestion financiera del
periodo del 01 de enero de enero al 30 de junio del 2019, a fin de comprobar
el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Ingresos, en el Presupuesto de
Egresos y demas disposiciones legales aplicables; de los resultados obtenidos,
se determina que el Municipio de Asuncién Nochixtlan, Distrito de
Nochixtlan, Oaxaca, no cumplié con las disposiciones normativas aplicables
para el correcto ejercicio del gasto publico.
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Lo anterior, como se precisa en los resultados ASE-01, ASE-02, ASE-03, ASE-
04, ASE-05, ASE-06, ASE-07, ASE-08, ASE-09, ASE-10, ASE-11, ASE-12, ASE-
13, ASE-14, ASE-15, ASE-16, ASE-1/, ASE-18, ASE-19, ASE-20, ASE-21, ASE-22,
ASE-23, ASE-24, ASE-25, ASE-26 Y ASE-27, en los que se constaté que los
registros contables y presupuestarios de los ingresos, presentan diferencias
en las ministraciones y lo registrado, no se encuentran soportados con la
documentacion comprobatoria, omitid presentar los estados de cuenta
bancarios; respecto de los registros contables de las operaciones del ejercicio
del gasto por los conceptos de servicios personales, materiales y suministros,
servicios generales, otras ayudas, no presenté la documentacion original
comprobatoria y justificativa; respecto a los gastos de inversion, no efectud
registros de obra publica.

Nombres de los servidores publicos a cargo de realizar la auditoria

C. José de Jesus Silva Pineda: Sub Auditor a cargo de la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas Municipales.

C. Leticia Laura Jacinto Méndez: Directora de Auditoria Municipal “B".

C. Erika Adriana Santiago Garcia: Jefa de Departamento.

C. José Daniel Canseco Gutiérrez: Jefe de Departamento.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas
Federales
1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Articulo 134.

2. Ley General de Contabilidad Gubernamental: Articulos 2, 22, 23, 24, 27, 33,
35, 36, 37, 38, 41, 42, 43, 61, 67, 69 y 70.

3. Ley de Coordinacion Fiscal: Articulo 33.

4. Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios:
Articulo 13.

5. Ley del Impuesto Sobre la Renta: Articulos 86, 96, 99 y 106.
6. Cdodigo Fiscal de la Federacion: Articulos 26, 29, 29-Ay 32-G.

Estatales
1. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: Articulo 137.
2. Ley de Coordinacién Fiscal para el Estado de Oaxaca: Articulos 8 y 17.
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Municipales

1. Ley Orgénica Municipal del Estado de Oaxaca: Articulos 68, 71, 73, 95, 109,
110, 111, 112, 124 y 126.

2. Ley de Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca: Articulo 2.

Sintesis de las justificaciones y aclaraciones presentadas por la Entidad
Fiscalizada

Conforme a lo establecido en el articulo 22 de la Ley de Fiscalizacion Superiory
Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca, mediante oficio OSFE/AESIM/
DSIM-B/0241/2021 se notificaron el dia 07 de mayo de 2021; los Resultados
Finales y Observaciones Preliminares, derivados de la auditoria por Situacién
Excepcional nimero OA/AECSEM/002/2019, a efecto de que esa entidad
fiscalizada en un plazo de 10 dias habiles, presentara las justificaciones y
aclaraciones que estimaran pertinentes, plazo que transcurrio del 11 de mayo
de 2021 al 24 de mayo de 2021, sin que la entidad fiscalizada haya presentado
documentacién justificativa y aclaratoria respecto de los Resultados Finales y
Observaciones Preliminares.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca; no
contd con elementos que permitieran determinar la procedencia de eliminar,
rectificar o ratificar los resultados y las observaciones de los resultados finales
y observaciones preliminares; por lo cual los resultados ASE-01, ASE-02, ASE-
03, ASE-04, ASE-05, ASE-06, ASE-07, ASE-08, ASE-09, ASE-10, ASE-11, ASE-12,
ASE-13, ASE-14, ASE-15, ASE-16, ASE-17, ASE-18, ASE-19, ASE-20, ASE-21, ASE-
22, ASE-23, ASE-24, ASE-25, ASE-26 y ASE-27se considera como no aclarados,
ni justificados.

Las facultades del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca
para promover o emitir las acciones derivadas de la auditoria practicada
encuentra su sustento juridico en las disposiciones siguientes:

Articulo 65 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, 10 fraccion 1, 16 Fraccion I inciso d), 17 fraccidon 1, 19 fraccion X1V, 39
fraccion V, 42, 43, 55 primer parrafo y 56 de la Ley de Fiscalizacién Superior y
Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca.
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Consideraciones finales

Los resultados contenidos en el presente informe especifico en términos
del articulo 65 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, y articulo 42 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion de Cuentas
para el Estado de Oaxaca, se notifica a la entidad fiscalizada para que en un
plazo de 30 dias habiles, presente la informacion y realice las consideraciones
que estime pertinentes, por lo anterior, las acciones que se presenten en este
informe especifico se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo
que en razén de la informacion y consideraciones que en su caso proporcione
la entidad fiscalizada podran confirmarse, aclararse o quedar atendidos.

INFORME ESPECIFICO @



INFORME
ESPECIFICO

-




m / ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION
DEL ESTADO DE DAXACA

Entidad Fiscalizada: Municipio de San Juan Juquila Mixes, Distrito de Yautepec,
Oaxaca.

Orden de Auditoria: OA/SFCPM/SEM/003/2020

Criterios de seleccion

En ejercicio de las atribuciones previstas en los articulos 50, 51, 52, 55 primer
parrafo y 82 fraccién XVII de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicidn
de Cuentas para el Estado de Oaxaca, se recibié en este Organo Superior
de Fiscalizacion, escrito mediante el cual denuncian actos presuntamente
irregulares en la contratacion y ejecucion de obras denominadas:
"Mejoramiento de Caminos Sacacosechas”, "Ampliacion del Sistema de Agua
Potable” y “Construccién de Puente Vehicular”, correspondientes al ejercicio
fiscal 2019; una vez valorado los requisitos que establece el articulo 52 de la
Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca
y con base en el Dictamen Técnico Juridico de fecha 25 de septiembre de 2020,
mediante el cual el Titular del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
Oaxaca, autorizo auditoria por situaciones excepcionales, para la revision
de la gestion financiera y verificacion e inspeccidn fisica, respecto de las obras
publicas referidas correspondientes al ejercicio fiscal 2019, por el Municipio
de San Juan Juquila Mixes, Distrito de Yautepec, Oaxaca.

Objetivo

Revisar la gestion financiera y verificacion e inspeccién fisica, de las obras
publicas denominadas: “Mejoramiento de Caminos Sacacosechas”,"Ampliacion
del Sistema de Agua Potable” y “Construccién de Puente Vehicular”,
correspondientes al ejercicio fiscal 2019", respectivamente, se ejercieron en los
términos autorizados y con base en las disposiciones normativas aplicables, asi
como verificar la eficiencia y eficacia en el cumplimiento de sus objetivos.

Alcance

Los recursos recibidos por la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del
Gobierno del Estado, correspondiente al Ramo 33, Fondo de Aportaciones parala
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FISM-D.F.), para la ejecucion de las obras “Mejoramiento de Caminos
Sacacosechas”, “Ampliacion del Sistema de Agua Potable” y “Construccién de
Puente Vehicular”, del Municipio de San Juan Juquila Mixes, Distrito de Yautepec,
Oaxaca, correspondiente al ejercicio fiscal 2019, ascendieron a la cantidad de
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$11,970,177.02 (Once millones novecientos setenta mil ciento setenta y
siete pesos 02/100 M.N.), de los cuales se seleccioné una muestra para su
revision fisicay financiera de $5,330,318.59 (Cinco millones trescientos treinta
mil trescientos dieciocho pesos 59/100 M.N.) correspondiente al importe
autorizado a las obras denunciadas, que representa un alcance de 44.53% .

Procedimientos de auditoria aplicados

1.

Se comprobd que el saldo reflejado en la cuenta bancaria en la que se
recibieron y administraron los recursos correspondientes al Ramo 33,
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-D.F), que cuente
con la documentacion original comprobatoria y justificativa, asi mismo,
verificé que el ente fiscalizado elaboré las conciliaciones bancarias, y
constatar que no se hayan transferido recursos de la cuenta bancaria
receptora del fondo a otras cuentas.

Se comprobd gque las aportaciones correspondientes al Ramo 33,
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal vy
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-D.F),
fueron pagadas al ente fiscalizado por la Secretaria de Finanzas del
Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca y que fueron registradas en los
tiempos establecidos en la normatividad aplicable y que cuenten con la
documentacion original comprobatoria y justificativa.

Se verificd que contd con una cuenta bancaria productiva especifica
para cada fondo o programa de que se trate, en la que se manejaron
exclusivamente esos recursos y en la que no debieron incorporar
remanentes de otros ejercicios ni aportaciones realizadas de otra
naturaleza.

Se verificd la autorizacion en el presupuesto de egresos, los registros
contables y presupuestales relativos a las erogaciones efectuadas por
obra publica, y que se encuentren soportados con la documentacién
comprobatoria correspondiente.

Se constato la amortizacion total del anticipo otorgado al contratista y
que se haya efectuado la retencién y entero correspondiente al cinco
al millar y que cuenten con la documentacién original comprobatoria y
justificativa.
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10.

M.

12.

13.

14,

Se verificé que previo a la ejecucién de la obra pudblica, los recursos
econdémicos destinados para el desarrollo del proyecto y ejecucion de
la obra se encuentren debidamente aprobados y autorizados por las
instancias normativas correspondientes.

Se verifico que el Ayuntamiento elaboré el programa de ejecucion de obra,

considerando la documentacion establecida en la normativa aplicable y
que definen los alcances de la obra a ejecutar.

Se verificd que el Ayuntamiento haya realizado un procedimiento para la
adjudicacién de obra publica, y que haya seleccionado la mejor propuesta
que garantice la obtencion de las mejores condiciones en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes,
de acuerdo con lo que establece la normativa federal y estatal en materia
de obra publica.

Se verificé que el Ayuntamiento haya realizado la asignacion de obra por
contrato y que los mismos se encuentren debidamente sustentados en
un contrato formalizado y firmado por cada una de las partes.

Se verificé que el Ayuntamiento, previo a la ejecucion de la obra, acredite
haber implementado o acordado los mecanismos de control, vigilancia y
supervision.

Se verificd que la obra publica pactada en el contrato de obra, se ejecutéd
de acuerdo con el plazo, monto, cantidades de obra y especificaciones
propias de la obra; en caso de modificaciones, se encuentren debidamente
justificados y formalizadas mediante los convenios modificatorios.

Severificd que el ente auditado presenta la documentacién comprobatoria
y justificativa, que acredite la ejecucion de los trabajos.

Se programo y realizé visitas e inspecciones fisicas de obra para constatar
los avances fisicos y financieros de obra, con base en los documentos
técnicos autorizados como son planos, especificaciones, catdlogo de
conceptos, programas de trabajo, calendarios de obra.

Se verificd que la terminacion y entrega de los trabajos que fueron materia
del contrato, se hayan realizado conforme a la normatividad aplicable.
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Resultado ASE-01 (con observacion)

De la revision al Estado de Situacion Financiera al 31 de diciembre de 2019, al
Estado de Situacion Financiera Detallado-LDF al 31 de diciembre de 2018 y al 31
de diciembre de 2019; a las Notas a los Estados Financieros del 01 de enero al
31 de diciembre de 2019, a la balanza de comprobacién del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2019, a la base de datos del sistema de contabilidad que manejo
el municipio y a la documentacion presentada por el ente fiscalizado, respecto
a la cuenta 1111 EFECTIVO se observa lo siguiente:

De la revision a la subcuenta 11121 Bancos/Tesoreria, se verificd la apertura
de la cuenta bancaria utilizada en el ejercicio fiscal 2019 para los recursos
correspondientes al Ramo 33, Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-
D.F.) y la realizacién de pagos mediante transferencias bancarias, reflejando un
saldo al 31 de diciembre de 2019 de cero pesos moneda nacional, mismo que
se cotejo con el estado de cuenta bancario, auxiliar de la cuenta contable y con
la base de datos del sistema de contabilidad que manejo el ente fiscalizado;
constatando que se tiene una diferencia entre el saldo en el estado de cuenta
bancario y el saldo manifestado en registros contables, por lo que se le solicita
al municipio compruebe y justifique la diferencia que se detalla a continuacion:

cuadro 1
INTEGRACION DEL SALDO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019, REGISTRADO EN LA SUBCUENTA 11121 BANCOS / TESORERIA
SALDO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019
INSTITUCIGN | SALDO SEGUN . DIFERENCIAS ENTRE EL SALDO
FONDO/SUB- | BANCARIA/ | “estapoDE | SECEAARSEETROS | SEGUN ESTADO DE CUENTA
SUBCUENTA | NUMERO DE CUENTA UXILIAR CONTAB BANCARIO ¥ LOS REGISTROS |  CONCILIACION BANCARIA
CUENTA aNcARio | (A & 15 CONTABLES
[A] [A-B]
CONCILIACION DEL 01 DE
— — DICIEMBRE AL 31 DE DITEMBRE
FONDO 11 MERCANTIL $869,614.66 $ 0.00 G869 614.66 o 2023;#]’_;&5?]'5#;’33"' ol
11121-02-25- | DEL NORTE, SA - (B4, :
3000039 1051046823 SALDO FINAL SEG(N LIBROS
$0.00
TOTAL $ 869,614.66 s 0.00 § 869,614.66

En virtud de lo anterior, ademas se solicita al ente auditado que compruebe el
destino de los recursos disponibles en bancos reflejados en el estado de cuenta
bancario al 31 de diciembre de 2019, en términos de los articulos 14,17y 21 dela
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Por lo anterior, este drgano Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le
requiere al Ayuntamiento del Municipio de San Juan Juquila Mixes, Distrito
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de Yautepec, Oaxaca, para que justifique o aclare ante este Organo Superior
de Fiscalizacion, el importe de $869,614.66 (Ochocientos sesenta y nueve mil
seiscientos catorce pesos 66/100 M.N.), conforme a la observacion detallada y
presente la informacién y documentacion que demuestre las acciones realizadas
tendientes a solventar la observacion determinada.

Mediante oficio numero OSFE/AESIM/DSIM-A/0236/2021 notificado el dia 27
de abril del 2021, se dieron a conocer a la entidad fiscalizada los Resultados
Finales y Observaciones Preliminares, y se le cit6 el dia 13 de mayo de 2021, a
efecto de que presentara las justificaciones y aclaraciones que se consideraran
pertinentes, cita a la cual no se presentd, por lo gue se emite:

Solicitud de Aclaracion.
2019-OA/SFCPM/SEM/003/2020-SA-001

El Municipio de San Juan Juquila Mixes, Distrito de Yautepec, Oaxaca, debera
presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacién la documentacién que
justifique o aclare, relativo a la subcuenta 11121 Bancos/Tesoreria |a diferencia
entre el saldo en el estado de cuenta bancario y el saldo manifestado en los
registros contables, en cantidad de $869,614.66 (Ochocientos sesenta y nueve
mil seiscientos catorce pesos 66/100 M.N.) como se detalla en el cuadro 1,
y compruebe el destino de los recursos disponibles en bancos reflejados en el
estado de cuenta bancario al 31 de diciembre de 2019.

cuadro 1
INTEGRACION DEL SALDO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019, REGISTRADO EN LA SUBCUENTA 11121 BANCOS / TESORERIA

SALDO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019
B ";i‘unu‘f'ﬁ" SALDO SEGUN | SEGUN REGISTROS | DIFERENCIAS ENTRE ELSALDO
IR | DalecAN ESTADO DE CONTABLES SEGUN ESTADO DE CUENTA

B CUENTA (AUXILIAR BANCARIO Y LOS REGISTROS | CONCILIACIGN BANCARIA
BANCARIO CONTABLE) CONTABLES
[A] (8] [A-B]

CONCILIACIGN DEL 01 DE
sl DICIEMBRE AL 31 DE DIIEMBRE
FONDO I BANCO MERCANTIL CRE0.614.66 [DE 2019 NO PRESENTADA POR

DEL NORTE, SA. N $ 0.00 $869,614.66 EL ENTE AUDITADO
210225 | D5 N
30000391 ;
SALDO FINAL SEGUN LIBROS
$0.00
TOTAL $ 869,614.66 $ 0.00 $ 869,614.66

Resultado: ASE-02 (con observacion)

De la revision a la informaciéon contenida en el Estado de Actividades del 01 de
enero al 31 de diciembre del 2019, a los registros contables y presupuestarios,
a los estados de cuenta bancarios presentados por el municipio y a la

INFORME ESPECIFICO o



WE ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION
DEL ESTADO DE OAXACA

informacién proporcionada por la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo
del Estado de Oaxaca, mediante el oficio nimero SF/SECyT/TES/1044/2020 de
fecha 25 de noviembre de 2020, relativa a las ministraciones de recursos de
Aportaciones Federales correspondientes al Ramo 33, Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FISM-D.F.), al acta de sesion extraordinaria de cabildo de fecha
veintinueve de enero de dos mil diecinueve, donde consta la autorizacion de la
apertura de la cuenta bancaria, se observa que el Ayuntamiento del Municipio
de San Juan Juquila Mixes, Distrito de Yautepec, Oaxaca, dispuso de
recursos, derivados de la administracion, recaudacion y captacion en el ejercicio
fiscal 2019 por un monto total de $11,970,177.02 (Once millones novecientos
setenta mil ciento setenta y siete pesos 02/100 M.N.), como se detalla a
continuacion:

INGRESOS SEGUN
INSTITUCIGN | INGRESOS SEGUNESTADO | MINISTRACIONES prissismholdony
— NSTITUCION | DE ACTIVIDADES DEL 01DE | RECIBIDAS DE LA el Lo
ksl CONCEPTO M enc e | ENERO AL 31 DE DICIEMBRE | SECRETARIA DE FINANZAS [ ¥ 1% WGRESDS
CUENTA REL20Y {PAGS POR SECRETARIA DE FINANZAS
) TRANSFERENCIAS) .
i (C)=(A-B)
42121 |APORTACIONES
FONDO Il EONDO DE
APORTACIONES PARA BANCO
agr. | VAINFRAESTRUCTURA | MERCANTIL DEL
o2 | SOCALMUNICIPALYDE | NORTE,SA, | e | s 11,963,195.91 s 69BN
LAS DEMARCACIONES CTA. NUMEROD
TERRITORIALES DEL DISTRITO | 1051046823
FEDERAL
TOTALES s 11,870,177.02  |$ 11,963,195.91 s 698111

De lo expuesto anteriormente, se constatd que la Secretaria de Finanzas del
Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, ministré y pago en el ejercicio fiscal
2019 al Ayuntamiento del Municipio de San Juan Juquila Mixes, Distrito
de Yautepec, Oaxaca, recursos relativos al Ramo 33 Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FISM-D.F) por un importe de $11,963,195.91 (Once millones
novecientos sesenta y tres mil ciento noventa y cinco pesos 91/100 M.N.),
los cuales fueron registrados en el sistema de contabilidad que manejo el
Municipio en el ejercicio fiscal 2019; sin embargo se detectaron las siguientes
inconsistencias:

a).- Del analisis al contrato de apertura de la cuenta bancaria nimero
1051046823 aperturada ante la institucién bancaria Banco Mercantil

del Norte, S.A., correspondientes a los recursos del Ramo 33, Fondo I,
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
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Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF), a los estados
de cuenta bancarios de los meses de enero a diciembre del ejercicio 2019,
se observo que los recursos ministrados y pagados por la citada Secretaria
de Finanzas fueron depositados en una cuenta bancaria aperturada para
el ejercicio fiscal 2019, que no obtuvo rendimientos (productos financieros),
en consecuencia nosetrata de una cuenta bancaria productivay especifica.

b).- Del andlisis al registro contable correspondiente a los ingresos del Ramo
33 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-D.F),por la cantidad
de $6,981.11 (Seis mil novecientos ochenta y un pesos 11/100 M.N.),
se identificd que el ente fiscalizado registro ingresos superiores a los
ministrados y pagados por la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo
del Estado de Oaxaca, especificamente en el mes de diciembre de 2019
que corresponde al concepto cobro de ajuste como consta en la pdliza de
ingresos numero 000168 de fecha 31 de diciembre de 2019.

€).- Asi mismo se constatd que los registros contables y presupuestarios
relativos a los recursos relativos al Ramo 33 Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FISM-D.F), se encuentran soportados con la
documentacion comprobatoria relativa a los Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet (CFDI), sin embargo se detectd que el ingreso
por concepto de Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal, correspondiente al mes de octubre 2019, registrado en la
pdliza de ingresos numero 000133 de fecha 31 de octubre de 2019 y
depositado con fecha 31 de octubre de 2019, se encuentra respaldado
con el Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI) con nimero de
folio fiscal 4D87FCAA-A6AQ-470B-B8D5-DE4C429B3698, que fue emitido
con fecha 16 de diciembre de 2020, plazo posterior al maximo de cinco
dias habiles contados a partir de la recepcion de la aportacién y demas
recursos federales para expedir el Comprobante Fiscal Digital a favor del
Gobierno del Estado de Oaxaca.

Por lo que, el ente auditado incumplié lo establecido en los articulos 69 y 70
fraccion I de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que dispone
las obligaciones relativas a las cuentas bancarias productivas especificas por
cada fondo de aportaciones federales, programa de subsidios y convenio de
reasignacion, a través de los cuales se manejaran exclusivamente los recursos
federales del ejercicio fiscal respectivo y sus rendimientos, y no podra incorporar
recursos locales ni las aportaciones que realicen, en su caso, los beneficiarios
de las obras y acciones; 68 fraccién [ y 95 fracciones [, 11, parrafo sequndo, Il y
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VIIL, 124y 126 QUATER fraccién 111 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca, imponen la obligacién del cumplimiento a las disposiciones normativas
en el ambito de su competencia y a expedir el Comprobante Fiscal digital a favor
del Gobierno del Estado de Oaxaca a partir de la recepcidon de las aportaciones
y demas recursos federales.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca,
recomienda al Ayuntamiento del Municipio de San Juan Juquila Mixes, Distrito
de Yautepec, Oaxaca, instruir a quien corresponda para que, en lo subsecuente,
se expida el Comprobante Fiscal Digital a favor del Gobierno del Estado de Oaxaca
de manera correcta en el plazo que corresponda y se aperture una cuenta bancaria
productiva especifica por cada fondo de aportaciones federales, programa de
subsidios y convenio de reasignacion.

Mediante oficio nimero OSFE/AESIM/DSIM-A/0236/2021 notificado el dia 27
de abril del 2021, se dieron a conocer a la entidad fiscalizada los Resultados
Finales y Observaciones Preliminares, y se le cit6 el dia 13 de mayo de 2021, a
efecto de que presentara las justificaciones y aclaraciones que se consideraran
pertinentes, cita a la cual no se presentd, por lo que se emite:

Recomendacion
2019-0OA/SFCPM/SEM/003/2020-REC-001

El Municipio de San Juan Juquila Mixes, Distrito de Yautepec, Oaxaca, deberd
presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacion la documentacion que
demuestre haber instruido a quien corresponda para que, en lo subsecuente:

a) Se aperture una cuenta bancaria productiva especifica por cada fondo de
aportaciones federales, programa de subsidios y convenio de reasignacion.

c) Se expida el Comprobante Fiscal Digital a favor del Gobierno del Estado
de Oaxaca en el plazo que corresponda.

Resultado: ASE-03 (con observacion)

De la revision a la documentacion e informacién presentada por el Municipio
de San Juan Juquila Mixes, Distrito de Yautepec, Oaxaca, ante este Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, atendiendo a los requerimientos
de informacion contenidos en los oficios numeros OSFE/OT/SFCPM/1469/2020
y OSFE/OT/SFCPM/1571/2020, de fechas 09 de noviembre de 2020 y 02 de
diciembre de 2020, respectivamente, signados por el C.PC. Guillermo Megchun
Veldzquez, en su caracter de Titular del Organo Superior de Fiscalizacién del
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Estado de Oaxaca, como consta en las actas circunstanciadas respectivas, se
detectd que el municipio omitié presentar la conciliacion bancaria del mes de
diciembre de 2019, de la cuenta bancaria nimero 1051046823 aperturada ante
la Institucion Bancaria Banco Mercantil del Norte, S.A. para el ejercicio fiscal 2019,
correspondiente al Ramo 33, Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-
D.F), por lo que no acreditd que los movimientos registrados en el auxiliar
contable correspondan a los efectivamente realizados.

Por lo que, el ente auditado incumplio lo establecido en los articulos 134 de la
Constitucién Politicadelos Estados Unidos Mexicanos,137 dela Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 42, 43, 69 y 70 fraccion I de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que obligan a los ejecutores
de gasto registrar sus operaciones presupuestarias y contables, ajustandose a
sus respectivos catalogos de cuentas y a llevar los registros de los momentos
contables, asi como a conservar la documentacion comprobatoria y presentarla
ante los drganos competentes de control y de fiscalizacion que la soliciten.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, le
requiere al Ayuntamiento del Municipio de San Juan juquila Mixes, Distrito de
Yautepec, Oaxaca, para que justifique o aclare ante este Organo Superior de
Fiscalizacion, conforme a la observacion detallada y presente la informacion y
documentacion que demuestre las acciones realizadas tendientes a solventar la
observacion determinada.

Mediante oficio nimero OSFE/AESIM/DSIM-A/0236/2021 notificado el dia 27
de abril del 2021, se dieron a conocer a la entidad fiscalizada los Resultados
Finales y Observaciones Preliminares, y se le cit¢ el dia 13 de mayo de 2021, a
efecto de que presentara las justificaciones y aclaraciones que se consideraran
pertinentes, cita a la cual no se presento, por lo que se emite:

Solicitud de Aclaracién.
2019-0A/SFCPM/SEM/003/2020-SA-002

El Municipio de San Juan Juquila Mixes, Distrito de Yautepec, Oaxaca,
deberd presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacién la documentacién
que justifique o aclare relativo a la conciliacién bancaria del mes de diciembre
de 2019, de la cuenta bancaria numero 1051046823 aperturada ante la
Institucion Bancaria Banco Mercantil del Norte, S.A. para el ejercicio fiscal 2019,
correspondiente al Ramo 33, Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
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(FISM-D.F.), y acredite que los movimientos registrados en el auxiliar contable
correspondan a los efectivamente realizados.

Resultado: ASE-04 (con observacion)

De la revision efectuada a los estados de cuenta bancarios de los meses de
enero a diciembre del ejercicio 2019 de la cuenta bancaria nimero 1051046823
aperturada ante la institucidon bancaria Banco Mercantil del Norte, S.A.,
correspondientes a los recursos del Ramo 33, Fondo III, Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FISM-DF) y del andlisis a los auxiliares de cuentas contables de
la subcuenta 11121 Bancos/Tesoreria, sub-subcuenta 11121-02-25-30000391
del Ramo 33 Fondo Il Aportaciones, presentados por el Municipio de San Juan
Juquila Mixes, Distrito de Yautepec, Oaxaca, se detectd de acuerdo a los
movimientos reflejados en los estados de cuenta bancarios, que al ente auditado
le efectuaron depdsitos por la cantidad total de $ 573,160.62 (Quinientos
setenta y tres mil ciento sesenta pesos 62/100 M.N.), que no corresponden
a los ingresos ministrados por la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del
Estado de Oaxaca, en consecuencia el ente fiscalizado no manejé una cuenta
bancaria productiva especifica en la que se manejaron exclusivamente los
recursos del Ramo 33 Fondo IlI, Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-
DF), ademas se observd que Unicamente consta en los registros contables el
depdsito de $ 52,869.62 (Cincuenta y dos mil ochocientos sesenta y nueve pesos
62/100 M.N.), por concepto de depositd a banco, como enseguida se detalla:

DEPGSITOS NO IDENTIFICADOS EN REGISTROS CONTABLES

CUENTA DE ORIGEN SEGLUN ESTADO DE CUENTA FECHA DE

BANCARIO

CUENTA DE DESTINO

DESCRIPCION

OPERACION

IMPORTE

REGISTRO CONTABLE

Banco Mercantil del Morte, SA Cuénta Numero|
1051046832 [Ramo 33 Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN-DF)] del Ejercicio 2019

NO SE IDENTIFICA

Mercantil
SA

Banco
el

Cuenta Nimero
10510468123

Norte,

NQ SE IDENTIFICA

[Ramo 33 Fondo de
Aportaciones para
la Infraestructura

NO SE [DENTIFICA

Social Municipal y de
las Dema ones,
Territoriales del Distrito
Federal (FISM-D.F)] del

Banco Mercantll del Norte, SA. Cuenta Nimero
1051046614 [Fondo General de Participaciones] del
Ejercicio 2019

Ejercicio 2019

DEPOSITG  DE  CUENTA
PROPIA (0000000001, DE
LA CUENTA 1051046832

02-4ULI0-2019

§20,291.00

NO REGISTRADO
CONTABLEMENTE

DEPQSITD PAGO MULTIPLE
REFERENCIA 0000000000

31-DICIEMBRE-2019

£300,000.00

NO REGISTRADO
CONTABLEMENTE

DEPQSITO PAGO MULTIPLE
REFERENCIA 0000000000

31-DICIEMBRE-2019

$110,000.00

NO REGISTRADO
CONTABLEMENTE

DEPOSITO EFECTIVO
REFERENCIA 0000000000

31-DICIEMBRE-2019

£50,000.00

NO REGISTRADO
CONTABLEMENTE

DEPQSITC  DE  CLIENTA
FROPIA REFERENCIA
0006311219, DE LA
CUENTA 1051046814

31-DICIEMBRE-2019

§52,869.62

POLIZA DIARIO NUMERD

003973 DE FECHA 31 DE

DICIEMBRE DE 2019 POR

CONCEFTO DE DEPOSITO
A BANCD

TOTAL

$ 573,160.62
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Derivado de lo sefalado anteriormente, se advierte que el ente auditado
incumplié con las disposiciones legales contenidas en los articulos 69 y 70
fraccion I de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que establecen
las obligaciones relativas a las cuentas bancarias productivas especificas por
cada fondo de aportaciones federales, programa de subsidios y convenio de
reasignacion, a través de los cuales se manejaran exclusivamente los recursos
federales del ejercicio fiscal respectivo y sus rendimientos, y no podra incorporar
recursos locales nilas aportaciones que realicen, en su caso, los beneficiarios de
las obrasyacciones; yde mantener registros especificos de cada fondo, programa
o convenio debidamente actualizados, identificados y controlados; articulos 68
fraccion 1, 71 fraccion 111, 73 fracciones 111 y IX, 95 fracciones I, Il y VIII, 124 y
126 QUATER fraccion III de |la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca,
que imponen a las autoridades municipales la obligacion del cumplimiento a
las disposiciones normativas en el ambito de su competencia y la obligacién de
vigilar los actos relacionados con la administracion de los fondos municipales
y la responsabilidad solidaria de las irregularidades cometidas en el manejo de
los fondos municipales y actualizando el supuesto normativo previsto el articulo
85 fracciones 11l y V de |a Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Por lo anterior, este drgano Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le
requiere al Ayuntamiento del Municipio de San Juan Juquila Mixes, Distrito de
Yautepec, Oaxaca, justifique o aclare ante este Organo Superior de Fiscalizacion,
el importe de $ 573,160.62 (Quinientos setenta y tres mil ciento sesenta pesos
62/100 M.N.); conforme a las observaciones que se detallan en este Resultado
y presente toda la informacion y documentacion que demuestre las acciones
realizadas tendientes a solventar la observacion determinada.

Mediante oficio numero OSFE/AESIM/DSIM-A/0236/2021 notificado el dia 27
de abril del 2021, se dieron a conocer a la entidad fiscalizada los Resultados
Finales y Observaciones Preliminares, y se le cité el dia 13 de mayo de 2021, a
efecto de que presentara las justificaciones y aclaraciones que se consideraran
pertinentes, cita a la cual no se presentd, por lo que se emite:

Solicitud de Aclaracién.
2019-0A/SFCPM/SEM/003/2020-SA-003

El Municipio de San Juan Juquila Mixes, Distrito de Yautepec, Oaxaca,
deberd presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacién la documentaciéon
que justifique o aclare los depdsitos a la cuenta bancaria numero 1051046823
correspondan a los ingresos ministrados por la Secretaria de Finanzas del
Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, y en consecuencia toda vez que no
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dispuso de una cuenta bancaria productiva especifica en la que se manejaron
exclusivamente los recursos del Ramo 33 Fondo IlI, Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FISM-DF), y de los registros contables, de depositd por
la cantidad de $ 573,160.62 (Quinientos setenta y tres mil ciento sesenta

pesos 62/100 M.N.), como se detalla a continuacion:

DEPOSITOS NO IDENTIFICADOS EN REGISTROS CONTABLES
CUENTA DE ORIGEN SEGUN ESTADO FECHA DE REGISTRO
DE CUENTA BANCARIO CUENTA DEDESTING DESCRIPCION OPERACION IMPORTE CONTABLE
Banco  Mercantll del Nore, SA
Cuenta Nimero 1051046832 [Ramo
DEPOSITO DE CUENTA
33 Fondo de Aportaciones para el PROPIA 0000000001 NO REGISTRADO
Fortalecimiento de los Municiplos y DE LA CUENTA| D2-ULIO-2019 $20291.00 | CoNTABLEMENTE
de las Demarcaciones Territoriales 1051046832
del Distrito Federal (FORTAMUN-DF)]
el Ejescicio 2019 Banco Mercantil
del Norte, 5.4 | DEPOSITO PAGD NO REGISTRADO
NO SE [DENTIFICA Cuenta NGmero 1051046823 MULTIPLE REFERENCIA| 31-DICIEMBRE-2019 | $300,000.00 |  coywmam eMENTE
[Rame 33 Fondo de|0000000D00
Aporeaciones PAINEPOSITO. PAGO
_— la Infraestructura NO REGISTRADO
O SE IDENTIFICA Social Municipal y de BE%EBED%DT}EFERENEM 31-DICIEMBRE-2019 | $110,000.00 |  oNTABLEMENTE
las Demarcaciones
Territoriales del Distrito|DEPOSITO  EFECTIVO NO REGISTRADO
N0 SE IDENTIFICA Federal (FISM-D.F)] dellR £ FEREN C 1 A| 31-DICIEMBRE-2019 | $90,000.00 CONTABLEMENTE
Ejercicio 2019 0000000000
POLIZA DIARIO
Banco Mercantil  del Norte, SA DEPOSITO DE CUENTA NUMERD 003973
Cuenta Niimerp 1051046814 PROPIA  REFERENCIA OE FECHA 31 DE
[Fondo General de Participaciones] 0000311219, DE LA 31-DICIEMBRE-2013 | 33286362 | 1 veppee D 201
del Ejercicio 2019 CLUENTA 1051046814 POR CONCEPTO DE
DEPOSITO A BANCO
TOTAL| § 573,160.62

Resultado: ASE-05 (con observacion)

De la revision al Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal 2019, se constaté
que dicho documento fue autorizado segun Acta de Acuerdo de Cabilde
Sesion Extraordinaria de fecha 02 de enero de 2019, por el importe total de
$17,019,634.86 (Diecisiete millones diecinueve mil seiscientos treinta y cuatro
pesos 86/100 M.N.), y del andlisis efectuado al Estado Analitico del Ejercicio
del Presupuesto de Egresos Clasificacion por Objeto del Gasto (Capitulo y
Concepto) del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2019, integrado en la Cuenta
Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2019 del ente auditado, se detectd
que el ente fiscalizado reflejo un presupuesto modificado por el importe total de
$22,601,336.55 (Veintidés millones seiscientos un mil trescientos treinta
y seis pesos 55/100 M.N.), de lo que se desprende que la variacion entre el
Presupuesto de Egresos Modificado en relacion con el Presupuesto de Egresos
Autorizado es de $ 5,581,701.69 (Cinco millones quinientos ochenta y un mil
setecientos un pesos 69/100 M.N.), sin embargo no presenté ante este Organo

INFORME ESPECIFICO @



m ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION
DEL ESTADO DE OAXACA

Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, las actas de cabildo en las que
se efectlo la autorizacion de las modificaciones realizadas al Presupuesto de
Egresos del ejercicio fiscal 2019 y en las que se identifique la fuente de ingresos,
como se detalla a continuacion:

PRESUPUESTO DE PRESUPUESTODE | PRESUPUESTO DE EGRESOS VARIACIGN
CLASIFICACIGN POR TIPO DEL GASTO EGRES0S5 APROBADO | EGRESOS MODIFICADD DEVENGADD
A Q) Bz 30 N

CAPTULD 1000
Servicias Personales § 160,000.00 §2,027,17034 5 2,026,70636 §1,867,170,34
CAPTULD 2000
Materlales y Suminisiros $3.010,403.99 § 248404914 $ 2456968.14]  -$526,35485
cAPfTULO 3000
Servicios Generales $3,088,52736 $ B,087,9%0.98 $ 8,060,587.68) 5499946362
CAPITULD 4000
Transferanclas, Aslgnaciones, Subsldios y Dtras Ayudas § 205218.97 $ 27453300 § 272,679.00 $69313.03
cAPTULO 5000
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles $138,077.57 §20,145,00 $ 20,145.00 -$ 11783257
CAPITULD 6000
Inwersin Piblica $10,417,405.97 §0,707,448.08 $ 3,707.446.03 -5 70995788
CAPITULD 7000
Inversiones Financieras y Otras Provisiones 50,00 50,00 1 0.00 $0.00
CAPITULO 8000
Participaciones y Aportaciones 50.00 50.00 § 0.00 §0.00
CAPITULD 9000
Deuda Plblica 5 0.00 50,00 13 0.00 §10.00

TOTALES $17,019,634.86 £22,601,336.55 £22544,532.21| $5,581,701.69
Fuente de Informacidn; (1) Presupuesto de Egresos Aprabado para el ejerciclo 2019 y (2) Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Clasificacidn
por Objeto del Gasto (Capitulo y Concepto) del 01 de Enero al 31 de Didembre del 2019 contenido en la Cuenta Pdblica 2019 del Municipio de San Juan Jugquila
Mixes, Distrito de Yautepec, Daxaca.

Incumpliendo con lo establecido en los articulos 134 parrafos primero y
segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y 137 parrafos primero y segundo de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, que determinan que no podran hacerse pagos
que no estén comprendidos en el Presupuesto de Egresos respectivo, y que
cumplan con la obligaciéon de publicar en su respectiva pagina de Internet y
en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado el Proyecto de Presupuesto
de Egresos, sus modificaciones y demdas documentos que dispongan los
ordenamientos legales, asi como que haya sido autorizado por el citado
ayuntamiento, debiendo publicar los dictamenes, acuerdos de comision y en
su caso, las actas de aprobacidn correspondientes, conforme al marco juridico
aplicable, de conformidad con lo establecido en los articulos 8, 18y 21 de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, 43
fraccion XXIII, 68 fraccion IX, 95 fraccion VI, 127, 128 y 129 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca; 61 fraccion I, 63 y 65 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental.
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Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca le
solicita al Ayuntamiento del Municipio de San Juan Juquila Mixes, Distrito de
Yautepec, Oaxaca, justifique o aclare la observacion que se detalla en el presente
resultado y presente toda informacion y documentacion que demuestre cada una
de las acciones realizadas tendientes a solventar la observacion determinada.

Mediante oficio nimero OSFE/AESIM/DSIM-A/0236/2021 notificado el dia 27
de abril del 2021, se dieron a conocer a la entidad fiscalizada los Resultados
Finales y Observaciones Preliminares, y se le cit6 el dia 13 de mayo de 2021, a
efecto de que presentara las justificaciones y aclaraciones que se consideraran
pertinentes, cita a la cual no se presentd, por lo que se emite:

Solicitud de Aclaracién.
2019-0OA/SFCPM/SEM/003/2020-SA-004

El Municipio de San Juan Juquila Mixes, Distrito de Yautepec, Oaxaca, debera
presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacién la documentacién que
justifique o aclare en lo relativo a las actas de cabildo en las que se efectio
la autorizacion de las modificaciones realizadas al Presupuesto de Egresos del
ejerciciofiscal 2019, y de la publicacion en su respectiva pagina de Internety en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado, el Proyecto de Presupuesto de Egresos,
sus modificaciones y demas documentos que dispongan los ordenamientos, y
en las que se identifique la fuente de ingresos, como se detalla a continuacion:

PRESUPUESTODE | PRESUPUESTO DE EGRESOS | PRESUPUESTO DE EGRESOS | VARIACION
CLASIFICACION POR TIPO DEL GASTO EGRESOS APROBADO MODIFICADO DEVENGADO
A1) B(2) ) D=(B-A)

CAPITULO 1000
Senvicios Personales ¥ 160,000.00 $2,027,170.34 $2.026,706.36|  §1,867,170.34
CAPITULD 2000
Materiales y Suministros §3,010,403.99 $2.484,049.14 § 2.456,968.14) -§526,354.85
CAPfTULO 3000
Serviclos Generales § 3,088,527 36 £ 8,087,.990.98 $ 8,060,587.68 §4,990,463.62
CAPITULD 4000
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas § 205,219.97 § 274,533.00 3 272.679.00 §£9,313.03
CAPITULD 5000
Bienes Muebles, Inmuebles e Intanglbles $ 13807757 £ 20,145.00 4§ 20,145.00 -$ 11793057
CAPITULO 6000
Inversién Pablica §10,417,4065.97 $9,707 448.09 $9,707446.03]  -% 70995788
CAPITULD 7000
Inversiones Financieras y Otras Provisiones 50,00 § 0.00 $0.00 $0.00
CAP[TULD 80DO
Participaciones y Apartaciones 50,00 $0.00 $0.00 $ 0.00
CAPITULD 9000
Deuda Piblica 50,00 $0.00 $0.00 $0.00

TOTALES $17,019,634.86 $ 22,601,336.55 $22544532.21)  $5,581,701.69
Fuente de Informacldn: (1) Presupuesto de Egresos Aprobado para el efercicio 2019 y (2) Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Clasificacion por
Ob|eto del Gasto (Capitulo y Concepto) del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2019 contenido en la Cuenta Plblica 2019 del Municiplo de San juan Juquila Mixes,
Distrito de Yautepec, Daxaca.
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Resultado: ASE-06 (con observacion)

De la revisién al ejercicio del Presupuesto de Egresos, Estado de Actividades,
documentacion comprobatoria y justificativa relativa al expediente técnico
unitario presentado por el Ayuntamiento del Municipio y registros contables
de las sub-subcuentas 12354-02-25-FISM/0219, de la obra denominada
AMPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE, ubicada en la localidad de
San Juan Juquila Mixes y ejecutada con recursos provenientes del Ramo 33,
Fondo 1II; Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF), ejercicio 2019;
adjudicada bajo la modalidad de Invitacién Restringida, con numero de contrato
FISM/200/MSJJM/002/2019, de fecha 09 de mayo de 2019, adjudicada a la
empresa INMOBILIARIA Y EDIFICACIONES SEKME S.A DE C.V., por la cantidad
de $1'906,454.25 (Un millén novecientos seis mil cuatrocientos cincuenta y
cuatro pesos 25/100 M.N.), integrada como se describe a continuacién:

BANCO
NUMERD DE CUENTA BANCARIA 1051046823 COMPROBANTE FISCAL DIGITAL POR INTERNET
CONCEPTO INSTITUCION BANCARIA BANCO MERCANTIL DEL NORTE, S.A.
IMPORTE | NUMERO DEFOLIO
MODALIDAD NUMERD FECHA il el FECHA | IMPORTE
CLAVE OE RASTRED:
ANTICIPO TRANSFERENCIA | B846APAB201905170761650020 | 17/08/2019 | 57193628 | ACBI21BC-TBGAMERE. |,c e o090 g571 936,28 %)
s B450-5FEAEIRETZ 14
REC: [ES150615606
ELAWE DF RASTRED. 1FIFOBGE-1FAC-417E-
ESTIMACIGN 3 (TRES) | TRANSFERENCIA | BR4GAPACZ01908300621109808 | 30/08/2019 |  §579,758.86 TE |330aroma| 583582481
. ABFE-2577513A230C
REC: IES1506156Q6
CLAVE DE RASTRED:
ESTIMACION 4 (CUATRO)Y | yoanceenenic | 8o46CAPA201905200833066018 | 20092019 |  $739,67838 | PMCEITRATISMCID 1o oo oo ¢ ot 629,44
FINIGUITO L HB50-CEAD 14AD4533
REC [ES150615606
TOTALES = $1,891,373.53 | (7)NO CONSIREMR ENTOTALDE | 61,906,454.25

De la revision efectuada a la documentacion presentada por el ente fiscalizado
y a los auxiliares de las cuentas contables 1134 ANTICIPO A CONTRATISTAS POR
OBRAS PUBLICAS A CORTO PLAZO y 1235 CONSTRUCCIONES EN PROCESO
EN BIENES DE DOMINIO PUBLICO, se identifico el registro de los pagos del
anticipo, de la estimacion 3 y estimacion 4 finiquito, en la pdlizas de egresos
numeros 001460, 001461 y 001462 todas de fechas 31 de diciembre de 2019
por un importe total pagado de $ 1,891,373.53 (Un millén ochocientos noventa
y un mil trescientos setenta y tres pesos 53/100 M.N.), como se detalla en el
recuadro anterior; cabe sefalar que no se identificaron registros contables
correspondientes a las estimaciones 1 y 2; asi mismo se constatd que la citada
obra consta en relacion de obras en proceso y terminadas del ejercicio 2019 y
en la relacién de procesos concluidos del ejercicio 2019 integradas en la Cuenta
Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2019 por un importe contratado de
$1,906,454.25 (Un millén novecientos seis mil cuatrocientos cincuenta y cuatro
pesos 25/100 M.N.), un avance financiero del 100% y un avance fisico del 100%.
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Asi mismo, de la revisidn efectuada a la documentaciéon presentada por el
ente fiscalizado, respecto al anticipo del 30%, a la estimacién 3 y estimacion 4
finiquito se detectd que no se registran las transacciones en el momento de su
realizacion, por lo que los procesos administrativos del ente auditado no estan
operando en tiempo real debido a que los registros contables y presupuestarios
fueron efectuados con fecha 31 de diciembre de 2019.

Derivado del andlisis a los registros contables se constatd la amortizacion total
del anticipo otorgado al contratista por la cantidad de $571,936.28 (Quinientos
setenta y un mil novecientos treinta y seis pesos 28/100 M.N.), como se
sefiala en las pdlizas diario numeros 003904 y 003906, no obstante que en
los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet con folios 1F9FOB6F-1F3C-
417E-ABFE-2577513A230C y FA4ACE173-A7F5-4C3D-8959-CEAD14A04533 no se
desglosa el importe por concepto de amortizacion del anticipo, sin embargo
el contratista si efectud la disminucién por concepto de la amortizacién del
anticipo correspondiente

Asi también, se observé que el ente auditado efectu6 los pagos de las
estimaciones 3 y 4 finiquito; el 30 de agosto de 2019 y 20 de septiembre de
2019, con posterioridad al 11 de julio de 2019, siendo la fecha de término
del plazo establecido en el contrato de obra publica a precios unitarios y
tiempo determinado ndmero FISM/200/MS)JM/002/2019 y de igual forma los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet presentados fueron emitidos con
fechas 23 de agosto de 2019 y 20 de septiembre de 2019; con posterioridad a
la fecha de término del plazo del referido contrato de obra.

De la revision efectuada a la documentacion proporcionada por el ente auditado,
se verificd que efectdo al contratista las retenciones por concepto del 5 al millar
en cantidades de $ 3,602.69 (Tres mil seiscientos dos pesos 69/100 M.N.) y $
4,614.79 (Cuatro mil seiscientos catorce pesos 79/100 M.N.), respectivamente,
registradas en las pdlizas diario nimeros 003904 y 003906 ambas de fecha 31
de diciembre de 2019 en donde afecté contablemente a la cuenta de pasivo
2117 Retenciones y contribuciones por pagar a corto plazo, sin embargo, se
detect6 que no acredita ante esta autoridad el entero de las citadas retenciones
ante la instancia correspondiente, asi mismo se constaté que la documentacion
comprobatoria se encuentra cancelada con la leyenda “Operado”, identificando
el nombre del fondo de aportaciones con el que fueron financiadas.

Derivado de lo anterior, el ente auditado no acreditd ante esta autoridad

fiscalizadora el cumplimiento de las obligaciones contenidas en los articulos 134
de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 137 parrafo
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segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;
191 de la Ley Federal de Derechos, por el pago de servicio de vigilancia,
inspeccién y control que las leyes de la materia encomiendan a la Secretaria
de la Funcion Publica los contratistas con quienes se celebren contratos de
obra publica y de servicios relacionados con la misma, pagaran un derecho
equivalente al cinco al millar sobre el importe de cada una de las estimaciones
de trabajo, los ingresos se destinaran a la Entidad Federativa que los recaude;
34 y 40 de Ley General de Contabilidad Gubernamental; que obligan a los
ejecutores del gasto a que la contabilizacion de las transacciones de gasto se
haga conforme a la fecha de su realizacion independientemente de la de su
pago, y que los procesos administrativos de los entes publicos que impliquen
transacciones presupuestarias y contables generen el registro automatico y
por unica vez de las mismas en los momentos contables correspondientes; 68
fraccion 1, 71 fraccién 111, 73 fraccion 111, 95 fracciones I, 11, y VIII y 124 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que obligan a los entes publicos a
integrar la documentacion original que compruebe y justifique los registros que
se efectlen; asi como la obligacién del ejercicio responsable y la vigilancia de los
recursos publicos y el cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito
de su competencia, y actualizando el supuesto normativo previsto en el articulo
85 fracciones Il y V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que
establece las sanciones en caso de no tener o no conservar, en los términos de
la normativa, la documentacion comprobatoria de los egresos.

De la revision al proceso de planeacion y autorizacion de la obra, se constatd que
el ente auditado presentd oficio de notificacion de aprobacién y autorizacion de
obra o acciones sociales basicas e inversiones financiamiento Federal y/o estatal,
sin embargo carece de firma y sello del C. Mario Urbieta Desiderio, en su caracter
de Sindico Municipal; asimismo el ente auditado no presento anexo financiero
0 técnico del oficio de aprobacién de notificacion de aprobacion y autorizacion
de obras o acciones; contraviniendo lo establecido en los articulos 18 fraccion
[Ty 20 fraccion VI de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del
Estado de Oaxaca, que establece que en la planeacion de las obras publicas
los Ayuntamientos deberan prever la calendarizacion fisica y financiera de
los recursos necesarios y articulos 68 fracciones I, XII y XIII, 71 fraccién 111, 73
fraccion 111, 95 fraccion [y 126 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca, que imponen a las autoridades municipales la obligacion del ejercicio
responsable y vigilancia de los recursos publicos, asi como el cumplimiento a las
disposiciones normativas en el ambito de su competencia.

Como resultado de la revision y andlisis al proceso de la programacion y
presupuestacion de la obra, se constaté que previo al proceso de adjudicacion
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de la obra, el ente auditado no presenté presupuesto de obra, calendario de
ejecucion, generadores de obra, acta de donacién de servidumbre de paso,
permiso de construccion, memoria de calculo, memoria descriptiva y estudios
de ingenieria; asimismo, el ente auditado presentd cédula de informacion basica
y generalidades de la inversion, sin embargo carece de firma y sello del C. Mario
Urbieta Desiderio, en su caracter de Sindico Municipal; presenta acreditacion
de la tenencia de la tierra, sin embargo carece de firmas y sello de los CC. Mario
Urbieta Desiderio y Juan Salomdn Desiderio, en su caracter de Sindico Municipal
y Regidor de Obras respectivamente, ademas de carecer de nombre, firma y
sello del Secretario Municipal; el ente auditado presenta planos del proyecto:
arquitecténicos y de ingenieria, sin embargo carece de firmas y sellos de los CC.
Hilarion Ortiz, Mario Urbieta Desiderio, Heliodoro Dolores, Fidel Eleuterio Espina
Medrano y Jaime Herndndez Aquino, en su caracter de Presidente Municipal,
Sindico Municipal, Tesorero Municipal, Regidor de Hacienda y D.R.O Municipal,
respectivamente; contraviniendo lo establecido en el articulo 11 fraccién XI de
la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, corresponde a los Municipios expedir las autorizaciones,
licencias o permisos de las diversas acciones urbanisticas, con estricto apego
a las normas juridicas locales, planes o programas de Desarrollo Urbano y
sus correspondientes Reservas, Usos del Suelo y Destinos de areas y predios,
articulos 20 fracciones I, 11, III, VI, VIII, IX, X y XIV, 22 fracciones I, 11, III, IV y VIII,
26 y 31 fraccion XVI de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
del Estado de Oaxaca, que establece los requisitos que deben observar los
entes publicos previo a la contratacion de obra publica; articulos 118 fracciones
[IyV, 136 de la Ley del Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para
el Estado de Oaxaca, que establece las disposiciones a las que se sujetara la
autoridad para instalar, construir o modificar en todo o en parte, algunos de
los sistemas de infraestructura o el equipamiento urbano, ademas que al emitir
cualquier licencia, permiso o autorizacion, deberan asegurarse que le den buen
uso, aprovechamiento y custodia del espacio publico, y articulos 68 fracciones I,
XIIy X111, 71 fraccion II1, 73 fraccion 111, 88 fraccion 111, 95 fraccion Iy 126 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a las autoridades
municipales la obligacion del ejercicio responsable y vigilancia de los recursos
publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito
de su competencia.

De la revision al proceso de adjudicacién, se analizo el contenido de la Excepcidn
a la Licitaciéon Publica, Acta Extraordinaria de Cabildo de fecha 05 de abril de
2019, en el cual no funda la excepcion a la licitacion, conforme lo sefala el
articulo 43 de la Ley de Obras Puablicas y Servicios Relacionados del Estado
de Oaxaca, asimismo, no acredita con evidencia suficiente, la motivacion para
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la determinacién de contratar la obra por invitacion restringida a cuando menos
tres contratistas, ademas el documento presentado carece de firmas y sellos
de los CC. Mario Urbieta Desiderio, Juan Salomén Desiderio, en su caracter de
Sindico Municipal y Regidor de Obras respectivamente, ademas de carecer de
nombre firma y sello del Secretario Municipal. Ademas, se detecté que el ente
auditado no acreditd que la contratista INMOBILIARIA Y EDIFICACIONES
SEKME S.A DE C.V., a quien fue adjudicado el contrato, fue quien presento la
proposicién mas solvente, con las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes,
en virtud de que no presentd las propuestas técnicas y econémicas de los
contratistas participantes.

Asimismo, el ente auditado no presentd el oficio mediante el cual se realizé la
invitacion a los participantes, y de igual manera no presento la invitacién a la
Contralorfa u Organo de Control Interno del Ayuntamiento. Ademds, el ente
auditado presenta acta de visita al sitio de la obra y acta de junta de aclaraciones,
sin embargo, carece de firmas y sellos de los CC. Mario Urbieta Desiderio y
Juan Salomén Desiderio, en su caracter de Sindico Municipal y Regidor de Obras
respectivamente, asi como carece de firmas y sellos de los CC. Luis Alberto
Flores Caballero, Simén Diaz Lépez y Dulce Areli Jiménez, en su caracter de
administradores de las empresas Constructora y Proyectos Especializados Sio
S.A de CV., Servicios Integrales de Obra Quetzal S.A. de CV. e Inmobiliaria y
Edificaciones Sekme S.A de CV.,, respectivamente; el ente auditado presenta
acta de apertura de las propuestas, sin embargo carece de firmas y sellos de los
CC. Mario Urbieta Desiderio y Juan Salomén Desiderio, en su caracter de Sindico
Municipal y Regidor de Obras respectivamente, ademas de carecer de nombre,
firma y sello del Secretario Municipal, falta de firmas y sellos de los CC. Luis
Alberto Flores Caballero, Simén Diaz Lopez y Dulce Areli Jiménez, en su caracter
de administradores de las empresas Constructora y Proyectos Especializados
Sio S.A de CV,, Servicios Integrales de Obra Quetzal S.A. de CV. e Inmobiliaria
y Edificaciones Sekme S.A de C\V., respectivamente; el ente auditado presenta
dictamen de las propuestas, sinembargo carece de firmasysellos delos CC. Mario
Urbieta Desiderio y Juan Salomon Desiderio, en su caracter de Sindico Municipal
y Regidor de Obras respectivamente, asimismo carece de nombre, firma y sello
del Secretario Municipal, de igual forma no contiene nombres, firmas y sellos de
los participantes los CC. Luis Alberto Flores Caballero, Simén Diaz Lépez y Dulce
Areli Jiménez, en su caracter de administradores de las empresas Constructora
y Proyectos Especializados Sio S.A de CV,, Servicios Integrales de Obra Quetzal
S.A. de CV. e Inmobiliaria y Edificaciones Sekme S.A de CV., respectivamente;
finalmente presenta acta de fallo, sin embargo carece de firmas y sellos de los
CC. Mario Urbieta Desiderio y Juan Salomén Desiderio, en su caracter de Sindico
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Municipal y Regidor de Obras respectivamente, asi como carece de firmas y
sellos de los CC. Luis Alberto Flores Caballero, Simén Diaz Lopez y Dulce Areli
Jiménez, en su caracter de administradores de las empresas Constructora y
Proyectos Especializados Sio S.A de CV.,, Servicios Integrales de Obra Quetzal
S.A. de CV. e Inmobiliaria y Edificaciones Sekme S.A de CV., respectivamente;
contraviniendo lo dispuesto en los articulos 31 fraccion 111, 42, 43, 44 fraccion
[V y V de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de
Oaxaca, que establece el procedimiento de invitacion restringida y articulos 68
fraccion I, 71 fraccion 111, 73 fraccion 111, 88 fraccion 111, 95 fraccién 1, 97 fraccion 11
y 126 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a las
autoridades municipales la obligacion del ejercicio responsable y vigilancia de
los recursos publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas
en el ambito de su competencia.

Como resultado de la revision y analisis al proceso de contratacién, se constato
que el ente auditado presento contrato de obra publica, sin embargo, carece de
firmaysellodelaC. Dulce AreliJiménez Méndez, en su caracter de apoderadalegal
de Inmobiliaria y Edificaciones Sekme S.A de C\V.; contraviniendo lo establecido
en los articulos 47 de |la Ley de Obras Puablicas y Servicios Relacionados del
Estado de Oaxaca, que establece que los contratos deben formalizarse como
resultado de la adjudicacién; articulos 1673, 1675, 1676 fraccion IV, 1715 del
Cddigo Civil para el Estado de Oaxaca que establece que para la existencia del
contrato se requiere consentimiento, el contrato puede ser invalido porque
el consentimiento no se haya manifestado en la forma que la Ley establece,
asimismo cuando se exija la forma escrita para el contrato, los documentos
relativos deben ser firmados por todas las personas a las cuales se imponga
la obligacion, y articulos 68 fraccion I, 71 fraccion 111, 73 fraccion 111, 88 fraccion
[1I, 95 fracciones 1 y VII, 97 fraccion 11 y 126 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Oaxaca, que imponen a las autoridades municipales la obligacion
del ejercicio responsable y vigilancia de los recursos publicos, asi como el
cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito de su competencia.

De la revision y analisis de la documentacién comprobatoria integrada en el
expediente técnico unitario, se constatdé que el ente auditado no presentd
cuerpo de la estimacién, nimeros generadores, croquis de ubicacion, reporte
fotografico y notas de bitdcora de la estimacion 4 (finiquito), ademas se observa
que el ente auditado no presentd notas de bitacora de |la estimacion 1. Del mismo
modo presenta cuerpo de la estimacion 3, sin embargo, carece de firma del C.
Mario Urbieta Desiderio, en su caracter de Sindico Municipal; ademas presenta
croquis de los trabajos y reporte fotografico de la estimacion 3, sin embargo,
carece de firma y sello del C. Juan Salomon Desiderio, en su caracter de Regidor
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de Obras, asimismo, presenta numeros generadores de la estimacién 3 con
inconsistencias, toda vez que los nimeros son muy pequefios, no reflejan los
conceptos cobrados, se encuentran rayados con apuntes a lapiz; contraviniendo
lo establecido en el articulo 51 fraccién VI y 56 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, que establece la normatividad
para el pago de los trabajos ejecutados y articulos 68 fraccién I, 71 fraccion III,
73 fraccion 111, 88 fraccion 111, 95 fracciones [y VII, 97 fraccion Il y 126 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a las autoridades
municipales la obligacion del ejercicio responsable y vigilancia de los recursos
publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito
de su competencia.

Como resultado de la revisién y andlisis al proceso de ejecucién de la obra, se
constatd que el ente auditado no presento oficio de asignacion del residente
de obra del municipio; ademas presenta oficio de inicio de los trabajos, sin
embargo, carece de firma y sello de la C. Dulce Areli Jiménez Méndez, en su
caracter de apoderada legal de Inmobiliaria y Edificaciones Sekme S.A de
CV; contraviniendo lo establecido en los articulos 60 y 61 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, que establecen que
el Ayuntamiento pondra a disposicion del contratista el inmueble en que deba
llevarse a cabo, asi como la residencia de obra con anterioridad a la iniciacion de
las obras, la cual debera recaer en un servidor publico que debera contar con
la capacidad y experiencia técnicas necesarias, para cumplir con dicha funcioén,
quien fungira como su representante ante el contratista y sera el responsable
directo de la supervision, vigilancia, control y revision de los trabajos, incluyendo
la aprobacion de las estimaciones presentadas por los contratistas y articulos 68
fraccion [, 71 fraccion 111, 73 fraccion 111, 88 fraccion 111, 95 fraccion I, 97 fraccion 11
y 126 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a las
autoridades municipales la obligacion del ejercicio responsable y vigilancia de
los recursos publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas
en el ambito de su competencia.

Del analisis al proceso de entrega y recepcion se detecto que el ente auditado
no presentd garantia de vicios ocultos, aviso de terminacion de la obra, acta
entrega-recepcion del contratista al Municipio, Acta entrega-recepcion del
Municipio a los beneficiarios, acta entrega-recepcion a la instancia responsable
de su operaciéon y mantenimiento y sabana de finiquito; contraviniendo lo
establecido enlos articulos 37 fraccion 111, 64, 65y 66 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, que establece que |a entrega
de la obra se realizara en la fecha, forma y condiciones como se haya pactado
en el contrato, ademas llegado el momento se debera presentar la garantia de
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vicios ocultos, la entrega de la obra se realizard en la fecha , forma y condiciones
pactadas en el contrato, asimismo el contratista comunicara al Ayuntamiento
la terminacién de los trabajos materia del contrato, el Ayuntamiento o las
personas bajo las cuales quede resguardada la obra estan obligadas a recibir la
obra publica mediante acta circunstanciada, en la cual se detallara el estado de
la misma, y articulos 68 fraccion 1, 71 fraccion 11, 73 fraccidn 111, 88 fraccion 111,
95 fraccion [y 126 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que
imponen a las autoridades municipales la obligacién del ejercicio responsable y
vigilancia de los recursos publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones
normativas en el ambito de su competencia.

Con fecha 19 de enero del afo en curso, se realizo la visita e inspeccion fisica
a la obra AMPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE, con el propdsito
de verificar que los trabajos ejecutados por el contratista, concordaran con los
conceptos de obra estimados y pagados, y con las condiciones pactadas en el
contrato; de la revision, analisis, calculo y cotejo a la documentacion en relacién
con lo encontrado en la inspeccion fisica, se constatd que se realizaron pagos
indebidos porvolimenes de obra pagados no ejecutados al no cumplir las metas
contratadas, respecto a las partidas: CONSTRUCCION DE OBRA DE CAPTACION
y LINEA DE CONDUCCION, mismos que fueron pagados en las estimaciones
3 y 4 (finiquito) como se detalla en el Anexo DAMA-DVIF-01; observandose la
cantidad de $110,195.86 (Ciento diez mil ciento noventay cinco pesos 86/100
M.N) el cual fue pagado mediante TRANSFERENCIA BANCARIA con CLAVE DE
RASTREO: 8846APAB201905170761650029 y 8846APAC201908300821109808,
de fechas 17 de mayo de 2019 y 30 de agosto de 2019, de la cuenta bancaria
1051046823, de la institucion bancaria Banco Mercantil del Norte, S.A., como
consta en los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet con nimero de
folio: ACB921BC-786A-4E8F-8450-5FESE3887214 y 1FOFOB6F-1F3C-417E-ABFE-
2577513A230C de fechas 15 de mayo de 2019 y 23 de agosto 2013. Lo anterior,
contraviniendo lo establecido en el articulo 56 de |a Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, que establece la normatividad
para el pago de los trabajos ejecutados y articulos 68 fraccién I, 71 fraccion 111,
73 fraccion 111, 88 fraccion 111, 95 fracciones [ y VII, 97 fraccion 11y 126 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a las autoridades
municipales la obligacion del ejercicio responsable y vigilancia de los recursos
publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito
de su competencia.

Ademas, de la revision, analisis, calculo y cotejo a la documentacion

comprobatoria, con el propésito de verificar que los trabajos ejecutados por
el contratista concordaran con los conceptos de obra estimados y pagados
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y con las condiciones pactadas en el contrato, se detecté que no presento
soporte de la estimacion 4 (finiquito), consistente en: cuerpo de estimacion,
nuimeros generadores, croquis de los trabajos, reporte fotografico y notas
de bitacora, por otra parte el ente auditado no amortizd el anticipo en esta
estimacion; determinandose que existen pagos indebidos por falta de
documentaciéon comprobatoria por la cantidad de $1,070,629.44 (Un
millén setenta mil seiscientos veintinueve pesos 44/100 M.N.), el cual
fue pagado mediante TRANSFERENCIA BANCARIA con CLAVE DE RASTREO:
8846CAP4201909200833066018, de fecha 20 de septiembre de 2019, de
la cuenta bancaria 1051046823, de la institucion bancaria Banco Mercantil
del Norte, S.A.,, como consta en el Comprobante Fiscal Digital por Internet
con numero de folio: FA4CE173-A7F5-4C3D-8959-CEAD14A04533 de fecha
20 de septiembre de 2019. Lo anterior, contraviniendo lo establecido en el
articulo 56 de |a Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado
de Oaxaca, que establece la normatividad para el pago de los trabajos
ejecutados y articulos 68 fraccion I, 71 fraccién 111, 73 fraccion 111, 88 fraccidn
[1I, 95 fracciones 1 y VII, 97 fraccién 11y 126 de |a Ley Organica Municipal del
Estado de Oaxaca, que imponen a las autoridades municipales la obligacién
del ejercicio responsable y vigilancia de los recursos publicos, asi como el
cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito de su competencia.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, le
requiere al Ayuntamiento del Municipio de San Juan Juquila Mixes, Distrito de
Yautepec, Oaxaca, para que justifique o aclare ante este Organo Superior de
Fiscalizacion, las irregularidades sefialadas asi como los pagos indebidos por el
importe de $ 1,189,042.78 ( Un millén ciento ochenta y nueve mil cuarenta y
dos pesos 78/100 M.N.) y presente la informacion y documentacion que demuestre
las acciones realizadas tendientes a solventar las observaciones determinadas.

Mediante oficio nimero OSFE/AESIM/DSIM-A/0236/2021 notificado el dia 27
de abril del 2021, se dieron a conocer a la entidad fiscalizada los Resultados
Finales y Observaciones Preliminares, y se le cité el dia 13 de mayo de 2021, a

efecto de que presentara las justificaciones y aclaraciones que se consideraran
pertinentes, cita a la cual no se presentd, por lo que se emite:

Solicitud de Aclaracion.
2019-0A/SFCPM/SEM/003/2020-SA-005

El Municipio de San Juan Juquila Mixes, Distrito de Yautepec, Oaxaca,
debera presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacién la documentacion
que justifique o aclare conforme se detalla en cada uno de los puntos de este
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resultado, y de las irregularidades sefialadas relativo al expediente técnico, asi
como los pagos indebidos por el importe de $1,189,042.78 (Un millén ciento
ochenta y nueve mil cuarenta y dos pesos 78/100 M.N.). y seglin Anexo
DAMA-DVIF-01 que le fue entregado mediante oficio numero OSFE/AESIM/
DSIM-A/0236/2021 notificado el dia 27 de abril del 2021.

Resultado: ASE-07 (con observacion)

De la revision al ejercicio del Presupuesto de Egresos, Estado de Actividades,
documentacién comprobatoria y justificativa relativa al expediente técnico
unitario presentado por el Ayuntamiento del municipio y registros contables
de la sub-subcuenta 12355-02-25-F3/001/2019, de la obra denominada
ME)JORAMIENTO DE CAMINOS SACACOSECHAS, ubicada en la localidad de
San Juan Juquila Mixes y ejecutada con recursos provenientes del Ramo
33, Fondo III; Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF), ejercicio
2019; adjudicada bajo la modalidad de Invitacién Restringida, con ndmero de
contrato FISM/200/MS)JM/001/2019, de fecha 05 de abril de 2019, adjudicada
a la empresa PROYECTOS Y ELABORACION DE OBRA MARACAIBO S.A DE
C.\V., por la cantidad de $1,233,208.89 (Un millén doscientos treinta y tres
mil doscientos ocho pesos 89/100 M.N.), integrada como se describe a
continuacion:

BANCO
NUMERD DE CUENTA BANCARIA 1051046823 COMPROBANTE FISCAL DIGITAL POR INTERNET
CONCEPTO INSTITUCION BANCARIA BANCO MERCANTIL DEL NORTE, S.A.
MODALIDAD NUMERO fEcHA | APORT | NOMERODEFOLIOFISCAL |  FECHA |  IMPORTE

TRASPASD A CUENTA DE
ESTIMACION 01 " TERCEROS 0000000001 A LA 2414CTEE-CIES-42D0-A400- -

[FINIQUITD} TRANSFERENCIA CLIENTA 1014931531 AL REC. 06/05/2019 £1,196,000,00 CTCSEFBFOOCA 07/05/2019 $1,233,208 89
PED180302E51

TOTALES=| $1,196,000.00 §1,233,208.89

De la revision efectuada a la documentacion presentada por el ente fiscalizado
y al auxiliar de la cuenta contable 1235 CONSTRUCCIONES EN PROCESO
EN BIENES DE DOMINIO PUBLICO, se identificé el registro del pago de la
estimacién uno (finiquito), en la péliza de egresos nimero 001416 de fecha
31 de diciembre de 2019 por un importe total pagado de $1,196,000.00 (Un
millén ciento noventa y seis mil pesos 00/100 M.N.), como se detalla en el
recuadro anterior; asi mismo se constato que la citada obra consta en relacion
de obrasen procesoyterminadas del ejercicio 2019y en larelacién de procesos
concluidos del ejercicio 2019 integradas en la Cuenta Publica correspondiente
al ejercicio fiscal 2019 por un importe contratado de $1,233,208.89 (Un millén
doscientos treinta y tres mil doscientos ocho pesos 89/100 M.N.), un avance
financiero del 100% y un avance fisico del 100%.
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Asi mismo, de la revisién efectuada a la documentacidon presentada por el
ente fiscalizado, respecto a la estimacién uno (finiquito) se detectd que no se
registran las transacciones en el momento de su realizacién, por lo que los
procesos administrativos del ente auditado no estan operando en tiempo real
debido a que los registros contables y presupuestarios fueron efectuados con
fecha 31 de diciembre de 2019, asi también se verificd que el ente auditado
efectdo al contratista la retencidén por concepto del 5 al millar en cantidad de
$5,315.56 (Cinco mil trescientos quince pesos 56/100 M.N.), registrada en la
poliza diario nimero 003764 de fecha 31 de diciembre de 2019 en donde afect¢
contablemente a la cuenta de pasivo 2117 Retenciones y contribuciones por
pagar a corto plazo, sin embargo, se detectd que no acredita ante esta autoridad
el entero de la citada retencion ante la instancia correspondiente, asi mismo se
constatd que la documentacién comprobatoria se encuentra cancelada con la
leyenda “Operado”, identificando el nombre del fondo de aportaciones con el
que fueron financiadas.

Derivado de lo anterior, el ente auditado no acreditoé ante esta autoridad
fiscalizadora el cumplimiento de las obligaciones contenidas en los articulos
134 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 137
parrafo segundo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca; 191 de la Ley Federal de Derechos, por el pago de servicio de
vigilancia, inspeccion y control que las leyes de |la materia encomiendan a
la Secretaria de la Funcién Publica los contratistas con quienes se celebren
contratos de obra publica y de servicios relacionados con la misma, pagaran
un derecho equivalente al cinco al millar sobre el importe de cada una de las
estimaciones de trabajo, los ingresos se destinaran a la Entidad Federativa
que los recaude; 34 y 40 de Ley General de Contabilidad Gubernamental;
que obligan a los ejecutores del gasto a que la contabilizacion de las
transacciones de gasto se haga conforme a la fecha de su realizacion
independientemente de la de su pago, y que los procesos administrativos de
los entes publicos que impliquen transacciones presupuestarias y contables
generen el registro automaticoy por Unica vez de las mismas en los momentos
contables correspondientes; 68 fraccion 1, 71 fraccion 111, 73 fraccion 1II,
95 fracciones I, 111, y VIIT y 124 de |la Ley Organica Municipal del Estado
de Oaxaca, que obligan a los entes publicos a integrar la documentacién
original que compruebe vy justifique los registros que se efectden; asi
como la obligacién del ejercicio responsable y la vigilancia de los recursos
publicos y el cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito de su
competencia, y actualizando el supuesto normativo previsto en el articulo 85
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fracciones Ill y V de |la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que
establece las sanciones en caso de no tener o no conservar, en los términos
de la normativa, la documentacién comprobatoria de los egresos.

De larevision al proceso de planeacionyautorizacién dela obra, se constato que
el ente auditado presentd anexo financiero o técnico del oficio de aprobacién
de notificacion de aprobacion y autorizacidon de obras, acciones e inversiones,
sin embargo, carece de firma del C. Hilarién Ortiz, en su caracter de Presidente
Municipal; contraviniendo lo establecido en los articulos 18 fraccion Il y 20
fraccion VI de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado
de Oaxaca, que establece que en la planeacién de las obras publicas los
Ayuntamientos deberan prever la calendarizacion fisica y financiera de los
recursos necesarios y articulos 68 fracciones I, XII y XIII, 71 fraccion III, 73
fraccion 111, 95 fraccion Iy 126 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca, que imponen a las autoridades municipales la obligacién del ejercicio
responsable y vigilancia de los recursos publicos, asi como el cumplimiento a
las disposiciones normativas en el ambito de su competencia.

Como resultado de la revisién y analisis al proceso de la programacién y
presupuestacion de la obra, se constatd que previo al proceso de adjudicacién
de la obra, el ente auditado no presento calendario de ejecucion, generadores de
obra, memoria descriptiva, planos del proyecto: arquitectonicos y de ingenieria,
especificaciones generales y particulares de construccién; asimismo, el ente
auditado presentd presupuesto de obra, sin embargo, carece de firma y sello
del C. Hilarién Ortiz y Juan Salomén Desiderio, en su caracter de Presidente
Municipal y Responsable del Proyecto; presenta cédula de informacién basica
y generalidades de la inversidn, sin embargo carece de firma del C. Hilarion
Ortiz, en su caracter de Presidente Municipal, asimismo el ente auditado
presenta acreditacion de tenencia de la tierra, dictamen de factibilidad, permiso
de construccién, memoria de cdlculo y estudios de ingenieria, sin embargo,
carece de firmas de los CC. Hilarion Ortiz, Fidel Eleuterio Espina Medrano y
Juan Salomén Desiderio, en su caracter de Presidente Municipal, Regidor de
Haciendan y Regidor de Obras respectivamente; en relacion al resolutivo en
materia de impacto ambiental, presenta oficio de fecha 19 de marzo de 2019
de no requerir de autorizacion ni exencién en materia de impacto ambiental,
sin embargo carece de firma del c. Hilarién Ortiz en su caracter de Presidente
Municipal; contraviniendo lo establecido en el articulo 11 fraccién XI de la
Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, corresponde a los Municipios expedir las autorizaciones,
licencias o permisos de las diversas acciones urbanisticas, con estricto apego
a las normas juridicas locales, planes o programas de Desarrollo Urbano y
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sus correspondientes Reservas, Usos del Suelo y Destinos de areas y predios,
articulos 20 fracciones I, 11, III, VI, VIII, IX, X y XIV, 22 fracciones I, I, III, IV y VIII,
26y 31 fraccion XVI de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del
Estado de Oaxaca, que establece los requisitos que deben observar los entes
publicos previo a la contratacion de obra publica; articulos 118 fracciones Il y
V, 119 fraccion Ill y 136 de la Ley del Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano para el Estado de Oaxaca, que establece las disposiciones a las que
se sujetara la autoridad para instalar, construir o maodificar en todo o en parte,
algunos de los sistemas de infraestructura o el equipamiento urbano, ademas
que al emitir cualquier licencia, permiso o autorizacion, deberan asegurarse que
le den buen uso, aprovechamiento y custodia del espacio publico y articulos 68
fracciones I, XI1 y XIII, 71 fraccion IlI, 73 fraccion 111, 88 fraccion III, 95 fraccion 1
y 126 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a las
autoridades municipales la obligacion del ejercicio responsable y vigilancia de
los recursos publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas
en el ambito de su competencia.

De la revision al proceso de adjudicacién, se analizd el contenido de Excepcién
a la Licitacion Publica, Acta Extraordinaria de Cabildo de fecha 21 de marzo
de 2019, en el cual no funda la excepcién a la licitacién, conforme lo sefiala el
articulo 43 de la Ley de Obras Pablicas y Servicios Relacionados del Estado
de Oaxaca, asimismo, no acredita con evidencia suficiente, la motivacion
para la determinacién de contratar la obra por invitacién restringida a cuando
menos tres contratistas, ademas el documento presentado carece de firmas
de los CC. Marcelo Sanchez Pérez, Heliodoro Dolores, Juan Salomdn Desiderio
y Fidel Eleuterio Espina Medrano, en su caracter de Sindico Municipal, Tesorero
Municipal, Regidor de Obras y Regidor de Hacienda respectivamente; asimismo,
el ente auditado presenta bases de licitacion e invitacion, sin embargo carecen
de firma del C. Hilarién Ortiz, en su caracter de Presidente Municipal. Por otra
parte el ente auditado no presenté Invitacién a la Contralorfa u Organo de
control interno del Ayuntamiento; contraviniendo lo dispuesto en los articulos
31,42,43, 44 fraccion IV de |la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
del Estado de Oaxaca, que establece el procedimiento de invitacion restringida
y articulos 68 fraccién I, 71 fraccién 111, 73 fraccién 111, 88 fraccion 111, 95 fraccién
[, 97 fraccion Il y 126 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que
imponen a las autoridades municipales la obligacion del ejercicio responsable y
vigilancia de los recursos publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones
normativas en el ambito de su competencia.

De Ia revision y analisis de la documentacién comprobatoria integrada en el
expediente técnico unitario, se constaté que el ente auditado no presento notas
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de bitacora de la estimacién uno (finiquito); contraviniendo lo establecido en el
articulo 51 fraccion Vi de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del
Estado de Oaxaca, que establece la normatividad para el pago de los trabajos
ejecutados y articulos 68 fraccion 1, 71 fraccion 11, 73 fraccion 111, 88 fraccion
[1I, 95 fracciones [ y VII, 97 fraccion 11 y 126 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Oaxaca, que imponen a las autoridades municipales la obligacion
del ejercicio responsable y vigilancia de los recursos publicos, asi como el
cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito de su competencia.

Como resultado de la revision y analisis al proceso de ejecucion de la obra,
se constatd que el ente auditado presentd oficio de asignacion del residente
de obra del municipio y escrito de la disposicion del inmueble, sin embargo,
carecen de firma del C. Hilarién Ortiz en su caracter de Presidente Municipal;
contraviniendo lo dispuesto en los articulos 60y 61 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, que establecen que el
Ayuntamiento pondra a disposicion del contratista el inmueble en que deba
llevarse a cabo, asi como la residencia de obra con anterioridad a la iniciacion
de las obras, la cual debera recaer en un servidor publico que debera contar con
la capacidad y experiencia técnicas necesarias, para cumplir con dicha funcién,
quien fungira como su representante ante el contratista y sera el responsable
directo de la supervision, vigilancia, control y revision de los trabajos, incluyendo
la aprobacién de las estimaciones presentadas por los contratistas y articulos 68
fraccion I, 71 fraccion 111, 73 fraccidn 111, 88 fraccion 111, 95 fraccion 1, 97 fraccidon I1
y 126 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a las
autoridades municipales la obligacion del ejercicio responsable y vigilancia de
los recursos publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas
en el ambito de su competencia.

Como resultado de la revision y analisis al proceso de entrega recepcion de la
obra, se constaté que el ente auditado presentd acta entrega recepcion del
Municipio a los beneficiarios, sin embargo, carece de firma de los CC. Erick Diego
Laureono, Lucia Febriona Ortiz Pérez, Nancy Espina Ruiz y Alma Delia Nolasco
José, en su caracter de Presidente, Tesorero, Secretario y 1er vocal del Comité
de Obras respectivamente; contraviniendo lo establecido en los articulos 64,
65 y 66 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado
de Oaxaca, que establece que la entrega de la obra se realizard en la fecha,
forma y condiciones pactadas en el contrato, los Ayuntamientos bajo los cuales
quede resguardada la obra publica estan obligados a recibir la obra publica
mediante acta circunstanciada, en la cual se detallara el estado de la misma y
articulos 68 fraccion I, 71 fraccion 111, 73 fraccion 111, 88 fraccion 111, 95 fraccion |
y 126 de |la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a las
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autoridades municipales la obligacion del ejercicio responsable y vigilancia de
los recursos publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas
en el ambito de su competencia.

Con fecha 18 de enero del afio en curso, se realizo la visita e inspeccion fisica
a la obra MEJORAMIENTO DE CAMINOS SACACOSECHAS, con el proposito
de verificar que los trabajos ejecutados por el contratista, concordaran con los
conceptos de obra estimados y pagados, y con las condiciones pactadas en el
contrato; de la revision, analisis, calculo y cotejo a la documentacion en relacion
con lo encontrado en la inspeccién fisica, se constaté que se realizaron pagos
indebidos por volimenes de obra pagados no ejecutados al no cumplir las
metas contratadas, respecto al concepto de: Rehabilitacion de camino saca
cosechas (PU.OT), ya que segln levantamiento del camino sacacosechas se
ejecuto la cantidad de 1.48 kildmetros, mismo que fue pagado en la estimacion 1
(finiquito), observandose la cantidad de $624,825.83 (Seiscientos veinticuatro
mil ochocientos veinticinco pesos 83/100 M.N.), como se detalla en el Anexo
DAMA-DVIF-02, el cual fue pagado mediante TRANSFERENCIA BANCARIA con
numero de referencia: 0001, de fecha 06 de mayo del 2019, de la cuenta bancaria
numero 1051046823, de la institucion bancaria Banco Mercantil del Norte, S.A,,
como consta en el Comprobante Fiscal Digital por Internet con nimero de folio:
2414C7EE-COE9S-42D0-A4C6-C7C5FFBFDOCS, de fecha 07 de mayo del 2019.
Lo anterior, contraviniendo lo establecido en el articulo 56 de |la Ley de Obras
Pdblicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, que establece |a
normatividad para el pago de los trabajos ejecutados y articulos 68 fraccion |,
71 fraccion 111, 73 fraccion 111, 88 fraccion 111, 95 fracciones Iy VII, 97 fraccion Il y
126 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a las
autoridades municipales la obligacién del ejercicio responsable y vigilancia de
los recursos publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas
en el ambito de su competencia.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, le
requiere al Ayuntamiento del Municipio de San Juan juquila Mixes, Distrito
Yautepec, Oaxaca, para que justifiqgue o aclare ante este Organo Superior de
Fiscalizacion, las irreqularidades sefialadas, asi como los pagos indebidos por el
importe de $630,141.39 (Seiscientos treinta mil ciento cuarenta y un pesos
39/100 M.N.), y presente la informacion y documentacion que demuestre las
acciones realizadas tendientes a solventar las observaciones determinadas.

Mediante oficio nimero OSFE/AESIM/DSIM-A/0236/2021 notificado el dia 27

de abril del 2021, se dieron a conocer a la entidad fiscalizada los Resultados
Finales y Observaciones Preliminares, y se le cité el dia 13 de mayo de 2021, a
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efecto de que presentara las justificaciones y aclaraciones que se consideraran
pertinentes, cita a la cual no se presentd, por lo que se emite:

Solicitud de Aclaracion.
2019-0A/SFCPM/SEM/003/2020-SA-006

El Municipio de San Juan Juquila Mixes, Distrito de Yautepec, Oaxaca,
debera presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacién la documentacién
que justifique o aclare conforme se detalla en cada uno de los puntos de este
resultado, y de las irregularidades sefialadas relativo al expediente técnico, asi
como los pagos indebidos por el importe de $630,141.39 (Seiscientos treinta
mil ciento cuarenta y un pesos 39/100 M.N.). y segun Anexo DAMA-DVIF-02
que le fue entregado mediante oficio nimero OSFE/AESIM/DSIM-A/0236/2021
notificado el dia 27 de abril del 2021.

Resultado: ASE-08 (con observacion)

De la revisién al ejercicio del Presupuesto de Egresos, Estado de Actividades,
documentacion comprobatoria y justificativa relativa al expediente técnico
unitario presentado por el Ayuntamiento del municipio y registros contables
de las sub-subcuentas 12355-02-25-F3/03/2019, de la obra denominada
CONSTRUCCION DE PUENTE VEHICULAR, ubicada en la localidad de San
Juan Juquila Mixes y ejecutada con recursos provenientes del Ramo 33,
Fondo III; Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF), ejercicio 2019;
adjudicada bajo la modalidad de Invitacién Restringida, con nimero de contrato
FISM/200/MS)JM/003/2019, de fecha 20 de mayo de 2019, adjudicada a
la empresa LAZDAO CONSTRUCCIONES, S.A. DE C\V., por la cantidad de
$2,190,655.45 (Dos millones ciento noventa mil seiscientos cincuenta y
cinco pesos 45/100 M.N.), integrada como se describe a continuacion:

BANCO
NOMERO DE CUENTA BANCARIA 1051046823 COMPROBANTE FISCAL DIGITAL POR INTERNET
CONCEPTD | INSTITUCION BANCARIA BANCO MERCANTIL DEL NORTE,
IMPORTE
MODALIDAD NOMERO FECHA | 'pAPORT | NUMERODEFOLIOFISCAL | FECHA | IMPORTE
CLAVE DE RASTRED:
ANTICIPO | TRANSFERENCIA |  BBAGAPA7201905250764871074  [25/052013| se6177703 | B8 THHREEY | oy opnno 566177703 ()

AL RFC LCOTTII7RY]

CLAVE DE RASTREQ:
TRANSFERENCIA |  8B4GCAP2Z01907010786394498 | 01/07/2019 | $1,050,00000 | S{2BeB4Z07e6-407¢996 | 9y g g | 1509,293,68
ALRFEC LCOTTTINTIN ecA06fe3d196

ESTIMACION
0

ESTIMACION CLAVE DE RASTREQ .
DOSY | TRANSFERENCIA BRAGCAPIZ0100B300BZ109B157 | 30/08/2019 | $469,43504 ?"55"';151"3[1:_";;',315"“3?" 21/08/2019 | $681361.77
FINIQUITD ALRFC.LCOT71117PYY

TOTALES=|$2,181,212.97 | (*) NO CONSIDERADD EN TOTAL DE IMPORTE | $2,190,655.45
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De la revision efectuada a la documentacién presentada por el ente fiscalizado
y a los auxiliares de las cuentas contables 1134 ANTICIPO A CONTRATISTAS POR
OBRAS PUBLICAS A CORTO PLAZO y 1235 CONSTRUCCIONES EN PROCESO EN
BIENES DE DOMINIO PUBLICO, se identificé el registro de los pagos del anticipo,
estimacion 01 y estimacion dos finiquito, en la pdlizas de egresos numeros
003822, 001442 y 001449 todas de fechas 31 de diciembre de 2019 por un
importe total pagado de $2,181,212.97 (Dos millones ciento ochenta y un mil
doscientos doce pesos 97/100 M.N.), como se detalla en el recuadro anterior;
asf mismo se constaté que la citada obra consta en relacion de obras en proceso
y terminadas del ejercicio 2019 y en la relacién de procesos concluidos del
ejercicio 2019 integradas en la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal
2019 por un importe contratado de $ 2,190,655.45 (Dos millones ciento noventa
mil seiscientos cincuenta y cinco pesos 45/100 M.N.), un avance financiero del
100% y un avance fisico del 100%.

Derivado de la revisién a la documentacion presentada por el ente fiscalizado,
respecto al anticipo del 30%, a la estimacion 01 y estimacion dos (finiquito), se
detecté que no se registran las transacciones en el momento de su realizacion,
por lo que los procesos administrativos del ente auditado no estan operando
en tiempo real debido a que los registros contables y presupuestarios fueron
efectuados con fecha 31 de diciembre de 2019.

Asi mismo se constatoé la amortizacién total del anticipo otorgado al contratista
por la cantidad de $661,777.03 (Seiscientos sesenta y un mil setecientos setenta
y siete pesos 03/100 M.N.), y se observd que el ente auditado efectud el pago de
la estimacion dos vy finiquito, el 30 de agosto de 2019, con posterioridad al 25
de julio de 2019, siendo la fecha de término del plazo establecido en el contrato
de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado numero FISM/200/
MS]JM/003/2019 y de igual forma los Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet presentados que soportan el anticipo del 30%, la estimacion 01 y la
estimacion dos y finiquito, fueron emitidos todos el 21 de agosto de 2019; con
posterioridad a la fecha de término del plazo del referido contrato de obra.

Asitambién, se verificd que el ente auditado efecttio al contratista las retenciones
por concepto del 5 al millar en cantidades de $6,505.58 (Seis mil quinientos
cinco pesos 58/100 M.N.) y $ 2,936.90 (Dos mil novecientos treinta y seis
pesos 90/100 M.N.), respectivamente, registradas en las pdlizas diario nimeros
003836 y 003853 ambas de fecha 31 de diciembre de 2019 en donde afecto
contablemente a la cuenta de pasivo 2117 Retenciones y contribuciones por
pagar a corto plazo, sin embargo, se detectd que el ente fiscalizado no acredita
ante esta autoridad el entero de las citadas retenciones ante la instancia
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correspondiente, asi mismo se constaté que la documentacion comprobatoria
se encuentra cancelada con la leyenda “Operado”, identificando el nombre del
fondo de aportaciones con el que fueron financiadas.

Derivado de lo anterior, el ente auditado no acreditd ante esta autoridad
fiscalizadora el cumplimiento de las obligaciones contenidas en los articulos 134
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 137 parrafo
segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;
191 de la Ley Federal de Derechos, por el pago de servicio de vigilancia,
inspeccion y control que las leyes de la materia encomiendan a la Secretaria
de la Funcion Publica los contratistas con quienes se celebren contratos de
obra pudblica y de servicios relacionados con la misma, pagaran un derecho
equivalente al cinco al millar sobre el importe de cada una de las estimaciones
de trabajo, los ingresos se destinaran a la Entidad Federativa que los recaude;
34 y 40 de Ley General de Contabilidad Gubernamental; que obligan a los
ejecutores del gasto a que la contabilizacion de las transacciones de gasto se
haga conforme a la fecha de su realizacion independientemente de la de su
pago, y que los procesos administrativos de los entes publicos que impliquen
transacciones presupuestarias y contables generen el registro automatico y
por Unica vez de las mismas en los momentos contables correspondientes; 68
fraccion I, 71 fraccién 111, 73 fraccion 111, 95 fracciones [, I1I, y VIII y 124 de |la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que obligan a los entes publicos a
integrar la documentacion original que compruebe y justifique los registros que
se efectuen; asi como la obligacion del ejercicio responsable y la vigilancia de los
recursos publicos y el cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito
de su competencia, y actualizando el supuesto normativo previsto en el articulo
85 fracciones Il y V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que
establece las sanciones en caso de no tener o no conservar, en los términos de
la normativa, la documentacién comprobatoria de los egresos.

Como resultado de la revision y andlisis al proceso de la programacion y
presupuestacion de la obra, se constatd que previo al proceso de adjudicacién
de la obra, el ente auditado no presentd calendario de ejecucion, permiso de
construccion, memoria de calculo y memoria descriptiva; asimismo, el ente
auditado presento presupuesto de obra, sin embargo el documento presentado
corresponde a la empresa Lazdao Construcciones S.A. de CV., cuando debié de
haber sido presentado por parte del Municipio, presenté generadores de obra,
de la empresa Lazdao Construcciones S.A. de CV., asimismo, carece de firma
y sello de los CC. Hilarién Ortiz, Mario Urbieta Deciderio, Heliodoro Dolores y
Fidel Eleuterio Espina Medrano, en su caracter de Presidente Municipal, Sindico
Municipal, Tesorero Municipal y Regidor de Hacienda respectivamente, ademas
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carece de firma del C. Fidel Frank Ledn Vasquez, por parte de la contratista,
presenta dictamen de factibilidad, sin embargo, carece de firmay sello por parte
del Ayuntamiento los CC. Minerva Yolanda Canseco Nolasco, Fidel Eleuterio
Espina Medrano, Maria de Jesus DesiderioJosé, Juan Salomén Desiderio, Venancio
Franco Rosales, Gabriel Canseco Nolasco, Norma Candelario José, Areli Franco
Rosales y Dan Obed Eustaquio Peralta, en su caracter de Regidor de Educacion,
Regidor de Hacienda, Regidora de Salud, Regidor de Obras, Regidor de Servicios
Municipales, Regidor de Proteccidn civil, Regidora de Agua Potable, Regidora
de Pantedn, Secretario Municipal del CDSM y por parte de |os integrantes del
Comité de Obras los CC. Lednides Canseco Esteban, Benigno Miguel Pérez,
Roque Canseco Esteban y Azarel Peralta Ortiz, en su caracter de Presidente,
Tesorero, Secretario y Primer Vocal del Comité de Obras; presenta planos del
proyecto: arquitectonicos y de ingenieria, sin embargo carece de firma del Ing.
Gabriel Salas Soriano, Director Responsable de Obra (DRO); contraviniendo lo
establecido en el articulo 11 fraccién XI de la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, corresponde a
los Municipios expedir las autorizaciones, licencias o permisos de las diversas
acciones urbanisticas, con estricto apego a las normas juridicas locales, planes
o programas de Desarrollo Urbano y sus correspondientes Reservas, Usos del
Suelo y Destinos de areas y predios, articulos 20 fracciones 1, II, VI, VIIL, IX, X y
XV, 22 fracciones [, II, I, IV y VIII y 26 de |a Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados del Estado de Oaxaca, que establece los requisitos que deben
observar los entes publicos previo a la contratacién de obra publica; articulos
118 fracciones 11 y 136 de |a Ley del Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano para el Estado de Oaxaca, que establece las disposiciones a las que
se sujetara la autoridad para instalar, construir o modificar en todo o en parte,
algunos de los sistemas de infraestructura o el equipamiento urbano, ademas
que al emitir cualquier licencia, permiso o autorizacion, deberan asegurarse que
le den buen uso, aprovechamiento y custodia del espacio publico, y articulos 68
fracciones I, XII y XIII, 71 fraccion 111, 73 fraccion 111, 88 fraccion 111, 95 fraccién 1
y 126 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a las
autoridades municipales la obligacion del ejercicio responsable y vigilancia de
los recursos publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas
en el ambito de su competencia.

De la revision al proceso de adjudicacién, se analizé el contenido de la Excepcidn
a la Licitacion Publica, Acta Extraordinaria de Cabildo de fecha 23 de abril de
2019, en el cual no funda la excepcion a la licitacion, conforme lo sefala el
articulo 43 de la Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados del Estado
de Oaxaca, asimismo, no acredita con evidencia suficiente, la motivacion para
la determinacion de contratar la obra por invitacion restringida a cuando menos
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tres contratistas, ademas el documento presentado carece de firma y sello
del C. Mario Urbieta Deciderio, en su caracter de Sindico Municipal, asimismo
carece de firma de los CC. Minerva Yolanda Canseco Nolasco, Maria de Jesus
Desiderio José, Juan Salomén Desiderio, Venancio Franco Rosales, Gabriel
Canseco Nolasco, Norma Candelario Jose, Areli Franco Rosales y Dan Obed
Eustaquio Peralta en su caracter de Regidora de Educacion, Regidora de Salud,
Regidora de Obras, Regidor de Servicios Municipales, Regidor de Proteccion
Civil, Regidora de Agua Potable, Regidora de Pantedn y Secretario Municipal
de la CDSM respectivamente. Ademas, se detectd que el ente auditado no
acredito que la contratista LAZDAO CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V., a quien
fue adjudicado el contrato, fue quien presentd la proposicion mas solvente, con
las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes, en virtud de que no presenté
las propuestas técnicas y econémicas de los contratistas participantes. Por otro
lado, el ente auditado no presentd convocatoria, bases de licitacion, invitacion,
acta de visita al sitio de la obra, acta de junta de aclaraciones, acta de apertura
de las propuestas, dictamen de las propuestas, acta de fallo e invitacion a la
Contralorfa u Organo de Control Interno del Ayuntamiento; contraviniendo lo
dispuesto en los articulos 31 fraccion 111, 42, 43, 44 fracciones I, II, IV y V de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca,
que establece el procedimiento de invitacion restringida y articulos 68 fraccion
I, 71 fraccién 111, 73 fraccién III, 88 fraccién 111, 95 fraccién I, 97 fraccion 11 y
126 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a las
autoridades municipales la obligacion del ejercicio responsable y vigilancia de
los recursos publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas
en el ambito de su competencia.

Como resultado de la revision y analisis al proceso de contratacion, se constato
que el ente auditado present6 contrato de obra publica, sin embargo, carece
de firma y sello del C. Mario Urbieta Deciderio, en su caracter Sindico Municipal;
contraviniendo lo establecido en los articulos 47 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, que establece que los
contratos deben formalizarse como resultado de la adjudicacion; articulos
1673, 1675, 1676 fraccion 1V, 1715 del Cédigo Civil para el Estado de Oaxaca
que establece que para la existencia del contrato se requiere consentimiento, el
contrato puede ser invalido porque el consentimiento no se haya manifestado
en la forma que la Ley establece, asimismo cuando se exija la forma escrita para
el contrato, los documentos relativos deben ser firmados por todas las personas
a las cuales se imponga la obligacion, y articulos 68 fraccion 1, 71 fraccion 111, 73
fraccion 111, 88 fracciéon 111, 95 fracciones 1y VII, 97 fraccion 11y 126 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a las autoridades
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municipales la obligacion del ejercicio responsable y vigilancia de los recursos
publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito
de su competencia.

De Ia revision y analisis de la documentacion comprobatoria integrada en el
expediente técnico unitario, se constaté que el ente auditado no presento
notas de bitacora de la estimacion dos (finiquito), asimismo presenta notas de
bitdcora de la estimacion uno, en la que le hacen falta complementar notas de
bitacora hasta la fecha 26 de abril del 2019, misma que indica el periodo de la
estimacion uno que debio ser hasta el 26 de abril de 2019; contraviniendo lo
establecido en el articulo 51 fraccion VI de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados del Estado de Oaxaca, que establece la normatividad para el
pago de los trabajos ejecutados y articulos 68 fraccién 1, 71 fraccién 111, 73
fraccion 111, 88 fraccién 111, 95 fracciones 1y VII, 97 fraccion 11y 126 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a las autoridades
municipales la obligacion del ejercicio responsable y vigilancia de los recursos
publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito
de su competencia.

Como resultado de la revision y analisis al proceso de entrega y recepcion
se detectd que el ente auditado no presentd garantia de vicios ocultos, Acta
entrega-recepcion del Municipio a los beneficiarios y acta entrega-recepcion a
la instancia responsable de su operaciéon y mantenimiento; contraviniendo lo
establecido enlos articulos 37 fraccionI1I, 64, 65y 66 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, que establece que la entrega
de la obra se realizara en la fecha, forma y condiciones como se haya pactado
en el contrato, ademas llegado el momento se debera presentar la garantia de
vicios ocultos, la entrega de la obra se realizara en la fecha , formay condiciones
pactadas en el contrato, asimismo el contratista comunicara al Ayuntamiento
la terminacion de los trabajos materia del contrato, el Ayuntamiento o las
personas bajo las cuales quede resguardada la obra estan obligadas a recibir la
obra publica mediante acta circunstanciada, en la cual se detallara el estado de
la misma, y articulos 68 fraccion 1, 71 fraccion 11, 73 fraccion 111, 88 fraccion III,
95 fraccion Iy 126 de |la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que
imponen a las autoridades municipales la obligacién del ejercicio responsable y
vigilancia de los recursos publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones
normativas en el ambito de su competencia.

Con fecha 18 de enero del aio en curso, se realizo la visita e inspeccion fisica a

la obra CONSTRUCCION DE PUENTE VEHICULAR, con el propésito de verificar
que los trabajos ejecutados por el contratista, concordaran con los conceptos
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de obra estimados y pagados, y con las condiciones pactadas en el contrato;
de la revisién, analisis, calculo y cotejo a la documentacion en relaciéon con lo
encontrado en lainspeccionfisica, se constatd queserealizaron pagosindebidos
por precios unitarios, se analizaron los rendimientos de los conceptos de la
estimacion unoydos(finiquito), encontrandose inconsistencias enlos parametros
de rendimientos de los trabajos ejecutados, por lo que se comparé con la base
de datos de NEODATA de la Osfe y con el Catdlogo de la Camara Mexicana de la
Industria de la Construccion, CATALOGO DE COSTO DIRECTO DE CARRETERAS EN
EL APARTADO DE II. PUENTES Y OBRAS DE DRENAJE DE LA CMIC PUBLICADO EN
EL 2013, dando como resultado observaciones en las partidas de los conceptos
de: DEMOLICIONES en Muros con clave B-OO1, en Cimentacion con clave D-003
y Muros de Carga con clave E-001, mismos que fueron pagados en la estimacion
uno; asi como Colado de losa con clave G-001 y Colado de Muro con clave 1-001,
los cuales fueron pagados en la estimacion dos (finiquito), como se detalla en el
Anexo DAMA-DVIF-03; observandose |la cantidad de $268,457.87 (Doscientos
sesenta y ocho mil cuatrocientos cincuenta y siete pesos 87/100 M.N.) el
cual fue pagado mediante TRANSFERENCIA BANCARIA con CLAVE DE RASTREOQ:
8846CAP2201907010786394498, 8846CAP22011907010786394498 y
8846CAP1201908300821098157, de fechas 25 de mayo de 2019, 01 de julio de
2019y 30de agosto de 2019, de la cuenta bancaria 1051046823, de la institucion
bancaria Banco Mercantil del Norte, S.A., como consta en los Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet con numero de folio: a2aa2538-7741-413e-
b231-2c251fd64317, 8f28e9d2-07e6-427c-a996-ec806fe3d196 y 7b65c411-
427f-47b6-ba7f-1544fea012f1, los tres folios de fecha 21 de agosto de 2019.
Lo anterior, contraviniendo lo establecido en el articulo 56 de la Ley de Obras
Pdblicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, que establece |a
normatividad para el pago de los trabajos ejecutados y articulos 68 fraccion |,
71 fraccion 111, 73 fraccion 111, 88 fraccion 111, 95 fracciones 1 y VII, 97 fraccion Il y
126 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a las
autoridades municipales la obligacion del ejercicio responsable y vigilancia de
los recursos publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas
en el ambito de su competencia.

Por lo anterior, este drgano Superior de Fiscalizaciéon del Estado de Oaxaca, le
requiere al Ayuntamiento del Municipio de San Juan Juquila Mixes, Distrito
Yautepec, Oaxaca, para que justifique o aclare ante este Organo Superior de
Fiscalizacion las irreqularidades sefaladas, asi como los pagos indebidos por
el importe de $277,900.35 (Doscientos setenta y siete mil novecientos pesos
35/100 M.N.), y presente la informacion y documentacion que demuestre las
acciones realizadas tendientes a solventar las observaciones determinadas.

INFORME ESPECIFICO @



WE / ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION
DEL ESTADO DE DAXACA

Mediante oficio nimero OSFE/AESIM/DSIM-A/0236/2021 notificado el dia 27
de abril del 2021, se dieron a conocer a la entidad fiscalizada los Resultados
Finales y Observaciones Preliminares, y se le cito el dia 13 de mayo de 2021, a
efecto de que presentara las justificaciones y aclaraciones que se consideraran
pertinentes, cita a la cual no se presentd, por lo que se emite:

Solicitud de Aclaracion.
2019-0A/SFCPM/SEM/003/2020-SA-007

El Municipio de San Juan Juquila Mixes, Distrito de Yautepec, Oaxaca,
deberd presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacién la documentacién
que justifique o aclare conforme se detalla en cada uno de los puntos de este
resultado, y de las irregularidades sefialadas relativo al expediente técnico, asi
como los pagos indebidos por el importe de $277,900.35 (Doscientos setenta
y siete mil novecientos pesos 35/100 M.N.), y segin Anexo DAMA-DVIF-03,
que le fue entregado mediante oficio nimero OSFE/AESIM/DSIM-A/0236/2021
notificado el dia 27 de abril del 2021,

Resumen de acciones y recomendaciones

Se determinaron 8 resultados con observaciones; mismos que no fueron
aclarados ni justificados por la entidad fiscalizada antes de la integracion de
este informe, y generaron 1 Recomendacion y 7 Solicitudes de Aclaracién.

Dictamen

Concluidos los trabajos de auditoria, mismos que fueron desarrollados con base
a la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya veracidad
es responsable, se cumplié con el objetivo de fiscalizar la gestion financiera
respecto de las obras denominadas “Mejoramiento de Caminos Sacacosechas”,
“Ampliacion del Sistema de Agua Potable” y “Construccion de Puente Vehicular”,
ejecutadas durante el ejercicio fiscal 2019, con el fin de comprobar que los
recursos se ejercieron y registraron conforme a las disposiciones legales y
normativas.

Lo anterior se concluye gue el Municipio de San Juan Juquila Mixes, Distrito
de Yautepec, Oaxaca, como se precisa en los resultados ASE-01, ASE-02, ASE-
03, ASE-04, ASE-05, ASE-06, ASE-07 y ASE-08, se constaté que no presento
documentacién respecto al destino de los recursos disponibles en bancos
reflejados en el estado de cuenta bancario; conciliacion bancaria; actas de
cabildo en las que se efectlo la autorizacién de las modificaciones realizadas,
asi como publicacién en su respectiva pagina de Internet y en el Periddico Oficial
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del Gobierno del Estado; y de la irregularidades sefaladas respecto a las obras
Mejoramiento de Caminos Sacacosechas”, “Ampliacién del Sistema de Agua
Potable” y “Construccién de Puente Vehicular”.

Nombres de los servidores publicos a cargo de realizar la auditoria

C. José de Jesus Silva Pineda: Sub Auditor a Cargo de la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas Municipales.

C. Dora Ligia Ruiz Leén: Directora de Auditoria Municipal “A".

C. Maria Soledad Canseco Lopez: Jefe de departamento.

C. Elizabeth Hernandez Hernandez: Jefe de departamento.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas
Federales.
1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Articulo 134.

2. Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios:
Articulos 8, 14, 17, 18 y 21.

3. Ley General de Contabilidad Gubernamental: Articulos 34, 40, 42, 43, 61, 63,
65,69, 70y 85.

4. Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano: Articulo 11.

5. Ley Federal de Derechos: Articulo 191.

Estatales.
1. Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: Articulo 137.

2. Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca:
Articulos 18, 20, 22, 26, 31, 37, 42, 43, 44, 47, 51, 56, 60, 61, 64, 65 y 66.

3. Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de
Oaxaca: Articulos 118, 119y 136.

4. Codigo Civil para el Estado de Oaxaca: Articulos 1673, 1675, 1676 y 1715.
Municipales

1. Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca: Articulos 43, 68, 71, 73, 88,
95, 97, 124, 126 QUATER, 127, 128 y 129.
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Sintesis de las justificaciones y aclaraciones presentadas por la Entidad
Fiscalizada

Conforme a lo establecido en el articulo 22 parrafo segundo de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca,
mediante oficio OSFE/AESIM/DSIM-A/0236/2021 se notificaron el dia 27 de abril
de 2021, los Resultados Finales y Observaciones Preliminares de la auditoria
por Situacién Excepcional nimero OA/SFCPM/SEM/003/2020, relativo para la
revision de la gestion financiera y verificacion e inspeccion fisica, respecto de
las obras denominadas: "Mejoramiento de Caminos Sacacosechas”, “Ampliacién
del Sistema de Agua Potable” y “Construccion de Puente Vehicular”; y se le
cité a reunion el dia 13 de mayo de 2021, para efecto de que presentara las
justificaciones y aclaraciones que estimara pertinentes en copias debidamente
certificadas por el Secretario Municipal, cita a la cual no se presento.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca; no
contd con elementos que permitieran determinar la procedencia de eliminar,
rectificar o ratificar los resultados y las observaciones de los resultados finales y
observaciones preliminares; por lo cual los resultados ASE-01, ASE-02, ASE-03,
ASE-04, ASE-05, ASE-06, ASE-07 y ASE-08, se consideran como no aclarados ni
justificados.

Las Facultades del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca
para promover o emitir las acciones derivadas de la auditoria practicada
encuentra su sustento juridico en las disposiciones siguientes:

Articulo 65 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
2 fraccion XXII, 9, 10, 11, 16 Fraccion II d), 19 fraccion XIV, 39 fraccion V, 42 y
43, aplicables a la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas para el
Estado de Oaxaca.

Consideraciones finales

Los resultados contenidos en el presente informe especifico en términos del
articulo 65 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
y articulo 42 aplicables a la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas
para el Estado de Oaxaca, se notifica a la entidad fiscalizada para que en un
plazo de 30 dias habiles, presente la informacion y realice las consideraciones
que estime pertinentes; por lo anterior, las acciones que se presenten en este
informe especifico se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que
en razén de la informacion y consideraciones que en su caso proporcione la
entidad fiscalizada podran confirmarse, aclararse o ser atendidos.
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Entidad Fiscalizada: Municipio de Santiago Miltepec, Distrito De Huajuapan,
Oaxaca.

Orden de Auditoria: OA/SFCPM/SEM/013/2020

Criterios de seleccion

En ejercicio de las atribuciones previstas en los articulos 50, 51, 52, 55 primer
parrafo y 82 fraccion XVII de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de
Cuentas para el Estado de Oaxaca, se recibié en este Organo Superior de
Fiscalizacion, escritos con anexos, mediante los cuales denuncian actos
presuntamente irregulares, referentes a la presentacion y entrega de
informacién relativa al primer y cuarto trimestres del ejercicio 2019, a la
publicacién de informacién del ejercicio 2019 para efectos de transparencia
presupuestaria en el Sistema de Recursos Federales Transferidos (RFT) relativa
a los indicadores de obras y al ejercicio del gasto; asi como referente a los
documentos que hizo entrega la autoridad de los ejercicios 2017-2019 vy a la
ejecucién de la obra denominada: “Construccién de Carcamos (Almacenamiento
de Agua Potable)" del ejercicio fiscal 2019; una vez valorado los requisitos
que establece el articulo 52 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion
de Cuentas para el Estado de Oaxaca y con base en el Dictamen Técnico
Juridico de fecha 04 de diciembre de 2020, mediante el cual el Titular del
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, autorizo la auditoria
por situaciones excepcionales, para la revision de la gestidon financiera y
verificacion e inspeccion fisica, respecto de la obra publica referida ejecutada
durante el ejercicio fiscal 2019, por el Municipio de Santiago Miltepec, Distrito
de Huajuapan, Oaxaca.

Objetivo

Revisar la gestién financiera y verificacion e inspeccion fisica respecto de la
obra denominada “Construccion de Carcamos (Almacenamiento de Agua
Potable)”, ejecutada durante el ejercicio fiscal 2019, que se haya ejercido en
los términos autorizados con base en las disposiciones legales y normativas
aplicables, asi como verificar la eficiencia y eficacia en el cumplimiento de sus
objetivos.

Alcance

Los ingresos ministrados por la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo
del Gobierno del Estado, respecto a los recursos de Aportaciones Federales
correspondientes al Ramo 33, Fondo de Aportaciones para la Infraestructura

Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FISM-D.F.), mismos que ascendieron al monto total de $1,730,459.90 (Un
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millén setecientos treinta mil cuatrocientos cincuenta y nueve pesos
90/100 M.N.), de los cuales se seleccion6 una muestra para su revision fisica
y financiera de $1,180,459.89 (Un millén ciento ochenta mil cuatrocientos
cincuenta y nueve pesos 89/100 M.N.) correspondiente al importe autorizado
a la obra denunciada, importe que representa un alcance de 68.22%.

Procedimientos de auditoria aplicados

1.

Se verificd que en el Presupuesto de Egresos se hayan incluido las
clasificaciones del gasto y su aplicacion en apartados especificos.

Se constatd que el ente auditado publicé la informacién que dispone la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, en los términos establecidos
y de conformidad con las Normas que para su publicacién establece el
Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

Se verificéd el cumplimiento de la presentaciéon de la Cuenta Publica, de los
Estados Financieros y de los Informes Trimestrales de Avance de Gestion
Financiera, del ejercicio fiscal en revision, y que la informacién que la
integra se ajusta en su contenido a los requerimientos normativos.

Se comprobé que las aportaciones fueron pagadas al ente fiscalizado
por la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca
y que fueron registradas en los tiempos establecidos en la normatividad
aplicable y que cuenten con la documentacion original comprobatoria y
justificativa.

Se verificd que contd con una cuenta bancaria productiva especifica
para cada fondo o programa de que se trate, en la que se manejaron
exclusivamente esos recursos y en la que no debieron incorporar
remanentes de otros ejercicios ni aportaciones realizadas de otra
naturaleza.

Se verificé la autorizacién en el presupuesto de egresos, los registros
contables y presupuestales relativos a las erogaciones efectuadas por
obra publica, y que se encuentren soportados con la documentacion
comprobatoria correspondiente.

Se constaté la amortizacion total del anticipo otorgado al contratista y
que se haya efectuado la retencion y entero correspondiente al cinco
al millar y que cuenten con la documentacién original comprobatoria y
justificativa.
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10.

1.

12.

13

14.

15

16.

Se verificé que previo a la ejecucién de la obra publica, los recursos
econdémicos destinados para el desarrollo del proyecto y ejecucion de
la obra se encuentren debidamente aprobados y autorizados por las
instancias normativas correspondientes.

Se verificd que el Ayuntamiento elabord el programa de ejecucién de

obra, considerando la documentacion establecida en la normativa
aplicable y que definen los alcances de la obra a ejecutar.

Se verificd que el Ayuntamiento haya realizado un procedimiento para
la adjudicacién de obra publica, y que haya seleccionado la mejor
propuesta que garantice la obtencion de las mejores condiciones
en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demads
circunstancias pertinentes, de acuerdo con lo que establece la normativa
federal y estatal en materia de obra publica.

Se verificé que el Ayuntamiento haya realizado la asignacion de obra por
contrato y que los mismos se encuentren debidamente sustentados en
un contrato formalizado y firmado por cada una de las partes.

Se verificé que el Ayuntamiento, previo a la ejecucion de la obra, acredite
haber implementado o acordado los mecanismos de control, vigilancia y
supervision.

Se verificd que la obra publica pactada en el contrato de obra, se ejecutd
de acuerdo con el plazo, monto, cantidades de obra y especificaciones
propias de la obra; en caso de modificaciones, se encuentren debidamente
justificados y formalizadas mediante los convenios modificatorios.

Se verificd que el ente auditado presenta la documentacién
comprobatoria y justificativa, que acredite la ejecucion de los trabajos.

Se programa y realizd la visita e inspeccion fisica de obra, para constatar
los avances fisicos y financieros de obra, con base en los documentos
técnicos autorizados como son planos, especificaciones, catdlogo de
conceptos, programas de trabajo, calendarios de obra.

Se verificd que la terminacién y entrega de los trabajos que fueron
materia del contrato, se hayan realizado conforme a la normatividad
aplicable.

INFORME ESPECIFICO o



WE / (GRGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION
DEL ESTADO DE DAXACA

Resultado: AFCSE-01 (con observacion)

* Rendicién de Cuentas

De la revision al oficio nimero HCEO/LXIV/PCPVOSFE/123/2020 de fecha 06 de
mayo de 2020, en el cual se adjunta el oficio sin nimero de fecha 13 de marzo de
2020, recibido en este {f)rgano Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca,
el 12 de mayo de 2020, se identificé que se denuncian actos presuntamente
irregulares referentes a la presentacion y entrega de informacion relativa al
primer y cuarto trimestres del ejercicio 2019y a la publicacién de informacién
del primer, segundo, tercer y cuarto trimestres del ejercicio 2019 para efectos de
transparencia presupuestaria en el Sistema de Recursos Federales Transferidos
(RFT) relativa a los indicadores de obras y al ejercicio del gasto; es por ello que
con la finalidad de constatar que el ente auditado cumplié con la presentacion
de los informes trimestrales y anuales que establece la Ley General de
Contabilidad Gubernamental en materia de rendicidon de cuentas, se verifico
el cumplimiento de las obligaciones de presentacion de los Informes de Estados
Financieros, Informes de Avance de Gestion Financiera, de los informes en los
sistemas de Recursos Federales Transferidos y de la Cuenta Publica, de acuerdo
a lo siguiente:

a) Presentacion de los Estados Financieros y de los Informes
Trimestrales de Avance de Gestion Financiera ante el Organo
Superior de Fiscalizacion del estado de Oaxaca.

De la revisién y analisis a la informacion presentada por el ente auditado
y a la proporcionada por la Sub Auditoria a cargo de la Planeaciéon y
Normatividad del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca,
a través de la Direccion de Planeacion, por ser la instancia competente
que recibe la informacion financiera de los entes municipales; mediante
memorandum ndmero OSFE/SAPN/DP/0501/2020 de fecha 29 de
septiembre de 2020; se constatd que la informacion referente algrimer
y segundo trimestres fue presentada en tiempo y forma ante el Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca los dias 29 de abril de
2019 y 23 de julio de 2019, sin embargo se detectd que la informacion
referente al tercer y cuarto trimestres fue presentada de manera
extemporanea los dias 01 de noviembre de 2019 y 18 de febrero de
2020; respectivamente; si bien los reportes e informes se ajustan
en su contenido a lo establecido en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y demds normativa aplicable, el ente auditado no
acredito el cumplimiento de las obligaciones sefaladas en los articulos
51, 52 y 56 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que
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sefala que la informacién financiera que generen los entes publicos sera
organizada, sistematizada y difundida por cada uno de éstos, al menos,
trimestralmente a mas tardar 30 dias después del cierre del periodo
que corresponda; 43 fraccion LI de la Ley Organica Municipal del Estado
de Oaxaca, que obliga a los Ayuntamientos a presentar dentro de los
treinta dias siguientes del trimestre al Congreso del Estado a través del
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca su informacién
financiera; y 12 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de
Cuentas para el Estado de Oaxaca, que establece que el contenido del
Informe de Avance de Gestion Financiera debera presentarse dentro de
los treinta dias naturales siguientes a la conclusién de cada trimestre del
ejercicio fiscal, ante el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Oaxaca.

b) Presentaciéon de la Cuenta Pudblica: De la revision y analisis de la
informacion presentada por el ente auditado, se verificd que el municipio
fiscalizado present¢ la Cuenta Pdblica Municipal ante el Organo Superior
de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, en los términos establecidos en la
normativa respectiva, ya que la misma fue presentada con oportunidad el
dia 26 de febrero de 2020, ajustandose en su contenido a lo establecido
en la Ley General de Contabilidad Gubernamental cuya informacién
fue preparada atendiendo a los Acuerdos del Consejo Nacional de
Armonizacion Contable y la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios.

¢) Cumplimiento de informes en los Sistemas de Recursos Federales
Transferidos.

Con la finalidad de verificar que el municipio haya reportado en
los sistemas referidos la informacién correspondiente al ejercicio
y destino de los recursos federales recibidos en el ejercicio fiscal
2019, en congruencia con la informacién financiera que se integra en
la Cuenta Publica, se cotej6é la informacién publicada en la pagina
oficial de la Transparencia Presupuestaria Observatorio del Gasto,
en el apartado Entidades Federativas denominada https://www.
transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/EntidadesFederativas,
constatandose que respecto al Sistema de Recursos Federales
Transferidos (SRFT), el ente auditado cumplié con la presentacion de la
informacion del primer, segundo, tercer y cuarto trimestres del ejercicio
fiscal 2019; asi del analisis efectuado a la informacién publicada por el
ente fiscalizado correspondiente al cuarto trimestre de 2019, se detectd
que respecto a la obra denunciada denominada CONSTRUCCION DE
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CARCAMOS (ALMACENAMIENTO DE AGUA POTABLE), manifiesta un
monto global aprobado de $ 1,180,459.89 (Un millén ciento ochenta
mil cuatrocientos cincuenta y nueve pesos 89/100 M.N.), la fuente de
financiamiento: ciclo recurso 2019, ramo33, Federales (Aportaciones,
Subsidios y Convenios), por conceptos de monto recaudado, monto
comprometido, monto devengado, monto ejercido y monto pagado,
manifiesta la cantidad de $ 0.00 (Cero pesos 00/100 M.N.) y el estatus
en ejecucion; sin embargo en la informacién reportada en la relacién
de obras en proceso y terminadas del 01 de enero al 31 de diciembre
de 2019 integrada en la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2019, se
sefiala un monto comprometido y pagado de $ 1,180,459.89 (Un millén
ciento ochenta mil cuatrocientos cincuenta y nueve pesos 89/100
M.N.), un monto por ejercer de $ 0.00 (Cero pesos 00/100 M.N.) y un
avance financiero y fisico del 100%; por lo que no dio cumplimiento a lo
establecido en los articulos 71, 72 y 75 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental que imponen a los entes publicos la obligacion de
remitir a través del sistema de informacién a que se refiere el articulo
85 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria la
informacion sobre el ejercicio y destino de los recursos federales que
reciban los municipios; 68 fraccion I, 126 QUATER fraccién III de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca que sefiala la obligacién de
hacer cumplir la ley y la normativa municipal.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, le
requiere al H. Ayuntamiento del Municipio de Santiago Miltepec, Distrito de
Huajuapan, Oaxaca, para que justifique o aclare ante este Organo Superior de
Fiscalizacion, conforme a las observaciones detalladas en cada uno de los aspectos
de cumplimiento de este resultado y presente la informacién y documentacion
que demuestre las acciones realizadas tendientes a solventar las observaciones
determinadas.

Mediante oficio nimero OSFE/AESIM/DSIM-A/0084/2021 notificado el 22 de
febrero de 2021, se dieron a conocer al ente fiscalizado los Resultados Finales
y Observaciones Preliminares, y se le cité el dia 09 de marzo de 2021 a efecto
de que presentara la documentacion justificativa y aclaratoria correspondiente.

El Municipio de Santiago Miltepec, Distrito de Huajuapan, Oaxaca en el
proceso de aclaraciones y justificaciones, mediante oficio sin niumero y acta
circunstanciada de recepcion de documentacién ambos con fecha 08 de marzo
de 2021, presentd una carpeta con 61 fojas en copias certificadas que integra
los resultados: AFCSE-01, AFCSE-02, AFCSE-03, AFCSE-04 y AFCSE-05, para
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este resultado le corresponden los folios del 001-015, mismos que contienen
respecto a:

c) Cumplimiento de informes en los Sistemas de Recursos Federales
Transferidos, capturas de pantalla del portal del Seguimiento de los Recursos
Federales Transferidos, en la pagina oficial de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico https://www.mst.hacienda.gob.mx/rft-web/analiticoAvances
[consularAnaliticoAvances.do correspondientes al primer, segundo y
tercer trimestre del 2019; asi mismo presentd impresion de los reportes
correspondientes al primero, segundo, tercero y cuarto trimestre del 2019
del seguimiento de los Recursos Federales Transferidos del programa FAIS
Municipal, sin embargo, en las capturas del Seguimiento de los Recursos
Federales Transferidos y la impresion de reportes, no se identifica la obra
"CONSTRUCCION DE CARCAMOS (ALMACENAMIENTO DE AGUA POTABLE". Por
lo cual, una vez analizada la documentacion presentada se determina que no
atendié la observacion. Por lo que se emite:

Solicitud de Aclaracién
2019-0A/SFCPM/SEM/013/2020-5A-001

El Municipio de Santiago Miltepec, Distrito de Huajuapan, Oaxaca, deberd
presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacion, la documentacion que
justifique o aclare respecto a:

a) La presentacion de forma extemporanea de los Estados Financieros
y de los Informes Trimestrales de Avance de Gestion Financiera
correspondientes al tercer y cuarto trimestre.

c) Del Cumplimiento de informes en los Sistemas de Recursos Federales
Transferidos, relativo a que en la informacidén publicada en la pagina oficial
de la Transparencia Presupuestaria Observatorio del Gasto, correspondiente
al cuarto trimestre de 2019, de la obra denunciada denominada
“CONSTRUCCION DE CARCAMOS (ALMACENAMIENTO DE AGUA POTABLE)”,
manifiesta un monto global aprobado de $1,180,459.89 (Un millén ciento
ochenta mil cuatrocientos cincuenta y nueve pesos 89/100 M.N.), la fuente de
financiamiento: ciclo recurso 2019, ramo33, Federales (Aportaciones, Subsidios
y Convenios), por conceptos de monto recaudado, monto comprometido,
monto devengado, monto ejercido y monto pagado, manifiesta la
cantidad de $ 0.00 (Cero pesos 00/100 M.N.) y el estatus en ejecucion;
asf mismo, en la informacién reportada en la relacién de obras en proceso y
terminadas del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019 integrada en la Cuenta
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Publica del ejercicio fiscal 2019, sefialan un monto comprometido y pagado
de $1,180,459.89 (Un millén ciento ochenta mil cuatrocientos cincuenta
y nueve pesos 89/100 M.N.), un monto por ejercer de $0.00 (Cero pesos
00/100 M.N.) y un avance financiero y fisico del 100%.

Resultado: AFCSE-02 (con observacion)

* Cumplimiento de obligaciones de Transparencia de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

De la revision al oficio nimero HCEO/LXIV/PCPVOSFE/123/2020 de fecha 06
de mayo de 2020, en el cual se adjunta el oficio sin numero de fecha 13 de
marzo de 2020, recibido en este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de Oaxaca, el 12 de mayo de 2020, se identifico que se denuncian actos
presuntamente irregulares referentes a la informacion relativa al primer y
cuarto trimestres del ejercicio 2019; es por ello que con la finalidad de verificar
que el ente auditado dio cumplimiento a la obligacion de difundir y publicar la
informacion a que se refiere la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
se constatd que efectlo las publicaciones a través de la pagina oficial de la
Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, como lo
establece el articulo 57 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
que obliga a las tesorerias de los municipios y sus equivalentes a establecer,
en sus respectivas paginas de Internet, los enlaces electronicos que permitan
acceder a la informacién financiera de todos los entes publicos que conforman
el correspondiente orden de gobierno, asi como a los érganos o instancias de
transparencia competentes.

Del analisis a la informacion publicada en la pagina oficial de |la Secretaria de
Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, en el micrositio del Consejo
Estatal de Armonizacion Contable de Oaxaca (CEACO), denominada https://
ceaco.finanzasoaxaca.gob.mx, se desprende lo siguiente:

Cuadro 1.
PUBLICADD
REPORTES PUBLICADOS PERIODICIDAD
L1 NO
INFORMES TRIMESTRALES DE ESTADOS FINANCIEROS TRIMESTRAL 2D0 Y 3ER TRIMESTRES 1ER Y 4T0 TRIMESTRES

De la revision de los reportes y formatos publicados en la pagina oficial antes
sefialada, en relacion con la publicacidn de los Informes Trimestrales de Estados
Financieros, se detectd que el ente auditado no cumplio con la obligacién de
publicar la informacién referente al primer y cuarto trimestres de 2019, en la
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pagina oficial de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de
Oaxaca, especificamente en el micrositio del Consejo Estatal de Armonizacion
Contable de Oaxaca (CEACQ).

Por lo anterior, el ente fiscalizado no acredité haber observado el cumplimiento
de las obligaciones sefaladas en los articulos 48, 51 y 58 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; que establecen la informacién contable
y presupuestaria que como minimo deben de producir los sistemas vy la
periodicidad de la publicacion de los reportes; 68 fraccion [ y 126 QUATER
fraccion 111 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca que sefala la
obligacién de hacer cumplir la ley y la normativa municipal.

Por lo anterior, este drgano Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, le
requiere al H. Ayuntamiento del Municipio de Santiago Miltepec, Distrito de
Huajuapan, Oaxaca, para que justifique o aclare, ante este Organo Superior de
Fiscalizacion, conforme a la observacién que se detalla en el presente resultado
y presente toda informacion y documentacion que demuestre cada una de las
acciones realizadas tendientes a solventar la observacion determinada.

Mediante oficio niumero OSFE/AESIM/DSIM-A/0084/2021 notificado el 22 de
febrero de 2021, se dieron a conocer al ente fiscalizado los Resultados Finales
y Observaciones Preliminares, y se le citd el dia 09 de marzo del 2021 a efecto
de que presentara la documentacion justificativa y aclaratoria correspondiente.

El Municipio de Santiago Miltepec, Distrito de Huajuapan, Oaxaca en el
proceso de aclaraciones y justificaciones, mediante oficio sin nimero y acta
circunstanciada de recepcion de documentacion ambos con fecha 08 de
marzo de 2021, presentd una carpeta con 61 fojas en copias certificadas que
integra los resultados: AFCSE-01, AFCSE-02, AFCSE-03, AFCSE-04 y AFCSE-05,
para el resultado AFCSE-02 corresponde los folios del 016 al 035 mismos que
contienen:

Respecto al Cumplimiento de obligaciones de Transparencia de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, el oficio sin nimero de fecha 01
de marzo del 2021, suscrito y firmado por el C. David Ortega Flores, Presidente
Municipal, dirigido al Lic. Jorge Antonio Hidalgo Tirado Subsecretario de
Egresos, Contabilidad y Tesoreria de la Secretaria de Finanzas del Gobierno
del Estado de Oaxaca, mediante el cual entrega informacion por medio
electronico, correspondientes al primer y cuarto trimestre del 2019, para
su publicacion en la pagina oficial del CEACO, el cual contiene informacion
financiera referente a: Estados Contables, Ley de Disciplina Financiera y Normas
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CONAC; captura de pantalla del envio de informacién a la C. Selene Tovas
Castillo al correo electrénico ceaco.oaxaca.sefin@gmail.com con fecha 01 de
marzo de 2021; Asi mismo, captura de pantalla de fecha 06 de marzo del 2021,
de la publicacién de los Informes Trimestrales de Estados Financieros, en la
pagina oficial de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de
Oaxaca pdagina https://ceaco.finanzasoaxaca.gob.mx/docmunicipios.xhtml,
correspondientes al primer, segundo, tercer y cuarto trimestre del 2019,
en la que se observa respecto al primer trimestre, que no se encontraban
publicados respecto a la informacion financiera del primer trimestre lo
siguiente: Analitico de Ingresos, Estado analitico del Presupuesto de Egresos,
Clasificacion Administrativa, Clasificacion Econdmica, Clasificacion por Objeto
de Gasto, Clasificacion Funcional-Programatica, Notas a los Estados Financieros,
Categoria Programatica, sin embargo, se consultd la pagina oficial en la que se
aprecia que los estados financieros antes descritos, ya estan publicados en su
totalidad, anexa también captura de pantalla de la publicacién de los Informes
Trimestrales de Estados Financieros, de la pagina oficial del municipio http://

municipiodesantiagomiltepec.gob.mx/finanzas, por lo cual una vez analizada la

informacién presentada, se determina que atendié la observacién.

Resultado: AFCSE-03 (sin observacion)

De la revisién a la informacion contenida en el Estado de Actividades del 01 de
enero al 31 de diciembre del 2019, a los registros contables y presupuestarios,
a los estados de cuenta bancarios presentados por el municipio y a la
informacién proporcionada por la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo
del Estado de Oaxaca, mediante el oficio nimero SF/SECYT/TES/040/2021
de fecha 12 de enero de 2021, relativa a las ministraciones de recursos de
Aportaciones Federales correspondientes al Ramo 33, Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FISM-D.F.), al acta de |la sequnda sesion ordinaria de cabildo de
fecha nueve de enero de dos mil diecinueve, donde consta la autorizacion de la
apertura de la cuenta bancaria, se observa que el Ayuntamiento del Municipio
de Santiago Miltepec, Distrito de Huajuapan, Oaxaca, dispuso de recursos,
derivados de la administracién, recaudacion y captacion en el ejercicio fiscal
2019 por un monto total de $1,730,459.90 (Un millén setecientos treinta
mil cuatrocientos cincuenta y nueve pesos 90/100 M.N.), como se detalla a
continuacion:
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Cuadro 2.
INSTEICION INGRESOS SEGUN ESTADD INGRESOS SEGUN DIFERENCIAS ENTRE LOS
CUENTA BANCARIAY DE ACTIVIDADES DEL MINISTRACIONES RECIBIDAS | REGISTROS CONTABLES ¥ LOS
CONTABLE CONCEPTO NOMERD DE 01DEENEROAL31DE | DE LA SECRETARIA DE FINANZAS | INGRESOS MINISTRADOS POR
CLENTA DICIEMBRE DEL2019 | (PAGOS POR TRANSFERENCIAS) | LA SECRETARIA DE FINANZAS
(A) (B) (Cl={A-8)
42121 APORTACIONES
FONDO 1N FONDO  DE
APORTACIONES PARA LA | BANCO MERCANTIL
INFRAESTRUCTURA SOCIAL | DEL NORTE, SA,
A2121-8201001 MUNICIPAL p OE 45 | T NUMERD 1,730,455.90 1,730,459.50 0.00
DEMARCACIONES TERRITORIALES | 1015421712
DEL DISTRITO FEDERAL
TOTALES 5 1,730,459.90 s 1,730,459.90 s 0.00

De lo expuesto anteriormente, se constatd que la Secretarfa de Finanzas del
Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, ministrd y pago en el ejercicio fiscal
2019 al Ayuntamiento del Municipio de Santiago Miltepec, Distrito de
Huajuapan, Oaxaca, recursos relativos al Ramo 33 Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FISM-D.F) por un importe de $1,730,459.90 (Un millén
setecientos treinta mil cuatrocientos cincuenta y nueve pesos 90/100
M.N.), que fueron registrados en el sistema de contabilidad que manejo el
Municipio en el ejercicio fiscal 2019; asi mismo se constatd que los registros
contables y presupuestarios, fueron realizados en los tiempos establecidos en la
normatividad aplicable y que se encuentran soportados con la documentacion
comprobatoria relativa a los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet
(CFDI), asi mismo se verificd que los recursos ministrados y pagados fueron
depositados en una cuenta bancaria productiva especifica aperturada para
el ejercicio fiscal 2019, toda vez que se comprobd que dicha cuenta bancaria
obtuvo rendimientos (productos financieros), los cuales fueron contabilizados.

Resultado: AFCSE-04 (con observacion)

De la revision al oficio nimero HCEO/LXIV/PCPVOSFE/123/2020 de fecha 06 de
mayo de 2020, en el cual se adjunta el oficio sin nimero de fecha 13 de marzo de
2020, recibido en este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca,
el 12 de mayo de 2020, se identificd que se denuncian actos presuntamente
irrequlares referentes a los documentos que hizo entrega la autoridad de los
ejercicios 2017-2019, ya que los expedientes contables no contienen firmas de
autorizacion y que la mayoria no tienen comprobacién financiera como son las
conciliaciones bancarias; por lo antes sefalado, de la revision efectuada a la
documentacion presentada por el Municipio de Santiago Miltepec, Distrito
de Huajuapan, Oaxaca, ante este Organo Superior de Fiscalizacion del Estado
de Oaxaca, atendiendo al requerimiento de informacién contenido en el
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oficio ndmero OSFE/OT/SFCPM/1587/2020, de fecha 09 de diciembre de 2020
signado por el C.P.C. Guillermo Megchun Velazquez, en su caracter de Titular
del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, como consta en el
acta circunstanciada respectiva, asi como al acta de la segunda sesién ordinaria
de cabildo de fecha nueve de enero de dos mil diecinueve proporcionada por
la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, mediante el
oficio nimero SF/SECyT/TES/040/2021 de fecha 12 de enero de 2021; se detectd
que el ente fiscalizado respecto a la cuenta bancaria nimero 1015421712
aperturada ante la Institucion Bancaria Banco Mercantil del Norte S.A., de los
recursos del Ramo 33 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-D.F),
omitid presentar el contrato de apertura de la cuenta bancaria que permita
corroborar que la cuenta bancaria que obtuvo rendimientos (productos
financieros), es productiva y especifica y que se encuentre autorizada con firmas
mancomunadas, asi mismo respecto a las conciliaciones bancarias presentadas
de los meses de julio, agosto y de octubre a diciembre de 2019y a los auxiliares
contables de la subcuenta 11121 Bancos/Tesoreria, sub-subcuenta 11121-
02-25-30000122 del Ramo 33 Fondo III Aportaciones de los meses de mayo,
agosto y de octubre a diciembre de 2019, se observa que no constan las firmas
y sellos de las autoridades integrantes del cabildo y del tesorero municipal,
asi también omitié presentar los estados de cuenta bancarios emitidos por
la institucion bancaria de los meses de febrero y diciembre de 2019 ya que
Unicamente presentd impresion del estado de cuenta histdrico, por lo que no
acredito que los movimientos registrados en el auxiliar contable de esta ultima
cuenta correspondan a los efectivamente realizados, como a continuacion se
detalla en el Cuadro 3:
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Cuadro 3.
DOCUMENTOS DE LA CUENTA BANCARIA NUMERD 1015421712, APERTURADA ANTE LA INSTITUCIGN BANCARIA BANCO MERCANTIL DEL NORTE, S.A., QUE NO
FUERON PRESENTADOS Y QUE CARECEN DE FIRMAS ¥ SELLOS DE AUTORIDADES DEL CABILDO DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO MILTEPEC, DISTRITO DE HUAJUAPAN,
DAXACA
R cONCILIACIONES BANCARIAs | AUXTLAR CONTABLEBE LA ESTADOS DE CUENTA
FUENTE DE RECURSOS MES/ARIO QUE CARECEN DE FIRMAS ¥ BANCARIOS
DE CUENTA TESDREII’IQUE CARECEN DE
BANCARIA SEuLoS FIRMAS ¥ SELLOS MESES NO PRESENTADOS
FEBRERO DE PRESENTA ESTADO DE CUENTA
2018 HISTORICO
MAYD DE *SIN SELLD DEL SINDICD
019 MUNICIPAL
JULODE | *SINSELLO DE PRESIDENTE
2019 MUMNICIPAL
* SIN FIRMA DE REGIDOR DE * SIN FIRMA DE REGIDOR DE
AGOSTODE | HACIENDA HACIENDA
2019 *SIN SELLO DE TESORERD *SIN SELLD DE TESORERD
MUNICIPAL MUNICIPAL
RAMO 33 FONDD
E‘DRH«EI?}T-JE PA:; * SIN FIRMAS Y SELLOS DEL * SIN FIRMAS ¥ SELLOS DEL
¥
Lo INFRAESTRUCTURA oaBRE e | L | DoR DE AACENGA
SOCIAL MUNICIPAL Y DE NO PRESENTADD 2019 - o 3
SIM SELLO DE TESORERD SIN SELLD DE TESORERD
LAS DEMARCACIONES MUNICIPAL MUNICIPAL
TERRITORIALES DEL
DISTRITO FEDERAL
* SIN FIRMAS ¥ SELLOS DEL * SIN FIRMAS ¥ SELLOS DEL
PRESIDENTE MUNICIPAL, SINDICD PRESIDENTE MUNICIPAL, SINDICD
NOVIEMERE | MUNICIPAL Y REGIDOR DE MUNICIPAL ¥ REGIDOR DE
DE 2019 HACIENDA HACIENDA
*§IN SELLO DE TESORERD *SIN SELLD DE TESORERD
MUNICIPAL MUNICIPAL
= SIN FIRMAS Y SELLOS DEL “SIN FIRMAS ¥ SELLOS DEL
PRESIDENTE MUNICIPAL SINDICO | PRESIDENTE MUNICIPAL, SINDICO
DICIEMBRE MUMNICIPAL Y REGIDOR DE MUNICIPAL ¥ REGIDOR DE PRESENTA ESTADO DE CUENTA
DE2019 | HACIENDA HACIENDA HISTORICO
=SIN SELLD DE TESORERD *SIN SELLD DE TESORERD
MUNICIPAL MUNICIPAL

Por lo que, el ente auditado incumplié lo establecido en los articulos 134
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 137 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 42, 43, 69 y
70 fraccion 1 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que obligan
a los ejecutores de gasto a conservar la documentacion comprobatoria y
justificativa, ademas de presentarla ante los érganos competentes de control
y de fiscalizacién que la soliciten, 68 fraccion I, 71 fraccion III y 126 QUATER
fraccion Il de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca que sefnala
la obligacién de hacer cumplir la ley y la normativa municipal y la obligacion
del sindico municipal de revisar y firmar la documentacién de la cuenta publica
municipal.
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Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca le
solicita al H. Ayuntamiento del Municipio de Santiago Miltepec, Distrito de
Huajuapan, Oaxaca, para que justifique o aclare la observacion que se detalla
en el presente resultado, toda informacion y documentacion que demuestre cada
una de las acciones realizadas tendientes a solventar la observacion determinada.

Mediante oficio ndmero OSFE/AESIM/DSIM-A/0084/2021 notificado el 22
de febrero de 2021, se dieron a conocer al ente fiscalizado los Resultados
Finales y Observaciones Preliminares, y se le citd el dia 09 de marzo de
2021 a efecto de que presentara la documentacién justificativa y aclaratoria
correspondiente.

El Municipio de Santiago Miltepec, Distrito de Huajuapan, Oaxaca en el
proceso de aclaraciones y justificaciones, mediante oficio sin numero y acta
circunstanciada de recepcién de documentacién ambos con fecha 08 de
marzo de 2021, presenté una carpeta con 61 fojas en copias certificadas que
integra los resultados: AFCSE-01, AFCSE-02, AFCSE-03, AFCSE-04 y AFCSE-05,
para el resultado AFCSE-04 corresponden los folios del 037 al 051 mismos que
contienen:

Respecto al contrato de apertura de cuenta bancaria presenté: Oficio sin
numero de fecha 03 de marzo del 2021, suscrito y firmado por el C. David Ortega
Flores, Presidente Municipal dirigido al Banco Mercantil del Norte S.A., en el
cual solicitan copia de Contrato de Apertura de la cuenta del Ramo 33 Fondo
[II cuenta nimero 1015421712 del ejercicio 2019, con acuse de recibido por el
banco de fecha 04 de marzo del 2021, por lo que no atendioé este punto.

Relativo a las conciliaciones bancarias presentd, conciliaciones Bancarias del
Banco Banorte con nimero de cuenta: 1015421712 del Fondo III Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FISM-D.F) correspondientes a los meses julio, agosto, octubre,
noviembre y diciembre del 2019, con firmas y sellos de los CC. Victor Miguel
Angel Cisneros Martinez en su caracter de Presidente Municipal, Petra Beltrén
Villagémez en su caracter de Sindico Municipal, Roberto Bravo Herrera en su
caracter de Regidor de Hacienda y Dulce Maria Mendoza Vazquez en su caracter
de Tesorero Municipal, por lo que atendié este punto.

Referente a los auxiliares contables presentd: Auxiliares contables de |a
subcuenta 11121 Bancos/Tesoreria, sub-subcuenta 11121-02-25-30000122 de
los siguientes periodos; del 01 al 31 de mayo del 2019, del 01 al 31 de agosto
del 2019, del 01 de septiembre del 2019 al 31 de octubre del 2019, del 01 al 30
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de noviembre del 2019 y del 01 al 31 de diciembre del 2019, con firmas y sellos
de los CC. Victor Miguel Angel Cisneros Martinez en su caracter de Presidente
Municipal, Petra Beltran Villagbmez en su caracter de Sindico Municipal,
Roberto Bravo Herrera en su caracter de Regidor de Hacienda y Dulce Maria
Mendoza Vazquez en su caracter de Tesorero Municipal, por lo que atiende
este punto.

Conrelacién a los estados de cuenta bancarios presenté: Oficio sin nimero
de fecha 03 de marzo del 2021, suscrito y firmado por el C. David Ortega Flores,
Presidente Municipal dirigido al Banco Mercantil del Norte S.A. con Asunto:
Solicitud de Contrato de Apertura y Estados de Cuenta, en el cual solicitan copia
de los Estados de cuenta de los meses febrero y diciembre de 2019, con acuse
de recibido por el banco de fecha 04 de marzo del 2021, por lo que no atendié
este punto.

Por lo que, una vez analizada la documentacion presentada se determina que
atendié unicamente, lo relativo a las conciliaciones bancarias, los auxiliares
contables de los meses de mayo, agosto, octubre, noviembre y diciembre del
2019. Por lo que se emite:

Solicitud de Aclaracion
2019-0OA/SFCPM/SEM/013/2020-SA-002

El Municipio de Santiago Miltepec, Distrito de Huajuapan, Oaxaca, debera
presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacién la documentacién
que justifique o aclare respecto a la cuenta bancaria nimero 1015421712
aperturada en la Institucion Bancaria Banco Mercantil del Norte S.A., de los
recursos del Ramo 33 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-D. F),
omitié presentar el contrato de apertura de la cuenta bancaria que permita
corroborar que la cuenta bancaria que obtuvo rendimientos (productos
financieros), es productiva y especifica y que se encuentre autorizada con firmas
mancomunadas, asi también, omitio presentar los estados de cuenta bancarios
emitidos por la institucion bancaria de los meses de febrero y diciembre de
2019 ya que uUnicamente presentd impresion del estado de cuenta histérico,
por lo que no acreditd que los movimientos registrados en el auxiliar contable
de esta Ultima cuenta correspondan a los efectivamente realizados, como se
detalla a continuacion:
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DOCUMENTOS DE LA CUENTA BANCARIA NOMERD 1015421712, APERTURADA ANTE LA INSTITUCIGN BANCARIA BANCO MERCANTIL DEL NORTE, 5.A., QUE NO
FUERON PRESENTADOS Y QUE CARECEN DE FIRMAS Y SELLOS DE AUTORIDADES DEL CABILDO DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO MILTEPEC, DISTRITO DE HUAJUAPAN,

DAXACA.
CONTRATO DE APERTURA ESTADOS DE CUENTA
FURNTEDEREQUISDS DE CUENTA BANCARIA mes/afio BANCARIOS

PRESENTA ESTADO DE

FEBRERO DE 2019 CUENTA HISTORICO

RAMO 33 FONDO 111 FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL
MUNICIPAL Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITD FEDERAL

NO PRESENTADO
PRESENTA ESTADO DE

DICIEMBRE DE 2019 CUENTA HISTARICO

Resultado: AFCSE-05 (con observacion)

De la revision al oficio nimero HCEO/LXIV/PCPVOSFE/123/2020 de fecha 06 de
mayo de 2020, en el cual se adjunta el oficio sin nimero de fecha 13 de marzo de
2020, recibido en este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca,
el 12 de mayo de 2020, se identificé que se denuncian actos presuntamente
irregulares referentes a los documentos que hizo entrega la autoridad de los
ejercicios 2017-2019, ya que los expedientes contables no contienen firmas de
autorizacién y que la mayoria no tienen comprobacién financiera como son las
actas de cabildo donde se autorizan las compensaciones al presupuesto.

Por lo anteriormente expuesto, de la revision efectuada al Presupuesto
de Egresos del ejercicio fiscal 2019, se constatd su aprobacion segun Acta
de Acuerdo de Cabildo de fecha 30 de enero de 2019, por el importe total
de $ 3,106,289.20 (Tres millones ciento seis mil doscientos ochenta y nueve
pesos 20/100 M.N.) y del analisis efectuado al Estado Analitico del Ejercicio
del Presupuesto de Egresos, Clasificacion por Objeto del Gasto (Capitulo
y Concepto) del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2019, integrado en la
Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2019, se detecté que el ente
fiscalizado reflejé un presupuesto modificado por el importe de $ 3,688,970.83
(Tres millones seiscientos ochenta y ocho mil novecientos setenta pesos
83/100 M.N.), de lo que se desprende que la variacion entre el Presupuesto de
Egresos Aprobado en relaciéon con el Presupuesto de Egresos Modificado es
de $ 582,681.63 (Quinientos ochenta y dos mil seiscientos ochenta y un pesos
63/100 M.N.); sin embargo, el ente auditado no presenté a requerimiento la
documentacion relativa a la publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado o en la Gaceta Municipal, asi como las actas de cabildo que acrediten
la autorizacion de las modificaciones realizadas al Presupuesto de Egresos
del ejercicio fiscal 2019, en las que se identifique la fuente de ingresos a que
corresponden, de acuerdo al desglose siguiente:
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Cuadro 4.

PRESUPUESTO DE EGRESOS | PRESUPUESTO EGRESOS | PRESUPLIESTO DEEGRESOS |  VARIACION
CLASIFICACION POR TIPO DEL GASTO APROBADOD MODIFICADO DEVENGADO

A1) B(2) c@ D=(B-A)

CAPITULOD 1000
Servicios Personales L1 T78,800.00 L1 7M,160.15 L1 T11,150.06| -5 7.639.85
CAPITULO 2000
Materiales y Suministros i 250,500.00 § 299,019.00 5 20473455) § 48.519.09
CAPITULD 3000
Servicios Generales i B£90,314.08 5 B&4.597.28 5 B41B5622] § 174,283.20
CAPITULO 4000
Transferenclas, Asignaciones, Subsidios y Dtras Ayudas % 20,000.00 1 11,048.74 1 1104874 -§ 8.951.26
CAPITULO 5000
Bienes Muebles, Inmuehles e Intangibles 5 28.000.00 £ 12.683.67 5 1268267 -§ 1531633
CAPITULO 6000
Irversitn Prblica 5 1,338,675.12 L1 1,730,461.90 § 173045989 § 391,786.78
CAPITULO 7000
Inversiones Financleras y Otras Provisiones 13 0.00 $ 0.00 1 ooo| $ 0.00
CAPTULO BOOD
Participaciones y Aporiaciones ¥ 0.00 § 0.00 ] ooo| § 0.00
CAPITULD 9000
Deuda Pablica 50.00 80.00 £0.00 10.00

TOTALES $  3,106.289.20 $ 3,688,970.83 $§ 366194123 § 582,681.63

Fuente de Informacién: (1) Presupuesto de Egresos Aprobade para el ejercicio 2009 y (2] Estade Analitico del Ejerdicio del Presupuesto de Egresos Casificacién por Objeto del Gasto (Capitula y
Concepto) del 01 de enero al 31 de didembre del 2019 contenido en la Cuenta Pblica 2019 ded Municipio de Santiago Miltepec, Distrito de Huajuapan, Oaxaca.

Incumpliendo con lo establecido en los articulos 134 parrafos primero y
segundo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
137 parrafos primero y seqgundo de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, que determinan que no podran hacerse pagos que no
estén comprendidos en el Presupuesto de Egresos respectivo, y que cumplan
con la obligacion de publicar en su respectiva pagina de Internet y en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado el Proyecto de Presupuesto de Egresos
y sus modificaciones, que hayan sido autorizados por el citado municipio,
debiendo publicar los dictamenes, acuerdos de comision y en su caso, las
actas de aprobacion correspondientes de conformidad con lo establecido en
los articulos 8, 18 y 21 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, 43 fraccion XXIII, 68 fraccion VIII, 95 fraccién
VI, 127, 128 y 129 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca; 61
fraccion 11, 63 y 65 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca
le solicita al H. Ayuntamiento del Municipio de Santiago Miltepec, Distrito
de Huajuapan, Oaxaca, para que justifique o aclare, la observacion que se
detalla en el presente resultado y presente toda la informacion y documentacion
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que demuestre cada una de las acciones realizadas tendientes a solventar la
observacion determinada.

Mediante oficio nimero OSFE/AESIM/DSIM-A/0084/2021 notificado el 22 de
febrero de 2021, se dieron a conocer al ente fiscalizado los Resultados Finales
y Observaciones Preliminares, y se le cité el dia 09 de marzo de 2021 a efecto
de que presentara la documentacion justificativa y aclaratoria correspondiente.

El Municipio de Santiago Miltepec, Distrito de Huajuapan, Oaxaca, en el
proceso de aclaraciones y justificaciones, mediante oficio sin numero y acta
circunstanciada de recepcion de documentacion ambos de fecha 08 de marzo
de 2021, presentd una carpeta que integra los resultados AFCSE-01, AFCSE-02,
AFCSE-03, AFCSE-04 y AFCSE-05, en copias foliadasy certificadas, para el resultado
AFCSE-05 corresponden los folios del 052 al 061, mismos que contienen:

Respecto a la variacion del Presupuesto de Egresos Aprobado en relacion
con el Presupuesto de Egresos Modificado presenté: Acta de Acuerdo de
Cabildo de fecha 06 de marzo de 2019, de la aprobacién por mayoria calificada
de la modificacion al Presupuesto de egresos 2019, del aumento en los montos
de la distribucién de los fondos que integran las participaciones del ramo 28
por la cantidad de $27,200.14 (Veintisiete mil doscientos pesos 14/100 M.N.);
del ramo 33 F III un aumento de $391,786.78 (trescientos noventa y uno mil
setecientos ochenta y seis pesos 78/100 M.N.) y ramo 33 fondo IV un aumento
de $ 23,497.48 (Veintitrés mil cuatrocientos noventa y siete pesos 48/100 M.N.)
segun periddico oficial de fecha 31 de enero de 2019, sin embargo, no presentd
las actas de cabildo que acrediten la autorizacion de las modificaciones realizadas
al Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal 2019, en las que se identifique la
fuente de ingresos a que corresponden, por lo que no atendié este punto.

Anexa también comprobante fiscal digital por internet (CFDI) con folio
CBDD3809-056F-4C5D-9B6E-OE7ES50A8F9D3, correspondiente al pago de
la obra “CONSTRUCCION DE CARCAMOS (ALMACENAMIENTO DE AGUA
POTABLE)", de fecha 06 de noviembre de 2019; comprobante fiscal digital
por internet (CFDI) con folio 5C48250B-A3C8-486E-895E-B06062FDD77A, del
anticipo, de fecha 06 de noviembre del 2019: comprobante fiscal digital por
internet (CFDI) con folio 4F61B29-7A3D-4427-9A00-B304C842D927 de la
aplicacion del anticipo, de fecha 06 de diciembre del 2019; comprobante fiscal
digital por internet (CFDI) con folio 94AB104B-92FA-4D8D-B380-F5E1C4E698D6,
de la aplicacién del anticipo de fecha 27 de diciembre del 2019, todos cancelados
con la leyenda "Operado FISM- DF 2019", documentacion que no corresponden
a este resultado. Por lo que se emite:
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Solicitud de Aclaracién
2019-0A/SFCPM/SEM/013/2020-SA-003

El Municipio de Santiago Miltepec, Distrito de Huajuapan, Oaxaca, debera
presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacién la documentacién que
justifiqgue o aclare respecto a que el ente fiscalizado reflejé un presupuesto
modificado, de lo que se desprende la variacion entre el Presupuesto de Egresos
Aprobado en relacién con el Presupuesto de Egresos Modificado; sin embargo,
no presentd la publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado o en
la Gaceta Municipal, asi como las actas de cabildo que acrediten la autorizacion
de las modificaciones realizadas al Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal
2019, en las que se identifique la fuente de ingresos a que corresponden (ver
Cuadro 4 que antecede).

Resultado: AFCSE-06 (con observacion)

De la revision al oficio nidmero HCEO/LXIV/PCPVOSFE/123/2020 de fecha
06 de mayo de 2020, en el cual se adjuntan los oficios sin nimero de fechas
13 y 16 de marzo de 2020, y al oficio sin nimero de fecha 04 de agosto de
2020, recibidos en este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Oaxaca, el 12 de mayo de 2020 y 05 de agosto de 2020, respectivamente,
se identific6 que se denuncian actos presuntamente irregulares referentes
a los expedientes técnicos entregados por la autoridad de los ejercicios
2017-2019, asi como relativos a la obra denominada CONSTRUCCION DE
CARCAMOS (ALMACENAMIENTO DE AGUA POTABLE), por la cantidad de
$1,180,459.89 (Un millén ciento ochenta mil cuatrocientos cincuenta y nueve
pesos 89/100 M.N.), por lo que de la revision al ejercicio del Presupuesto de
Egresos, Estado de Actividades, documentacion comprobatoria y justificativa
relativa al expediente técnico unitario presentado por el Ayuntamiento del
municipio auditado y del andlisis a los registros contables de la sub subcuenta
12353-02-25-02-MSM003-2019, de la obra denominada CONSTRUCCION DE
CARCAMOS (ALMACENAMIENTO DE AGUA POTABLE), ubicada en la localidad
de Santiago Miltepec, y ejecutada con recursos provenientes del Ramo 33,
Fondo III; Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF), ejercicio 2019; obra
asignada bajo la modalidad de Invitacién Restringida, con nimero de contrato
MSM/476/FISM-DF/003/2019 de fecha 31 de octubre de 2019, adjudicada a
la empresa GL & JO Consorcio de Construccion & Servicios S. de R.L. de
CV., por la cantidad de $ 1,180,459.89 (Un millén ciento ochenta mil
cuatrocientos cincuenta y nueve pesos 89/100 M.N.), se constato que se
integrada como se describe a continuacion:
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Cuadro 5.
HANCD
COMPROBANTE FISCAL DIGITAL POR INTERNET
NIMERO DE CUENTA BANCARIA 1015421712
CONCEPTO | [NSTITUCIGN BANCARIA BANCO MERCANTIL DEL NORTE, S.A. EFERENC REFERENCIA
IMPORTE | MUMERD DE FOLID
MODALIDAD | NUMERO FECHA iyt FISCAL FECHA IMPORTE
0000008
ANTICIPD [CHEQUE RFC oA Eme 535413797 ﬁﬁmﬁﬁi QEN172me § 35403797 (%)
GAJ120320019 )

CFD] QUE CORKESRONDE AL COMPLEMENTO DE
PAGD [RECIBO ELECTRONICO DE PaGd), EN B
ESTIMACION BOCC15C5-02M7-47FF- QUE 5% REFERENCIA EL CFDI CON FOLIO FISCAL
] CHENE u DILIMNG | GBS | gre prmpasesy | 612G WETVTAAB | Foyn3n00 056F ACSO-9BGE-OFTESOABFIDT  DE

FECHA 06 DE NOVIEMERE DE 2013 EMITID0 POR
ELVALOR TOTAL DE LA DBRA

CFO EMMDO QUE COHRESPONDE A LA
BAFGIR20TAID4427- APLICACION DIE LA AMORTIZACION DEL ANTICIPD
AMORTIZACION ANTICIPO 30% (ESTIMACION 1) A00-B304C8420027 06M2/2013 $204,77244 (") | DEL 30%, EN LA ESTIMACION NUMERD 1, EN EL
QUE SE REFERENCIA EL CFD CON FOLIO FISCAL
SC4B2508-AICE-4BAE-B95E-BOR0BZFODTTA

CFOT QUE CORRESPONDE AL COMPLEMENTO DE
PAGD (RECIBO ELECTRONICO DE PAGQO), EM EL
QUE SE REFERENCIA EL CFDY CON FOLIO FISCAL
CRODAR0G-056F-LC50-9B6E-0FTESOARFADY  DE
FECHA D6 DE MOVIEMBRE DE 2019 EMITIDO FOR
EL VALOR TOTAL DE LA DBRA

ESTIMACION BEA15406- 7381 4658

GAB4-BF125010E6S N $495,739.03

(HEQUE 14 NNUAME | 534637150

CFD] EMITIDO QUE CORRESPONDE A LA
APLICACION DE LA AMORTIZACIGN DEL ANTICIPD
D124 $143,365.83%) | DEL 20%, EN LA ESTIMACION WUMERD 2, BN EL
QUE 5E AEFERENCLA EL CFDT CON FOLIO FISCAL
SCARIS0B-AICE-4RAE-BI5E-BOG0GZFODTTA

SUARTO4E-S2FA-ADRD-

AMORTTZACION ANTICIPG 30% (ESTIMACION 2) B380-FSEICARRIEDE

(*) N0 CONSIDERADO EM LOS TOTALES DE

TOTALES= | $1,167,887.87 | 1y io01E AGADD E IMPORTE

$1,167 48787

De la revision efectuada a la documentacion presentada por el ente fiscalizado
y a los auxiliares de las cuentas contables 1134 ANTICIPO A CONTRATISTAS
POR OBRAS PUBLICAS A CORTO PLAZO y 1235 CONSTRUCCIONES EN
PROCESO EN BIENES DE DOMINIO PUBLICO, se identificé el registro de los
pagos del anticipo, de las estimaciones uno y dos, en la pdlizas de egresos
numeros 000390, 000471 y 000473 de fechas 06 de noviembre de 2019y 30 de
diciembre de 2019, por los importes de $ 354,137.97 (Trescientos cincuenta y
cuatro mil ciento treinta y siete pesos 97/100 M.N.), $ 466,976.40 (Cuatrocientos
sesenta y seis mil novecientos setenta y seis pesos 40/100 M.N.) y $346,373.50
(Trescientos cuarenta y seis mil trescientos setenta y tres pesos 50/100 M.N.),
respectivamente, por un importe total pagado al contratista GL & JO Consorcio
de Construccién & Servicios S. de R.L. de CV,, de $1,167,487.87 (Un millén
ciento sesenta y siete mil cuatrocientos ochenta y siete pesos 87/100 M.N.),
como se detalla en el recuadro anterior; asi mismo se constaté que la citada
obra consta en la relacién de obras en proceso y terminadas del 01 de enero
al 31 de diciembre de 2019 y en la relacion de procesos concluidos al 31 de
diciembre de 2019, ambas integradas en la Cuenta Publica correspondiente al
ejercicio fiscal 2019 por un importe contratado de $ 1,180,459.89 (Un millén
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ciento ochenta mil cuatrocientos cincuenta y nueve pesos 89/100 M.N.), con
sub subfuentes de financiamiento 01 Presupuesto de Egresos y 03 Excedentes
del Ejercicio por las cantidades de $788,673.12 (Setecientos ochenta y ocho mil
seiscientos setenta y tres pesos 12/100 M.N.)y $391,786.77 (Trescientos noventa
y un mil setecientos ochenta y seis pesos 77/100 M.N.) respectivamente, un
avance financiero del 100% y un avance fisico del 100%; sin embargo como ya
se sefald el ente auditado no presentd a requerimiento las actas de cabildo que
acrediten la autorizaciéon de las modificaciones realizadas al Presupuesto de
Egresos del ejercicio fiscal 2019, en las que se identifique la fuente de ingresos
a que corresponden.

Asi mismo, se constato la amortizacion del anticipo otorgado al contratista por
la cantidad de $ 354,137.97 (Trescientos cincuenta y cuatro mil ciento treinta y
siete pesos 97/100 M.N.), como se refleja en los Comprobantes Fiscales Digitales
por internet con nimeros de folio B4F61B29-7A3D-4427-9A00-B304C842D927
y 94AB104B-92FA-4D8D-B380-F5E1C4E698D6 de fechas 06 y 27 de diciembre
de 2019, respectivamente, asi también, se detectd que las pdlizas diario y
pdlizas de egresos carecen de la firma y sello del Regidor de Hacienda y del sello
del Tesorero Municipal del Ayuntamiento del Municipio de Santiago Miltepec,
Distrito de Huajuapan, Oaxaca; ademas se observa que en los Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet presentados carecen de la firma del Gerente
General de la persona moral GL & JO Consorcio de Construccién & Servicios S.
de R.L.de CV, y del sello correspondiente de la citada persona moral, asi mismo
se constato que la documentacion comprobatoria no se encuentra cancelada
con la leyenda “Operado”, identificando el nombre del fondo de aportaciones
con el que fueron financiadas.

Asi también, se verifico que el ente auditado efectio al contratista las
retenciones por concepto del 5 al millar en cantidad de $5,088.19 (Cinco mil
ochenta y ocho pesos 19/100 M.N.), registradas en las pdlizas diario nimeros
001186 y 001191 ambas de fecha 31 de diciembre de 2019, acreditando el
registro y entero de las citadas retenciones ante la instancia correspondiente,
como se sefala en la poliza de egresos numero 000474 de fecha 30 de
diciembre de 2019, como a continuacion se detalla:

Cuadro 6.
BANCO
NUMERO DE CUENTA BANCARIA 1015421712 COMPROBANTE FISCAL DIGITAL POR INTERNET
CONCEPTO INSTITUCIGN BANCARIA BANCO MERCANTIL DEL NORTE, SA. DECV.
MODALIDAD NUMERO FECHA IMPORTE PAGADD | NUMERO DE FOLIO FISCAL |  FECHA | IMPORTE
RETENCIONES DESALMILLAR | CHEQUE 0000015 | 3071202019 §5,088.19 D e ans ot | 06/11/2019 | $5,088.19
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Derivado de lo anterior, el ente auditado no acredité ante esta autoridad
fiscalizadora el cumplimiento de las obligaciones contenidas en los articulos
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 137
parrafo segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 70 fraccion Il de Ley General de Contabilidad Gubernamental; que
obligan a los ejecutores del gasto a cancelar la documentacion comprobatoria
con la leyenda “operado”, identificando el nombre del fondo de aportaciones,
programa o convenio respectivo; 68 fraccion 1, 71 fraccién IIl, 73 fraccién 111,
95 fracciones [, III, y VIII y 124 de |a Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca, que obligan a los entes publicos a integrar la documentaciéon original
que compruebe y justifique los registros que se efectien; asi como la obligacién
del ejercicio responsabley la vigilancia de los recursos publicos y el cumplimiento
a las disposiciones normativas en el ambito de su competencia, y actualizando
el supuesto normativo previsto en el articulo 85 fracciones Il y V de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, que establece |las sanciones en caso
de no tener o no conservar, en los términos de la normativa, la documentacion
comprobatoria de los egresos.

Como resultado de la revision y analisis de la programacion y presupuestacion
de la obra, se constaté que previo al proceso de adjudicacién de la obra, el
ente auditado no presento acreditacion de la tenencia de la tierra, permiso
de construccién, memoria de calculo, memoria descriptiva, validacién del
proyecto por la dependencia normativa, estudios de ingenieria, planos
del proyecto: arquitectdnicos y de ingenieria, especificaciones generales
y particulares de construccion; contraviniendo lo dispuesto en el articulo 11
fraccion XI de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, corresponde a los Municipios expedir las
autorizaciones, licencias o permisos de las diversas acciones urbanisticas, con
estricto apego a las normas juridicas locales, planes o programas de Desarrollo
Urbano y sus correspondientes Reservas, Usos del Suelo y Destinos de areas
y predios, articulos 20 fracciones III, VIII, IX y X1V, 22 fracciones I, III y VIII, 26
y 31 fraccion XVI de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del
Estado de Oaxaca, que establece los requisitos que deben observar los entes
publicos previo a la contratacion de obra publica; articulos 118, 119 y 136 de
la Ley del Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado
de Oaxaca, que establece las disposiciones a las que se sujetara la autoridad
para instalar, construir o modificar en todo o en parte, algunos de los sistemas
de infraestructura o el equipamiento urbano, ademas que al emitir cualquier
licencia, permiso o autorizacidn, deberan asegurarse que le den buen uso,
aprovechamiento y custodia del espacio publico y articulos 68 fracciones 1, XII
y X111, 71 fraccién 111, 73 fraccién 111, 88 fraccion 111, 95 fraccion 1y 126 de la Ley
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Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a las autoridades
municipales la obligacién del ejercicio responsable y vigilancia de los recursos
publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito
de su competencia.

De la revisién al proceso de adjudicacion, se analizé el contenido del Acta de
Acuerdo para la Excepcion a la Licitacion Publica de fecha 13 de agosto de
2019 presentado por el ente auditado, el cual no funda ni motiva la excepcién a
|la licitacion al no sefialar que se encuentra en alguno de los casos que marca el
articulo 43 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado
de Oaxaca, asimismo, no acredita la motivacién para la determinacion de
contratar la obra por invitacion restringida a cuando menos tres contratistas;
ademds, el ente auditado no presentd Invitacién a la Contraloria u Organo de
control interno del Ayuntamiento; contraviniendo lo dispuesto en los articulos
42, 43 y 44 fraccion IV de |la Ley de Obras Pidblicas y Servicios Relacionados
del Estado de Oaxaca, que establece el procedimiento de invitacion
restringida y articulos 68 fraccién I, 71 fraccién 111, 73 fraccién 111, 88 fraccion I,
95 fraccién 1, 97 fraccion 11y 126 de |la Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca, que imponen a las autoridades municipales la obligacién del ejercicio
responsable y vigilancia de los recursos publicos, asi como el cumplimiento a
las disposiciones normativas en el ambito de su competencia.

De la revision y analisis de la documentacion comprobatoria integrada en el
expediente técnico unitario, se constaté que el ente auditado no presento notas
bitdcora de la estimacion 1 y 2 (finiquito), asi como ndimeros generadores de
la estimacion 2 (finiquito); el ente auditado presenté cuerpo de la estimacion,
croquis, reporte fotografico, estado de cuenta y resumen de la estimacion 1y 2
(finiquito) y numeros generadores de la estimacion 1, sin embargo, carecen de
firma y sello de la C. Dulce Maria Mendoza Vasquez en su caracter de Tesorera
Municipal; lo anterior, contraviniendo lo establecido en los articulos 51 fraccién
VIy 56 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado
de Oaxaca, que establece la normatividad aplicable al procedimiento de pago
por los trabajos ejecutados y articulos 68 fraccion I, 71 fraccion 111, 73 fraccion
11, 88 fraccidn 111, 95 fracciones 1y VII, 97 fraccion 11y 126 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a las autoridades municipales
la obligacién del ejercicio responsable y vigilancia de los recursos publicos,
asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito de su
competencia.
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Como resultado de la revision y analisis al proceso de ejecucidn de la obra, se
constaté que el ente auditado no presentd oficio de asignacion del residente
de obra del municipio y escrito de la disposicién del inmueble; contraviniendo
lo dispuesto en el articulo 60 y 61 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados del Estado de Oaxaca, que establecen que el Ayuntamiento
pondra a disposicion del contratista el inmueble en que deba llevarse a cabo,
asi como la residencia de obra con anterioridad a la iniciacion de las obras, la
cual debera recaer en un servidor publico que debera contar con la capacidad
y experiencia técnicas necesarias, para cumplir con dicha funcion, quien fungira
como su representante ante el contratista y sera el responsable directo de la
supervision, vigilancia, control y revision de los trabajos, incluyendo la aprobacion
de las estimaciones presentadas por los contratistas y articulos 68 fraccion I, 71
fraccion 111, 73 fraccion 111, 88 fraccion 111, 95 fraccion [, 97 fraccion 1y 126 de la
Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a las autoridades
municipales la obligacién del ejercicio responsable y vigilancia de los recursos
publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito
de su competencia.

Como resultado de la revision y analisis al proceso de entrega recepcion de la
obra realizada el 26 de diciembre de 2019, se constatd que el ente auditado
present6 finiquito de los trabajos, sin embargo, carece de firma y sello por parte
de la C. Dulce Maria Mendoza Vasquez, en su caracter de Tesorera Municipal. Por
otra parte, presentan garantia de vicios ocultos con nimero de folio 1225212 de
la aseguradora DORAMA Institucidn de Garantias S.A, de fecha 26 de diciembre
de 2019, en la que establece en su numeral IIl que: “En caso de presentarse
defectos, vicios ocultos o responsabilidad no cumplida, el municipio lo comunicard
de inmediato y por escrito al contratista y a la afianzadora a efecto de que se corrijan
los defectos, los vicios ocultos y se satisfagan plenamente las responsabilidades no
cumplidas. V. La fianza garantiza la buena calidad de los trabajos materia del
contrato........"; situacion que hacen de conocimiento a la aseguradora mediante
oficio sin numero de fecha 29 de julio de 2020, signado por el C. David Ortega
Flores y Adelfo Bravo Herrera, en su caracter de Presidente Municipal y Sindico
Municipal, sin conocer el resultado de su gestién; contraviniendo lo establecido
en los articulos 51 fraccién XIII y 64 parrafo segundo y 65 de la Ley de Obras
Pablicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, que establece que
la entrega de la obra se realizara en la fecha, forma y condiciones como se haya
pactado en el contrato, asi como la entrega y recepcion de la obra no exime
al contratista de la responsabilidad por defectos o vicios ocultos que tenga la
misma, por lo que al momento de celebrarse la entrega de la obra se debera de
exhibir la fianza que garantice los vicios ocultos, la cual tendra vigencia de doce
meses, y articulos 68 fraccion I, 71 fraccion IlI, 73 fraccion III, 88 fraccion 111,
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95 fraccion Iy 126 de |la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que
imponen a las autoridades municipales la obligacion del ejercicio responsable y
vigilancia de los recursos publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones
normativas en el ambito de su competencia.

Con el propdsito de confirmar los hechos denunciados presentados mediante
oficio de fecha 04 de agosto de 2020, suscrito por el C. David Ortega Flores, en
su caracter de Presidente Municipal, se programé la visita e inspeccién fisica
a la obra CONSTRUCCION DE CARCAMOS (ALMACENAMIENTO DE AGUA
POTABLE) el dia 18 de enero de 2021; de la inspeccion fisica realizada y cotejada
con la documentacion presentada se constatd que la obra ejecutada no se
encuentra en operacion, toda vez que presenta una planeacion deficiente
de la obra, al ejecutar los trabajos de la obra el nivel del tubo de la linea de
alimentacion o tubo de conduccion que sale del registro desarenador mismo
que se encuentra ubicado en la galeria filtrante, al conectarse con el carcamo
de almacenamiento llega a un nivel de 60 centimetros sobre el nivel de piso del
tanque, situacion que no permite el correcto llenado del carcamo por gravedad;
la pendiente de la linea de conduccién de tubo FoGo de 2" que sale del carcamo
de almacenamiento no cumple con el nivel ni la pendiente necesarios para
conectarse con el tanque de almacenamiento existente, situacién que no
permite el correcto llenado del tanque de aguay asi poder realizar una apropiada
distribuciéon de agua a la poblacién; determindndose pagos indebidos por
el importe de $1,180,459.89 (Un millén ciento ochenta mil cuatrocientos
cincuenta y nueve pesos 89/100 M.N.).

Adicional a lo anterior, de la inspeccion fisica realizada a la obra se verificé que
los trabajos ejecutados por el contratista concordaran, con los conceptos de
obra estimados y pagados y con las condiciones pactadas en el contrato; de la
revision, analisis, inspeccion, cdlculo y cotejo de la documentacion en relacién
con lo encontrado en la inspeccion fisica, se constatdé que se realizaron pagos
indebidos por volimenes de obra pagados no ejecutados, respecto al
MURO DE CONTENCION Y GALERIA FILTRANTE, se observan los conceptos
de acarreo de materiales industrializados y de la regién, incluye, todos los
materiales necesarios, cemento, varilla, alambre recocido, clavos cimbra vy
material graduado para filtro; muro de concreto ciclépeo f=200kg/cm2, de
0.00 a 2.50 mts., de profundidad, en agua; muro de concreto ciclépeo f=200kg/
cm2, de 2.50 a 3.50 mts., de profundidad, en agua; suministro y colocacién
de cerca perimetral de 1.50 m. de altura a base de malla ciclénica cal.13 y
tubo para cerca galvanizado cal.20; puerta abatible de 1.00 x 2.00 m formada
con angulo estructural y malla ciclénica, cal. 13; respecto al CARCAMO DE
ALMACENAMIENTO 50 M3 se observa: acarreo de materiales industrializados
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y de la regién, incluye, todos los materiales necesarios, cemento, varilla,
alambre recocido, clavos cimbra y material graduado para filtro; de la LINEA
DE CONDUCCION se observa: desinstalacion, limpieza y colocacion de tubo de
FoGo de 2", incluye materiales y mano de obra, mismos que fueron pagados en
las estimaciones 1 y 2 (finiquito), por la cantidad de $387,930.14 (Trescientos
ochenta y siete mil novecientos treinta pesos 14/100 M.N.), como se detalla
en el Anexo DAMA-DVIF-01, estimaciones pagadas mediante CHEQUE-12,
CHEQUE-14, de fechas 04 de diciembre de 2019 y 30 de diciembre de 2019, de
la cuenta bancaria nimero 1015421712, aperturada en la institucion bancaria
Banco Mercantil del Norte, S.A., como consta en los Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet con nimeros de folio: 89CC15C5-92A7-47FF-8FC3-
4B26CD6A5653, B4F61B29-7A3D-4427-9A00-B304C842D927, BBA194D6-
2381-4B5B-9AB4-6BF225020E68, 94AB104B-92FA-4DBD-B380-F5E1C4E698D6,
de fechas los dos primeros folios del 06 de diciembre de 2019 y los dos ultimos
del 27 de diciembre de 2019. Lo anterior, contraviniendo |lo establecido en el
articulo 56 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de
Oaxaca, que establece la normatividad para el pago de los trabajos ejecutados
y articulos 68 fraccion I, 71 fraccién III, 73 fraccion III, 88 fraccion III, 95
fracciones Iy VII, 97 fraccion I1y 126 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca, que imponen a las autoridades municipales la obligacién del ejercicio
responsable y vigilancia de los recursos publicos, asi como el cumplimiento a
las disposiciones normativas en el ambito de su competencia.

Resultado de la verificacion e inspeccion fisica, en relacion a la situacion
excepcional denunciada, se presumen irreqularidades ante la confirmacion
de la falta de operacion de la obra CONSTRUCCION DE CARCAMOS
(ALMACENAMIENTO DE AGUA POTABLE), realizacion de pagos indebidos por
volimenes de obra pagados no ejecutados, y deficiencias en las actividades de
supervisidn, vigilancia, control y ejecucién de los trabajos de obra, toda vez que el
contratista no se ajusté a un proyecto ejecutivo asi como no realizé los estudios
de ingenieria necesarios para la correcta ejecucion del proyecto y a su vez los
servidores publicos del Ayuntamiento no realizaron una correcta supervision,
vigilancia y control de la obra, por lo tanto se constatan los hechos denunciados
presentados el dia 04 de agosto del 2020.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca,
le requiere al Ayuntamiento del Municipio de Santiago Miltepec Distrito
Huajuapan, Oaxaca, para que justifiqgue o aclare ante este Organo Superior
de Fiscalizacion, las irregularidades sefialadas, asi como los pagos indebidos
por el importe de $1,180,459.89 (Un millon ciento ochenta mil cuatrocientos
cincuenta y nueve pesos 89/100 M.N.) y presente la informacion y documentacion
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que demuestre las acciones realizadas tendientes a solventar las observaciones
determinadas.

Mediante oficio numero OSFE/AESIM/DSIM-A/0084/2021 notificado el 22 de
febrero de 2021, se dieron a conocer al ente fiscalizado los Resultados Finales
y Observaciones Preliminares, y se le cité el dia 09 de marzo de 2021 a efecto
de que presentara la documentacion justificativa y aclaratoria correspondiente.

El Municipio de Santiago Miltepec, Distrito de Huajuapan, Oaxaca, en el
proceso de aclaraciones y justificaciones, mediante oficio sin nimero y acta
circunstanciada de recepcion de documentacion ambos de fecha 08 de marzo
de 2021, presentd una carpeta gue integra los resultados AFCSE-01, AFCSE-02,
AFCSE-03, AFCSE-04 y AFCSE-05, en copias foliadas y certificadas, sin embargo,
para el resultado AFCSE-06 le corresponden 6 fojas, mismas que fueron
integradas en el resultado AFCSE-05, las cuales contienen:

Respecto a los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet que carecen
de la firma del Gerente General de la persona moral GL & JO Consorcio
de Construccion & Servicios S. de R.L. de C.V,, y sello correspondiente de
la citada persona moral, asi mismo, no se encuentra cancelada con la
leyenda “Operado”, presentd:

Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI) con folio CBDD3809-
056F-4C5D-9B6E-OE7ES0A8FOD3, correspondiente al pago de la obra
“CONSTRUCCION DE CARCAMOS (ALMACENAMIENTO DE AGUA POTABLE)’,
de fecha 06 de noviembre de 2019 por el importe de $ 1,167,487.87 (Un
millon ciento sesenta y siete mil cuatrocientos ochenta y siete pesos
87/100 M.N.); comprobante fiscal digital por internet (CFDI) con folio
5C48250B-A3C8-486E-895E-B06062FDD77A, correspondiente al pago del
anticipo correspondiente al 30 por ciento del monto total contratado, de
fecha 06 de noviembre del 2019, por la cantidad de $354,137.97 (Trescientos
cincuenta y cuatro mil ciento treinta y siete pesos 97/100 M.N.);
comprobante fiscal digital por internet (CFDI) con folio 89CC15C5-92A7-47FF-
8FC3-4B26CD6A5653 de fecha 06 de diciembre de 2019, del complemento de
pago, con referencia al folio CBDD3809-056F-4C5D-9B6E-0E7ES50A8F9D3 de
la estimacién 1, por un importe de $671,748.87 (Seiscientos setenta y un
mil setecientos cuarenta y ocho pesos 87/100 M.N.); comprobante fiscal
digital por internet (CFDI) con folio 4F61B29-7A3D-4427-9A00-B304C842D927
correspondiente a la aplicacion del anticipo de la estimacién 1, de fecha 06 de
diciembre del 2019, por un importe de $204,772.44 (Doscientos cuatro mil
setecientos setenta y dos pesos 44/100 M.N.); comprobante fiscal digital
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por internet (CFDI) con folio BBA194D6-2381-4B5B-9AB4-6BF225020E68 de
fecha 27 de diciembre de 2019, del complemento de pago, con referencia al
folio CBDD3809-056F-4C5D-9B6E-OE7ES0A8FID3 de la estimacion 2, por la
cantidad de $495,739.03 (Cuatrocientos noventa y cinco mil setecientos
treinta y nueve pesos 03/100 M.N.); comprobante fiscal digital por internet
(CFDI) con filio 94AB104B-92FA-4D8D-B380-F5E1C4E698D6, correspondiente
a la aplicacion del anticipo correspondiente a la estimacion 2 y finiquito, de
fecha 27 de diciembre del 2019, por un importe de $149,365.53 (Ciento
cuarenta y nueve mil trescientos sesenta y cinco pesos 53/100 M.N.);
ambos comprobantes cuentan con la firma y sello del Ing. José Guadalupe
Martinez Aguilar, gerente general de la persona moral GL & JO Consorcio
de Construccion & Servicios S. de R.L. de CV., mismos que se encuentran
cancelados con la leyenda “Operado FISM-DF 2019”, Por lo cual, atendié este
punto.

Por lo que una vez analizada la documentacién presentada se determina que
Unicamente atendié los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet con
firma y sello del Ing. José Guadalupe Martinez Aguilar, gerente general de la
persona moral GL & JO Consorcio de Construccion & Servicios S. de RL. de
CV., y que se encuentran cancelados con la leyenda “"Operado”, identificando el
nombre del fondo de aportaciones con el que fueron financiados. Por lo que se
emite:

Solicitud de Aclaracién
2019-0A/SFCPM/SEM/013/2020-SA-004

El Municipio de Santiago Miltepec Distrito Huajuapan, Oaxaca; debera
presentar ante este Organo Superior de fiscalizacion la documentacién que
justifique o aclare respecto a las actas de cabildo que acrediten la autorizacion
de las modificaciones realizadas al Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal
2019, enlas que se identifique la fuente de ingresos a que corresponden; relativo
a la amortizacion del anticipo otorgado al contratista las pélizas diario y pélizas
de egresos con firma y sello del Regidor de Hacienda y del sello del Tesorero
Municipal.

Las irregularidades en la integracion documental del expediente técnico
de la obra, respecto: Del proceso de programacion y presupuestacion:
Acreditacion de la tenencia de la tierra; permiso de construccion; memoria
de calculo; memoria descriptiva; validacion del proyecto por la dependencia
normativa; estudios de ingenieria; planos del proyecto: arquitectonicos y de
ingenieria; especificaciones generales y particulares de construcciéon; del
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proceso de adjudicacion: Acta de Acuerdo para la Excepcion a la Licitacion
Publica fundada y motivada, para la excepcion a la licitacién que se encuentre
en alguno de los casos que marca el articulo 43 de |a Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, que acredite la motivacion
para la determinacion de contratar la obra por invitacion restringida a cuando
menos tres contratistas; y la Invitacién a la Contralorfa u Organo de control
interno del Ayuntamiento; de la documentacion comprobatoria integrada
en el expediente técnico unitario: Notas bitdcora de la estimacién 1y 2
(finiquito); numeros generadores de la estimacion 2 (finiquito); ademas, cuerpo
de la estimacion, croquis, reporte fotografico, estado de cuenta y resumen de
la estimacion 1 y 2 (finiquito) y nimeros generadores de la estimacion1, con
firma y sello de la C. Dulce Maria Mendoza Vasquez en su caracter de Tesorera
Municipal;, del proceso de ejecucion: El oficio de asignaciéon del residente
de obra del municipio; escrito de disposicion del inmueble; del proceso de
entrega recepcidn, finiquito de los trabajos con firma y sello de la C. Dulce Maria
Mendoza Vasquez, en su caracter de Tesorera Municipal, presente el resultado
de la gestion correspondiente a la fianza de vicios ocultos con numero de folio
1225212 de la aseguradora DORAMA Institucién de Garantias S.A., de fecha
26 de diciembre de 2019, solicitada mediante oficio sin nimero de fecha 29
de julio de 2019, signado por el C. David Ortega Flores y Adelfo Bravo Herrera,
en su caracter de Presidente Municipal y Sindico Municipal; respecto a que la
obra no se encuentra en operacion se determinan los pagos indebidos por
el importe de $1,180,459.89 (Un millén ciento ochenta mil cuatrocientos
cincuentay nueve pesos 89/100 M.N.), presente documentacion que justifique
que la obra se encuentre operando; de los pagos indebidos por conceptos de
volumenes de obra pagados no ejecutados por la cantidad de $387,930.14
(Trescientos ochenta y siete mil novecientos treinta pesos 14/100 M.N.), la
documentacion que justifique la ejecucion de los conceptos observados como
se detallan en el anexo DAMA-DVIF-01 que le fue entregado mediante oficio
numero OSFE/AESIM/DSIM-A/084/2021 notificado el dia 22 de febrero de 2021.

Resumen de acciones y recomendaciones

Se determinaron 6 resultados, 1 sin observacién y 5 con observaciones, de los
cuales se atendio 1 resultado y se generaron; 4 Solicitudes de Aclaracion.

Dictamen

Concluidos los trabajos de auditoria, mismos que fueron desarrollados con base
a la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya veracidad
es responsable, se cumplié con el objetivo de fiscalizar la gestién financiera
y verificacion e inspeccién fisica de la obra “Construccién de Carcamos
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(Almacenamiento de Agua Potable)”, ejecutada durante el ejercicio fiscal
2019, a fin de comprobar que los recursos se ejercieron y registraron conforme
las disposiciones legales y normativas.

De lo descrito anteriormente, se concluye que el Municipio de Santiago
Miltepec, Distrito de Huajuapan, Oaxaca, en términos generales no cumplié
con las disposiciones normativas aplicables para el correcto ejercicio del gasto
y en materia de transparencia, como se precisa en los resultados numero
AFCSE-01, AFCSE-04 , AFCSE-05 y AFCSE-06, se constato: Diferencias en la
informacion reportada en la pagina oficial de la Transparencia Presupuestaria
en los informes de los Sistemas de Recursos Federales Transferidos y en la
relacion de obras en proceso y terminadas del 01 de enero al 31 de diciembre
de 2019 integrada en la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2019; no publico los
Informes Trimestrales de Estados Financieros correspondientes al primer y
cuarto trimestre; falta de contrato de apertura de cuenta bancaria y estados de
cuenta bancarios; no publicd en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado o
en la Gaceta Municipal el Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal 2019 y no
presento las actas de cabildo de la autorizacion a las modificaciones realizadas
al Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal 2019; en el ejercicio del gasto de
inversién, irreqularidades en la integraciéon documental del expediente técnico,
pagos indebidos por que la obra no se encuentra operando y por conceptos de
volumenes de obra pagados no ejecutados.

Nombres de los servidores ptblicos a cargo de realizar la auditoria
C. José de Jesus Silva Pineda: Sub Auditor a Cargo de la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas Municipales.

C. Heriberto Paredes de los Santos: Auditor Especial de Seguimiento e
Investigacion a Municipios.

C. Dora Ligia Ruiz Leén: Directora de Auditoria Municipal "A".

C. Josefa Elena Rosas Aguilar: Directora de Seguimiento e Investigacion a
Municipios “A".

C. Maria Soledad Canseco Lépez: |efe de Departamento.

C. Elizabeth Hernandez Hernandez: Jefe de Departamento,
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Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas
Federales.
1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Articulos 134,

2. Ley General de Contabilidad Gubernamental, Articulos: 42, 43, 48, 51, 52,
56, 58, 61, 63, 65, 69, 70, 71,72 75y 85.

3. Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios:
Articulos 8, 18 y 21.

4. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Articulo 85.

5. Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano: Articulo 11.

Estatales.
1. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: Articulo 137.

2. Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca:
Articulo 20, 22, 26, 31, 42, 43, 44, 51, 56, 60, 61, 64 y 65.

3. Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de
Oaxaca: Articulos 118, 119 y 136.

Municipales

1. Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca: Articulos 43, 68, 71, 73, 88,
95, 97124, 126, 126 QUATER, 127, 128 y 129.

Sintesis de las justificaciones y aclaraciones presentadas por la Entidad
Fiscalizada

Conforme a lo establecido en el articulo 22 de la Ley de Fiscalizacion Superior
y Rendiciéon de Cuentas para el Estado de Oaxaca, mediante oficio nimero
OSFE/AESIM/DSIM-A/0084/2021 se notificaron el dia 22 de febrero de 2021,
los Resultados Finales y Observaciones Preliminares de la auditoria por
Situacion Excepcional nuimero OA/SFCPM/SEM/013/2020, relativo para la
revisién de la gestién financiera y verificacion e inspeccién fisica respecto de
la obra denominada “Construccion de Carcamos (Almacenamiento de
Agua Potable)”, ejecutada durante el ejercicio fiscal 2019, a efecto de que esa
entidad fiscalizada en un plazo de 10 dias habiles, presentara las justificaciones
y aclaraciones que estimara pertinentes en copias debidamente certificadas por
el Secretario Municipal.
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La entidad fiscalizada mediante oficio sin nUmero y acta circunstanciada de
recepcion de documentacion ambos con fecha 08 de marzo del 2021, presenté
documentacion para aclarar y justificar los resultados con observaciones.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca; a
efecto de atender los resultados, no obstante, derivado del analisis efectuado
se advierte que la informacion y documentacidon proporcionada no reune las
caracteristicas que aclare y justifique lo observado, por lo cual los resultados
AFCSE-01, AFCSE-04, AFCSE-05 y AFCSE-06 se consideran como no atendidos

Las Facultades del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca
para promover o emitir las acciones derivadas de la auditoria practicada
encuentra su sustento juridico en las disposiciones siguientes:

Articulos 65 Bis de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 2 fraccion XXII, 9, 10, 11, 16 Fraccion 11 d), 19 fracciéon X1V, 39 fraccion V,
42 y 43 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado
de Oaxaca.

Consideraciones finales

Los resultados contenidos en el presente informe especifico en términos del
articulo 65 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
y articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas para el
Estado de Oaxaca, se notificaran a la entidad fiscalizada para que en un plazo
de 30 dias habiles, presente la informacion y realice las consideraciones que
estime pertinentes, por lo anterior, las aclaraciones que se presenten en este
informe especifico se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que
en razon de la informacion y consideraciones que en su caso proporcione la
entidad fiscalizada podran confirmarse, aclararse o quedar atendidos.
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Entidad Fiscalizada: Municipio de Santa Catarina Ticua, Distrito de Tlaxiaco,
Oaxaca.

Orden de auditoria: OA/SFCPM/SEM/004/2020

Criterios de seleccion

En ejercicio de las atribuciones previstas en los articulos 50, 51, 52, 55
primer parrafo y 82 fraccion XVII de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca, se recibié en este Organo
Superior de Fiscalizacion, escrito con anexos, mediante el cual denuncian
actos presuntamente irregulares, en la ejecucion de la obra denominada:
"Estudio geofisico y perforacién de pozo profundo” en el paraje Tinduyukuaa,
correspondiente al ejercicio fiscal 2017; una vez valorado los requisitos que
establece el articulo 52 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de
Cuentas para el Estado de Oaxaca y con base en el Dictamen Técnico Juridico de
fecha 03 de noviembre de 2020, mediante el cual el Titular del Organo Superior
de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, autorizd auditoria por situaciones
excepcionales, para la revision de la gestion financiera respecto de la obra
denominada: “Estudio geofisico y perforacién de pozo profundo” en el paraje
Tinduyukuaa, ejecutada durante el ejercicio fiscal 2017, por el Municipio de
Santa Catarina Ticua, Distrito de Tlaxiaco, Oaxaca.

Objetivo

La fiscalizacién tuvo por objeto revisar la gestion financiera de la obra publica
denominada “Estudio geofisico y perforaciéon de pozo profundo” en el paraje
Tinduyukuaa, del Municipio de Santa Catarina Ticua, Distrito de Tlaxiaco,
Oaxaca, correspondiente al ejercicio fiscal 2017.

Alcance

Los ingresos ministrados por la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo
del Gobierno del Estado, respecto a los recursos de Aportaciones Federales
correspondientes al Ramo 33, Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-
D.F.), mismos que ascendieron al monto total de $2,693,472.18 (Dos millones
seiscientos noventa y tres mil cuatrocientos setenta y dos pesos 18/100
M.N.), de los cuales se seleccioné una muestra para su revision financiera de
$2,252,380.52 (Dos millones doscientos cincuenta y dos mil trescientos
ochenta pesos 52/100 M.N.) correspondiente al importe autorizado a la obra
denunciada, que representa un alcance de 83.62%.
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Procedimientos de auditoria aplicados

1.

Se comprobd que las aportaciones fueron pagadas al ente fiscalizado
por la secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del estado de Oaxaca
y que fueron registrados en los tiempos establecidos en la normatividad
aplicable y que cuenten con la documentacién original comprobatoria y
justificativa.

Se verificd que contd con una cuenta bancaria productiva especifica
para cada fondo o programa de que se trate, en la que se manejaron
exclusivamente esos recursos y en la que no debieron incorporar
remanentes de otros ejercicios ni aportaciones realizadas de otra
naturaleza.

Se verificd la autorizacién en el presupuesto de egresos, los registros
contables y presupuestales relativos a las erogaciones efectuadas
por obra publica, asi como que se encuentren soportados con la
documentacion comprobatoria correspondiente.

Se constato la amortizacién total del anticipo otorgado a los contratistas
y que se haya efectuado la retencion y entero correspondiente al cinco
al millar y que cuenten con la documentacién original comprobatoria
justificativa.

Se verificd que previo a la ejecucidn publica, los recursos econdémicos
destinados para el desarrollo del proyecto y ejecucion de la obra se
encuentren debidamente aprobados y autorizados por las instancias
normativas correspondientes.

Se verificd que el ayuntamiento elabord el programa de ejecucion
de obra considerando la documentacidn establecida en la normativa
aplicable y que definen los alcances de la obra a ejecutar.

Se verifico que el ayuntamiento haya realizado un procedimiento para la
ejecucion de obra publica, y que haya seleccionado la mejor propuesta
que garantice |la obtencién de las mejores condiciones en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes,
de acuerdo con lo establece la normativa federal y estatal en materia de
obra publica.

Se verificd que el ayuntamiento haya realizado la asignacién de obra por
contrato y que los mismos se encuentren debidamente sustentados en
un contrato formalizado y firmado por cada una de las partes.
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9. Se verificé que el ayuntamiento, previo a la ejecucién de la obra, acredite
haber implementado o acordado los mecanismos de control, vigilancia y
supervision.

10. Se verificé que la obra publica pactada en el contrato de obra, se ejecutd
de acuerdo con el plazo, monto, cantidades de obra y especificaciones
propias de la obra; en caso de modificaciones, se encuentren
debidamente justificados y formalizados mediante los convenios
modificatorios.

11. Se verific6 que el ente auditado presentdé la documentacion
comprobatoria y justificativa, que acredite la ejecucion de los trabajos.

12. Se programay realizé visitas e inspecciones fisicas de obra para constatar
los avances fisicos y financieros de obra, con base en los documentos
técnicos autorizados como son planos, especificaciones, catdlogo de
conceptos, programas de trabajo, calendarios de obra.

13. Se verificd que la terminacién y entrega de los trabajos que fueron
materia del contrato, se hayan realizado conforme a la normatividad
aplicable.

Resultado: AFSE-01 (sin observacion)

De la revision a la informacion contenida en el Estado de Actividades del 01 de
enero al 31 de diciembre del 2017, a los registros contables y presupuestarios,
a los estados de cuenta bancarios presentados por el municipio y a la
informaciéon proporcionada por la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo
del Estado de Oaxaca, mediante el oficio numero SF/SECyT/TES/1060/2020 de
fecha 01 de diciembre de 2020, relativa a las ministraciones de recursos de
Aportaciones Federales correspondientes al Ramo 33, Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FISM-D.F.) y al acta de cabildo donde consta la autorizacién
de la apertura de las cuentas bancarias, se observa que el Ayuntamiento
del Municipio de Santa Catarina Ticua, Distrito de Tlaxiaco, Oaxaca,
dispuso de recursos, derivados de la administracién, recaudacion y captacion
en el ejercicio fiscal 2017 un monto total de $2,693,472.18 (Dos millones
seiscientos noventa y tres mil cuatrocientos setenta y dos pesos 18/100
M.N.), como se detalla a continuacion:
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INGRESOS SEGLN DIFERENCIAS ENTRE LOS
INSTITUCION mg‘;ﬁﬂgﬁ?u MINISTRACIONES RECIBIDAS | REGISTROS CONTABLES ¥ LOS
CUENTA = BANCARIAY | € AE AR DE LA SECRETARIA DE INGRESOS
CONTABLE NUMERD DE DICIEMBRE DEL 2017 FINANZAS (PAGOS POR POR LA SECRETARIA DE
CUENTA A TRANSFERENCIAS) FINANZAS
(8) (C)={A-B)
4N APDRTACIONES $2,693.472.18 52,693 47218 £0.00
FONDO I FONDO DE APORTACIONES | ANCO, NACONA
412 | PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL|DE MEXICO SA,
B201001 | MUNICIPAL ¥ DE LAS DEMARCACIONES | CTA.  NUMERO HEIAIZIE LEBA2IE 10
TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL | 7011 1260328
TOTAL $2,693,472.18 $2,693,472.18 $0.00

De lo expuesto anteriormente, se constaté que la Secretaria de Finanzas del
Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, ministro y pago en el ejercicio fiscal
2017 al Ayuntamiento del Municipio de Santa Catarina Ticud, Distrito de
Tlaxiaco, Oaxaca, recursos relativos al Ramo 33 Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FISM-D.F) el importe de $2,693,472.18 (Dos millones seiscientos
noventa y tres mil cuatrocientos setenta y dos pesos 18/100 M.N.), los
cuales fueron registrados en el sistema de contabilidad que manejé el Municipio
en el ejercicio fiscal 2017.

Resultado: AFSE-02 (con observacion)

De la revision a la documentacion e informacion presentada por el Municipio
de Santa Catarina Ticud, Distrito de Tlaxiaco, Oaxaca, ante este Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, atendiendo al requerimiento
de informacién contenido en el oficio nimero OSFE/OT/SFCPM/1532/2020
de fecha 24 de noviembre de 2020, signado por el C.P.C. Guillermo Megchun
Veldzquez, en su caracter de Titular del Organo Superior de Fiscalizacién
del Estado de Oaxaca, como consta en el acta circunstanciada respectiva,
se detectd que el municipio omitid presentar las pdlizas de ingresos con su
documentacién comprobatoria y justificativa de los ingresos correspondiente
al Ramo 33, Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-D.F), en
cantidad de $2,693,472.18 (Dos millones seiscientos noventa y tres
mil cuatrocientos setenta y dos pesos 18/100 M.N.); como se detalla a
continuacion:
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INGRESOS RECAUDADOS Y ADMINISTRADOS EN EL EJERCICIO FISCAL 2017 QUE NO SE ENCUENTRAN SOPORTADOS CON EL COMPROBANTE FISCAL DIGITAL POR
INTERNET (CFDI)
CUENTA CONTABLE POLIZA DE INGRESO DESCRIPCION DEL RECURSO
IMPORTE
42121 NUMERD FECHA APORTACIONES

42121-8201001 000037 07/02/2017 $269,347.21
42121-8201001 000103 31032017 269,347.21
42121-8201001 000139 29/04/2017 26934721
421218201001 000151 05/05/2017 26934721
il 000202 | 30/OG/017_ | pONDO IT FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIFAL e
421218201001 000236 01/08/2017 269,347.21
42121-B201001 000272 /08207 26934721
421218201000 000300 05/10/2017 26934721
421218201001 000322 311012017 269,347 29

TOTAL $2.693.472.18

No acreditando el ente municipal fiscalizado haber cumplido con las
obligaciones establecidas en los articulos 42, 43 y 70 fraccién I de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental de respaldar las operaciones
presupuestarias y contables con la documentacion original que compruebe
y justifique los registros efectuados; 68 fraccion I y 95 fraccién II, parrafo
segundo de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que obliga a
los municipios a expedir el Comprobante Fiscal digital a favor del Gobierno del
Estado de Oaxaca a partir de la recepcién de las aportaciones y demas recursos
federales.

Por lo anterior, este Orguno Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le
solicita al Ayuntamiento del Municipio de Santa Catarina Ticud, Distrito de
Tlaxiaco, Oaxaca, para que justifique o aclare la observacion que se detalla en
este resultado y presente la informacion y documentacion que demuestre cada una
de las acciones realizadas tendientes a solventar la observacion determinada.

Mediante oficio nimero OSFE/AESIM/AESIM/DSIM-B/0232/2021, se notificaron
el dia 26 de abril de 2021, los Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
a efecto de que esa entidad fiscalizada en un plazo de 10 dias habiles,
presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Municipio Santa Catarina Ticua, Distrito de Tlaxiaco, Oaxaca, en el
proceso de aclaraciones y justificaciones, mediante oficio numero 035/2021 de
fecha 12 de mayo de 2021 presentd una carpeta que contiene los resultados;
AFSE-02, AFSE-03 y AFSE-04 de este resultado en particular presentd 32 fojas
en copias certificadas relativas a:
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Péliza de Ingresos y Cédulas Fiscales Digitales por Internet, de los ingresos
correspondiente al Ramo 33, Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Saocial Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-
D.F.), en cantidad de $2,693,472.18 (Dos millones seiscientos noventa y tres
mil cuatrocientos setenta y dos pesos 18/100 M.N.).

Por lo anterior, y derivado del analisis realizado a la documentacion
presentada se determina que la entidad fiscalizada atendié la observacién
en cantidad de $2,693,472.18 (Dos millones seiscientos noventa y tres mil
cuatrocientos setenta y dos pesos 18/100 M.N.).

Resultado: AFSE-03 (con observacion)

De la revision a la documentacion e informacion presentada por el Municipio
de Santa Catarina Ticua, Distrito de Tlaxiaco, Oaxaca, ante este Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, atendiendo al requerimiento de
informacién contenido en el oficio nimero OSFE/OT/SFCPM/1532/2020 de fecha
24 de noviembre de 2020, signado por el C.P.C. Guillermo Megchun Velazquez,
en su caracter de Titular del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Oaxaca, como consta en el acta circunstanciada respectiva, se detecté que el
municipio omitio presentar el contrato de apertura de la cuenta bancaria, los
estados de cuenta bancarios de la cuenta nimero 7011 1260328 aperturada
ante la institucion Banco Nacional de México, S.A., en la cual se transfirieron
los recursos del ejercicio 2017 relativos al Ramo 33, Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FISM-D.F) y las conciliaciones bancarias; como a continuacién
se detalla:

ESTADOS DE CUENTA BANCARIOS QUE NO FUERON PRESENTADOS POR EL MUNICIPIO DE SANTA CATARINA TICUA, DISTRITO DE TLAXIACO,

OAXACA. CONCILIACIONES
BANCARIAS NO
WECLRSD INSTITUCION NUMERO DE PR ——— PRESENTADAS
APORTACIONES BANCARLIA CUENTA BANCARIA

FONDO IT1 FONDO DE APORTACIONES FARA LA INFRAESTRUCTUIRA
SOCAL MUNICPAL Y O LAS DEMARCACIONES TEARITORILE D ewbinen | s | e R | e
D RAL e

Por lo que, el ente auditado incumplié lo establecido en los articulos 134
de |la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 137 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 42, 43,69y 70
fraccion I de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que disponen
que la contabilizacién de los registros contables y presupuestarios deberan
respaldarse con la documentacion original que comprueben y justifiquen los
registros que se efecttien, asicomo a conservar ladocumentacion comprobatoria
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y presentarla ante los 6rganos competentes de control y de fiscalizacién que la
soliciten; 2 dela Ley de Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca, que dispone
que el ayuntamiento podra celebrar contratos con instituciones bancarias,
debiendo el tesorero identificar cada uno de los ingresos en cuentas bancarias
productivas especificas, en las cuales se depositaran los recursos municipales,
estatales y federales transferidos en el ejercicio fiscal que corresponda y 73
fraccion 11l de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que sefala
que el Ayuntamiento vigilara que los actos de la administracién pdblica municipal
se desarrollen con apego a lo dispuesto por las leyes y normas en materia
municipal.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le
solicita al Ayuntamiento del Municipio de Santa Catarina Ticud, Distrito de
Tlaxiaco, Oaxaca, para que justifique o aclare la observacion que se detalla en
este resultado y presente la informacion y documentacion que demuestre cada una
de las acciones realizadas tendientes a solventar la observacion determinada.

Mediante oficio nimero OSFE/AESIM/AESIM/DSIM-B/0232/2021, se notificaron
el dia 26 de abril de 2021, los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a
efecto de que esa entidad fiscalizada en un plazo de 10 dias habiles, presentara
las justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Municipio Santa Catarina Ticua, Distrito de Tlaxiaco, Oaxaca, en el
proceso de aclaraciones y justificaciones, mediante oficio nimero 035/2021 de
fecha 12 de mayo de 2021 presenté una carpeta que contiene los resultados;
AFSE-02, AFSE-03 y AFSE-04 de este resultado en particular presenté 53 fojas
en copias certificadas relativas a:

Contrato de apertura de la cuenta bancaria, estados de cuenta bancarios y
conciliaciones bancarias de la cuenta nimero 7011 1260328, aperturada ante
la institucion Banco Nacional de México, S.A., relativo a los recursos del ejercicio
2017, del Ramo 33, Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social

Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-D.F),
por lo anterior, se determina que la entidad fiscalizada atendié la observacion.

Resultado: AFSE-04 (con observacion)

De la revision al estado de actividades, estado de situacién financiera,

conciliacion entre los egresos presupuestarios y los gastos contables,
presupuesto de egresos, documentacion comprobatoria y justificativa relativa

al expediente técnico unitario presentado por el Ayuntamiento del municipio
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y registros contables de la sub-subcuenta 12353-02-05-FISM 004 de la obra
denominada ESTUDIO GEOFISICO Y PERFORACION DE POZO PROFUNDO,
EN EL PARAJE DENOMINADO TINDUYUKUAA, ubicada en la localidad de
Santa Catarina Ticua y ejecutada con recursos provenientes del Ramo 33,
Fondo III; Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF), ejercicio 2017; con
numero de contrato MSCT/FISMCM/371/004/2017 de fecha 24 de agosto
de 2017, adjudicada al contratista C. Gerardo Jiménez Velasco, Persona Fisica,
por la cantidad de $ 2,252,380.52 (Dos millones doscientos cincuenta y dos
mil trescientos ochenta pesos 52/100 M.N.) integrada como se describe a
continuacion:

COMPROBANTE FISCAL DIGITAL POR INTERNET
FORMA DE

PAGOD

IMPORTE
PAGADO

CONCEPTO NUMERD FECHA

NOMERD DE FOLIO FISCAL

FECHA

IMPORTE

Anlicipo

CHEQUE

DonooaT

154082017

$675,714.16

Estimacian 1
finiguito

CHEQUE

0000009

13nxams

1,566,957.82

BANCO
NACIONAL DE
MEXICO, SA.
7011 1260328

S4677146-CO05-4B8%-AARD-
BIAGCOF3S0AB

13/09/2017

$675.714.76

S59BDAFE-0AZD-4EDE-H1%6-
9BF3EATFISE3

1322017

$2,252.380.52

TOTAL

§2,242671.98

TOTAL

$2.252,380.52

Observando que el ente fiscalizado no canceld la documentacion
comprobatoria con la leyenda “Operado,” identificando el nombre del fondo
de aportaciones con el que fue financiada; incumpliendo a lo sefalado en el
articulo 70 fraccion II de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
que establece la obligacién de cancelar la documentacién comprobatoria
con la leyenda "operado”, identificando el nombre del fondo de aportaciones,
programa o convenio respectivo.

Con la revision efectuada a la documentacion técnica, contable y
presupuestaria presentada por el Ayuntamiento del Municipio, se determiné
que no realizé una planeacion eficiente de las obras previo a su ejecucion,
toda vez que no cumplié en elaborar el documento basico para la ejecucion
de obras denominado: Programa Anual de Obra Publica, del ejercicio fiscal
2017; contraviniendo lo establecido en el articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 137 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, articulos 17, 20, 21 y 22
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca,
que sefialan los lineamientos legales a los que sera sujeta la planeacion de
las obras publicas; y articulos 48, 49, 50, 51 y 52 de la Ley de Planeacion,
Desarrollo Administrativo y Servicios Publicos Municipales, que establecen
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la obligatoriedad por parte del Ayuntamiento de elaborar el Programa Anual
de Obra Publica, asi como los requisitos minimos que contendra, mismo que
deberd ser aprobado por el Cabildo y publicado en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado o en la Gaceta Municipal, el cual sera congruente con el
Plan Municipal de desarrollo y encauzarse a abatir el rezago y la desigualdad
social entre las comunidades, en cuanto a obra publica y servicios publicos
basicos; y articulos 43 fraccidon XV, 68 fracciones I y XIV, 71 fraccion 1II,
73 fraccion 111, 87, 95 fraccion 1, 97 fraccién 11 y 126 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a las autoridades municipales
la obligacion del ejercicio responsable y vigilancia de los recursos publicos,
asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito de su
competencia.

Como resultado de la revision y analisis al proceso de programacion y
presupuestacion de la obra, se constaté que previo al proceso de adjudicacién
de la obra, el Ayuntamiento no contd con el permiso de construccién de la
obra, la memoria descriptiva, asimismo se constatd que el proyecto contempla
el aprovechamiento de agua subterranea a través de un pozo profundo, por
lo que el ente auditado no acredité contar con la validacién de la obra por
la dependencia normativa (Comision Nacional del Agua), contraviniendo lo
dispuesto en el articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que indica que se dictaran las medidas necesarias para establecer
adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques,
a efecto de ejecutar obras publicas para preservar y restaurar el equilibrio
ecologico; articulos 3 fraccion VIIIy 20 de la Ley de Aguas Nacionales, que indica
que la explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales se realizara
mediante concesion o asignacion otorgada por el Ejecutivo Federal a través de
la Comision Nacional del Agua; articulos 11 fraccion X1y 60 de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano,
articulos 8 fraccién X1V, 118 fraccion 11, 150, 184, 186 fraccion Vy 197 de la Ley
de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca,
que establece la documentacion para instalar, construir o modificar los sistemas
de infraestructuray la realizacion de las acciones urbanisticas con la autorizacion
de las autoridades municipales; articulos 26 y 71 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, que indica como requisitos
previos para la contratacién de obra publica contar con los estudios y proyectos,
las normas y especificaciones de construccion y programas de ejecucion y que
se remitird por escrito al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca
la informacién relativa a las obras que se realicen; articulo 35, 209 y 263 del
Reglamento de Construccion y Seguridad Estructural para el Estado de
Oaxaca, que establece las autorizaciones de licencias de construccion y las
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normas a seguir en materia de seguridad estructural; y articulos 68 fracciones I,
XIIy XIII, 71 fraccion 111, 73 fraccién 111, 95 fraccién [, 97 fraccion 1y 126 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a las autoridades
municipales la obligacion del ejercicio responsable y vigilancia de los recursos
publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito
de su competencia.

De la revision y andlisis del procedimiento de adjudicacién de la obra, respecto
al acuerdo de excepcion a la licitacion publica de fecha 15 de mayo de 2017,
a través del cual el ente auditado opta por adjudicar la obra mediante el
procedimiento de invitaciéon restringida a cuando menos tres contratistas;
se detectd que no acredita que la obra se encuentre dentro de alguno de
los supuestos de excepcion a la licitacién publica, toda vez que no presentan
evidencia de la justificacion de la determinacion de contratar la obra por
invitacion restringida a cuando menos tres contratistas, igualmente el acuerdo
de excepcion a la licitacion publica que presentan no fue aprobado por la
mayoria de los miembros del Ayuntamiento, debido a que carece de las firmas
y sellos requeridos para su aprobacion; contraviniendo lo dispuesto en el
articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
articulo 137 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, que establecen los principios rectores de eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez a los que debe sujetarse la administracién
de los recursos publicos que dispongan los municipios; articulos 25, 42 y 43 de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca,
que establecen los requisitos legales para el procedimiento de excepciones a
licitacion; articulos 47, 48 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca,
en la que se establece que los acuerdos de sesion de cabildo se tomaran
de forma transparente, por mayoria simple o calificada de sus integrantes,
asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito de su
competencia.

Asimismo, presenta el acta de visita al sitio de la obra, sin embargo carece de
la firma de los ciudadanos Victor Nicolas Nicolas, Feliciano Hernandez Vasquez,
Luz Elena Ortiz Hernandez, Gustavo Velasco Nicolas, Presidente Municipal,
Sindico Municipal, Regidora de Hacienda y Regidor de Obras, respectivamente;
contraviniendo el articulo 29 fraccién II de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, que establece que se
realizara una visita al lugar donde se ejecutara la obra; y articulos 68 fraccion I,
71 fraccion 111, 73 fraccién 11, 95 fraccién I, 97 fraccion 11 y 126 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a las autoridades
municipales la obligacion del ejercicio responsable y vigilancia de los recursos
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publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito
de su competencia.

De la revision efectuada a la documentacion proporcionada, el ente auditado
no presenté el documento denominado “Padrén de contratistas de obra
publica del municipio del ejercicio 2017”, sin embargo, de la consulta realizada
a la pagina oficial del Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca,
http://www.periodicooficial.oaxaca.gob.mx/, se encontré que el Padrén de
contratistas si fue publicado el dia 02 de diciembre de 2017, de la revision a
este documento se detecté que el Ayuntamiento realizé el contrato de esta
obra con el contratista denominado C. Gerardo Jiménez Velasco, Persona fisica,
el cual no esta inscrito en el Padrén publicado, incumpliendo lo establecido en
el articulo 26-A de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del
Estado de Oaxaca que establece que solo se podran celebrar contratos con
aquellos contratistas que estén inscritos en el padrén; y articulos 68 fraccién I,
71 fraccién 1III, 73 fraccion IlI, 95 fraccion 1, 97 fraccién 11 y 126 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a las autoridades
municipales la obligacion del ejercicio responsable y vigilancia de los recursos
publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito
de su competencia.

Como resultado de la revisién y analisis al procedimiento de ejecucién de la
obra, se detectd que el ente auditado no integré en el expediente técnico el
oficio de asignacion del residente de obra y el oficio de disposicion del inmueble;
contraviniendo lo dispuesto en los articulos 60 y 61 de la Ley de Obras
Pdblicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, que establecen
los procedimientos previos al inicio de los trabajos; y articulos 68 fraccion [, 71
fraccion 111, 73 fraccion 111, 95 fraccion I, 97 fraccion 11y 126 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a las autoridades municipales
la obligacién del ejercicio responsable y vigilancia de los recursos publicos,
asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito de su
competencia.

De la revision y analisis a la documentaciéon comprobatoria respecto de la
estimacién ndmero uno finiquito, se detectd que no presenta pruebas de calidad
de agua del pozo, y las notas de bitacora; contraviniendo lo estipulado en el
articulo 56 fraccion I de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
del Estado de Oaxaca, que establece que las estimaciones deberan ser
entregadas con la documentacion que dé el soporte correspondiente; articulos
60 fraccion VIII, 280, 282 y 324 del Reglamento de Construcciéon y Seguridad
Estructural para el Estado de Oaxaca, que establece la obligatoriedad de llevar
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un libro de bitacora en las obras y de las pruebas de verificacion de calidad; y
articulos 68 fraccién 1, 71 fraccidn III, 73 fraccion 111, 95 fraccién I, 97 fraccion 11
y 126 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a las
autoridades municipales la obligacion del ejercicio responsable y vigilancia de
los recursos publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas
en el ambito de su competencia.

Como resultado de la revisién y analisis al procedimiento de entrega recepcion
de la obra se constaté que el acta entrega recepcion de la obra por parte del
Contratista al Municipio carece de las firmas de los ciudadanos Gustavo Velasco
Nicolas, Maria Cruz Vasquez, Reynaldo Vasquez Velasco y Rafael Hernandez
Hernandez; Regidor de Obras, Regidora de Educacion, Regidor de Salud y
Regidor de Ecologia, respectivamente, asi mismo se constatd que el acta
entrega recepcion de la obra por parte del Municipio a los beneficiarios carece
de las firmas y sellos por parte de los representantes del Municipio y del comité
de obras; contraviniendo lo dispuesto en el articulo 66 de la Ley de Obras
Pablicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, que establece
los lineamientos legales para la entrega recepciéon de las obras; articulo
17 fraccion 11 de la Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado de Oaxaca,
que establece que se debera promover la participacion de las comunidades
beneficiarias en la programacién, ejecucion, control, sequimiento y evaluacién
de las obras y acciones que se vayan a realizar; y articulos 68 fraccion I, 71
fraccion 111, 73 fraccion 111, 95 fraccién 1, 97 fraccion 11y 126 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a las autoridades municipales
la obligacion del ejercicio responsable y vigilancia de los recursos publicos,
asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito de su
competencia.

Con fecha 18 de enero del afio en curso, personal de este Organo llevé a
cabo la inspeccion fisica a la obra, con el propdsito de verificar que los trabajos
ejecutados por el contratista concordaran con los conceptos de obra estimados
y pagados y con las condiciones pactadas en el contrato, de la revision, analisis,
inspeccion, calculo y cotejo con la documentacion presentada en el expediente
técnico se detectaron volumenes de obra no ejecutados, como se relaciona
en el anexo DAMB-DVIF-01, por lo anterior se determinan pagos indebidos
por la cantidad de $ 1,827,367.09 (Un millén ochocientos veintisiete mil
trescientos sesenta y siete pesos 09/100 M.N.).

que fueron pagados en la estimacion nimero uno finiquito. Lo anterior,

en incumplimiento de lo establecido en el articulo 137 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, que establece los principios
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rectores de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez a los que
debe sujetarse la administracion de los recursos publicos que dispongan los
municipios; articulos 11 fracciones Vy VII, 14 y 56 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, que establece que el érgano
interno de control del municipio verificara que las obras publicas que se
culminen, cumplan con las especificaciones requeridas e indica el procedimiento
para el pago de los trabajos ejecutados; 198 y 206 de la Ley de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca, que establece que
los Municipios inspeccionaran y verificaran que todas las construcciones que
se realicen en su jurisdiccion, se ejecuten con estricto apego a los proyectos
correspondientes y dentro de las normas que la técnica de la construcciéon
establece; y articulos 68 fraccion [, 71 fraccion 11, 73 fraccion 111, 95 fraccion |,
97 fraccién 11y 126 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que
imponen a las autoridades municipales la obligacion del ejercicio responsable y
vigilancia de los recursos publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones
normativas en el ambito de su competencia.

Asimismo derivado de la inspeccién fisica a la obra, se detecté que las
erogaciones realizadas por el pago de la obra, provenientes del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF), no cumplen con el objetivo y metas
para la cual fue ejercido el recurso, debido a que la obra no se encuentra en
operacion, asi mismo, no cumplié con el destino del Fondo, toda vez que al no
encontrarse en funcionamiento, no contribuye al objetivo de abatir el rezago
social y pobreza extrema del Municipio, por lo anterior se determinan pagos
indebidos por la cantidad de $ 2,252,380.52 (Dos millones doscientos
cincuenta y dos mil trescientos ochenta pesos 52/100 M.N.), que fueron
pagados en la estimacion ndmero uno finiquito; contraviniendo lo dispuesto
en el articulo 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal; articulo 17 de la Ley de
Coordinacion Fiscal para el Estado de Oaxaca, que establece que los
recursos econdémicos de que disponga el Municipio se administraran para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados; articulo 66 fracciones IVy V
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca,
que establece la obligacién a mantener en condiciones de funcionamiento
la obra publica y que las obras de infraestructura operen con total eficacia; y
articulos 68 fraccion 1, 71 fraccion 11, 73 fraccion III, 95 fraccion 1, 97 fraccion II
y 126 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a las
autoridades municipales la obligacién del ejercicio responsable y vigilancia de
los recursos publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas
en el ambito de su competencia.
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Por lo anterior, este drgano Superior de Fiscalizaciéon del Estado de Oaxaca, le
requiere al Ayuntamiento del Municipio de Santa Catarina Ticud, Distrito de
Tlaxiaco, Oaxaca, para que justifique o aclare ante este Organo Superior de
Fiscalizacion, el importe de $ 2,252,380.52 (Dos millones doscientos cincuenta y
dos mil trescientos ochenta pesos 52/100 M.N.), conforme a las observaciones
que se detallan en este Resultado y presente la informacion y documentacion
que demuestre las acciones realizadas tendientes a solventar las observaciones
determinadas.

Mediante oficio nimero OSFE/AESIM/AESIM/DSIM-B/0232/2021, se notificaron
el dia 26 de abril de 2021, los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a
efecto de que esa entidad fiscalizada en un plazo de 10 dias habiles, presentara
las justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Municipio Santa Catarina Ticua, Distrito de Tlaxiaco, Oaxaca, en el
proceso de aclaraciones y justificaciones, mediante oficio nimero 035/2021 de
fecha 12 de mayo de 2021, como consta en acta circunstanciada de fecha 12
de mayo de 2021, presentd una carpeta que contiene los resultados; AFSE-02,
AFSE-03 y AFSE-04 de este resultado en particular presento 4 fojas en copias
certificadas relativas a:

Oficios numero 033/2021 y 034/2021 dirigido a los CC. Victor Nicolas Nicolas
expresidente municipal del periodo 2017-2019 y Gerardo Jiménez Velasco,
representante legal de la constructora, ambos de fecha 30 de abril de 2021
mediante los cuales se les requiere informacién y documentacion detallada
respecto ala obra“ESTUDIO GEOFISICO Y PERFORACION DE POZO PROFUNDCY,
sin embargo, no presentd la documentacion que justifigue o aclare las
observaciones determinadas en este resultado, por lo que, se determina que la
entidad fiscalizada no atendié la observacidn, por lo cual se emite:

Solicitud de Aclaracién
2017-0A/SFCPM/SEM/004/2020-SA-01

El Municipio de Santa Catarina Ticua, Distrito de Tlaxiaco, Oaxaca,
deberd presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado,
la documentacion que justifiqgue o aclare lo relativo a: Que no canceld la
documentacién comprobatoria con la leyenda “operado” identificando el
nombre del fondo de aportaciones con el que fue financiado, las irreqularidades
en la integracion documental del expediente técnico de la obra; asi como, los
pagos indebidos por la cantidad de $ 2,252,380.52 (Dos millones doscientos
cincuenta y dos mil trescientos ochenta pesos 52/100 M.N.), que fueron

INFORME ESPECIFICO @



WE ORGAND SUPERIOR DE FISCALIZACION
DEL ESTADO DE OAXACA

pagados en la estimacién numero uno finiquito, ya que en la inspeccion fisica
de la obra, se detecté que la obra no se encuentra en operacién, asi mismo,
no cumplié con el destino del Fondo, toda vez que al no encontrarse en
funcionamiento, no contribuye al objetivo de abatir el rezago social y pobreza
extrema del Municipio; dicho importe incluye los pagos indebidos por la
cantidad de $1,827,367.09 (Un millén ochocientos veintisiete mil trescientos
sesenta y siete pesos 09/100 M.N.),ya que, en la inspeccion fisica de la obra,
se detectaron volumenes de obra no ejecutados, como se relaciona en el anexo
DAMB-DVIF-01, que le fue notificado el dia 26 de abril de 2021,mediante oficio
numero OSFE/AESIM/AESIM/DSIM-B/0232/2021.

Resumen de acciones y recomendaciones

Se determinaron 4 resultados, 1 sin observacién y 3 con observaciones; de los
cuales se atendieron 2 observaciones y 1 no fue aclarado ni justificado por la
entidad fiscalizada antes de la integracion de este informe y generd 1 Solicitud
de Aclaracion.

Dictamen

Concluidos los trabajos de auditoria financiera, mismos que fueron
desarrollados con base a la informacién proporcionada por la entidad
fiscalizada y de cuya veracidad es responsable, se cumplié con el objetivo de
fiscalizar la gestion financiera de la obra publica denominada “Estudio geofisico
y perforacion de pozo profundo” en el paraje Tinduyukuaa, del Municipio de
Santa Catarina Ticua, Distrito de Tlaxiaco, Oaxaca, correspondiente al ejercicio
fiscal 2017, a fin de comprobar que los recursos se ejercieron y registraron
conforme a las disposiciones legales aplicables; de los resultados observados
que no fueron atendidos, se determina que el Municipio de Santa Catarina
Ticua, Distrito de Tlaxiaco, Oaxaca, no cumplic con las disposiciones
normativas aplicables en el ejercicio del gasto publico.

Lo anterior, como se precisa en el resultado AFSE-04 , se constatd que: existe
deficiencia en la implementacion del Control Interno, respecto de los registros
contables de las operaciones del ejercicio del gasto por los conceptos de
materiales y suministros, y servicios generales, no presenta evidencia destino
de los materiales adquiridos, evidencia que ampare los trabajos realizados,
no canceld la documentacion comprobatoria con la leyenda “operado”
identificando el nombre del fondo de aportaciones, programa o convenio con el
que fueron financiadas; asi mismo, respecto del ejercicio del gasto de inversion,
se determinaron irregularidades en la integracion documental del expediente
técnico de la obra, asi mismo, pagos indebidos por que se detectd que la obra
no se encuentra en operacion asi como, volimenes de obra no ejecutados.
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Nombres de los servidores publicos a cargo de realizar la auditoria

C. José de Jesus Silva Pineda: Sub Auditor a cargo de la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas Municipales.

C. Heriberto Paredes de los Santos: Auditor Especial de Seguimiento e
[nvestigacién a Municipios.

C. Leticia Laura Jacinto Méndez: Directora de Auditoria Municipal “B".

C. Anali Nextli Reyes Gomez: Directora de Seguimiento e Investigacion a
Municipios “B".

C. José Daniel Canseco Gutiérrez: Jefe de Departamento.

C. Erika Adriana Santiago Garcia: Jefa de Departamento.

Disposiciones Juridicas y Normativas incumplidas
Federales
1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Articulo 134.

2. Ley General de Contabilidad Gubernamental: Articulos 2, 22, 33, 36, 37, 38,
41,42, 43, 60, 61, 62, 63, 65, 67, 69, 70.

. Ley de Coordinacién Fiscal: Articulo 33.

3

4, Ley del Impuesto Sobre la Renta: Articulo 86.

5. Cddigo Fiscal de la Federacion: Articulos 29 y 29-A.
6

. Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano: Articulo 11, 28, 60 y 93.

7. Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica: Articulos 70
y71.

8. Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios:
Articulos 8, 21,30 y 31.

9. Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente: Articulos 11
y 28.

Estatales
1. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: Articulo 137.
2. Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado de Oaxaca: Articulo 17.

3. Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca:
Articulos 4, 11,14, 17, 20, 21, 22, 24, 25, 26, 26-A, 30, 31, 35, 36, 37, 38, 39, 40,
42, 43, 45, 46, 47, 50, 51,52, 55, 56, 57, 59, 60, 61, 64, 65, 66y 73.
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4. Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de
Oaxaca: Articulos 8, 118, 136, 148, 149, 150, 184, 186, 191, 197, 198 y 206.

5. Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Medio Ambiente para
el Estado de Oaxaca: Articulos 7, 32 y 33.

6. Ley de Trasparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Oaxaca: Articulos 7, 10, 19 y 30.

7. Ley de Deuda Publica para el Estado de Oaxaca: Articulos 12 y 13,

8. Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el ejercicio fiscal 2019:
Articulo 65.

9. Reglamento de Construccion y Seguridad Estructural para el Estado de
Oaxaca: Articulos 60, 209, 263 y 324.

Municipales

1. Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca: Articulos 43, 47, 68, 71, 73,
82, 83, 87,95, 97, 109, 110, 111, 123, 124, 126, 127, 128 y 129,

2. Ley de Planeacion Desarrollo Administrativo y Servicios Publicos
Municipales: Articulos 48, 49, 50, 51, 52, 64, 65y 66.

Otras Disposiciones

1. Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos Generales de Operacion del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, vigente.

Sintesis de las justificaciones y aclaraciones presentadas por la Entidad
Fiscalizada

Conforme a lo establecido en el articulo 22 de la Ley de Fiscalizacién Superior
y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, mediante oficio nimero
OSFE/AESIM/AESIM/DSIM-B/0232/2021, se notificaron el dia 26 de abril de
2021, los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que esa
entidad fiscalizada en un plazo de 10 dias habiles, presentara las justificaciones
y aclaraciones correspondientes.

La entidad fiscalizada mediante oficio niumero 035/2021 de fecha 12 de mayo
de 2021, como consta en acta circunstanciada de recepcion de documentacion
de fecha 12 de mayo de 2021, presenté documentacion, con motivo de aclarar
y justificar los resultados con observaciones emitidos en el Informes de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares.
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Por lo anterior, este (_’}rgano Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca; a
efecto de atender los resultados, no obstante, derivado del analisis efectuado
se advierte que la informacién y documentacién proporcionada no aclaré ni
justificd lo observado, por lo cual el resultado AFSE-04, se considera como no
atendido.

Las facultades del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca
para promover o emitir las acciones derivadas de la auditoria practicada
encuentra su sustento juridico en las disposiciones juridicas siguientes:

Articulo 65 Bis de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, 10 fraccién [, 16 Fraccion 11 inciso d), 17 fraccion 1, 19 fraccion X1V, 39
fraccion V, 42, 43, 55 primer parrafo y 56 de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca.

Consideraciones finales

Los resultados contenidos en el presente Informe Individual en términos del
articulo 65 Bis de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
y articulo 42 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas para el
Estado de Oaxaca, se le notificardn a la entidad fiscalizada para que en un plazo
de 30 dias habiles, presente la informacion y realice las consideraciones que
estime pertinentes; por lo anterior, la solicitud de aclaracién que se presenta en
este Informe especifico se encuentra sujeta al proceso de seguimiento, por lo
que, en razon de la informacion y consideraciones que en su caso proporcione
la entidad fiscalizada podran confirmarse, aclararse o ser atendidas.
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Entidad Fiscalizada: Municipio de Guevea de Humboldt, Distrito de
Tehuantepec, Oaxaca.

Orden de auditoria: OA/SFCPM/SEM/005/2020

Criterios de seleccidon

En ejercicio de las atribuciones previstas en los articulos 50, 51, 52, 55
primer parrafo y 82 fraccién XVII de la Ley de Fiscalizacién Superior y
Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca, se recibié en este Organo
Superior de Fiscalizacidn, escrito con anexos, mediante el cual denuncian
actos presuntamente irregulares, en la ejecucion de la obra denominada:
“Rehabilitacion del sistema de agua potable, en la Agencia Municipal de
Guadalupe Guevea"’, durante el ejercicio fiscal 2018; una vez valorado los
requisitos que establece el articulo 52 de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicién de Cuentas para el Estado de Qaxaca y con base en el Dictamen
Técnico Juridico de fecha 17 de noviembre de 2020, mediante el cual el
Titular del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, autorizé
la auditoria por situaciones excepcionales, para la revision de la gestion
financiera respecto de la obra denominada: “Rehabilitacion del sistema de agua
potable, en la Agencia Municipal de Guadalupe Guevea”, ejecutada durante
el ejercicio fiscal 2018, por el Municipio de Guevea de Humboldt, Distrito de
Tehuantepec, Oaxaca.

Objetivo
La fiscalizacion tiene como objetivo la revision de la gestion financiera del
ejercicio 2018, respecto de la obra denominada “Rehabilitacion del sistema de

agua potable, en la Agencia Municipal de Guadalupe Guevea", del Municipio de
Guevea de Humboldt, Distrito de Tehuantepec, Oaxaca".

Alcance

Los recursos recibidos por la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del
Gobierno del Estado, durante el ejercicio fiscal 2018, correspondientes al Ramo
33, Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-D.F.), para la ejecucién de
la obra denominada: “Rehabilitacion del sistema de agua potable, en la Agencia
Municipal de Guadalupe Guevea”, mismos que ascendieron al monto total de
$11,188,148.31 (Once millones ciento ochenta y ocho mil ciento cuarenta
y ocho pesos 31/100 M.N.), de los cuales se selecciond una muestra para su
revision financiera de $1,702,115.00 (Un millén setecientos dos mil ciento
quince pesos 00/100 M.N.), correspondiente al importe autorizado a la obra
denunciada, que representa un alcance de 15.21%.
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Procedimientos de auditoria aplicados:

1.

Se Comprobd que las aportaciones fueron pagados al ente fiscalizado
por la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca
y que fueron registrados en los tiempos establecidos en la normatividad
aplicable y que cuenten con la documentacién original comprobatoria y
justificativa.

Se verificd que contd con una cuenta bancaria productiva especifica
para cada fondo o programa de que se trate, en la que se manejaron
exclusivamente esos recursos y en la que no debieron incorporar
remanentes de otros ejercicios ni aportaciones realizadas de otra
naturaleza.

Se verificd la autorizacién en el presupuesto de egresos, los registros
contables y presupuestales relativos a las erogaciones efectuadas
por obra publica, asi como que se encuentren soportados con la
documentacion comprobatoria correspondiente.

Se constatoé la amortizacién total del anticipo otorgado a los contratistas
y que se haya efectuado la retencion y entero correspondiente al cinco
al millar y que cuenten con la documentacion original comprobatoria y
justificativa.

Se verificé que previo a la ejecucion de la obra publica, los recursos
econdmicos destinados para el desarrollo del proyecto y ejecucion de
la obra se encuentren debidamente aprobados y autorizados por las
instancias normativas correspondientes.

Se verificé que el Ayuntamiento elabord el programa de ejecucion de
obra, considerando la documentacion establecida en la normativa
aplicable y que definen los alcances de la obra a ejecutar.

Se verifico que el Ayuntamiento haya realizado un procedimiento para
la adjudicacion de obra publica, y que haya seleccionado la mejor
propuesta que garantice la obtencién de las mejores condiciones
en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes, de acuerdo con lo que establece la normativa
federal y estatal en materia de obra publica.

Se verificé que el Ayuntamiento haya realizado la asignacién de obra por
contrato y que los mismos se encuentren debidamente sustentados en
un contrato formalizado y firmado por cada una de las partes.
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9. Se verificé que el Ayuntamiento, previo a la ejecucion de la obra, acredite
haber implementado o acordado los mecanismos de control, vigilancia y
supervision.

10. Se verificé que la obra publica pactada en el contrato de obra, se ejecutd
de acuerdo con el plazo, monto, cantidades de obra y especificaciones
propias de la obra; en caso de modificaciones, se encuentren
debidamente justificados y formalizadas mediante los convenios
modificatorios.

11. Se verific6 que el ente auditado presenta la documentacién
comprobatoria y justificativa, que acredite la ejecucion de los trabajos.

12. Se programay realizé visitas e inspecciones fisicas de obra para constatar
los avances fisicos y financieros de obra, con base en los documentos
técnicos autorizados como son planos, especificaciones, catdlogo de
conceptos, programas de trabajo, calendarios de obra.

13. Se verificd que la terminacién y entrega de los trabajos que fueron
materia del contrato, se hayan realizado conforme a la normatividad
aplicable.

Resultado: AFSE-01 (sin observacion)

De la revision a la informacion contenida en el Estado de Actividades del 01 de
enero al 31 de diciembre del 2018, a los registros contables y presupuestarios,
a los estados de cuenta bancarios presentados por el municipio y a la
informacién proporcionada por la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo
del Estado de Oaxaca, mediante el oficio nimero SF/SECyT/TES/1059/2020 de
fecha 01 de diciembre de 2020, relativa a las ministraciones de recursos de
Aportaciones Federales correspondientes al Ramo 33, Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FISM-D.F.) y al acta de cabildo donde consta la autorizacién
de la apertura de las cuentas bancarias, se observa que el Ayuntamiento del
Municipio de Guevea de Humboldt, Distrito de Tehuantepec, Oaxaca,
dispuso de recursos, derivados de la administracién, recaudacion y captacion
en el ejercicio fiscal 2018 un monto total de $11,188,148.31 (Once millones
ciento ochenta y ocho mil ciento cuarenta y ocho pesos 31/100 M.N.), como
se detalla a continuacion:
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INSTITUCTON INGRESOS SEGUN INGRESOS SEGUN DIFERENCIAS ENTRE LOS
CUENTA BANCARIAY ESTADO DE ACTIVIDADES | MINISTRACIONES RECIBIDAS | REGISTROS CONTABLES ¥ LOS
CONTABLE CONCEPTO NOMERo De | DELOTDEENEROAL3Y | DELA SECRETARIA DE FINANZAS | INGRESOS MINISTRADOS POR
CUENTA DE DICIEMBRE DEL 2018 | (PAGOS POR TRANSFERENCIAS) | LA SECRETARLA DE FINANZAS
(A) (B) (C)=({A-B)
N APORTACIONES $ 11,188,148 31 $11,188,148.31 50.00

FONDO 11 FONDO DE APORTACIONES
42121 PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL
8201001 MUNICIPAL Y DE LAS DEMARCACIOMES
TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL

BEVA BANCOMER,
SA CTA NUMERQ 11,188,148.31 11,188,148.31 0.00
0111242010

TOTAL §11,188,148.31 $11,188,148.31 $0.00

De lo expuesto anteriormente, se constatd que la Secretaria de Finanzas del
Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, ministré y pagé en el ejercicio fiscal
2018 al Ayuntamiento del Municipio de Guevea de Humboldt, Distrito de
Tehuantepec, Oaxaca, recursos relativos al Ramo 33 Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FISM-D.F) el importe de $11,188,148.31 (Once millones ciento
ochenta y ocho mil ciento cuarenta y ocho pesos 31/100 M.N.), los cuales
fueron registrados en el sistema de contabilidad que manejé el Municipio en el
ejercicio fiscal 2018.

Resultado: AFSE-02 (con observacion)

De la revision a la documentacién presentada por el ente fiscalizado, se detecto
que los registros presupuestarios y contables de los ingresos correspondiente
al Ramo 33, Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-D.F) en
cantidad de $2,237,628.31 (Dos millones doscientos treinta y siete mil
seiscientos veintiocho pesos 31/100 M.N.), no se encuentran soportados
con los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI); no acreditando
el ente municipal fiscalizado haber cumplido con las obligaciones establecidas
en los articulos 42, 43 y 70 fraccion I de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental de respaldar las operaciones presupuestarias y contables con
la documentacion original que compruebe y justifique los registros efectuados;
8 penultimo parrafo de la Ley de Coordinacién Fiscal para el Estado de
Oaxaca, que obliga a los municipios a emitir los Comprobantes Fiscales, por las
aportaciones que reciban; 68 fraccion Iy 95 fraccion II, parrafo segundo de la
Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que obliga a los municipios a
expedir el Comprobante Fiscal digital a favor del Gobierno del Estado de Oaxaca
a partir de la recepcién de las aportaciones y demas recursos federales; como
se detalla a continuacion:
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INGRESOS RECAUDADOS Y ADMINISTRADOS EN EL EJERCICIO FISCAL 2018 QUE NO SE ENCUENTRAN SOPORTADOS CON EL COMPROBANTE FISCAL DIGITAL POR
INTERNET (CFDI)
CUENTA CONTABLE POLIZA DE INGRESD DESCRIPCION DEL RECURSO
IMPORTE
ann NUMERO FECHA APORTACIONES
42121-8201001 000129 | 31102016 | poNDO I FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL ¥ DE 51,118,815.00
A2171-8201001 000140 041172018 LAS DEMARCACIDNES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL 1,11881331
TOTAL $2,237,628.31

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le
solicita al Ayuntamiento del Municipio de Guevea de Humboldt, Distrito de
Tehuantepec, Oaxaca, para que justifique o aclare la observacion que se detalla
en este resultado y presente, toda informacion y documentacion que demuestre cada
una de las acciones realizadas tendientes a solventar la observacion determinada.

Mediante oficio nimero OSFE/AESIM/DSIM-B/0225/2021 notificado el 13 de
abril de 2021, se dieron a conocer a la entidad fiscalizada los Resultados Finales y
Observaciones Preliminares, a efecto de que esa entidad fiscalizada en un plazo
de 10 dias habiles, presentara las justificaciones y aclaraciones que estimara
pertinentes.

El Municipio de Guevea de Humboldt, Distrito de Tehuantepec, Oaxaca,
en el proceso de aclaraciones y justificaciones, mediante oficio nimero 190/
MGH/2021 de fecha 23 de abril de 2021 y acta circunstanciada de recepcion de
documentacion de fecha 27 de abril de 2021, argumento los siguiente:

“..se hace la aclaracion que, tomando en consideracion que el acto material de esta
auditoria corresponde a la presentacion de documentos de una obra en especifico,
en donde la autoridad fiscalizadora sefiala que no se encuentra soportada con
los registros presupuestarios y contables de los ingresos del Ramo 33, Fondo de
Aportaciones para la infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISM-D.F), se hace la aclaracion que, este
requerimiento no estd motivado debidamente en proporcion al alcance que se
desea llegar, pues es importante que la autoridad demuestre la idoneidad que se
tiene al solicitar dichos documentos ya que la materia de andlisis sobre el Fondo
de Aportaciones para la infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal no guarda una relacion directa con la informacion
y documentos que se analizan en el fondo de estudio de esta obra, esto conforme
a lo que establece el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, pues la informacion solicitada se refiere a todo el recurso que se ministro
durante el ejercicio 2018 y no en especifico a la obra denominada “Rehabilitacion
del sistema de agua potable, en la Agencia Municipal de Guadalupe Guevea’, ello
tal como lo sefiala la Tesis de jurisprudencia 94/2013 (10a.) de rubro: “FACULTADES
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DE VERIFICACION. LA ESTABLECIDA EN EL ARTICULO 52-A, FRACCION II, DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, EN RELACION CON EL REQUERIMIENTO
DE INFORMACION Y DOCUMENTACION DIRIGIDO AL CONTRIBUYENTE, DEBE
MOTIVARSE EN TERMINOS DEL ARTICULO 38 DEL PROPIO CODIGO’, aprobada
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de justicia de la Nacion, en sesion privada
del quince de mayo de dos mil trece. Asi mismo, se sefiala que la documentacion
correspondiente a los comprobantes fiscales que cubren el recurso total de la obra,
ya fueron entregados en el requerimiento de auditoria anterior a estos resultados...”,
sin embargo, no presento la documentacion observada; por lo que se emite:

Solicitud de Aclaracion
2018-0OA/SFCPM/SEM/005/2020-SA-001

El Municipio de Guevea de Humboldt, Distrito de Tehuantepec, Oaxaca,
deberd presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacién, la documentacién
que justifigue o aclare la observacidon conforme se detalla en este resultado.

Resultado: AFSE-03 (con observacion)

De la revision a la documentacion e informacion presentada por el Municipio de
Guevea de Humboldt, Distrito de Tehuantepec, Oaxaca, ante este Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, atendiendo al requerimiento
de informacion contenido en el oficio numero OSFE/OT/SFCPM/1534/2020
de fecha 24 de noviembre de 2020, signado por el C.P.C. Guillermo Megchun
Veldzquez, en su caracter de Titular del Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de Oaxaca, como consta en el acta circunstanciada respectiva, se detecté
que el municipio omitio presentar el contrato de apertura de la cuenta bancaria,
los estados de cuenta bancarios de la cuenta bancaria 0111342010 aperturada
ante la institucion bancaria BBVA Bancomer, S.A., en la cual se transfirieron los
recursos del ejercicio 2018 relativos al Ramo 33, Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FISM-D.F) y las conciliaciones bancarias, como a continuacion
se detalla:

ESTADOS DE CUENTA BANCARIOS QUE NO FUERON PRESENTADOS POR EL MUNICIPIO DE GUEVEA DE HUMBOLDT, DISTRITO DE TEHUANTEPEC,

CONCILIACIONES

e INSTITUCION | NOMERO DE PRESENTADAS
MESES NO PRESENTADOS
APORTACTIONES BANCARIA CUENTA BANCARIA
FONDOQ I FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA ENERQ, FEBRERD, ABRIL, MAYQ, JULIO,
SOCIAL MUNICIPAL Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL | ¢ """ | 0111342010 | ¥ DE SEPTIEMBRE A DICIEMBRE D | ooOAPICIEMERE
DISTRITO FEDERAL ¢ 2018 -
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Por lo que, el ente auditado incumplié lo establecido en los articulos 134
de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos;137 de la
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 42, 43,
69 y 70 fraccién I de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que
disponen que la contabilizacion de los registros contables y presupuestarios
deberan respaldarse con la documentacion original que compruebe vy
justifique los registros que se efectuen, asi como a conservar la documentacion
comprobatoria y presentarla ante los érganos competentes de control y de
fiscalizacion que la soliciten; 2 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado
de Oaxaca, que dispone que el ayuntamiento podra celebrar contratos
con instituciones bancarias, debiendo el tesorero identificar cada uno de
los ingresos en cuentas bancarias productivas especificas, en las cuales se
depositaran los recursos municipales, estatales y federales transferidos en el
ejercicio fiscal que corresponda y 73 fraccion III de la Ley Organica Municipal
del Estado de Oaxaca, que sefala que el Ayuntamiento vigilara que los actos
de la administracién publica municipal se desarrollen con apego a lo dispuesto
por las leyes y normas en materia municipal.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, le
solicita al Ayuntamiento del Municipio de Guevea de Humboldt, Distrito de
Tehuantepec, Oaxaca, para que justifique o aclare la observacion que se detalla
en este resultadoy presente, toda informacion y documentacion que demuestre cada
una de las acciones realizadas tendientes a solventar la observacion determinada.

Mediante oficio nimero OSFE/AESIM/DSIM-B/0225/2021 notificado el 13 de
abril de 2021, se dieron a conocer a la entidad fiscalizada los Resultados Finales y
Observaciones Preliminares, a efecto de que esa entidad fiscalizada en un plazo
de 10 dias habiles, presentara las justificaciones y aclaraciones que estimara
pertinentes.

El Municipio de Guevea de Humboldt, Distrito de Tehuantepec, Oaxaca,
en el proceso de aclaraciones y justificaciones, mediante oficio nimero 190/
MGH/2021 de fecha 23 de abril de 2021 y acta circunstanciada de recepcion
de documentacién de fecha 27 de abril de 2020, presenté documentacién
en una carpeta que contiene los resultados AFSE-03, AFSE-04 y AFSE-05,
de este resultado en particular presentdo 50 fojas en copias certificadas
consistentes en:

Estados de cuenta bancarios de la cuenta numero 0111342010

correspondientes a los meses de enero, mayo, julio, septiembre, octubre,
noviembre y diciembre de 2018, asi como, documento denominado
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“consulta de movimientos por importe” de los meses de febrero y abril de
2018, asi mismo, argumenté lo siguiente: “.. se hace la aclaracion que, este
requerimiento no guarda una relacién directa con la informacién y documentos
que se analizan en el fondo de estudio esta obra, pues este drgano fiscalizador
solicita la informacion que se refiere a todos los estados de cuenta del recurso
que se ministro durante el ejercicio 2018, sin tomar en cuenta sélo aquellos que
pertenecen a la obra denominada “Rehabilitacion del sistema de agua potable,
en la Agencia Municipal de Guadalupe Guevea’, es decir, solicita informacion
del recurso que se ministro durante todo el ejercicio fiscal 2018 y que conlleva
el registro de todas las obras ejecutadas durante ese afio, sin justificar el por
qué requerir toda esa informacion. De lo anterior se hace la aclaracion que, los
estados de cuenta que corresponden al recurso total de la obra “Rehabilitacién
del sistema de agua potable, en la Agencia Municipal de Guadalupe Guevea’, ya
fueron entregados en el requerimiento de auditoria anterior, sin embargo, en aras
de coadyuvar y solventar este punto, se envian los documentos certificados que
contienen los estados de cuenta de los meses de enero, febrero, abril, mayo, julio,
y de septiembre a diciembre de 20178...", sin embargo, no presento los estados de
cuenta de los meses de febrero y abril de 2018; por lo que, una vez analizada la
documentacion y el argumento vertido, se determina que la entidad fiscalizada,
atendié lo relativo a presentacion de los estados de cuenta bancarios de la
cuenta bancaria nimero 0111342010; por lo que se emite:

Solicitud de Aclaraciéon
2018-0OA/SFCPM/SEM/005/2020-SA-002

El Municipio de Guevea de Humboldt, Distrito de Tehuantepec, Oaxaca,
deberd presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacién, la documentacién
relativa al contrato de apertura de la cuenta bancaria; los estados de cuenta
bancarios de la cuenta bancaria numero 0111342010 aperturada ante la
institucion bancaria BBVA Bancomer, S.A, en la cual se transfirieron los
recursos del ejercicio 2018 relativos al Ramo 33, Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FISM-D.F), asi como, las conciliaciones bancarias, como a continuacion
se detalla:

—— -

ESTADOS DE CUENTA BANCARIOS QUE NO FUERON PRESENTADOS POR EL MUNICIPIO DE GUEVEA DE HUMBOLDT, DISTRITO DE TEHUANTEPEC,

| DAXACA. _ ) | CONCILIACIONES
RECURSD 5 g BANCARIAS  NO
L . INEiTINTUEl W N ME.::DECIIENTA MESES NO PRESENTADOS | PRESENTADAS
APORTACIONES ! CANIA oA
! .

FONDO 11T FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA |
SOCIAL MUNICIPAL Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL | BEVA Bancomer, S.A 0111342010 FEBRERD Y ABRIL DE 2018
DISTRITO FEDERAL |

ENERD A DICIEMBRE
DE2018
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Resultado: AFSE-04 (con observacion)

De la revisién a la documentacién e informacion presentada por el Municipio
de Guevea de Humboldt, Distrito de Tehuantepec, Oaxaca, ante este
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, atendiendo al
requerimiento de informacién contenido en el oficio nimero OSFE/OT/
SFCPM/1534/2020 de fecha 24 de noviembre de 2020, signado por el C.PC.
Guillermo Megchun Veldzquez, en su cardcter de Titular del Organo Superior
de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, como consta en el acta circunstanciada
respectiva, se detecté que el municipio omitid presentar el Presupuesto
de Egresos autorizado por el Ayuntamiento Municipal y publicado en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado o en la Gaceta Municipal; y en su
caso las modificaciones al Presupuesto de Egresos con sus correspondientes
publicaciones del ejercicio fiscal 2018.

Derivado de lo anterior, el ente fiscalizado no acredité ante este Organo de
Fiscalizacion, haber observado lo establecido en los articulos 134 parrafo
primero de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 113
fraccion II antependltimo parrafo, 137 de la Constituciéon Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 61 fraccion II, 62, 63 y 65 de |la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 8, 18 y 21 de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios; 43 fraccion XXIII, 68 fraccion
VIII, 95 fraccion VI, 123, 127, 128 y 129 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Oaxaca; 70y 71 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; 7, 10, 19 y 30 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica para el Estado de Oaxaca, que disponen la elaboracién
y presentacion del Presupuesto de Egresos aprobado por el H. Ayuntamiento
Municipaly, en su caso las modificaciones autorizadas al mismo, debiendo remitir
copia al Congreso del Estado a través de este Organo Superior de Fiscalizacién
del Estado de Oaxaca, para su conocimiento y fiscalizacién; asi como de la
publicacion que debid haber realizado en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado o en la Gaceta Municipal.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, le
solicita al Ayuntamiento del Municipio de Guevea de Humboldt, Distrito de
Tehuantepec, Oaxaca, para que justifique o aclare la observacion que se detalla

en este resultado y presente, toda informacion y documentacion que demuestre
cada una de las acciones realizadas tendientes a solventar la observacion

determinada.
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Mediante oficio numero OSFE/AESIM/DSIM-B/0225/2021 notificado el 13 de
abril de 2021, se dieron a conocer a la entidad fiscalizada los Resultados Finales y
Observaciones Preliminares, a efecto de que esa entidad fiscalizada en un plazo
de 10 dias habiles, presentara las justificaciones y aclaraciones que estimara
pertinentes.

El Municipio de Guevea de Humboldt, Distrito de Tehuantepec, Oaxaca,
en el proceso de aclaraciones y justificaciones, mediante oficio nimero 190/
MGH/2021 de fecha 23 de abril de 2021 y acta circunstanciada de recepcion
de documentacion de fecha 27 de abril de 2021, presenté documentacion
en una carpeta que contiene los resultados AFSE-03, AFSE-04 y AFSE-05,
de este resultado en particular presentd 30 fojas en copias certificadas
consistentes en:

Documento denominado “Presupuesto de Egresos del Municipio de Guevea
de Humboldt, Distrito de Tehuantepec, para el Ejercicio Fiscal 2018.", sin
embargo, no presentd evidencia de su publicacion en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado o en la Gaceta Municipal; por lo que, una vez analizada
la documentacién, se determina que la entidad fiscalizada, no atendié la
observacion; por lo que se emite:

Solicitud de Aclaracion
2018-0A/SFCPM/SEM/005/2020-SA-003

El Municipio de Guevea de Humboldt, Distrito de Tehuantepec, Oaxaca,
debera presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacién, la documentacion
que justifigue o aclare la observacién conforme se detalla en este resultado.

Resultado: AFSE-05 (con observacion)

De la revision al estado de actividades, estado de situacién financiera,
conciliacion entre los egresos presupuestarios y los gastos contables,
documentacion comprobatoria y justificativa presentada por el Ayuntamiento
del municipio y registros contables de la sub-subcuenta 12353-02-25-
/01/2018 de la obra denominada REHABILITACION DEL SISTEMA DE AGUA
POTABLE, ubicada en la Agencia Municipal de Guadalupe Guevea y ejecutada
con recursos provenientes del Ramo 33, Fondo III; Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FISM-DF), ejercicio 2018, con numero de contrato MGH/
FISM//036/01/2018 de fecha 06 de Febrero de 2018, adjudicada al contratista
COMPANY CONSTRUCTORA ISTMENA EDBA SA DE CV, por la cantidad
de $1,702,115.00 (Un millén setecientos dos mil ciento quince pesos
00/100 M.N.) integrada como se describe a continuacion:
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Del andlisis anterior, se observa que el ente fiscalizado no registré las
operaciones en el momento de su realizaciéon debido a que los registros
contables y presupuestarios fueron efectuados con fecha 03 de diciembre de
2018 y no canceld la documentaciéon comprobatoria con la leyenda "Operado,”
identificando el nombre del fondo de aportaciones con el que fue financiada;
ademas se detecté que existen diferencias entre los importes registrados en las
polizas de diario especificamente en la sub-subcuenta “12353-02-25-/01/2018
REHABILITACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE"” por concepto de las
estimaciones numero 1, 2 y 3 finiquito, asi como entre los importes registrados
en las padlizas de egresos especificamente en las cuentas 11341 ANTICIPO A
CONTRATISTAS POR OBRAS PUBLICAS A CORTO PLAZO, sub-subcuenta
11341-02-25-60000013 COMPANY CONSTRUCTORA ISTMENA EDBA S.A.
DE C.V; 21171 RETENCIONES Y CONTRIBUCIONES POR PAGAR A CORTO
PLAZO, sub-subcuenta 21171-02-25-107 RETENCION 5 AL MILLAR, por
concepto de amortizacién del anticipo y retencién del 5 al millar y los importes
descritos en los comprobantes fiscales digitales por internet por concepto de
las estimaciones numero 1, 2 y 3 finiquito y de las deducciones por amortizacion
del anticipo y retencién del 5 al millar, como se describe en los cuadros que
anteceden.

Contraviniendo a lo establecido en los articulos 33, 34, 42 y 70 fracciones |
y II de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que obligan a los
ejecutores del gasto a respaldar las operaciones presupuestarias y contables,
con la documentacion original que compruebe y justifique los registros que se
efectuen, asociandola con los momentos contables del gasto comprometido,
devengado, ejercido y pagado, asi como cancelar la documentacion
comprobatoria con la leyenda “operado”, identificando el nombre del fondo
de aportaciones, programa o convenio respectivo; 68 fraccion I, 71 fraccion
I1I, 73 fraccién 111, 95 fracciones 1 y VIII y 124 de la Ley Organica Municipal
del Estado de Oaxaca, que impone la obligacion del ejercicio responsable
y la vigilancia de los recursos publicos, asi como el cumplimiento a las
disposiciones normativas en el ambito de su competencia.

Asimismo, se observa que el monto retenido al contratista por concepto de
5 al millar no se encuentra calculado sobre los montos de cada una de las
estimaciones, como lo dispone el articulo 94 Bis B de |a Ley de Hacienda
Municipal del Estado de Oaxaca.

Con la revision efectuada a la documentacién técnica, contable y

presupuestaria presentada por el Ayuntamiento del Municipio, se determing
que no realizé una planeacién eficiente de las obras previo a su ejecucion,
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toda vez que no cumplié en elaborar el documento basico para la ejecucion
de obras denominado: Programa Anual de Obra Publica, del ejercicio Fiscal
2018; contraviniendo lo establecido en el articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 137 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, articulos 17, 20, 21 y 22
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca,
que sefialan los lineamientos legales a los que sera sujeta la planeacion de
las obras publicas; y articulos 48, 49, 50, 51 y 52 de |la Ley de Planeacion,
Desarrollo Administrativo y Servicios Publicos Municipales, que establecen
la obligatoriedad por parte del Ayuntamiento de elaborar el Programa Anual
de Obra Publica, asi como los requisitos minimos que contendrd, mismo que
debera ser aprobado por el Cabildo y publicado en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado o en la Gaceta Municipal, el cual sera congruente con el
Plan Municipal de desarrollo y encauzarse a abatir el rezago y la desigualdad
social entre las comunidades, en cuanto a obra publica y servicios publicos
basicos; y articulos 43 fraccion XV, 68 fracciones 1 y XIV, 71 fraccion III,
73 fraccion 1II, 87, 95 fraccion 1, 97 fraccion 11 y 126 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a las autoridades municipales
la obligacién del ejercicio responsable y vigilancia de los recursos publicos,
asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito de su
competencia.

De la revision y analisis efectuado al proceso de autorizacién de la obra, se
constatd que no presenta el oficio de autorizacion y/o aprobacion y el anexo
financiero y técnico correspondiente, por lo que el ente fiscalizado no acreditd
la autorizacion del recurso aplicado en la obra, en incumplimiento con los
articulos 13 fraccion Iy 21 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios que establece que solo se podran comprometer
recursos con cargo al presupuesto autorizado, contando previamente con la
suficiencia presupuestaria, identificando la fuente de ingresos; articulo 4 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, que
indica que el gasto de obra publica se sujetara a lo previsto en el Presupuesto de
Egresos de los Municipios; y articulos 68 fraccion I, 71 fraccion 111, 73 fraccion I,
95 fraccion [y 126 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que
imponen a las autoridades municipales la obligacién del ejercicio responsable y
vigilancia de los recursos publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones
normativas en el ambito de su competencia.

Como resultado de la revision y analisis al proceso de programacion y

presupuestacion de la obra, se constaté que previo al proceso de adjudicacion
de la obra, el Ayuntamiento no anexa el presupuesto de obra, cedula de
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informacion basica y generalidades de la inversién, calendario de ejecucion,
los generadores de obra programada, acreditacion de la tenencia de la tierra,
el permiso de construccion de la obra, el dictamen de factibilidad, la memoria
de calculo, memoria descriptiva, estudios de ingenieria, planos de proyecto,
especificaciones generales y particulares de construccién, asimismo se constato
que el proyecto contempla el aprovechamiento de agua de un rio a través de
una obra de captacion, por lo que el ente auditado no acredité contar con la
validacion de la obra por la dependencia normativa (Comision Nacional del
Agua), contraviniendo lo dispuesto en el articulo 27 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que indica que se dictaran las medidas
necesarias para establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de
tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas para preservar
y restaurar el equilibrio ecoldgico; articulos 3 fraccién VIII y 20 de la Ley de
Aguas Nacionales, que indica que la explotacion, uso o aprovechamiento de
las aguas nacionales se realizara mediante concesién o asignacién otorgada
por el Ejecutivo Federal a través de la Comision Nacional del Agua; los articulos
11 fracciones XI y XV y 60 de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, articulos 8 fracciones XIV y
XXIV, 118 fraccion 11, 150, 184, 186 fraccion Vy 197 de la Ley de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca, que establece |a
documentacion parainstalar, construir o modificar los sistemas de infraestructura
y la realizacion de las acciones urbanisticas con la autorizacién de las autoridades
municipales; articulos 18 fraccion III, 26 y 71 de la Ley de Obras Puablicas y
Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, que indica como requisitos
previos para la contratacidn de obra publica contar con los estudios y proyectos,
las normas y especificaciones de construccién y programas de ejecucion y que
se remitird por escrito al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca
la informacion relativa a las obras que se realicen; articulo 35, 209 y 263 del
Reglamento de Construccién y Seguridad Estructural para el Estado de
Oaxaca, que establece las autorizaciones de licencias de construccion vy las
normas a seguir en materia de seguridad estructural; y articulos 68 fracciones |,
XITy XII1, 71 fraccion 111, 73 fraccion 111, 95 fraccién [, 97 fraccion 1y 126 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a las autoridades
municipales la obligacion del ejercicio responsable y vigilancia de los recursos
publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito
de su competencia.

De la revision y analisis del procedimiento de adjudicacién de la obra, se
constatd que el ente fiscalizado no present6 el acuerdo de excepcion a la
licitacion publica, asi como evidencia de la justificacion de la determinacion de
contratar la obra por invitacién restringida a cuando menos tres contratistas;
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contraviniendo lo dispuesto en el articulo 134 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, articulo 137 de la Constituciéon Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, que establecen los principios rectores de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez a los que debe sujetarse
la administracion de los recursos publicos que dispongan los municipios;
articulos 25, 42 y 43 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del
Estado de Oaxaca, que establecen los requisitos legales para el procedimiento
de excepciones a licitacion; articulos 68 fraccion I, 71 fraccién 111, 73 fraccion 111,
95 fraccion 1, 97 fraccion Il y 126 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca, que imponen a las autoridades municipales la obligacion del ejercicio
responsable y vigilancia de los recursos publicos, asi como el cumplimiento a las
disposiciones normativas en el ambito de su competencia.

Asimismo, que el ente fiscalizado no presentd las invitaciones realizadas a
los contratistas participantes en el procedimiento de invitacion restringida a
cuando menos tres contratistas; asi como el acta de visita al sitio de la obra, acta
de junta de aclaraciones, acta de apertura de las propuestas, dictamen de las
propuestas y acta de fallo, articulo 29 fracciones Il y 111, 35, 38, 39, 40, 44 fraccién
[, 45 dltimo parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
del Estado de Oaxaca, que establece la documentacion que debe sustentar
el procedimiento de invitacion restringida a cuando menos tres contratistas; y
articulos 68 fraccion 1, 71 fraccion III, 73 fraccion 111, 95 fraccion I, 97 fraccion 1I
y 126 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a las
autoridades municipales la obligacion del ejercicio responsable y vigilancia de
los recursos publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas
en el ambito de su competencia.

De igual forma, no presentd las propuestas técnicas y economicas de los
contratistas participantes ganador y no ganadores, en el procedimiento
de invitacién restringida a cuando menos tres contratistas, por lo que el
ente fiscalizado no acredité que el contratista COMPANY CONSTRUCTORA
ISTMENA EDBA SA DE CV a quien fue adjudicado el contrato, fue quien
presentd la proposicion mas solvente, con las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes; contraviniendo lo dispuesto en el articulo 134 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establecen
los principios rectores de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez a los que debe sujetarse la administracion de los recursos publicos
que dispongan los municipios; articulos 36, 38, 39 y 44 de |la Ley de Obras
Pablicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, que establecen
los lineamientos legales para el procedimiento de adjudicacion de obras; y
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articulos 68 fraccion I, 71 fraccidn 111, 73 fraccidn 111, 95 fraccién 1, 97 fraccion 11
y 126 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a las
autoridades municipales la obligacion del ejercicio responsable y vigilancia de
los recursos publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas
en el ambito de su competencia.

De la revision efectuada a la documentacién proporcionada, el ente auditado
no presenté el documento denominado “Padrén de contratistas de obra
publica del municipio del ejercicio 2018", de la consulta realizada a la pagina
oficial del Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, http://www.
periodicooficial.oaxaca.gob.mx/, se encontré que el Padrén de contratistas
fue publicado el dia 28 de abril de 2018, de la revision a este documento se
detecté que el Ayuntamiento realizd el contrato de esta obra con el contratista
denominado COMPANY CONSTRUCTORA ISTMENA EDBA S.A. DE C.V., el
cual no estd inscrito en el Padrén publicado, incumpliendo lo establecido en
el articulo 26-A de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del
Estado de Oaxaca que establece que solo se podran celebrar contratos con
aquellos contratistas que estén inscritos en el padrén; y articulos 68 fraccién I,
71 fraccién III, 73 fraccién 101, 95 fraccidn I, 97 fraccion 11 y 126 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a las autoridades
municipales la obligacion del ejercicio responsable y vigilancia de los recursos
publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito
de su competencia.

De la revision y analisis efectuado al contrato de obra publica a precios unitarios
y tiempo determinado numero MGH/FISM//036/01/2018 de fecha 06 de
febrero de 2018, se detectd que el ente auditado no present6 el presupuesto
de obra del contratista, las tarjetas de analisis de precios unitarios, y el
programa general de ejecucion de los trabajos, asimismo se constaté que no
presento la garantia de anticipo, en incumplimiento con el articulo 37 fraccién
I, 51 fraccién VI de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del
Estado de Oaxaca que establecen la obligatoriedad de exigir al contratista
la fianza por un valor que cubra la cantidad total del monto concedido, para
garantizar el anticipo del contrato, y que establece los documentos que los
contratos de obra pdblica deberdan acompaifarse como parte integrante; y
articulos 68 fraccién 1, 71 fraccién II1, 73 fraccién 111, 95 fraccién I, 97 fraccion I
y 126 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a las
autoridades municipales la obligacion del ejercicio responsable y vigilancia de
los recursos publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas
en el ambito de su competencia.
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Como resultado de la revision y analisis al procedimiento de ejecucion de la obra,
se detecté que el ente auditado no integroé el oficio de asignacion del residente
de obra y el oficio de disposicién del inmueble; contraviniendo lo dispuesto en
los articulos 60 y 61 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
del Estado de Oaxaca, que establecen los procedimientos previos al inicio de
los trabajos; y articulos 68 fraccion 1, 71 fraccion 111, 73 fraccion 111, 95 fraccién |,
97 fraccion 11y 126 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que
imponen a las autoridades municipales la obligacién del ejercicio responsable y
vigilancia de los recursos publicos, asl como el cumplimiento a las disposiciones
normativas en el ambito de su competencia.

De la revision y analisis a la documentacion comprobatoria respecto de
la estimacion ndmero uno, dos y tres finiquito, se detectd que el cuerpo de
estimaciéon y reporte fotografico, asi como los ndmeros generadores de
las estimaciones numero uno y tres finiquito, carecen de la firma y sello
del C. Abiel Ortiz Gazga y el C. Cornelio Hernandez Pacheco, en su caracter
de Presidente Municipal y Regidor de Obras, respectivamente, asimismo
no presenta ndmeros generados en estimacién dos, no presenta croquis
de ubicacién de los trabajos en estimaciones uno, dos y tres finiquito y no
presenta pruebas de laboratorio (resistencia del concreto y compactado);
contraviniendo lo estipulado en el articulo 56 fraccion 1 de |la Ley de Obras
Pdblicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, que establece
que las estimaciones deberan ser entregadas con la documentacién que
dé el soporte correspondiente; articulos 60 fraccion VIII, 280, 282 y 324 del
Reglamento de Construccion y Seguridad Estructural para el Estado de
Oaxaca, que establece la obligatoriedad de llevar un libro de bitacora en las
obras; y articulos 68 fraccion I, 71 fraccion 1III, 73 fraccion III, 85 fraccion |,
97 fraccion Il y 126 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca,
que imponen a las autoridades municipales la obligacion del ejercicio
responsable y vigilancia de los recursos publicos, asi como el cumplimiento a
las disposiciones normativas en el ambito de su competencia

Igualmente de la revision y analisis a la documentacion comprobatoria, se
detecté que en el reporte fotografico de la estimacién ndmero uno y tres
finiquito no presenta evidencia fotografica de la realizacion de los conceptos
relacionados en el anexo DAMB-DVIF-01, determinandose pagos indebidos
por la cantidad de $ 41,938.95 (Cuarenta y un mil novecientos treinta y
ocho pesos 95/100 M.N.), que fueron pagados en la estimacion ndmero uno,
contraviniendo lo estipulado en el articulo 56 fraccion 1 de la Ley de Obras
Pablicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, que establece
que las estimaciones deberan ser entregadas con la documentacion que dé el
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soporte correspondiente; y articulos 68 fraccion I, 71 fraccidn 111, 73 fraccién 111,
95 fraccion 1, 97 fraccion Il y 126 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca, que imponen a las autoridades municipales la obligacién del ejercicio
responsable y vigilancia de los recursos publicos, asi como el cumplimiento a
las disposiciones normativas en el ambito de su competencia.

De la revision y analisis del proceso de entrega y recepcién, se constaté
que no presentd aviso de terminacion de la obra, acta entrega-recepcion
del contratista al municipio y acta entrega-recepcion del municipio a los
beneficiarios, asi como la garantia de vicios ocultos; contraviniendo lo
establecido en los articulos 37 fraccién 111, 64, 65 y 66 fraccion 1 de la Ley de
Obras Puablicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, que indica
que el Ayuntamiento esta obligado a recibir la obra publica mediante acta
circunstanciada, en la cual se detallara el estado de la misma; y articulos 68
fraccion 1, 71 fraccion 1III, 73 fraccién 111, 95 fraccion I, 97 fraccion 11 y 126
de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a las
autoridades municipales la obligacién del ejercicio responsable y vigilancia de
los recursos publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas
en el ambito de su competencia.

Con fecha 19 de enero del afio en curso, personal de este Organo llevé a
cabo la inspeccién fisica a la obra, con el propdsito de verificar que los trabajos
ejecutados por el contratista concordaran con los conceptos de obra estimados
y pagados y con las condiciones pactadas en el contrato, de la revision, analisis,
inspeccion, calculo y cotejo con la documentacidon presentada, se detectaron
volimenes de obra no ejecutados, como se relaciona en el anexo DAMB-
DVIF-02, por lo anterior se determinan pagos indebidos por la cantidad de
$ 14,790.00 (Catorce mil setecientos noventa pesos 00/100 M.N.), que
fueron pagados en las estimaciones niumero uno y tres finiquito. Lo anterior,
en incumplimiento de lo establecido en el articulo 137 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, que establece los principios
rectores de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez a los que
debe sujetarse la administracion de los recursos publicos que dispongan los
municipios; articulos 11 fracciones V y VII, 14 y 56 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, que establece que el 6érgano
interno de control del municipio verificard que las obras publicas que se
culminen, cumplan con las especificaciones requeridas e indica el procedimiento
para el pago de los trabajos ejecutados; 198 y 206 de |a Ley de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca, que establece que
los Municipios inspeccionaran v verificaran que todas las construcciones que
se realicen en su jurisdiccion, se ejecuten con estricto apego a los proyectos
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correspondientes y dentro de las normas que la técnica de la construccién
establece; y articulos 68 fraccion 1, 71 fraccién 1lI, 73 fraccién 111, 95 fraccidn |,
97 fraccion 11y 126 de |la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que
imponen a las autoridades municipales la obligacion del ejercicio responsable y
vigilancia de los recursos publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones
normativas en el ambito de su competencia.

Por lo anterior, este drgano Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le
requiere al Ayuntamiento del Municipio de Guevea de Humboldt, Distrito de
Tehuantepec, Oaxaca, para que justifique o aclare ante este Organo Superior
de Fiscalizacion, el importe de $56,728.95 (Cincuenta y seis mil setecientos
veintiocho pesos 95/100 M.N.), conforme a las observaciones que se detallan en
este Resultado y presente, toda la informacion y documentacion que demuestre las
acciones realizadas tendientes a solventar las observaciones determinadas.

Mediante oficio numero OSFE/AESIM/DSIM-B/0225/2021 notificado el 13
de abril de 2021, se dieron a conocer a la entidad fiscalizada los Resultados
Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que esa entidad fiscalizada
en un plazo de 10 dias habiles, presentara las justificaciones y aclaraciones que
estimara pertinentes.

El Municipio de Guevea de Humboldt, Distrito de Tehuantepec, Oaxaca,
en el proceso de aclaraciones y justificaciones, mediante oficio nimero 190/
MGH/2021 de fecha 23 de abril de 2021 y acta circunstanciada de recepcion de
documentacion de fecha 27 de abril de 2021, presentd una carpeta que contiene
los resultados AFSE-03, AFSE-04 y AFSE-05, de este resultado en particular
presento 40 fojas en copias certificadas, asi mismo, presentd documentacion

en una carpeta que contiene 138 fojas en copias certificadas consistentes en:

Pélizas de diario, egresos y cuentas por liquidar certificadas (CLC); contrato
a precio unitario; comprobantes fiscales digitales por internet (CFDI) con la
leyenda “Operado,” que identifica el nombre del fondo de aportaciones con el
que fue financiada; por lo que, atendid este punto.

De igual forma, argumentd lo siguiente:

“.. se hace mencion que de ahora en adelante dichos registros se hardn en tiempo y
forma para no contravenir lo estipulado en las leyes de la materia...”, sin embargo,

no presenté documentacion que acredite que instruira a quien corresponda
para que en lo subsecuente las operaciones se registren en el momento de su
realizacion.
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Del proceso de autorizacion de la obra: El acta de aprobacion y autorizacion
de obras, acciones sociales basicas e inversiones y el anexo financiero
correspondientes a la obra, por lo que, atendio este punto.

Del proceso de programacién y presupuestacién de la obra: El presupuesto
de obra, la cédula de informacion basica y generalidades de la inversion, la
acreditacion de la tenencia de la tierra, la licencia de construccién de la obra,
la memoria descriptiva y el dictamen de factibilidad, el cual carece de la firma
del C. Cornelio Hernandez Pacheco, regidor de obras publicas municipales,
asi mismo, presento el plano del proyecto de la linea de conduccion, el cual
no incluye los detalles constructivos de los trabajos a ejecutar, asi mismo, no
presentd los planos de la obra de captacién y tanque de almacenamiento, los
cuales se contemplan en el presupuesto de obra.

Del procedimiento de adjudicacion de la obra: Acta de excepcion a la
licitacion publica de fecha 20 de enero de 2018, mediante el cual se opta por
contratar la obra mediante el procedimiento de invitacién restringida a cuando
menos tres contratistas, sin embargo, no acredita que la obra se encuentre
dentro de alguno de los supuestos de excepcién a la licitacion publica, toda
vez que no presento la evidencia de la justificacién para contratar la obra por
invitacion restringida a cuando menos tres contratistas.

Asi mismo, presentd las invitaciones realizadas a los tres contratistas
participantes en el procedimiento de invitacion restringida a cuando menos tres
contratistas, el acta de visita al sitio de la obra, el acta de junta de aclaraciones,
el acta de apertura de las propuestas, el dictamen de las propuestas y el acta de
fallo, por lo que, atendié este punto.

Del contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado:
Presupuesto de obra del contratista con el que se realizé el contrato, sin
embargo, no presentd las tarjetas de andlisis de precios unitarios, el programa
general de ejecucién de los trabajos y la garantia de anticipo.

Del procedimiento de ejecucion de la obra: Oficio de asignacion del
residente de obra y oficio de disposicién del inmueble correspondientes a la
obra.

De la documentacién comprobatoria: Cuerpo de estimacion, numeros
generadores y reporte fotografico de las estimaciones nimero uno, dos y
tres finiquito, los cuales estan firmados y sellados por el C. Abiel Ortiz Gazga,
Presidente Municipal, sin embargo, carecen de la firma y sello del C. Cornelio
Hernandez Pacheco, en su caracter de Regidor de Obras.
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Del reporte fotografico de la estimacion nimero uno y tres finiquito,
que no presenta evidencia fotografica de la realizacion de los conceptos
relacionados en el anexo DAMB-DVIF-01, determinandose pagos indebidos
por la cantidad de $ 41,938.95 (Cuarenta y un mil novecientos treintay ocho
pesos 95/100 M.N.), que fueron pagados en la estimacién namero uno:
Documento denominado “Reporte fotografico de respuesta al anexo DAMB-
DVIF-01", sin embargo, las fotografias no justifican el volumen de obra pagado
segun estimaciones, como se relaciona en el anexo DAMB-DVIF-01, toda vez
que no muestran el proceso de ejecucion del antes, durante y terminacion de
los trabajos realizados, asi como, carecen de los nombres y firmas del contratista
y de las autoridades municipales que autorizaron los trabajos realizados al
momento del pago de las estimaciones nimero uno y tres finiquito.

Del proceso de entrega y recepcién: aviso de terminacion de la obra y acta de
entrega-recepcion del contratista al municipio, sin embargo, no presento el acta
de entrega-recepcion del municipio a los beneficiarios y la garantia de vicios
ocultos.

De lainspeccion fisica a la obra, mediante la cual, se detectaron volimenes
de obra no ejecutados, por lo que se determinan pagos indebidos
por la cantidad de $ 14,790.00 (Catorce mil setecientos noventa pesos
00/100 M.N.), que fueron pagados en las estimaciones nimero uno y tres
finiquito: Documento denominado "Reporte fotografico de respuesta al anexo
DAMB-DVIF-02", en el cual argumento que se realizo la instalacion de la tuerca
union de 2" termo fusionada y las valvulas de FOGO, y hacen la aclaracion de
que en primer momento se realizaron las instalaciones de acuerdo al catalogo
de conceptos presentado y que el municipio no es responsable de la perdida
de las piezas observadas, ya que se realizo el acto de entrega recepcion del
municipio al comité de obras, por lo que la vigilancia de esta pasa a manos
de la localidad, asi como, argumenté que las circunstancias de tiempo y clima,
aunado con la composicion del agua que existe en ese lugar han jugado un papel
importante para el deterioro constante de la pintura aplicada en los exteriores,
en consecuencia a todos estos factores la pintura ha sufrido un desgaste
constante con el paso del tiempo, pero la aplicaciéon de esta fue realizada de
forma correcta, sin embargo, las fotografias del reporte no muestran el proceso
de ejecucién del antes, durante y terminaciéon de los trabajos realizados, asi
como, carecen de los nombres y firmas del contratista y de las autoridades
municipales que autorizaron los trabajos realizados al momento del pago de las
estimaciones ndmero uno y tres finiquito.
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Por lo que, una vez analizada la documentacién y el argumento vertido, se
determina que la entidad fiscalizada, atendio lo relativo a la documentacién
comprobatoria con la leyenda “Operado,” identificando el nombre del
fondo de aportaciones con el que fue financiada; el proceso de autorizacion
de la obra; asi también, del proceso de programacion y presupuestacion
de la obra: Lo relativo a la presentacion del presupuesto de obra, cedula de
informacion basica, generalidades de la inversion, acreditacion de la tenencia
de la tierra, el permiso de construccion de la obra y la memoria descriptiva;
del procedimiento de adjudicacion de la obra: Las invitaciones realizadas
a los contratistas participantes en el procedimiento de invitacion restringida
a cuando menos tres contratistas, el acta de visita al sitio de la obra, el acta
de junta de aclaraciones, el acta de apertura de las propuestas, el dictamen
de las propuestas y el acta de fallo; del contrato de obra publica a precios
unitarios y tiempo determinado: El presupuesto de obra del contratista; el
procedimiento de ejecuciénde la obra;ydel proceso de entregay recepcion:
El aviso de terminacidn de la obra y el acta de entrega-recepcion del contratista
al municipio, por lo que se emite:

Solicitud de Aclaracion
2018-OA/SFCPM/SEM/005/2020-SA-004

El Municipio de Guevea de Humboldt, Distrito de Tehuantepec, Oaxaca,
deberd presentar la documentacién que justifique las operaciones que no
registraron en el momento de su realizacion debido a que los registros
contables y presupuestarios fueron efectuados con fecha 03 de diciembre de
2018; asi mismo, debera presentar la documentacion de las diferencias entre
los importes registrados en las pélizas de diario especificamente en la sub-
subcuenta “12353-02-25-/01/2018 REHABILITACION DEL SISTEMA DE AGUA
POTABLE", por concepto de las estimaciones numero 1, 2 y 3 finiquito, asi como,
entre los importes registrados en las pdlizas de egresos especificamente en las
cuentas 11341 ANTICIPO A CONTRATISTAS POR OBRAS PUBLICAS A CORTO
PLAZO, sub-subcuenta 11341-02-25-60000013 COMPANY CONSTRUCTORA
ISTMENA EDBA S.A. DE C.V; 21171 RETENCIONES Y CONTRIBUCIONES POR
PAGAR A CORTO PLAZO, sub-subcuenta 21171-02-25-107 RETENCION 5 AL
MILLAR, por concepto de amortizacién del anticipo y retencién del 5 al millar y
los importes descritos en los comprobantes fiscales digitales por internet por
concepto de las estimaciones nimero 1, 2 y 3 finiquito y de las deducciones por
amortizacion del anticipo y retencion del 5 al millar, como se describe en los
cuadros:
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Asi también, deberd presentar la documentacién que justifique o aclare lo
relativo a:

Al monto retenido al contratista por concepto de 5 al millar que no se
encuentra calculado sobre los montos de cada una de las estimaciones.

De la planeacidn eficiente de las obras: El Programa Anual de Obra Publica,
del ejercicio Fiscal 2018.

Del proceso de programacioén y presupuestacion de la obra: El calendario
de ejecucion, los generadores de obra programada, el dictamen de factibilidad,
la memoria de calculo, los estudios de ingenieria, los planos del proyecto;
asi como, las especificaciones generales y particulares de construccion y la
validacion de la obra por la dependencia normativa (Comision Nacional del
Agua) ya que el proyecto contempla el aprovechamiento de agua de un rio a
través de una obra de captacion.

Del procedimiento de adjudicacién de la obra: El acuerdo de excepcion a
la licitacién publica que acredite que la obra se encuentra dentro de alguno
de los supuestos de excepcion a la licitacion pudblica, asi como, la evidencia
de la justificacion para contratar la obra por invitacién restringida a cuando
menos tres contratistas; asi como, las propuestas técnicas y econémicas de
los contratistas participantes ganador y no ganadores, en el procedimiento de
invitacion restringida a cuando menos tres contratistas; y la documentacion
que justifique o aclare lo relativo a que el Ayuntamiento realizo el contrato de
esta obra con el contratista denominado COMPANY CONSTRUCTORA ISTMENA
EDBA S.A. DE CV,, el cual no esta inscrito en el padron de contratistas que fue
publicado el dia 28 de abril de 2018.

Del contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado:
Las tarjetas de analisis de precios unitarios, el programa general de ejecucion
de los trabajos y la garantia de anticipo.

De la documentacién comprobatoria: El cuerpo de estimacién, los nimeros
generadores y el reporte fotografico de las estimaciones nimero uno, dos y
tres finiquito, que incluyan la firma y sello del C. Cornelio Hernandez Pacheco,
en su caracter de Regidor de Obras, asi como, los croquis de ubicacion de los
trabajos de las estimaciones nimero uno, dos y tres finiquito, y las pruebas de
laboratorio (resistencia del concreto y compactado) realizadas a la obra.
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Del reporte fotografico de la estimacion nimero uno y tres finiquito,
que no presenta evidencia fotografica de la realizacion de los conceptos
relacionados en el anexo DAMB-DVIF-01, determinandose pagos indebidos
por la cantidad de $ 41,938.95 (Cuarenta y un mil novecientos treinta y
ocho pesos 95/100 M.N.), que fueron pagados en la estimacién numero
uno: La evidencia fotografica de la realizacion de los conceptos relacionados
en el anexo DAMB-DVIF-01, que le fue notificado el dia 13 de abril de 2021,
mediante oficio numero OSFE/AESIM/DSIM-B/0225/2021.

Del proceso de entrega y recepcion, El acta de entrega-recepcion del
municipio a los beneficiarios y la garantia de vicios ocultos.

De la inspeccion fisica a la obra, mediante la cual, se detectaron
volimenes de obra no ejecutados, por lo que se determinan pagos
indebidos por la cantidad de $ 14,790.00 (Catorce mil setecientos noventa
pesos 00/100 M.N.), que fueron pagados en las estimaciones niimero uno
y tres finiquito, La evidencia fotografica de la realizacion de los conceptos
relacionados en el anexo DAMB-DVIF-02, que le fue notificado el dia 13 de abril
de 2021, mediante oficio nimero OSFE/AESIM/DSIM-B/0225/2021.

Haciendo un importe total observado de $56,728.95 (Cincuenta y seis mil
setecientos veintiocho pesos 95/100 M.N.).

Resumen de acciones y recomendaciones

Se determinaron 5 resultados, 1 sin observaciones y 4 con observaciones;
mismos que no fueron aclarados ni justificados por la entidad fiscalizada antes
de la integracion de este informe y generaron 4 Solicitudes de Aclaracidn.

Dictamen

Concluidos los trabajos de auditoria, mismos que fueron desarrollados con
base a la informacion proporcionada por la Entidad Fiscalizada de cuya
veracidad es responsable, se cumplié con el objetivo de Fiscalizar la Gestidn
Financiera de la obra “Rehabilitacion del sistema de agua potable, en la
Agencia Municipal de Guadalupe Guevea", correspondiente al ejercicio 2018,
a fin de comprobar que los recursos se ejercieron y registraron conforme a
los montos aprobados y de acuerdo con las disposiciones legales aplicables,
de los resultados observados que no fueron atendidos, se determina que el
Municipio de Guevea de Humboldt, Distrito de Tehuantepec, Oaxaca, no
cumplié con las disposiciones normativas aplicables, en el ejercicio del gasto
publico.
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Lo anterior, como se precisa en los resultados AFSE-02, AFSE-03, AFSE-04 vy
AFSE-05; en los que se constatd que existen deficiencias relativas a: La falta de
comprobantes fiscales digitales por internet (CFDI) emitidos por los ingresos y
documentacion justificativa del gasto; no presenté el Presupuesto de Egresos
autorizado consu publicacién correspondiente; y pagosindebidos determinados.

Nombres de los servidores publicos a cargo de realizar la auditoria

C. José de Jesus Silva Pineda: Sub Auditor a cargo de la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas Municipales.

C. Heriberto Paredes de los Santos: Auditor Especial de Seguimiento e
Investigacién a Municipios.

C. Leticia Laura Jacinto Méndez: Directora de Auditoria Municipal “B".

C. Anali Nextli Reyes Gomez: Directora de Seguimiento e Investigacion a
Municipios “B".

C. Erika Adriana Santiago Garcia: Jefa de departamento.

C. José Daniel Canseco Gutiérrez: Jefe de departamento.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas
Federales:
1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Articulos 27 y 134.

2. Ley General de Contabilidad Gubernamental: Articulos 33, 34, 42, 43, 61, 62,
63, 65, 69 y 70.

3. Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios:
Articulos 8, 18 y 21.

4. Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica: Articulos 70
y 71.

5. Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano: Articulos 11 y 60

6. Ley de Aguas Nacionales: Articulos 3y 20.

Estatales:

1. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: Articulos 113y
137.

2. Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado de Oaxaca: Articulo 8.
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3. Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca:
Articulos 11, 14, 17, 18, 20, 21, 22, 25, 26, 26 A, 36, 37, 38, 39, 42, 43, 44, 51,
56, 64, 65, 66, 71.

4. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado de
Oaxaca: Articulos 7, 10, 19 y 30.

5. Leydel Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Oaxaca:
Articulos 8, 118, 150, 184, 186, 197, 198 y 206.

Municipales:

1. Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca: Articulos 43, 68, 71, 73, 87,
95, 97,123, 124, 126, 127, 128 y 129.

2. Ley de Planeacién, Desarrollo Administrativo y Servicios Publicos
Municipales: Articulos 48, 49, 50, 51 y 52.

3. Ley de Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca: Articulos 2 y 94 Bis B.

4. Reglamento de Construcciéon y Seguridad Estructural para el Estado de
Oaxaca: Articulos 35, 60, 209, 263, 280, 282 y 324.

Sintesis de las justificaciones y aclaraciones presentadas por la Entidad
Fiscalizada

Conforme a lo establecido en el articulo 22 parrafo segundo en relacién con
el articulo 55, de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para
el Estado de Oaxaca, mediante oficio OSFE/AESIM/DSIM-B/0225/2021 se
notificaron el dia 13 de abril de 2021, los resultados finales y observaciones
preliminares derivados de la auditoria numero: OA/SFCPM/SEM/005/2020,
relativa a la obra “Rehabilitacion del sistema de agua potable, en la Agencia
Municipal de Guadalupe Guevea", Guevea de Humboldt, correspondiente al
periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018; a efecto
de que esa entidad fiscalizada en un plazo de 10 dias habiles, presentara
las justificaciones y aclaraciones que estimaran pertinentes en copias
debidamente certificadas por el Secretario Municipal.

La entidad fiscalizada mediante oficio nimero 190/MGH/2021 de fecha
23 de abril de 2021, como consta en acta circunstanciada de recepcion de
documentaciéon de fecha 27 de abril de 2021, presentdé documentacion e
informacién, con motivo de aclarar y justificar los resultados con observaciones
emitidos en el Informe de Resultados Finales y Observaciones Preliminares.
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Por lo anterior, este (_’)rgano Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, a
efecto de atender los resultados; no obstante, derivado del analisis efectuado
se advierte que la informacién y documentacién proporcionada no aclaré ni
justificd lo observado, por lo cual los resultados AFSE-02, AFSE-03, AFSE-04 y
AFSE-05, se consideran como no atendidos.

Las facultades del Organo del Superior de Fiscalizacién del Estado de
Oaxaca para promover o emitir las acciones derivadas de la auditoria
practicada encuentra su sustento juridico en las disposiciones siguientes:

Articulos 65 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 2 fraccidn XXII, 9, 10, 11, 16 fraccién 11 d), 17 fraccidn I, 19 fracciones
XIV, 39 fraccién V, 42 y 43, aplicables a los informes especificos conforme
a lo establecido en los articulos 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca.

Consideraciones finales

Los resultados contenidos en el presente informe especifico en términos del
articulo 65 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
articulo 42 aplicable a los informes especificos conforme a lo establecido en los
articulos 55 y 56, de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas
para el Estado de Oaxaca, se notifica a la Entidad Fiscalizada para que en un
plazo de 30 dias habiles, presente la informacidn y realice las consideraciones
que estime pertinentes, por lo anterior, |as acciones que se presentan en este
informe especifico se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo
que en razon de la informacién y consideraciones que en su caso proporcione
la Entidad Fiscalizada podran confirmarse, aclararse o quedar atendidos.
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Entidad Fiscalizada: Municipio de San Andrés Zautla, Distrito De Etla, Oaxaca.

Orden de Auditoria: OA/SFCPM/SEM/011/2020

Criterios de seleccion:

En ejercicio de las atribuciones previstas en los articulos 50, 51, 52, 55 primer
parrafo y 82 fraccion XVII de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién
de Cuentas para el Estado de Oaxaca, se recibi6 en este Organo Superior
de Fiscalizacion, escrito mediante el cual denuncian actos presuntamente
irregulares, en la ejecucién de la obra denominada: “Rehabilitacion del Sistema
de Agua Potable en Diversas Calles de la Poblacién de San Isidro Zautla”,
correspondiente al ejercicio fiscal 2019; una vez valorado los requisitos que
establece el articulo 52 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de
Cuentas para el Estado de Oaxaca y con base en el Dictamen Técnico Juridico de
fecha 04 de diciembre de 2020, mediante el cual el Titular del Organo Superior
de Fiscalizaciéon del Estado de Oaxaca, autorizé auditoria por situaciones
excepcionales, para la revision de la gestion financiera y verificacion e
inspeccion fisica respecto de la obra publica referida correspondiente al
ejercicio fiscal 2019, por el Municipio de San Andrés Zautla, Distrito de Etla,
Oaxaca.

Objetivo:

Revisar la gestién financiera y verificacion e inspeccion fisica respecto de la
obra publica denominada “Rehabilitacion del Sistema de Agua Potable en
Diversas Calles de la Poblacién de San Isidro Zautla”, del Municipio de San
Andres Zautla, Distrito de Etla, Oaxaca, correspondiente al ejercicio fiscal 2019,
que se haya ejercido en los términos autorizados con base en las disposiciones
legales y normativas aplicables, asi como verificar la eficiencia y eficacia en el
cumplimiento de sus objetivos.

Alcance:

Los ingresos ministrados por la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo
del Gobierno del Estado, respecto a los recursos de Aportaciones Federales
correspondientes al Ramo 33, Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FISM-D.F.) mismos que ascendieron al monto total de $8'106,425.45 (Ocho
millones ciento seis mil cuatrocientos veinticinco pesos 45/100 M.N.),
de los cuales se seleccion6 una muestra para su revision fisica y financiera
de $1'215,963.81 (Un millén doscientos quince mil novecientos sesenta

INFORME ESPECIFICO o



m ORGAND SUPERIOR DE FISCALIZACION
DEL ESTADO DE OAXACA

y tres pesos 81/100 M.N.), correspondiente al importe autorizado a la obra
denunciada, que representa un alcance de 15.00% .

Procedimientos de auditoria aplicados

1.

Se comprobd que el saldo reflejado en la cuenta bancaria en la que
recibieronyadministraron los recursos de los fondos sean fidedignos, que
cuenten con la documentacién original comprobatoria vy justificativa, asi
mismo verificar que la cuenta bancaria especifica cuente con el contrato
de apertura y que se encuentre autorizada con firmas mancomunadas,
verificar que el ente fiscalizado elaboro las conciliaciones bancarias.

Se comprobé que las aportaciones fueron pagados al ente fiscalizado
por la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca
y que fueron registrados en los tiempos establecidos en la normatividad
aplicable y que cuenten con la documentacion original comprobatoria y
justificativa.

Se verificO que contd con una cuenta bancaria productiva especifica
para cada fondo o programa de que se trate, en la que se manejaron
exclusivamente esos recursos y en la que no debieron incorporar
remanentes de otros ejercicios ni aportaciones realizadas de otra
naturaleza.

Se verificd la autorizacién en el presupuesto de egresos, los registros
contables y presupuestales relativos a las erogaciones efectuadas por
obra publica, y que se encuentren soportados con la documentacién
comprobatoria correspondiente

Se constato que se haya efectuado la retencién y entero correspondiente
al cinco al millar y que cuenten con la documentacién original
comprobatoria y justificativa.

Se verificé que previo a la ejecucion de la obra publica, los recursos
econdmicos destinados para el desarrollo del proyecto y ejecucion de
la obra se encuentren debidamente aprobados y autorizados por las
instancias normativas correspondientes.

Se verificd que el Ayuntamiento elaboré el programa de ejecucion de
obra, considerando la documentacion establecida en la normativa
aplicable y que definen los alcances de la obra a ejecutar.
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10.

1.

12,

13

14.

Se verificéd que el Ayuntamiento haya realizado un procedimiento para la
adjudicacién de obra publica, y que haya seleccionado la mejor propuesta
que garantice la obtencion de las mejores condiciones en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes,
de acuerdo con lo que establece la normativa federal y estatal en materia
de obra publica.

Se verificé que el Ayuntamiento haya realizado la asignacién de obra por
contrato y que los mismos se encuentren debidamente sustentados en
un contrato formalizado y firmado por cada una de las partes.

Se verificd que el Ayuntamiento, previo a la ejecucion de la obra, acredite
haber implementado o acordado los mecanismos de control, vigilancia y
supervision.

Se verificd que la obra publica pactada en el contrato de obra,
se ejecutd de acuerdo con el plazo, monto, cantidades de obra y
especificaciones propias de la obra; en caso de modificaciones, se
encuentren debidamente justificados y formalizadas mediante los
convenios modificatorios.

Se verific6 que el ente auditado presenta la documentacion
comprobatoria y justificativa, que acredite la ejecucion de los trabajos.

Se programaron y realizaron visitas e inspecciones fisicas de obra para
constatar los avances fisicos y financieros de obra, con base en los
documentos técnicos autorizados como son planos, especificaciones,
catalogo de conceptos, programas de trabajo, calendarios de obra.

Se verificé que la terminacién y entrega de los trabajos que fueron
materia del contrato, se hayan realizado conforme a la normatividad
aplicable.

Resultado: ASE-01 (con observacion)

De la revision al Estado de Situacién Financiera al 31 de diciembre de 2019, al
Estado de Situacion Financiera Detallado-LDF al 31 de diciembre de 2018 y al
31 de diciembre de 2019; a las Notas a los Estados Financieros del 01 de enero
al 31 de diciembre de 2019, a la balanza de comprobacién del 01 de enero al
31 de diciembre de 2019, a la base de datos del sistema de contabilidad que
manejé el municipio y a la documentacion presentada por el ente fiscalizado,
respecto a la cuenta 1111 EFECTIVO se observa lo siguiente:
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De la revision a la subcuenta 11121 Bancos/Tesoreria, se verificd la apertura
de la cuenta bancaria utilizada en el ejercicio fiscal 2019 para los recursos
correspondientes al Ramo 33, Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-
D.F) y la realizacién de pagos mediante transferencias bancarias, reflejando
un saldo al 31 de diciembre de 2019 de $ 631,557.61 (Seiscientos treinta y un
mil quinientos cincuenta y siete pesos 61/100 M.N.), mismo que se cotejo con
el estado de cuenta bancario, auxiliar de la cuenta contable, la conciliacion
bancaria del mes de diciembre de 2019 y con la base de datos del sistema de
contabilidad que manejo el ente fiscalizado; que se encuentra integrado de la
siguiente manera:

SALDO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019
FONDO/ SUB-SUBCUENTA INSTITUCION BANCARIA/ NUMERD DE CUENTA SEGUN REGISTROS CONTABLES (AUXILIAR
CONTABLE) Y ESTADO DE CUENTA BANCARIO

RAMO 33 FONDO M1 11121-02-25-30000391 BANCD MERCANTIL DEL NORTE, 5.A. 1051046823 § 63155761

TOTAL § 631,557.61

En virtud de lo anterior, ademas se solicita al ente auditado que compruebe
el destino de los recursos disponibles en bancos reflejados en el estado de
cuenta bancario al 31 de diciembre de 2019, en términos de los articulos 14,
17y 21 de |la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, le
requiere al Ayuntamiento del Municipio de San Andrés Zautla, Distrito de Etla,
Oaxaca, para que justifique o aclare ante este Organo Superior de Fiscalizacion,
el importe de $ 631,557.61 (Seiscientos treinta y un mil quinientos cincuenta
y siete pesos 61/100 M.N.), conforme a la observacion detallada y presente, la
informacién y documentacién que demuestre las acciones realizadas tendientes a
solventar la observacion determinada.

Mediante oficio numero OSFE/AESIM/DSIM-A/0237/2021 notificado el 26 de
abril de 2021, se dieron a conocer al ente fiscalizado los Resultados Finales y
Observaciones Preliminares a efecto de que en un plazo de diez dias habiles
presentara las justificaciones y aclaraciones que estimara pertinentes, plazo
que fenecié el dia 12 de mayo de 2021, sin que la entidad fiscalizada presentara
documentacion por lo que se emite:
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Solicitud de Aclaracién
2019-0A/SFCPM/SEM/011/2020-SA-001

El Municipio de San Andrés Zautla, Distrito de Etla, Oaxaca, debera presentar
ante este Organo Superior de Fiscalizacién, la documentacién que justifique o
aclare las observaciones conforme se detallan en cada uno de los puntos de este
resultado, en cantidad de $631,557.61 (Seiscientos treinta y un mil quinientos
cincuenta y siete pesos 61/00 M.N.).

Resultado: ASE-02 (con observacion)

De la revision a la informacion contenida en el Estado de Actividades del 01 de
enero al 31 de diciembre del 2019, a los registros contables y presupuestarios,
al contrato de apertura de la cuenta bancaria, a los estados de cuenta bancarios
de los meses de febrero a diciembre de 2019 presentados por el municipio y a
la informacién proporcionada por la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo
del Estado de Qaxaca, mediante el oficio nimero SF/SECYT/TES/041/2021
de fecha 12 de enero de 2021, relativa a las ministraciones de recursos de
Aportaciones Federales correspondientes al Ramo 33, Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FISM-D.F.), al acta de sesion de cabildo de fecha once de
febrero de dos mil diecinueve, donde consta la autorizacion de la apertura
de la cuenta bancaria, se observa que el Ayuntamiento del Municipio de San
Andrés Zautla, Distrito de Etla, Oaxaca, dispuso de recursos, derivados de
la administracién, recaudacion y captacién en el ejercicio fiscal 2019 por un
monto total de $ 8,106,425.45 (Ocho millones ciento seis mil cuatrocientos
veinticinco pesos 45/100 M.N.), como se detalla a continuacion:

INGRESOS SEGUN INGRESOS SEGUN m‘;ﬁ;’g’g%
—— INSTITUCION | ESTADO DE ACTIVIDADES | MINISTRACIONES RECIBIDAS DE ebisabioshezs
i CONCEPTO BANCARIAYNUMERO | DELOTDEENEROAL3! | LASECRETARIADEFINANZAS | , YAOSINGRESOS
DE CUENTA nzmummmmw (m:;osponn[t:}nmmum Prustrsliousliosiar
(C)=(A-B)
42121 | APORTACIONES
FONDO I FONDO DE
APORTACIONES PARA
LA INFRAESTRUCTURA | BANCD MERCAMNTIL DEL
A2121-8201001 | SOCIAL MUNICIPAL ¥ DE | NORTE, SA, CTA. NOM g B, 106,425.45 1 8,106,425.45 ¥ 0.00
145 DEMARCACIONES | 1052142807
TERRITORIALES  DEL
DISTRITO FEDERAL
TOTALES | § 8,106,425.45 5 8,106,425.45 s 0.00
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De lo expuesto anteriormente, se constaté que la Secretaria de Finanzas del
Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, ministré y pago en el ejercicio fiscal
2019 al Ayuntamiento del Municipio de San Andrés Zautla, Distrito de
Etla, Oaxaca, recursos relativos al Ramo 33 Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FISM-D.F) por un importe de $ 8,106,425.45 (Ocho millones
ciento seis mil cuatrocientos veinticinco pesos 45/100 M.N.), los cuales
fueron registrados en el sistema de contabilidad que manejo el Municipio en
el ejercicio fiscal 2019; asi mismo se constatd que los registros contables
y presupuestarios fueron realizados en los tiempos establecidos en la
normatividad aplicable y que se encuentran soportados con la documentacion
comprobatoria relativa a los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet
(CFDI), sin embargo se detectaron las siguientes inconsistencias:

a).- Del analisis efectuado al contrato de apertura de fecha 11 de febrero de
2019 de la cuenta bancaria nimero 1052142807 aperturada ante la Institucion
Bancaria Banco Mercantil del Norte, S.A., correspondiente a los recursos del
Ramo 33, Fondo 1lI, Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF)y a
los estados de cuenta bancarios de los meses de febrero a diciembre de 2019 de
la cuenta bancaria referida, se detectd que los recursos ministrados y pagados
por la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca fueron
depositados en una cuenta bancaria autorizada con firmas mancomunadas de
tipo de enlace global pm sin intereses aperturada para el ejercicio fiscal 2019,
que no obtuvo rendimientos (productos financieros), en consecuencia no se
trata de una cuenta bancaria productiva y especifica.

b).- Asi mismo de la revision a la documentacion presentada por el ente
fiscalizado, se constatd que los registros contables y presupuestarios por los
ingresos obtenidos relativos al Ramo 33 Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FISM-D.F), se encuentran soportados con la documentacién
comprobatoria relativa a los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet
(CFDI), sin embargo se detecté que el ingreso por concepto de Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, correspondiente al mes
de octubre 2019, registrado en la péliza de ingresos nimero 000168 de fecha
30 de octubre de 2019 y depositado con fecha 31 de octubre de 2019, se
encuentra respaldado con el Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI)
con ndmero de folio fiscal 714D769A-5B7F-49CA-B58E-1FA68D9D2E32, que
fue emitido con fecha 17 de diciembre de 2020, plazo posterior al maximo de
cinco dias habiles contados a partir de la recepcion de la aportacion y demas
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recursos federales para expedir el Comprobante Fiscal Digital a favor del
Gobierno del Estado de Oaxaca.

Por lo que, el ente auditado incumplié lo establecido en los articulos 69 y 70
fraccion I de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que dispone
las obligaciones relativas a las cuentas bancarias productivas especificas por
cada fondo de aportaciones federales, programa de subsidios y convenio de
reasignacion, a través de los cuales se manejaran exclusivamente los recursos
federales del ejercicio fiscal respectivo y sus rendimientos, y no podra incorporar
recursos locales ni las aportaciones gue realicen, en su caso, los beneficiarios
de las obras y acciones; 68 fraccion Iy 95 fracciones [, 11, parrafo sequndo, IIl y
VIII, 124y 126 QUATER fraccion 11l de la Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca, imponen la obligacién del cumplimiento a las disposiciones normativas
en el ambito de su competencia y a expedir el Comprobante Fiscal digital a favor
del Gobierno del Estado de Oaxaca a partir de la recepcién de las aportaciones
y demas recursos federales.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca le
recomienda al Ayuntamiento del Municipio de San Andrés Zautla, Distrito de
Etla, Oaxaca, instruir a quien corresponda para que, en lo subsecuente, se expida
el Comprobante Fiscal Digital a favor del Gobierno del Estado de Oaxaca de manera
correcta en el plazo que corresponda y se aperture una cuenta bancaria productiva
especifica por cado fondo de aportaciones federales, programa de subsidios y
convenio de reasignacion.

Mediante oficio nimero OSFE/AESIM/DSIM-A/0237/2021 notificado el 26 de
abril de 2021, se dieron a conocer al ente fiscalizado los Resultados Finales y
Observaciones Preliminares a efecto de que en un plazo de diez dias habiles
presentara las justificaciones y aclaraciones que estimara pertinentes, plazo que
fenecio el dia 12 de mayo de 2021, sin que la entidad fiscalizada presentara
documentacién por lo que se emite:

Recomendacion
2019-0OA/SFCPM/SEM/011/2020-REC-001

El Municipio de San Andrés Zautla, Distrito de Etla, Oaxaca, debera
implementar las acciones necesarias para que en lo subsecuente se aperture
una cuenta bancaria productiva especifica y se expida el Comprobante Fiscal
Digital por Internet a favor del Gobierno del Estado de Oaxaca dentro del plazo
establecido.
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Resultado: ASE-03 (con observacion)

De la revision al Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal 2019, se constaté
que dicho documento fue aprobado segun Acta de Sesion Extraordinaria de
Cabildo fecha 11 de diciembre de 2018, por el importe total de $ 15,344,930.66
(Quince millones trescientos cuarenta y cuatro mil novecientos treinta
pesos 66/100 M.N.) y del anélisis efectuado al Estado Analitico del Ejercicio
del Presupuesto de Egresos Clasificacion por Objeto del Gasto (Capitulo y
Concepto) del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2019, integrado en |la Cuenta
Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2019 del ente auditado, se detect6
que el ente fiscalizado reflejo un presupuesto modificado por el importe total
de $24,376,583.71 (Veinticuatro millones trescientos setenta y seis mil
quinientos ochenta y tres pesos 71/100 M.N.), de lo que se desprende
que la variacién entre el Presupuesto de Egresos Modificado en relacién con
el Presupuesto de Egresos Autarizado es de $9,031,653.05 (Nueve millones
treinta y un mil seiscientos cincuenta y tres pesos 05/100 M.N.), sin embargo
no presenté ante este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca,
las actas de cabildo en las que se efectuo la autorizacion de las modificaciones
realizadas al Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal 2019 y en las que se
identifique la fuente de ingresos, como se detalla a continuacion:
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PRESUPLESTO DE PRESUPLESTO DE PRESUPUESTO DE
CLASIFICACION POR TIPO DEL GASTO EGRESOS APROBADO EGRESOS MODIFICADO | EGRESOS DEVENGADO vm"
A1) B(Z) ci

CAPTULD 1000
Servicios Personales L 1,725,982.30 5 163314435 | § 1,562,941.35 5 95,838 55
cAPiTULO 2000
Materiales y Suministros ¥ 204137148 $ 186421699 | % 1,7116,65152 -§ 17715449
CAPfTULO 3000
Senicios Generales H 2,789,481.22 H 4,171,581.88 § 3,684,992.04 § 138250066
CAPTULOD 4000
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas i 500,000.00 5 7594861 1 7464314 4 42405139
CAPITULD 5000
Bienes Muebles, Inmugbles e Intangibles 5 42657135 % 101,536.40 5 8515770 -3 325,034 95
cap{TULO 6000
Iversin Plblica $ 7,858,523 81 5 16,529,75558 | 3 15,559,426 48 § BENZLT
CAPITULO 7000
Inversiones Financieras y Otras Provisiones 5 0,00 $ 0.00 $ 0.00 s 0.00
cApiTULD 8000
Participaclones y Aportaciones ] 0.00 $ 0.00 5 0.00 $ 0.00
CcapfTuLO 9000
Deuda Publica § 0.00 i 0.00 ] 0,00 § 0.00

TOTALES H 15,344,930,66 s 24,376,583.1 5 22,683,812.23 $ 9,031,653.05
Fuente de Infarmacidn (1] Fresupuesto de Eqresns Aprobado para el ejertcio 2118 y (2) Estado Analiticn del Ejercicio del Fresupupsto de Eqresos Clasificacion por Objeta del Gasta (Capihula y Concegta) del
01 de enero 2l 31 de dicieniire del 2019 contenido en s Cuenta Piiblica 2019 del Municiplo de San Andrés Zautla, Distrita de Eta, Oaxaca.

Incumpliendo con lo establecido en los articulos 134 parrafos primero y
segundo de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, vy
137 parrafos primero y segundo de la Constituciéon Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, que determinan que no podran hacerse pagos
que no estén comprendidos en el Presupuesto de Egresos respectivo, y que
cumplan con la obligacidon de publicar en su respectiva pagina de Internet y
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado el Proyecto de Presupuesto
de Egresos, sus modificaciones y demas documentos que dispongan los
ordenamientos legales, asi como que haya sido autorizado por el citado
ayuntamiento, debiendo publicar los dictdmenes, acuerdos de comisién y en
su caso, las actas de aprobacion correspondientes, conforme al marco juridico
aplicable, de conformidad con lo establecido en los articulos 8, 18 y 21 de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, 43
fraccion XXIII, 68 fraccion VIIL, 95 fraccion VI, 127, 128 y 129 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca; 61 fraccion I, 63 y 65 de |la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.
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Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca le
solicita al Ayuntamiento del Municipio de San Andrés Zautla, Distrito de Etla,
Oaxaca, justifique o aclare la observacion que se detalla en el presente resultado
y presente, toda informacion y documentacion que demuestre cada una de las
acciones realizadas tendientes a solventar la observacion determinada.

Mediante oficio nimero OSFE/AESIM/DSIM-A/0237/2021 notificado el 26 de
abril de 2021, se dieron a conocer al ente fiscalizado los Resultados Finales y
Observaciones Preliminares a efecto de que en un plazo de diez dias habiles
presentara las justificaciones y aclaraciones que estimara pertinentes, plazo que
fenecio el dia 12 de mayo de 2021, sin que la entidad fiscalizada presentara
documentacion por lo que se emite;

Solicitud de Aclaracion
2019-0OA/SFCPM/SEM/011/2020-SA-002

El Municipio de San Andreés Zautla, Distrito de Etla, Oaxaca, debera presentar
ante este Organo Superior de Fiscalizacién, la documentacién que justifique
o aclare la variacion entre el Presupuesto de Egresos Modificado en relacion
con el Presupuesto de Egresos Autorizado es de $9,031,653.05 (Nueve millones
treinta y un mil seiscientos cincuenta y tres pesos 05/100 M.N.), y presente las
actas de cabildo en las que se efectlo la autorizacion de las modificaciones
realizadas al Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal 2019 y en las que se
identifique la fuente de ingresos, como se detalla a continuacion:
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PRESUPUESTO DE PRESUPUESTO DE PRESUPUESTD DE VARIACION
CLASIFICACION POR TIPO DEL GASTO EGRESOS APROBADO EGRESOS MODIFICADO | EGRESOS DEVENGADO
AC) B ca e

capfTULO 1000
Servicios Persanales 5 1,728,982 80 5 1,633,144 25 1 1,562,941.35 -5 95,838.55
CAPITULD 2000
Materlales y Suministros L1 2.041.371.48 1 1,864,216.99 1 1,716,651.52 -5 17715448
capiTuLO 3000
Servicios Generales H 278948122 | S 4,171,581 88 H 3,684,992.04 § 138250066
CAPITULO 4000
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Dtras Ayudas 1 500,000.00 $ 75,548.61 5 T4,643.14 5 42405139
CAPITULD 5000
Bienes Mugbles, Inmuebles e Intangibles 5 42657135 3 101,536.40 5 85,157.70 i ] 325,03495
CAPITULOD 6000
Inversidn Pdblica 5 785857181 5 16,529,755.58 1 15,559,426 48 § gsnaam
CAPITULOD 7000
Inversiones Financieras y Otras Provisiones L 0.00 L 0.00 § 0.00 § 0.00
CAPITULOD 8000
Participaciones y Aportaciones 5 2.00 5 0.00 $ 0,00 § 0.00
CAPITULD 2000
Deuda Piiblica $ 0.00 - 0.00 $ 0.00 $ 0.00

TOTALES s 1534493066 | S 24,376,583.11 $ 22,683.812.23 § 9,031,653.05
Fuents d& Informachbe: (1) Presupuesio de Egreses Aprobado pars & ejercion 2009 y(7) Estado Analitico gl Ejercicio del Presupuesto da Egresos Clasiicacdn par Obyeto del Gasta [Capitubo y Concepio) detd
01 de enero al 31 de diciemtre del 2015 contenido en 1 Cuenta Piiblica 2019 del Munkdplo de San Andrés Zautla, Distrita de Etla, Oaxaca.

Resultado: ASE-04 (con observacion)

De la revision al ejercicio del Presupuesto de Egresos, Estado de Actividades,
documentaciéon comprobatoria y justificativa relativa al expediente técnico
unitario presentado por el Ayuntamiento del municipio auditado y del analisis a
los registros contables de la sub-subcuenta 12353-02-25-02-MSMA/012/19, de
la obra denominada REHABILITACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE EN
DIVERSAS CALLES DE LA POBLACION DE SAN ISIDRO, ubicada en la localidad
de SanIsidro, ejecutada conrecursos provenientes delRamo 33, FondoIII; Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF), ejercicio 2019; obra adjudicada bajo
la modalidad de Invitacion Restringida, con ndmero de contrato CPU/MSAZ/
FISM-DF/102/012/2019 de fecha 01 de noviembre de 2019, adjudicada a la
empresa Construcciones y Proyectos Kama, S.A de C.V, por la cantidad de
$1,215,963.81 (Un millén doscientos quince mil novecientos sesenta y tres
pesos 81/100 M.N.), se constatd que se integra como se describe a continuacion:
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De la revision efectuada a la documentacion presentada por el ente fiscalizado
y a los auxiliares de las subcuentas contables 11121 BANCOS/TESORERIA y
12353 CONSTRUCCION DE OBRAS PARA EL ABASTECIMIENTO DE AGUA,
PETROLEO, GAS, ELECTRICIDAD Y TELECOMUNICACIONES EN PROCESO, se
identificé el registro del momento devengado de las estimaciones nimeros
uno y dos (finiquito), en las pdlizas diario nimeros 003038 y 003057 de fechas
19 y 31 de diciembre de 2019, respectivamente, asi mismo se identificé el
registro de los pagos de las estimaciones nimeros uno y dos, en las pélizas de
egresos numeros 000925y 000932 de fechas 19y 31 de diciembre de 2019, por
los importes de $483,039.01 (Cuatrocientos ochenta y tres mil treinta y nueve
pesos 01/100 M.N.) y $729,525.58 (Setecientos veintinueve mil quinientos
veinticinco pesos 58/100 M.N.), respectivamente, por un importe total pagado
al contratista Construcciones y Proyectos Kama, S.A de CV.,, de $1,207,564.59
(Un millén doscientos siete mil quinientos sesentay cuatro pesos 59/100 M.N.),
como se detalla en el recuadro anterior; asi mismo se constaté que la citada
obra consta en la relacion de obras en proceso y terminadas del 01 de enero
al 31 de diciembre de 2019 y en la relacion de procesos concluidos al 31 de
diciembre de 2019, ambas integradas en la Cuenta Publica correspondiente
al ejercicio fiscal 2019 por un importe contratado de $1,215,963.81 (Un millon
doscientos quince mil novecientos sesentay tres pesos 81/100 M.N.), con sub
subfuentes de financiamiento 01 Presupuesto de Egresos y 03 Excedentes del
Ejercicio por las cantidades de $ 806,795.80 (Ochocientos seis mil setecientos
noventa y cinco pesos 80/100 M.N.) y $ 409,168.01 (Cuatrocientos nueve
mil ciento sesenta y ocho pesos 01/100 M.N.), respectivamente, un avance
financiero del 100% y un avance fisico del 100%; sin embargo como ya se
sefaldé el ente auditado no presentd a requerimiento las actas de cabildo
que acrediten la autorizacion de las modificaciones realizadas al Presupuesto
de Egresos del ejercicio fiscal 2019, en las que se identifique la fuente de
ingresos a que corresponden. Asf también, se constaté que la documentacion
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comprobatoria se encuentra cancelada con la leyenda “Operado”, identificando
el nombre del fondo de aportaciones con el que fueron financiadas.

Asi mismo, de la revision efectuada a la documentacidn presentada por el ente
fiscalizado, se observd que el ente auditado efectué el pago con fecha 31 de
diciembre de 2019 de la estimacion dos (finiquito), fecha de pago posterior
a la fecha de término del plazo establecido en el contrato de obra publica a
precios unitarios y tiempo determinado ndmero contrato CPU/MSAZ/FISM-
DF/102/012/2019 siendo el 28 de diciembre de 2019 y de igual forma el
Comprobante Fiscal Digital por Internet con folio fiscal 216CE654-DA74-41B3-
B45A-59B19C95B52E fue emitido con fecha 30 de diciembre de 2019, fecha
posterior a la fecha de término del plazo del referido contrato de obra.

De la revision a la documentacion proporcionada por el ente auditado, se
verificé que efectlo al contratista las retenciones por concepto del 5 al millar
en cantidades de $2,096.52 (Dos mil noventa y seis pesos 52/100 M.N.) y
$3,144.70 (Tres mil ciento cuarenta y cuatro pesos 70/100 M.N.) registradas en
las pdlizas diario nimeros 003038 y 003057 de fechas 19 y 31 de diciembre de
2019, en donde afect6 contablemente a la cuenta de pasivo 2117 Retenciones
y contribuciones por pagar a corto plazo, asi mismo se identificé el registro del
pago de dichas retenciones en la pdliza de egresos nimero 000897 de fecha 30
de diciembre de 2019, por el importe total de $5,241.22 (Cinco mil doscientos
cuarenta y un pesos 22/100 M.N.), constatando que el ente fiscalizado efectio
el pago mediante el cheque nimero 0000018 con recursos del Ramo 33,
Fondo III, Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF), ejercicio 2019,
con afectacion a la cuenta bancaria numero 1052142807 aperturada ante la
Institucion Bancaria Banco Mercantil del Norte, S.A,, sin embargo se observo
que los registros contables y presupuestarios, no se encuentran soportados
con la documentacion comprobatoria y justificativa que soporte el entero de las
citadas retenciones ante la instancia correspondiente y que ampare el destino
o aplicacién de dichos recursos.

Derivado de lo anterior, se observa que el ente fiscalizado no acredité ante
esta autoridad el entero de las retenciones efectuadas a las instancias
correspondientes, incumpliendo con las disposiciones juridicas contenidas
en los articulos 76 dltimo y pendltimo parrafo de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca; 68 fraccion I, de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que establece la obligacion del
cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito de su competencia,
y los supuestos normativos previstos en los articulos 42 y 85 fracciones 11 y
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V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que establecen que
la contabilizacion de las operaciones presupuestales y contables deberan
respaldarse con la documentacion original que compruebe y justifique los
registros que se efectien, y as sanciones en caso de no tener o no conservar, en
los términos de la normativa, la documentacion comprobatoria de los egresos.

Como resultado de la revision y andlisis al proceso de la programacién y
presupuestacion de la obra, se constaté que previo al proceso de adjudicacién
de la obra, el ente auditado no presenté planos del proyecto: arquitectonicos
y de ingenieria; contraviniendo lo establecido en el articulo 20 fraccion III,
22 fraccion 11, 26 y 31 fraccion XVI de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados del Estado de Oaxaca, que establece los requisitos que deben
observar los entes publicos previo a la contratacion de obra publica, y articulos
68 fracciones I, XIl y X1II, 71 fraccién 111, 73 fraccion 111, 88 fraccion 111, 95 fraccion
[y 126 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a las
autoridades municipales la obligacién del ejercicio responsable y vigilancia de
los recursos publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas
en el ambito de su competencia.

De la revision al proceso de adjudicacion, se analizé la integracién del Proceso
de Licitacion realizada, presentando para tales efectos un Acta de Excepcidn
a la Licitacion de fecha 10 de octubre de 2019, en el cual funda la excepcion
a la licitacién, conforme lo sefala el articulo 43 fraccion II de la Ley de Obras
Pdblicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, sin embargo, no
acredita la motivacion que justifique la determinacién de contratar la obra por
invitacion restringida a cuando menos tres contratistas. Ademas, se constato
que el ente auditado no acreditdo que la contratista CONSTRUCCIONES Y
PROYECTOS KAMA S.A. DE C.V,, a quien fue adjudicado el contrato, fue quien
presento la proposicion mas solvente, con las mejores condiciones disponibles
en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes, en virtud de que no presentd las propuestas técnicas y econémicas
de los contratistas participantes. Por otro lado, el ente auditado no presentd
Invitacién a la Contralorfa u Organo de Control Interno del Ayuntamiento;
contraviniendo lo dispuesto en los articulos 42, 43, 44 fracciones Il y IV de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, que
establece el procedimiento de invitacién restringida y articulos 68 fraccién 1, 71
fraccion 11, 73 fraccion 111, 88 fraccidn 111, 95 fraccidn I, 97 fraccion Iy 126 de la
Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a las autoridades
municipales la obligacion del ejercicio responsable y vigilancia de los recursos
publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito
de su competencia.
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De la revisién y andlisis de la documentacién comprobatoria integrada en el
expediente técnico unitario, se constatdé que el ente auditado no presentd
evidencia fotografica de los trabajos terminados de la estimacién 2 (finiquito);
contraviniendo lo establecido en el articulo 56 de la Ley de Obras Pablicas y
Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, que establece el procedimiento
para el pago de los trabajos ejecutados y articulos 68 fraccién I, 71 fraccion III,
73 fraccion 111, 88 fraccion 111, 95 fracciones 1y VII, 97 fraccion 11y 126 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a las autoridades
municipales la obligacidn del ejercicio responsable y vigilancia de los recursos
publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito
de su competencia.

Como resultado de la revision y analisis al proceso de entrega recepcion de la
obra, se constatd que el ente auditado presentod acta entrega recepcion del
Municipio a los beneficiarios, en la que mencionan que: “Una vez verificada
la obra mediante recorrido e inspeccion por las partes que intervienen en
este acto, se concluye que la obra se encuentra totalmente terminada y
funcionando, de acuerdo con la finalidad y destino de su ejecucion segun las
especificaciones del proyecto e inversion ejercida y es recibida por la unidad
responsable de su operacion, conservacion y mantenimiento”, sin embargo el
acta presentada, carece de nombre y firmas de los integrantes del Comité
de Obras; contraviniendo lo establecido en los articulos 64, 65 y 66 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca,
que establece que la entrega de la obra se realizara en la fecha, forma y
condiciones pactadas en el contrato, los Ayuntamientos bajo los cuales quede
resguardada la obra publica estan obligados a recibir la obra publica mediante
acta circunstanciada, en la cual se detallara el estado de la misma y, articulos
68 fraccion 1, 71 fraccion 111, 73 fraccion 111, 88 fraccion 111, 95 fraccion Iy 126
de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a las
autoridades municipales la obligacion del ejercicio responsable y vigilancia de
los recursos publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas
en el ambito de su competencia.

Con fecha 14 de enero del afio en curso, se realizé la visita e inspeccion fisica
a la obra REHABILITACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE EN DIVERSAS
CALLES DE LA POBLACION DE SAN ISIDRO, con el propésito de verificar que
los trabajos ejecutados por el contratista, concordaran con los conceptos de
obra estimados y pagados, y con las condiciones pactadas en el contrato; de la
revision,analisis, calculoycotejoaladocumentacion enrelacion conloencontrado
en la inspeccion fisica, se constatd que se realizaron pagos indebidos por
volimenes de obra pagados no ejecutados al no cumplir con los conceptos
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de la partida MANTENIMIENTO Y EQUIPAMIENTO DE POZO, mismo que fue
pagado en la estimacion 1 (uno), observandose la cantidad de $13,869.61
(Trece mil ochocientos sesenta y nueve pesos 61/100 M.N.), como se detalla
en el Anexo DAMA-DVIF-01, el cual fue pagado mediante TRANSFERERNCIA
BANCARIA con CLAVE DE RASTREO: 8846CAP1201912200892110311 vy
8846PAB201912310897754201, de fechas 20 de diciembre de 2019 y 31 de
diciembre de 2019, de la cuenta bancaria numero 1052142807, de la institucion
bancaria Banco Mercantil del Norte, S.A., como consta en los Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet con numero de folio: B0931B5D-E4F0-4B99-
B5AB-D2B084B43A91 y 216CE654-DA74-41B3-B45A-59B19C95B52E, de fecha
19 de diciembre de 2019 y 30 de diciembre de 2019. Lo anterior, contraviniendo
lo establecido en el articulo 56 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados del Estado de Oaxaca, que establece la normatividad para
el pago de los trabajos ejecutados y articulos 68 fraccion 1, 71 fraccion 111, 73
fraccion 111, 88 fraccién 111, 95 fracciones 1y VII, 97 fraccion 11y 126 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a las autoridades
municipales la obligacion del ejercicio responsable y vigilancia de los recursos
publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito
de su competencia.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacién del Fstado de Oaxaca, le
requiere al Ayuntamiento del Municipio de San Andrés Zautla, Distrito de
Etla, para que justifique o aclare ante este Organo Superior de Fiscalizacion,
las irreqularidades sefialadas, asi como los pagos indebidos por el importe
de $19,110.83 (Diecinueve mil ciento diez pesos 83/100 M.N.), y presente la
informacién y documentacion que demuestre las acciones realizadas tendientes a
solventar las observaciones determinadas.

Mediante oficio numero OSFE/AESIM/DSIM-A/0237/2021 notificado el 26 de
abril de 2021, se dieron a conocer al ente fiscalizado los Resultados Finales y
Observaciones Preliminares a efecto de que en un plazo de diez dias habiles
presentara las justificaciones y aclaraciones que estimara pertinentes, plazo

que fenecio el dia 12 de mayo de 2021, sin que la entidad fiscalizada presentara
documentacion por lo que se emite:

Solicitud de Aclaraciéon
2019-0OA/SFCPM/SEM/011/2020-SA-003

ElMunicipio de San Andrés Zautla, Distrito de Etla, Oaxacadebera presentar
ante este Organo Superior de Fiscalizacion, la documentacidn que justifique
o aclare las irregularidades sefaladas conforme se detallan en cada uno de
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los puntos de este resultado, el entero de las retenciones por el importe
de $5,241.22 (Cinco mil doscientos cuarenta y un pesos 22/100 M.N.) y los
pagos indebidos por la cantidad de $13,869.61 (Trece mil ochocientos sesenta
y nueve pesos 61/100 M.N.) que se detalla en el Anexo DAMA-DVIF-01 que
le fue entregado mediante oficio numero OSFE/AESIM/DSIM-A/0237/2021
notificado el dia 26 de abrilde 2021, haciendo un total observado de $19,110.83
(Diecinueve mil ciento diez pesos 83/100 M.N.).

Resumen de acciones y recomendaciones

Se determinaron 4 resultados, 4 con observaciones, de los cuales se generaron;
3 Solicitudes de Aclaracién y 1 Recomendacidn.

Dictamen

Concluidos los trabajos de auditoria, mismos que fueron desarrollados con base
a la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya veracidad
es responsable, se cumplié con el objetivo de fiscalizar la gestion financiera y
verificacién e inspeccion fisica de la obra REHABILITACION DEL SISTEMA DE
AGUA POTABLE EN DIVERSAS CALLES DE LA POBLACION DE SAN ISIDRO,
ejecutada durante el ejercicio fiscal 2019, a fin de comprobar que los recursos
se ejercieron y registraron conforme las disposiciones legales y normativas.

De lo descrito anteriormente, se concluye que el Municipio de San Andrés
Zautla, Distrito de Etla, Oaxaca, en términos generales no cumplié con las
disposiciones normativas aplicables para el correcto ejercicio del gasto y en
materia de transparencia, como se precisa en los resultados numero ASE-01,
ASE-02 , ASE-03 y ASE-04; en los que se constatd que no comprueba el destino
de los recursos disponibles en el banco, asi como, las actas de cabildo de la
autorizacion a las modificaciones realizadas al Presupuesto de Egresos del
ejercicio fiscal 2019; en el ejercicio del gasto de inversion, irregularidades en la
integracion documental del expediente técnico, pagos indebidos por conceptos
de volimenes de obra pagados no ejecutados.

Nombres de los servidores publicos a cargo de realizar la auditoria

C. José de Jesis Silva Pineda: Sub Auditor a Cargo de la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas Municipales

C. Dora Ligia Ruiz Ledn: Directora de Auditoria Municipal “A’

C. Maria Soledad Canseco Lépez: Jefe de Departamento

C. Elizabeth Hernandez Hernandez: Jefe de Departamento
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Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas
Federales.
1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Articulos 134.

2. Ley General de Contabilidad Gubernamental: Articulos 42, 61, 63, 65, 69, 70
y 85.

3. Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
Articulos 8, 14, 17,18 y 21.

Estatales.
1. Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: Articulos 137

2. Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de QOaxaca:
Articulos 20, 22, 26, 31, 42, 43, 44, 56, 64, 65 y 66,

Municipales

1. Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca: Articulos 43, 68, 71, 73, 88,
95, 97, 124, 126 QUATER, 127.

Sintesis de las justificaciones y aclaraciones presentadas por la Entidad
Fiscalizada

Conforme a lo establecido en el articulo 22 de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicién de cuentas para el Estado de Oaxaca, mediante oficio OSFE/AESIM/
DSIM-A/0237/2021 se notificaron el dia 26 de abril del 2021; los Resultados
Finales y Observaciones Preliminares derivados de la auditoria por Situacién
Excepcional nimero OA/SFCPM/SEM/011/2020, a efecto de que esa entidad
fiscalizada en un plazo de 10 dias habiles, presentara las justificaciones y
aclaraciones que estimara pertinentes en copias debidamente certificadas por
el Secretario Municipal, plazo que transcurrio del 27 de abril del 2021 al 12 de
mayo del 2021, cita a la que la autoridad no se presenté.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, no
contd con elementos que permitieran determinar la procedencia de eliminar,
rectificar o ratificar los resultados y las observaciones de los resultados finales y
observaciones preliminares por lo cual los resultados ASE-01, ASE-02, ASE-03 y

ASE-04 se consideran como no aclarados ni justificados.
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Las Facultades del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca
para promover o emitir las acciones derivadas de la auditoria practicada
encuentra su sustento juridico en las disposiciones siguientes:

Articulos 65 Bis de |la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 2 fraccion XX11, 9, 10, 11, 16 Fraccion 1I d), 19 fraccion X1V, 39 fraccién
V, 42 y 43, de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicidon de Cuentas para el
Estado de Oaxaca.

Consideraciones finales

Los resultados contenidos en el presente informe especifico en términos
del articulo 65 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, y articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas
para el Estado de Oaxaca, se notificaran a la entidad fiscalizada para que en un
plazo de 30 dias habiles, presente la informacién y realice las consideraciones
que estime pertinentes, por lo anterior, las solicitudes de aclaraciones que
se presenten en este informe especifico se encuentran sujetas al proceso de
seguimiento, por lo que en razén de la informacién y consideraciones que
en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran confirmarse, aclararse o
quedar atendidos.
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Entidad Fiscalizada: Municipio de San Pedro Molinos, Distrito de Tlaxiaco,
Oaxaca.

Orden de auditoria por situaciéon excepcional: OA/SFCPM/SEM/001/2020

Criterios de seleccion

En ejercicio de las atribuciones previstas en los articulos 50, 51, 52, 55 primer
parrafo y 82 fracciéon XVII de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de
Cuentas para el Estado de Oaxaca, se recibié en este Organo Superior
de Fiscalizacion, escrito con anexos, mediante el cual denuncian actos
presuntamente irregulares, en la ejecucion de las obras denominadas:
“Construccion del Sistema de Saneamiento a base de cincuenta bafos
ecolégicos con biodigestor, para beneficiar a la Localidad de Asuncién”,
"Construccion de banquetas en la carretera estatal Tlaxiaco-Chalcatongo de
Hidalgo" y “Construcciéon de un Aula”, durante el ejercicio fiscal 2018; una vez
valorado los requisitos que establece el articulo 52 de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca y con base en el
Dictamen Técnico Juridico de fecha 13 de diciembre de 2019, mediante el cual
el Titular del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, autorizé
auditoria por situaciones excepcionales, para la revision de la gestion fisica
y financiera respecto de las obras publicas referidas ejecutadas durante el
ejercicio fiscal 2018, por el Municipio de San Pedro Molinos, Distrito de Tlaxiaco,
Oaxaca.

Objetivo

La revision de la gestidn fisica y financiera respecto de las obras denominadas:
“Construccion de Sistema de Saneamiento a base de cincuenta bafios
ecolégicos con biodigestor, para beneficiar a la Localidad de Asuncién”,
“Construccion de banquetas en la carretera estatal Tlaxiaco-Chalcatongo de
Hidalgo” y “Construccion de un Aula”, del Municipio de San Pedro Molinos,
Distrito de Tlaxiaco, Oaxaca, correspondiente al ejercicio fiscal 2018,
respectivamente, se ejercieron en los términos autorizados y con base en las
disposiciones normativas aplicables, asi como verificar la eficiencia y eficacia en
el cumplimiento de sus objetivos.

Alcance

Los recursos recibidos por la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del
Gobierno del Estado, correspondiente al Ramo 33, Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del

Distrito Federal (FISM-D.F.) e Ingresos Extraordinarios derivados de Convenios
celebrados por el Municipio a través de esa Secretaria, ascendieron a la
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cantidad de $4'342,730.39 (Cuatro millones trescientos cuarenta y dos mil
setecientos treinta pesos 39/100 M.N.), de los cuales se tomd la muestra
para su revision fisica y financiera de $3,124,000.00 (Tres millones ciento
veinticuatro mil pesos 00/100 M.N.) correspondiente al importe autorizado a
las obras denunciadas, importe que representa un alcance de 71.94% .

Procedimientos de auditoria aplicados

1

Se comprobd que las aportaciones e ingresos extraordinarios fueron
pagados al ente fiscalizado por la Secretaria de Finanzas del Poder
Ejecutivo del Estado de Oaxaca y que fueron registrados en los
tiempos establecidos en la normatividad aplicable y que cuenten con la
documentacion original comprobatoria y justificativa.

Se verificd que contd con una cuenta bancaria productiva especifica
para cada fondo o programa de que se trate, en la que se manejaron
exclusivamente esos recursos y en la que no debieron incorporar
remanentes de otros ejercicios ni aportaciones realizadas de otra
naturaleza.

Se verificd la autorizacion en el presupuesto de egresos, los registros
contables y presupuestales relativos a las erogaciones efectuadas por
obra publica, y que se encuentren soportados con la documentacién
comprobatoria correspondiente.

Se constatd la amortizacion total del anticipo otorgado al contratista y
que se haya efectuado la retencién y entero correspondiente al cinco
al millar y que cuenten con la documentacién original comprobatoria y
justificativa.

Se verificé que previo a la ejecucién de la obra publica, los recursos
econdémicos destinados para el desarrollo del proyecto y ejecucion de
la obra se encuentren debidamente aprobados y autorizados por las
instancias normativas correspondientes.

Se verificd que el Ayuntamiento elaboro el programa de ejecucion de
obra, considerando la documentacion establecida en la normativa
aplicable y que definen los alcances de la obra a ejecutar.

Se verificd que el Ayuntamiento haya realizado un procedimiento para
la adjudicacion de obra publica, y que haya seleccionado la mejor
propuesta que garantice la obtencién de las mejores condiciones
en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
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circunstancias pertinentes, de acuerdo con lo que establece la normativa
federal y estatal en materia de obra publica.

8. Se verificd que el Ayuntamiento haya realizado la asignacion de obra por
contrato y que los mismos se encuentren debidamente sustentados en
un contrato formalizado y firmado por cada una de las partes.

9. Se verifico que el Ayuntamiento, previo a la ejecucion de la obra, acredite
haber implementado o acordado los mecanismos de control, vigilancia y
supervision.

10. Se verificé que la obra publica pactada en el contrato de obra, se ejecutd
de acuerdo con el plazo, monto, cantidades de obra y especificaciones
propias de la obra; en caso de modificaciones, se encuentren
debidamente justificados y formalizadas mediante los convenios
modificatorios.

11. Se verificd6 que el ente auditado presenté la documentacién
comprobatoria y justificativa, que acredite la ejecucion de los trabajos.

12. Se programd y realizé visitas e inspecciones fisicas de obra para
constatar los avances fisicos y financieros de obra, con base en los
documentos técnicos autorizados como son planos, especificaciones,
catalogo de conceptos, programas de trabajo, calendarios de obra.

13. Se verificd que la terminacion y entrega de los trabajos que fueron
materia del contrato, se hayan realizado conforme a la normatividad
aplicable.

Resultado AFSE-01 (sin observacion)

De la revision a la informacién contenida en el Estado de Actividades del 01 de
enero al 31 de diciembre del 2018, a los registros contables y presupuestarios,
a los estados de cuenta bancarios presentados por el municipio y a la
informacion proporcionada por la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo
del Estado de Oaxaca, mediante los oficios nimeros SF/SECYT/TES/684/2020
y SF/SPIP/DSIP/2435/2020 de fechas 10 de agosto de 2020 y 14 de agosto
de 2020, respectivamente, relativa a las ministraciones de recursos de
Aportaciones Federales correspondientes al Ramo 33, Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FISM-D.F.) e Ingresos Extraordinarios derivados de Convenios
celebrados por el Municipio a través de esa Secretaria, a las actas de cabildo

INFORME ESPECIFICO o



WE ORGAND SUPERIOR DE FISCALIZACION
DEL ESTADO DE OAXACA

donde consta la autorizacion de la apertura de las cuentas bancarias, al Anexo
de ejecucidn de la obra Construccién de Sistema de Saneamiento a Base de 50
bafios ecoldgicos con Biodigestor, para beneficiar a la localidad de Asuncién,
en el Municipio de San Pedro Molinos, de fecha 20 de marzo de 2018 y al
Convenio de Coordinacion fiscal para la entrega de subsidios celebrado con el
Gobierno de Estado de Oaxaca a través de la Secretaria de Finanzas de fecha 16
de octubre de 2018 ambos presentados por el ente fiscalizado, se observa que
el Ayuntamiento del Municipio de San Pedro Molinos, Distrito de Tlaxiaco,
Oaxaca, dispuso de recursos, derivados de la administracion, recaudacion y
captacion en el ejercicio fiscal 2018 por un monto total de $4,342,730.39 (Cuatro
millones trescientos cuarenta y dos mil setecientos treinta pesos 39/100
M.N.), como se detalla a continuacion:

INGRESOS SEGUN INGRESOS SEGUN DIFERENCIAS ENTRE LOS
ESTADO DE ACTIVIDADES | MINISTRACIONES RECIBIDAS DE | REGISTROS CONTABLES Y LOS
CUENTA | concepro | INSTITUCIONBANCARIA | "oy 01 DEENEROALS1 | LASECRETARIA DE FINANZAS | INGRESOS MINISTRADOS POR
DEDICIEMBREDEL2018 | (PAGOS PORTRANSFERENCIAS) | LA SECRETARIA DE FINANZAS
A () (C)=(A-B)
4121 | APORTACIONES s 212400259 | 8 2,124,002.59 s 000
FONDO [T FONDO DE |  BANCO MERCANTIL DEL
APORTACIONES PARA NORTE, S, CTA. NUIMERQ 637,200.00
onr. | LAINFRAESTRUCTURA 0593635896
8301001 SOCIAL MUNICIPAL Y DE 2,12400259 .00
LAS DEMARCACIONES BANCO MERCANTIL DEL
TERRITORIALES DEL NORTE, 5.A., CTA. MUMERQ 1,486,802.59
DISTRITO FEDERAL 1015418821
a3t CONVENIOS s 201872080 | 8 2.218,727.80 5 000
BEVA BANCOMER 5., CTA
- 588,000.00
QT PROGHAMA DE NUMERD 0112079976
a3t | INFRAESTRUCTURA 71872780 0.00
: INDIGENA BANCO MERCANTIL DEL
NORTE, 5, CTA. NOMERO 130,72780
1028333084
BANCO MERCANTIL DEL
42131- PREVISIONES .
NORTE, 5.0, CTA. NUMERD 1,500,000.00 1,500,000.00 0,00
$302138 | SALARIALES RAMO23 b
TOTALES 3 4342,730.39 s 4342.730.39 5 000

De lo expuesto anteriormente, se constatd que la Secretaria de Finanzas del
Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, ministréd y pago en el ejercicio fiscal
2018 al Ayuntamiento del Municipio de San Pedro Molinos, Distrito de
Tlaxiaco, Oaxaca, recursos relativos al Ramo 33 Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FISM-D.F) por un importe de $2'124,002.59 (Dos millones
ciento veinticuatro mil dos pesos 59/100 M.N.), e Ingresos Extraordinarios
derivados de Convenios celebrados por el Municipio por el Programa de
Infraestructura Indigena y Provisiones Salariales Ramo 23, por los importes
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de $718,727.80 (Setecientos dieciocho mil setecientos veintisiete pesos
80/100 M.N.) y $1'500,000.00 (Un millén quinientos mil pesos 00/100 M.N.);
respectivamente, los cuales fueron registrados en el sistema de contabilidad
que manejo el Municipio en el ejercicio fiscal 2018; asi mismo se constaté que
los registros contables y presupuestarios relativos a los Ingresos Extraordinarios
derivados de Convenios celebrados por el Municipio por el Programa de
Infraestructura Indigena y Provisiones Salariales Ramo, se encuentran
soportados con la documentacién comprobatoria relativa a los Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet (CFDI), y que los recursos ministrados y pagados
fueron depositados en cuentas bancarias productivas especificas aperturadas
para el ejercicio fiscal 2018.

Resultado: AFSE-02 (con observacion)

De la revision a la documentacion presentada por el ente fiscalizado, se
detectd que el registro presupuestario y contable del ingreso correspondiente
al Ramo 33, Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-D.F.) en
cantidad de $2'124,002.59 (Dos millones ciento veinticuatro mil dos pesos
59/100 M.N.), no se encuentran soportados con los Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet (CFDI), no acreditando el ente municipal fiscalizado
haber cumplido con las obligaciones establecidas en los articulos 42, 43y 70
fraccion I de la Ley General de Contabilidad Gubernamental de respaldar
las operaciones presupuestarias y contables con la documentacion original
que compruebe y justifigue los registros efectuados, 8 penultimo parrafo
de la Ley de Coordinacién Fiscal para el Estado de Oaxaca, que obliga a
los municipios a emitir los Comprobantes Fiscales, por las aportaciones que
reciban; 68 fraccion Iy 95 fraccion II, parrafo segundo de la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca, que obliga a los municipios a expedir el
Comprobante Fiscal digital a favor del Gobierno del Estado de Oaxaca a partir
de la recepcion de las aportaciones y demas recursos federales, como se
detalla a continuacion:
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INGRESOS RECAUDADOS Y ADMINISTRADOS EN EL EJERCICIO FISCAL 2018 QUE NO SE ENCUENTRAN SOPORTADOS CON EL COMPROBANTE
FISCAL DIGITAL POR INTERNET (CFDI)
POLIZA DE INGRESO
CUENTA CONTABLE DESCRIPCION DEL RECURSO IMPORTE
NOMERD I FECHA
ann APORTACIONES
A2121-8201001 00008 01/02/2018 § 212,400.00
41121-8201001 00020 01/03/2018 212,400.00
42121-8201000 00028 02/04/2018 212,400.00
42121-8201001 00036 02/05/2018 FONDO [ FONDO DE 212,400.00
APORTACIONES PARA LA
A21-8201001 00064 01/09/2018 INFRAESTRUCTURA SOCIAL 212,400.00
42121-8201001 0005 01/09/2018 MUNICIFAL Y DE LAS 212,400.00
DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL
42121-8201001 00066 01/09/2018 DISTRITO FEDERAL 212,400.00
42121-8201001 00067 01/09/2018 212,400,00
47121-8201001 00086 31/10/2018 112,400,00
42121-8201001 00096 30/11/2018 21240259
TOTAL $2,124,002.59

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca le
solicita al Ayuntamiento del Municipio de San Pedro Molinos, Distrito de Tlaxiaco,
Oaxaca, para que justifique o aclare la observacién que se detalla en el presente
resultado y presente la informacion y documentacion que demuestre cada una de
las acciones realizadas tendientes a solventar la observacion determinada.

Mediante oficio numero OSFE/AESIM/DSIM-A/0082/2021, se notificaron el dia
22 de febrero del 2021, los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a
efecto de que esa entidad fiscalizada en un plazo de 10 dias habiles, presentara
las justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Municipio de San Pedro Molinos, Distrito de Tlaxiaco, Oaxaca, en el
proceso de justificaciones y aclaraciones, mediante oficio sin nimero de
fecha 9 de marzo de 2021, presentd documentacion como consta en el acta
circunstanciada de recepcion de fecha 09 de marzo de 2021, la cual consistié
en 1 recopilador que integra los resultados AFSE-02, AFSE-03, AFSE-04 y AFSE-
05, de este resultado en particular presentd 64 fojas en copias certificadas,
consistentes en: Pdlizas de ingresos; Recibos de Ingresos de la Tesoreria
Municipal; Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI'S) timbrados
en cantidad de $ 2,124,002.59 (Dos millones ciento veinticuatro mil dos
pesos 59/100 M.N.) a favor de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del
Gobierno del Estado, con el concepto de ministraciones del Fondo III fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, de enero a octubre 2018 como se detalla en el
siguiente Cuadro; Oficio de aclaracion nimero MSP/CCP/01-02/2021 en el que
argumenta lo que a la letra dice “...para cumplir con lo requerido y observado,
se procedio a la impresion de pdlizas y recibos de ingresos del sistema de
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contabilidad (Simca), asi como también se descargaron del pdgina del Servicio de
Administracién Tributaria los CFDI S para ser integrada y presentada...”, firmado y
sellado por el C. Cupertino Cruz Pérez en su caracter de presidente municipal;
ademas presenté documentacion que no le fue requerida consistente en Oficio
de la Secretaria General de Gobierno (SEGEGO) n°; SGG/SUBGOB/DG/746/2018
respecto a su situacion politico-electoral, firmado por el Lic. Antonio Cabrera
Villalba, en su caracter de director de gobierno; Requerimiento urgente en
el que manifiesta lo siguiente “...se llevara a cabo el Protocolo de entrega-
recepcion de los bienes en general de nuestro Municipio, para el dia lunes 10 de
septiembre...”; Contestacion del requerimiento urgente en el que manifiesta “...
que toda la documentacién inherentes a los bienes muebles e inmuebles, asi como
de la administracion del municipio, estos obran en su poder desde el cuatro de
febrero del afio en curso...”; firmado por los miembros del ayuntamiento, oficio
de la Secretaria General de Gobierno (SEGEGO) n®: SGG/DGRG/338/2018 de
Invitacion a reunién de trabajo, firmado y sellado por el Arg. Rodolfo Quintero
de Pablo en su caracter de Director General de Representantes de Gobierno de
la Secretaria General; y Copias del estado de cuenta Fondo III correspondiente a
los meses de septiembre, octubre y noviembre. Por lo que del analisis realizado
a la documentacion presentada se determina que atendio la observacion.

PERIODD: e FECHA FOLIO CONCEPTO IMPORTE
ENERD 13-03-2018 JBEGEE19MIA34M 1 BAIITOAIBO2BZEC §112,400.00
FERRERD O6-04-2018 BSCE44EIRT1E0A190ANDIGSFS43C3A0R 21240000
MARZD 14052018 CEWIP14A9AD4TTITTTAL TDTSAAFARET 212,400.00
ABRIL 13-06-2018 CCE13AE1D2FRATERAAG I 3CAAETASFY MINISTRACION 212,400.00
MAYD N-12-2018 130261 AC1 SEAAMASEF293CCET | FRAFE IL;;:&%[:PZSES N2,400.00
JUNID N-12-2018 30907 TAFCCSDASFOAFBETCFCETECE 3 INFRFE';TD;LJE'EUM 212,400.00
JULIO 21-12-2018 CAES2E88 73604979851 TEDFTT01CFI18 SOCIAL RECIBIDO 212.400.00
AGOSTD N-12-2018 GOTED01ER 1 T34FA2B522BA3DD99 14489 212,400.00
SEFTIEMERE 22.12-2018 S0300ABCIMBEATITI61 DFIDZBATIEEDF 212400.00
OCTUBRE 23-12-2018 O9AZFBCTASDS4DAEFESF11AFTDGETE 21240259

TOTAL $2,124,002.59

Resultado: AFSE-03 (con observacion)

De la revision a la documentacion e informacion presentada por el Municipio
de San Pedro Molinos, Distrito de Tlaxiaco, Oaxaca, ante este Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, atendiendo al requerimiento
de informacién contenido en el oficio nimero OSFE/OT/SFCPM/0698/2020 de
fecha 19 de marzo de 2020, signado por el C.P.C. Guillermo Megchun Velazquez,
en su caracter de Titular del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Oaxaca, como consta en el acta circunstanciada respectiva, se detectd que
el municipio omitié presentar los estados de cuenta bancarios de la cuenta
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bancaria en la cual se transfirieron los recursos del ejercicio 2018 relativos al
Ramo 33, Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-D.F), por lo que no
acreditd que los movimientos registrados en el auxiliar contable correspondan
a los efectivamente realizados, como a continuacion se detalla:

ESTADOS DE CUENTA BANCARIDS QUE NO FUERON PRESENTADOS POR EL MUNICIPIO DE SAN PEDRO MOLINOS, DISTRITO DE TLAXIACO, DAXACA.
RECURSO INSTITUCION NUMERD DE CUENTA MESES NO
BANCARIA BANCARIA PRESENTADOS
APORTACIONES
FONDO ITI FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL Banco Mercantil del 1015419821 ENERO A DICIEMBRE DE
¥ DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL Norte, SA. 2018 Y ENERO 2013

Por lo que, el ente auditado incumplié lo establecido en los articulos 134
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 137 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 42, 43,69y 70
fraccion I de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que obligan a
los ejecutores de gasto registrar sus operaciones presupuestarias y contables,
ajustandose a sus respectivos catalogos de cuentas, a llevar los registros
de los momentos contables, a conservar la documentacion comprobatoria y
presentarla ante los érganos competentes de control y de fiscalizacién que la
soliciten.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca le
solicita al Ayuntamiento del Municipio de San Pedro Molinos, Distrito de Tlaxiaco,
Oaxaca, para que justifique o aclare la observacion que se detalla en el presente
resultado, derivado del incumplimiento a las disposiciones normativas, y presente
la documentacion que demuestre cada una de las acciones realizadas tendientes a
solventar la observacion determinada.

Mediante oficio numero OSFE/AESIM/DSIM-A/0082/2021, se notificaron el dia
22 de febrero del 2021, los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a
efecto de que esa entidad fiscalizada en un plazo de 10 dias habiles, presentara
las justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Municipio de San Pedro Molinos, Distrito de Tlaxiaco, Oaxaca, en el
proceso de justificaciones y aclaraciones, mediante oficio sin numero de
fecha 9 de marzo de 2021, presentd documentacion como consta en el acta
circunstanciada de recepcién de fecha 9 de marzo de 2021, en 1 recopilador
que integra los resultados AFSE-02, AFSE-03, AFSE-04 y AFSE-05, de este
resultado en particular presenté 63 fojas en copias certificadas, consistentes
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en: Oficio MSP/CCP/01-03/2021 en el que manifiestan lo que a la letra dice:
“..No es posible entregar estados de cuenta de los meses Enero a Mayo 2018
de la cuenta solicitada, debido a que la cuenta bancaria fue aperturada el 01
de junio de 2018.."; documento denominado “Caratula de activacion del
contrato de servicios bancarios” de fecha 01 de junio de 2018; documento
denominado “Formulario de auto-certificacion personas morales” anexo A
de tarifas y comisiones, complemento al anexo A, caratula de depdsito de la
cuenta del Municipio de San Pedro Molinos; Conciliaciones bancarias de junio a
diciembre de 2018; Copias del estado de cuenta del Ramo 33 Fondo Il nimero
1015419821 correspondientes a los meses de junio a diciembre de 2018 y del
mes de enero de 2019 de la cuenta bancaria del Ramo 33 Fondo III ndmero
1015419821 de la institucién bancaria Banco Mercantil del Norte, S.A. Cémo se
detalla en el siguiente Cuadro; y auxiliares de cuenta 11121 Bancos Tesoreria
de los meses de julio a diciembre 2018, por lo que del andlisis realizado a la
documentacion presentada se determina que atendié la observacién.

Mo DL | CUBNTA BANCARIA RECURSO o IMPORTE
ENERD
FEBRERO
MARZO
ABAIL o
- o, | scmosreumo e T
JILTS) n"”tﬂé‘;‘g??' dei INFRAESTRUCTURA SOCIAL 03-08-2018 212,400 00
Lo ' RECIHINO 03-08-2018 212.400.00
AGOSTO 03-09-2018 21240000
SEPTIEMERE 01102018 21240000
OCTUBRE 05112018 21240259

TOTAL, DEPOSTTOS IDENTIFICADOS CON ESTADOS DE CUENTA $1,274,402.59

Resultado: AFSE-04 (con observacion)

De la revisién al ejercicio del presupuesto de egresos, estado de actividades,
documentacién comprobatoria y justificativa relativa al expediente técnico
unitario presentado por el Ayuntamiento del municipio y registros contables de
las sub-subcuentas 11311-02-25-30000270, 11311-04-25-30000270, 12352-
02-25-CDI/01/2018, 12352-04-25-CDI1/01/2018 y 21191-02-25-30000270,
de la obra denominada CONSTRUCCION DE SISTEMA DE SANEAMIENTO A
BASE DE 50 BANOS ECOLOGICOS CON BIODIGESTOR, PARA BENEFICIAR
A LA LOCALIDAD DE ASUNCION, EN EL MUNICIPIO DE SAN PEDRO
MOLINOS, ubicada en la localidad de Asuncién y ejecutada con recursos
provenientes del Programa de Infraestructura Indigena (PROII), por la cantidad
de $1,960,000.00 (Un millén novecientos sesenta mil pesos 00/100 M.N.)
y, Ramo 33, Fondo III, Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
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Municipal y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF),
por la cantidad de $840,000.00 (Ochocientos cuarenta mil pesos 00/100
M.N.), ejercicio 2018; adjudicada bajo la modalidad de Invitacion Restringida;
con numero de contrato COP/MSPM/M320/CD1/001/2018, de fecha 28 de
mayo de 2018, adjudicada a la empresa INGENIEROS CIVILES OAXAQUENOS
S.A. DE C.V,, por la cantidad de $2,800,000.00 (Dos millones ochocientos
mil pesos 00/100 M.N.). Que mediante oficio numero CDI/SINFRA/PROIL/
CORESE/7MA/0040/2018 de fecha 30 de agosto de 2018 signado por el Sub
Secretario de Planeacion y Programacion de Obra de la Secretaria de las
Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial Sustentable (SINFRA) y por
el Subdelegado de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas en Oaxaca (CDI), se informd al Presidente Municipal de San Pedro
Molinos, Distrito de Tlaxiaco, Oaxaca, que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico realizé una reduccion presupuestal que afectd la inversion convenida
con el Gobierno del Estado de Oaxaca en el ejercicio 2018, por lo que se le
notificé una reduccién parcial de recursos federales en la citada obra por el
monto de $ 1,176,000.00 (Un millén ciento setenta y seis mil pesos 00/100
M.N.), modificando los importes autorizados, quedando de la siguiente manera:
recursos provenientes del Programa de Infraestructura Indigena (PROII), por la
cantidad de $784,000.00 (Setecientos ochenta y cuatro mil pesos 00/100
M.N.) y del Ramo 33, Fondo I, Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-
DF), por la cantidad de $840,000.00 (Ochocientos cuarenta mil pesos 00/100
M.N.), ejercicio 2018; Modificando el importe total contratado a $1,624,000.00
(Un millén seiscientos veinticuatro mil pesos 00/100 M.N), como consta
en el Convenio Modificatorio (Adicional) nimero CM-A/COP/MSPM/M320/
CDI1/001/2018, de fecha 09 de octubre de 2018, importe realizado como se
describe a continuacion:

ESTRUCTURA FINANCIERA
FONDO IMPORTE REFERENCIA DE PAGO

CHEQUES NUOMEROS 0000003, 0000005, 0000006,
0000013 y 0000012

CONVEMIOS FEDERALES-PROLI 784,000.00 CHEQUES NUMERDS 0000061, 0000001 y 0000003
TOTAL= | $1,624,000.00

RAMO 33 FONDO [l $ £40,000.00
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BANCO COMPROBANTE FISCAL DIGITAL POR INTERNET
CONCEPTO IHETITUEION NUMERD
FUENTE DE IMPORTE NUMERD DE
MODAUIDAD | NOMERO | pyiucupry | DECUENTA | ppcmiento | FECHA PAGADO | fOLIOfFIScAL | TECHA IMRORTE
BANCARIA
BANCO  MERCANTIL NO ACREDITA EL PAGD DE
CHEQUE 0OB00GE | ey 1015419621 | Ramio 33 Famda I $252,000 00 Siidedc6Thi
ANTICIPD 4137-955h- | D6O&0E | $840,000.00
CHEQUE ooooost | EBVA  BANCOMER| gqpg7aqp | Comenios Fedense= | gmpnore | sspmgonop | 310505
BANCD  MERCANTIL NO ACREDITA EL PAGOD OE
CHEQUE 000005 DEL NORTE, A 1015419821 Ramo 33 Fonda I $5475017 d2fbfeho-5653
ESTIMACTON dabe-bBhd-| 22082018 | $252.33044
¥, BANCD  MERCANTIL Convenios  Federales- = 1TROSTa%eals
CHEQUE oononan | e e [OZEEE] T el 422018 | $127,75041
BANCO  MERCAMTIL . NG ACREDITA EL PAGD  DE
CHEQUE 000006 | v NORTE, $4 1015819821 | Ramio 33 Fando 01 $321.3643%
) dbalradc-153a-
ESTIMACIEN | CHEQUE paogogy | DANCO MERCANTIL | \oopeqqng, | Comvenios Federltse | o0 maonin | gs4s7028  |441a-2877-| 30000018 | 69892465
DL NORTE, 5A PROM
3 b3 debs
BANCD  MERCANTIL . NO ACREDITA EL PAGD DE
CHEQUE 000013 DEL NORTE, 5.4 1015419821 Ramo 33 Fonda [T £100,000.00
i ! 9e3fb53T-2622-
ESTIMACION . | Banco wERcanTR NO ACREDITA EL PAGO OE
5 EINIGUIT CHEQUE D000 2 DELNORTE, 54 1015419831 Ramo 33 Fondo [T $104.364 78 A49%a-adch-| 1511/2018 | $662, 74457
Baed29792756
TOTALES= | £780,620.68 $1,624,000.00

De la revision efectuada a la documentacién presentada por el ente
fiscalizado referente a los pagos registrados en las pdlizas diario nimeros
001740 y 000028 de fechas 31 de diciembre de 2018 y 31 de enero de 2019,
respectivamente, y en las pdlizas de egresos numeros 000577, 000579,
000580 y 000001 de fechas 31 de diciembre de 2018 y 31 de enero de 2019,
con cargo a la cuenta bancaria nimero 1015419821 de la Institucién Bancaria
Banco Mercantil del Norte, S.A, correspondiente a los recursos del Ramo
33 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-D.F); por los importes de
$252,000.00 (Doscientos cincuenta y dos mil pesos 00/100 M.N.), $100,000.00
(Cien mil pesos 00/100 M.N.), $54,750.17 (Cincuenta y cuatro mil setecientos
cincuenta pesos 17/100 M.N.), $319,180.42 (Trescientos diecinueve mil ciento
ochenta pesos 42/100 M.N.), $2,183.94 (Dos mil ciento ochenta y tres pesos
94/100 M.N.)y $108,264.78 (Ciento ocho mil doscientos sesenta y cuatro pesos
78/100 M.N), respectivamente, sumando un importe total de $ 836,379.31
(Ochocientos treinta y seis mil trescientos setenta y nueve pesos 31/100
M.N.), se detectd que el ente auditado no acredita los citados pagos, en virtud
que no proporciond los estados de cuenta bancarios de los meses de enero
a diciembre de 2018 y de enero de 2019 correspondientes a los recursos del
Ramo 33 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-D.F), que permitan
identificar de forma individual los importes pagados mediante cheques a la
persona moral INGENIEROS CIVILES OAXAQUENOS, S.A. de C.V.
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Asi mismo se observé que el ente auditado registro en el ejercicio 2018 pagos
por conceptos de: anticipo correspondiente a ramo 33 fondo IlI, anticipo
correspondiente a convenios federales PROII 2018, registro del pago de la
estimacién No. 2, registro del pago de la estimacion No. 2 aportacién federal,
registro del pago de la estimaciéon No. 3, aportacion municipal, pago de la
estimacién No. 3 de la aportacién municipal, en pélizas diario nimeros 001740,
001739, y en pdlizas de egresos numeros 000577, 000578, 000579, 000580
respectivamente, por un importe total de $ 1,343,864.94 (Un millén trescientos
cuarenta y tres mil ochocientos sesenta y cuatro pesos 94/100 M.N.) y en los
meses de enero y marzo de 2019 reqgistré pagos por conceptos de; registro
de complemento de la estimacién 3, pago estimacion 3 aportacion federal y
pago de la estimacion 5 y finiquito, en la pdliza diario numero 000028 y en
polizas de egresos nimeros 000033, 000001, respectivamente, por un importe
total de $ 273,135.06 (Doscientos setenta y tres mil ciento treinta y cinco pesos
06/100 M.N.), sin embargo se detecté que en la relacién de obras en proceso y
terminadas del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018 refleja un importe total
pagado de $ 868,009.09 (Ochacientos sesenta y ocho mil nueve pesos 09/100
M.N.) y un importe total por ejercer de $ 755,990.91 (Setecientos cincuenta y
cinco mil novecientos noventa pesos 91/100 M.N.), asi mismo se verificé que en
la balanza de comprobacién al cierre del ejercicio 2018 proporcionada por el
ente auditado, refleja saldos finales en las subcuentas 11121 Bancos/Tesoreria
por el importe de $292,418.36 (Doscientos noventa y dos mil cuatrocientos
dieciocho pesos 36/100 M.N.), 11311 Anticipo a Proveedores por Adquisicién
de Bienesy Prestacion de Servicios a Corto Plazo por el importe de $579,597.27
(Quinientos setenta y nueve mil quinientos noventa y siete pesos 27/100 M.N.)
y 21131 Contratistas por Obras Publicas por Pagar a Corto Plazo, en cantidad
de $ 876,849.59 (Ochocientos setenta y seis mil ochocientos cuarenta y nueve
mil pesos 59/100 M.N.), por lo que se detectan diferencias entre lo registrado
contablemente y lo manifestado en la citada relacion de obras.

Derivado de lo anterior, el ente auditado no acredité ante esta autoridad
fiscalizadora el cumplimiento de las obligaciones contenidas en los articulos
134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 137
parrafo sequndo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca; 42, 43, 67 y 70 fraccion 1 de Ley General de Contabilidad
Gubernamental; que obligan a los ejecutores del gasto a respaldar las
operaciones presupuestarias y contables, con la documentacién original que
compruebe y justifique el gasto, asociandola con los momentos contables del
gasto comprometido, devengado, ejercido y pagado, ademas de proporcionarla
a las autoridades competentes; 68 fraccion 1, 71 fraccién 111, 73 fraccion 11,
95 fracciones [, III, y VIII y 124 de la Ley Organica Municipal del Estado
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de Oaxaca, que obligan a los entes publicos a integrar la documentacion
original que compruebe y justifique los registros que se efectien; asi como la
obligacién del ejercicio responsable y la vigilancia de los recursos publicos y el
cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito de su competencia,
y actualizando el supuesto normativo previsto en el articulo 85 fracciones III
y V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que establece las
sanciones en caso de no tener o no conservar, en los términos de la normativa,
la documentacién comprobatoria de los egresos.

Como resultado de la revision y andlisis al proceso de planeacion y autorizacion
de la obra, se constaté que el ente auditado no presento oficio de aprobacion
y autorizacion del recurso por parte del Ayuntamiento, Convenio de
Coordinacién por mezcla de recursos celebrado entre la Comision Nacional
para el Desarrollo de los pueblos indigenas y el Gobierno del Estado el dia 12
de marzo de 2018 y anexo financiero o técnico del oficio de notificacién de
autorizacién de recursos numero DOAX/2018/0F/1098 de fecha 06 de abril
de 2018, signado por el C. Fabian Sebastian Herrera Villagomez, Secretario de
las Infraestructuras y el ordenamiento territorial sustentable; contraviniendo
lo establecido en los articulos 21 fracciones II, VIII y 24 parrafo segundo de
la Ley de Obras Publicas y Relacionado con las mismas; que establece
que las entidades bajo su responsabilidad, podran convocar, adjudicar o
contratar obras y servicios relacionados con las mismas, con cargo a su
presupuesto autorizado y sujetandose al calendario de gasto correspondiente;
articulos 4, 20 fracciones II, VI y XIII de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados del Estado de Oaxaca que establece que el gasto de la obra
publica se sujetara a lo previsto en el Presupuesto de Egresos del Estado de
Oaxaca, y en su caso, al Presupuesto de Egresos de los Municipios, asi como
de las disposiciones reglamentarias en materia de planeacion, programacion y
ejecucion del gasto publico y su comprobacién, ademas la entidad elaborara la
calendarizacion fisica y financiera de los recursos necesarios para su ejecucion,
asi como los gastos de operacion; y articulos 68 fraccion I, 71 fraccion III, 73
fraccion 111, 95 fraccion [, 97 fraccion 11y 126 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Oaxaca, que imponen a las autoridades municipales la obligacion
del ejercicio responsable y vigilancia de los recursos publicos, asi como el
cumplimiento a las disposiciones normativas en el &mbito de su competencia.

Como resultado de la revision y analisis de la programacion y presupuestacion
de la obra, se constatd que previo al proceso de adjudicacion de la obra, el
ente auditado no present¢ cédula de informacién basica y generalidades
de la inversion, permiso de construccién y dictamen de factibilidad;
ademas se observa que presenta el documento denominado “Catalogo de
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conceptos y cantidades de obra para expresion de precios unitarios y monto
total de la propuesta”, mismo que carece de firma y sello por parte del C. Edwin
Lopez Santiago, en su cardcter de Presidente Municipal; asimismo, se observa
el calendario de ejecucidn, el cual esta firmado y sellado por la contratista
Ingenieros Civiles Oaxaquenos S.A. de CV., cuando debid ser por parte del C.
Edwin Lopez Santiago, en su caracter de Presidente Municipal. Se observan los
generadores de obra, mismos que carecen de firma y sello por parte del C.
Edwin Lépez Santiago, en su caracter de Presidente Municipal. En cuanto al
resolutivo en materia de impacto ambiental, presenta oficio de solicitud,
sin numero, signado por el C. Edwin Lopez Santiago, Presidente Municipal
ante la Comision Nacional del Agua (CONAGUA) con sello de recibido con fecha
25 de mayo de 2018, en el que se observa que fue recibido por la Comision
Nacional del Agua (CONAGUA), sin embargo, no presenta resolucién de
impacto ambiental o contestacién a dicho oficio; asimismo, presenta oficio sin
numero signado por el C. Edwin Lépez Santiago, Presidente Municipal, ante
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Materiales Delegacion Federal en
Oaxaca (SEMARNAT) de fecha 14 de mayo de 2018, observdndose que segun
sello fue recibido el dia 25 de mayo de 2018 por parte de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Materiales Delegacion Federal en Oaxaca (SEMARNAT),
sin embargo, no presenta la resolucion de impacto ambiental o contestacion
a dicho oficio. Ademas, se observa la memoria de calculo, documento que
carece de nombre y firma del responsable, asimismo no contiene firmas y
sellos por parte del Ayuntamiento. Adicionalmente se observa la memoria
descriptiva, plano del proyecto y las especificaciones generales y
particulares de construccién, mismos que carecen de validacion por parte del
Ayuntamiento, al no presentar firmas y sellos; contraviniendo lo dispuesto en
los articulos 21 fracciones 1, 111, X, XI, XIV y 24 parrafo cuarto de la Ley de Obras
Pablicas y Relacionado con las mismas; que indica la documentacion que
el Ayuntamiento debera considerar antes, durante y posterior a la ejecucion
de la obra; articulos 11 fraccion X1 y 60 de la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, que establece
que corresponde a los Municipios indicar los requisitos asi como expedir las
autorizaciones, licencias o permisos de las diversas acciones urbanisticas, asi
como los de construccion; articulos 20 fracciones LVIII, IX y X1V, 22 fracciones
I, II, III, VIIT y 26 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del
Estado de Oaxaca, que establece |los requisitos que deben observar los entes
publicos previo a la contratacién de obra publica; articulos 33, 35 y 37 de la
Ley del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente para el Estado de
Oaxaca, que establece que para obtener la autorizacion de una obra, los
interesados deberan presentar una manifestacion de impacto ambiental; y
articulos 68 fracciones I, XII y XIII, 71 fraccion 11, 73 fraccion 111, 88 fraccion I,
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95 fraccion Iy 126 de |la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que
imponen a las autoridades municipales la obligacién del ejercicio responsable y
vigilancia de los recursos publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones
normativas en el ambito de su competencia.

De la revision y analisis al proceso de adjudicacion de la obra, se detecté que
el ente auditado no presentd Acuerdo de Excepcidon a la Licitacion Publica,
documento en el que funde el criterio especifico que motiva alguno de los
supuestos de excepcion a la Licitacion Publica previsto en el articulo 42 de Ley
de Obras Publicas y Relacionado con las mismas, toda vez que no presentan
justificacion de la determinacién de contratar la obra por invitacién restringida
a cuando menos tres personas, asi como evidencia del mismo; ademas, el
ente auditado no presenta invitacién a los participantes e invitaciéon a la
Contraloria u Organo de control interno del Ayuntamiento; contraviniendo
lo dispuesto en los articulos 31, 41, 42 y 44 fraccion 11 de la Ley de Obras
Pdblicas y Relacionado con las mismas, que establece que las entidades,
bajo su responsabilidad, podran optar por no llevar a cabo el procedimiento
de licitacion publica y celebrar contratos a través de los procedimientos de
invitacion a cuando menos tres personas el cual debera fundarse y motivarse,
segun las circunstancias que concurran en cada caso; articulos 25 fraccién 11, 31,
42, 43 y 44 fraccion [V de |la Ley de Obras Puablicas y Servicios Relacionados
del Estado de Oaxaca; que establece que los Ayuntamientos, podran optar
por contratar las obras sin llevar a cabo el procedimiento de licitacién
publica, los cuales deberan fundarse y motivarse segun las circunstancias que
concurran en cada caso, para tal efecto el Presidente Municipal debera emitir
bajo su responsabilidad, acuerdo en el que acrediten que la obra de que se trata
encuadra en alguno de los supuestos indicados en la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados del Estado de Oaxacay articulos 68 fraccion I, 71 fraccion
IlI, 73 fraccion 111, 88 fraccion 111, 95 fraccion 1, 97 fraccion 11 y 126 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a las autoridades
municipales la obligacion del ejercicio responsable y vigilancia de los recursos
publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito
de su competencia.

De la revision y andlisis al proceso de contratacion de la obra, se constaté
que el ente auditado presenta contrato de obra publica nimero COP/MSPM/
M320/CD1/001/2018 firmado por parte del Municipio por los CC. Edwin
Lépez Santiago, entonces Presidente Municipal y Fidencio Lopez Ortiz, en ese
entonces Sindico Municipal, y por la otra parte el Ing. Emmanuel Garcia Mota,
Administrador Unico de la contratista “Ingenieros Civiles Oaxaquefios”, S.A. de
CV, contrato suscrito con fecha 28 de mayo de 2018, para la realizacion de la
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obra: “CONSTRUCCION DE SISTEMA DE SANEAMIENTO A BASE DE 50 BANOS
ECOLOGICOS CON BIODIGESTOR, PARA BENEFICIAR A LA LOCALIDAD DE
ASUNCION, EN EL MUNICIPIO DE SAN PEDRO MOLINOS”, por la cantidad
de $2,800,000.00 (Dos millones ochocientos mil pesos 00/100 M.N), que
al suscribirse en la modalidad de mezcla de recursos, las aportaciones fueron
por el importe de $1,960,000.00 (Un millén novecientos sesenta mil pesos
00/100 M.N.) a cargo de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas CDI y $840,000.00 (Ochocientos cuarenta mil pesos 00/100 M.N)
de aportacion Municipal; obra adjudicada a la empresa INGENIEROS CIVILES
OAXAQUENOS S.A. DE C.V.

Asimismo presenta Convenio Modificatorio (Adicional) numero CM-A/
COP/MSPM/M320/CDI1/001/2018, el cual se encuentra suscrito por parte del
Municipio como "Contratante”, por los C. Cupertino Cruz Pérez, Presidente
Municipal y C. Jeremias Riafio Jiménez, Sindico Municipal en ese entonces, y por
la otra parte como “Contratista” el Ing. Emmanuel Garcia Mota, Administrador
Unico de la empresa “Ingenieros Civiles Oaxaquefios’, S.A. de CV, suscrito
con fecha 09 de octubre de 2018, en el cual el CONTRATANTE declara segun
numeral 1.6.: “A la fecha se ha determinado la necesidad de modificar (importe
y meta) del contrato original, por lo que se requiere la celebracion de este
convenio a razén de que: jUSTIFICACIdN TECNICA, SOCIAL O ECONOMICA POR
LO CUAL SE SOLICITA LA MODIFICACION DEL CONTRATO (EN MONTO Y META)",
resultando un total contratado definitivo por el importe de $1,624,000.00 (Un
millon seiscientos veinticuatro mil pesos 00/100 M.N), en consecuencia
presenta ajuste de metas de la construccién de 29 BANOS ECOLOGICOS
CON BIODIGESTOR, quedando una estructura financiera modificada,
correspondiendo a la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas CDI el importe de $784,000.00 (Setecientos ochenta y cuatro mil
pesos 00/100 M.N) y a cargo del Municipio auditado, el importe de $840,000.00
(Ochocientos cuarenta mil pesos 00/100 M.N).

De la revision y analisis efectuado al contrato de obra publica nimero COP/
MSPM/M320/CD1/001/2018, celebrado con fecha 28 de mayo de 2018, y a
la documentacion proporcionada por la Secretaria General de Gobierno
mediante oficio nimero SGG/SJAR/1328/2020, de fecha 23 de marzo de 2020,
a través del cual el Lic. Joaquin Veldsquez Ceballos, Subsecretario Juridico y
Asuntos Religiosos, remitid documentacion relativa al Municipio auditado,
sefialando que derivado de |la Asamblea General de Ciudadanos de San
Pedro Molinos, Distrito de Tlaxiaco, Oaxaca, celebrada con fecha 10 de febrero
de 2018, decidieron la terminacién anticipada del mandato de los CC. Edwin
Lopez Santiago y Fidencio Lopez Ortiz, en su caracter de Presidente y Sindico
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Municipal, respectivamente del Municipio de San Pedro Molinos, Distrito de
Tlaxiaco, Oaxaca, asamblea calificada por el Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana de Oaxaca, mediante acuerdo IEEPCO-CG-
SNI-11/2018 del 11 de mayo de 2018, en el que los Concejeros del Instituto
Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca, determinaron
calificar como juridicamente valida la elecciéon extraordinaria de concejales
al Ayuntamiento del Municipio de San Pedro Molinos, Distrito de Tlaxiaco,
Oaxaca, la cual se encuentra disponible para su consulta en la pagina de
internet del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, en el link http://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2018/IEEPCO-
CGSNI%E2%80%90112018. pdf. Posteriormente, derivado del acuerdo de fecha
21 de mayo de 2018, |a Secretaria General de Gobierno dejo sin efecto las
acreditaciones de fecha 10 de enero del 2017, expedidas en su momento a
favor de los CC. Edwin Lopez Santiago, Fidencio Lopez Ortiz y Primitivo Lopez
Reyes con el caracter de Presidente Municipal, Sindico Municipal y Regidor de
Hacienda, respectivamente; otorgando dicha instancia acreditaciones a las
nuevas autoridades municipales de San Pedro Molinos, Distrito de Tlaxiaco,
para el periodo 2018-2019.

De acuerdo al analisis anterior, se advierte que a la fecha de celebracion del
contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado nimero
COP/MSPM/M320/CD1/001/2018, suscrito el 28 de mayo de 2018 con la
empresa INGENIEROS CIVILES OAXAQUENOS, S.A. DE CV.,, los CC. Cupertino
Cruz Peérez y Jeremias Riafo Jiménez, Presidente y Sindico Municipal,
respectivamente del H. Ayuntamiento del municipio de San Pedro Molinos,
Distrito de Tlaxiaco, Oaxaca, quienes fueron acreditados por la Secretaria
General de Gobierno en fecha 19 de mayo de 2018, no son los servidores
publicos que celebraron el contrato de referencia; Con respecto al convenio
modificatorio de fecha 9 de octubre de 2018, se confirma que el mismo
fue suscrito por los CC. Cupertino Cruz Pérez y Jeremias Riafo Jiménez,
Presidente y Sindico Municipal, respectivamente del Municipio auditado,
quienes realizaron los pagos correspondientes al contratista y recibieron a
satisfaccion los trabajos consistentes en: Construccion de bafos ecoldgicos
con biodigestor, como consta el acta de entrega-recepcion de obra de fecha
19 de noviembre del 2018.

Derivado de lo anterior, el ente auditado no acreditd ante esta autoridad
fiscalizadora que las personas que celebraron y firmaron el contrato de obra
publica a precios unitarios y tiempo determinado, estuvieran facultadas para
ello acorde a lo dispuesto por los articulos 68 fraccion I, y 71 fraccion 11, de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca.
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De la revision, analisis, calculo y cotejo de la documentacion comprobatoria
integrada en el expediente técnico unitario, se constaté que el ente auditado
presenta croquis de la estimacién dos, tres y cinco (finiquito), sin embargo, no
representa la ubicacién o el lugar de los bafios construidos por estimacién. De
la revision a la tarjeta de precios unitarios 330-AP0O-02-005, en la que indica
que el equipo y la herramienta a ocupar para el concepto “EXCAVACION A
CIELO ABIERTO, POR MEDIOS MANUALES DE 0 A -2.00M, EN MATERIAL
TIPO I-C", es una retroexcavadora CAT436 c. 93 hp, 7120 y un martillo p/retro
excavadora, sin embargo, la evidencia fotografica presentada en la estimacion
cinco (finiquito) en la que no se aprecia la ejecucion de este concepto empleando
dicha maquinaria, por lo que no acredito la ejecucion de este concepto, por lo
que se determinan pagos indebidos por el importe de $26,517.74 (Veintiséis
mil quinientos diecisiete pesos 74/100 M.N.) segun Anexo DAMA-DVIF-01,
que fue pagado mediante CHEQUE-0000012, de fecha 31 de enero de 2019,
de la cuenta bancaria nimero 1015419821, de la institucion BANCO MERCANTIL
DEL NORTE, S.A., como consta en el Comprobante Fiscal Digital por Internet
con numero de folio: 9¢3fb537-2622-491a-adcb-6aed29792756, de fecha 15
de noviembre de 2018. Lo anterior, contraviniendo lo establecido en el articulo
54 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
que establece el procedimiento para el pago de los trabajos ejecutados sera
a través de estimaciones, articulo 56 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados del Estado de Oaxaca; que establece que el pago de los trabajos
contratados y ejecutados se realizara mediante la formulacién de estimaciones y
articulos 68 fraccion I, 71 fraccion 111, 73 fraccion 111, 88 fraccion 111, 95 fracciones
[y VII, 97 fraccion 11 y 126 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca, que imponen a las autoridades municipales la obligacion del ejercicio
responsable y vigilancia de los recursos publicos, asi como el cumplimiento a las
disposiciones normativas en el ambito de su competencia.

Como resultado de la revision y analisis al proceso de entrega-recepcion de
la obra, se constaté que el ente auditado presenta acta entrega-recepcion
del contratista al municipio, sin embargo, carece de firma de la C. Ing. Maria
Magdalena Cortés Soriano, jefa del departamento de Infraestructura Indigenay
responsable del PROII y por parte de la Comision Nacional para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas carece de nombre y firma del Centro Coordinador CCDI
Tlaxiaco. Ademas, se observa el finiquito de los trabajos, toda vez que carece
de firma de los CC. Ing. Gregorio Lopez Gomez y Arg. Yoel Gonzélez Lazo, en
su caracter de superintendente de obra y residente de obra, respectivamente;
contraviniendo lo establecido en el articulo 64 de la Ley de Obras Puablicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, que establece que la terminacion de
los trabajos sera conforme las condiciones establecidas en el contrato, en la
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recepcion de la obra el contratista y el Municipio levantaran un acta, quedando
los trabajos bajo la responsabilidad del Municipio; recibidos los trabajos
fisicamente se elaborara un finiquito de los mismos, en el que se describiran
los conceptos y el saldo resultante; articulos 65 de la Ley de Obras Pablicas y
Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, que establece que la entrega
de la obra se realizara en la fecha, forma y condiciones como se haya pactado en
el contrato y articulos 68 fraccion 1, 71 fraccion 111, 73 fraccidn 111, 88 fraccion 1,
95 fraccion 1y 126 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que
imponen a las autoridades municipales la obligacion del ejercicio responsable y
vigilancia de los recursos publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones
normativas en el ambito de su competencia.

Por lo anterior, este drgano Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, le
requiere al Ayuntamiento del Municipio de San Pedro Molinos, Distrito de Tlaxiaco,
Oaxaca, para que justifique o aclare ante este Organo Superior de Fiscalizacion,
las irregularidades serfialadas, y el importe de $836,379.31 (Ochocientos treinta y
seis mil trescientos setenta y nueve pesos 31/100 M.N.), y presente la informacion
y documentacion que demuestre las acciones realizadas tendientes a solventar las
observaciones determinadas.

Mediante oficio niumero OSFE/AESIM/DSIM-A/0082/2021, se notificaron el dia
22 de febrero del 2021, los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a
efecto de que esa entidad fiscalizada en un plazo de 10 dias habiles, presentara
las justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El municipio de San Pedro Molinos, Distrito de Tlaxiaco, Oaxaca, en el proceso
de justificaciones y aclaraciones, mediante oficio sin nimero de fecha 9 de marzo
de 2021, presenté documentacion como consta en el acta circunstanciada de
recepcion de fecha 9 de marzo de 2021, recopilador que integra los resultados
AFSE-02, AFSE-03, AFSE-04 y AFSE-05, de este resultado en particular presenté
128 fojas en copias certificadas; y recopilador que integra los resultados AFSE
04 y AFSE 05 denominado “Expediente Técnico” de este resultado en particular
con 149 fojas en copias certificadas, consistentes en:

Respecto a que no acredité los pagos en los estados de cuenta nimero
1015419821 del Fondo III, de las siguientes cantidades de $252,000.00
(Doscientos cincuenta y dos mil pesos 00/100 M.N.), $54,750.17 (Cincuenta y
cuatro mil setecientos cincuenta pesos 17/100 M.N.), $321,364.36, (Trescientos
veintidn mil trescientos sesenta y cuatro pesos 17/100 M.N), $108,264.78 (Ciento
ocho mil doscientos sesenta y cuatro pesos 78/100 M.N.) y $100,000.00 (Cien
mil pesos 00/100 M.N.), present6 estados de cuenta bancarios en el que sefala
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las fechas de cobros, de los cheques 3,5,6,12 y 13 por concepto de anticipo y
pago de las estimaciones 2, 3y 5, pdlizas de diarios y de egresos por concepto
de registro de la obra “Construccién de sistema de saneamiento a base de 50
bafios ecoldgicos con biodigestor, para beneficiar a la localidad de asuncidn, en
el municipio de San Pedro Molinos". Por lo cual atendi6 este punto respecto a
los estados de cuenta bancario de los meses de enero a diciembre de 2018 y de
enero de 2019, como se detalla a continuacion:

Cuadro 1
FECHA DE PAGO /
POLIZA CONCEPTO FECHA IMPORTE m ESTADO DE CUENTA IMPORTE AMORTIZACION “m A
NUMERD: 1015419821

D- 001740 ANTICIPO N220E 252,000.00 3 19/10/2018 252,000.00
E- 000577 ESTIMACION 2 INR0ME 7860913 H 212018 S4TER 1Y 2360074 33922
E- 000579 NN22ME B02,539.41 E M0 319,180.42 160,761 33 259716
E- DOOSEO ESTEMACION 3 31122018 ERE ) B M08 218394 54177 1153
D- DO002E M09 13 AN 100,000.00 nan 0.00
E- 00001 ESTIMACTON S 3012019 1556022 k] 019 108,264.78 45,686 66 67078
1) RAMDO 33 FONDO 111 $840,000,00 $584,379.31 $252,000.00 $3,620.69
Impaorte de estimaciones 2, 3y 5 58437931
Amartizaciones de estimaciones 2,3y 5 252,000.00

TOTAL $836,379.31

Y respecto a las diferencias entre lo registrado contablemente y lo
manifestado en la relacién de obras, presento oficio nimero MSP/CCP/02-
03/2021 con asunto “aclaracion resultado AFSE-04", en el que manifiesta lo que
a la letra dice “..que lo pagado, lo registrado contablemente y lo manifestado
en la relacion de obras se encuentra reflejado de la manera correcta ya que los
anticipos no son gastos, y estos deben ser amortizados de la manera correcta en
cada estimacion y es hasta este momento en el que se considera gasto... En cuanto
al monto observado por la cantidad de $1,343,864.94 (Un millén trescientos
cuarenta y tres mil ochocientos sesenta y cuatro pesos 94/100 M.N.) determinado
por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado, solo estdn considerando el neto
pagado (lo que salio de bancos) y cantidad que comprende anticipo es por ello que
solicito consideren lo planteado...”; y ademads a su argumento anexé pdlizas de
diario, pdliza egresos de 2018 y 2019 de los registros por concepto de pagos
de anticipo y de las estimaciones dos, tres y cinco finiquito, pdlizas cheques,
auxiliar del presupuesto pagado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018,
auxiliar 11311 anticipo a proveedores por adquisicion de bienes y prestacion
de servicios a corto plazo, y auxiliar 82711 de presupuesto de egresos pagado;
estados de cuenta bancarios nimero 1015419821 del Fondo III, cuenta

INFORME ESPECIFICO @



WE ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION
DEL ESTADO DE OAXACA

numero 0112079976 BBVA BANCOMER S.A, y cuenta numero 1028333084 de
Convenios Federales-PROII, en los cuales se refleja los pagos realizados de la
obra en cantidad de $1,624,000.00 (Un millén seiscientos veinticuatro mil
pesos 00/100 M.N), como se detalla en los siguientes cuadros 2y 3. Por lo cual
atendid este punto.

Cuadro 2
POLTZA FECHA DE PAGD / ESTADD FECHA DE PAGD / ESTADO DEDUCCION
POLIZA | CONCEPTO | FECHA IMPORTE o DE CUENTA NUMERO DE CUENTA NUMERO IMPORTE | AMoRTIzACION | ¢/'(OR
1028333084 BANORTE 112079976 BANCOMER
D-no1aey ANTICIPD mBninmea GER,000 00 (3] DR/DAS201E SR8 000,00 [1111] Ol ]
E-000578 | ESTIMACION 2 322018 183,631 31 1 04122018 127,750 41 55,0893 19151
E-000033 ESTIMACION 3 3103208 9324500 3 210317018 B4.ETD2E 9738 40182
EO00213 ESTLACION 5 InaTame SO7112 85 - 040 50493681 218588
{2) CONVENIDS FEDERALES - PROII $784,000.00 $192,620.69 S588,000.00 5331931
(¥) RAMD 33 FONDO I B4Q, 000 00
(2) CONVENIOS FEDERALES - PRIOTT 784,000.00
TOTAL $1,624,000.00
Cuadro 3
POLIZA CONCEPTO FECHA TMPORTE POLIZA CHEQUE FECHA DE PAGD IMPORTE AMORTIZACION DEDUCCION
- 0071740 ANTICIPO NNLR0E F52000.00 3 19/10:2018 252,000.00
E- 000577 ESTIMACION 2 NNL018 TEE%9.13 5 2208 5475017 23 60974 imn
E- Docs7a INL0E 602539 41 [ 232018 319,180.42 18076183 FEEIA Y
ESTIMACION 3
E- CHIGSED NN2018 31394 E 222018 Z1E3 54 N7 1353
(1) RAMO 33 FONDO [T 936,377.78 62811453 20531334 154991
D-0001481 ANTICIFO BIIEDIB CER,mO0 0N [1] E3/08201E L&A, o000 0.00 00a
E-O00578 ESTIMACZION 2 INHLAME 1836313 1 D4N2201E 127, 75041 55,083 39 |5
{2) CONVENIOS FEDERALES - PROIT TH.63131 575041 260,402.73 3,741.42
(1) RABIO 33 FONDOD I EBIE114.53
(2) CONVENIOS FEDERALES - PROII 715,750 49
TOTAL $1,343 B64.94

Asi mismo, respecto a relacion de obras en proceso y terminadas del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2018, y la balanza de comprobacién al cierre
del ejercicio 2018 en donde muestra saldos finales en las subcuentas
11121 Bancos/Tesoreria por el importe de $292,418.36 (Doscientos
noventa y dos mil cuatrocientos dieciocho pesos 36/100 M.N.), 11311
Anticipo a Proveedores por Adquisicion de Bienes y Prestacion de Servicios
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a Corto Plazo por el importe de $579,597.27 (Quinientos setenta y nueve
mil quinientos noventa y siete pesos 27/100 M.N.) y 21131 Contratistas
por Obras Publicas por Pagar a Corto Plazo, en cantidad de $ 876,849.59
(Ochocientos setenta y seis mil ochocientos cuarenta y nueve mil pesos
59/100 M.N.), por lo que se detectan diferencias entre lo registrado
contablemente y lo manifestado en la citada relacién de obras, presento
estados de cuenta bancarios numero 1015419821 del Fondo III, cuenta
numero 0112079976 BBVA BANCOMER S.A, y cuenta numero 1028333084
de Convenios Federales-PROII del ejercicio 2018 y 2019 en donde se reflejan
los pagos realizados; polizas de egresos y de diario del ejercicio 2018 y 2019
afectando las cuentas 11311 Anticipo a Proveedores por Adquisicion de Bienes
y Prestacion de Servicios a Corto Plazo y 21131 Contratistas por Obras Publicas
por Pagar a Corto Plazo, asi mismo presento auxiliares de cuentas, y la relacién
de obras en proceso y terminadas en el que sefala el importe comprometido
en cantidad de $1°624,0000.00 (Un millén seiscientos veinticuatro mil
pesos 00/100 M.N.), pagado en cantidad de $ 868,009.09 (Ochocientos
sesenta y ocho mil nueve pesos 09/100 M.N.) y un importe total por ejercer
de $ 755,990.91 (Setecientos cincuenta y cinco mil novecientos noventa pesos
91/100 M.N.) al 31 de diciembre de 2018, los cuales acreditdé con los pagos
realizados en el ejercicio 2019 como se detalla en los cuadros 1 y 3 que
anteceden. Por lo cual se determina que atendié este punto.

Respecto al proceso de planeaciéon y autorizacion de la obra: Presento
oficio de aprobacion y autorizacion del recurso por parte del
Ayuntamiento; no presentd el Convenio de Coordinaciéon por mezcla
de recursos celebrado entre la Comision Nacional para el Desarrollo de
los pueblos indigenas y el Gobierno del Estado el dia 12 de marzo de 2018;
presentd anexo financiero del oficio de notificacion de autorizaciéon de
recursos numero DOAX/2018/0F/1098 de fecha 06 de abril de 2018, el
cual carece de firma por parte del C. Fabian Sebastian Herrera Villagémez,
Secretario de las Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial Sustentable.

Por lo cual atendié unicamente de este punto lo referente al oficio de
aprobacion y autorizacién del recurso por parte del Ayuntamiento.

Del proceso de programaciéon y presupuestacion de la obra presentd:
Cédula de informacion basica y generalidades de la inversion; permiso
de construccion, de fecha 1 de junio de 2018, y dictamen de factibilidad;
documento denominado “Catalogo de conceptos y cantidades de obra para
expresion de precios unitarios y monto total de la propuesta”, con firma y sello
por parte del C. Edwin Lopez Santiago, en su caracter de Presidente Municipal;
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el calendario de ejecucidn, firmado y sellado por el C. Edwin Lépez Santiago,
en su caracter de Presidente Municipal; los generadores de obra con la firma
y sello por parte del C. Edwin Lépez Santiago, en su caracter de Presidente
Municipal; no presento resolutivo en materia de impacto ambiental por parte
de la Comision Nacional del Agua (CONAGUA) y Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Materiales Delegacion Federal en Oaxaca (SEMARNAT); no presento
la memoria de calculo con nombre y firma del responsable, y firmas y sellos
por parte del Ayuntamiento; presentd la memoria descriptiva, validada por
parte del Ayuntamiento con firmas y sellos, no presenté plano del proyecto,
presentd las especificaciones generales y particulares de construccién
validada por parte del Ayuntamiento con firmas y sellos.

Por lo cual atendié Unicamente de este punto lo referente a: Cédula
de informacion basica y generalidades de la inversion; permiso de
construccion, de fecha 1 de junio de 2018, y dictamen de factibilidad;
documento denominado “Catalogo de conceptos y cantidades de obra para
expresion de precios unitarios y monto total de la propuesta”; el calendario
de ejecucién; los generadores de obra; memoria descriptiva y las
especificaciones generales y particulares de construccion.

Al proceso de adjudicacién de la obra: Presentd acta de excepcion a la
licitacion publica, en donde argumenta lo que a la letra dice “..Debido a que
hoy en dia las precipitaciones pluviales ya no respetan su temporada, estamos
expuestos a que se nos presenten inconvenientes en el camino de acceso hacia la
comunidad, se torna mds dificil para introducir los materiales de construccion a la
obra, por lo que con plena seguridad se incrementarian los costos, por los fletes
de los camiones de carga debido a lo peligroso e incluso tienen que llevar menos
carga, resultando sequramente en una reduccion de metas del proyecto para el
municipio, por el incremento de los precios unitarios y se ampliaria el periodo
del contrato..." sin embargo con este documento y su argumento no acredita
estar en alguno de los supuestos de excepcion a la licitacion, toda vez que no
presenta justificacion de la determinacion de contratar la obra por invitacién
restringida a cuando menos tres personas, asi como evidencia del mismo;
presento invitacién a los participantes por invitacion restringida.

Por lo cual atendié Gnicamente de este punto lo referente a la invitacién a los
participantes.

Al proceso de contratacién de la obra, no presenté documentacién, el ente

auditado no acreditd ante esta autoridad fiscalizadora que los servidores
publicos que celebrarony firmaron el contrato de obra publica a precios unitarios
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y tiempo determinado, estuvieran facultadas para ello. Por lo cual no atendié
este punto.

De la documentacién comprobatoria: Presentd croquis de la estimacion 3
y 5, sin embargo, no presenta la ubicacion de los bafios construidos por cada
estimacién; de los pagos indebidos por el importe de $26,517.74 (Veintiséis
mil quinientos diecisiete pesos 74/100 M.N.) seguin Anexo DAMA-DVIF-01
presenté reporte fotografico de la estimacién 5 (finiguito), sin embargo, dicha
fotografia corresponde a la estimacion 3, por lo cual no acreditd la ejecucion de
este concepto respecto a la estimacioén 5 (finiquito). Por lo cual no atendié este
punto.

Y al proceso de entrega-recepcion de la obra: No presentd documentacion
respecto al acta entrega-recepcion del contratista al municipio, con firma
de la C. Ing. Maria Magdalena Cortés Soriano, jefa del departamento de
Infraestructura Indigena y responsable del PROII y por parte de la Comisidn
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas con nombre y firma del
Centro Coordinador CCDI Tlaxiaco; y el finiquito de los trabajos, con firma de
los CC. Ing. Gregorio Lépez Gémez y Arq. Yoel Gonzélez Lazo, en su caracter de
superintendente de obra y residente de obra, respectivamente. Por lo cual no
atendioé este punto.

Por lo cual una vez analizada la documentacion presentada y sus argumentos
vertidos atendio dnicamente respecto a:

Respecto a los pagos en los estados de cuenta nimero 1015419821 del
Fondo III, por un importe de $836,379.31 (Ochocientos treinta y seis mil
trescientos setenta y nueve pesos 31/100 M.N.).

Las diferencias entre lo registrado contablemente y lo manifestado en la relacién
de obras.

Respecto al proceso de planeaciéon y autorizacion de la obra, oficio de
aprobacion y autorizacion del recurso por parte del Ayuntamiento.

Del proceso de programacién y presupuestaciéon de la obra: Cédula de
informacién basica y generalidades de Ia inversion; permiso de construccion,
y dictamen de factibilidad; documento denominado “Catalogo de conceptos
y cantidades de obra para expresion de precios unitarios y monto total de la
propuesta”; el calendario de ejecucion; los generadores de obra;, memoria
descriptiva y las especificaciones generales y particulares de construccion.

INFORME ESPECIFICO @



WE ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION
DEL ESTADO DE OAXACA

Al proceso de adjudicacion de la obra: La invitacion a los participantes. Por lo
que se emite:

Solicitud de Aclaracion.
2018-0A/SFCPM/SEM/001/2020-SA-001

El Municipio de San Pedro Molinos, Distrito de Tlaxiaco, Oaxaca, debera
presentar la documentacion que justifique y aclare respecto:

Al proceso de planeacién y autorizacion de la obra: Convenio de
Coordinaciéon por mezcla de recursos celebrado entre la Comision Nacional
para el Desarrollo de los pueblos indigenas y el Gobierno del Estado el dia 12 de
marzo de 2018; el anexo financiero del oficio de notificacion de autorizacion
de recursos nimero DOAX/2018/0F/1098 de fecha 06 de abril de 2018, con
firma por parte del C. Fabian Sebastian Herrera Villagémez, Secretario de las
Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial Sustentable.

Del proceso de programacion y presupuestacion de la obra: Resolutivo
en materia de impacto ambiental por parte de la Comision Nacional del
Agua (CONAGUA) y Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Materiales
Delegacion Federal en Oaxaca (SEMARNAT);, la memoria de calculo con
nombre y firma del responsable, y firmas y sellos por parte del Ayuntamiento;
plano del proyecto validada por parte del Ayuntamiento con firmas y sellos.

Al proceso de adjudicacién de la obra: Acuerdo de Excepcion a la Licitacion
Publica, documento en el que funde el criterio especifico que motiva alguno
de los supuestos de excepcién a la Licitacién Publica; y justificaciéon de la
determinacion de contratar la obra por invitacién restringida a cuando menos
tres personas, asi como evidencia del mismo; y la invitacién a la Contraloria u
Organo de control interno del Ayuntamiento.

Al proceso de contratacion de la obra, acredite ante esta autoridad
fiscalizadora que las Servidores Publicos que celebraron y firmaron el contrato
de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado, estuvieran facultadas
para ello.

De la documentacién comprobatoria, los croquis de la estimacion dos, tres
y cinco (finiquito), con la ubicacién o el lugar de los bafios construidos por
estimacion; y de los pagos indebidos por el importe de $26,517.74 (Veintiséis
mil quinientos diecisiete pesos 74/100 M.N.) segun Anexo DAMA-DVIF-01
que le fue entregado mediante oficio numero OSFE/AESIM/DSIM-A/0082/2021,
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notificado el dia 22 de febrero del 2021, con evidencia fotografica en relacién
a la estimacion cinco (finiquito) en la que se aprecie la ejecucion del concepto
“EXCAVACION A CIELO ABIERTO, POR MEDIOS MANUALES DE 0 A-2.00M, EN
MATERIAL TIPO I-C, con la retroexcavadora CAT436 c. 93 hp, 7120 y un martillo
p/retroexcavadora.

Y respecto al proceso de entrega-recepcion de la obra: El acta entrega-
recepcién del contratista al municipio, con firma de la C. Ing. Maria Magdalena
Cortés Soriano, jefa del departamento de Infraestructura Indigena y
responsable del PROII y por parte de la Comisién Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas con nombre y firma del Centro Coordinador CCDI
Tlaxiaco; y el finiquito de los trabajos, con firma de los CC. Ing. Gregoerio Lopez
Gomez y Arg. Yoel Gonzélez Lazo, en su caracter de superintendente de obra y
residente de obra, respectivamente

Resultado: AFSE-05 (con observacion)

De la revision al ejercicio del presupuesto de egresos, estado de actividades,
documentacion comprobatoria y justificativa relativa al expediente técnico
unitario presentado por el Ayuntamiento del municipio y registros contables
de la sub-subcuenta 12355-04-25-FF1/02/2018, de la obra denominada
CONSTRUCCION DE BANQUETAS EN CARRETERA ESTATAL TLAXIACO-
CHALCATONGO DE HIDALGO y ejecutada con recursos provenientes del
Ramo General 23, Provisiones Salariales y Econdmicas, del ejercicio fiscal
2018; adjudicada bajo la modalidad de Invitaciéon Restringida, con nimero de
contrato MSPM/320/RG-23/02/2018 de fecha 01 de octubre 2018, adjudicada
a la empresa INGENIERIA Y TECNOLOGIAS EN BIOMASA S.A DE C.V., por la
cantidad de $1,500,000.00 (Un millén quinientos mil pesos 00/100 M.N.),
integrada como se describe a continuacion:

BANCO
NUMERD DE CUENTA BANCARIA 1022484126 COMPROBANTE FISCAL DIGITAL POR INTERNET
CONCERTO INSTITUCION BANCARIA BANCO MERCANTIL DEL NORTE, S.A.
MODALIDAD |  NUMERD FECHA | IMPORTEPAGADD | NOMERODEFOLIO FECHA IMPORTE
ESTIMACION CHEQUE 0000001 16/11/2018 sTE26413 | A emraneey | 16112018 §749,494.71
SEGLNDA
ADCF11AD-3214-4B02-

EE;}L:.-[‘I)AU([[I%N CHEQUE 0000005 1001272018 737,522.30 P sy o2 28/01/2019 $750,505.29

TOTALES= § 1,4B83,786.43 § 1,500,000.00

De la revision efectuada a la documentacion presentada por el ente fiscalizado,
respecto a la segunda estimacion finiquito pagada mediante cheque nominativo
con afectacion a la cuenta bancaria numero 1022484126 aperturada ante la
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Institucion Bancaria Banco Mercantil del Norte, S.A., correspondiente a los
recursos de Ingresos Extraordinarios derivados de Convenios provenientes
del Ramo General 23, Provisiones Salariales y Econdmicas, amparada con
el Comprobante Fiscal Digital por Internet con folio fiscal AOCF11AD-3214-
4B02-AE41-A39B10BEABEC, de fecha 28 de enero de 2019, se detecté que
el ente auditado efectué el registro y el pago de la estimacién dos finiquito
con posterioridad a la fecha de término del plazo establecido en el contrato
de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado nimero MSPM/320/
RG-23/02/2018 de fecha 01 de octubre 2018, y el Comprobante Fiscal Digital
por Internet presentado fue emitido en el ejercicio 2019 con posterioridad a la
fecha de término del plazo del referido contrato de obra.

Derivado de lo anterior, el ente auditado no acredité ante esta autoridad
fiscalizadora el cumplimiento de las obligaciones contenidas en los articulos
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 137 parrafo
segundo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;
42,43, 67 y 70 fraccion I, de Ley General de Contabilidad Gubernamental; que
obligan a los ejecutores del gasto a respaldar las operaciones presupuestarias y
contables, con la documentacion original que compruebe Yy justifique el gasto,
asociandola con los momentos contables del gasto comprometido, devengado,
ejercido y pagado, ademas de proporcionarla a las autoridades competentes;
68 fraccién I, 71 fraccién 111, 73 fraccién 111, 95 fracciones I, 111, y VIII y 124 de la
Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que obligan a los entes publicos
a integrar la documentacion original que compruebe y justifique los registros
que se efectien; asi como la obligacién del ejercicio responsable y la vigilancia
de los recursos publicos y el cumplimiento a las disposiciones normativas en el
ambito de su competencia, y actualizando el supuesto normativo previsto en el
articulo 85 fracciones Ill y V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
que establece las sanciones en caso de no tener o no conservar, en los términos
de la normativa, la documentacion comprobatoria de los egresos.

Como resultado de la revisién y analisis al proceso de programacién y
presupuestacion de la obra, se constatd que previo al proceso de adjudicacion
de la obra, el ente auditado no presentd el dictamen de factibilidad y
memoria descriptiva; ademas se observa que los planos del proyecto
presentados, carecen de la aprobacién y validacién por un responsable de obra
(D.R.Q.); contraviniendo lo dispuesto en los articulos 21 fracciones I, X, XVl y 24
parrafo cuarto de la Ley de Obras Pablicas y Relacionado con las mismas;
que indica la documentacion que el Ayuntamiento debera considerar antes,
durante y posterior a la ejecucion de la obra; articulos 20 fracciones LVIII y X1V,
22 fracciones I, I, 26 y 31 fraccion XXI de |la Ley de Obras Publicas y Servicios

INFORME ESPECIFICO @



WE ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION
DEL ESTADO DE OAXACA

Relacionados del Estado de Oaxaca, que establece los requisitos que deben
observar los entes publicos previo a la contratacién de obra publica; articulos
118 fraccion 11 de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
para el Estado de Oaxaca, que establece los requisitos para instalar, construir
o modificar en todo o en parte la infraestructura o el equipamiento urbano y
articulos 68 fracciones I, XII y XIII, 71 fraccién IlI, 73 fraccion 111, 88 fraccion III,
95 fraccion [y 126 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que
imponen a las autoridades municipales la obligacién del ejercicio responsable y
vigilancia de los recursos publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones
normativas en el ambito de su competencia.

De la revision al proceso de adjudicacion, se analizo el contenido del Acuerdo
de Excepciéon a la Licitacién Publica de fecha 06 de septiembre de 2018,
en el cual funda la excepcion a la licitacion, conforme lo sefiala el articulo 42
de la Ley de Obras Publicas y Relacionado con las mismas, toda vez que
no presentan justificacion de la determinacién de contratar la obra por
invitacién restringida a cuando menos tres personas, asi como evidencia
del mismo; ademas, se constaté que el ente auditado no presentdé bases
de licitacién, dictamen de las propuestas e Invitacién a la Contraloria
u Organo de control interno del Ayuntamiento; asimismo presenta el
documento minuta de visita al sitio de la obra, mismo que carece de firma
y sello de la C. Angela Pérez Cruz, en su caracter de Regidora de Educacion
por parte del Ayuntamiento y los CC. Nayeli Yazmin Gémez Juan José, Angel
Lujan Lopez y Brenda Concepcion Bohorquez Hernandez, en su caracter de
Administradores unicos y Representante legal de las empresas SISTEMAS
ESPECIALES DE METALIZACION SANFER S.A. DE CV., GRUPO ARRENDADOR
NATSA S.A. DE CV. e INGENIERIA Y TECNOLOGIAS EN BIOMASA S.A DE CV,
respectivamente; asimismo, se observa que presentan anexo Unico de la
visita de obra, mismo que carece de firma y sello de las empresas antes
mencionadas. Se observa que el acta de junta de aclaraciones, toda vez
que carece de firma y sello por parte de las CC. Angela Pérez Cruz y Cecilia
Reyes Ortiz, en su caracter de Regidora de Educacién y Regidora de Salud y
de Ecologia por parte del Ayuntamiento respectivamente, por otro lado, carece
de firma y sello de los CC. Nayeli Yazmin Gémez Juan José, Angel Lujan Lépez y
Brenda Concepcién Bohdrquez Hernandez, en su caracter de Administradores
Unicos o Representantes legales de las empresas SISTEMAS ESPECIALES
DE METALIZACION SANFER S.A. DE CV. REPRESENTANTE LEGAL DE GRUPO
ARRENDADOR NATSA S.A. DE CV. e INGENIERIA Y TECNOLOGIAS EN BIOMASA
S.A DE CV, respectivamente. Ademas, se observa el acta de apertura de
las propuestas, misma que carece de firma y sello de la C. Angela Pérez
Cruz, en su caracter de Regidora de Educacion por el Ayuntamiento, por
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otro lado, carece de firma y sello de los CC. Nayeli Yazmin Gémez Juan José,
Angel Lujan Lépez y Brenda Concepcién Bohérquez Hernindez, en su
caracter de Administradores unicos o Representantes legales de las empresas
antes mencionadas. Adicionalmente se observa el acta de fallo, mismo
que carece de firma y sello de la C. Angela Pérez Cruz, en su caracter de
Regidora de Educacién por el Ayuntamiento, por otro lado, carece de firma y
sello de los CC. Nayeli Yazmin Gémez Juan José, Angel Lujan Lépez y Brenda
Concepcién Bohdrquez Hernandez, en su caracter de Administradores (nicos
0 Representantes legales de las empresas antes mencionadas; contraviniendo
lo dispuesto en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, articulo 137 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, que establecen los principios rectores de eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez a los que debe sujetarse la
administracion de los recursos publicos que dispongan los Municipios;
articulos 27 fraccion 11, 31 fracciones 1, IX, X, XI, 41, 42 y 44 fracciones I, III, IV
y V de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
que establece que los Ayuntamientos bajo su responsabilidad, podran
contratar obra publica, sin sujetarse al procedimiento de licitaciéon publica,
a través de los procedimientos de invitacion restringida a cuando menos
tres personas, con las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, dicho
procedimiento deberd fundarse y motivarse segun las circunstancias que
concurran en cada caso; articulos 25 fraccién 11, 31 fracciones Il y VI, 42, 43 y
44 fracciones 111, IV y V de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
del Estado de Oaxaca; que establece que los Ayuntamientos, podran
optar por contratar las obras sin llevar a cabo el procedimiento de licitacion
publica, los cuales deberan fundarse y motivarse segln las circunstancias
que concurran en cada caso, para tal efecto el Presidente Municipal debera
emitir bajo su responsabilidad, acuerdo en el que acrediten que la obra de que
se trata encuadra en alguno de los supuestos indicados en la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca; y articulos 68 fraccion
[, 71 fraccion 111, 73 fraccion 111, 88 fraccion 111, 95 fraccion Iy 126 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a las autoridades
municipales la obligacion del ejercicio responsable y vigilancia de los recursos
publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito
de su competencia.

Como resultado de la revision y analisis al proceso de contratacion, se constato
que el ente auditado no formalizé la contratacién de la obra, debido a que
en el expediente técnico unitario no integra el contrato de obra publica.
Ademas, se observa que no presenta fianzas de anticipo y de cumplimento;
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asimismo no presentd convenio modificatorio en tiempo y soporte del
convenio modificatorio; contraviniendo lo dispuesto en el articulo 46, 48
fracciones I, 11 y 59 de la Ley de Obras Pdblicas y Servicios Relacionados
con las Mismas; que establecen la obligatoriedad que los contratistas que
celebren los contratos deberan garantizar los anticipos que reciban y el
cumplimiento del contrato; asimismo las dependencias y entidades, podran,
dentro de su presupuesto autorizado, bajo su responsabilidad y por razones
fundadas y explicitas, modificar los contratos sobre |la base de precios unitario,
cuando la modificacion implique aumento o reduccion del plazo de ejecucion,
en casos excepcionales y debidamente justificados, la dependencia o entidad
solicitara autorizacion; ademas el contrato y sus anexos son los instrumentos
que vinculan a las partes en sus derechos y obligaciones, el ente auditado no
acredita el acuerdo de derechos y obligaciones de las partes porque no se
manifestd el consentimiento como resultado de la adjudicacion de la obra en
correlacién con los articulos 1792, 1794, 1795 fraccién IV y 1797 del Cédigo
Civil Federal, que establece que para la existencia del contrato se requiere el
consentimiento de ambas partes, la validez y el cumplimiento de los contratos
no puede dejarse al arbitrio de unos de los contratantes; articulos 37 fracciones
[yl 47 y 52 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del
Estado de Oaxaca, que establece la obligatoriedad por parte del contratista
para exhibir las garantias correspondientes, ademas indica que para modificar
los contratos de obra publica mediante la suscripcién de convenios siempre y
cuando éstos, considerados conjunta o separadamente no rebasen el 25% del
monto o del plazo pactados en el contrato principal, ni impliquen variaciones
substanciales del proyecto originalmente autorizado; asimismo establece que
los contratos deben formalizarse como resultado de la adjudicacion de la
obra, el contrato y sus anexos es el instrumento que vincula a las partes en
sus derechos y obligaciones en correlacion con los articulos 1673, 1675, 1676
fraccién IV y 1678 del Cédigo Civil del Estado de Oaxaca, que establecen
que para la existencia del contrato se requiere el consentimiento por cada
una de las partes, el contrato puede ser invalido porque el consentimiento no
se haya manifestado en la forma que la ley establece; y articulos 68 fraccion
I, 71 fraccion III, 73 fraccion III, 88 fraccion III, 95 fraccion I, 97 fraccion 11 y
126 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a las
autoridades municipales la obligacion del ejercicio responsable y vigilancia de
los recursos publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas
en el ambito de su competencia.

De la revision al proceso de comprobacion de la obra, se constato que el ente

auditado presento croquis de la estimacién uno y dos (finiquito), mismos que
no representan las dimensiones y ubicacién de los elementos: banqueta,
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guarnicion y cuneta, conforme al avance constructivo presentado en los
numeros generadores; contraviniendo lo establecido en el articulo 54 de
la Ley de Obras Pudblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, que
establece el procedimiento para el pago de los trabajos ejecutados sera a
través de estimaciones, articulo 56 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados del Estado de Oaxaca; que establece que el pago de los
trabajos contratados y ejecutados se realizara mediante la formulacion de
estimaciones y articulos 68 fraccion I, 71 fraccién 111, 73 fraccién 111, 88 fraccion
[II, 95 fracciones [ y VII, 97 fraccion 11 y 126 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Oaxaca, que imponen a las autoridades municipales la obligacion
del ejercicio responsable y vigilancia de los recursos publicos, asi como el
cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito de su competencia.

Con fecha 02 de octubre del afio en curso, se llevé a cabo la inspeccion fisica al
sitio de la obra, consistente en la ubicacién del lugar de la obra, levantamiento de
los trabajos realizados, reporte fotografico, procedimientos mediante los cuales
se constatd que la obra CONSTRUCCION DE BANQUETAS EN CARRETERA
ESTATAL TLAXIACO-CHALCATONGO DE HIDALGO, se encuentra ejecutada
y concluida. Sin embargo, de la inspeccion fisica de la obra, se comprueba
que la empresa constructora, para concluir la obra ejecuté trabajos que no se
ven reflejados en la sabana de finiquito presentada en el expediente técnico
unitario, los cuales consistieron en la construccién de un muro de contencién
de tabicén pesado de 28 cms. de una distancia de 42.74 metros lineales,
instalacion de barandal de tubular de 31.20 ml, estos trabajos se encuentran
ubicados en el hombro izquierdo de la calle; ademas se construyeron 07
registros de 80 x 80 x 90 cms, y un arenero de 85 x 110 x 70 cms, ambos de
tabicén pesado; asimismo se colocaron 160 metros lineales de tuberia de PVC
para alcantarillado sanitario de 8", dichos trabajos se encuentran ubicados
en el hombro derecho de la calle. Realizada la inspeccién fisica de la obra se
comprobo que la obra esta terminada.

De la revisién y analisis del proceso de entrega- recepcién, se constaté que
el ente auditado no presentd garantia de vicios ocultos, ademas se observa
que presenta una sola acta conteniendo acta entrega-recepcion del contratista
al Municipio, acta entrega-recepcion del Municipio a los beneficiarios
y acta entrega-recepcion a la instancia responsable de su operacion y
mantenimiento, sin embargo carece de firma de la C. Brenda Concepcidn
Bohérquez Hernandez, Representante legal de la empresa INGENIERIA Y
TECNOLOGIAS EN BIOMASA S.A DE CV.; contraviniendo lo establecido en los
articulos 66, 68 y 69 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas, que establece concluidos los trabajos, el contratista quedara

INFORME ESPECIFICO @



WE / ORGAND SUPERIOR DE FISCALIZACION
DEL ESTADO DE OAXACA

obligado a responder de los defectos que resultaren en los mismos, de los
vicios ocultos y de cualquier otra responsabilidad en que hubiere incurrido, los
trabajos se garantizaran durante un plazo de doce meses por el cumplimiento
de las obligaciones, por lo que previamente a la recepcién de los trabajos,
los contratistas, a su eleccion, deberan constituir fianza por el equivalente
al diez por ciento del monto total ejercido de los trabajos, ademas una vez
concluida la obra las entidades bajo cuya responsabilidad quede una obra
publica concluida, estaran obligadas, por conducto del drea responsable de su
operacion, a mantenerla en niveles apropiados de funcionamiento; articulos 37
fraccion 111, 65 y 66 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
del Estado de Oaxaca, que establece que los contratistas llegado el momento
debera exhibir la garantia de vicios ocultos, para cubrir los posibles fallas de
obra por un periodo de doce meses a partir de la fecha de la entrega de la
obra, que la entrega se realizara en la fecha, forma y condiciones como se
haya pactado en el contrato, ademas de recibir la obra publica mediante acta
circunstanciada, en la cual se detallara el estado de la misma; articulo 95 del
Reglamento de Ley de Obras Pablicas y Servicios Relacionados con las
Mismas; que establece las garantias que se otorguen para responder por
las obligaciones se sujetaran a los términos, plazo y condiciones establecidos
en el contrato; y articulos 68 fracciéon [, 71 fraccion 111, 73 fraccion 111, 88
fraccion 111, 95 fraccion [ y 126 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca, que imponen a las autoridades municipales la obligacion del ejercicio
responsable y vigilancia de los recursos publicos, asi como el cumplimiento a
las disposiciones normativas en el ambito de su competencia.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, le
requiere al Ayuntamiento del Municipio de San Pedro Molinos, Distrito de Tlaxiaco,
Oaxaca, para que justifique o aclare ante este Organo Superior de Fiscalizacion,
las irreqularidades sefialadas y presente la informacion y documentacion que
demuestre las acciones realizadas tendientes a solventar las observaciones
determinadas.

Mediante oficio nimero OSFE/AESIM/DSIM-A/0082/2021, se notificaron el dia
22 de febrero del 2021, los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a
efecto de que esa entidad fiscalizada en un plazo de 10 dias habiles, presentara
las justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El municipio de San Pedro Molinos, Distrito de Tlaxiaco, Oaxaca, en el
proceso de justificaciones y aclaraciones, mediante oficio sin nimero de fecha
9 de marzo de 2021, presentd documentacion como se hizo constar en el
acta circunstanciada de recepcién de fecha 9 de marzo de 2021, presentd 1
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recopilador que integra los resultados AFSE-02, AFSE-03, AFSE-04 y AFSE-
05, de este resultado en particular presenté 18 fojas en copias certificadas;
y recopilador que integra los resultados AFSE 04 y AFSE 05 denominado
“Expediente Técnico” de este resultado en particular con 79 fojas en copias
certificadas, consistentes en: oficio numero MSP/CCP/03-03/2021 con asunto
aclaracion resultado AFSE-05:

Respecto al registro y el pago de la estimacion dos finiquito con
posterioridad a la fecha de término del plazo establecido en el contrato
de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado numero
MSPM/320/RG-23/02/2018 de fecha 01 de octubre 2018, y el Comprobante
Fiscal Digital por Internet presentado fue emitido el 28 de enero de 2019
con posterioridad a la fecha de término del plazo, manifiesta lo que a la
letra dice “..El contrato de la obra establecié un periodo de ejecucion de 60 dias
naturales, por lo que con base en el articulo 64 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, y en la cldusula décima quinta, municipio
contaba con un plazo de veinte dias para verificar la obra después de que el
contratista haya comunicado la conclusién de la obra, tal como se realizo con
el escrito de fecha 30 de noviembre de 2018 recibido el dia 01 de diciembre de
2018, posteriormente, al finalizar la verificacion, el municipio contaba con un
plazo de diez dias naturales para proceder a su recepcion fisica mediante el
levantamiento del acta-entrega correspondiente, plazo que transcurrio del dia 01
al 10 de diciembre; para posteriormente elaborar el finiquito de los trabajos. Por
lo cual, al momento de realizar el pago de la estimacion dos y finiquito en fecha
10 de diciembre de 2018, nos encontrabamos dentro del plazo establecido en la
cldusula décima quinta...”; “fecha 25 de febrero de 2021 se gird el oficio numero
MSP/CCP/02/2021, recibido el 26 de febrero de 2021 se realizo la recomendacion
a la Tesoreria Municipal para que de manera mds atenta en futuras ocasiones
no se realice pago alguno si no se exhibe el Comprobante Fiscal Digital por
Internet (CFDI)..."; presentd Oficio nimero MSP/CCP/02/2021 con asunto “se
giran instrucciones”, en el que manifiesta lo que a la letra dice “.. Instruye par
que en lo subsecuente NO se realice pago alguno si no se exhibe el Comprobante
Fiscal Digital por Internet (CFDI) asi como la documentacion comprobatoria de la
estimacion correspondiente...” por lo cual atendié este punto;

Respecto al proceso de programaciéon y presupuestaciéon de la obra:
Presentd el dictamen de factibilidad; y memoria descriptiva del lugar,
la cual no corresponden al proyecto; el plano del proyecto, denominado
PLANTA GENERAL, con la firma del responsable de obra (D.R.0.), Ing. Juan Jesus
Sandoval Ruiz.
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Por lo cual atendié unicamente o relativo al dictamen de factibilidad, y
plano del proyecto con aprobacion y validacion por un responsable de obra
(D.R.O.).

Al proceso de adjudicacion: Presentd el acta de excepcion a la licitacion
publica de fecha 6 de septiembre en donde argumenta lo que a la letra dice:
“un proceso de contratacion largo como lo es una licitacion publica, se estd en
riesgo de: circunstancias que pueden provocar pérdidas o costos adicionales
importantes al tratar de cumplir las metas programadas en la construccion de
la obra que nos ocupa”, sin embargo, con este documento y su argumento
no acreditd la excepcion a la licitaciéon publica toda vez que no presento la
justificacion de la determinacion de contratar la obra por invitacion restringida
a cuando menos tres personas, asi como evidencia del mismo; ademas
presento, las bases de la licitacién, el dictamen de las propuestas; no
presentd Invitacién a la Contraloria u Organo de control interno del
Ayuntamiento; presenté documento minuta de visita al sitio de la obra
con firma y sellos del Ayuntamiento y los CC. Nayeli Yazmin Gémez Juan José,
Angel Lujan Lépez y Brenda Concepcién Bohdrquez Herndndez, en su caracter
de Administradores Unicos y Representante legal de las empresas SISTEMAS
ESPECIALES DE METALIZACION SANFER S.A. DE CV., GRUPO ARRENDADOR
NATSA S.A. DE CV. e INGENIERIA Y TECNOLOGIAS EN BIOMASA S.A DE CV,
respectivamente; presentd anexo Unico de la visita de obra, con de firmas de
las empresas antes mencionadas; presentd acta de junta de aclaraciones,
con firma y sello por parte del ayuntamiento, y con firma de los CC. Nayeli
Yazmin Gémez Juan José, Angel Lujan Lépez y Brenda Concepcién Bohdrquez
Hernandez, en su caracter de Administradores Unicos o Representantes
legales de las empresas SISTEMAS ESPECIALES DE METALIZACION SANFER
S.A. DE CV.,, REPRESENTANTE LEGAL DE GRUPO ARRENDADOR NATSA S.A. DE
CV. e INGENIERIA Y TECNOLOGIAS EN BIOMASA S.A DE CV,, respectivamente;
presento el acta de apertura de las propuestas, con firma y sello por el
Ayuntamiento, y con firmas de los CC. Nayeli Yazmin Gémez Juan José, Angel
Lujan Loépez y Brenda Concepcion Bohdrquez Hernandez, en su caracter
de Administradores Unicos o Representantes legales de las empresas antes
mencionadas; y presento el acta de fallo, con firma y sello por el Ayuntamiento,
y con firma de los CC. Nayeli Yazmin Gémez Juan José, Angel Lujan Lépez y
Brenda Concepcion Bohorquez Hernandez, en su caracter de Administradores
Unicos o Representantes legales de las empresas antes mencionadas.

Por lo cual atendié unicamente, lo relativo a las bases de la licitacién, el
dictamen de las propuestas; minuta de visita al sitio de la obra; anexo unico
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de la visita de obra; acta de junta de aclaraciones; acta de apertura de las
propuestas, y el acta de fallo.

Al proceso de contratacién: Presentd el contrato de obra publica, de
numero MSPM/320/RG-23/02/2018; respecto a la fianza de anticipo y de
cumplimiento, en el contrato de obra publica ndmero MSPM/320/RG-
23/02/2018, sefala en la fraccion quinta denominada “anticipos”, manifiesta
que el municipio no otorgara anticipos, por lo cual no presenté la fianza
de anticipo; presenté unicamente la fianza de cumplimento, por parte
de ACE Fianzas Monterrey, de numero 2031001; y no presenté convenio
modificatorio en tiempo y soporte del convenio modificatorio.

Por lo cual atendié Unicamente, |o relativo a el contrato de obra publica, y |a
fianza de anticipo y de cumplimento.

Del proceso de comprobacidn de la obra: Presentd el croquis de la estimacion
uno y dos (finiquito), que no representan las dimensiones y ubicacion de los
elementos: banqueta, guarnicién y cuneta, conforme al avance constructivo
presentado en los nimeros generadores. Por lo cual no atendi6 este punto.

Y al proceso de entrega-recepcion: Presentd garantia de vicios ocultos, por
parte de ACE Fianzas Monterrey, de numero 2031003, presenta la ultima foja
del acta de entrega recepcion la cual en una sola acta contiene acta entrega-
recepcion del contratista al Municipio, acta entrega-recepcion del Municipio
a los beneficiarios y acta entrega-recepcion a la instancia responsable de
su operacion y mantenimiento, la cual cuenta con la firma de la C. Brenda
Concepcion Bohorguez Hernandez, Representante legal de la empresa
INGENIERIA Y TECNOLOGIAS EN BIOMASA S.A DE CV, por lo cual atendié este
punto.

Por lo cual una vez analizada la documentacion presentada y sus argumentos
vertidos se determina que atendié inicamente respecto a:

Al registro y el pago de la estimacion dos finiquito con posterioridad
a la fecha de término del plazo establecido en el contrato de obra
publica a precios unitarios y tiempo determinado nimero MSPM/320/
RG-23/02/2018 de fecha 01 de octubre 2018, y el Comprobante Fiscal
Digital por Internet presentado fue emitido el 28 de enero de 2019 con
posterioridad a la fecha de término del plazo.
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Al proceso de programacion y presupuestacion de la obra: Dictamen de
factibilidad, y plano del proyecto.

Al proceso de adjudicacién: Bases de la licitacion, el dictamen de las
propuestas; minuta de visita al sitio de la obra; anexo Unico de la visita de obra;
acta de junta de aclaraciones; acta de apertura de las propuestas, y el acta de
fallo.

Al proceso de contratacion: Contrato de obra publica, y la fianza de anticipo y
de cumplimento, por lo que se emite:

Solicitud de Aclaracion.
2018-0OA/SFCPM/SEM/001/2020-SA-002

El Municipio de San Pedro Molinos, Distrito de Tlaxiaco, Oaxaca, deberd
presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca; la
documentacion que justifique y aclare respecto:

Al proceso de programacion y presupuestacion de la obra: La memoria
descriptiva de primera estimacion y segunda estimacion finiquito.

Al proceso de adjudicacion: El Acuerdo de Excepcion a la Licitacion Pablica
fundado y motivado, y presente la justificacion de la determinacién de contratar
la obra por invitacién restringida a cuando menos tres personas v la evidencia
del mismo; e invitacién a la Contraloria u Organo de control interno del
Ayuntamiento,

Al proceso de contrataciéon: Convenio modificatorio, y soporte del convenio
modificatorio;

Y al proceso de comprobacién: Croquis de la estimacion uno y dos (finiquito),
mismos que representen las dimensiones y ubicacién de los elementos:
banqueta, guarnicidn y cuneta, conforme al avance constructivo y a los numeros
generadores,

Resultado: AFSE-06 (sin observacion)

De la revision al escrito y anexos fecha 01 de mayo de 2019, recibido en este
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, con fecha 03 de mayo
de 2019, en la cual se denuncian actos presuntamente irregulares referentes a
la obra denominada “CONSTRUCCION DE UN AULA", de la revisién efectuada
a la documentacion presentada por el ente fiscalizado y a los auxiliares de
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cuentas contables y presupuestarias 11121 Bancos/Tesoreria; 11340 Anticipo a
Contratistas por Obra Publicas a Corto Plazo; 21131 Contratista por Obras Publica
por pagar a Corto Plazo; 21171 Retenciones y Contribuciones por pagar a Corto
Plazo; 12350 Construcciones en Proceso; 12360 Construcciones en Proceso en
bienes propios y Relacion de Obras en Proceso y Terminadas del 01 de enero al
31 de diciembre de 2018; se constatd que el ente auditado no refleja el registro
de la obra denominada “CONSTRUCCION DE UN AULA"; en la cuenta contable
especifica del activo correspondiente a la obra en proceso; en la cual se refleje
el grado de avance en forma objetiva y comparable; asi mismo se detectd que
la citada obra, no consta en la relacién de obras en proceso y terminadas del
ejercicio 2018 y en la relacién de procesos concluidos del ejercicio 2018.

Derivado de la orden de auditoria por Situaciéon Excepcional NUmero
OA/SFCPM/SEM/001/2020 de fecha 19 de marzo de 2020, se solicitd por
medio de oficio al Ayuntamiento del Municipio de San Pedro Molinos, la
documentaciéon comprobatoria vy justificativa relativa al Expediente Técnico
Unitario de la obra CONSTRUCCION DE UN AULA, correspondiente
al ejercicio fiscal 2018, el cual no fue presentado a requerimiento; sin
embargo, con la finalidad de atender el objeto de la auditoria por Situacién
Excepcional, se programd y realizd verificacion e inspeccién fisica al lugar,
como consta en el acta circunstanciada de fecha 02 de octubre de 2020, en
la cual se le solicité al Ciudadano Cupertino Cruz Pérez en su caracter de
Presidente Municipal de San Pedro Molinos: “sefiale la ubicacién de la obra
en mencion”, a lo que en uso de la palabra manifesté lo siguiente: “Bajo
protesta de decir verdad manifiesto que desconozco la ejecucion de la obra
denominada “Construccién de un aula”, asi como la existencia de expediente
técnico unitario de la obra en mencidon”. Por lo anterior, no se contd con
los elementos necesarios para realizar la revision documental y estar en
condiciones de programar inspeccién fisica de la obra, que compruebe la
construccion de un aula ejecutada con recursos del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del D.F. (FISM-DF) durante el ejercicio 2018 en el municipio auditado.

No obstante lo anterior, y por tratarse de una obra consistente en aula,
mediante oficio nimero OSFE/SFCPM/0626/2020 de fecha 25 de septiembre
de 2020 signado por el CPC. Guillermo Megchun Veldzquez, Titular del
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Qaxaca, se solicitd a la
Direccion General del Instituto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura
Fisica Educativa, confirmara si la citada institucién llevo a cabo la ejecucion de
la obra denominada “CONSTRUCCION DE UN AULA", en el H. Ayuntamiento
del Municipio de San Pedro Molinos, Distrito de Tlaxiaco, Oaxaca, durante el
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ejercicio 2018. En respuesta, mediante oficio nimero IOCIFED/DG/1263/2020
de fecha 06 de octubre del 2020, el Lic. Adolfo Maldonado Fuentes, Director
General del Instituto Oaxaqueno Constructor de Infraestructura Fisica
Educativa, informa que, de la busqueda exhaustiva en los archivos de ese
[nstituto, se constatd que no se tiene ningun registro de la realizacién de la
construccion de dicha obra en el citado Municipio.

Resumen de acciones y recomendaciones

Se determinaron 6 resultados, 2 sin observacién y 4 con observaciones; de los
cuales 2 fueron atendidos en este informe y 2 no fueron aclarados ni justificados
por la entidad fiscalizada antes de la integracion de este informe y generaron 2
Solicitudes de Aclaracion.

Dictamen

Concluidos los trabajos de auditoria mismos que fueron desarrollados con base
a la informacién proporcionada por la Entidad Fiscalizada y de cuya veracidad
es responsable, se cumplié con el objetivo de Fiscalizar la Gestién Fisica y
Financiera de las obras: “Construccion del Sistema de Saneamiento a base
de cincuenta bafos ecoldgicos con biodigestor, para beneficiar a la Localidad
de Asuncion”, y "Construccion de banquetas en la carretera estatal Tlaxiaco-
Chalcatongo de Hidalgo”, a fin de comprobar que los recursos se ejercieron y
registraron conforme a las disposiciones legales y normativas el cumplimiento
de lo dispuesto en la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para
el Estado de Oaxaca y demads disposiciones legales aplicables, asi como el grado
de cumplimiento de sus objetivos; especificamente el cual se establece en el
apartado relativo al alcance.

Por lo anterior se concluye que el Municipio de San Pedro Molinos, Distrito
de Tlaxiaco, Oaxaca, en términos generales no cumplié con las disposiciones
normativas aplicables en el ejercicio del gasto, toda vez que como se precisa
en los resultados nimero, AFSE-04, y AFSE-05, se constatd que no acreditd
con la documentacion presentada las irregularidades sefialadas respecto a las
obras “Construccion del Sistema de Saneamiento a base de cincuenta bafos
ecoldgicos con biodigestor, para beneficiar a la Localidad de Asuncién”, y
“Construccion de banquetas en la carretera estatal Tlaxiaco-Chalcatongo de
Hidalgo”.

INFORME ESPECIFICO @



WE ORGAND SUPERIOR DE FISCALIZACION
DEL ESTADO DE OAXACA

Nombres de los servidores publicos a cargo de realizar la auditoria

C. José de Jesds Silva Pineda: Sub Auditor a Cargo de la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas Municipales.

C. Heriberto Paredes de los Santos: Auditor Especial de Seguimiento e
[nvestigaciéon a Municipios.

C. Dora Ligia Ruiz Leén: Directora de Auditoria Municipal “A".

C. Josefa Elena Rosas Aguilar: Directora de Seguimiento e Investigacion a
Municipios "A".

C. Maria Soledad Canseco Lépez: |efa de departamento.

C. Elizabeth Hernandez Hernandez: Jefa de departamento.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas
Federales.
1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Articulo 134.

2. Ley General de Contabilidad Gubernamental: Articulos 42, 43, 67, 69, 70 y
85.

3. Leyde Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas: Articulos 21,
24,27, 31,41, 42, 44, 46, 48, 54, 59, 64, 66, 68 y 69.

4, Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano: Articulos 11 y 60.

5. Caédigo Civil Federal: Articulos 1792, 1794, 1795y 1797.

6. Reglamento de Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas: Articulo 95.

Estatales.
1. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: Articulo 137.

2. Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca:
Articulos 4, 20, 22, 25, 26, 31, 37, 42, 43, 44, 47, 52, 56, 65 y 66.

3. Ley del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente para el Estado de
Oaxaca: Articulos 33, 35y 37.

4, Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de
Oaxaca: Articulo 118.

5. Cadigo Civil del Estado de Oaxaca: Articulos 1673, 1675, 1676 y 1678.
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Municipales

1. Ley Orgdnica Municipal del Estado de Oaxaca: Articulos 68, 71, 73, 88, 95,
97,124 y 126.

Sintesis de las justificaciones y aclaraciones presentadas por la Entidad
Fiscalizada

Conforme a lo establecido en el articulo 22 parrafo segundo de la Ley de
Fiscalizaciéon Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca,
mediante oficio OSFE/AESIM/DSIM-A/0082/2021 se notificaron el dia 22
de febrero de 2021, los Resultados Finales y Observaciones Preliminares
derivados de la auditoria por Situacién Excepcional nimero OA/SFCPM/
SEM/001/2020, a efecto de que presentara las justificaciones y aclaraciones
que estimara pertinentes en copias debidamente certificadas por el Secretario
Municipal.

El Municipio de San Pedro Molinos, Distrito de Tlaxiaco, Oaxaca, en el
proceso de justificaciones y aclaraciones, mediante oficio sin nimero de fecha
9 de marzo de 2021 presentd documentacién como se hizo constar en el acta
circunstanciada de recepcion de documentacion de fecha 9 de marzo de 2021.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca; a
efecto de atender los resultados; no obstante, derivado del anélisis efectuado
se advierte que la documentacion proporcionada no aclard y justifico lo
observado, por lo cual los resultados AFSE-04, y AFSE-05, se consideran como
no atendidos.

Las Facultades del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Oaxaca para promover o emitir las acciones derivadas de |la auditoria por
situaciones excepcionales practicada encuentra su sustento juridico en
las disposiciones siguientes:

Articulo 65 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, 2 fraccion XXII, 9, 10, 11, 16 Fraccion II d), 19 fraccién XIV, 39 fracciéon
V, 42 y 43, de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el
Estado de Oaxaca.
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Consideraciones finales

Los resultados contenidos en el presente informe especifico en términos del
articulo 65 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
y articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas para
el Estado de Oaxaca, se notifica a la entidad fiscalizada para que en un plazo
de 30 dias habiles, presente la informacion y realice las consideraciones que
estime pertinentes; por lo anterior, las acciones que se presenten en este
informe especifico se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que
en razén de la informacién y consideraciones que en su caso proporcione la
entidad fiscalizada podran confirmarse, aclararse o ser atendidos.
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Entidad Fiscalizada: Municipio de San Pedro Molinos, Distrito de Tlaxiaco,
Oaxaca.

Orden de Auditoria: OA/SFCPM/SEM/014/2020

Criterios de seleccion

En ejercicio de las atribuciones previstas en los articulos 50, 51, 52, 55 primer
parrafo y 82 fraccion XVII de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de
Cuentas para el Estado de Oaxaca, se recibié en este Organo Superior de
Fiscalizacion, escrito mediante el cual denuncian actos presuntamente
irrequlares, en la ejecucion de las obras denominadas: “Ampliacion del Sistema
de Agua Potable Buena Vista (2019)", “Rehabilitacion de la Red de Energia
Eléctrica de Diferentes Calles 1ra Etapa”, “Rehabilitacion de la Red de Energia
Eléctrica de Diferentes Calles 2da Etapa”, “Construccién de un Aula Estructura
Regional de 6.00 x 8.00 Mts. en la Escuela Primaria Benito Juarez, 1a Etapa”,
“Construccion de un Aula Estructura Regional de 6.00 x 8.00 Mts. en la Escuela
Telesecundaria con Clave: 20DTV0704Z" y “Construccion del Nucleo Sanitario,
en la Escuela Telesecundaria con Clave 20DTV0704Z", ejecutadas durante el
ejercicio fiscal 2019; una vez valorado los requisitos que establece el articulo
52 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de
Oaxaca y con base en el Dictamen Técnico Juridico de fecha 07 de octubre de
2020, mediante el cual el Titular del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de Oaxaca, autorizd auditoria por situaciones excepcionales, para la revision
de la gestion financiera y verificacion e inspeccidn fisica respecto de las obras
publicas referidas ejecutadas durante el ejercicio fiscal 2019, por el Municipio
de San Pedro Molinos, Distrito de Tlaxiaco, Oaxaca.

Objetivo

La revision de la gestién financiera y verificacion e inspeccion fisica, respecto
de las obras publicas denominadas: “Ampliacion del Sistema de Agua Potable
Buena Vista (2019)", "Rehabilitacion de la Red de Energia Eléctrica de Diferentes
Calles 1ra Etapa”, "Rehabilitacion de la Red de Energia Eléctrica de Diferentes
Calles 2da Etapa”, “Construccién de un Aula Estructura Regional de 6.00 x 8.00
Mts. en la Escuela Primaria Benito Juarez, 1a Etapa”, "Construccion de un Aula
Estructura Regional de 6.00 x 8.00 Mts. en la Escuela Telesecundaria con Clave:
20DTV0704Z" y “Construccién del Nucleo Sanitario, en la Escuela Telesecundaria
con Clave 20DTV0704Z", correspondientes al ejercicio fiscal 2019.
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Alcance

Los ingresos ministrados por la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo
del Gobierno del Estado, respecto a los recursos por Aportaciones Federales
correspondientes al Ramo 33, Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-
D.F.), mismos que ascendieron al monto total de $2,619,644.54 (Dos millones
seiscientos diecinueve mil seiscientos cuarenta y cuatro pesos 54/100
M.N.), de los cuales se seleccion6 una muestra para su revision fisica y financiera
de $ 2,580,349.87 (Dos millones quinientos ochenta mil trescientos
cuarenta y nueve pesos 87/100 M.N.), correspondiente al importe autorizado
a las obras denunciadas, que representa un alcance de 98.50%.

Procedimientos de auditoria aplicados

1. Se comprobdé que los ingresos por aportaciones correspondientes al
Ramo 33, Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-D.F),
fueron pagados al ente fiscalizado por la Secretaria de Finanzas del Poder
Ejecutivo del Estado de Oaxaca y registrados en los tiempos establecidos
en la normatividad aplicable y que cuenten con la documentacion original
comprobatoria y justificativa.

2. Se verificé que contd con una cuenta bancaria productiva especifica para
este fondo, en la que se manejaron exclusivamente esos recursos y en la
que no debieron incorporar remanentes de otros ejercicios ni aportaciones
realizadas de otra naturaleza.

3. Se verificd la autorizacion en el presupuesto de egresos, los registros
contables y presupuestales relativos a las erogaciones efectuadas por
obra publica, y que se encuentren soportados con la documentacion
comprobatoria correspondiente.

4. Se constatd que se haya efectuado la retencién y entero correspondiente
al cinco al millar y que cuenten con la documentacion original
comprobatoria y justificativa.

5. Se verificd que previo a la ejecucién de la obra publica, los recursos
econdémicos destinados para el desarrollo del proyecto y ejecucion de
la obra se encuentren debidamente aprobados y autorizados por las
instancias normativas correspondientes.
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6. Se verificé que el Ayuntamiento elaboré el programa de ejecucién de obra,
considerando la documentacion establecida en la normativa aplicable y
que definen los alcances de la obra a ejecutar.

7. Se verificd que el Ayuntamiento haya realizado un procedimiento para la
adjudicacion de obra publica, y que haya seleccionado la mejor propuesta
que garantice la obtencion de las mejores condiciones en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes,
de acuerdo con lo que establece la normativa federal y estatal en materia
de obra publica.

8. Se verificd que el Ayuntamiento haya realizado |la asignacién de obra por
contrato y que los mismos se encuentren debidamente sustentados en un
contrato formalizado y firmado por cada una de las partes.

9. Se verificd que el Ayuntamiento, previo a la ejecucién de la obra, acredite
haber implementado o acordado los mecanismos de control, vigilancia y
supervision.

10.Se verificd que la obra publica pactada en el contrato de obra, se ejecutd
de acuerdo con el plazo, monto, cantidades de obra y especificaciones
propias de la obra; en caso de modificaciones, se encuentren debidamente
justificados y formalizadas mediante los convenios modificatorios.

11.Se verificd6 que el ente auditado presenta la documentacion
comprobatoria y justificativa, que acredite la ejecucion de los trabajos.

12.Se programd y realizo visitas e inspecciones fisicas de obra para constatar
los avances fisicos y financieros de obra, con base en los documentos
técnicos autorizados como son planos, especificaciones, catdlogo de
conceptos, programas de trabajo, calendarios de obra.

13.Se verificé que la terminacidn y entrega de los trabajos que fueron materia
del contrato, se hayan realizado conforme a la normatividad aplicable.

Resultado ASE-01 (con observacion)

De la revision al Estado de Situacion Financiera al 31 de diciembre de 2019, al
Estado de Situacién Financiera Detallado-LDF al 31 de diciembre de 2018 y al 31
de diciembre de 2019, a las Notas a los Estados Financieros del 01 de enero al
31 de diciembre de 2019, a la balanza de comprobacién de 01 de enero al 31 de
diciembre de 2019, a la base de datos del sistema de contabilidad que manejé
el municipio y a la documentacién presentada por el ente fiscalizado, respecto a
la cuenta 1112 BANCOS/TESORERIA se observa lo siguiente:
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1) De la revisién a la subcuenta 11121 Bancos/Tesoreria, se verificd la
apertura de la cuenta bancaria utilizada en el ejercicio fiscal 2019 para los
recursos correspondientes al Ramo 33, Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FISM-D.F)y la realizacién de pagos de obras contratadas,
mediante transferencias bancarias y cheques nominativos, reflejando un
saldo al 31 de diciembre de 2019 de $862,133.04 (Ochocientos sesenta y
dos mil ciento treinta y tres pesos 04/100 M.N.), mismo que se cotejé con
el estado de cuenta bancario, auxiliar de la cuenta contable, la conciliacién
bancaria del mes de diciembre de 2019 y con la base de datos del
sisterna de contabilidad que manej¢ el ente fiscalizado; que se encuentra
registrado en la sub-subcuenta 11121-02-25-30000288.

a).-En relaciéon con el saldo al cierre del ejercicio 2019 antes sefialado,
de la revision efectuada a la documentacién presentada por el ente
fiscalizado, a los registros contables y presupuestarios, a los auxiliares
por cuenta, a la informacion proporcionada por la Secretaria de Finanzas
del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, mediante el oficio nimero SF/
SECYT/TES/0042/202 de fecha 12 de enero de 2021 y a la relacién de obras
en proceso y terminadas del 01 de enero al 31 de diciembre del 2019,
contenida en la Cuenta Publica del ejercicio 2019, se constato que el ente
auditado recibié recursos de Aportaciones Federales correspondientes al
Ramo 33, Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-D.F), de
$2,619,644.54 (Dos millones seiscientos diecinueve mil seiscientos cuarenta
y cuatro pesos 54/100 M.N.), de cuyo importe comprometié y devengo las
cantidades de $ 1,978,215.35 (Un millén novecientos setenta y ocho mil
doscientos quince pesos 35/100 M.N.) y $39,294.67 (Treinta y nueve mil
doscientos noventa y cuatro pesos 67/100 M.N.) correspondiente al capitulo
6000 Inversion Publica y al pago por concepto de servicios de asesoria
técnica registrado en la pdliza de egresos nimero 000035 de fecha 31
de marzo de 2019, de tal forma se obtiene el importe de $602,134.52
(Seiscientos dos mil ciento treinta y cuatro pesos 52/100 M.N.) que se
identificé que al cierre del ejercicio 2019 no se encuentra comprometido
y devengado, por lo que se le solicita al ente fiscalizado la documentacién
gue acredite el reintegro efectuado a la Tesoreria de la Federacién
por los recursos federales etiquetados antes sefalados que no fueron
comprometidos y devengados al 31 de diciembre de 2019, de conformidad
con lo establecido en el articulo 17 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios.
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Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca le
requiere al H. Ayuntamiento del Municipio de San Pedro Molinos, Distrito de
Tlaxiaco, Oaxaca, para que justifique o aclare ante este Organo Superior de
Fiscalizacion, el importe de $602,134.52 (Seiscientos dos mil ciento treinta y
cuatro pesos 52/100 M.N.) conforme a la observacion detallada en este resultado
y presente dentro del plazo la informacion y documentacion que demuestre las
acciones realizadas tendientes a solventar la observacion determinada.

Mediante oficio nimero OSFE/AESIM/DSIM-A/0335/2021, se notificaron los
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, el dia 27 de julio de 2021, a
efecto de que en un plazo de 10 dias habiles, la entidad fiscalizada, presentara las
justificaciones y aclaraciones correspondientes; la entidad fiscalizada presento
oficio nimero MSP/CCP/01-04/2021, de fecha 10 de agosto del 2021, mediante
el cual solicitd prdrroga, sin que proporcionara documentacion para atender
los resultados, como se hizo constar en el oficio de respuesta niimero OSFE/
AESIM/DSIM-A/0415/2021 de fecha 12 de agosto de 2021, razén por la cual, no
se cumplié con el supuesto que establece el articulo 22, parrafo segundo de la
Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca,
por lo cual, no procedio otorgarle la prérroga solicitada. Por lo que se emite:

Solicitud de Aclaracion.
2019-0A/SFCPM/SEM/014/2020-SA-001

El Municipio de San Pedro Molinos, Distrito de Tlaxiaco, Oaxaca, debera
presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, la
documentacion que justifique o aclare, la observacion conforme se detalla en
este resultado, en cantidad de $602,134.52 (Seiscientos dos mil ciento treinta
y cuatro pesos 52/100 M.N.).

Resultado ASE-02 (con observacion)

De la revision a la informacion contenida en el Estado de Actividades del 01 de
enero al 31 de diciembre del 2019, a los registros contables y presupuestarios,
a los estados de cuenta bancarios de los meses de enero a diciembre de
2019 presentados por el municipio y a la informacién proporcionada por la
Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, mediante el
oficio numero SF/SECYT/TES/0042/202 de fecha 12 de enero de 2021, relativa
a las ministraciones de recursos de Aportaciones Federales correspondientes
al Ramo 33, Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-D.F.), y al acta de
la segunda sesion ordinaria de cabildo de fecha 5 de enero de 2019, donde
consta la autorizacion de la apertura de la cuenta bancaria, se observa que el

INFORME ESPECIFICO o



WE ORGAND SUPERIOR DE FISCALIZACION
DEL ESTADO DE OAXACA

Ayuntamiento del Municipio de San Pedro Molinos, Distrito de Tlaxiaco,
Oaxaca, dispuso de recursos, derivados de la administracién, recaudacion y
captacion en el ejercicio fiscal 2019 por un monto total de $2,619,644.54 (Dos
millones seiscientos diecinueve mil seiscientos cuarenta y cuatro pesos
54/100 M.N.), como se detalla a continuacion:

INGRESOS SEGUN ESTADO INGRESOS SEGIN DIFERENCIAS ENTRE LOS
DE ACTIVIDADES DEL MINISTRACIOMES RECTBIDAS DE REGISTROS CONTABLES ¥ LOS
SR, CONCEPTO INSTITUCION BANCARIAY | gy o eNgROAL31DF |  LASECRETARIADEFINANZAS | INGRESOS MINISTRADOS POR LA
DICIEMBREDEL2019 | (PAGOS PORTRANSFERENCIAS) |  SECRETARIA DE FINANZAS
! (®) (C={A-)
ann APDRTACIONES
FONDO 111 FONDO DE APORIACIONES
ann- PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL BANTD MERCANTIL DEL NORTE,
a01am MUNECIPAL Y DE LAS DEMARCACIONES S A CTA NUM 1045955553 § ZEIREMEA ¥ 25185054 § 5
TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL
TOTALES s s s 2EnMse s oo

De lo expuesto anteriormente, se constatd que la Secretaria de Finanzas del
Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, ministré y pago en el ejercicio fiscal
2019 al Ayuntamiento del Municipio de San Pedro Molinos, Distrito de
Tlaxiaco, Oaxaca, recursos relativos al Ramo 33 Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FISM-D.F) por un importe de $2,619,644.54 (Dos millones
seiscientos diecinueve mil seiscientos cuarenta y cuatro pesos 54/100
M.N), los cuales fueron registrados en el sistema de contabilidad que manejo
el Municipio en el ejercicio fiscal 2019; asi mismo se constatd que los registros
contables y presupuestarios, fueron realizados en los tiempos establecidos en la
normatividad aplicable y que se encuentran soportados con la documentacion
comprobatoria relativa a los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet
(CFDI), asi mismo se verificd que los recursos ministrados y pagados fueron
depositados en una cuenta bancaria aperturada para el ejercicio fiscal 2019;
sin embargo de la revision a la documentacion e informacién presentada por
el ente auditado, ante este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Oaxaca, atendiendo al sequndo requerimiento de informacion contenido en el
oficio nimero OSFE/OT/SFCPM/00428/2020 de fecha 25 de enero de 2021; se
detect6 que omitié presentar el contrato de apertura de la cuenta bancaria que
permita constatar que la citada cuenta que obtuvo rendimientos (productos
financieros), en la que se depositaron los recursos ministrados correspondientes
al Ramo 33, Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-D.F.), es una cuenta
bancaria productiva y especifica y que se encuentra autorizada con firmas
mancomunadas.
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Por lo que, el ente auditado incumplié lo establecido en los articulos 134
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 137 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 42, 43, 69 y
70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que obligan
a los ejecutores de gasto a conservar la documentacién comprobatoria y
justificativa, ademas de presentarla ante los érganos competentes de control
y de fiscalizacion que la soliciten y 68 fraccion [ de la Ley Organica Municipal
del Estado de Oaxaca que sefala la obligacién de hacer cumplir la ley y la
normativa municipal.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca le
solicita al H. Ayuntamiento del Municipio de San Pedro Molinos, Distrito de
Tlaxiaco, Oaxaca, para que justifique o aclare la observacion que se detalla en el
presente resultado y presente dentro del plazo toda informacion y documentacion
que demuestre cada una de las acciones realizadas tendientes a solventar la
observacion determinada.

Mediante oficio numero OSFE/AESIM/DSIM-A/0335/2021, se notificaron los
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, el dia 27 de julio de 2021, a
efecto de que en un plazo de 10 dias habiles, la entidad fiscalizada, presentara las
justificaciones y aclaraciones correspondientes; la entidad fiscalizada presentd
oficio nimero MSP/CCP/01-04/2021, de fecha 10 de agosto del 2021, mediante
el cual solicitd prérroga, sin que proporcionara documentacion para atender
los resultados, como se hizo constar en el oficio de respuesta nimero OSFE/
AESIM/DSIM-A/0415/2021 de fecha 12 de agosto de 2021, razén por la cual, no
se cumplié con el supuesto que establece el articulo 22, parrafo sequndo de la
Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca,

por lo cual, no procedio otorgarle la prorroga solicitada. Por lo que se emite:

Solicitud de Aclaracion.
2019-0OA/SFCPM/SEM/014/2020-SA-002

El Municipio de San Pedro Molinos, Distrito de Tlaxiaco, Oaxaca, debera
presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, la
documentacién que justifigue o aclare la observacién conforme se detalla en
este resultado.

Resultado ASE-03 (con observacion)

De la revision al Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal 2019, se constaté
que dicho documento fue aprobado segun Acta de Sesién Extraordinaria de
Cabildo fecha once de enero de dos mil diecinueve, por el importe total de
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$3,775,896.00 (Tres millones setecientos setenta y cinco mil ochocientos
noventa y seis pesos 00/100 M.N.) y del analisis efectuado al Estado Analitico
del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Clasificacién por Objeto del Gasto
(Capitulo y Concepto) del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2019, integrado
en la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2019 del ente auditado,
se detecté que el ente fiscalizado reflejo un presupuesto modificado por el
importe total de $4,649,519.10 (Cuatro millones seiscientos cuarenta y
nueve mil quinientos diecinueve pesos 10/100 M.N.), de lo que se desprende
que la variacién entre el Presupuesto de Egresos Modificado en relacion con el
Presupuesto de Egresos Autorizado es de $873,623.10 (Ochocientos setenta
y tres mil seiscientos veintitrés pesos 10/100 M.N.), sin embargo no presenté
ante este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, las actas de
cabildo en las que se efectio |la autorizacién de las modificaciones realizadas al
Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal 2019 y en las que se identifique la
fuente de ingresos, como se detalla a continuacién:

Cuadro 1
PRESUPUESTO DE PRESUPUESTO EGRESDS PRESUPUESTO DE VARIACIGN
CLASIFICACIGN POR TIPO DEL GASTO EGRESDS APROBADD MODIFICADO EGRESOS DEVENGADO
AQ) B(2) @ D=(8-A)

CAPITULO 1000

Servicios Personales 1 0,00 1 0.00 5 0.00 5 0.00
CAPITULD 2000

Materiales y Suministros 5 B26,739.63 5 565, 933.91 § B19.337.52 5 139,194.28
caPiTULO 3000

Servicios Generales $ B62,1B3.67 § B51,721.18 5 549,126 41 4 210,452.49
capiTULO 4000

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas ] 20,469.00 H 296,964.73 $ 230,680.19 5 276,495.73
capfTuLO 5000

Bienes Muebles, Inmuehles & Infangibles 5 10,592.00 ] 24,004.07 L 24,004.01 1 1341201
CAPITULO 6000

Inversitn Piblica 5 2055811.70 5 2,710,895.27 5 197821535 5 B654,983.57
cap{TULD 7000

Inwersiones Financleras y Otras Provisiones s 0,00 5 0.00 L 0.00 ] 000
CAPITULD 8000

Participacianes ¥ Apartaciones s 0.00 5 0.00 5 0.00 5 0.00
CAPITULD 5000

Deuda Piiblica 5 0.00 5 0.00 5 0,00 5 0.00
TOTALES $  3,775,896.00 H 4,649,519.10 s 3,651,363.48 § 87362310
Fuente de Informacidn: (1) Presupuesto de Egresos Aprobado para el ejercicio 2019 y (2) Estada Analitico del Ejercicio dal Presupuasto de Egresos Clasificacion por
grﬁ:::;?;;u(ﬁ:fmrulo y Concepto) del 01 de Enero al 31 de Dickembre del 2019 contenido en la Cuenta Pablica 2019 del Municiplo de S5an Pedro Molinos, Distrito
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Incumpliendo con lo establecido en los articulos 134 parrafos primero y
segundo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 137
parrafos primero y segundo de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, que determinan que no podran hacerse pagos que no
estén comprendidos en el Presupuesto de Egresos respectivo, y que cumplan
con la obligacion de publicar en su respectiva pagina de Internet y en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado el Proyecto de Presupuesto de Egresos
y sus modificaciones, que hayan sido autorizados por el citado municipio,
debiendo publicar los dictamenes, acuerdos de comision y en su caso, las
actas de aprobacion correspondientes de conformidad con lo establecido en
los articulos 8, 18 y 21 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, 43 fraccion XXIII, 68 fraccion VIII, 95 fraccion
VI, 127, 128 y 129 de |la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca; 61
fraccion I, 63 y 65 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca le
solicita al Ayuntamiento del Municipio de San Pedro Molinos, Distrito de Tlaxiaco,
Oaxaca, justifique o aclare la observacion que se detalla en el presente resultado y
presente dentro del plazo toda informacion y documentacion que demuestre cada
una de las acciones realizadas tendientes a solventar la observacion determinada.

Mediante oficio ndmero OSFE/AESIM/DSIM-A/0335/2021, se notificaron los
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, el dia 27 de julio de 2021, a
efecto de que en un plazo de 10 dias habiles, la entidad fiscalizada, presentara las
justificaciones y aclaraciones correspondientes; la entidad fiscalizada presentd
oficio numero MSP/CCP/01-04/2021, de fecha 10 de agosto del 2021, mediante
el cual solicité prorroga, sin que proporcionara documentacion para atender
los resultados, como se hizo constar en el oficio de respuesta nimero OSFE/
AESIM/DSIM-A/0415/2021 de fecha 12 de agosto de 2021, razén por la cual, no
se cumplié con el supuesto que establece el articulo 22, parrafo sequndo de la
Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca,
por lo cual, no procedio otorgarle la prérroga solicitada. Por lo que se emite:

Solicitud de Aclaracién.
2019-0A/SFCPM/SEM/014/2020-SA-003

El Municipio de San Pedro Molinos, Distrito de Tlaxiaco, Oaxaca, deberd
presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, la
documentacion que justifique o aclare, respecto a que el ente fiscalizado reflejo
un presupuesto modificado por el importe total de $4,649,519.10 (Cuatro
millones seiscientos cuarenta y nueve mil quinientos diecinueve pesos

INFORME ESPECIFICO e



WE ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION
DEL ESTADO DE OAXACA

10/100 M.N.), de lo que se desprende que la variacién entre el Presupuesto
de Egresos Modificado en relacién con el Presupuesto de Egresos Autorizado
es de $873,623.10 (Ochocientos setenta y tres mil seiscientos veintitrés
pesos 10/100 M.N.), sin embargo no presenté ante este Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, las actas de cabildo en las que se efectto
la autorizacion de las modificaciones realizadas al Presupuesto de Egresos del
ejercicio fiscal 2019 y en las que se identifique la fuente de ingresos, como se
detalla en el Cuadro 1 que antecede.

Resultado ASE-04 (con observacion)

De la revisién al estado del ejercicio del Presupuesto de Egresos, Estado de
Actividades, documentacion comprobatoria y justificativa relativa al expediente
técnico unitario presentado por el Ayuntamiento del municipio y registros
contables de la sub-subcuenta 12352-02-25-FIII-03-19 de |la obra denominada
CONSTRUCCION DE UN AULA ESTRUCTURA REGIONAL DE 6.00 X 8.00 MTS,
EN LA ESCUELA PRIMARIA BENITO JUAREZ, 1A ETAPA, ubicada en la localidad
de San Pedro Molinos, y ejecutada con recursos provenientes del Ramo
33, Fondo III Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF), ejercicio
2019; adjudicada bajo la modalidad de Invitacion Restringida, con numero
de contrato MSPM/R33/FISMDF/320/03/2019 de fecha 29 de junio de 2019,
adjudicada a la empresa CONSTRUCCION, MANTENIMIENTO Y EDIFICACION
GARQUEV, S.A. DE C.V,, por la cantidad de $369,090.91 (Trescientos sesenta
y nueve mil noventa pesos 91/100 M.N.), misma que fue pagada de acuerdo
a lo siguiente:

BANCD
mm&;mmmmmmmm COMPROBANTE FISCAL DIGITAL POR INTERNET
N BANCARIA BANCO MERCANTIL DEL NORTE, S.A.
CONCEPTO
IMPORTE NUMERO DE RET.S%AL | IMPORTE
MODALIDAD NUMERD FECHA PAGADO FOLID FISCAL FECHA TMPORTE MILLAB NETD
TRASPASO A CLENTA
. TO9SBISE-L2A0-
ESTIMACION DF TERCERDS A L4 , '
Noi(no) | TANSFERINGA | qeumsiorsssmcoa | OMUPANS | SE7S000 | sdiAcc | 30019 | $3630091 | 5159091 | 536750000
RFC CEG130116%¥9 -
TOTALES= | $367,500.00 $369,090.91 | $1,590.91 | $367,500.00

De la revision efectuada a la documentacién presentada por el ente fiscalizado
y a los auxiliares de las subcuentas contables 11121 BANCOS/TESORERIA vy
12352 CONSTRUCCIONES EN PROCESO EN BIENES DE DOMINIO PUBLICO,
se identificd el registro del momento devengado de la estimacion numero
uno, en la pdliza diario niumero 002064 de fecha 31 de diciembre de 2019, asi
mismo se identificé el registro del pago de la estimacién ndmero uno, en la
poliza de egresos numero 000577 de fecha 31 de diciembre de 2019, pagada
mediante transferencia bancaria con afectacién a la cuenta bancaria nimero

INFORME ESPECIFICO @



m ORGAND SUPERIOR DE FISCALIZACION
DEL ESTADO DE OAXACA

1045959593 aperturada ante la Institucion Bancaria Banco Mercantil del
Norte, S.A, correspondiente a los recursos del Ramo 33 Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FISM-D.F); por el importe de $367,500.00 (Trescientos
sesenta y siete mil quinientos pesos 00/100 M.N.), pagado a la persona moral
Construcciéon y Mantenimiento y Edificacion Garquev, S.A de CV, como se
detalla en el recuadro anterior; asi mismo se constatd que la citada obra consta
en la relaciéon de obras en proceso y terminadas del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2019 y en la relacién de procesos concluidos al 31 de diciembre
de 2019, ambas integradas en la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio
fiscal 2019 por un importe contratado de $369,090.91 (Trescientos sesenta y
nueve mil noventa pesos 91/100 M.N.), con sub subfuente de financiamiento
01 Presupuesto de Egresos, con un avance financiero del 100% y un avance
fisico del 100%. Asi también, se constatd que la documentacion comprobatoria
se encuentra cancelada con la leyenda "Operado”, identificando el nombre del
fondo de aportaciones con el que fueron financiadas.

Derivado del analisis efectuado a los registros contables y a la documentacién
presentada por el ente fiscalizado, se constaté que respecto a la estimacién
uno se efectlo el pago con fecha 03 de julio de 2019 y el Comprobante Fiscal
Digital por Internet con folio fiscal 7095B25E-C240-4A01-AC05-08A048484022
presentado, fue emitido con fecha 31 de julio de 2019, detectandose que no
se registran las transacciones en el momento de su realizacién, debido a que
los registros contables y presupuestarios fueron efectuados con fecha 31 de
diciembre de 2019; por lo que los procesos administrativos del ente auditado
no estan operando en tiempo real.

De la revision a la documentacion proporcionada por el ente auditado, se
verificd que efectdo al contratista las retenciones por concepto del 5 al millar
en cantidad de $1,590.91 (Mil quinientos noventa pesos 91/100 M.N.)
registradas en la pdliza diario nimero 002064 de fecha 31 de diciembre de
2019, en donde afecté contablemente a la cuenta de pasivo 2117 Retenciones
y contribuciones por pagar a corto plazo, asi mismo se identifico el registro del
pago de dichas retenciones en la péliza diario nimero 000719 de fecha 30 de
abril de 2020, pagadas en efectivo con recursos del Ramo 33, Fondo III, Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF) ejercicio 2019, sin embargo se
observd que los registros contables y presupuestarios, no se encuentran
soportados con la documentacion comprobatoria que soporte el entero de las
citadas retenciones ante la instancia correspondiente y que ampare el destino o
aplicacion de dichos recursos.
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Derivado de lo anterior, se observa que el ente fiscalizado no acredité ante
esta autoridad el cumplimiento de las obligaciones contenidas en los articulos
134 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 137
parrafo sequndo de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca; asi mismo no acredito el entero de las retenciones efectuadas a
las instancias correspondientes, incumpliendo con las disposiciones juridicas
y administrativas contenidas en los articulos 76 ultimo y pendltimo parrafo de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca;
34 y 40 de Ley General de Contabilidad Gubernamental que obligan a los
ejecutores del gasto a que la contabilizacion de las transacciones de gasto se
haga conforme a la fecha de su realizacién independientemente de la de su
pago, y que los procesos administrativos de los entes publicos que impliquen
transacciones presupuestarias y contables generen el registro automatico y por
Unica vez de las mismas en los momentos contables correspondientes; 64 y 66
de la Ley de Hacienda del Estado de Oaxaca que establecen que son sujetos
del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal los
Gobiernos Municipales que realicen las erogaciones establecidas en el articulo
63 y establece la obligacién del pago de este impuesto mediante declaracion
bimestral definitiva que debera ser presentada en los primeros 17 dias de los
meses de marzo, mayo, julio, septiembre, noviembre, y enero del afo siguiente;
68 fraccion I de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que
establece la obligacion del cumplimiento a las disposiciones normativas en el
ambito de su competencia, y los supuestos normativos previstos en los articulos
42y 85 fracciones Ill y V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
que establecen que la contabilizacion de las operaciones presupuestales y
contables deberan respaldarse con la documentacion original que compruebe
y justifique los registros que se efectien, y las sanciones en caso de no tener o
no conservar, en los términos de la normativa, la documentacion comprobatoria
de los egresos.

De la revision y analisis efectuado al contrato de obra publica a precios unitarios
y tiempo determinado numero MSPM/R33/FISMDF/320/03/2019 de fecha 29
de junio de 2019, se detectd que en la hoja nimero dos en DECLARACIONES,
inciso I, fraccién e), menciona: “Que para cubrir las erogaciones que se deriven
del presente contrato "El Municipio” cuenta con los recursos asignados y
disponibles en él Fondo IIL.- Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF), para
el ejercicio 2019 con oficio de notificacion de aprobacion de obras N° MSPM/320/
FISMDF/03/2019 de la fecha 02 de junio de 2019", sin embargo, el ente
auditado no present6 el oficio de aprobacidon que acredite la disponibilidad de
los recursos; contraviniendo lo dispuesto en los articulos 4, 18 fraccion [, 51
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fraccion IV de |la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado
de Oaxaca, los cuales establecen que el gasto de la obra publica se sujetara a
lo previsto en el Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca, y en su caso,
al Presupuesto de Egresos de los Municipios y articulos 68 fracciones I, XII
y XII, 71 fraccion 11, 73 fraccién 111, 95 fraccién [ y 126 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a las autoridades municipales
la obligacion del ejercicio responsable y vigilancia de los recursos publicos,
asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito de su
competencia.

Como resultado de la revisién y andlisis al proceso de programacién y
presupuestacion de la obra, se constaté que previo al proceso de adjudicacion
de la obra, el ente auditado no presentdé permiso de construccién, dictamen
de factibilidad, memoria descriptiva, planos del proyecto: arquitectonicos y de
ingenieria; ademas se observa que el ente auditado presentd presupuesto de
obra, calendario de ejecucidon y generadores de obra, sin embargo carecen de
firmay sello del Ing. José Luis Hernandez Diaz, en su caracter de Responsable
del Proyecto; contraviniendo lo dispuesto en los articulos 20 fracciones I, VI, VIII,
IXy XIV, 22 fracciones I, 11, I, IV y VIII de |a Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados del Estado de Oaxaca, que establece los requisitos que deben
observar los entes publicos previo a la adjudicacién de obra publica, articulo 118
fracciones 1y 111, de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
para el Estado de Oaxaca, que establece los requisitos para instalar, construir
o modificar en todo o en parte la infraestructura o el equipamiento urbano y
articulos 68 fracciones I, XII y XIII, 71 fraccién 111, 73 fraccion 111, 88 fraccion 11,
95 fraccion 1y 126 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que
imponen a las autoridades municipales la obligacion del ejercicio responsable y
vigilancia de los recursos publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones
normativas en el ambito de su competencia.

De la revision al proceso de adjudicacion de la obra, se analizé el Acuerdo
de Excepcion a la licitacién de fecha 04 de junio de 2019, en el cual funda la
excepcion a la licitacion, conforme lo sefiala el articulo 43 fraccion 11 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, sin
embargo, no acredita con evidencia suficiente, la fundamentacién y motivacion
de excepciéon mencionada en el inciso E), para la determinacién de contratar
la obra por invitacion restringida; asimismo carece de firma y sello de los
participantes al acuerdo los CC. Reinaldo Ortiz Lépez, Angela Pérez Cruz, Celia
Reyes Ortiz, Delfino Reyes Ortiz y Dagoberto Reyes Santiago, en su caracter
de Regidor de Obras, Regidora de Educacion, Regidora de Salud y Ecologia,
Regidor de Agua y Secretario Municipal, respectivamente; asimismo, las hojas
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que conforman el acuerdo carecen de sello, rubrica o firma de los participantes
al acto. Adicionalmente se observa que el ente auditado no presenta invitacion
a la contraloria u érgano de control interno del Ayuntamiento; contraviniendo
lo dispuesto en los articulos 42, 43 y 44 fracciones IV de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, que establece el
procedimiento de invitacién restringida y articulos 68 fraccién I, 71 fraccién
[II, 73 fraccion 11, 88 fraccion III, 95 fraccion 1, 97 fraccion 11y 126 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a las autoridades
municipales la obligacion del ejercicio responsable y vigilancia de los recursos
publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito
de su competencia.

Como resultado de la revision y analisis al proceso de contratacién, se constato
que el ente auditado no presenté fianza de cumplimento, que debio exigir a la
empresa contratista para garantizar el cumplimiento de las cldusulas pactadas
en el contrato de obra publica, asimismo, no presenta programa general de
ejecucion de los trabajos; ademas de observa que el ente auditado presento
contrato de obra publica, presupuesto de obra del contratista y tarjeta de analisis
de precios unitarios, sin embargo carecen de sello del C, Carlos Alberto Garfias
Quevedo, en su caracter de Administrador Unico de la empresa Construccion,
mantenimiento y edificacion Gaquey, S.A. de CV,; contraviniendo lo dispuesto
en los articulos 36 inciso B fracciones II, Il y 1V, 37 fracciéon II, 47, 51 fraccién
Vly 52 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de
Oaxaca, que establece la obligatoriedad por parte del contratista para exhibir
las garantias correspondientes; asimismo establece que los contratos deben
formalizarse como resultado de la adjudicacion de la obra, el contrato y sus
anexos es el instrumento que vincula a las partes en sus derechos y obligaciones
en correlacion con los articulos 1673, 1675, 1676 fraccion IV, 1678 y 1715 del
Cédigo Civil del Estado de Oaxaca, que establecen que para la existencia
del contrato se requiere el consentimiento por cada una de las partes, el
contrato puede ser invalido porque el consentimiento no se haya manifestado
en la forma que la ley establece; y articulos 68 fraccion 1, 71 fraccion 111, 73
fraccién 111, 88 fraccion 111, 95 fraccion 1, 97 fraccion 11y 126 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a las autoridades municipales
la obligacién del ejercicio responsable y vigilancia de los recursos publicos,
asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito de su
competencia.

De la revision al proceso de comprobacion de la obra, se detectaron diversas

inconsistencias en la documentacién presentada, en la que se constatd que el
ente auditado presentd cuerpo de la estimacion, nimeros generadores, croquis
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de ubicacién y reporte fotografico de la estimacién uno (finiquito), careciendo
de firma y sello del C. Reinaldo Ortiz Lopez, en su caracter de Regidor de Obras
y sello del C. Carlos Alberto Garfias Quevedo, en su caracter de Administrador
Unico de la empresa Construccién, mantenimiento y edificacién Gaquev, S.A.
de C\V.; contraviniendo lo establecido en los articulos 56 de |la Ley de Obras
Pdblicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, que establece
que el pago de los trabajos contratados y ejecutados se realizara mediante la
formulacion de estimaciones acompafiadas de la documentacién soporte y
articulos 68 fraccion I, 71 fraccion 111, 73 fraccion 111, 88 fraccidn 111, 95 fracciones
[y VII, 97 fraccion 11 y 126 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca, que imponen a las autoridades municipales la obligacion del ejercicio
responsable y vigilancia de los recursos publicos, asi como el cumplimiento a
las disposiciones normativas en el ambito de su competencia.

De la revisién y analisis al proceso ejecucién de la obra, se constaté que el
ente auditado integré en el expediente técnico unitario el oficio de inicio de
los trabajos, sin embargo, carece de firma y sello del C. Carlos Alberto Garfias
Quevedo, en su caracter de Administrador Unico de la empresa Construccion,
mantenimiento y edificacion Gaquey, S.A. de CV,; contraviniendo lo dispuesto
en el articulos 60 de la Ley de Obras Pudblicas y Servicios Relacionados del
Estado de Oaxaca, que establecen que la ejecucién de la obra contratada
debera iniciarse en la fecha sefialada y para este efecto la Dependencia, Entidad
0 Ayuntamiento, oportunamente pondran a disposicion del contratista él o los
inmuebles en que deba llevarse a cabo y articulos 68 fraccion I, 71 fraccion
[1I, 73 fraccion 111, 88 fraccion III, 95 fraccion I, 97 fraccién 11y 126 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a las autoridades
municipales la obligacion del ejercicio responsable y vigilancia de los recursos
publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito
de su competencia.

De la revision y andlisis del proceso de entrega y recepcion se detecté que
el ente auditado no acredité haber exigido al contratista la fianza por vicios
ocultos, toda vez que no presento en el expediente técnico la garantia de vicios
ocultos; asimismo, se observa que no presento aviso de terminacién de la obra.
Por otra parte, el ente auditado presento acta entrega-recepcion del contratista
al municipio, sin embargo, carece de sello por parte del C. Carlos Alberto Garfias
Quevedo, en su caracter de Administrador Unico de la empresa Construccién,
mantenimiento y edificacion Gaquev, SAA. de CV.; presentd acta entrega-
recepcién del municipio a los beneficiados, sin embargo, carece de firma de
los integrantes del Comité de obras los CC. Omar Cruz Garcia, Angela Salazar
Ortiz y Angel Mendoza Cuevas, en su caracter de Presidente, Secretario,
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Tesorero, finalmente el ente auditado presenté finiquito de los trabajos, sin
embargo carece de firma y sello del C. Reynaldo Ortiz Lépez, en su caracter de
Regidor de Obras y sello del C. Carlos Alberto Garfias Quevedo, en su caracter de
Administrador Unico de la empresa Construccién, mantenimiento y edificacién
Gaquey, S.A. de CV,; contraviniendo lo establecido en los articulos 37 fraccion
[II, 64, y 65 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado
de Oaxaca, que establece que los contratistas llegado el momento debera
exhibir la garantia de vicios ocultos, para cubrir los posibles fallas de obra por
un periodo de doce meses a partir de la fecha de la entrega de la obra, dicha
entrega se realizara en la fecha, forma y condiciones como se haya pactado en
el contrato, ademas de recibir la obra publica mediante acta circunstanciada,
en la cual se detallara el estado de la misma y articulos 68 fraccion I, 71
fraccion 111, 73 fraccidn 111, 88 fraccion 111, 95 fraccién 1y 126 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a las autoridades municipales
la obligacién del ejercicio responsable y vigilancia de los recursos publicos,
asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito de su
competencia.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le
requiere al Ayuntamiento del Municipio de San Pedro Molinos, Distrito de
Tlaxiaco, Oaxaca, para que justifique o aclare ante este Organo Superior de
Fiscalizacion dentro del plazo las irregularidades sefialadas, asi como los pagos
indebidos por el importe de $1,590.91 (Mil quinientos noventa pesos 91/100
M.N.) y presente la informacion y documentacion que demuestre las acciones
realizadas tendientes a solventar las observaciones determinadas.

Mediante oficio numero OSFE/AESIM/DSIM-A/0335/2021, se notificaron los
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, el dia 27 de julio de 2021, a
efecto de que en un plazo de 10 dias habiles, |la entidad fiscalizada, presentara las
justificaciones y aclaraciones correspondientes; la entidad fiscalizada presento
oficio nimero MSP/CCP/01-04/2021, de fecha 10 de agosto del 2021, mediante
el cual solicitdé prérroga, sin que proporcionara documentacion para atender
los resultados, como se hizo constar en el oficio de respuesta nimero OSFE/
AESIM/DSIM-A/0415/2021 de fecha 12 de agosto de 2021, razén por la cual, no
se cumplié con el supuesto que establece el articulo 22, parrafo sequndo de la
Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca,
por lo cual, no procedio otorgarle la prérroga solicitada. Por lo que se emite:
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Solicitud de Aclaracién.
2019-0A/SFCPM/SEM/014/2020-SA-004

El Municipio de San Pedro Molinos, Distrito de Tlaxiaco, Oaxaca, debera
presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca,
la documentacion que justifiqgue o aclare las irregularidades en la integracion
documental del expediente técnico de la obra, asi como los pagos indebidos
relativo a la documentacion comprobatoria que soporte el entero de las
retenciones ante la instancia correspondiente y que ampare el destino o
aplicacion de dichos recursos, por un importe de $1,590.91 (Mil quinientos
noventa pesos 91/100 M.N.).

Resultado ASE-05 (con observacion)

De la revisién al Estado del ejercicio del Presupuesto de Egresos, Estado de
Actividades, documentacidon comprobatoria y justificativa relativa al expediente
técnico unitario presentado por el Ayuntamiento del municipio y registros
contables de la sub-subcuenta 12352-02-25-FIII-04-19, de |la obra denominada
CONSTRUCCION DE UN AULA ESTRUCTURA REGIONAL DE 6.00 X 8.00 MTS,
EN LA ESCUELA TELESECUNDARIA CON CLAVE: 20DTV0704Z, ubicada en la
localidad de San Pedro Molinos, y ejecutada con recursos provenientes del Ramo
33, Fondo I1I, Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF), ejercicio 2019;
adjudicada bajo la modalidad de Invitacién Restringida, con nimero de contrato
MSPM/R33/FISMDF/320/04/2019 de fecha 15 de octubre de 2019, adjudicada
a la empresa CONSTRUCCIONES JAVINAN, S.A. DE C\V,, por la cantidad de
$500,000.00 (Quinientos mil pesos 00/100 M.N.), misma que fue pagada de
acuerdo a lo siguiente:

BANCO
NIUMERD DE CUENTA BANCARIA 1045950583 COMPROBANTE FISCAL DIGITAL POR INTERNET
BAMCARIA BANCO MERCANTIL DEL NORTE, S.A
CONCEPTO
fman IMPORTE | WOMERO DE FOLIO RET.S%AL | 3WREM.AL | IMPORTE
HouALTAD B FecHs PAGADO FISCAL FECHA | IMPORTE | Tyijiak | PERSOMAL NETD
ETTDRACT-ESRY
‘—T”'cm[’"m CHEQUE mﬁ"@”ﬁmm neaE | s30e00 240D-BAT2- W20 | $31269581 | $17Ed | s13eo0 | s:wooo
) - SFGFIFINIECH
ETIMACN 02 CHEQUE CAMARA FIFCEIFSAB0-
g CHEQUE DO0O01S oTON0 | % 1R GRRAD 4BBG-BICH OEUIM0 | $1RTA4I7 | $80735 530800 | §185EERER
il RFL CJADOT28TG] 29441975
TOTALES= | $485,588.62 $500,00000 | S2,15518 | 5205600 | $4955ERLE2

De la revision efectuada a la documentacion presentada por el ente fiscalizado
y a los auxiliares de las subcuentas contables 11121 BANCOS/TESORERIA vy
12352 CONSTRUCCIONES EN PROCESO EN BIENES DE DOMINIO PUBLICO,
se detectd que no fue presentado el oficio de aprobacién y autorizacion de
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obras, acciones e inversiones asi como el contrato de obra publica a precios
unitarios y tiempo determinado; asi mismo se identificé el registro del momento
devengado de las estimaciones 01 (uno) y 02 (dos) finiquito, en las pdlizas
diario nimeros 001749 y 002067 de fechas 21 de noviembre de 2019y 31 de
diciembre de 2019, respectivamente, asi mismo se identifico el registro de los
pagos de las citadas estimaciones, en las pdlizas de egresos nimeros 000496
y 000004 de fechas 21 de noviembre de 2019 y 31 de enero de 2020, pagadas
mediante cheques nominativos con afectaciéon a la cuenta bancaria nimero
1045959593 aperturada ante la Institucién Bancaria Banco Mercantil del Norte,
S.A, correspondiente a los recursos del Ramo 33 Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FISM-D.F); por los importes de $310,000.00 (Trescientos diez
mil pesos 00/100 M.N.) y $185,688.82 (Ciento ochenta y cinco mil seiscientos
ochenta y ocho pesos 82/100 M.N.) respectivamente, por un importe total
pagado a la persona moral Construcciones Javinan, S.A de CV, de $495,688.82
(Cuatrocientos noventa y cinco mil seiscientos ochenta y ocho pesos 82/100
M.N.), como se detalla en el recuadro anterior; asi mismo se constato que la
citada obra consta en la relacién de obras en proceso y terminadas del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2019 y en la relacién de procesos concluidos al 31
de diciembre de 2019, ambas integradas en la Cuenta Publica correspondiente
al ejercicio fiscal 2019 por un importe contratado de $500,000.00 (Quinientos
mil pesos 00/100 M.N.), con sub subfuente de financiamiento 01 Presupuesto
de Egresos, por un importe pagado de $312,695.83 (Trescientos doce mil
seiscientos noventa y cinco pesos 83/100 M.N.), por un importe por ejercer de
$187,304.17 (Ciento ochenta y siete mil trescientos cuatro pesos 17/100 M.N.),
un avance financiero del 100% y un avance fisico del 62.54%. Asi también, se
constaté que la documentacion comprobatoria se encuentra cancelada con la
leyenda “Operado”, identificando el nombre del fondo de aportaciones con el
que fueron financiadas.

Asi también, derivado del analisis efectuado a los registros contables y a la
documentacion presentada por el ente fiscalizado, respecto a la estimacion 02
(dos) finiquito, se constaté que efectud el pago con fecha 07 de enero de 2020
y el Comprobante Fiscal Digital por Internet con folio fiscal F17C53F5-495D-
4BB6-B3C3-729294429F5A presentado fue emitido con fecha 06 de enero
de 2020, detectdndose que no se registran las transacciones en el momento
de su realizacion, debido a que los registros contables y presupuestarios
fueron efectuados con fecha 31 de diciembre de 2019 y 31 de enero de 2020,
respectivamente; por lo que los procesos administrativos del ente auditado no
estan operando en tiempo real.
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De la revisién efectuada a la documentacién presentada por el ente fiscalizado,
respecto a la estimacién 02 (dos) finiquito, se observé que el ente auditado
efectud el pago con fecha 07 de enero de 2020, fecha de pago posterior
a la fecha de término del plazo establecido en el contrato de obra publica
a precios unitarios y tiempo determinado numero contrato MSPM/R33/
FISMDF/320/04/2019 siendo el 15 de diciembre de 2019 y de igual forma
el Comprobante Fiscal Digital por Internet con folio fiscal F17C53F5-495D-
4BB6-B3(C3-729294429F5A fue emitido con fecha 06 de enero de 2020, fecha
posterior a la fecha de término del plazo del referido contrato de obra.

Asi mismo, se verificé que el ente auditado efectlo al contratista las retenciones
por concepto del 5 al millar en cantidades de $1,347.83 (Mil trescientos
cuarenta y siete pesos 83/100 M.N.) y $807.35 (Ochocientos siete pesos 35/100
M.N.) dando un importe total de $2,155.18 (Dos mil ciento cincuenta y cinco
pesos 18/100 M.N.), y las retenciones del Impuesto sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal en cantidades de $ 1,348.00 (Mil trescientos
cuarenta y ocho pesos 00/100 M.N.)y $ 808.00 (Ochocientos ocho pesos 00/100
M.N.) dando un importe total de $2,156.00 (Dos mil ciento cincuenta y seis
pesos 00/100 M.N.), registradas en las polizas diario niumeros 001749 y 002067
de fechas 21 de noviembre de 2019y 31 de diciembre de 2019, respectivamente,
en donde afectd contablemente a la cuenta de pasivo 2117 Retenciones y
contribuciones por pagar a corto plazo, asi mismo se identifico el registro de
los pagos de dichas retenciones en las pélizas diario nimeros 000628, 000623,
000631 y 001110, las tres primeras de fecha 17 de abril de 2020 y la dltima
de fecha 31 de julio de 2020, pagadas en efectivo con recursos del Ramo 33,
Fondo III, Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF) ejercicio 2019,
sin embargo se observd que los registros contables y presupuestarios, no se
encuentran soportados con la documentacién comprobatoria que soporte
el entero de las citadas retenciones ante la instancia correspondiente y que
ampare el destino o aplicacion de dichos recursos.

Derivado de lo anterior, se observa que el ente fiscalizado no acreditd ante
esta autoridad el cumplimiento de las obligaciones contenidas en los articulos
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 137
parrafo sequndo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca; asi mismo no acredito el entero de las retenciones efectuadas a
las instancias correspondientes, incumpliendo con las disposiciones juridicas
y administrativas contenidas en los articulos 76 Ultimo y pendltimo parrafo de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca;
34 y 40 de Ley General de Contabilidad Gubernamental que obligan a los
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ejecutores del gasto a que la contabilizacion de las transacciones de gasto se
haga conforme a la fecha de su realizacién independientemente de la de su
pago, y que los procesos administrativos de los entes publicos que impliquen
transacciones presupuestarias y contables generen el registro automatico y por
Unica vez de las mismas en los momentos contables correspondientes; 64 y 66
de la Ley de Hacienda del Estado de Oaxaca que establecen que son sujetos
del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal los
Gobiernos Municipales que realicen las erogaciones establecidas en el articulo
63 y establece la obligacion del pago de este impuesto mediante declaracion
bimestral definitiva que debera ser presentada en los primeros 17 dias de los
meses de marzo, mayo, julio, septiembre, noviembre, y enero del afo siguiente;
68 fraccion I, de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que
establece la obligacién del cumplimiento a las disposiciones normativas en el
ambito de su competencia, y los supuestos normativos previstos en los articulos
42y 85 fracciones Il y V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
que establecen que la contabilizacién de las operaciones presupuestales y
contables deberdn respaldarse con la documentacion original que compruebe
y justifique los registros que se efecttien, y las sanciones en caso de no tener o
no conservar, en los términos de la normativa, la documentacién comprobatoria
de los egresos.

Como resultado de la revision y analisis al proceso de programacion y
presupuestacion de la obra, se constatd que previo al proceso de adjudicacion
de la obra, el ente auditado no presentd permiso de construccion, dictamen
de factibilidad, memoria descriptiva, planos del proyecto: arquitectdnicos y de
ingenieria, asi como especificaciones generales y particulares de construccion;
ademas se observa que el ente auditado presenté presupuesto de obra,
calendario de ejecucion y generadores de obra, sin embargo carecen de
firma y sello del C. Reinaldo Ortiz Lépez, en su cardcter de Regidor de obras;
contraviniendo lo dispuesto en los articulos 20 fracciones I, VI, VIII y X1V, 22
fracciones I, II, III, IV y VIII, 31 fraccion XVI de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, que establece los requisitos
que deben observar los entes publicos previo a la adjudicacion de obra publica,
articulo 118 de |a Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
para el Estado de Oaxaca, que establece los requisitos para instalar, construir
o modificar en todo o en parte la infraestructura o el equipamiento urbano y
articulos 68 fracciones [, XII y XIII, 71 fraccién 111, 73 fraccion 111, 88 fraccion III,
95 fraccion 1y 126 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que
imponen a las autoridades municipales la obligacién del ejercicio responsable y
vigilancia de los recursos publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones
normativas en el ambito de su competencia.
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De la revisién al proceso de adjudicacion de la obra, se analizé el Acuerdo de
Excepcién a la licitacién de fecha 20 de septiembre de 2019, en el cual funda
la excepcion a la licitacion, conforme lo sefiala el articulo 43 fraccién 1I de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, sin
embargo, no acredita con evidencia suficiente, la fundamentacién y motivacion
de excepcion mencionada en el inciso E), para la determinacion de contratar
la obra por invitacién restringida; asimismo carece de firma y sello de los
participantes al acuerdo los CC. Reinaldo Ortiz Lépez, Angela Pérez Cruz, Celia
Reyes Ortiz, Delfino Reyes Ortiz y Dagoberto Reyes Santiago, en su caracter
de Regidor de Obras, Regidora de Educacion, Regidora de Salud y Ecologia,
Regidor de Agua y Secretario Municipal, respectivamente; asimismo las hojas
que conforman el acuerdo carecen de sello, rubrica o firma de los participantes
al acto. Adicionalmente se observa que el ente auditado no presenta invitacion
a la contraloria u érgano de control interno del Ayuntamiento; contraviniendo
lo dispuesto en los articulos 42, 43 y 44 fracciones IV de la Ley de Obras
Pdblicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, que establece el
procedimiento de invitacion restringida y articulos 68 fraccion I, 71 fraccion
[1I, 73 fraccién 111, 88 fraccién III, 95 fraccion 1, 97 fraccion 11y 126 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a las autoridades
municipales la obligacién del ejercicio responsable y vigilancia de los recursos
publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito
de su competencia.

De la revision al proceso de comprobacion de la obra, se detectaron diversas
inconsistencias en la documentacion presentada, en la que se constaté que
el ente auditado presentd cuerpo de la estimacion, nimeros generadores,
croquis de ubicacion y reporte fotografico de la estimacion uno y dos (finiquito),
careciendo de firmay sello del C. Reinaldo Ortiz Lopez, en su caracter de Regidor
de Obras; contraviniendo lo establecido en los articulos 56 de |la Ley de Obras
Pablicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, que establece
que el pago de los trabajos contratados y ejecutados se realizara mediante la
formulacién de estimaciones acompafiadas de la documentacién soporte y
articulos 68 fraccion I, 71 fraccion III, 73 fraccion 111, 88 fraccion I11, 95 fracciones
[y VII, 97 fraccion 11 y 126 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca, que imponen a las autoridades municipales la obligacién del ejercicio
responsable y vigilancia de los recursos publicos, asi como el cumplimiento a
las disposiciones normativas en el ambito de su competencia.

De la revision y analisis al proceso ejecucion de la obra, se constatd que el

ente auditado integroé en el expediente técnico unitario el oficio de inicio de los
trabajos, sin embargo, carece de firma y sello del C. Arq. Cesar Luis Villegas, en
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su caracter de administrador Unico de la empresa CONSTRUCCIONES JAVINAN
S.A. DE CV,; contraviniendo lo dispuesto en los articulos 60 de la Ley de Obras
Pablicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, que establecen
que la ejecucion de la obra contratada debera iniciarse en la fecha sefialada
y para este efecto la Dependencia, Entidad o Ayuntamiento, oportunamente
pondran a disposicion del contratista él o los inmuebles en que deba llevarse
a cabo y articulos 68 fraccion 1, 71 fraccién 111, 73 fraccion III, 88 fraccion 111, 95
fraccion 1, 97 fraccion 11 y 126 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca, que imponen a las autoridades municipales la obligacion del ejercicio
responsable y vigilancia de los recursos publicos, asi como el cumplimiento a
las disposiciones normativas en el ambito de su competencia.

De la revision y anadlisis del proceso de entrega y recepcién se detecté que el
ente auditado presentd acta entrega- recepcion del Municipio a los Beneficiarios,
sin embargo, carece de firma de los integrantes del Comité de obras los CC.
Manuel Guzman Santiago, Genaro Mendoza Cuevas y Jaime Gdmez Lopez, en
su caracter de Presidente, Secretario y Tesorero, respectivamente; asimismo,
el ente auditado presentd finiquito de los trabajos, sin embargo carece de
firma y sello del C. Reinaldo Ortiz Lépez, en su caracter de Regidor de Obras;
contraviniendo lo establecido en el articulo 65 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, que establece que la entrega
de la obra se realizara en la fecha, forma y condiciones como se haya pactado en
el contrato y articulos 68 fraccién 1, 71 fraccion 111, 73 fraccion 111, 88 fraccion III,
95 fraccion 1y 126 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que
imponen a las autoridades municipales la obligacién del ejercicio responsable y
vigilancia de los recursos publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones
normativas en el ambito de su competencia.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, le
requiere al Ayuntamiento del Municipio de San Pedro Molinos, Distrito de
Tlaxiaco, Oaxaca, para que justifique o aclare ante este Organo Superior de
Fiscalizacion dentro del plazo las irreqularidades sefialadas, asi como los pagos
indebidos por el importe de $4,311.18 (Cuatro mil trescientos once pesos 18/100
M.N.) y presente la informacion y documentacion que demuestre las acciones
realizadas tendientes a solventar las observaciones determinadas.

Mediante oficio nimero OSFE/AESIM/DSIM-A/0335/2021, se notificaron los
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, el dia 27 de julio de 2021, a
efecto de que en un plazo de 10 dias habiles, la entidad fiscalizada, presentara
las justificaciones y aclaraciones correspondientes; la entidad fiscalizada
presento oficio nimero MSP/CCP/01-04/2021, de fecha 10 de agosto del 2021,
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mediante el cual solicitdé prérroga, sin que proporcionara documentacion para
atender los resultados, como se hizo constar en el oficio de respuesta nimero
OSFE/AESIM/DSIM-A/0415/2021 de fecha 12 de agosto de 2021, razon por
la cual, no se cumplié con el supuesto que establece el articulo 22, parrafo
segundo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el
Estado de Oaxaca, por lo cual, no procedio otorgarle la prérroga solicitada. Por
lo que se emite;

Solicitud de Aclaracion.
2019-0OA/SFCPM/SEM/014/2020-SA-005

El Municipio de San Pedro Molinos, Distrito de Tlaxiaco, Oaxaca, debera
presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca
la documentacion que justifique o aclare las irregularidades en la integracion
documental del expediente técnico, asi como, los pagos indebidos relativo a
la documentacion comprobatoria que soporte el entero de las retenciones
ante la instancia correspondiente y que ampare el destino o aplicacion de
dichos recursos por un importe de $2,155.18 (Dos mil ciento cincuenta y
cinco pesos 18/100 M.N.) correspondiente al entero de las retenciones del
5 al millar; y $2,156.00 (Dos mil ciento cincuenta y seis pesos 00/100 M.N.)
correspondiente al entero de las retenciones del Impuesto sobre Erogaciones
por Remuneraciones al Trabajo Personal, haciendo un total de $4,311.18
(Cuatro mil trescientos once pesos 18/100 M.N.).

Resultado ASE-06 (con observacion)

De la revision efectuada a la documentacion presentada por el ente fiscalizado,
se constaté que no fue entregado para los trabajos de esta auditoria, el
expediente técnico unitario de la obra denominada: REHABILITACION
DE LA RED DE ENERGIA ELECTRICA DE DIFERENTES CALLES 1RA ETAPA
(FISMDF-01-2019), ubicada en la localidad de San Pedro Molinos, no obstante
que fue solicitado mediante oficios de requerimiento de informacion nimeros
OSFE/OT/SFCPM/1589/2020 y OSFE/QT/SFCPM/00428/2021 notificados de los
dias 17 de diciembre de 2020 y 03 de febrero de 2021, respectivamente.

De la revision al ejercicio del Presupuesto de Egresos, al Estado de Actividades
integrado en la Cuenta Publica, a los registros contables y a la documentacion
comprobatoria proporcionada por el Ayuntamiento del Municipio de San
Pedro Molinos, Distrito de Tlaxiaco, Oaxaca, relativa a la obra antes
sefialada, se constatd el registro contable en la sub-subcuenta 12353-02-
25-FIII-01-19, asi mismo se suscribio el nimero de contrato MSPM/R33/
FISMDF/320/01/2019, comprobando que la obra fue adjudicada a la empresa
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DESARROLLADORA CUEVAS S.A DE C.V. por un monto de $209,844.50
(Doscientos nueve mil ochocientos cuarenta y cuatro pesos 50/100 M.N.) y
que fue ejecutada con recursos provenientes del Ramo 33, Fondo III; Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal (FISM-DF) ejercicio 2019, misma que fue
pagada de acuerdo a lo siguiente:

BANCO
NUMERD DE CUENTA BANCARIA 1045955593 COMPROBANTE FISCAL DIGITAL POR INTERNET
INSTITUCTGN BANCARIA BANCO MERCANTIL DEL NORTE, S.A.

IMPORTE NUMERD DE RET.5%AL | I%REM.AL | IMPORTE
MODALIDAD NUMERD FECHA PAGADD Folto FiscaL | FECHA IMPORTE | “Low o™ | BERSONAL NETO

ESTIMACION 0000002 (561 DAAE-3931-
No.1 (UKD ¥ CHEQUE RFLC 120472019 §208,000.00 AT04-ARDT. 1042020 | 520984450 | 590450 § 940,00 $208,000.00
FINIQUITO) DOUTGOE0EHTE BACRAZZEFTI0

TOTALES= | $208,000.00 $209,844.50 |  $904.50 5940.00 $208,000.00

De la revisién efectuada a la documentacion presentada por el ente fiscalizado
y a los auxiliares de las subcuentas contables 11121 BANCOS/TESORERIA
y 12353 CONSTRUCCION DE OBRAS PARA EL ABASTECIMIENTO DE AGUA,
PETROLEO, GAS, ELECTRICIDAD Y TELECOMUNICACIONES EN PROCESO, se
detectd que no fue presentado el oficio de aprobacion y autorizacion de obras,
acciones e inversiones asi como el contrato de obra publica a precios unitarios
y tiempo determinado; asi mismo se identificé el registro del momento
devengado de la estimacion 1 (uno y finiquito), en la pdliza diario ndmero
002056 de fecha 31 de diciembre de 2019, asi mismo se identificd el registro
del pago de la citada estimacién, en la péliza de egresos numero 000575
de fecha 31 de diciembre de 2019, pagada mediante cheque nominativo
con afectacién a la cuenta bancaria ndmero 1045959593 aperturada ante
la Institucion Bancaria Banco Mercantil del Norte, S.A, correspondiente a los
recursos del Ramo 33 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-
D.F); por el importe de $208,000.00 (Doscientos ocho mil pesos 00/100 M.N.),
pagado a la persona moral Desarrolladora Cuevas, S.A. de CV., como se detalla
en el recuadro anterior; asi mismo se constato que la citada obra consta en la
relacion de obras en proceso y terminadas del 01 de enero al 31 de diciembre
de 2019 y en la relacion de procesos concluidos al 31 de diciembre de 20185,
ambas integradas en la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2019
por un importe contratado de $ 209,844.50 (Doscientos nueve mil ochocientos
cuarenta y cuatro pesos 50/100 M.N.), con sub subfuente de financiamiento
01 Presupuesto de Egresos, con un avance financiero del 100% y un avance
fisico del 100%. Asi también, se constaté que la documentacion comprobatoria
se encuentra cancelada con la leyenda “Operado”, identificando el nombre del
fondo de aportaciones con el que fueron financiadas.
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Asi mismo, derivado del andlisis efectuado a los registros contables y a la
documentacion presentada por el ente fiscalizado, respecto a la estimacion
1 (uno y finiquito), se constatd que efectud el pago con fecha 12 de abril de
2020 y el Comprobante Fiscal Digital por Internet con folio fiscal 05610AAE-
3921-4994-AB27-B4C64228F72D presentado fue emitido con fecha 10 de abril
de 2020, detectandose que no se registran las transacciones en el momento
de su realizacion, debido a que los registros contables y presupuestarios
fueron efectuados con fecha 31 de diciembre de 2019; por lo que los procesos
administrativos del ente auditado no estan operando en tiempo real.

De la revision efectuada a la documentacion presentada por el ente fiscalizado,
se identificé que en el Comprobante Fiscal Digital por Internet con folio fiscal
05610AAE-3921-4994-AB27-B4C64228F72D que soporta la estimacion 1 (uno
y finiquito) no se indica el periodo de ejecucion al que corresponde la citada
estimacion.

Asi también, se verificd que el ente auditado efectio al contratista las
retenciones por concepto del 5 al millar en cantidad de $904.50 (Novecientos
cuatro pesos 50/100 M.N.) y las retenciones del Impuesto sobre Erogaciones
por Remuneraciones al Trabajo Personal en cantidad de $940.00 (Novecientos
cuarenta pesos 00/100 M.N.) registradas en la pdliza diario nimero 002056
de fecha 31 de diciembre de 2019, en donde afecté contablemente a la cuenta
de pasivo 2117 Retenciones y contribuciones por pagar a corto plazo, asi
mismo se identifico el registro de los pagos de dichas retenciones en las pdlizas
diario numeros 000621 y 000625 ambas de fecha 17 de abril de 2020, pagadas
en efectivo con recursos del Ramo 33, Fondo IlI, Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FISM-DF) ejercicio 2019, sin embargo se observd que los
registros contables y presupuestarios, no se encuentran soportados con la
documentacion comprobatoria que soporte el entero de las citadas retenciones
ante la instancia correspondiente y que ampare el destino o aplicacion de
dichos recursos.

Derivado de lo anterior, se observa que el ente fiscalizado no acredité ante
esta autoridad el cumplimiento de las obligaciones contenidas en los articulos
134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 137
parrafo sequndo de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca; asi mismo no acredito el entero de las retenciones efectuadas a
las instancias correspondientes, incumpliendo con las disposiciones juridicas
y administrativas contenidas en los articulos 76 Ultimo y pendltimo parrafo de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca;
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34 y 40 de Ley General de Contabilidad Gubernamental que obligan a los
ejecutores del gasto a que la contabilizacion de las transacciones de gasto se
haga conforme a la fecha de su realizacién independientemente de la de su
pago, y que los procesos administrativos de los entes publicos que impliquen
transacciones presupuestarias y contables generen el registro automatico y
por unica vez de las mismas en los momentos contables correspondientes;
64 y 66 de la Ley de Hacienda del Estado de Oaxaca que establecen que
son sujetos del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo
Personal los Gobiernos Municipales que realicen las erogaciones establecidas
en el articulo 63 y establece la obligacion del pago de este impuesto mediante
declaracion bimestral definitiva que debera ser presentada en los primeros
17 dias de los meses de marzo, mayo, julio, septiembre, noviembre, y enero
del afo siguiente; 68 fraccion I, de la Ley Organica Municipal del Estado
de Oaxaca, que establece la obligacion del cumplimiento a las disposiciones
normativas en el ambito de su competencia, y los supuestos normativos
previstos en los articulos 42 y 85 fracciones Ill y V de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, que establecen que la contabilizacion de
las operaciones presupuestales y contables deberan respaldarse con la
documentacion original que compruebe y justifique los registros que se
efectien, y las sanciones en caso de no tener o no conservar, en los términos
de la normativa, la documentaciéon comprobatoria de los egresos.

Por lo anterior, en virtud que el ente fiscalizado no presentd el expediente
técnico unitario de la obra antes sefialada, en el cual se integre la
documentacion comprobatoria y justificativa que soporte las etapas de
la obra publica consistentes en planeacion y autorizacién, programacion
y presupuestacion, proceso de adjudicacion, contratacion, ejecucion,
comprobacion y entrega recepcion, por lo que el ente auditado no acredito
que los pagos efectuados a la obra publica denominada Rehabilitacién de la
Red de Energia Eléctrica de diferentes calles 1ra Etapa (FISMDF-01-2019),
se encuentren soportados con la documentacion comprobatoria y justificativa,
por lo que se determinan pagos indebidos por un importe de $209,844.50
(Doscientos nueve mil ochocientos cuarenta y cuatro pesos 50/100
M.N.); por lo que el ente auditado no acredité haber dado cumplimiento
a lo dispuesto en los articulos 134 parrafos tercero, cuarto y quinto de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que
los recursos econémicos de que dispongan los Municipios se administraran
con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez; 42 y 43 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental que establece que las operaciones
presupuestarias y contables deberan respaldarse con la documentacion
original que compruebe y justifique los registros que se efectien y que la misma
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se debera conservar y poner a disposicion de las autoridades competentes; 43
fraccion V de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que sefala
la facultad del Ayuntamiento para contratar obras publicas, con sujecién a las
leyes aplicables; 33 de la Ley de Coordinacidén Fiscal, que establece que las
aportaciones con cargo al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
que reciban los municipios, se destinaran exclusivamente al financiamiento de
obras, acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente a
poblacién en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago
social; 17 de la Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado de Oaxaca, que
sefiala que el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal,
se destinard exclusivamente al financiamiento de las obras, acciones sociales
basicas y a inversiones que beneficien directamente a sectores de su poblacidn
en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social, en los
siguientes rubros: agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion
municipal, electrificacién rural y de colonias paobres, infraestructura basica de
salud, infraestructura basica educativa, mejoramiento de vivienda, asi como el
mantenimiento de infraestructura, conforme a lo sefialado en el Catdlogo FAIS
establecido en el Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 13 de marzo de 2020, el Manual de usuario y operacién
de la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social vigente, el cual detalla los
proyectos y acciones permitidos para su ejecucion, y que establecen los
mecanismos, procedimientos y responsabilidades de los entes municipales
para la operacion eficaz y eficiente de los recursos del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social en su componente de Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal, asi como su alineacion a los objetivos senalados
en el articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal, 64, 65 y 66 de la Ley de
Planeacion, Desarrollo Administrativo y Servicios Pablicos Municipales
que se refieren a la integracion y actuaciones del Consejo de Desarrollo Social
Municipal; articulos 4, 20, 22, 30, 31, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 42, 45, 46, 47,
50, 51, 52, 55, 56, 57, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66 y 73 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca; 52 de la Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacién, y 7 de la Ley de Infraestructura de
la Calidad, que establece y mantiene en materia de metrologia el Sistema
General de Unidades de Medida; Reglamento de Construccién y Seguridad
Estructural para el Estado de Oaxaca, el cual en su articulo 1 indica que tiene
como objeto controlar las obras de construccion, instalaciones, modificaciones,
ampliacion, reparacion, conservacion, restauracion y demolicién y definir
los principios conforme a los cuales el municipio ejercera sus atribuciones;
articulos 8 fracciones X1, XIII, XIV, XXIV y XXVII, 118 fracciones Il y III, 136, 148,
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149, 150, 184, 186 fracciones II, Vy VIII, 191 y 197 de la Ley del Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Oaxaca que establece
los requisitos y la documentacién correspondiente para instalar, construir
o modificar todo o en parte, algunos de los sistemas de infraestructura o el
equipamiento urbano; articulos 11 fraccion Il y 28 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; articulos 7 fraccion X1V,
32 y 33 de la Ley del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente para
el Estado de Oaxaca que establecen que los municipios tendran la facultad
para realizar la evaluacién del impacto ambiental de las obras o actividades, las
cuales requeriran la autorizacion en materia de impacto ambiental.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, le
requiere al Ayuntamiento del Municipio de San Pedro Molinos, Distrito de
Tlaxiaco, Oaxaca, para que justifique o aclare ante este Organo Superior de
Fiscalizacion, conforme a la observacion detallada en este resultado y presente
dentro del plazo las irreqularidades sefialadas respecto al incumplimiento en
materia de planeacion y autorizacion, programacién y presupuestacion, proceso
de adjudicacidn, contratacion, ejecucion, comprobacion y entrega recepcion de la
obra; asi como los pagos indebidos por el importe de $209,844.50 (Doscientos
nueve mil ochocientos cuarenta y cuatro pesos 50/100 M.N.) y presente la
informacién y documentacion que demuestre las acciones realizadas tendientes a
solventar las observaciones determinadas.

Mediante oficio nimero OSFE/AESIM/DSIM-A/0335/2021, se notificaron los
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, el dia 27 de julio de 2021, a
efecto de que en un plazo de 10 dias habiles, la entidad fiscalizada, presentara
las justificaciones y aclaraciones correspondientes; la entidad fiscalizada
presento oficio numero MSP/CCP/01-04/2021, de fecha 10 de agosto del 2021,
mediante el cual solicité prérroga, sin que proporcionara documentacion para
atender los resultados, como se hizo constar en el oficio de respuesta nimero
OSFE/AESIM/DSIM-A/0415/2021 de fecha 12 de agosto de 2021, razén por
la cual, no se cumplié con el supuesto que establece el articulo 22, parrafo

segundo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el
Estado de Oaxaca, por lo cual, no procedid otorgarle la prorroga solicitada. Por
lo que se emite:

Solicitud de Aclaracion.
2019-0OA/SFCPM/SEM/014/2020-SA-006

El Municipio de San'Pedro Molinos, Distrito de Tlaxiaco, Oaxaca, debera
presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, la
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documentacion que justifigue o aclare los pagos indebidos al no presentar el
expediente técnico unitario de la obra, en el cual se integre la documentacion
comprobatoria y justificativa que soporte las etapas de la obra publica,
consistentes en planeacion y autorizacién, programacion y presupuestacion,
proceso de adjudicacidn, contratacion, ejecucion, comprobacién y entrega
recepcién, por un importe de $209,844.50 (Doscientos nueve mil
ochocientos cuarenta y cuatro pesos 50/100 M.N.); importe que incluye
la documentacién comprobatoria que soporte el entero ante la instancia
correspondiente y que ampare el destino o aplicacion del recurso en cantidad
de $904.50 (Novecientos cuatro pesos 50/100 M.N.) correspondiente a las
retenciones por concepto del 5 al millar y en cantidad de $940.00 (Novecientos
cuarenta pesos 00/100 M.N.) correspondiente a las retenciones del Impuesto
sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal.

Resultado ASE-07 (con observacion)

De la revision efectuada a la documentacion presentada por el ente fiscalizado,
se constatd que no fue entregado para los trabajos de esta auditoria, el
expediente técnico unitario de la obra denominada: REHABILITACION DE
LA RED DE ENERGIA ELECTRICA DE DIFERENTES CALLES 2DA ETAPA
(FISMDF-02-2019), ubicada en la localidad de San Pedro Molinos, no
obstante que fue solicitado mediante oficios de requerimiento de informacion
numeros OSFE/OT/SFCPM/1589/2020 y OSFE/OT/SFCPM/00428/2021
notificados de los dias 17 de diciembre de 2020 y 03 de febrero de 2021,
respectivamente.

De la revision al ejercicio del Presupuesto de Egresos, al Estado de Actividades
integrado en la Cuenta Publica, a los registros contables y a la documentacion
comprobatoria proporcionada por el Ayuntamiento del Municipio de San
Pedro Molinos, Distrito de Tlaxiaco, Oaxaca, relativa a la obra antes
sefialada, se constato el registro contable en la sub-subcuenta 12353-02-
25-FIII-02-19, asi mismo se suscribio el ndmero de contrato MSPM/R33/
FISMDF/320/02/2019, comprobando que la obra fue adjudicada a la empresa
DESARROLLADORA CUEVAS S.A DE C\V. por un monto de $157,383.38
(Ciento cincuenta y siete mil trescientos ochenta y tres pesos 38/100
M.N.) y que fue ejecutada con recursos provenientes del Ramo 33, Fondo
[II; Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal (FISM-DF) ejercicio 2019, misma
que fue pagada de acuerdo a lo siguiente:
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BANCO
NUMERQ DE CUENTA BANCARIA 1045959593 COMPROBANTE FISCAL DIGITAL POR INTERNET
INSTITUCIGN BANCARIA BANCO MERCANTIL DEL NORTE, S.A.
CONCEPTO
TMPORTE | NOMERO DE FOLIO RET.5%AL | 3% REM. AL | TMPORTE
MODALIDAD NUMERO FECHA PAGADO FISCAL FECHA IMPORTE | "\ ae | “PERSONAL NETO
ESTIMACION 0000003 GATIBTSC-0096-
Mo (UNDYY | CHEQUE REC 30/04/2019 | $156,000.00 4BC5-0F86- 10/04/2020 | $157.38338 | $67838 | $70500 | $196,000.00
FINIQUIT DCLBOB0EHTE BEGBFCCETGCE
TOTALES= | $156,000.00 $157,383.38 | $67838 | S705.00 | $156,000.00

De la revision efectuada a la documentacion presentada por el ente fiscalizado
y a los auxiliares de las subcuentas contables 11121 BANCOS/TESORERIA
y 12353 CONSTRUCCION DE OBRAS PARA EL ABASTECIMIENTO DE AGUA,
PETROLEQO, GAS, ELECTRICIDAD Y TELECOMUNICACIONES EN PROCESO, se
detecté que no fue presentado el oficio de aprobacién y autorizacién de obras,
acciones e inversiones, asi como el contrato de obra publica a precios unitarios
y tiempo determinado; asi mismo se identificd el registro del momento
devengado de la estimacion 1 (uno y finiquito), en la pdliza diario ndmero
002060 de fecha 31 de diciembre de 2019, asi mismo se identificd el registro
del pago de la citada estimacidn, en la pdliza de egreso nimero 000576 de
fecha 31 de diciembre de 2019, pagada mediante cheque nominativo con
afectacion a la cuenta bancaria ndmero 1045959593 aperturada ante la
[nstitucion Bancaria Banco Mercantil del Norte, S.A, correspondiente a los
recursos del Ramo 33 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-D.F);
por el importe de $ 156,000.00 (Ciento cincuenta y seis mil 00/100 M.N.),
pagado a la persona moral Desarrolladora Cuevas, S.A. de CV,, como se detalla
en el recuadro anterior; asi mismo se constatd que la citada obra consta
en la relacion de obras en proceso y terminadas del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2019 y en la relacion de procesos concluidos al 31 de diciembre
de 2019, ambas integradas en la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio
fiscal 2019 por un importe contratado de $157,383.38 (Ciento cincuenta y
siete mil trescientos ochenta y tres pesos 38/100 M.N.), con sub subfuente de
financiamiento 01 Presupuesto de Egresos, con un avance financiero del 100%
y un avance fisico del 100%. Asi también, se constatd que la documentacion
comprobatoria se encuentra cancelada con la leyenda “Operado”, identificando
el nombre del fondo de aportaciones con el que fueron financiadas.

Asi mismo, derivado del analisis efectuado a los registros contables y a la
documentacién presentada por el ente fiscalizado, respecto a la estimaciéon
1 (uno y finiquito), se constatd que efectud el pago con fecha 30 de abril de
2020 y el Comprobante Fiscal Digital por Internet con folio fiscal 6471B75C-
0C96-4BC5-9F86-8E6BFCCE16CE presentado fue emitido con fecha 10 de abril
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de 2020, detectandose que no se registran las transacciones en el momento
de su realizacién, debido a que los registros contables y presupuestarios
fueron efectuados con fecha 31 de diciembre de 2019; por lo gue los procesos
administrativos del ente auditado no estan operando en tiempo real.

De la revision efectuada a la documentacién presentada por el ente fiscalizado,
se identificé que en el Comprobante Fiscal Digital por Internet con folio fiscal
6471B75C-0C96-4BC5-9F86-8E6BFCCE16CE que soporta la estimacion 1 (uno
y finiquito) no se indica el periodo de ejecucién al que corresponde la citada
estimacion.

Asi también, se verificd que el ente auditado efectlo al contratista las
retenciones por concepto del 5 al millar en cantidad de $678.38 (Seiscientos
setenta y ocho pesos 38/100 M.N.), y las retenciones del Impuesto sobre
Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal en cantidad de $705.00
(Setecientos cinco pesos 00/100 M.N.) registradas en la péliza diario nimero
002060 de fecha 31 de diciembre de 2019, en donde afecté contablemente
a la cuenta de pasivo 2117 Retenciones y contribuciones por pagar a corto
plazo, asi mismo se identifico el registro de los pagos de dichas retenciones
en las pdlizas diario nimeros 000622 y 000626 ambas de fecha 17 de abril
de 2020, pagadas en efectivo con recursos del Ramo 33, Fondo III, Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF) ejercicio 2019, sin embargo se
observé que los registros contables y presupuestarios, no se encuentran
soportados con la documentacion comprobatoria que soporte el entero de las
citadas retenciones ante la instancia correspondiente y que ampare el destino
o aplicacion de dichos recursos.

Derivado de lo anterior, se observa que el ente fiscalizado no acredité ante
esta autoridad el cumplimiento de las obligaciones contenidas en los articulos
134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 137
parrafo sequndo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca; asi mismo no acreditd el entero de las retenciones efectuadas a
las instancias correspondientes, incumpliendo con las disposiciones juridicas
y administrativas contenidas en los articulos 76 Ultimo y pendltimo parrafo de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca;
34 y 40 de Ley General de Contabilidad Gubernamental que obligan a los
ejecutores del gasto a que la contabilizacion de las transacciones de gasto se
haga conforme a la fecha de su realizacién independientemente de la de su
pago, y que los procesos administrativos de los entes publicos que impliquen
transacciones presupuestarias y contables generen el registro automatico y por
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Unica vez de las mismas en los momentos contables correspondientes; 64 y 66
de la Ley de Hacienda del Estado de Oaxaca que establecen que son sujetos
del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal los
Gobiernos Municipales que realicen las erogaciones establecidas en el articulo
63 y establece la obligacion del pago de este impuesto mediante declaracion
bimestral definitiva que debera ser presentada en los primeros 17 dias de los
meses de marzo, mayo, julio, septiembre, noviembre, y enero del afio siguiente;
68 fraccion I de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que
establece la obligacion del cumplimiento a las disposiciones normativas en el
ambito de su competencia, y los supuestos normativos previstos en los articulos
42 y 85 fracciones Il y V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
que establecen que la contabilizacion de las operaciones presupuestales y
contables deberan respaldarse con la documentacién original que compruebe
y justifique los registros que se efectuen, y las sanciones en caso de no tener o
no conservar, en los términos de la normativa, la documentacién comprobatoria
de los egresos.

Por lo anterior, en virtud que el ente fiscalizado no presentd el expediente
técnico unitario de la obra antes sefalada, en el cual se integre la documentacion
comprobatoria y justificativa que soporte las etapas de la obra publica
consistentes en planeacién y autorizacidn, programacion y presupuestacion,
proceso de adjudicacidn, contrataciéon, ejecucién, comprobacién y entrega
recepcion, por lo que el ente auditado no acredité que los pagos efectuados
a la obra publica denominada REHABILITACION DE LA RED DE ENERGIA
ELECTRICA DE DIFERENTES CALLES 2DA ETAPA (FISMDF-02-2019), se
encuentren soportados con la documentacion comprobatoria y justificativa,
por lo que se determinan pagos indebidos por un importe de $157,383.38
(Ciento cincuenta y siete mil trescientos ochenta y tres pesos 38/100
M.N.); por lo que el ente auditado no acredité haber dado cumplimiento
a lo dispuesto en los articulos 134 parrafos tercero, cuarto y quinto de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que
los recursos econdmicos de que dispongan los Municipios se administraran
con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez; 42 y 43 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental que establece que las operaciones
presupuestarias y contables deberan respaldarse con la documentacion
original que compruebe y justifique los registros que se efectuen y que la misma
se debera conservar y poner a disposicion de las autoridades competentes; 43
fraccion V de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que sefala
la facultad del Ayuntamiento para contratar obras publicas, con sujecion a las
leyes aplicables; 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal, que establece que las
aportaciones con cargo al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
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que reciban los municipios, se destinaran exclusivamente al financiamiento de
obras, acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente a
poblacién en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago
social; 17 de la Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado de Oaxaca, que
sefiala que el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal,
se destinara exclusivamente al financiamiento de las obras, acciones sociales
basicas y a inversiones que beneficien directamente a sectores de su poblacion
en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social, en los
siguientes rubros: agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion
municipal, electrificacion rural y de colonias pobres, infraestructura basica de
salud, infraestructura bdsica educativa, mejoramiento de vivienda, asi como el
mantenimiento de infraestructura, conforme a lo sefalado en el Catalogo FAIS
establecido en el Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 13 de marzo de 2020, el Manual de usuario y operacion
de la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social vigente, el cual detalla los
proyectos y acciones permitidos para su ejecucion, y que establecen los
mecanismos, procedimientos y responsabilidades de los entes municipales
para la operacion eficaz y eficiente de los recursos del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social en su componente de Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal, asi como su alineacion a los objetivos sefalados
en el articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal;, 64, 65 y 66 de la Ley de
Planeaciéon, Desarrollo Administrativo y Servicios Publicos Municipales
que se refieren a la integracion y actuaciones del Consejo de Desarrollo Social
Municipal; articulos 4, 20, 22, 30, 31, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 42, 45, 46, 47, 50,
51, 52, 55, 56, 57, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66y 73 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca; 52 de la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacién, y 7 de la Ley de Infraestructura de la Calidad,
que establece y mantiene en materia de metrologia el Sistema General de
Unidades de Medida; Reglamento de Construccién y Seguridad Estructural
para el Estado de Oaxaca, el cual en su articulo 1 indica que tiene como
objeto controlar las obras de construccion, instalaciones, modificaciones,
ampliacién, reparacién, conservaciéon, restauraciéon y demolicién y definir
los principios conforme a los cuales el municipio ejercera sus atribuciones;
articulos 8 fracciones XI, XIII, XIV, XXIV y XXVII, 118 fracciones Il y III, 136, 148,
149, 150, 184, 186 fracciones II, Vy VIII, 191 y 197 de la Ley del Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Oaxaca que establece
los requisitos y la documentacién correspondiente para instalar, construir
o modificar todo o en parte, algunos de los sistemas de infraestructura o el
equipamiento urbano; articulos 11 fraccién Il y 28 de la Ley General del
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Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente; articulos 7 fraccion X1V,
32 y 33 de la Ley del Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente para
el Estado de Oaxaca que establecen que los municipios tendran la facultad
para realizar la evaluacién del impacto ambiental de las obras o actividades, las
cuales requeriran la autorizacién en materia de impacto ambiental.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacién del Fstado de Oaxaca, le
requiere al Ayuntamiento del Municipio de San Pedro Molinos, Distrito de
Tlaxiaco, Oaxaca, para que justifique o aclare ante este Organo Superior de
Fiscalizacion, conforme a la observacion detallada en este resultado y presente
dentro del plazo las irreqularidades sefialadas respecto al incumplimiento en
materia de planeacion y autorizacion, programacién y presupuestacion, proceso
de adjudicacién, contratacién, ejecucion, comprobacion y entrega recepcion de
la obra; asi como los pagos indebidos por el importe de $157,383.38 (Ciento
cincuenta y siete mil trescientos ochenta y tres pesos 38/100 M.N.) y presente
la informacion y documentacion que demuestre las acciones realizadas tendientes
a solventar las observaciones determinadas.

Mediante oficio nimero OSFE/AESIM/DSIM-A/0335/2021, se notificaron los
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, el dia 27 de julio de 2021, a
efecto de que en un plazo de 10 dias habiles, la entidad fiscalizada, presentara las
justificaciones y aclaraciones correspondientes; la entidad fiscalizada presento
oficio nimero MSP/CCP/01-04/2021, de fecha 10 de agosto del 2021, mediante
el cual solicité prorroga, sin que proporcionara documentacion para atender
los resultados, como se hizo constar en el oficio de respuesta nimero OSFE/
AESIM/DSIM-A/0415/2021 de fecha 12 de agosto de 2021, razén por la cual, no
se cumplio con el supuesto que establece el articulo 22, parrafo sequndo de la
Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca,
por lo cual, no procedié otorgarle la prorroga solicitada. Por lo que se emite:

Solicitud de Aclaracioén.
2019-0A/SFCPM/SEM/014/2020-SA-007

El Municipio de San Pedro Molinos, Distrito de Tlaxiaco, Oaxaca, debera
presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, la
documentacion que justifique o aclare los pagos indebidos al no presentar el
expediente técnico unitario de la obra, en el cual se integre la documentacion
comprobatoria y justificativa que soporte las etapas de la obra publica,
consistentes en planeacion y autorizacién, programacion y presupuestacion,
proceso de adjudicacidon, contratacion, ejecucion, comprobacién y entrega
recepciéon, por un importe de $157,383.38 (Ciento cincuenta y siete mil
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trescientos ochenta y tres pesos 38/100 M.N.), importe que incluye Ia
documentacién comprobatoria que soporte el entero ante la instancia
correspondiente y que ampare el destino o aplicacion del recurso en cantidad
de $678.38 (Seiscientos setenta y ocho pesos 38/100 M.N.) correspondiente
a las retenciones por concepto del 5 al millar y en cantidad de $705.00
(Setecientos cinco pesos 00/100 M.N.) correspondiente a las retenciones del
Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal.

Resultado ASE-08 (con observacion)

De la revisién al ejercicio del Presupuesto de Egresos, Estado de Actividades,
documentacién comprobatoria y justificativa relativa al expediente técnico
unitario presentado por el Ayuntamiento del municipio y registros contables
de la sub-subcuenta 12354-02-25-FIII-5-2019, de la obra denominada
AMPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE, ubicada en la localidad de
Asuncidon Buenavista, ejecutada con recursos provenientes del Ramo 33,
Fondo III; Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF), ejercicio 2019;
adjudicada bajo la modalidad de Invitacién Restringida, con nimero de contrato
MSPM/R33/FISMDF/320/05/2019 de fecha 18 de octubre 2019, y adjudicada
a la empresa DESARROLLADORA CUEVAS S.A. DE C.V,, por la cantidad de
$431,896.56 (Cuatrocientos treinta y un mil ochocientos noventa y seis
pesos 56/100 M.N.), se encuentra integrada como se describe a continuacion:

BANCO
Wum:mmam COMPROBANTE FISCAL DIGITAL POR INTERNET
BANCARIA BANCO MERCANTIL DEL NORTE, S.A.
CONCEPTO
IMPORTE NUMERD DE RET. 5% AL | 3% REM. AL IMPORTE
MODALIDAD NUMERD FECHA PAGADD FOLIO FISCAL FECHA IMPORTE MILLAR | PERSONAL NETO
ESTIMACION 0000007 JTAEDDE2-CI9F-
Wo.1 (UND}Y CHEQUE REC BN12MS | S42845394 |  4296-BESE- 26122019 | $431,89656 | $186162 | $158100 | 542845394
FINIQUITD DOUTROBORHTE GO7481643029
TOTALES= | $428,453.54 £431,896.56 | $1,861.62 | $1.581.00 | S428.45394

De la revision efectuada a la documentacion presentada por el ente fiscalizado y
a los auxiliares de las subcuentas contables 11121 BANCOS/TESORERIAy 12354
DIVISION DE TERRENOS Y CONSTRUCCION DE OBRAS DE URBANIZACION
EN PROCESQ, se identificd que en el oficio de notificacion de aprobacion y
autorizacion numero MSPM/320/FISMDF/05/2019 de fecha 26 de agosto
de 2019, que carece de firma y sello del regidor de obras, se sefala que se
aprueba y autoriza el monto de los recursos para la ejecucion del proyecto
por un importe de $433,896.56 (Cuatrocientos treinta y tres mil ochocientos
noventa y seis pesos 56/100 M.N.), sin embargo del analisis al contrato de
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obra publica a precios unitarios y tiempo determinado nimero MSPM/R33/
FISMDF/320/05/2019 de fecha 18 de octubre de 2019, se detecté que en la
cldusula SEGUNDA se sefala que el monto del contrato es por un importe
total de $431,896.56 (Cuatrocientos treinta y un mil ochocientos noventa y seis
pesos 56/100 M.N.), de tal forma que el ente auditado celebré un contrato por
un importe inferior en cantidad de $2,000.00 (Dos mil pesos 00/100 M.N.), en
consecuencia dicho recurso al no haberse ejecutado debe de constar en la
cuenta bancaria productiva especifica nimero 1045959593 aperturada ante
la Institucion Bancaria Banco Mercantil del Norte, S.A, correspondiente a los
recursos del Ramo 33 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-D.F),
al respecto se constatd que en el estado de cuenta bancario de la referida
cuenta bancaria, en el mes de diciembre de 2019 se registra un saldo al 31 de
diciembre de 2019 por la cantidad de $ 862,133.84 (Ochocientos sesenta y dos
mil ciento treinta y tres pesos 84/100 M.N.).

Asi mismo del analisis efectuado a los registros contables y a la documentacion
presentada por el ente fiscalizado, se identificd el registro del momento
devengado de la estimacién ndmero 1 (uno y finiquito), en la péliza diario
numero 001757 de fecha 21 de noviembre de 2019, asi mismo se identificé
el registro del pago de la citada estimacion en la pdliza de egresos numero
000498 de fecha 28 de noviembre de 2019, pagada mediante cheque
nominativo con afectacion a la cuenta bancaria numero 1045959593
aperturada ante la Institucion Bancaria Banco Mercantil del Norte, S.A,
correspondiente a los recursos del Ramo 33 Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FISM-D.F); por el importe de $428,453.94 (Cuatrocientos
veintiocho mil cuatrocientos cincuenta y tres pesos 94/100 M.N.) pagado a
la persona moral Desarrolladora Cuevas, S.A. de CV., como se detalla en el
recuadro anterior; asl mismo se constatd que la citada obra consta en la
relacion de obras en proceso y terminadas del 01 de enero al 31 de diciembre
de 2019 y en la relacion de procesos concluidos al 31 de diciembre de 2019,
ambas integradas en la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal
2019 por un importe contratado de $431,896.56 (Cuatrocientos treinta y un
mil ochocientos noventa y seis pesos 56/100 M.N.), con sub subfuentes de
financiamiento 01 Presupuesto de Egresos y 03 Excedentes del Ejercicio, en
cantidades de $121,759.09 (Ciento veintiin mil setecientos cincuenta y nueve
pesos 09/100 M.N.) y $310,137.47 (Trescientos diez mil ciento treinta y siete
pesos 47/100 M.N.) respectivamente, con un avance financiero del 100% y un
avance fisico del 100%; sin embargo como ya se sefald el ente auditado no
presentd a requerimiento las actas de cabildo que acrediten la autorizacion
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de las modificaciones realizadas al Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal
2019, en las que se identifique la fuente de ingresos a que corresponden.
Asi también, se constaté que la documentacién comprobatoria se encuentra
cancelada con la leyenda “Operado”, identificando el nombre del fondo de
aportaciones con el que fueron financiadas.

Asi también, se verific6 que el ente auditado efectio al contratista las
retenciones por concepto del 5 al millar en cantidad de $1,861.62 (Mil
ochocientos sesenta y un pesos 62/100 M.N.) y las retenciones del Impuesto
sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal en cantidad de
$1,581.00 (Mil quinientos ochenta y un pesos 00/100 M.N.), registradas en
la pdliza diario numero 001757 de fecha 21 de noviembre de 2019, en donde
afecté contablemente a la cuenta de pasivo 2117 Retenciones y contribuciones
por pagar a corto plazo, asi mismo se identificd el registro de los pagos de
dichas retenciones en las pdlizas diario ndmeros 000624 y 000629 ambas
de fecha 17 de abril de 2020, pagadas en efectivo con recursos del Ramo 33,
Fondo III, Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF) ejercicio 2019,
sin embargo se observo que los registros contables y presupuestarios, no se
encuentran soportados con la documentacién comprobatoria que soporte
el entero de las citadas retenciones ante la instancia correspondiente y que
ampare el destino o aplicacion de dichos recursos.

Derivado de lo anterior, se observa gue el ente fiscalizado no acreditoé ante
esta autoridad el cumplimiento de las obligaciones contenidas en los articulos
134 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 137
parrafo segundo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca; asi mismo no acredité el entero de las retenciones efectuadas a
las instancias correspondientes, incumpliendo con las disposiciones juridicas
y administrativas contenidas en los articulos 76 Ultimo y pendltimo parrafo de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca;
34 y 40 de Ley General de Contabilidad Gubernamental que obligan a los
ejecutores del gasto a que la contabilizacion de las transacciones de gasto se
haga conforme a la fecha de su realizacién independientemente de la de su
pago, y que los procesos administrativos de los entes publicos que impliquen
transacciones presupuestarias y contables generen el registro automatico y
por unica vez de las mismas en los momentos contables correspondientes;
64 y 66 de la Ley de Hacienda del Estado de Oaxaca que establecen que
son sujetos del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo
Personal los Gobiernos Municipales que realicen las erogaciones establecidas
en el articulo 63 y establece la obligacion del pago de este impuesto mediante
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declaracién bimestral definitiva que deberd ser presentada en los primeros
17 dias de los meses de marzo, mayo, julio, septiembre, noviembre, y enero
del afio siguiente; 68 fraccion I de la Ley Organica Municipal del Estado
de Oaxaca, que establece la obligacion del cumplimiento a las disposiciones
normativas en el ambito de su competencia, y los supuestos normativos
previstos en los articulos 42 y 85 fracciones Il y V de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, que establecen que la contabilizacion de
las operaciones presupuestales y contables deberan respaldarse con la
documentacion original que compruebe y justifique los registros que se
efectden, y las sanciones en caso de no tener o no conservar, en los términos
de la normativa, la documentaciéon comprobatoria de los egresos.

Como resultado de la revision y analisis al proceso de planeacién y
autorizacion de la obra, se constatd que previo al proceso de adjudicacion
de la obra, el ente auditado presentdé oficio de aprobacion de la obra vy
anexo financiero o técnico de obra, sin embargo, carece de firma y sello del
C. Reynaldo Ortiz Lépez, en su caracter de Regidor de Obras, lo cual refleja la
falta de formalidad en los documentos de aprobacion previos a la ejecucién
de la obra; contraviniendo lo dispuesto en el articulo 18 fracciones Iy I1I de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, que
establece que en la planeacion de las obra publica el Ayuntamiento, debera
prever y considerar las actividades previas, durante y posteriores a la ejecucion
de la obra, asi como realizar una calendarizacioén fisica y financiera de los
recursos necesarios y articulos 68 fracciones I, XII y XIII, 71 fraccion III, 73
fraccion 111, 95 fraccion [y 126 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca, que imponen a las autoridades municipales la obligacion del ejercicio
responsable y vigilancia de los recursos publicos, asi como el cumplimiento a
las disposiciones normativas en el ambito de su competencia.

Como resultado de la revision y anadlisis al proceso de programacion y
presupuestacion de la obra, se constaté que previo al proceso de adjudicacion
de la obra, el ente auditado no presentd calendario de ejecucién, permiso
de construccion, dictamen de factibilidad, memoria descriptiva y planos del
proyecto, arquitecténicos y de ingenieria, ademas el ente auditado presenté
cédula de informacién basica y generalidades de la inversion, sin embargo,
carece de firma y sello del C. Reynaldo Ortiz Lépez, en su caracter de Regidor
de Obras; contraviniendo lo dispuesto en los articulos 20 fracciones I, VI, VIII y
X1V, 22 fracciones 1, 11, I, IV y VIII, 31 fraccion XVI de |la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, que establece los requisitos
que deben observar los entes publicos previo a la adjudicacion de obra publica,
articulo 118 de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
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para el Estado de Oaxaca, que establece los requisitos para instalar, construir
o modificar en todo o en parte la infraestructura o el equipamiento urbano y
articulos 68 fracciones I, XII y XIII, 71 fraccién 11, 73 fraccion 111, 88 fraccion 111,
95 fraccion Iy 126 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que
imponen a las autoridades municipales la obligacion del ejercicio responsable y
vigilancia de los recursos publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones
normativas en el ambito de su competencia.

De la revision al proceso de adjudicacion, se analizé el contenido del
Acuerdo de Excepcion a la Licitacion Publica de fecha 18 de septiembre
de 2019 presentado por el ente auditado, el cual no funda ni motiva la
excepcion a la licitacion al no sefalar que se encuentra en alguno de los
supuestos que marca el articulo 43 de |la Ley de Obras Piblicas y Servicios
Relacionados del Estado de Oaxaca, ademas, no acredita la motivacion
para la determinacion de contratar la obra por invitacion restringida a cuando
menos tres contratistas;, de igual forma el documento presentado carece
de firma y sello del C. Ortiz Lépez, en su cardcter de Regidor de obras. Por
otra parte, se detecté que el ente auditado no acredité que la contratista
DESARROLLADORA CUEVAS S.A. DE C.V,, a quien fue adjudicado el contrato,
fue quien present6 la proposicion mas solvente, con las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes, en virtud de que no presentd las propuestas
técnicas y econdmicas de los contratistas participantes no ganadores. También,
se constato que el ente auditado no presento dictamen de las propuestas e
Invitacién a la Contraloria u Organo de control interno del Ayuntamiento,
ademas, se observa que el ente auditado presenta acta de visita al sitio de
realizacion de los trabajos, acta de junta de aclaraciones y acta de apertura
de las propuestas, sin embargo carecen de firma y sello de los CC. Ing.
Melquiades Lopez Cuevas, Rigoberto Lopez Cuevas y Javier Reyes Vasquez,
en su caracter de administradores Unicos de las constructoras Desarrolladora
Cuevas de S.A. de CV,, C3 de Antequera, S.A. de CV. y Grupo Constructor Jafrisa,
S.A. de CV. Por Ultimo, el acta de fallo de fecha 17 de octubre de 2019, difiere
con la modalidad de contratacion presentada, toda vez que mencionan que
fue una Adjudicacién directa, cuando la documentacién presentada es de una
invitacion restringida a cuando menos tres contratistas, ademas el documento
presentado, carece de firma y sello del C. Ing. Melquiades Lépez Cuevas, en
su caracter de Administrador unico de la constructora Desarrolladora Cuevas.
S.A. de CV, contraviniendo lo dispuesto en el articulo 134 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 137 de |la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; que establecen los
principios rectores de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez
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a los que debe sujetarse la administracién de los recursos publicos que
dispongan los municipios; articulos 31 fraccién XVIII y XIX, 43, 44 fracciones
IVy V de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de
Oaxaca, que establece el procedimiento de invitacion restringida y articulos 68
fraccion I, 71 fraccion 111, 73 fraccion I11, 88 fraccion 111, 95 fraccion I, 97 fraccion
Iy 126 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a
las autoridades municipales la obligacion del ejercicio responsable y vigilancia
de los recursos publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones
normativas en el ambito de su competencia.

Como resultado de la revision y andlisis al proceso de contratacién, se constaté
que el ente auditado presentd contrato de obra publica, sin embargo, carece
de firma y sello por parte del Ayuntamiento el C. Reinaldo Ortiz Lépez, en su
caracter de Regidor de Obras y del C. Melquiades Lopez Cuevas, en su caracter
de Administrador Unico de la empresa Desarrolladora Cuevas S.A. de CV,;
asimismo, el ente auditado presentd presupuesto de obra del contratista y
tarjetas de analisis de precios unitarios, sin embargo carecen de firmay sello
del C. Melquiades Lépez Cuevas, en su caracter de Administrador Unico de
la empresa Desarrolladora Cuevas S.A. de CV; contraviniendo lo dispuesto
en los articulos 36 inciso B fraccién 11, 47 y 51 fraccién VI de |la Ley de Obras
Pdblicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, que establece
que los contratos deben formalizarse como resultado de la adjudicacion de
la obra, el contrato y sus anexos es el instrumento que vincula a las partes
en sus derechos y obligaciones en correlacién con los articulos 1673, 1675,
1676 fraccion 1V, 1678 y 1715 del Cédigo Civil del Estado de Oaxaca, que
establecen que para la existencia del contrato se requiere el consentimiento
por cada una de las partes, cuando se exija la forma escrita para el contrato,
los documentos relativos deben ser firmados por todas las personas a las
cuales se imponga esa obligacion; y articulos 68 fraccion I, 71 fraccién III, 73
fraccion 111, 88 fraccion 111, 95 fraccién 1, 97 fraccion 11y 126 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a las autoridades municipales
la obligacién del ejercicio responsable y vigilancia de los recursos publicos,
asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito de su
competencia.

De la revisién y analisis al proceso ejecucion de la obra, se constaté que
el ente auditado no integré en el expediente técnico unitario el oficio de
asignacion del residente de obra por parte del Municipio; ademas el ente
auditado presenté el oficio de inicio de los trabajos, sin embargo, carece de
firma y sello del C. Ing. Melquiades Lopez Cuevas, administrador Unico de la
empresa Desarrolladora Cuevas S.A. de CV,; contraviniendo lo dispuesto en
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los articulos 60 y 61 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
del Estado de Oaxaca, que establecen que el Ayuntamiento pondra a
disposicién del contratista el inmueble en que deba llevarse a cabo, asi como
la residencia de obra con anterioridad a la iniciacion de las obras, la cual
debera recaer en un servidor publico que debera contar con la capacidad y
experiencia técnicas necesarias, para cumplir con dicha funcién, quien fungira
como su representante ante el contratista y sera el responsable directo de
la supervisién, vigilancia, control y revisién de los trabajos, incluyendo la
aprobacién de las estimaciones presentadas por los contratistas y articulos 68
fraccion 1, 71 fraccion 111, 73 fraccion 111, 88 fraccion 111, 95 fraccion 1, 97 fraccidn
Iy 126 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a
las autoridades municipales la obligacion del ejercicio responsable y vigilancia
de los recursos publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones
normativas en el ambito de su competencia.

De la revision al proceso de comprobacion de la obra, respecto a la estimacion
uno finiquito, se observa que el ente auditado no integré en el expediente
técnico unitario la documentacion justificativa del gasto relativa a cuerpo de la
estimacion, numeros generadores, croquis de ubicacion, reporte fotografico y
notas de bitacora, por lo antes expuesto, el ente auditado no comprobd que
los volumenes de obra pagados en la estimacién uno (finiquito) hayan sido
ejecutados conforme al proyecto, determinandose pagos indebidos por falta
de documentacion justificativa por el importe de $431,896.56 (Cuatrocientos
treinta y un mil ochocientos noventa y seis pesos 56/100 M.N), el cual
fue pagado mediante cheque nimero 0000007 de fecha 28 de noviembre de
2019, de la cuenta bancaria nimero 1045959593, de la institucion BANCO
MERCANTIL DEL NORTE, S.A como consta en el Comprobante Fiscal Digital
por Internet con numero de folio: 37AE0082-C99F-4296-BE8E-607481643C29
de fecha 26 de diciembre de 2019. Lo anterior, contraviniendo lo establecido
en el articulo 56 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del
Estado de Oaxaca, que establece la normatividad para el pago de los trabajos
ejecutados y articulos 68 fraccion 1, 71 fraccion 11, 73 fraccion 111, 88 fraccion
I1I, 95 fracciones I 'y VII, 97 fraccion Il y 126 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Oaxaca, que imponen a las autoridades municipales la obligacién
del ejercicio responsable y vigilancia de los recursos publicos, asi como el
cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito de su competencia.

No obstante, lo anterior, con fecha 03 de marzo del afo en curso, se llevo a
cabo la visita e inspeccion fisica a la obra, con el propésito de verificar que
los trabajos ejecutados por el contratista concordaran con las condiciones
pactadas en el contrato, de la revision, analisis, inspeccion, calculo y cotejo con
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la documentacién presentada en el proceso de contratacién consistente en:
presupuesto de obra, presentado en el expediente técnico de obra, en relacién
con lo encontrado en la inspeccidn fisica, se constaté que se realizaron pagos
indebidos por volimenes de obra pagados no ejecutados, respecto a las
partidas TANQUE SUPERFICIAL DE 50 M3 y CASETA DE CLORACION, toda vez
que en la inspeccion fisica no fue posible ubicar estos trabajos, mismos que
fueron pagados en la estimacion uno (finiquito) por el importe de $38,990.99
(Treinta y ocho mil novecientos noventa pesos 99/100 M.N), como se
detalla en el ANEXO DAMA-DVIF-01, el cual fue pagado mediante cheque
nimero 0000007 de fecha 28 de noviembre de 2019, de la cuenta bancaria
numero 1045959593, de la institucion BANCO MERCANTIL DEL NORTE, S.A
como consta en el Comprobante Fiscal Digital por Internet con nimero de folio:
37AE0082-C99F-4296-BEBE-607481643C29 de fecha 26 de diciembre de 2019.
Lo anterior, contraviniendo lo establecido en el articulo 56 de la Ley de Obras
Pdblicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, que establece |a
normatividad para el pago de los trabajos ejecutados y articulos 68 fraccion |,
71 fraccion 111, 73 fraccién 111, 88 fraccién 111, 95 fracciones 1y VII, 97 fraccion 11 y
126 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a las
autoridades municipales la obligacién del ejercicio responsable y vigilancia de
los recursos publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas
en el ambito de su competencia.

De la revisién y analisis del proceso de entrega- recepcion, se constatd que
el ente auditado no presentd acta entrega-recepcion del Municipio a los
beneficiarios, acta entrega-recepcion a la instancia responsable de su operacién
y mantenimiento y finiquito de los trabajos; ademas se observa que el ente
auditado presentd aviso de terminacion de la obra, sin embargo carece de
firma y sello del C. Ing. Melquiades Lopez Cuevas, administrador Unico de la
empresa Desarrolladora Cuevas S.A. de CV. y acta de entrega-recepcion del
contratista al Municipio, misma que carece de firma y sello de los CC. Reinaldo
Ortiz Lopez, en su caracter de Regidor de Obras y C. Ing. Melquiades Lopez
Cuevas, administrador Unico de la empresa Desarrolladora Cuevas S.A. de CV,;
contraviniendo lo establecido en los articulos 64, 65 y 66 fraccion I, de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, que
establece que los contratistas llegado el momento debera exhibir la garantia
de vicios ocultos, para cubrir los posibles fallas de obra por un periodo de doce
meses a partir de la fecha de la entrega de la obra, dicha entrega se realizara
en la fecha, forma y condiciones como se haya pactado en el contrato, ademas
de recibir la obra publica mediante acta circunstanciada, en la cual se detallara
el estado de la misma y articulos 68 fraccion I, 71 fraccion 111, 73 fraccion 111, 88
fraccion 111, 95 fraccién 1y 126 de la Ley Organica Municipal del Estado de
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Oaxaca, que imponen a las autoridades municipales la obligacion del ejercicio
responsable y vigilancia de los recursos publicos, asi como el cumplimiento a las
disposiciones normativas en el ambito de su competencia.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, le
requiere al Ayuntamiento del Municipio de San Pedro Molinos, Distrito de Tlaxiaco,
Oaxaca, para que justifique o aclare ante este Organo Superior de Fiscalizacién
dentro del plazo las irregularidades sefialadas asi como los pagos indebidos por el
importe de $431,896.56 (Cuatrocientos treinta y un mil ochocientos noventa y
seis pesos 56/100 M.N) y presente la informacion y documentacion que demuestre
las acciones realizadas tendientes a solventar las observaciones determinadas.

Mediante oficio nimero OSFE/AESIM/DSIM-A/0335/2021, se notificaron los
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, el dia 27 de julio de 2021, a
efecto de que en un plazo de 10 dias habiles, la entidad fiscalizada, presentara las
justificaciones y aclaraciones correspondientes; la entidad fiscalizada presentd
oficio numero MSP/CCP/01-04/2021, de fecha 10 de agosto del 2021, mediante
el cual solicitd prérroga, sin que proporcionara documentacion para atender
los resultados, como se hizo constar en el oficio de respuesta niimero OSFE/
AESIM/DSIM-A/0415/2021 de fecha 12 de agosto de 2021, razén por la cual, no
se cumplié con el supuesto que establece el articulo 22, parrafo sequndo de la
Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca,
por lo cual, no procedio otorgarle la prérroga solicitada. Por lo que se emite:

Solicitud de Aclaracion.
2019-OA/SFCPM/SEM/014/2020-SA-008

El Municipio de San Pedro Molinos, Distrito de Tlaxiaco, Oaxaca, debera
presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca,
la documentacion que justifique o aclare las irregularidades en la integracién
documental del expediente técnico; los pagos indebidos por falta de
documentacion justificativa por el importe de $431,896.56 (Cuatrocientos
treinta y un mil ochocientos noventa y seis pesos 56/100 M.N.); importe
que incluye volimenes de obra pagados no ejecutados, respecto a las partidas
TANQUE SUPERFICIAL DE 50 M3 y CASETA DE CLORACION, toda vez que en la
inspeccion fisica con fecha 03 de marzo del afio en curso, no fue posible ubicar
estos trabajos, mismos que fueron pagados en la estimaciéon uno (finiquito) por
el importe de $38,990.99 (Treinta y ocho mil novecientos noventa pesos 99/100
M.N.), segun ANEXO DAMA-DVIF-01 que le fue entregado mediante oficio nimero
OSFE/AESIM/DSIM-A/0335/2021 notificado el 27 de julio de 2021; asi como la
documentacion comprobatoria que soporte el entero de las retenciones ante
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la instancia correspondiente y que ampare el destino o aplicacion de dichos
recursos por un importe de $1,861.62 (Mil ochocientos sesenta y un pesos
62/100 M.N.) correspondiente a las retenciones del 5 al millar y el importe de
$1,581.00 (Mil quinientos ochenta y un pesos 00/100 M.N.) correspondiente a
las retenciones del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo
Personal.

Resultado ASE-09 (con observacion)

De la revision efectuada a la documentacion presentada por el ente fiscalizado,
se constatd que no fue entregado para los trabajos de esta auditoria, el
expediente técnico unitario de la obra denominada: CONSTRUCCION DE
NUCLEO SANITARIO, EN LA ESCUELA TELESECUNDARIA CON CLAVE:
20DTV0704Z, ubicada en la localidad de San Pedro Molinos, no obstante que
fue solicitado mediante oficios de requerimiento de informacion nimeros OSFE/
OT/SFCPM/1589/2020 y OSFE/OT/SFCPM/00428/2021 notificados de los dias 17
de diciembre de 2020 y 03 de febrero de 2021, respectivamente.

De la revision al ejercicio del Presupuesto de Egresos, al Estado de Actividades
integrado en la Cuenta Publica, a los registros contables y a la documentacion
comprobatoria proporcionada por el Ayuntamiento del Municipio de San Pedro
Molinos, Distrito de Tlaxiaco, Oaxaca, relativa a la obra antes sefalada, se
constato el registro contable en la sub-subcuenta 12354-02-25-FIII-06-19, asi
mismo se suscribid el numero de contrato MSPM/R33/FISMDF/320/06/2019,
de fecha 04 de noviembre de 2019, comprobando que la obra fue adjudicada
a la empresa CONSTRUCCIONES JAVINAN S.A. DE C\V., por un monto de
$310,000.00 (Trescientos diez mil pesos 00/100 M.N.) y que fue ejecutada
con recursos provenientes del Ramo 33, Fondo III; Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal (FISM-DF) ejercicio 2019, misma que fue pagada de acuerdo a
lo siguiente:

HANCO
NOMERO DE CUENTA BANCARIA 1045859503 COMPROBANTE FISCAL DIGITAL POR INTERMET
INSTITUCIGN BANCARIA BANCO MERCANTIL DEL NORTE, S.A.
CONCEPTO

IMPORTE NUMERD DE RET.SWAL | 3% REM.AL | [IMPORTE

P CLAVE DE RASTRED 2B 73530
oo | TRANSEERENCIA | BBAGAPATIONGNI0608A 9728 | 06127201 | $25000000 | 4588937 | 1anaams | 925217295 | 108695 | s1gsspo | $25000000

Nt o) REC CM901 28101 AEETORTSAETE

i ERSFOFA2ETSN.
L CHEQUECAMARADDODONA | ypyngmpg | 55726880 GBCEOF. | D6/DV/A020 | 95780705 | 24825 $309.00 §57.268.8

2ENIGLITO REC CADSGI 287G Ly
TOTALES= | $307,268.80 $310,000.00 | 5133620 $1,395.00 | $307.268.80
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De la revision efectuada a la documentacién presentada por el ente
fiscalizado y a los auxiliares de las subcuentas contables 11121 BANCOS/
TESORERIA y 12354 DIVISION DE TERRENQOS Y CONSTRUCCION DE OBRAS
DE URBANIZACION EN PROCESO, se detecté que no fue presentado el oficio
de aprobacion y autorizacion de obras, acciones e inversiones asi como el
contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado; asi mismo
se identifico el registro del momento devengado de las estimaciéon 1 (uno) y
dos (finiquito), en las pdlizas diario nimeros 001960 y 002069 de fechas 06
de diciembre de 2019 y 31 de diciembre de 2019, asi mismo se identifico el
registro de los pagos de las citadas estimaciones, en las pdlizas de egresos
numeros 000564 y 000003 de fechas 06 de diciembre de 2019 y 31 de enero
de 2020, pagadas mediante transferencia bancaria y cheque nominativo
con afectacién a la cuenta bancaria nidmero 1045959593 aperturada ante
la Institucién Bancaria Banco Mercantil del Norte, S.A, correspondiente a los
recursos del Ramo 33 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-D.F);
por los importes de $ 250,000.00 (Doscientos cincuenta mil pesos 00/100
M.N.) y $ 57,268.80 (Cincuenta y siete mil doscientos sesenta y ocho pesos
80/100 M.N.), pagados a la persona moral Construcciones Javinan, S.A de CV.,,
como se detalla en el recuadro anterior; asi mismo se constaté que la citada
obra consta en la relacién de obras en proceso y terminadas del 01 de enero
al 31 de diciembre de 2019 y en la relaciéon de procesos concluidos al 31 de
diciembre de 2019, ambas integradas en la Cuenta Publica correspondiente al
ejercicio fiscal 2019 por un importe contratado de $ 310,000.00 (Trescientos
diez mil pesos 00/100 M.N.), con sub subfuentes de financiamiento 01
Presupuesto de Egresos y 03 Excedentes del Ejercicio, en cantidades de
$127,680.02 (Ciento veintisiete mil seiscientos ochenta pesos 02/100 M.N.) y
$124,492.93 (Ciento veinticuatro mil cuatrocientos noventa y dos pesos 93/100
M.N.) respectivamente, con un importe por ejercer de $57,827.05 (Cincuenta y
siete mil ochocientos veintisiete pesos 05/100 M.N.), con un avance financiero
del 68.83% y un avance fisico del 100%; sin embargo como ya se sefalé el
ente auditado no presentd a requerimiento las actas de cabildo que acrediten
la autorizacion de las modificaciones realizadas al Presupuesto de Egresos
del ejercicio fiscal 2019, en las que se identifique la fuente de ingresos a que
corresponden. Asi también, se constaté que la documentaciéon comprobatoria
se encuentra cancelada con la leyenda “Operado”, identificando el nombre del
fondo de aportaciones con el que fueron financiadas.

Asi mismo, se verificé que el ente auditado efectlo al contratista las retenciones

por concepto del 5 al millar en cantidades de $1,086.95 (Mil ochenta y seis
pesos 95/100 M.N.) y $249.25 (Doscientos cuarenta y nueve pesos 25/100
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M.N.) dando un importe total de $1,336.20 (Mil trescientos treinta y seis
pesos 20/100 M.N.) y las retenciones del Impuesto sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal en cantidades de $1,086.00 (Mil ochenta
y seis pesos 00/100 M.N.) y $309.00 (Trescientos nueve pesos 00/100 M.N.),
dando un importe total de $1,395.00 (Mil trescientos noventa y cinco
pesos 00/100 M.N.), registradas en la pdlizas diario numero 001960 y 002069
de fechas 06 de diciembre de 2019y 31 de diciembre de 2019, respectivamente,
en donde afectdé contablemente a la cuenta de pasivo 2117 Retenciones y
contribuciones por pagar a corto plazo, asi mismo se identificd el registro de
los pagos de dichas retenciones en las pdlizas diario numeros 000630, 000632,
001109y 001111 de fechas 17 de abril de 2020 y 31 de julio de 2020, pagadas
en efectivo con recursos del Ramo 33, Fondo III, Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FISM-DF) ejercicio 2019, sin embargo se observé que los
registros contables y presupuestarios, no se encuentran soportados con la
documentaciéon comprobatoria que soporte el entero de las citadas retenciones
ante la instancia correspondiente y que ampare el destino o aplicacién de
dichos recursos.

Derivado de lo anterior, se observa que el ente fiscalizado no acredité ante
esta autoridad el cumplimiento de las obligaciones contenidas en los articulos
134 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 137
parrafo sequndo de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca; asi mismo no acredito el entero de las retenciones efectuadas a
las instancias correspondientes, incumpliendo con las disposiciones juridicas
y administrativas contenidas en los articulos 76 Gltimo y pendltimo parrafo de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca;
34 y 40 de Ley General de Contabilidad Gubernamental que obligan a los
ejecutores del gasto a que la contabilizacion de las transacciones de gasto se
haga conforme a la fecha de su realizacién independientemente de la de su
pago, y que los procesos administrativos de los entes publicos que impliquen
transacciones presupuestarias y contables generen el registro automatico y por
Unica vez de las mismas en los momentos contables correspondientes; 64 y 66
de la Ley de Hacienda del Estado de Oaxaca que establecen que son sujetos
del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal los
Gobiernos Municipales que realicen las erogaciones establecidas en el articulo
63 y establece la obligacion del pago de este impuesto mediante declaracion
bimestral definitiva que debera ser presentada en los primeros 17 dias de los
meses de marzo, mayo, julio, septiembre, noviembre, y enero del afno siguiente;
68 fraccion 1 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que
establece la obligacion del cumplimiento a las disposiciones normativas en el
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ambito de su competencia, y los supuestos normativos previstos en los articulos
42y 85 fracciones Il y V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
que establecen que la contabilizacion de las operaciones presupuestales y
contables deberan respaldarse con la documentacidn original que compruebe
y justifique los registros que se efectuen, y las sanciones en caso de no tener o
no conservar, en los términos de la normativa, la documentacién comprobatoria
de los egresos.

Por lo anterior, en virtud que el ente fiscalizado no presentd el expediente
técnico unitario de la obra antes sefalada, en el cual se integre la documentacion
comprobatoria y justificativa que soporte las etapas de la obra publica
consistentes en planeacién y autorizacion, programacion y presupuestacion,
proceso de adjudicacion, contratacion, ejecucion, comprobacion y entrega
recepcion, por lo que el ente auditado no acredité que los pagos efectuados
a la obra publica denominada CONSTRUCCION DE NUCLEO SANITARIO, EN
LA ESCUELA TELESECUNDARIA CON CLAVE: 20DTV0704Z, se encuentren
soportados con la documentacion comprobatoria y justificativa, por lo que se
determinan pagos indebidos por unimporte de $310,000.00 (Trescientos diez
mil pesos 00/100 M.N.); por lo que el ente auditado no acredité haber dado
cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 134 parrafos tercero, cuarto y quinto
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece
que los recursos econémicos de que dispongan los Municipios se administraran
con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez; 42 y 43 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental que establece que las operaciones
presupuestarias y contables deberan respaldarse con la documentacién original
que compruebe y justifique los registros que se efectien y que la misma se
debera conservar y poner a disposicion de las autoridades competentes; 43
fraccion V de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que senala
la facultad del Ayuntamiento para contratar obras publicas, con sujecion a las
leyes aplicables; 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal, que establece que las
aportaciones con cargo al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
que reciban los municipios, se destinaran exclusivamente al financiamiento de
obras, acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente a
poblacién en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago
social; 17 de la Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado de Oaxaca, que
sefiala que el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal,
se destinara exclusivamente al financiamiento de las obras, acciones sociales
basicas y a inversiones que beneficien directamente a sectores de su poblacion
en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social, en los
siguientes rubros: agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion
municipal, electrificacién rural y de colonias pobres, infraestructura bésica de
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salud, infraestructura bdsica educativa, mejoramiento de vivienda, asi como el
mantenimiento de infraestructura, conforme alo sefialado en el Catalogo FAIS
establecido en el Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 13 de marzo de 2020, el Manual de usuario y operacion
de la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social vigente, el cual detalla los
proyectos y acciones permitidos para su ejecucion, y que establecen los
mecanismos, procedimientos y responsabilidades de los entes municipales
para la operacion eficaz y eficiente de los recursos del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social en su componente de Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, asi como su alineacion a los objetivos sefalados en el articulo
33 de la Ley de Coordinaciéon Fiscal; 64, 65 y 66 de la Ley de Planeacidn,
Desarrollo Administrativo y Servicios Publicos Municipales que se refieren a
la integracion y actuaciones del Consejo de Desarrollo Social Municipal; articulos
4, 20, 22, 30, 31, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 42, 45, 46, 47, 50, 51, 52, 55, 56, 57,
59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66 y 73 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados del Estado de Oaxaca; 52 de la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion, y 7 de la Ley de Infraestructura de la Calidad, que establece y
mantiene en materia de metrologia el Sistema General de Unidades de Medida;
Reglamento de Construccidon y Seguridad Estructural para el Estado de
Oaxaca, el cual en su articulo 1 indica que tiene como objeto controlar las
obras de construccién, instalaciones, modificaciones, ampliacién, reparacion,
conservacion, restauracion y demolicion y definir los principios conforme a
los cuales el municipio ejercera sus atribuciones; articulos 8 fracciones XI, XIII,
XIV, XXIV y XXVII, 118 fracciones 11 y III, 136, 148, 149, 150, 184, 186 fracciones
I, Vy VI, 191 y 197 de la Ley del Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano del Estado de Oaxaca que establece los requisitos y la documentacion
correspondiente para instalar, construir o modificar todo o en parte, algunos
de los sistemas de infraestructura o el equipamiento urbano; articulos 11
fraccion 111y 28 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente; articulos 7 fraccion X1V, 32 y 33 de la Ley del Equilibrio Ecolégico
y Proteccion al Ambiente para el Estado de Oaxaca que establecen que los
municipios tendran la facultad para realizar la evaluacién del impacto ambiental
de las obras o actividades, las cuales requeriran la autorizaciéon en materia de
impacto ambiental.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, le
requiere al Ayuntamiento del Municipio de San Pedro Molinos, Distrito de

Tlaxiaco, Oaxaca, para que justifique o aclare ante este Organo Superior de
Fiscalizacion, conforme a la observacion detallada en este resultado y presente
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dentro del plazo las irregularidades sefialadas respecto al incumplimiento en
materia de planeacion y autorizacion, programacion y presupuestacion, proceso
de adjudicacion, contratacién, ejecucion, comprobacion y entrega recepcion de la
obra; asicomo los pagos indebidos por el importe de $310,000.00 (Trescientos diez
mil pesos 00/100 M.N.), y presente la informacion y documentacion que demuestre
las acciones realizadas tendientes a solventar las observaciones determinadas.

Mediante oficio ndmero OSFE/AESIM/DSIM-A/0335/2021, se notificaron los
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, el dia 27 de julio de 2021, a
efecto de que en un plazo de 10 dias habiles, la entidad fiscalizada, presentara las
justificaciones y aclaraciones correspondientes; la entidad fiscalizada presentd
oficio numero MSP/CCP/01-04/2021, de fecha 10 de agosto del 2021, mediante
el cual solicité prérroga, sin que proporcionara documentacion para atender
los resultados, como se hizo constar en el oficio de respuesta nimero OSFE/
AESIM/DSIM-A/0415/2021 de fecha 12 de agosto de 2021, razén por la cual, no
se cumplié con el supuesto que establece el articulo 22, parrafo sequndo de la
Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca,
por lo cual, no procedi6 otorgarle la prérroga solicitada. Por lo que se emite:

Solicitud de Aclaracién.
2019-0OA/SFCPM/SEM/014/2020-SA-009

El Municipio de San Pedro Molinos, Distrito de Tlaxiaco, Oaxaca, debera
presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, la
documentacioén que justifique o aclare, los pagos indebidos al no presentar el
expediente técnico unitario de la obra, en el cual se integre la documentacion
comprobatoria y justificativa que soporte las etapas de la obra publica,
consistentes en planeacién y autorizacion, programacion y presupuestacion,
proceso de adjudicacion, contratacion, ejecucion, comprobacion y entrega
recepcion, por un importe de $310,000.00 (Trescientos diez mil pesos 00/100
M.N.), importe que incluye la documentacion comprobatoria que soporte el
entero ante la instancia correspondiente y que ampare el destino o aplicacion
de los recursos por un importe de $1,336.20 (Mil trescientos treinta y seis pesos
20/100 M.N.) correspondientes a las retenciones del 5 al millar y de $1,395.00
(Mil trescientos noventa y cinco pesos 00/100 M.N.) correspondiente a las
retenciones del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo
Personal.
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Resumen de acciones y recomendaciones

Se determinaron 9 resultados con observaciones; mismos que no fueron
aclarados ni justificados por la entidad fiscalizada antes de la integracion de
este informe y generaron 9 Solicitudes de Aclaracion.

Dictamen

Concluidos los trabajos de auditoria, mismos que fueron desarrollados con
base a la informacion proporcionada por la Entidad Fiscalizada y de cuya
veracidad es responsable, se cumplié con el objetivo de Fiscalizar la Gestion
Fisica y Financiera de las obras: "Ampliacién del Sistema de Agua Potable Buena
Vista (2019)", “Rehabilitacion de la Red de Energia Eléctrica de Diferentes Calles
1ra Etapa”, "Rehabilitacién de la Red de Energia Eléctrica de Diferentes Calles
2da Etapa”, “Construccién de un Aula Estructura Regional de 6.00 x 8.00 Mts.
en la Escuela Primaria Benito Judrez, 1a Etapa”, “Construccién de un Aula
Estructura Regional de 6.00 x 8.00 Mts. en la Escuela Telesecundaria con Clave:
20DTV0704Z"y "Construccion del Nucleo Sanitario, en la Escuela Telesecundaria
con Clave 20DTV0704Z", a fin de comprobar que los recursos se ejercieron y
registraron conforme a las disposiciones legales y normativas, se determina que
el Municipio de San Pedro Molinos, Distrito de Tlaxiaco, Oaxaca, no cumplio
con las disposiciones normativas aplicables en el ejercicio del gasto publico.

Lo anterior como se precisa en los resultados numeros, ASE-01, ASE-02,
ASE-03, ASE-04, ASE-05, ASE-06, ASE-07, ASE-08 y ASE-09, no presento
informacion y documentacién que justificard o aclarara, lo referente a las
Actas de cabildo en las que se efectud la autorizacién de las modificaciones
realizadas al presupuesto de egresos; los registros contables y presupuestarios
no se encuentran soportados con la documentacion comprobatoria que
soporte el entero ante la instancia correspondiente y que ampare el destino o
aplicacion de dichos recursos; las irregularidades sefialadas en la integracion
del expediente técnico unitario, asi como los pagos indebidos por la falta del
expediente técnico unitario y pagos indebidos por volumenes de obra pagados
no ejecutados respecto a las obras "Ampliacion del Sistema de Agua Potable
Buena Vista (2019)", “Rehabilitacion de la Red de Energia Eléctrica de Diferentes
Calles 1ra Etapa”, "Rehabilitacién de la Red de Energia Eléctrica de Diferentes
Calles 2da Etapa”, “Construccion de un Aula Estructura Regional de 6.00 x 8.00
Mts. en la Escuela Primaria Benito Judrez, 1a Etapa”, "Construccién de un Aula
Estructura Regional de 6.00 x 8.00 Mts. en la Escuela Telesecundaria con Clave:
20DTV0704Z" y “Construccion del Nucleo Sanitario, en la Escuela Telesecundaria
con Clave 20DTV0704Z",
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Nombres de los servidores ptblicos a cargo de realizar la auditoria

C. José de Jesis Silva Pineda: Sub Auditor a Cargo de la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas Municipales.

C. Heriberto Paredes de los Santos: Auditor Especial de Seguimiento e
[nvestigacion a Municipios.

C. Dora Ligia Ruiz Leén: Directora de Auditoria Municipal "A".

C. Josefa Elena Rosas Aguilar: Directora de Seguimiento e Investigacion a
Municipios "A".
C. Maria Soledad Canseco Lépez: Jefe de Departamento.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas
Federales.
1. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Articulo 134,

2. Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios:
Articulos 8, 18, 17 y 21.

3. Ley General de Contabilidad Gubernamental: Articulos 34, 40, 42, 43, 61, 63,
65, 69, 70 y 85.

Ley de Coordinacion Fiscal: Articulo 33.
Ley Federal sobre Metrologfa y Normalizacion: Articulo 52.
Ley de Infraestructura de la Calidad: Articulo 7.

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente: Articulos 11
y 28.

N o v s

Estatales.

1. Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: Articulo 137.

2. Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca:
Articulos 4, 18, 20, 22, 30, 31, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 50,
51, 52, 55, 56, 57, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 73 y 76.

3. Ley de Hacienda del Estado de Oaxaca: Articulos 64 y 66.
4. Ley de Coordinacién Fiscal para el Estado de Oaxaca: Articulo 17.

5. Ley del Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de
Oaxaca: Articulos 8, 118, 136, 148, 149, 150, 184, 186, 191 y 197.

6. Ley del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente para el Estado de
Oaxaca: Articulos 7, 32 y 33.

7. Cdédigo Civil del Estado de Oaxaca: Articulos 1673, 1675, 1676, 1678 y 1715.
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Municipales

1. Ley Orgdnica Municipal del Estado de Oaxaca: Articulos 43, 68, 71, 73, 88,
95,97, 126, 127, 128 y 129.

2. Ley de Planeacion, Desarrollo Administrativo y Servicios Publicos
Municipales: Articulos 64, 65y 66.

Otras disposiciones

1. Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social.

2. Reglamento de Construccidon y Seguridad Estructural para el Estado de
Oaxaca.

Sintesis de las justificaciones y aclaraciones presentadas por la Entidad
Fiscalizada

Conforme a lo establecido en el articulo 22 parrafo segundo de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca,
mediante oficio OSFE/AESIM/DSIM-A/0335/2021 se notificaron el dia 27 de
julio de 2021, los Resultados Finales y Observaciones Preliminares derivados
de la Auditoria por Situaciéon Excepcional nimero OA/SFCPM/SEM/014/2020,
para efecto de que presentara las justificaciones y aclaraciones que estimara
pertinentes en copias debidamente certificadas por el Secretario Municipal; la
entidad fiscalizada presento oficio numero MSP/CCP/01-04/2021, de fecha 10
de agosto del 2021, mediante el cual solicitdé prérroga, sin que proporcionara
documentacion para atender los resultados, como se hizo constar en el oficio
de respuesta nimero OSFE/AESIM/DSIM-A/0415/2021 de fecha 12 de agosto
de 2021, razdén por la cual, no se cumplié con el supuesto que establece el
articulo 22, parrafo segundo de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicién de
Cuentas para el Estado de Oaxaca, por lo que no procedio otorgarle la prérroga
solicitada.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca; no
conto con elementos que permitieran determinar la procedencia de eliminar,
rectificar o ratificar los resultados y las observaciones de los resultados finales
y observaciones preliminares; por lo cual los resultados ASE-01, ASE-02, ASE-
03, ASE-04, ASE-05, ASE-06, ASE-07, ASE-08 y ASE-09, se consideran como no
atendidos.
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Las Facultades del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Oaxaca para promover o emitir las acciones derivadas de la auditoria por
situaciones excepcionales practicada encuentra su sustento juridico en
las disposiciones siguientes:

Articulo 65 Bis de la Constitucién Politica de Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
2 fraccion XXII, 9, 10, 11, 16 fraccion II d), 19 fraccion X1V, 39 fraccion V, 42 y 43
de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de
Oaxaca.

Consideraciones finales

Los resultados contenidos en el presente informe especifico en términos del
articulo 65 Bis de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
y articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas para el
Estado de Oaxaca, se notifica a la entidad fiscalizada para que un plazo de 30
dias habiles, presente la informacion y realice las consideraciones que estime
pertinentes; por lo anterior, las acciones que se presenten en este informe
especifico se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén
de la informacion y consideraciones que en su caso proporciones la entidad
fiscalizada podran confirmarse, aclararse o ser atendidos.
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Entidad Fiscalizada: Municipio de Salina Cruz, Distrito de Tehuantepec, Oaxaca.

Orden de auditoria: OA/SFCPM/SEM/002/2021

Criterios de seleccion

En ejercicio de las atribuciones previstas en los articulos 50, 51, 52, 55 primer
parrafo y 82 fraccién XVII de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de
Cuentas para el Estado de Oaxaca, se recibié en este Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca denuncia fundada, la cual una vez analizada
y revisada las documentales solicitadas al Municipio de Salina Cruz, Distrito de
Tehuantepec, Oaxaca, se determinaron irregularidades que dieron origen a la
emision del Dictamen Técnico Juridico de fecha 20 de enero de 2021, mediante
el cual el Titular del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca,
autorizd efectuar la auditoria por situacién excepcional al Municipio de Salina
Crugz, Distrito de Tehuantepec, Oaxaca, para la revision de la gestion financiera
del periodo comprendido del 01 de enero al 31 de marzo del 2019.

Objetivo

La fiscalizaciéon tuvo por objeto la revision de la gestion financiera del periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de marzo del 2019.

Alcance

Los ingresos recibidos por el municipio en el periodo del 01 de enero al 31
de marzo de 2019, ascendieron a $65,121,001.21 (Sesenta y cinco millones
ciento veintian mil un pesos 21/100 M.N.), de los cuales se selecciono una
muestra para su revision fisicay documental de $11,380,075.62 (Once millones
trescientos ochenta mil setenta y cinco pesos 62/100 M.N.), que representa
el 17.48%.

Procedimientos de auditoria aplicados:

1. Se comprobé que los saldos reflejados en las cuentas bancarias
en las que recibieron y administraron los recursos cuenten con la
documentacion original comprobatoria y justificativa, asi mismo, se
verificé que las cuentas bancarias especificas cuenten con los contratos
de apertura y que se encuentren autorizadas con firmas mancomunadas,
se verificd que la entidad fiscalizada elabord las conciliaciones bancarias
y se constatd que no se hayan transferido recursos de la cuenta
receptora del fondo a otras cuentas en las que el municipio manejo otro
tipo de recursos y que los rendimientos de la cuenta productiva se hayan
registrado en la contabilidad.
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2. Se verificd que los saldos reflejados en la cuenta anticipo a proveedores
por adquisicion de bienes y prestacion de servicios a corto plazo,
cuenten con la documentacién original comprobatoria y justificativa, y las
asignaciones de los recursos otorgados y registrados se hayan realizado
con apego a la normatividad

3. Se verificd que los ingresos recibidos se encuentren contemplados
en la ley de ingresos autorizada y publicada del ejercicio fiscal
correspondiente; asimismo, se comprobd que fueron registrados en los
tiempos establecidos en la normatividad aplicable y que cuenten con la
documentacién original comprobatoria y justificativa.

4. Se verificd que la entidad fiscalizada conté con una cuenta bancaria
productiva especifica para cada fondo o programa de que se trate, en la
que se manejaron exclusivamente esos recursos.

5. Se verifico la autorizacion de las partidas registradas en los capitulos
de Servicios Personales, Materiales y Suministros y Servicios Generales,
en el presupuesto de egresos, la existencia de registros contables y
presupuestales especificos de las erogaciones del fondo o programa,
debidamente actualizados, identificados y controlados, asi como que se
encuentren respaldados con la documentacion original que justifique y
compruebe el gasto incurrido y cumpla con la normatividad aplicable.

6. Se verificd que las categorias, puestos y ndmeros de plazas se
encuentren autorizadas, asimismo, que las remuneraciones por sueldos
y salarios se apeguen a los tabuladores autorizados y vigentes en el
ejercicio; asi como, que cuenten con los expedientes de personal que
acrediten el perfil de las plazas contratadas.

7. Se verificd que cumplio con retener el Impuesto Sobre la Renta por los
pagos de remuneraciones, asimismo, se constato que dichas retenciones
se hayan enterado a las instancias respectivas.

8. Se verificd que las erogaciones por concepto de viaticos se apeguen a
los tabuladores de viaticos.
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Resultados de la fiscalizacion.
Resultado: ASE-01 (con observacion)

De la revision al Estado de Situacién Financiera al 31 de marzo de 2019, a las
Notas a los Estados Financieros del 01 de enero al 31 de marzo de 2019, a la
balanza de comprobacion al 31 de marzo de 2019, a los auxiliares de la cuenta
1111 EFECTIVO, 1112 BANCOS/TESORERIA y 1131 ANTICIPO A PROVEEDORES
POR ADQUISICION DE BIENES Y PRESTACION DE SERVICIOS A CORTO PLAZO, a
los estados de cuenta bancarios de las cuentas bancarias nimeros 1051327120,
1046264829 y 1046323409 todas de la institucion bancaria Banco Mercantil
del Norte, S.A. y 18-00006310-3 de la institucion bancaria Banco Santander
(México), S.A., aperturadas para el ejercicio fiscal 2019, correspondientes
a Recursos Fiscales, al Ramo 28 Participaciones a Entidades Federativas y
Municipios, al Ramo 33, Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN
DF) y al Ramo 28 Federal (2018), se observa lo siguiente:

a) De la revision a la cuenta 1111 EFECTIVO, subcuenta 11111 CAJA, se
conocié que el ente fiscalizado al 31 de marzo de 2019 presenta un saldo
en cantidad $9,857,750.01 (Nueve millones ochocientos cincuenta y siete
mil setecientos cincuenta pesos 01/100 M.N.) y que registré pago de
sueldos y salarios a personal administrativo en efectivo por la cantidad
de $14,245,713.33 (Catorce millones doscientos cuarenta y cinco mil
setecientos trece pesos 33/100 M.N.) y pago de sueldos al personal de
seguridad publica en cantidad de $3,772,783.65 (Tres millones setecientos
setenta y dos mil setecientos ochenta y tres pesos 65/100 M.N.), de tal
forma que se observa que el ente fiscalizado no tiene implementados
programas para que los pagos se hagan directamente en forma
electrénica, mediante abono en cuenta de los beneficiarios, acorde con
lo establecido en el sequndo parrafo del articulo 67 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, a efecto de mitigar los riesgos en la
disposicion y adecuada aplicacion de los recursos publicos.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Oaxaca, le recomienda al Ayuntamiento del Municipio de Salina Cruz,
Distrito de Tehuantepec, Oaxaca, para que implemente programas para
que los pagos se hagan directamente en forma electronica o mediante
abono en cuenta de los beneficiarios.

b) Asimismo, se observa que el ente fiscalizado en el Estado de Situaciéon

Financiera al 31 de marzo de 2019, refleja saldos contrarios a la naturaleza
de la cuenta contable, y que se detallan a continuacion:

INFORME ESPECIFICO o



WE / (GRGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION
DEL ESTADO DE DAXACA

RUBROD CUENTA SUB-SUBCLENTA IMPORTE
211 CUENTAS POR PAGAR A CORTO PLAZO 2119 OTRAS CUENTAS POR PAGAR A CORTO PLAZO | 21191 OTRAS CUENTAS POR PAGAR A CORTO PLAZO 5,7152,537.96
212 DOCUMENTOS POR PAGAR A CORTO | 2121 DOCUMENTOS COMERCIALES POR PAGAR A | 21212 DOCUMENTOS POR ADELIDOS U OBLIGACIONES 16,458.034.00
FLAZO CORTO PLAZO OE PAGO A CORTO PLAZO e

Lo que origina que el municipio en la generacion y emisién de
la informacién financiera no cumpla con el marco conceptual de
la contabilidad gubernamental respecto a las cualidades que la
informacion financiera debe cumplir tales como: utilidad, confiabilidad,
relevancia, comprensibilidad y comparabilidad; asi como otros
atributos asociados a cada una de ellas, como son: oportunidad,
veracidad, representatividad, objetividad, verificabilidad, informacion
suficiente, posibilidad de prediccidon e importancia relativa, por lo que
no generd informacion financiera con las caracteristicas y atributos
que establece el marco conceptual de la contabilidad gubernamental
y los postulados basicos que sustentan técnicamente la contabilidad,
generando informacion que no reune las caracteristicas apropiadas
para coadyuvar a la toma de decisiones, transparencia y rendicién de
cuentas, contraviniendo los articulos 2, 21, 22, 33, 34, 38, 44, 70 fraccion
[ de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, Manual de
Contabilidad Gubernamental emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable y el Acuerdo por el que se emite el Marco
Conceptual de Contabilidad Gubernamental.

¢) Ahora bien, del andlisis y revision a los estados de cuenta bancarios de

las cuentas bancarias nimeros 1051327120 y 1046264829 ambas de la
instituciéon bancaria Banco Mercantil del Norte S.A. y 18-00006310-3 de
la institucion bancaria Banco Santander (México), S.A., correspondientes
a Recursos Fiscales, al Ramo 28 Participaciones a Entidades Federativas
y Municipios vy al Ramo 28 Federal (2018) y a los auxiliares de la cuenta
de bancos, se detectd que el ente fiscalizado hasta el 31 de marzo de
2019 omitié registrar depdsitos en cantidades de $27,314.44 (Veintisiete
mil trescientos catorce pesos 44/100 M.N), $25,080.00 (Veinticinco mil
ochenta pesos 00 /100 M.N.) y $2,168.85 (Dos mil ciento sesenta y ocho
pesos 85/100 M.N.), respectivamente, como se detalla a continuacion:
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NOMBRE Y NUMERO IMPORTE
wpbllee FECHA | IMPORTE REFERENCIA DEL ESTADO DE CUENTA et
00260100190131000620998 SPEI RECIBIDO, BCO: 0012 B8VA BANCOMER HR LIQ: 145814
I1-ENE-19 0346 64 DEL CLIENTE CORPORACION HENRY 5 DE RL DE CV DE LA CLABE 0129905050012538552 CON 9346 64
654 | Rer cuea20030556 CONCEPTO: CHENRY PREDIAL SCRUZ 2019 REFERENCLA: 3101198 CVE RAST R
002601001901310000690998
BANCO MERCANTIL
O s~ | 254819 | 117480 | perrecTv0 117480
BNETOTD0190328731980 SPEl RECIBIDO, BCO: D012 BEVA BANCOMER HR LIO: 07:1B36 DEL
28-MAR-19 | 15,793.00 | CLIENTE DHRDZ SA DE CV DE LA CLABE 012650001635146844 CON RFC DHRO70159N4 CONCEPTOD 16,793 00
REFRENDO LICEMCIA 2019 REFERENCIA: 0002019 CVE RAST: BNETD100190328731980
SUMA RECURSOS FISCALES | $27,314.44 $27,314.44
BANCO MERCANTIL HSBC000384 SPEL RECIBIDD, BCO:0021 HSBC HR LIQ: 181134 DEL CLIENTE TESORERA GES SA DE
DELNORTE, SA CTA: | 13MAR19 |  25,080.00 | CV DE LA CLABE 021910040579627069 CON REC TGESBOIZTMNS CONCEPTO: ESGES REFERENCIA: | 25,080.00
1046264829 0129314 CVE RAST: HSBCO0O384
SUMA RAMO 28 §25,080.00 § 25,080.00
?::EEE;T‘;:NETE: 19-MAR-19 2 16885 ABO POR DEVOLUCION PAGO NOMINA NO SE REALLZO ABOND A CUENTA CON MEMERESIA CLENTA 216885
o 1885 | ¢ pYME ADES5506329650 L
SUMA RAMO 28 FEDERAL 2018 |  $2,168.85 $2,168.85
TOTAL $54,563.29 $54,563.29

d) Asimismo, del andlisis a los estados de cuenta bancarios de las cuentas
bancarias nimeros 1046264829 y 1046323409 ambas de la institucion
bancaria Banco Mercantil del Norte S.A. y 18-00006310-3 de Ia
institucion bancaria Banco Santander (México), S.A., correspondientes al
Ramo 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, al Ramo
33, Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN
DF) y al Ramo 28 Federal (2018), se detecté que el ente fiscalizado
omitid registrar hasta el 31 de marzo de 2019 retiros en cantidades de
$2,253,439.64 (Dos millones doscientos cincuenta y tres mil cuatrocientos
treinta y nueve pesos 64/100 M.N), $2,950.77 (Dos mil novecientos
cincuenta pesos 77/100 M.N.) y $774,294.05 (Setecientos setenta y cuatro
mil doscientos noventa y cuatro pesos 05/100 M.N.), respectivamente,
como se detalla a continuacion:
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NOMBRE Y NOMERD IMPORTE
DE CLIENTA FECHA IMPORTE REFERENCIA DEL ESTADO DE CUENTA OBSERVADO
: CHEQUE PAGADO 0000073 CHOQ. PAGD DE SUCINFONACOT 000000000000000
06-MAR-19 SASESY | poictor-anonissctocio £4,923.51
CHEQLE PAGADD 0000GTE CHO. PAGD DE SU INFONACOT 0000000000000000
O7-MAR-18 4079255 | oo 000885 138053 40,792.96
BANCO MERCANTIL 11-MAR-19 324,333.39 | CHEQUE PAGADD 00GODB4 324,333.39
DEL NDRTE. SA. CTA. : Q :
1046264829 14-MAR-19 100,000.00 | CHEQUE CAMARA 00000B0 GAZRSI0E0TLICE 100,000.00
22-MAR-19 767,771.91 | CHEQUE PAGADO 0000102 DEPQSITO 0147048161 RFC ACRO106137)0 767,771.91
30-MAR-19 20402587 | CHEQUE PAGADO 0000112 20402587
30-MAR-19 751,592.00 | CARGO DEP ELEC N L 85763 751,592.00
SUMA RAMO 28 $2,253,439.64 $2,253,439.64
BANCO MERCANTIL 21-MAR-18 145077 | CHEQUE PAGADO 0000046 145077
DEL NORTE, 5.4 CTA
1046323409 22-MAR-18 150000 | CHEQUE PAGADO 0000050 DEPOSITO A CTA. 0147048161 RFC ACRO106137)0 1,500.00
SUMA RAMO 33 FONDO IV $2,950.77 $2,950.77
BANCO SANTANDER 01-MAR-19 212.860.10 | CARGO PAGO NOMINA POR APLICAR PAGO DE NOMINA 212.860.10
(MEXICO), S, CTA
18-00006310-3 19-MAR-19 561,433.95 | CARGO PAGO NOMINA POR APLICAR PAGO DE NOMINA 561433.95
SUMA RAMO 28 FEDERAL 2018 $774,294.05 $774,294.05
TOTAL | $3,030,684.46 $3,030,684.46

e) De la revision a la cuenta 1131 ANTICIPO A PROVEEDORES POR
ADQUISICION DE BIENES Y PRESTACION DE SERVICIOS A
CORTO PLAZO, subcuenta 11311 ANTICIPO A PROVEEDORES POR
ADQUISICION DE BIENES Y PRESTACION DE SERVICIOS A CORTO
PLAZO, sub-subcuenta 11311-08-11-30001021 CONSTRUCTORA
ZUCHIATE S.A. DE C.V., se observé que el ente fiscalizado registro el
pago de anticipos a la persona moral CONSTRUCTORA ZUCHIATE S.A.
DE CV, por concepto de anticipo por una obra de ingresos fiscales en
cantidades de $1,170,015.00 (Un millén ciento setenta mil quince pesos
00/100 M.N.), y $780,010.00 (Setecientos ochenta mil diez pesos 00/100
M.N.), los cuales fueron pagados mediante transferencias bancarias con
afectacion a la cuenta bancaria numero 1051327120 de la institucién
bancaria Banco Mercantil del Norte, S.A., correspondiente a Recursos
Fiscales; sin embargo los registros contables y presupuestarios no
se encuentran respaldados con la documentacion comprobatoria y
justificativa que dio origen al otorgamiento de dichos anticipos, los cuales
se detallan a continuacion:
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POLEA D lARID wanco COMPRCRANTE
ST ORSEVACION | s
FUNTE D TRANSFERINCIA
wineno | peown | mwone | UNIEOE | pews | machasn v ik vty [ T T AR YT —
e CusENTA
WD FRESEMER LA
FRASRRST & L CUENIT D DOCUBEN TAC IS
LRSS BANID WERDANILL | IERCEADSIS00C000IE, L] [OMPHOHAICRLY ¥
fOrS R ] Limesee H'-JII.EJ 230079 | DELMORTE 54 CTA | L8 CUENTA 05952864 1,1mmsm - - - - B METHCATIA.  QUE 1, TS m
e WSS | ANTICIPO LALLM B LD OWEN A&
TN AG [ITHGAMIENIT O
OIS ANTIEIRES
WO PESHAN LA
TRASMGD A LA CUENTA O BOCULRINTAC IS
WHLRNDY BANLD MERDANTIL | FERCEROSOOMOCOCCEE, A LOMFHOBAICHLY ¥
Oy AWELY mooase SO ST | DELNORTE 8 O, | 14 CENiR (SRR e - - - - - LETIFICAIDS,  QUE maomnm
WS | EST A AAL ML B 0 CREN K
CILTH 215860 [ORTGAGIENIT) D
RCHOS ANTICIFOS
TOIAL | § 1950028 08 1 19580500 $1.950,008.00

f) Y de la revision a la cuenta 1131 ANTICIPO A PROVEEDORES POR

ADQUISICIONDEBIENESYPRESTACIONDESERVICIOSACORTOPLAZO,
subcuenta 11311 ANTICIPO A PROVEEDORES POR ADQUISICION DE
BIENES Y PRESTACION DE SERVICIOS A CORTO PLAZO, sub-subcuenta
11311-01-15-40017790 COMISION DE SERVICIOS OSCAR TORRES
PANCARDO SA DE CV., se observé que el ente fiscalizado registro el pago
de anticipos a la persona maral COMISION DE SERVICIOS OSCAR TORRES
PANCARDO SA DE CV, que en suma asciende a la cantidad de $120,000.00
(Ciento veinte mil pesos 00/100 M.N.), los cuales fueron pagados
mediante cheques con afectacién a la cuenta bancaria 1046264829 de
la institucion bancaria Banco Mercantil del Norte S.A., correspondiente
al Ramo 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, por
concepto de compra de combustible, sin embargo los registros contables
y presupuestarios no se encuentran respaldados con la documentacion
comprobatoria y justificativa que dio origen al otorgamiento de dichos
anticipos, los cuales se detalla a continuacion:
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POLITA DF DEARNY ANCD COMPRORANTE FISCAL DRGITAL POR DRTERNET
mm' onc: omEAIN CRSEAID
NOMERD | TRCHA | teoeTE FECHA BANCAREA Y TRANSTERENCIA | IMPORTE | FECHA | N | PROVEEDON | COMCEFIO | [MPOETE
Pl D CLIENTA HANCARIA
BN MERCANTIL 0 PRESINEA L8 DOCURENTAO0N
oot0Md | ameeams | wooaoo W0 e | D WORTE S CIL [ I Llwmum.w:nmm.ur.\ 18000
AR U 00 RGN AL TDIGAMIEN T
O DECHOE RANTICROS
O PRESIAES LA DOCUMINTACK
ML MAERCANTIL ook
e | awename | wmzoo WUOI | 06sEE | DI WONTE A CIA g o COMMONSIORAYAISTACAIN | 000
10482 UE D00 CRELHEN AL CTDRGAM ENTE
ARy 0 CECHOE WATICROS
MO PRI SAER LA DOCURENTADION
EAMLT] MERCANTIL -
OO0 | MR L an 0 B | DL WOTE S CTA [RLL Lo LI.‘I_IPIIIIIAJ"HLI.TIJI‘.m.HLIJI\.‘lI S
ALY UL EHE COROGEN AL, CTDMGAM IENTD)
B BHCHCY, ANTICIS
BANCT) MIECANTIL O PRESINIA LA DOCUMENTADON
oooom | mmenms | asmann [ ] ABFELT | OE WONEE, 54, CTA o8 Fioum t'—‘;""rﬂal-‘-:m'flm“ﬂl-“h: HoMm
ALY U ERE BTSN AL TTHGAMIENTD
0 CHCHOR ANEICRDS
AN MERCANTIL D) PRESIAEA LA DOCUENTADON
DHaooe | AN H an L TREEE | DI WORTE 54 CTA e Mo COMPRISAPORIAY [LFFILATI A m
TS 09 UL oot CHRGEN AL (TTNTGAM IENTCY
Ot RCHOE ANTICIPOS
0 PRESINER LA DOCLWENTRO0N
AN MERCANTIL -
. CORPRIAAIRIL T [USTIHEATI
oeta | amReams | dnmann WA mem | o :u-EI'ILi.I!LIn [T Mo U LR RGN AL OTERGAIENT | 2N
e D CECHOE RNTICROS
M) PRLLIMER LA DU WENTACIN
AN MECANTIL -
O FRCRAPTEIA T JLESTIFCAT o
Deoom | Jstaan | 00 RAMO 0 naiem | ol :cm':.,m g0 Ao oA ECY | e
e [ CECHOE AHTICROS
TOTAL | $120,808.00 $120,000.00 S120,000.00

Derivado de lo anterior, se advierte que el ente fiscalizado, incumplié con lo
dispuesto en los articulos 134 parrafo primero de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 137 de |la Constituciéon Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 37 de |la Ley de Coordinacién Fiscal; 2, 22, 33,
35, 36, 38, 42, 43, 44, 67 y 70 fraccion I de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, Acuerdo por el que se emite el Marco Conceptual de
Contabilidad Gubernamental que obligan a los entes publicos a registrar
las operaciones que permita la fiscalizacién de los activos, pasivos, ingresos y
gastos, soportandola con la documentacion original que compruebe v justifique
los registros que se efectuen, generando informacion util, confiable, relevante,
comprensible, comparable, oportuna, veraz, objetiva y con importancia relativa;
21 dela Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado de Oaxaca; 2 Ultimo parrafo
de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca, que dispone que
la Tesorerfa debera identificar cada uno de los ingresos en cuentas bancarias
productivas especificas, en las cuales se depositaran los recursos municipales,
estatales y federales transferidos por cualquier concepto, durante el ejercicio
fiscal que corresponda; 68 fraccion I, 71 fraccion 111, 73 fraccion 111, 95 fracciones
[, Il y VIII y 124 de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Oaxaca, que
establece la obligacion del ejercicio responsable y la vigilancia de los recursos
publicos, asi como el cumplimiento de las disposiciones normativas en el ambito
de su competencia y, actualizando el supuesto normativo previsto en el articulo
85 fracciones I, Il y V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que
establece las sanciones cuando omitan realizar los registros de la contabilidad
de los entes publicos, en caso de no tener o no conservar la documentacion
comprobatoria de los egresos.
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Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, le
requiere al Ayuntamiento del Municipio de Salina Cruz, Distrito de Tehuantepec,
Oaxaca, para que justifique o aclare ante este Organo Superior de Fiscalizacion,
el importe de $5,155,272.75 (Cinco millones ciento cincuenta y cinco mil
doscientos setenta y dos pesos 75/100 M.N.), conforme o las observaciones
detalladas en los incisos c), d), e) y f) de este Resultado, asi como justifique y
aclare las observaciones detalladas el inciso b), de este resultado y presente toda
la informacion y documentacion que demuestre las acciones realizadas tendientes
a solventar las observaciones determinadas.

Mediante oficio nimero OSFE/AESIM/DSIM-B/0610/2021, se notificaron el dia
15 de octubre de 2021, los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a
efecto de que la entidad fiscalizada en un plazo de 10 dias habiles, presentara
las justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Municipio de Salina Cruz, Distrito de Tehuantepec, Oaxaca, en el proceso
de aclaraciones y justificaciones, mediante oficio numero PM/451/2021 de fecha
29 de octubre de 2021, como consta en el acta circunstanciada de fecha 3 de
noviembre de 2021, presento 2 recopiladores que conta de 889 fojas en copias
certificadas, consistentes en:

a) De la cuenta 1111 EFECTIVO, subcuenta 11111 CAJA, al 31 de marzo
de 2019 present6 un saldo en cantidad $9,857,750.01 (Nueve millones
ochocientos cincuenta y siete mil setecientos cincuenta pesos
01/100 M.N.) y que registré pago de sueldos y salarios a personal
administrativo en efectivo por la cantidad de $14,245,713.33 (Catorce
millones doscientos cuarenta y cinco mil setecientos trece pesos
33/100 M.N.) y pago de sueldos al personal de seguridad publica
en cantidad de $3,772,783.65 (Tres millones setecientos setenta y
dos mil setecientos ochenta y tres pesos 65/100 M.N.), de tal forma
que se observa que no tiene implementados programas para que
los pagos se hagan directamente en forma electrénica, mediante
abono en cuenta de los beneficiarios:

Oficio numero PM/531/2021 de fecha 20 de octubre de 2021, mediante
el cual el Presidente Municipal le instruye a la Tesorera Municipal para
que en lo subsecuente realice todos los pagos con los trabajadores
mediante dispersion y con los proveedores con transferencias, y cuando
se trate de proveedores locales o de agencias en donde no existan
servicios financieros, tratar de hacer con cheque o con algun medio
que no imposibilite a los proveedores recibir sus pagos; sin embargo,
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no presentd la documentacién que acredité haber llevado las acciones
necesarias para que los pagos se hagan directamente en forma
electronica, mediante abono en cuenta de los beneficiarios, por lo que,
no atendié |a recomendacion.

c) Del analisis y revision a los estados de cuenta bancarios de las
cuentas bancarias numeros 1051327120 y 1046264829 ambas de la
institucion bancaria Banco Mercantil del Norte S.A. y 18-00006310-
3 de la institucion bancaria Banco Santander (México), S.A.,
correspondientes a Recursos Fiscales, al Ramo 28 Participaciones
a Entidades Federativas y Municipios y al Ramo 28 Federal (2018)
y a los auxiliares de la cuenta de bancos, se detecté que hasta el
31 de marzo de 2019, omitié registrar depodsitos en cantidades de
$27,314.44 (Veintisiete mil trescientos catorce pesos 44/100 M.N.),
$25,080.00 (Veinticinco mil ochenta pesos 00 /100 M.N.) y $2,168.85
(Dos mil ciento sesenta y ocho pesos 85/100 M.N.):

Pdliza de ingresos 001178 por importe de $9,346.64, poliza de ingresos
001190 por importe de $1,174.80 y pdliza de ingresos 000403 por
importe de $16,793.00, las cuales se identifican los depdsitos a la cuenta
bancaria nimero 1051327120, haciendo un importe total de $27,314.44
(Veintisiete mil trescientos catorce pesos 44/100 M.N); por lo que,
atendid lo relativo a los depdsitos de los Recursos Fiscales.

d) Del andlisis a los estados de cuenta bancarios de las cuentas
bancarias numeros 1046264829 y 1046323409 ambas de la
institucion bancaria Banco Mercantil del Norte S.A. y 18-
00006310-3 de la institucion bancaria Banco Santander (México),
S.A., correspondientes al Ramo 28 Participaciones a Entidades
Federativas y Municipios, al Ramo 33, Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN DF) y al Ramo 28
Federal (2018), se detectd que omitio registrar hasta el 31 de marzo
de 2019 retiros en cantidades de $2,253,439.64 (Dos millones
doscientos cincuenta y tres mil cuatrocientos treinta y nueve pesos
64/100 M.N), $2,950.77 (Dos mil novecientos cincuenta pesos 77/100
M.N.) y $774,294.05 (Setecientos setenta y cuatro mil doscientos
noventa y cuatro pesos 05/100 M.N.):

Pdlizas de diario numeros 002620, 002622, 002657, 002656 de fechas 1
de abril ; asi como, pdlizas de diario 002651, 002788, 002793 de fechas
30 de abril, y pdlizas de egresos numeros 000581 de fecha 1 de abril y
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000545 de fecha 30 de abril, mediante las cuales se registraron los retiros
correspondientes a recursos del Ramo 28 Participaciones a Entidades
Federativas y Municipios, y del Ramo 33, Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUN DF), por un importe total de $3,030,684.46
(Tres millones treinta mil seiscientos ochenta y cuatro pesos 46/100
M.N.); por lo que atendié este punto.

e)De la revision a la cuenta 1131 ANTICIPO A PROVEEDORES
POR ADQUISICION DE BIENES Y PRESTACION DE SERVICIOS A
CORTO PLAZO, subcuenta 11311 ANTICIPO A PROVEEDORES POR
ADQUISICION DE BIENES Y PRESTACION DE SERVICIOS A CORTO
PLAZO, sub-subcuenta 11311-08-11-30001021 CONSTRUCTORA
ZUCHIATE S.A. DE C.V,, se observo que registro el pago de anticipos
a la persona moral CONSTRUCTORA ZUCHIATE S.A. DE C.V,, por
concepto de anticipo por una obra de ingresos fiscales en cantidades
de $1,170,015.00 (Un millén ciento setenta mil quince pesos 00/100
M.N.), y $780,010.00 (Setecientos ochenta mil diez pesos 00/100
M.N.); sin embargo los registros contables y presupuestarios no se
encuentran respaldados con la documentacién comprobatoria y
justificativa que dio origen al otorgamiento de dichos anticipos:

Respecto al anticipo de $1,170,015.00 (Un millén ciento setenta mil
quince pesos 00/100 M.N.)

Comprobante fiscal digital por internet por concepto del pago de la
estimaciéon nimero 1 (uno) por un importe de $1,170,015.00 (Un millén
ciento setenta mil quince pesos 00/100 M.N.) de la obra "REHABILITACION
DEL CAMINO DE TERRACERIA, ACCESO A PLAYA AZUL DEL TRAMO +000.00
A +3.880, EN A COL. PLAYA AZUL MUNICIPIO DE SALINA CRUZ, OAXACA’,
sin embargo, este documento no corresponde al pago del anticipo
observado; por lo que, no atendié este punto.

Respecto al anticipo de $780,010.00 (Setecientos ochenta mil diez
pesos 00/100 M.N.)

Comprobante fiscal digital por internet de la Constructora Zuchiate S.A.
de CV.,, de fecha 25 de junio de 2019, de folio 07534A49-C934-4807-906A-
D489DCCBB61CC, con lo cual acredita la documentacion comprobatoria
y justificativa que dio origen al otorgamiento del anticipo por un importe
de $780,010.00 (Setecientos ochenta mil diez pesos 00/100 M.N.); as/
mismo, presentd el expediente técnico unitario de la obra denominada

INFORME ESPECIFICO @



WE ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION
DEL ESTADO DE OAXACA

f)

“REHABILITACION DEL CAMINO DE TERRACERIA, ACCESO A PLAYA AZUL
DEL TRAMO +000.00 A +3.880, EN A COL. PLAYA AZUL MUNICIPIO DE
SALINA CRUZ, OAXACA", de los procesos de adjudicacion y contratacion,
asi como, al acta de fallo del proceso de licitacion en el cual se notifica la
contratacion para la empresa CONSTRUCTORA ZUCHIATE S.A. DE CV,, el
contrato de obra ptblica con los anexos correspondientes al catalogo de
conceptos, tarjetas de precios unitarios y calendario de ejecucion; por lo
que, atendié este punto.

De la cuenta 1131 ANTICIPO A PROVEEDORES POR ADQUISICION DE
BIENES Y PRESTACION DE SERVICIOS A CORTO PLAZO, subcuenta
11311 ANTICIPO A PROVEEDORES POR ADQUISICION DE BIENES Y
PRESTACION DE SERVICIOS A CORTO PLAZO, sub-subcuenta 11311-
01-15-40017790 COMISION DE SERVICIOS OSCAR TORRES PANCARDO
SA DE CV., se observé que registré el pago de anticipos a la persona
moral COMISION DE SERVICIOS OSCAR TORRES PANCARDO SA DE
CV, que en suma asciende a la cantidad de $120,000.00 (Ciento veinte
mil pesos 00/100 M.N.), por concepto de compra de combustible, sin
embargo, los registros contables y presupuestarios no se encuentran
respaldados con la documentacion comprobatoria y justificativa que
dio origen al otorgamiento de dichos anticipos:

Documento denominado “concentrado de pagos de combustibles
y bitacoras”, comprobantes fiscales digitales por internet (CFDI) del
proveedor Comision de Servicios Oscar Torres Pancardo S.A. de CV.,, por
concepto de compra de combustibles por un importe total de $89,807.01
(Ochenta y nueve mil ochocientos siete pesos 01/100 M.N.); de igual
forma, presento documentos denominados “controles de combustible”,
las cuales no especifican el kilometraje final , motivo de los recorridos
y firma de los responsables de los vehiculos; asf mismo, no presento la
documentacion que justifique o aclaré el origen al otorgamiento de los
anticipos, por lo que, no atendié este punto.

Asi mismo, presento oficio numero PM/532/2021, fichas referenciadas, pélizas
de cheques, oficio sin nimero del Instituto Fonacot, oficio de fecha 11 de marzo
de 2019, expediente 424/2016, oficio numero TJA/4.5.U./646/2019, consulta de
movimientos de cuenta de cheques, recibos de pago, oficio nimero 0116/2019,
identificaciones oficiales, memorandum 07, convenio de colaboracion, reportes
de transferencias, reportes de gastos a comprobar y tickets de compra de
gasolina, asi mismo, presentd comprobantes fiscales por internet (CFDI), que
no corresponden al proveedor Comision de Servicios Oscar Torres Pancardo
S.A. de CV,; documentacién que no corresponde a la observacion planteada.
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Por lo cual, derivado del analisis a la documentacion presentada, se determina
que la entidad fiscalizad atendié lo relativo del inciso c) lo relativo al registro del
deposito de Recursos Fiscales por un importe de $27,314.44 (Veintisiete mil
trescientos catorce pesos 44/100 M.N); asi mismo, atendio el inciso d) relativo
a los registros de los retiros por un importe de $3,030,684.46 (Tres millones
treinta mil seiscientos ochenta y cuatro pesos 46/100 M.N.); y del inciso e),
la documentacidon comprobatoria y justificativa que dio origen al otorgamiento
del anticipo por un importe de $780,010.00 (Setecientos ochenta mil diez
pesos 00/100 M.N.); por lo que se emite:

Solicitud de Aclaraciéon
2019-0A/SFCPM/SEM/002/2021-SA-001

El Municipio de Salina Cruz, Distrito de Tehuantepec, Oaxaca, debera
presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, la
documentacion que justifique o aclare el importe de $1,317,263.85 (Un millén
trescientos diecisiete mil doscientos sesenta y tres pesos 85/100 M.N.),
que se integra de la siguiente manera:

b) El Estado de Situacién Financiera al 31 de marzo de 2019, refleja saldos
contrarios a la naturaleza de la cuenta contable, y que se detallan a
continuacion:

RUBRO CUENTA SUB-SUBCUENTA IMPORTE

211 CLIENTAS POR PAGAR A CORTO PLAZO 2119 OTRAS CUENTAS POR FAGAR A CORTO PLAZO | 217191 OTRAS CLENTAS POR PAGAR A CORTO PLAZD 5,752,537.96

212 DOCUMENTOS POR PAGAR A CORTD | 2121 DOCUMENTOS COMERCIALES POR PAGAR A | 21212 DOCUMENTDS POR  ADEUDOS U

PLAZO CORTO PLAZO OBLIGACIONES DE PAGO A CORTD PLAZO 165803400

¢) En los estados de cuenta bancarios de las cuentas bancarias numeros
1051327120 y 1046264829 ambas de la institucién bancaria Banco
Mercantil del Norte S.A. y 18-00006310-3 de la institucion bancaria Banco
Santander (México), S.A., correspondientes a Recursos Fiscales, al Ramo
28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios y al Ramo 28
Federal (2018) y a los auxiliares de la cuenta de bancos, se detecté que
hasta el 31 de marzo de 2019 omitid registrar depdsitos en cantidades de
$25,080.00 (Veinticinco mil ochenta pesos 00 /100 M.N.) y $2,168.85
(Dos mil ciento sesenta y ocho pesos 85/100 M.N.).

e) De la cuenta 1131 ANTICIPO A PROVEEDORES POR ADQUISICION DE
BIENES Y PRESTACION DE SERVICIOS A CORTO PLAZO, subcuenta
11311 ANTICIPO A PROVEEDORES POR ADQUISICION DE BIENES Y
PRESTACION DE SERVICIOS A CORTO PLAZO, sub-subcuenta 11311-
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08-11-30001021 CONSTRUCTORA ZUCHIATE S.A. DE C.V., se observé
que registré el pago de anticipos a la persona moral CONSTRUCTORA
ZUCHIATE S.A. DE C\V,, por concepto de anticipo por una obra de ingresos
fiscales en cantidad de $1,170,015.00 (Un millén ciento setenta mil
quince pesos 00/100 M.N.), el cual fue pagado mediante transferencias
bancarias con afectacion a la cuenta bancaria numero 1051327120 de la
institucion bancaria Banco Mercantil del Norte, S.A., correspondiente a
Recursos Fiscales; sin embargo los registros contables y presupuestarios
no se encuentran respaldados con la documentaciéon comprobatoria y
justificativa que dio origen al otorgamiento de dichos anticipos, que se
detalla a continuacion:

POLTA CF DIARIG: PANCD: COMPADRANTE
IMPORTE
CRSFEAL N
[FUENTE DF TNSTITUCIGN BANCRRIA ¥ TRANSFERENCIA ELELL
WIMERD FECHA IMRHTE TTNANCIAMTENTT FECHA Wi, (i CLENTA RANCARTA BaPCRTE FRCHA | Mo, | PROVEDDS | COMCFFID | [MPDETE
D RISERTDY |
IOCHMERTAZICN
TRARAERD K LA CLENTA LONPRI A THIA
I TERCESCROmIIIU, ¥ JUSTFCATA
et EHESS s BANCE MESCANTIL DEL . . : 3 . ey -
0o | A0 LR ars0n RSCNES VI | o < con stz | LA CLEWT Dsosttimd (RE-TER:] qu Llalf (RE TS

ANTICPO PLAS AN & CREGEN
BT CA T SeG DTORGAMIERTT
ix DCHeS
ANTICFOR

TOTAL | § 1.950,805.08 LA n.mmiem

f) De la cuenta 1131 ANTICIPO A PROVEEDORES POR ADQUISICION DE

BIENES Y PRESTACION DE SERVICIOS A CORTO PLAZO, subcuenta
11311 ANTICIPO A PROVEEDORES POR ADQUISICION DE BIENES Y
PRESTACION DE SERVICIOS A CORTO PLAZO, sub-subcuenta 11311-01-
15-40017790 COMISION DE SERVICIOS OSCAR TORRES PANCARDO
SA DE CV., se observé que registro el pago de anticipos a la persona
moral COMISION DE SERVICIOS OSCAR TORRES PANCARDO SA DE CV,
que en suma asciende a la cantidad de $120,000.00 (Ciento veinte mil
pesos 00/100 M.N.), los cuales fueron pagados mediante cheques con
afectacion a la cuenta bancaria 1046264829 de la institucion bancaria
Banco Mercantildel Norte S.A., correspondiente al Ramo 28 Participaciones
a Entidades Federativas y Municipios, por concepto de compra de
combustible, sin embargo los registros contables y presupuestarios
no se encuentran respaldados con la documentacion comprobatoria y
justificativa que dio origen al otorgamiento de dichos anticipos, los cuales
se detalla a continuacion:
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LA OE UKD manco COMPRCRANTE FISCAL DISITAL POR INTE T
: ” [l
FUENTE DE COMCEFTD | IMPCETE
WOMERD | PO | RORTE | ol | o WAMCARIAY | THANSFERENCIA | IMPORTE | FECHA | Me. | PROVFBODN
il DF CIENTA | BANCARD
W FRESE T L DO LRENTCRIN
BANLD WESCARTIL
DOETHE | IR 1m0 D 18 RS | OE NOWIE SA em L0 fﬂ”ﬂﬂ“ﬁ’::‘;&'ﬂﬂm?}ﬁ s
CTA. 1040809 DACHDS R NIORDS
) PR HTA Lk DOCLVENTACIIN
BANLD) WESLANTS. COMPRDRITRA ¥ LISTIHCATR A
[OTTRG | TS | 0o AT [ TETY T [T 000 i) CHIGINAL GINSCAMNENTO BE v
CTA. T04EMARTY DICHOS M TICROS
s R W FRESERTA Lk DO UMENTACKIN
. m COMPSOBATTIRA ¥ LETIFICKINA QUE
DO | IR 50HL0 O BRFIS | DEL WOWTL A RS 1000 0 I DML CICAEARENTO 2 i 20
CTA, 1AL CHCE s THOPOY
i RO FEESENITL LA DOCLVERTACER
¥ CONPASAITIR § LETIFICH M QUE
DY | AN YT AN W18 | OLL NORIL A (] nxom D10 LRSS N AL TS EARENTT) 6 T
CTA. 104EMARTY DICHES MNTICIRDS
N FRESETA L DOCLVENTACION
HAMLD) WESCANTS COWPROBRTORA Y LETIFICATRE, QUS
peoueni | A 0w i 18 10 | OFL NORTE, SA oo ETE] DI CRIGEN AL DTCREAMENTE I R
CTA, 104RMLATY DACHDS AN TIPS
Wl FRESENTA L DOCLWENTACKIN
BANCE MERCANTL CORFROBATEIRA | STIHICATRM Ui
Bongel | QGG | moam [FSE ] [LETELY BTy i Moeatd S GG A T ENTE T 00
CTA. 10400 DICHDS AN OO
i S ) PRESERTA LK DOCLVENTACKIN
2 COLFRCIRATEIRA ¥ LSTIFICATHS, QU
L0005 | N | Mo [ TRHEE | DI KCHTL GA D pTT] ) RGN AL CHCREAMRENTE) DE 200008
CTA 04RMARTY DICHOS SNTICPOS
fotA | St pn00 ¥z, 00 20 0000

Resultado: ASE-02 (sin observacion)

De la revision a la informacion contenida en el Estado de Actividades del 01
de enero al 31 de marzo de 2019, a los registros contables y presupuestarios,
a los estados de cuenta bancarios y a la informacién proporcionada por la
Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, mediante
el oficio nimero SF/SECYT/TES/0247/2021 de fecha 25 de febrero de 2021,
relativa a las ministraciones de recursos de Participaciones a Entidades
Federativas y Municipios y Aportaciones Federales; se constatd que el
Ayuntamiento del Municipio de Salina Cruz, Distrito de Tehuantepec,
Oaxaca, dispuso de recursos derivados de la administracion, recaudacion
y captacion un monto total de $65,121,001.21 (Sesenta y cinco millones
ciento veintiin mil un pesos 21/100 M.N.), por concepto de ingresos de
gestion, Participaciones a Entidades Federativas y Municipios y Aportaciones
Federales, como se detalla a continuacién:
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INGRESOS SEGUN INGRESOS SEGUN DIFERENCIAS QUE CORRESPONDE
INSTITUCION | ESTADO DE ACTIVIDADES | MINISTRACIONES RECIBIDAS | A MINISTRACION PAGADAS AL
CUENTA T BANCARIAY DETALLADO DEL 01 DE DE LA SECRETARIA DE MUNICIPIO EN EL MES DE ABRIL
CONTABLE NOMERODE | ENERD AL 31 DEMARZO FINANZAS DE2019
CUENTA DEL2019 [PAGOS POR TRANSFERENCIAS) C=(AH)
A i) (4]
41 | INGRESOS DE GESTION £18,129,972.81
411 | IMPUESTOS ainanm
414 | DERECHDS BANCO MERCANTIL 11.474.549.14
DEL NORTE 5. CTA
415 | PRODUCTOS 105122120 20,490 67
416 | AFROVECHAMIENTOS 463 602 23
42111 | PARTICIPACIONES 528,176,394.40 $30,304,020.40 £2,127,626.00
st | FONDO GENERAL DE PARTICIPACIONES 5T 1ETIAER LD 0o
1o | FONDD DE EOMENTO MUNICIPAL 3861,485.00 5,588,399.00 ABATAD
E;‘[J’!‘E‘ﬂ‘l' FONDO DE COMPENSACIONES 56243100 56243100 060
A1 et 45754500 45754500 060
E1040M BANCO MERCANTIL Loty ¥
DEL NORTES A CTA
E;‘ég‘c‘ﬂ‘:' PARTICIPACIONES POR [MPUESTO ESPECIALES 1045264829 164,286 00 251740 88,1 00
5:'[;:\3151.;,1;_ FONDD DE EISCALIZACION Y RECALIOACION 96,07200 535,120.00 195,048 00
E:El;[;i]‘ll IMPLESTDS SOBAE AUTOMOVILES NUEVDS 13135300 131,358 00 g
2111 | FONDO RESAICTTORIO DEL IMPUESTO SDBRE AUTOMOVILES .
B0t | NUBYDS 2574800 3862200 -12374 00
42121 | APORTACIONES $18,814,634.00 $28,221,951.00 $0,407,317.00
FONDD I FONDO DE APONTACIONES FASA LA
BANCD MERCANTIL
AN2- | INFRAESTRUCTLRRA.  SOCTAL  MIUNITIPAL Y DE  LAS
E20100 | DEMARCACTIONES TERRITORIALES DEL DISTRTTO FEDERAL DEL NOATE S.A CTA 852064800 12944472110 431432400
= 1045320903
(FISMDR)
FONDO IV FONDO DE APOTACIONES PARA KL
RANCO MERCANTIL
AN2- | FOATALECOMIENTD DE  LOS MUNICIPIOS Y DE LAS . &
8202001 | DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTITD FEDERAL ““l"gil‘—;;’;q“”' 10,144,302 0 B SEARm
(FORTAMUNDE]
TOTALES 565,121,001.21 $58,525,971.40 511,534, 943.00

De lo expuesto anteriormente, se constatd que la Secretaria de Finanzas del
Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, ministré y pago al Ayuntamiento del
Municipio de Salina Cruz, Distrito de Tehuantepec, Oaxaca, recursos
relativos al Ramo 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios por el
importe de $30,304,020.40 (Treinta millones trescientos cuatro mil veinte
pesos 40/100 M.N.), y al Ramo General 33, Fondo para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM DF)
y Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN DF), los importes
de $12,944,472.00 (Doce millones novecientos cuarenta y cuatro mil
cuatrocientos setenta y dos pesos 00/100 M.N.) y $15,277,479.00 (Quince
millones doscientos setenta y siete mil cuatrocientos setenta y nueve
pesos 00/100 M.N.), respectivamente, constatdndose que los recursos que
fueron ministrados en el periodo del 01 de enero al 31 de marzo de 2019, fueron
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registrados en el Sistema de Contabilidad que manejé el Municipio y fueron
depositados en las cuentas bancarias productivas especificas aperturadas para
el ejercicio fiscal 2019.

No obstante, lo anterior se conoce que la Secretaria de Finanzas del Poder
Ejecutivo del Estado de Oaxaca, ministro recursos correspondientes al mes de
marzo de 2019 los cuales fueron pagados al ente auditado en el mes de abril de
2019, como se detalla a continuacion:

a) En el Fondo de Fomento Municipal por $1,827,413.00 (Un millén
ochocientos veintisiete mil cuatrocientos trece pesos 00/100 M.N.)
ministrado por la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado
de Oaxaca el 05 de abril de 2019 mediante transferencia bancaria
referencia numero 193118197 UR901; en Participaciones por Impuesto
Especiales por $88,291.00 (Ochenta y ocho mil doscientos noventa y
un pesos 00/100 M.N.), ministrado por la Secretaria de Finanzas del
Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca el 05 de abril de 2019, mediante
transferencia bancaria referencia nimero 193119668 UR901; en el Fondo
de Fiscalizacién y Recaudacion por $199,048.00 (Ciento noventa y nueve
mil cuarenta y ocho pesos 00/100 M.N.) ministrado por la Secretaria de
Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca el 01 de abril de 2019,
mediante transferencia bancaria referencia nimero 193103366 UR901
y en el Fondo Resarcitorio del Impuesto sobre Automoviles Nuevos
por $12,874.00 (Doce mil ochocientos setenta y cuatro pesos 00/100
M.N.) ministrado por la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del
Estado de Oaxaca el 01 de abril de 2019, mediante transferencia bancaria
referencia nimero 193102239 UR901.

b) En el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-
DF) y en el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN-DF), en cantidades de $4,314,824.00 (Cuatro millones
trescientos catorce mil ochocientos veinticuatro pesos 00/100 M.N.) y
$5,092,493.00 (Cinco millones noventa y dos mil cuatrocientos noventa
y tres pesos 00/100 M.N.), respectivamente, ambos ministrados por la
Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca el dia 01
de abril de 2019, mediante transferencias bancarias referencia nimero
193104824 UR901 y folio unico 1411201904011523000168550090,
respectivamente,
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Resultado: ASE-03 (con observacion)

De la revisién a la documentacién presentada por el ente fiscalizado, se observé
que los registros contables y presupuestarios de los Ingresos de gestion en
cantidad de $363,434.50 (Trescientos sesenta y tres mil cuatrocientos treinta y
cuatro pesos 50/100 M.N.), no se encuentran soportados con los Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet, como se detalla en el Anexo DAMB-DAFC-01.
Asimismo se observa que los registros contables y presupuestarios de los
ingresos del Ramo 28, Participaciones a Entidades Federativas y Municipios
y del Ramo general 33, Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUN-DF), en cantidad de $371,617.00 (Trescientos setenta
y un mil seiscientos diecisiete pesos 00/100 M.N.) y $5,092,493.00 (Cinco
millones noventa y dos mil cuatrocientos noventa y tres pesos 00/100 M.N.),
respectivamente; no se encuentran soportados con los Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet, como se detalla a continuacian:

TRANSFERENCIAS
POLIZAS DE INGRIS0S TANCO REALZADAS ALMUNICIFl0 | COMPROBANTE FISCAL DIGITAL POR
POR LA SEFIN (COMPLILSA)
CHSEAVACIONES |  IMPORTE
NUMERD
NUMERO | FECHA | IMPONTE | FECHA | DANCARIAY IMPORTE | FECHA | IMPORTE | FECMA | DEFOLID | CONCEFTO | IMPORTE
UM, DE CUENTA FISCAL
BN ML Fgupnnanﬂg
000z | 0maaety | 17229100 | 20032009 | DELNOATE. 5. A R | e mann| - : : S edcond b I 31
104ETRANIG POR INTERNET
BANCO MERCANTIL ﬁgu“?;-fﬂ:
fo02a] Mmnma 199, 326,00 | 200232079 DELNDRTE, 5. A 199326 00 | 20/007018 19932600 . E - - - B 199600
1OET6AHIG FISCAL  DAGITAL
POR INTERNET
TOTALRAMOZE | $ 371,697.00 $INE17.00 £I71,517.00 5 - $ 00
BANCD WERTANTYL Egupnnmﬂ:
ooess | 0BMRAMS | SLAI00 | mwans | DELNORTES A | S0ALeRN | omEls | somesaon| - : - S oo il T F T
108323402 POR INTERNET
TOTAL RAMD 33
FONDO IV §5,002 41100 4.0 $500 40000 § $5,092.491.00

Incumpliendo, el ente fiscalizado con las obligaciones establecidas en
los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, que establece la obligacion de respaldar las operaciones
presupuestarias y contables con la documentacion original que lo compruebe y
justifique; 8 penditimo parrafo de |la Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado
de Oaxaca, que obliga a los municipios a emitir los Comprobantes Fiscales
por las participaciones, aportaciones y demas recursos que reciban; 86 quinto
parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 68 fraccion I y 95 fraccion II
parrafo seqgundo de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, le
requiere al Ayuntamiento del Municipio de Salina Cruz, Distrito de Tehuantepec,
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Oaxaca, para que justifique o aclare ante este Organo Superior de Fiscalizacion,
conforme a la observacion que se detalla en este Resultado y presente toda la
informacion y documentacion que demuestre las acciones realizadas tendientes a
solventar la observacién determinada.

Mediante oficio nimero OSFE/AESIM/DSIM-B/0610/2021, se notificaron el dia
15 de octubre de 2021, los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a
efecto de que esa entidad fiscalizada en un plazo de 10 dias habiles, presentara
las justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Municipio de Salina Cruz, Distrito de Tehuantepec, Oaxaca, en el proceso
de aclaraciones y justificaciones, mediante oficio ndmero PM/451/2021 de
fecha 29 de octubre de 2021, como consta en el acta circunstanciada de fecha
3 de noviembre de 2021, presentd un recopilador que contiene los resultados
ASE-03, ASE-04, ASE-05 y ASE-06; de este resultado en particular presenté 86
fojas en copias certificadas relativas a:

De los Ingresos de gestion en cantidad de $363,434.50 (Trescientos
sesenta y tres mil cuatrocientos treinta y cuatro pesos 50/100 M.N.), que
no se encuentran soportados con los comprobantes fiscales digitales por
internet:

Pdlizas de ingresos, con sus comprobantes fiscales digitales por internet (CFDI)
de folios 8AC3382D-0307-45E4-BF95-CDF2D97B7841, EDAAA32-A80F-4083-
B9B3-670E273C334B, y 0364F4BB-EB8A-499E-B1E5-EC099C21084D de fechas
15 y 22 de febrero, y 1 de marzo de 2019, por un importe de $363,434.50
(Trescientos sesenta y tres mil cuatrocientos treinta y cuatro pesos 50/100
M.N.), los cuales corresponden a los registros efectuados en las pdlizas de
ingresos numeros 000130, 000142, y 000188; por lo que atendid este punto.

De los registros contables y presupuestarios de los ingresos del Ramo 28,
Participaciones a Entidades Federativas y Municipios y del Ramo general
33, Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF),
en cantidad de $371,617.00 (Trescientos setenta y un mil seiscientos
diecisiete pesos 00/100 M.N.) y $5,092,493.00 (Cinco millones noventa y
dos mil cuatrocientos noventa y tres pesos 00/100 M.N.), respectivamente,
que no se encuentran soportados con los Comprobantes Fiscales Digitales
por Internet:
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Pdélizas de ingresos, con su comprobante fiscal digital por internet (CFDI) de
folio fiscal 9807E850-D6FA-40CA-8EBA-E90CF4BB02D6, de fecha 14 de febrero
de 2019, por un importe de $5,092,493.00 (Cinco millones noventa y dos mil
cuatrocientos noventa y tres pesos 00/100 M.N.), de concepto Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) segun SPEI recibido 07/02/2019;
sin embargo, no presentd los comprobantes fiscales digitales por internet
(CFDI) por un importe de $371,617.00 (Trescientos setenta y un mil
seiscientos diecisiete pesos 00/100 M.N.); por lo que inicamente atendio
lo relative al comprobante fiscal digital por internet (CFDI) de la pdliza de
ingreso numero 000083.

Asi mismo, presento informe de detalle de pagos de iniciacion de transacciones,
oficio nimero 500-44-00-06-01-2021-06153 de la Administracién General de
Auditoria Fiscal Federal, oficio numero 504/2021, arqueos de caja, y cortes de
caja; documentacion que no corresponde a la observacion planteada.

Por lo anterior, derivado del andlisis a la documentacién presentada, se
determina que la entidad fiscalizada atendié lo relativo a los comprobantes
fiscales digitales por internet (CFDI) de ingresos de gestién en cantidad de
$363,434.50 (Trescientos sesenta y tres mil cuatrocientos treinta y cuatro
pesos 50/100 M.N.); asi como, el comprobante fiscal digital por internet (CFDI),
del Ramo general 33, Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN-DF), por un importe de $5,092,493.00 (Cinco millones noventa
y dos mil cuatrocientos noventa y tres pesos 00/100 M.N.); por lo que, se
emite:

Solicitud de Aclaracién
2019-0A/SFCPM/SEM/002/2021-SA-002

El Municipio de Salina Cruz, Distrito de Tehuantepec, Oaxaca, deber3
presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca,
la documentacion relativa a los comprobantes fiscales digitales por internet
(CFDI) de los ingresos del Ramo 28, Participaciones a Entidades Federativas
y Municipios, como se detalla a continuacion:
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TRANSFERENCIAS
REALIZADAS AL
POLIZAS DE INGRESOS BANCO MUNICIPID POR LA seFm | COMPROBANTE FISCAL DIGITAL POR INTERNET
(COMPULSA) OBSERVACIONES | IMPORTE
INSTITUCIGN HUMERD
NOMERD | FECHA IMPORTE FECHA | BAMCARIAYNUM. |  IMPORTE FECHA IMPOATE | FECHA | DEFOLID | CONCEPTO | IMPORTE
DE CUENTA FISCAL
HANCD MERCANTIL EEMPR?JH;ASEI':‘;:
po0I3 | 2nmasatg 172,201.00 | 20032019 | DEL NORTE, & A 172,201 00 | 200002018 . . z & i = 17220100
e 17229100 ASCAL  DIGITAL
POR INTERNET
BANCD MERCANTIL E‘Ewn?ﬁﬂ
poo | 203N 199,326.00 | 203203 | DELNORTE S A 1T | TG | o0 a e - bl g 199,326.00
1046264829 28
POR INTERNET
TOTALEAMD 28 | § I71,617.00 $IMETT.00 §I1,617.00 5 - $ 7161700

Resultado: ASE-04 (con observacion)

De la revision al ejercicio del Presupuesto de Egresos, Estado de Actividades y
registros contables de la sub-subcuenta 51111-1111 DIETAS DE PRESIDENTES,
REGIDORES Y SINDICOS, se constatd que el municipio afecté el presupuesto
de egresos en cantidad $294,969.48 (Doscientos noventa y cuatro mil
novecientos sesenta y nueve pesos 48/100 M.N.), de los cuales disminuidos
de la retencién de impuesto realizé pagos en cantidad de $234,000.00
(Doscientos treinta y cuatro mil pesos 00/100 M.N.), mismo que fue pagado
en efectivo, con recursos del Ramo 28, Participaciones a Entidades Federativas
y Municipios; observando que el registro contable y presupuestario no se
encuentra respaldado con la documentacion comprobatoria y justificativa del
gasto en cantidad de $136,139.76 (Ciento treinta y seis mil ciento treinta y
nueve pesos 76/100 M.N.), como se detalla a continuacion:
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Por lo expuesto anteriormente, el ente auditado realizd pagos indebidos en
contravencion a las disposiciones legales contenidas en los articulos 134 parrafo
primero de |la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 137
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 42, 43,
67 y 70 fraccion I de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que
obligan a los ejecutores del gasto a respaldar las operaciones presupuestarias
y contables, con la documentacion original gue compruebe y justifique el gasto,
asociandola con los momentos contables del gasto comprometido, devengado,
ejercido y pagado, ademas de proporcionarla a las autoridades competentes;
86 fraccion Vy 99 fraccion Il de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, 29y 29-A
del Cédigo Fiscal de la Federacion, que establece la obligacion de expedir los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet a las personas que reciban pagos
por la prestacién de un servicio personal y los requisitos fiscales que deben
contener; 68 fraccion I, 71 fraccion 111, 73 fraccion 111, 95 fracciones 1, 111 y VIII
y 124 de |la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que establece
la obligacion del ejercicio responsable y la vigilancia de los recursos publicos,
asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito de su
competencia Y, actualizando el supuesto normativo previsto en el articulo 85
fracciones 1ll y V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que
establece las sanciones en caso de no tener o no conservar, en los términos de
la normativa, la documentacidon comprobatoria de los egresos.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, le
requiere al Ayuntamiento del Municipio de Salina Cruz, Distrito de Tehuantepec,
Oaxaca, para que justifique o aclare ante este Organo Superior de Fiscalizacion,
el importe de $136,139.76 (Ciento treinta y seis mil ciento treinta y nueve pesos
76/100 M.N.), conforme a la observacion que se detalla en este Resultado y presente
toda la informacion y documentacién que demuestre las acciones realizadas
tendientes a solventar la observacion determinada.

Mediante oficio nimero OSFE/AESIM/DSIM-B/0610/2021, se notificaron el dia
15 de octubre de 2021, los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a
efecto de que esa entidad fiscalizada en un plazo de 10 dias habiles, presentara
las justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Municipio de Salina Cruz, Distrito de Tehuantepec, Oaxaca, en el proceso
de aclaraciones y justificaciones, mediante oficio nimero PM/451/2021 de fecha
29 de octubre de 2021, como consta en el acta circunstanciada de fecha 3 de
noviembre de 2021, presento un recopilador que contiene los resultados ASE-
03, ASE-04, ASE-05 y ASE-06; de este resultado en particular presentd 7 fojas en
copias certificadas, relativas a:
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De la documentacién comprobatoria y justificativa del gasto en cantidad
de $136,139.76 (Ciento treinta y seis mil ciento treinta y nueve pesos
76/100 M.N.):

Documento sin nombre, en el cual se relacionan seis trabajadores, que indica
el nombre, puesto, percepciones y deducciones, sin embargo, este documento
carece de la firma de los trabajadores, asi mismo, presenté comprobantes
fiscales digitales por internet (CFDI) de los C.C. Rosendo Gémez Prudente,
Mario Trinidad Antonio Ferra, Mara Selene Ramirez Rodriguez, Ignacio Pérez
Cervantes, José Luis Maldonado Pineda y Sachiko Leticia Guillen Noguchi, sin
embargo, esta documentacion no acredita la recepcién del pago por parte de
los trabajadores.

Por lo anterior, derivado del andlisis a la documentacion presentada, se
determina que la entidad fiscalizada, no atendié la observacién; por lo que se
emite:

Solicitud de Aclaracién
2019-0A/SFCPM/SEM/002/2021-SA-003

El Municipio de Salina Cruz, Distrito de Tehuantepec, Oaxaca, debera
presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca,
la documentacidn que justifique o aclare la observacién conforme se detalla
en este resultado, por un importe de $136,139.76 (Ciento treinta y seis mil
ciento treinta y nueve pesos 76/100 M.N.).

Resultado: ASE-05 (con observacion)

De la revisién al ejercicio del Presupuesto de Egresos, Estado de Actividades y
registros contables de la sub-subcuenta 51111-1132 SUELDO AL PERSONAL
DE CONFIANZA, se constatd que el municipio afecté el presupuesto de
egresos en cantidad de $583,063.99 (Quinientos ochenta y tres mil
sesenta y tres pesos 99/100 M.N.), mismo que fue pagado en efectivo, con
recursos del Ramo 28, Participaciones a Entidades Federativas y Municipios;
observando que los registros contables y presupuestarios, no se encuentran
respaldados con los documentos que comprueben y justifiquen el costo
de la ndmina, donde consigne los dias trabajados, las percepciones y las
deducciones correspondientes en su caso, que identifiquen plenamente el
registro efectuado y con los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet de
némina por los pagos efectuados, asimismo se observa que el ente fiscalizado
no presento los expedientes de personal y los contratos de trabajo respectivos
de los CC. Brenda Trejo Atecas, Lizbeth Ciclali Nava Villalobos y Alfonso
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Alberto Moreno Sanchez, de puesto de trabajo auxiliares administrativos y
topdgrafo, respectivamente, que acrediten la relacion laboral, como se detalla
a continuacion:
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Derivado de lo anterior, el ente auditado realizd pagos indebidos en
contravencion a las disposiciones legales contenidas en los articulos 134 parrafo
primero de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 137
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 42, 43,
67 y 70 fraccion I de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que
obligan a los ejecutores del gasto a respaldar las operaciones presupuestarias
y contables, con la documentacién original que compruebe y justifique el gasto,
asociandola con los momentos contables del gasto comprometido, devengado,
ejercido y pagado, ademas de proporcionarla a las autoridades competentes;
86 fraccion Vy 99 fraccion 11 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, 29y 29-A
del Cédigo Fiscal de la Federacidn, que establece |a obligacién de expedir los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet a las personas que reciban pagos
por la prestacion de un servicio personal y los requisitos fiscales que deben
contener; 68 fraccion 1, 71 fraccion III, 73 fraccion 111, 95 fracciones 1, 111 y VIII
y 124 de la Ley Orgdanica Municipal del Estado de Oaxaca, que establece
la obligacion del ejercicio responsable y la vigilancia de los recursos publicos,
asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito de su
competencia y, actualizando el supuesto normativo previsto en el articulo 85
fracciones Ill y V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que
establece las sanciones en caso de no tener o no conservar, en los términos de
la normativa, la documentacion comprobatoria de los egresos.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, le

requiere al Ayuntamiento del Municipio de Salina Cruz, Distrito de Tehuantepec,
Oaxaca, para que justifique o aclare ante este Organo Superior de Fiscalizacion,
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el importe de $583,063.99 (Quinientos ochenta y tres mil sesenta y tres pesos
99/100 M.N.), conforme a la observacion que se detalla en este Resultado y presente
toda la informacion y documentacion que demuestre las acciones realizadas
tendientes a solventar la observacion determinada.

Mediante oficio numero OSFE/AESIM/DSIM-B/0610/2021, se notificaron el dia
15 de octubre de 2021, los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a
efecto de que esa entidad fiscalizada en un plazo de 10 dias habiles, presentara
las justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Municipio de Salina Cruz, Distrito de Tehuantepec, Oaxaca, en el proceso
de aclaraciones y justificaciones, mediante oficio nimero PM/451/2021 de fecha
29 de octubre de 2021, como consta en el acta circunstanciada de fecha 3 de
noviembre de 2021, presentd un recopilador que contiene los resultados ASE-
03, ASE-04, ASE-05 y ASE-06; de este resultado en particular presentd 266 fojas
en copias certificadas, relativas a:

De los documentos que comprueben y justifiquen el costo de la némina,
donde consigne los dias trabajados, las percepciones y las deducciones
correspondientes en su caso, que identifiquen plenamente el registro
efectuado y los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet de némina
por los pagos efectuados:

Documentd sin nombre en el cual relacionan a 166 trabajadores, que indica
el nombre, puesto, dias laborados, percepciones y deducciones, sin embargo,
este documento carece de la firma de los trabajadores y comprobantes fiscales
digitales por internet (CFDI), sin embargo, dicha documentacion no se identifica
conforme a las pdlizas detalladas en este resultado; por lo que no atendio este
punto.

De los expedientes de personal:

Actas de nacimiento, identificaciones oficiales, Claves Unicas de Registro de
la Poblacién, constancias de identificacion fiscal, titulo universitario, cédula
profesional, certificados de estudios, comprobantes de domicilio y nimero de
seguridad social; por lo que atendié este punto.

De los contratos de trabajo respectivos de los CC. Brenda Trejo Atecas,
Lizbeth Ciclali Nava Villalobos y Alfonso Alberto Moreno Sanchez, de puesto

de trabajo auxiliares administrativos y topdgrafo, respectivamente, que
acrediten la relacién laboral:
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Contratos de los CC. Brenda Trejo Atecas, Lizbeth Ciclali Nava Villalobos, Alfonso
Alberto Moreno Sanchez, firmados el 01 de enero de 2019; por lo que atendid
este punto.

Por lo cual, derivado del analisis a la documentacién presentada, se determina
que la entidad fiscalizada, atendié lo relativo a los expedientes de personal, y
los contratos de trabajo; por lo que se emite:

Solicitud de Aclaracién
2019-0OA/SFCPM/SEM/002/2021-SA-004

El Municipio de Salina Cruz, Distrito de Tehuantepec, Oaxaca, debera
presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca
los documentos que comprueben y justifiqguen el costo de la némina,
donde consigne los dfas trabajados, las percepciones y las deducciones
correspondientes en su caso, que identifiqguen plenamente el registro
efectuado, por un importe de $583,063.99 (Quinientos ochenta y tres
mil sesenta y tres pesos 99/100 M.N.), y con los Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet de ndmina por los pagos efectuados; como se detalla a
continuacion:
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Resultado: ASE-06 (con observacion)

De la revisién al ejercicio del Presupuesto de Egresos, Estado de Actividades
y registros contables de la sub-subcuenta 51151-1521 INDEMNIZACIONES
POR LIQUIDACION Y ACCIDENTE DE TRABAJO, se constato que el ente
fiscalizado, realizé pagos por un importe de $400,000.00 (Cuatrocientos mil
pesos 00/100 M.N.), mediante cheques con afectacion a la cuenta bancaria
nimero 1046264829 de la institucién bancaria Banco Mercantil del Norte,
S.A., correspondiente al Ramo 28, Participaciones a Entidades Federativas y
Municipios; observando que el ente fiscalizado no presenta la documentacidn
justificativa del gasto relativa al convenio celebrado con la trabajadora C. Adriela
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Drusila Lascarez Zavaleta, los acuerdos mediante los cuales el H. Ayuntamiento
se obliga a pagar a las CC. Azalia Lascarez Zavaleta y Adriela Drusila Lascarez
Zavaleta, el dia 08 de marzo de 2020, la cantidad de $200,000.00 (Doscientos
mil pesos 00/100 M.N.), a cada una de ellas en una sola exhibicién derivado de
la negociacién a los convenios relativos al expediente laboral 11/2011 y con la
documentacion que compruebe el cumplimiento ante la Junta de Arbitraje para
los Empleados al Servicio de los Poderes del Estado de Oaxaca; como se detalla
a continuacion:
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Derivado de lo anterior, el ente auditado realizd pagos indebidos en
contravencion a las disposiciones legales contenidas en los articulos 134 parrafo
primero de |la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 137
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 42, 43,
67 y 70 fraccion I de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que
obligan a los ejecutores del gasto a respaldar las operaciones presupuestarias
y contables, con la documentacion original que compruebe y justifique el gasto,
asociandola con los momentos contables del gasto comprometido, devengado,
ejercido y pagado, ademas de proporcionarla a las autoridades competentes;
68 fraccion I, 71 fraccion 111, 73 fraccidn 111, 95 fracciones I, IIT y VIII y 124 de la
Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que establece la obligacion
del ejercicio responsable y la vigilancia de los recursos publicos, asi como el
cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito de su competencia
y, actualizando el supuesto normativo previsto en el articulo 85 fracciones III
y V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que establece las
sanciones en caso de no tener o no conservar, en los términos de la normativa,
la documentacion comprobatoria de los egresos.

Por lo anterior, este drguno Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, le
requiere al Ayuntamiento del Municipio de Salina Cruz, Distrito de Tehuantepec,
Oaxaca, para que justifique o aclare ante este Organo Superior de Fiscalizacion,
conforme a la observacion que se detalla en este Resultado y presente toda la
informacion y documentacion que demuestre las acciones realizadas tendientes a
solventar la observacion determinada.
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Mediante oficio nimero OSFE/AESIM/DSIM-B/0610/2021, se notificaron el dia
15 de octubre de 2021, los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a
efecto de que esa entidad fiscalizada en un plazo de 10 dias habiles, presentara
las justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Municipio de Salina Cruz, Distrito de Tehuantepec, Oaxaca, en el proceso
de aclaraciones y justificaciones, mediante oficio nimero PM/451/2021 de fecha
29 de octubre de 2021, como consta en el acta circunstanciada de fecha 3 de
noviembre de 2021, presentd un recopilador que contiene los resultados ASE-
03, ASE-04, ASE-05 y ASE-06; de este resultado en particular presento 38 fojas
en copias certificadas, relativas a:

De la documentacién que compruebe el cumplimiento ante la Junta de

Arbitraje para los Empleados al Servicio de los Poderes del Estado de
Oaxaca:

Acta de audiencia de fecha 8 de marzo de 2019, de la Junta de Arbitraje para los
Empleados al Servicio de los Poderes del Estado de Oaxaca, mediante el cual la
Sindica Procuradora Hacendaria le entrega a las CC. Azalia Lascarez Zavaleta
y Adriela Drusila Lascarez Zavaleta los cheques nimeros 0000076 y 0000077,
respectivamente, por unimporte de $200,000.00 (Doscientos mil pesos 00/100
M.N.) cada uno, haciendo un monto total de $400,000.00 (Cuatrocientos mil
pesos 00/100 M.N.), con lo cual el Ayuntamiento da cumplimiento del laudo
dictado el 21 de mayo de 2012 y se ordena el archivo del expediente 11/2011
como asunto total y definitivo; asi mismo, presentd el expediente del laudo
11/2011, convenio celebrado con la trabajadora Azalia Lascarez Zavaleta, polizas
cheques, y memorandums; por lo que, derivado del analisis a la documentacion
presentada se determina que la entidad fiscalizada atendié la observacion.

Resultado: ASE-07 (con observacion)

De la revision al ejercicio del Presupuesto de Egresos, Estado de Actividades
y registros contables de la sub-subcuenta 51241-2492 OTROS MATERIALES
Y ARTICULOS DE CONSTRUCCION Y REPARACION, se constaté que el ente
fiscalizado realizé pagos por un importe de $179,055.00 (Ciento setenta y
nueve mil cincuenta y cinco pesos 00/100 M.N.), mediante transferencia
bancaria con afectacion a la cuenta bancaria 1051327120, correspondiente a
Recursos Fiscales, observando que el registro contable y presupuestario no
se encuentra soportado con la documentacion justificativa del gasto relativa
a la autorizacion para la adquisicion de los materiales para construccion, la
constancia de recepcion por el ente fiscalizado y la evidencia fotogréfica que
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demuestre el destino que se le dio a los materiales, a través de tequios segun
refiere en los documentos denominados recibo de cemento, como se detalla a
continuacion:
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Por lo sefalado anteriormente, el ente auditado realizé pagos indebidos en
contravencion a las disposiciones legales contenidas en los articulos 134 parrafo
primero de |la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 137
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 42, 43,
67 y 70 fraccion I de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que
obligan a los ejecutores del gasto a respaldar las operaciones presupuestarias
y contables, con la documentacién original que compruebe y justifique el gasto,
asociandola con los momentos contables del gasto comprometido, devengado,
ejercido y pagado, ademas de proporcionarla a las autoridades competentes;
68 fraccion I, 71 fraccion 111, 73 fraccidn 111, 95 fracciones 1y VIII y 124 de la
Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que impone la obligacion
del ejercicio responsable y la vigilancia de los recursos publicos, asi como el
cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito de su competencia,
y actualizando el supuesto normativo previsto en el articulo 85 fracciones III
y V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que establece las
sanciones en caso de no tener o no conservar en los términos de la normativa,
la documentacién comprobatoria de los egresos.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, le
requiere al Ayuntamiento del Municipio de Salina Cruz, Distrito de Tehuantepec,
Oaxaca, para que justifique o aclare ante este Organo Superior de Fiscalizacién,
el importe de $179,055.00 (Ciento setenta y nueve mil cincuenta y cinco pesos
00/100 M.N.), conforme a la observacion que se detalla en este Resultado y presente
toda la informacién y documentacién que demuestre las acciones realizadas
tendientes a solventar la observacion determinada.

INFORME ESPECIFICO @




WE ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION
DEL ESTADO DE OAXACA

Mediante oficio nimero OSFE/AESIM/DSIM-B/0610/2021, se notificaron el dia
15 de octubre de 2021, los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a
efecto de que esa entidad fiscalizada en un plazo de 10 dias habiles, presentara
las justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Municipio de Salina Cruz, Distrito de Tehuantepec, Oaxaca, en
el proceso de aclaraciones y justificaciones, mediante oficio numero
PM/451/2021 de fecha 29 de octubre de 2021, como consta en el acta
circunstanciada de fecha 3 de noviembre de 2021, presentd un recopilador
que consta de 378 fojas en copias certificadas, relativas a:

De la evidencia fotografica que demuestre el destino que se le dio a
los materiales, a través de tequios segun refiere en los documentos

denominados recibo de cemento:

Fotografias de bultos de cementos, los cuales sefialan la fecha y lugar del
destino que se le dio a los materiales, a través de los tequios; por lo que no
atendié este punto.

Asi mismo, presenté documento denominado “relacion de materiales de
construccion entregados a los comités de colonias en la modalidad de tequios”,
comprobante fiscal digital por internet, recibos, notas de remision, reporte de
transferencias, contrato, identificaciones oficiales, clave Unica de registro de la
poblacion, comprobante de domicilio, constancia de situacion fiscal, y cotizacion;
documentacion que no corresponde a la observacion planteada.

Por lo anterior, derivado del analisis a la documentacion presentada, se
determina que la entidad fiscalizada no atendié la observacién; por lo que se
emite:

Solicitud de Aclaracién
2019-0A/SFCPM/SEM/002/2021-SA-005

El Municipio de Salina Cruz, Distrito de Tehuantepec, Oaxaca, debera
presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, la
documentacion que justifique o aclare la observacion conforme se detalla en
este resultado, por un importe de $179,055.00 (Ciento setenta y nueve mil
cincuenta y cinco pesos 00/100 M.N.).
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Resultado: ASE-08 (con observacion)

De la revisién al ejercicio del Presupuesto de Egresos, Estado de Actividades
y registros contables de la sub-subcuenta 51261-2611 COMBUSTIBLES, se
constatd que el ente fiscalizado realizé pagos por un importe de $70,000.00
(Setenta mil pesos 00/100 M.N.), mediante cheques nominativos y
transferencias bancarias con afectacion a las cuentas bancarias numero
1051327120 y 1046323409 ambas de la institucidn bancaria Banco Mercantil
del Norte, S.A., correspondientes a Recursos Fiscales y al Ramo 33, Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-D.F.), respectivamente; observando
que los registros contables y presupuestarios en cantidad de $45,000.00
(Cuarenta y cinco mil pesos 00/100 M.N.), no se encuentran soportados
con la documentacion comprobatoria y justificativa del gasto relativa a los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet y las bitacoras de combustibles en
donde se demuestre a qué vehiculos propiedad del municipio fue suministrado
el combustible adquirido, la lectura del odémetro donde muestre el kilometraje
inicial y final de los recorridos realizados y el motivo de los mismos, ademas por
el importe de $17,567.59 (Diecisiete mil quinientos sesenta y siete pesos
59/100 M.N.), no presenta la documentacion justificativa del gasto relativa a las
bitacoras de combustibles en donde se demuestre a qué vehiculos propiedad
del municipio fue suministrado el combustible adquirido, la lectura del odémetro
donde muestre el kilometraje inicial y final de los recorridos realizados y el motivo
de los mismos, como se detalla en el Anexo DAMB-DAFC-02.

Por lo sefialado anteriormente, el ente auditado realizé pagos indebidos en
contravencion a las disposiciones legales contenidas en los articulos 134 parrafo
primero de |la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 137
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 42, 43,
67 y 70 fraccion I de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que
obligan a los ejecutores del gasto a respaldar las operaciones presupuestarias
y contables, con la documentacion original que compruebe y justifique el gasto,
asociandola con los momentos contables del gasto comprometido, devengado,
ejercido y pagado, ademas de proporcionarla a las autoridades competentes;
86 quinto parrafo de |la Ley del Impuesto Sobre |la Renta; 29 y 29-A del Cédigo
Fiscal de la Federacidn, que establecen entre otras obligaciones la de exigir los
Comprobantes Fiscales Digitales cuando hagan pagos a terceros y los requisitos
que deben contener; 68 fraccién 1, 71 fraccién 111, 73 fraccidn 111, 95 fracciones 1
y VIIly 124 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que impone
la obligacion del ejercicio responsable y la vigilancia de los recursos publicos,
asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito de su
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competencia, y actualizando el supuesto normativo previsto en el articulo 85
fracciones Il y V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que
establece las sanciones en caso de no tener o no conservar en los términos de
la normativa, la documentacién comprobatoria de los egresos.

Por lo anterior, este drgano Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le
requiere al Ayuntamiento del Municipio de Salina Cruz, Distrito de Tehuantepec,
Oaxaca, para que justifique o aclare ante este Organo Superior de Fiscalizacién, el
importe $62,567.59 (Sesenta y dos mil quinientos sesenta y siete pesos 59/100
M.N.), conforme a la observacion que se detalla en este Resultado y presente toda
la informacién y documentacion que demuestre las acciones realizadas tendientes
a solventar la observacion determinada.

Mediante oficio nimero OSFE/AESIM/DSIM-B/0610/2021, se notificaron el dia
15 de octubre de 2021, los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a
efecto de que esa entidad fiscalizada en un plazo de 10 dias habiles, presentara
las justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Municipio de Salina Cruz, Distrito de Tehuantepec, Oaxaca, en el proceso
de aclaraciones y justificaciones, mediante oficio nimero PM/451/2021 de
fecha 29 de octubre de 2021, como consta en el acta circunstanciada de fecha
3 de noviembre de 2021, presento un recopilador que contiene los resultados
ASE-08, ASE-09 y ASE-10; de este resultado en particular presentd 165 fojas en
copias certificadas, relativas a:

De la cantidad de $45,000.00 (Cuarenta y cinco mil pesos 00/100 M.N.),
no se encuentran soportados con la documentacién comprobatoria y
justificativa del gasto relativa a los Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet y las bitacoras de combustibles en donde se demuestre a qué
vehiculos propiedad del municipio fue suministrado el combustible
adquirido, la lectura del odémetro donde muestre el kilometraje inicial y
final de los recorridos realizados y el motivo de los mismos:

Comprobantes fiscales digitales por internet (CFDI) de fechas 27 y 28 de febrero
de 2019 y 1 de marzo de 2019, con folios fiscales 032B6FFE-F496-4976-A599-
E15A180A76E9, F87EQA02-36B8-42EC-84CA-92825B2AD328 y 8527A5C9-
635C-4D97-8DF4-3F9C6816ABD2, de compra de combustible, por un importe
total de $45,000.00 (Cuarenta y cinco mil pesos 00/100 M.N.), mismos que
concuerdan con los registros contables; por lo que, atendié este punto.
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Documentos denominados “control de combustible”, los cuales no indican el
kilometraje inicial y final de los recorridos realizados, el motivo de los mismos,
asi como, no demuestra que los vehiculos a los gue se le suministré combustible
son propiedad del Municipio; por lo que, no atendié este punto.

Del importe de $17,567.59 (Diecisiete mil quinientos sesenta y siete pesos
59/100 M.N.), en el que no presenta la documentacion justificativa del
gasto relativa a las bitdcoras de combustibles en donde se demuestre a
qué vehiculos propiedad del municipio fue suministrado el combustible
adquirido, la lectura del odometro donde muestre el kilometraje inicial y
final de los recorridos realizados y el motivo de los mismos:

Documentos denominados “control de combustible”, los cuales no indican el
kilometraje inicial y final de los recorridos realizados, el motivo de los mismos,
asi como, no demuestra que los vehiculos a los que se le suministré combustible
son propiedad del Municipio; por lo que, no atendié este punto.

Asi mismo, presentd copias de cheques, recibos de pago, comprobante
de depdsito, identificacion oficial y tickets de pago; documentacion que no
corresponde a la observacion planteada.

Por lo anterior, derivado de analisis a la documentacion presentada se determina
que la entidad fiscalizada atendié la documentacién comprobatoria relativa
comprobantesfiscales digitales porinternet (CFDI), por unimporte de $45,000.00
(Cuarenta y cinco mil pesos 00/100 M.N.); por lo que se emite:

Solicitud de Aclaracion
2019-OA/SFCPM/SEM/002/2021-SA-006

El Municipio de Salina Cruz, Distrito de Tehuantepec, Oaxaca, deber3
presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, la
documentacién justificativa del gasto relativa a las bitacoras de combustibles
en donde se demuestre a qué vehiculos propiedad del municipio fue
suministrado el combustible adquirido, la lectura del odémetro donde
muestre el kilometraje inicial y final de los recorridos realizados y el motivo de
los mismos, por un importe de $62,567.59 (Sesenta y dos mil quinientos
sesenta y siete pesos 59/100 M.N.), como se detalla en el Anexo DAMB-
DAFC-02/DSIM-B.
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Resultado: ASE-09 (con observacion)

De la revisién al ejercicio del Presupuesto de Egresos, Estado de Actividades
y registros contables de la sub-subcuenta 51331-3334 SERVICIOS DE
ASESORIA CIENTIFICA Y TECNICA, se constatdé que el ente fiscalizado,
realiz6 pagos por un importe de $286,200.00 (Doscientos ochenta y seis
mil doscientos pesos 00/100 M.N.), mediante transferencias bancarias
con afectacién a la cuenta bancaria nimero 1051327120 de la institucion
bancaria Banco Mercantil del Norte, S.A., correspondiente a Recursos Fiscales,
observando que los registros contables y presupuestarios no se encuentran
respaldados con la documentacién justificativa del gasto, relativa a la
autorizacion para la contratacion de los servicios y la evidencia que ampare
los servicios de elaboracion de proyectos ejecutivos, ademas se observa que
el contrato de prestacion de servicios celebrado con la persona moral NANAMI
CONSTRUCCIONES DE ALTA DIMENSION S.A. de CV,, tiene fecha del 09 de julio
de 2019 posterior a la fecha de registro y de pago, como se detalla en el Anexo
DAMB-DAFC-03.

Por lo sefialado anteriormente, el ente auditado realizé pagos indebidos en
contravencion a las disposiciones legales contenidas en los articulos 134 parrafo
primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 137
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 42, 43,
67 y 70 fraccion I de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que
obligan a los ejecutores del gasto a respaldar las operaciones presupuestarias
y contables, con la documentacidn original que compruebe y justifique el gasto,
asociandola con los momentos contables del gasto comprometido, devengado,
ejercido y pagado, ademas de proporcionarla a las autoridades competentes;
68 fraccion I, 71 fraccion 111, 73 fraccion III, 95 fracciones Iy VIII y 124 de la
Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que impone la obligacién
del ejercicio responsable y la vigilancia de los recursos publicos, asi como el
cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito de su competencia,
y actualizando el supuesto normativo previsto en el articulo 85 fracciones III
y V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que establece las
sanciones en caso de no tener o no conservar en los términos de la normativa,
la documentacion comprobatoria de |los egresos.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le
requiere al Ayuntamiento del Municipio de Salina Cruz, Distrito de Tehuantepec,

Oaxaca, para que justifique o aclare ante este Organo Superior de Fiscalizacion, el
importe de $286,200.00 (Doscientos ochenta y seis mil doscientos pesos 00/100

M.N.), conforme a la observacion que se detalla en este Resultado y presente toda
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la informacidn y documentacién que demuestre las acciones realizadas tendientes
a solventar la observacién determinada.

Mediante oficio nimero OSFE/AESIM/DSIM-B/0610/2021, se notificaron el dia
15 de octubre de 2021, los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a
efecto de que esa entidad fiscalizada en un plazo de 10 dias habiles, presentara
las justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Municipio de Salina Cruz, Distrito de Tehuantepec, Oaxaca, en el proceso
de aclaraciones y justificaciones, mediante oficio nimero PM/451/2021 de
fecha 29 de octubre de 2021, como consta en el acta circunstanciada de fecha
3 de noviembre de 2021, presenté un recopilador que contiene los resultados
ASE-08, ASE-09 y ASE-10; de este resultado en particular presento 67 fojas en
copias certificadas, relativas a:

De la autorizacidn para la contratacion de los servicios:

Presento oficio nimero PM/08/2019, por medio del cual el Presidente Municipal
autoriza la contratacion de los servicios de asesoria técnica de obra publica; por
lo que atendié este punto.

De la evidencia que ampare los servicios de elaboracion de proyectos
ejecutivos:

Documentos denominados “informes de trabajo” de las constructoras Saeo
S.A. de CV, Grupo Constructor Yedzell S.A de CV., Nanami Construcciones de
Alta Dimension S.A. de CV., y Arquitectura Empresarial Sicaru S.A. de CV,, a
los cuales anexan presupuestos de obra y planos de los proyectos ilegibles;
sin embargo, no presentd evidencia de las actividades realizadas para la
elaboracién de los proyectos; por lo que no atendié este punto.

Relativo a que el contrato de prestacion de servicios celebrado con la
persona moral NANAMI CONSTRUCCIONES DE ALTA DIMENSION S.A. de
C.v., tiene fecha del 09 de julio de 2019 posterior a la fecha de registro y
de pago:

Contrato de prestacion de servicios celebrado con la empresa Nanami

Construcciones de Alta Dimension S.A. de CV.,, con fecha 4 de febrero de 2019,
por lo que atendid este punto.
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Asi mismo, presenté oficio Tesoreria/05/2019, reportes de transferencias
y comprobantes fiscales digitales por internet; documentacién que no
corresponde a la observacion planteada.

Por lo anterior, derivado del andlisis a la documentacion presentada se
determina que la entidad fiscalizada atendié lo relativo a la autorizacién para
la contratacion de los servicios y el contrato de prestacion de servicios; por
lo que se emite:

Solicitud de Aclaracién
2019-0A/SFCPM/SEM/002/2021-SA-007

El Municipio de Salina Cruz, Distrito de Tehuantepec, Oaxaca, deber3
presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca,
la documentacién justificativa del gasto relativa a la evidencia que ampare los
servicios de elaboracién de proyectos ejecutivos, por un importe de $286,200.00
(Doscientos ochenta y seis mil doscientos pesos 00/100 M.N.), como se
detalla en el Anexo DAMB-DAFC-03/DSIM-B.

Resultado: ASE-10 (con observacion)

De la revision al ejercicio del Presupuesto de Egresos, Estado de Actividades
y registros contables de la sub-subcuenta 51381-3822 ACTOS DE ORDEN
SOCIAL Y CULTURAL se constatd, que el ente fiscalizado realiz6 un pago
por un importe de $30,000.00 (Treinta mil pesos 00/100 M.N.), mediante
cheques nominativos con afectacion a la cuenta bancaria nimero 1051327120
de la institucion Banco Mercantil del Norte, S.A., correspondiente a Recursos
Fiscales; observando que el registro contable y presupuestario no se encuentra
soportado con la documentacién comprobatoria y justificativa del gasto, como
se detalla a continuacién:
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Por lo sefalado anteriormente, el ente auditado realizd pagos indebidos en
contravencion a las disposiciones legales contenidas en los articulos 134 parrafo
primero de |la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 137
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 42, 43,
67 y 70 fraccion I de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que
obligan a los ejecutores del gasto a respaldar las operaciones presupuestarias
y contables, con la documentacion original que compruebe y justifique el gasto,
asociandola con los momentos contables del gasto comprometido, devengado,
ejercido y pagado, ademas de proporcionarla a las autoridades competentes;
86 quinto parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 29 y 29-A del
Cdédigo Fiscal de la Federacidn, que establecen entre otras obligaciones la de
exigir los Comprobantes Fiscales Digitales cuando hagan pagos a terceros y los
requisitos que deben contener; 68 fraccion 1, 71 fraccidn 111, 73 fraccidn 111, 95
fracciones Iy VIl y 124 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca,
que impone la obligacién del ejercicio responsable y la vigilancia de los recursos
publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito
de su competencia, y actualizando el supuesto normativo previsto en el articulo
85 fracciones Il y V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que
establece las sanciones en caso de no tener o no conservar en los términos de
la normativa, la documentacion comprobatoria de los egresaos.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, le
requiere al Ayuntamiento del Municipio de Salina Cruz, Distrito de Tehuantepec,
Oaxaca, para que justifique o aclare ante este Organo Superior de Fiscalizacion, el
importe de $30,000.00 (Treinta mil pesos 00/100 M.N.), conforme a la observacion
que se detalla en este Resultado y presente toda la informacion y documentacion
que demuestre las acciones realizadas tendientes a solventar la observacion
determinada.

Mediante oficio nimero OSFE/AESIM/DSIM-B/0610/2021, se notificaron el dia
15 de octubre de 2021, los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a
efecto de que esa entidad fiscalizada en un plazo de 10 dias habiles, presentara
las justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Municipio de Salina Cruz, Distrito de Tehuantepec, Oaxaca, en el proceso
de aclaraciones y justificaciones, mediante oficio nimero PM/451/2021 de fecha
29 de octubre de 2021, como consta en el acta circunstanciada de fecha 3 de
noviembre de 2021, presentd un recopilador que contiene los resultados ASE-
08, ASE-09 y ASE-10; de este resultado en particular presento 18 fojas en copias
certificadas, relativas a:
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Documentacién comprobatoria relativa al comprobante fiscal digital por
internet:

Comprobante fiscal digital por internet (CFDI) del proveedor Teresa Pacheco
Canseco, de fecha 30 de marzo de 2019, con folio AAATE393-BEB8-4EAG-AC27-
E1AD4CDOB2EB, por un importe de $30,000.00 (Treinta mil pesos 00/100
M.N.), mismo que concuerda con la péliza de diario nimero 001260 y la pdliza
de egresos numero 000261; por lo que atendié este punto.

Documentacidn justificativa del gasto, relativa a la evidencia fotografica
del evento realizado:

Fotografias ilegibles, que no senalan lugar y fecha del evento realizado; por lo
que, no atendié este punto.

Asi mismo, presentdé pdliza de cheque, comprobante de transferencia,
comprobante fiscal digital por internet por un importe de $213,600.00
(Doscientos trece mil seiscientos pesos 00/100 M.N.) y contrato de
prestacion de servicios; documentacion que no corresponde a la observacion
planteada.

Por lo anterior, derivado del anadlisis a la documentacion presentada, se
determina que la entidad fiscalizada atendié lo relativo a la documentacién
comprobatoria; por lo que se emite:

Solicitud de Aclaracion
2019-0OA/SFCPM/SEM/002/2021-SA-008

El Municipio de Salina Cruz, Distrito de Tehuantepec, Oaxaca, debera
presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, la
documentacion justificativa del gasto por un importe de $30,000.00 (Treinta
mil pesos 00/100 M.N.), como se detalla a continuacion:
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Resumen de acciones y recomendaciones

Se determinaron 10 resultados, 1 sin observacion y 9 con observaciones; de
los cuales 1 resultado fue atendido, y 8 no fueron atendidos por la entidad
fiscalizada antes de la integracion de este informe, y se generaron 8 Solicitudes
de Aclaracion.

Dictamen

Concluidos los trabajos de auditorfa, mismos que fueron desarrollados con
base a la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya
veracidad es responsable, se cumplié con el objetivo de fiscalizar la gestién
financiera del periodo comprendido del 01 de enero al 31 de marzo del 2019,
a fin de comprobar que los recursos se ejercieron y registraron conforme a los
montos aprobados y de acuerdo con las disposiciones legales y normativas el
cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion
de Cuentas para el Estado de Oaxaca y demas disposiciones legales aplicables,
asi como, el grado de cumplimiento de los objetivos de los programas;
especificamente del universo seleccionado, el cual se establece en el apartado
relativo al alcance; de los resultados observados que no fueron atendidos,
se determina que el Municipio de Salina Cruz, Distrito de Tehuantepec,
Oaxaca, no cumplio con las disposiciones normativas aplicables en el ejercicio
del gasto publico.

Lo anterior, como se precisa en los resultados ASE-01, ASE-03, ASE-04, ASE-05,
ASE-07, ASE-08, ASE-09 y ASE-10; en los gue se constatd que: Hasta el 31 de
marzo de 2019 omitid registrar depositosy retiros; no presenté los comprobantes
fiscales digitales por internet de los ingresos del Ramo 28 Participaciones
a Entidades Federativas y Municipios; realizé anticipos a proveedores y no
presenté la documentacion que dio origen al otorgamiento de anticipos; en los
registros contables de las operaciones del ejercicio del gasto de los conceptos de
servicios personales, materiales y suministros y servicios generales, no presento
la documentacion comprobatoria y justificativa del gasto.
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Nombres de los servidores publicos a cargo de realizar la auditoria

C. José de Jesus Silva Pineda: Sub Auditor a cargo de la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas Municipales.

C. Heriberto Paredes de los Santos: Auditor Especial de Seguimiento e
[nvestigacién a Municipios.

C. Leticia Laura Jacinto Méndez: Directora de Auditoria Municipal “B".

C. Anali Nextli Reyes Gémez: Directora de Seguimiento e Investigacion a
Municipios “B".
C. Erika Adriana Santiago Garcia: Jefa de departamento.

Disposiciones Juridicas y Normativas incumplidas
Federales:
1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Articulo 134.

2. Ley General de Contabilidad Gubernamental: Articulos 2, 21, 22, 33, 34, 35,
36, 38,42,43,44,67, 70y 85.

3. Ley de Coordinacion Fiscal: Articulo 37.

4. Ley del Impuesto Sobre la Renta: Articulos 86 y 99.

5. Cddigo Fiscal de la Federacion: Articulos 29 y 29-A.
Estatales:

1. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: Articulo 137.
2. Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado de Oaxaca: Articulos 8 y 21.

Municipales:
1. Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca: Articulos 68, 71, 73,95y 124
2. Ley de Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca: Articulo 2.

Otras disposiciones:
1. Manual de Contabilidad Gubernamental

2. Acuerdo por el que se emite el Marco Conceptual de Contabilidad
Gubernamental.
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Sintesis de las justificaciones y aclaraciones presentadas por la Entidad
Fiscalizada

Conforme a lo establecido en el articulo 22 parrafo segundo de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca,
mediante oficio nimero OSFE/AESIM/DSIM-B/0610/2021 se notificaron el dia
15 de octubre de 2021, los Resultados Finales y Observaciones Preliminares
derivados de la auditoria nimero OA/SFCPM/SEM/002/2021, a efecto de que
en un plazo de 10 dias habiles, presentara las justificaciones y aclaraciones que
estimaran pertinentes en copias debidamente certificadas por el Secretario
Municipal.

La entidad fiscalizada, mediante oficio nimero PM/451/2021 de fecha 29 de
octubre de 2021, como consta en el acta circunstanciada de fecha 3 de
noviembre de 2021, presenté documentacion e informacion, para aclarar y
justificar los resultados con observaciones.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca; a
efecto de atender los resultados, no obstante, derivado del analisis efectuado ala
documentacion, se advierte que la informacién y documentacién proporcionada
no aclaro ni justifico lo observado, por lo cual, los resultados, ASE-01, ASE-03,
ASE-04, ASE-05, ASE-07, ASE-08, ASE-09 y ASE-10; se consideran como no
atendidos.

Las facultades del Organo del Superior de Fiscalizacién del Estado de
Oaxaca para promover o emitir las acciones derivadas de la auditoria
practicada encuentra su sustento juridico en las disposiciones siguientes:

Articulo 65 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
10 fraccién I, 16 Fraccion Il inciso d), 17 fraccion 1, 19 fraccién X1V, 39 fraccion V,
42 y 43, aplicables a los informes especificos conforme a lo establecido en los
articulos 55 primer pérrafo y 56 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicidon
de Cuentas para el Estado de Oaxaca.
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Consideraciones finales

Los resultados contenidos en el presente informe especifico en términos del
articulo 65 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
y articulo 42 aplicable a los informes especificos conforme a lo establecido en
los articulos 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas
para el Estado de Oaxaca, se notifica a la entidad fiscalizada para que en un
plazo de 30 dias habiles, presente la informacidn y realice las consideraciones
que estime pertinentes; por lo anterior, las solicitudes de aclaracién que se
presentan en este informe especifico se encuentran sujetas al proceso de
seguimiento, por lo que en razén de la informacién y consideraciones que en
su caso proporcione la entidad fiscalizada podran confirmarse, aclararse o ser
atendidos.
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Entidad Fiscalizada: Municipio de San Juan Chilateca, Distrito de Ocotlan,
Oaxaca.

Orden de Auditoria: OA/AECSEM/001/2019

Criterios de seleccion

En ejercicio de las atribuciones previstas en los articulos 50, 51, 52, 55 primer
parrafo y 82 fraccién XVII de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicidn
de Cuentas para el Estado de Oaxaca, se recibié en este Organo Superior
de Fiscalizacién, escrito con anexos, mediante el cual denuncian actos
presuntamente irregulares, en la ejecucion de las obras denominadas:
Alumbrado publico con paneles solares en calles principales del Municipio”,
"ConstrucciondepavimentodeconcretohidraulicoenlaAvenidalndependencia,
calles Limdn, Cuauhtémoc y Camino al Chamizal” y “Construccién de la Casa
de la Cultura (1° etapa)’, ejecutadas durante el ejercicio fiscal 2017; una vez
valorado los requisitos que establece el articulo 52 de la Ley de Fiscalizacién
Superior y Rendicidon de Cuentas para el Estado de Oaxaca y con base en el
Dictamen Técnico Juridico de fecha 07 de octubre de 2019, mediante el cual
el Titular del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, autorizd
auditoria por situaciones excepcionales, para la revision de la gestion fisica
y financiera respecto de las obras publicas referidas ejecutadas durante el
ejercicio fiscal 2017, por el Municipio de San Juan Chilateca, Distrito de Ocotlan,
Oaxaca.

Objetivo

La revision de la gestion fisica y financiera de las obras publicas
denominadas: “Alumbrado publico con paneles solares en calles principales
del Municipio”, “Construccion de pavimento de concreto hidraulico en la
Avenida Independencia, calles Limon, Cuauhtémoc y Camino al Chamizal”" y
"Construccion de la Casa de la Cultura (1° etapa)’, correspondiente al ejercicio
fiscal 2017", se ejercieron en los términos autorizados y con base en las
disposiciones normativas aplicables, asi como verificar la eficiencia y eficacia
en el cumplimiento de sus objetivos.

Alcance

Los recursos recibidos por la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del
Gobierno del Estado y por la Secretaria de la Cultura Federal, correspondientes a
Ingresos Extraordinarios derivados de Convenios celebrados por el Municipio a
traves de ambas Secretarias, ascendieron a la cantidad de $12,200,000.00 (Doce
millones doscientos mil pesos 00/100 M.N.), de los cuales se selecciond una
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muestra para su revision fisica y financiera de $11,100,000.00 (Once millones
cien mil pesos 00/100 M.N.), correspondiente al importe autorizado a las obras
denunciadas, que representa un alcance de 90.98% .

Procedimientos de auditoria aplicados

1;

Se comprobd que los ingresos extraordinarios fueron pagados al ente
fiscalizado por la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de
Oaxaca y por la Secretaria de la Cultura Federal y que fueron registrados
en los tiempos establecidos en la normatividad aplicable y que cuenten
con la documentacion original comprobatoria y justificativa.

Se verificd que contd con una cuenta bancaria productiva especifica
para cada fondo o programa de que se trate, en la que se manejaron
exclusivamente esos recursos y en la que no debieron incorporar
remanentes de otros ejercicios ni aportaciones realizadas de otra
naturaleza.

Se verificd la autorizacién en el presupuesto de egresos, los registros
contables y presupuestales relativos a las erogaciones efectuadas por
obra publica, y que se encuentren soportados con la documentacion
comprobatoria correspondiente.

Se constato la amortizacion total del anticipo otorgado al contratista y
que se haya efectuado la retencién y entero correspondiente al cinco
al millar y que cuenten con la documentacion original comprobatoria y
justificativa.

Se verificé que previo a la ejecucién de la obra publica, los recursos
econdmicos destinados para el desarrollo del proyecto y ejecucion de
la obra se encontraran debidamente aprobados y autorizados por las
instancias normativas correspondientes.

Se verificd que el Ayuntamiento elaboré el programa de ejecucion de
obra, considerando la documentacion establecida en la normativa
aplicable y que definen los alcances de la obra a ejecutar.

Se verificé que el Ayuntamiento haya realizado un procedimiento para la
adjudicacion de obra publica, y que haya seleccionado la mejor propuesta
que garantice la obtencién de las mejores condiciones en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad, de acuerdo con lo que establece Ia
normativa federal y estatal en materia de obra publica.
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8. Se verificé que el Ayuntamiento haya realizado la asignacion de obra por
contrato y que los mismos se encuentren debidamente sustentados en
un contrato formalizado y firmado por cada una de las partes.

9. Se verifico que el Ayuntamiento, previo a la ejecucion de la obra, acredite
haber implementado o acordado los mecanismos de control, vigilancia y

supervision.

10. Se verifico que la obra publica pactada en el contrato de obra, se ejecuto
de acuerdo con el plazo, monto, cantidades de obra y especificaciones
propias delaobra; en caso de modificaciones, se encuentren debidamente
justificados y formalizadas mediante los convenios modificatorios.

11. Se verific6 que el ente auditado presenta la documentacién
comprobatoria y justificativa, que acredite la ejecucion de los trabajos.

12. Se programay realizé visitas e inspecciones fisicas de obra para constatar
los avances fisicos y financieros de obra, con base en los documentos
técnicos autorizados como son planos, especificaciones, catdlogo de
conceptos, programas de trabajo, calendarios de obra.

13. Severificé que la terminacién y entrega de los trabajos que fueron materia
del contrato, se hayan realizado conforme a la normatividad aplicable.

Resultado ASE-01 (sin observacion)

De la revision a la informacion contenida en el Estado de Actividades del 01 de
eneroal 31 dediciembre del 2017, alos registros contables y presupuestarios, a
los estados de cuenta bancarios presentados por el municipioyalainformacién
proporcionada por la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de
Oaxaca, mediante los oficios numeros SF/SECYT/TES/CPFyCF/PF/0081/2021
y SF/SECYT/TES/CPFyCF/00108/2021 de fechas 04 y 10 de febrero de 2021
respectivamente, especificamente informacion relativa a las ministraciones de
recursos correspondientes a Ingresos Extraordinarios derivados de Convenios
celebrados por el Municipio a través de esa Secretaria, por concepto del
Ramo General 23 Provisiones Salariales y Econémicas y un disco compacto
certificado que contiene el acta ordinaria de acuerdo de cabildo de fecha 12
de mayo de dos mil diecisiete, en la que consta la autorizacién de la apertura
de dos cuentas bancarias productivas especificas nimeros 09300568244 y
09300568228 utilizadas en el ejercicio 2017, los Convenios de Coordinacion
para el Otorgamiento de Subsidios ambos de fecha 5 de junio de 2017
debidamente suscritos por las partes en este caso, por la Presidenta Municipal
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y el Sindico Municipal y por la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del
Estado de Oaxaca, los oficios de notificacién de asignacidon de recursos federales
nameros SF/SPIP/DPIP/FFI/0910-N/017 y  SF/SPIP/DPIP/FFI/0923-N/017
ambos de fecha 04 de mayo de 2017, los Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet (CFDI) con folios fiscales 5F8E5259-8877-44C7-9FF5-70C25D53B420
y 83881018-B3F9-4DBF-871F-9B55230E754B, ambos de fecha 19 de mayo
de 2017, que amparan los ingresos en cantidades de $4,600,000.00 (Cuatro
millones seiscientos mil pesos 00/100 M.N.)y $ 4,500,000.00 (Cuatro millones
quinientos mil pesos 00/100 M.N.), respectivamente. Derivado del analisis
integral de la informacién proporcionada, se observa que el Ayuntamiento
del Municipio de San Juan Chilateca, Distrito de Ocotlan, Oaxaca, dispuso
de recursos, derivados de la administracion, recaudacion y captacion por
concepto de recursos extraordinarios derivados de Convenios suscritos en el
ejercicio fiscal 2017, por el monto total de $ 12,200,000.00 (Doce millones
doscientos mil pesos 00/100 M.N.), como se detalla a continuacion:

INGRESOS SEGUN
i INGRESDS SEGUN ESTADO MINISTRACIONES BUFENSNCIM INTRELDS
DE ACTIVIDADES DL RECIRIDAS DE LA RIS DM
CURNTA INSTITUEION BANCARIA T FINANCIAMIERTOCNUR, ¥LOS INGRESDS
COMCEPTD QLA AUTORIZADA 111 DE ERERD AL 31 DE SHCEFTARLA DF FINANZAS
CONTABLE MUMEND DE CUENTA OF. DE NOT. ASTGNACEON DE MINISTRADUS POR LA
RECURSDS DICIEMANEDRL 21Y isosed SECRETARLA DF FIMANZAS
w TRAMSFERENCIAS)
[C)={A-)
(L]
a1 TONVENIDS
DTROS CONVENIDS ¥
SUBSIDIS
FOROO A il
FORTALECIMITNTD FIKANCIERG -
BANCD GALIPD. FIRANCIERD) RAMD  GENERAL 1 udlnh MimLJE r..:uun:
SCOTIAIANE, (NVERLAT, SA, | PROVISORES SALAIALTS 1 | Lo o 50000000 4,500,000.00 o.e0
i CALLES FRINCP
ETh, WL WERS PRIO0SAET4E ECDROMIAS 6L MICPID
SFSPIOPIFFUISIE 20T
BANCD GAUPD FINANCIERD | RECUSSOS POBLICDS FEDERALES | CONSTRUCTION DE LA
SCOTIABAN (RVERLAT, SA, | PARTIDA PRESUPUESTAL 43801 | CASADELACULTURA[T® 2,000,000.00 S 1,000,000
TA, N MERD II00SGHTTY | SCADGAICCODRDAIISINT Ay
OTRS COWINETS
FEDRALES oM
213 DIPUNGIENCIAS FEOTRALES _ CONETRICETAN
e g i Bl e o o
: :
BANCD GALPD FIRANCIERD) ”c'&; ; ::“T EN ;: COWRETD HERALLICD
SCOTARAKE BAuERLAT LA n SIONES '_1_5 v 1] (T AENIDA A 500,500 B0 4 550,000 60 oeg
TR MOMERD I300EHE. | AP AR INDEFENDENCIA,
TN CALLES Lindei,
CLALIHTERC ¥
7
SHSFIFDPIP T ITIC-NZ0Y CAMING AL CHARIZAL
FONDO PR H
FORTALECIMIENTD
BANCD GRUPD FIRANCTERD | FINANCEAD- MAMOD GENERAL | CONSTRUCCION [E 14
SCOTIADARE (NVERLAT, SA, | 23 PROVISIONES SALARIAZES ¥ | CASADE LA CULTURAZ 1,100,000 24 1,100,200 20 00
CTh, NUMERD IFIOISARISR | ECONOMICAS FIARN
SESPIFORPFFTNIL-NZIT
TOTALES §12,200,000,00 #10,200,000,00 % 1,000,000,00
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De lo expuesto anteriormente, se constatd que la Secretaria de Finanzas del
Poder Ejecutivo de Estado de Oaxaca, ministré y pago en el ejercicio fiscal
2017 al Ayuntamiento del Municipio de San Juan Chilateca, Distrito de
Ocotlan, Oaxaca, recursos relativos a Ingresos Extraordinarios derivados
de Convenios celebrados por el Municipio para la recepcion de recursos del
Fondo para el Fortalecimiento Financiero previsto en el anexo 20 del Ramo
General 23 Provisiones Salariales y Econdmicas 2017, constatando que
los registros contables y presupuestarios se encuentran soportados con la
documentacion comprobatoria relativa a los Comprobantes Fiscales Digitales
por Internet (CFDI) de ingresos, y que los recursos ministrados y pagados
fueron depositados en cuentas bancarias productivas especificas aperturadas
para el ejercicio fiscal 2017.

En especifico se analizd la ejecucion de los recursos relacionados con las obras
denunciadas: “Alumbrado publico con paneles solares en calles principales
del Municipio”, “Construccion de pavimento de concreto hidraulico en la
Avenida Independencia, calles Limén, Cuauhtémoc y Camino al Chamizal”
y “Construccién de la Casa de la Cultura (1* etapa)”, de las cuales los
recursos de las dos primeras obras fueron autorizados por la Secretaria de
Finanzas para su ejecucion durante el ejercicio fiscal 2017, por un importe de
total de $ 9,100,000.00 (Nueve millones cien mil pesos 00/100 M.N.), y los
recursos de la tercer obra fueron autorizados por la Secretaria de la Cultura
Federal por la cantidad de $2,000,000.00 (Dos millones de pesos 00/100
M.N.), comprobando que dichos importes fueron registrados en el sistema de
contabilidad que manejé el Municipio en el ejercicio fiscal 2017, de tal forma
que se encuentran reflejados en el Estado de Actividades del 01 de enero al
31 de diciembre de 2017 integrado en la Cuenta Publica del ejercicio fiscal
2017, sin embargo del analisis efectuado a los ingresos obtenidos por el ente
municipal auditado, se detecté una diferencia entre los ingresos registrados en
el sistema de contabilidad que manejo el Municipio en el ejercicio fiscal 2017,
como consta en la pdliza de ingresos ndmero 000099 de fecha 24 de agosto
de 2017, respaldada con su documentacion comprobatoria consistente en el
Comprobante Fiscal Digital por Internet de ingresos con folio fiscal 83DB471B-
5396-4448-A365-25BB2DE88BE47 de fecha 14 de agosto de 2017; y los recursos
ministrados por la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de
Oaxaca, deposito que se identifico con fecha 24 de agosto de 2017, en la
cuenta bancaria nimero 09300568171 aperturada ante la institucion bancaria
Grupo Financiero Scotiabank Inverlat, S.A., para la recepcion de los recursos por
ingresos extraordinarios, destinados a la obra denominada “Construccion de
la Casa de la Cultura (1° Etapa)", determinando que el ente fiscalizado registro
ingresos superiores a los ministrados por la referida Secretaria de Finanzas,
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como se refleja en el cuadro anterior, por el importe de $2,000,000.00 (Dos
millones de pesos 00/100 M.N.), correspondiente al Convenio de Coordinacion
SC/DGA/CCOORD/02150/17 de fecha 26 de julio de 2017 celebrado entre el
Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de la Cultura y el municipio, que
fue presentado por el ente municipal auditado.

Resultado: ASE-02 (con observacion)

De la revision efectuada al Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal
2017, se constaté que dicho documento fue aprobado segun Acta de
Acuerdo de Cabildo de fecha 15 de febrero de 2017, por el importe total
de $ 3,914,058.86 (Tres millones novecientos catorce mil cincuenta y ocho
pesos 86/100 M.N.) y del analisis efectuado al Estado Analitico del Ejercicio
del Presupuesto de Egresos Clasificacion por Objeto del Gasto (Capitulo
y Concepto) del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2017, integrado en la
Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2017 del ente auditado,
se detectd que el ente fiscalizado reflejé un presupuesto modificado por
el importe de $ 16,365,013.27 (Dieciséis millones trescientos sesenta y
cinco mil trece pesos 27/100 M.N.), de lo que se desprende que la variacion
entre el Presupuesto de Egresos Aprobado en relaciéon con el Presupuesto
de Egresos Modificado es de $ 12,450,954.41 (Doce millones cuatrocientos
cincuenta mil novecientos cincuenta y cuatro pesos 41/100 M.N.), como se
detalla a continuacién:
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Cuadro 1
PRESUPUESTO DE EGRESOS |  PRESUPUESTO EGRESDS | PRESUPUESTO DE EGRESOS | VARIACION
CLASIFICACION POR TIPO DEL GASTO APROBADO MODIFICADO DEVENGADO
A1) B(2) C2) D=(B-A)

CAPITULD 1000
Sendclos Personales § 1,099,49272 $ 1,729,199.59 $ 171331179 § 62970687
CAPfTULD 2000
Materiales y Suministras ] 459,766.23 5 449,204.23 1 1621834 - 10,562.00
capiTuLO 3000
Senvicios Generales $ 1,182,297 85 $ 1,145287 69 1 999,73156 | -$ 47,010.16
CAPITULO 4000
Transferenclas, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas ] 60,000.00 H 000 $ noo| -% 60,000.00
CarfTULO 5000
Blenes Muebles, Inmuebles e Intanglbles 5 116,000.00 1 19272 82 $ 000| % 96,727.18
capiTuLO 6000
Imversidn Piblica § 986,502.06 0 1302204894 § 13020204494 § 1203554688
CAPITULD 7000
Imversiones Financieras y Otras Provisionss $ 0.00 5 0.00 1 noo| % 0.0
CARfTULO BODO
Participationes y Aportaciones 1 0.00 . 0.00 £ ooo| % 0.00
capfTuLo 9000
Deuda Piblica 50.00 $0.00 $0.00 § 0.00

TOTALES § 3,914,058.86 5§ 1636501327 §  16,051,306.63 | $ 12,450,954.41

Fuente de Informacién: (1) Presupuesto de Egresos Aprobado para el gjercicio 2017 y (2) Estado Analltice del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Clasificacian por Objeto del
Gasto (Capitulo y Concepto) del 01 de Enero al 31 de Dicdembre del 2017 contenido en la Cuenta Plblica 2017 del Municipio de Juan Chilateca, Distrito de Ocotldn, Oaxaca.

Asi mismo, respecto al Presupuesto de Egresos Modificado del ejercicio fiscal
2017 por el importe de $ 16,365,013.27 (Dieciséis millones trecientos sesenta y
cincomiltrecepesos27/100M.N.), elente auditado presentdarequerimientotres
Actas Extraordinarias de Cabildo para la aceptacion de recursos extraordinarios
y modificacién de la Ley de Ingresos Municipal y Presupuesto de Egresos
Municipal para el ejercicio 2017, dos actas levantadas con fecha 10 de marzo de
2017 y una celebrada con fecha 04 de mayo de 2017, respectivamente, asi como
tres cedulas de modificaciones presupuestales para el ejercicio fiscal 2017, en
las cuales constan la aceptacion de los recursos extraordinarios provenientes
de Convenios suscritos, por el importe total de $11,100,000.00 (Once millones
cien mil pesos 00/100 M.N.), relacionados con las obras denunciadas, recurso
autorizados por la Federacidn para la realizacién de la obra "Alumbrado
publico con paneles solares en calles principales del Municipio”, por el monto
de $4,600,000.00 (Cuatro millones seiscientos mil pesos 00/100 M.N.); por la
Secretaria de Cultura Federal para la realizacién de la obra “Casa de la Cultura (1°
etapa)’, por el monto de $2,000,000.00 (Dos millones de pesos 00/100 M.N.), y
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por la Federacién para la realizacién de la obra “Construccion de pavimento de
concreto hidraulico en la Avenida Independencia, calles Limén, Cuauhtémoc y
Camino al Chamizal”, por el monto de $4,500,000.00 (Cuatro millones quinientos
mil pesos 00/100 M.N.); teniendo como fuentes de financiamiento los recursos
federales por Convenios Federales y del Ramo General 23 Provisiones Salariales
y Econdmicas 2017, asi mismo constan las autorizaciones de la modificaciones
al Presupuesto de Egresos Municipal para el ejercicio 2017 para la aplicacidon
de los recursos aceptados en las obras antes sefialadas, sin embargo no
presentd ante este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca la
documentacion relativa a la publicacion de las modificaciones autorizadas, en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado o en la Gaceta Municipal, por lo que
no acreditd el cumplimiento a la obligacion establecida en el articulo 129 de
la Ley Organica Municipal que establece que el Presupuesto de Egresos y las
modificaciones que sufra en su caso, seran publicados en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado o en la Gaceta Municipal.

Incumpliendo con lo establecido en los articulos 134 parrafos primeroy sequndo
de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 137 parrafos
primero y segundo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, que determinan que no podran hacerse pagos que no estén
comprendidos en el Presupuesto de Egresos respectivo, y que cumplan con
la obligacién de publicar en su respectiva pagina de Internet y en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado el Proyecto de Presupuesto de Egresos y sus
modificaciones, que hayan sido autorizados por el citado municipio, debiendo
publicar los dictamenes, acuerdos de comision y en su caso, las actas de
aprobacion correspondientes de conformidad con lo establecido en los articulos
8, 18 y 21 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios, 43 fraccion XXIII, 68 fraccion VIII, 95 fraccion VI, 127, 128 y 129
de |la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca; 61 fraccion II, 63 y 65 de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca le
solicita al H. Ayuntamiento del Municipio de San juan Chilateca, Distrito de
Ocotldn, Oaxaca, para que justifique o aclare, la observacion que se detalla
en el presente resultado y presente toda la informacién y documentacion
que demuestre cada una de las acciones realizadas tendientes a solventar la
observacion determinada.
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Mediante oficio nimero OSFE/AESIM/DSIM-A/0280/2021 notificado el dia 14
de junio del 2021, se dieron a conocer a la entidad fiscalizada los Resultados
Finales y Observaciones Preliminares, y se le cité el dia 29 de junio de 2021, a
efecto de que presentara las justificaciones y aclaraciones que consideraran
pertinentes.

El Municipio de San Juan Chilateca, Distrito de Ocotlan, Oaxaca, en el
proceso de justificaciones y aclaraciones, asistio el dia 25 de junio de 2021,
sin que presentara documentacion para justificar y aclarar los resultados
finales y observaciones preliminares, presentando Unicamente oficio nimero
SJCH/030/2021 de fecha 25 de junio de 2021 en el cual argumenta lo que a la
letra dice: “.. SE HA NOTIFICADO POR ESTRADOS A LA AUTORIDAD 2017-2019 A
PARTIR DEL 15 DE JUNIO Y NOTIFICADO PERSONALMENTE A LA C. JUANA MARTHA
PACHECO RAMIREZ, PARA QUE PRESENTEN LAS JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES
QUE CONSIDEREN PERTINENTES, SIN EMBARGO A LA FECHA NO SE HA RECIBIDO
ALGUNA RESPUESTA FAVORABLE Y DEBIDO A LA NO ENTREGA-RECEPCION ESTA
AUTORIDAD NO CUENTA CON INFORMACION DE LA CUENTA PUBLICA 2017
AUDITADA...” Por lo cual, se determina que no atendié la observacién, por lo
que se emite:

Solicitud de Aclaracion.
2017-OA/AECSEM/001/2019-SA-001

El Municipio de San Juan Chilateca, Distrito de Ocotlan, Oaxaca, debera
presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacién, la documentacién
que justifique o aclare respecto a la publicacién relativa a las modificaciones
autorizadas, en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado ¢ en la Gaceta
Municipal, referente al Presupuesto de Egresos Municipal para el ejercicio 2017,
como se detalla en el Cuadro 1 que antecede.

Resultado: ASE-03 (con observacion)

Del analisis integral al ejercicio del Presupuesto de Egresos, Estado de
Actividades, documentacion comprobatoria y justificativa relativa al expediente
técnico unitario presentado por el Ayuntamiento del municipio auditado y
del andlisis a los registros contables de la subcuenta 12353-04-05 de la obra
denominada ALUMBRADO PUBLICO CON PANELES SOLARES EN CALLES
PRINCIPALES DEL MUNICIPIO, ubicada en la localidad de San Juan Chilateca, y
ejecutada con recursos provenientes del Ramo General 23, Provisiones Salariales
y Econémicas del ejercicio fiscal 2017; se constaté que la obra fue asignada
bajo la modalidad de Invitacion Restringida, con nimero de contrato SF/SPIP/
DPIP/FF1/0923-N/2017 de fecha 14 de junio de 2017, adjudicada a la empresa
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CONSTRUCCIONES ELECTRICAS Y CIVILES ADDOMA, S.A. DE C.V,, por la
cantidad de $ 4,600,000.00 (Cuatro millones seiscientos mil pesos 00/100
M.N.), verificando la ejecucion de los recursos de acuerdo al siguiente desglose:

BANCD
HUMERD DF CUENTA BRANCARLR 05300561044 COMPREDAANTE FISCAL DIGTTAL ROR INTERNET
IMSTITUCION BANCARIA GRLPO FINANCIERO SCOTIABANK INVERLAT, 5.4
CONCEFTD
IMPORTE MIMERD DE RET 5% AL
MODELIDAD WUMERD FECHA PAGADD FOLIG FISCAL FECHA IMPORTE MILLAR IMPORTE NETD
TRANSF INTERIANCARLA SPET P/SLIC BANCT] MERCANTIL R
ESTIMALIIN TRANSFERENCLA DIEL NORTE 541 - e )
Ha 1 DTERBANCARA | 4G DI ESTIMACIEN, CONSTRLCOICMES ECTCAS y | ZVIPINT | Sastlisezr | WARETR, ) ZmianaT L i e NomeTy 0
CIV R TTIASIIO0T L
ESTIMACHN R rmnmwg:.:’f]f#ﬁ; BANCD MERCANTIL rETLI.
7 ANGTTRE L vl 3 3 g 0
IR'JN.!ELTJTDI TERANCARLA i L 08 A AN DGR WRANT | S2008e 0 I;:;.;gm TARNT §2.07%,047 2 L] L Ee
CONSTRUCCIONES ELECTRICAS ¥ Ll REF T3300600)
TOTALES e e 4,600, 500,00 SEITSE | §4.580,1TR42

De la revision efectuada a la documentacion presentada por el ente fiscalizado
y a los auxiliares de las subcuentas contables 11121 BANCOS/TESORERIA
y 12353 CONSTRUCCION DE OBRAS PARA EL ABASTECIMIENTO DE AGUA,
PETROLEO, GAS, ELECTRICIDAD Y TELECOMUNICACIONES EN PROCESO, se
identifico el registro del momento devengado de las estimaciones numeros
uno y dos, en las pélizas diario numeros 000212 y 000274 de fechas 21 de julio
de 2017 y 23 de agosto de 2017, respectivamente, asi mismo se identifico el
registro de los pagos de las estimaciones nidmeros uno y dos, en las pdlizas
de egresos nimeros 000133 y 000179 de fechas 21 de julio de 2017 y 23 de
agosto de 2017, por los importes de $2,510,086.21 (Dos millones quinientos
diez mil ochenta y seis pesos 21/100 M.N.) y $2,070,086.21 (Dos millones
setenta mil ochenta y seis pesos 21/100 M.N.) respectivamente, por un importe
total pagado al contratista Construcciones Eléctricas y Civiles Addoma, S.A. de
C.V., de $4,580,172.42 (Cuatro millones quinientos ochenta mil ciento setenta y
dos pesos 42/100 M.N.), como se detalla en el recuadro anterior; asi mismo se
constatod que la citada obra se encuentra considerada en la Relaciéon de Obras
en Proceso del 01 de enero al 31 de diciembre del 2017 integrada en la Cuenta
Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2017 por un importe aprobado y
pagado de $ 4,600,000.00 (Cuatro millones seiscientos mil pesos 00/100 M.N.),
presentando un avance fisico del 100%, avance financiero del 100%, con estatus
de concluida.

Asi mismo, de la revision efectuada a la documentacion presentada por el
ente fiscalizado, respecto a la estimacion dos pagada mediante transferencia
bancaria con afectacidn la cuenta bancaria nimero 09300568244 aperturada
ante la Institucion Bancaria Grupo Financiero Scotiabank Inverlat S.A,
correspondiente a los recursos de Ingresos Extraordinarios derivados de
Convenios provenientes del Fondo para el Fortalecimiento Financiero previsto
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en el anexo 20 del Ramo General 23 Provisiones Salariales y Econdmica,
amparada con el Comprobante Fiscal Digital por Internet con folio fiscal
48CB5D73-99E2-447D-A7CE-1E37060FCF60, de fecha 31 de agosto de 2017,
se detectd que el ente auditado efectud el registro y pago de la estimacién
dos, los dias 16 y 23 de agosto de 2017, con posterioridad al 14 de agosto de
2017, siendo la fecha de término del plazo establecido en la clausula TERCERA
del contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado niumero
SF/SPIP/DPIP/FFI/0923-N/2017 de fecha 14 de junio 2017, y el Comprobante
Fiscal Digital por Internet presentado fue emitido 31 de agosto de 2017, con
posterioridad a la fecha de término del plazo del referido contrato de obra.
Por otra parte, se constatd que el ente auditado efectio al contratista las
retenciones por concepto del 5 al millar en cantidades de $10,866.17 (Diez
mil ochocientos sesenta y seis pesos 17/100 M.N.) y $ 8,961.41 (Ocho mil
novecientos sesenta y un pesos 41/100 M.N.) respectivamente, determinando
un importe total retenido de $19,827.58 (Diecinueve mil ochocientos
veintisiete pesos 58/100 M.N.), observando que el ente fiscalizado no
acredita ante esta autoridad que las retenciones del 5 al millar registradas
contablemente, se encuentren enteradas ante las instancias respectivas, y
soportadas con la documentacién comprobatoria y justificativa que ampare
el destino o aplicacién de dichos recursos, asi también, se constatd que la
documentacién comprobatoria no se encuentra cancelada con la leyenda
"Operado”, identificando el nombre del fondo de aportaciones, programa o
convenio con el que fueron financiadas.

Derivado de lo anterior, se observa que el ente fiscalizado no acredité ante
esta autoridad el entero de las retenciones efectuadas a las instancias
correspondientes, incumpliendo con las disposiciones juridicas contenidas
en los articulos 76 ultimo y pendltimo parrafo de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca; 70 fraccion Il de |la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, que obligan a los ejecutores del gasto a
cancelarladocumentaciéncomprobatoriaconlaleyenda“operado”, identificando
el nombre del fondo de aportaciones, programa o convenio respectivo; 68
fraccion Iy 95 fraccion XI1I de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca,
que establecen la obligacion del cumplimiento a las disposiciones normativas
en el ambito de su competencia y las demas atribuciones que fijen las leyes y
reglamentos municipales; y los supuestos normativos previstos en los articulos
42 y 85 fraccion V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que
establecen que las operaciones presupuestarias y contables deben respaldarse
conladocumentacion original que compruebeyjustifique los registros realizados
e imponen las sanciones en caso de no tener o no conservar, en los términos de
la normativa, la documentaciéon comprobatoria de los egresos.
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Como resultado de la revision y analisis al proceso de planeacion, programacion
y presupuestacion de la obra, se constaté que el ente auditado, no realizé el
tramite para obtener el documento que acredite el permiso de construccion,
dictamen de factibilidad y memoria descriptiva; ademas se observa que
presenta la validacion del proyecto por el ente normativo y los planos del
proyecto autorizados con fecha agosto de 2018; contraviniendo lo dispuesto en
los articulos 20 fracciones |, IX, 22 fracciones I, Il de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, que establece que en la
planeacion de las obra publica el Ayuntamiento, debera prever y considerar las
actividades previas, durante y posteriores a la ejecucion de la obra; articulos 116,
118, 136 y 150 de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
para el Estado de Oaxaca, que establece los requisitos para instalar, construir
o modificar en todo o en parte la infraestructura o el equipamiento urbanoy
articulos 68 fracciones I, XII y XIII, 71 fraccién 111, 73 fraccion 111, 88 fraccion III,
95 fraccion Iy 126 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que
imponen a las autoridades municipales la obligacion del ejercicio responsable y
vigilancia de los recursos publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones
normativas en el ambito de su competencia.

De la revision y anélisis del proceso de adjudicacion de la obra, respecto al
Acuerdo de Excepcién a la Licitacién Publica de fecha 26 de mayo de 2017,
a través del cual el ente auditado opta por adjudicar la obra mediante el
procedimiento de invitacion restringida a cuando menos tres contratistas; se
detectdé que no acredita que la obra se encuentre dentro de alguno de los
supuestos de excepcion a la licitacion publica previstos en el articulo 42 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas, toda vez que no
presentan justificacion de la determinacion de contratar la obra por invitacion
restringida a cuando menos tres contratistas, asi como evidencia del mismo. Por
otra parte, del analisis a los importes contratados, se comprobé que el importe
del contrato sin IVA excede el monto maximo permitido para contratar bajo
el procedimiento de invitacion restringida a cuando menos tres contratistas;
contraviniendo lo establecido en el articulo 42 y 43 de |la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionado con las mismas, que establece que las entidades
bajo su responsabilidad podran contratar obras publicas, sin sujetarse al
procedimiento de licitacién publica, a través de la invitacion a cuando menos
tres personas, siempre y cuando el contrato no exceda los montos maximos que
al efecto establece el Presupuesto de Egresos de la Federaciodn; articulo 43 y 46
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca,
que establece que el Ayuntamiento, podra contratar a través del procedimiento
de invitacion restringida a cuando menos tres contratistas, cuando el monto
total de la obra publica no exceda del rango de aplicacion maximo que al efecto
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se le establezca en el Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca; articulo
3 fraccién X, Anexo 9 del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el
Ejercicio Fiscal 2017, publicado en el Diario Oficial el 30 de noviembre de 2016;
articulo 61 fraccion VII del Decreto del Presupuesto de Egresos del Estado
de Oaxaca para el ejercicio fiscal 2017, Decreto publicado en el Periddico
Oficial del Estado de Oaxaca 31-12-2016, que establece los montos maximos y
minimos para la adjudicacién de obras; y articulos 68 fracciones I, XII y XIII, 71
fraccion 111, 73 fraccion 111, 88 fraccidn 111, 95 fraccion 1y 126 de |la Ley Orgéanica
Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a las autoridades municipales
la obligacion del ejercicio responsable y vigilancia de los recursos publicos,
asf como el cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito de su
competencia.

Como resultado de la revision y analisis al proceso de ejecucion de la obra, se
constatd que el ente auditado no presentd oficio mediante el cual designaron al
residente y superintendente de obra; contraviniendo lo establecido en el articulo
53 de |la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
que establece que previo al inicio de los trabajos, la entidad y el contratistas
designaran a un residente y superintendente de la obra, el cual estaréa facultado
para oir y recibir toda clase de notificaciones relacionadas con los trabajos, asi
como tomar las decisiones que se requieran en todo lo relativo al cumplimiento
del contrato, ademas la residencia de obra debera estar ubicada en el sitio de
ejecucion de los trabajos. La aprobacion de las estimaciones para efectos de
pago debera ser autorizada por la residencia de obra de la entidad; articulos
31 fraccion XXl y 61 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del
Estado de Oaxaca, que establece que la residencia de obra con anterioridad
a la iniciacion de las obras, |la cual debera recaer en un servidor publico que
debera contar con la capacidad y experiencia técnicas necesarias, para cumplir
con dicha funcién, quien fungira como su representante ante el contratista y
sera el responsable directo de la supervision, vigilancia, control y revision de
los trabajos, incluyendo la aprobacion de las estimaciones presentadas por los
contratistas; articulos 24 fraccién 111, 111y 112 parrafo primero del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, que
para iniciar la ejecucion de los trabajos, las dependencias y entidades deberan
designar a un servidor publico y el contratista a un representante que fungiran
como residente; y articulos 68 fraccion I, 71 fraccion 111, 73 fraccion I11, 88 fraccion
[11, 95 fraccion I, 97 fraccion 11y 126 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca, que imponen a las autoridades municipales la obligacion del ejercicio
responsable y vigilancia de los recursos publicos, asi como el cumplimiento a las
disposiciones normativas en el ambito de su competencia.
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De la revision y anadlisis al proceso de comprobacién de la obra, se constaté
que el ente auditado, respecto a las estimaciones numero uno y dos (finiquito)
con las que fue pagada la obra, se observa que los croquis de los trabajos,
no indican la ubicacion exacta de los trabajos ejecutados; asimismo el reporte
fotografico presentado no evidencia el total de los conceptos ejecutados, asi
como no muestra el proceso de ejecucion del antes, durante y terminacion
de los trabajos. Ademas, se observa que el ente auditado no presentd notas
de bitacora electrénica por ser recurso Federal, en su lugar presenté notas
de bitacora convencional; contraviniendo lo establecido en los articulos 46
ultimo parrafo y 54 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las mismas; que indica que las estimaciones deberan estar acompanadas
de la documentacion que acredite la procedencia de su pago, ademas en la
elaboracion, control y seguimiento de la bitacora, se deberan utilizar medios
remotos de comunicacion electrénica; articulos 51 fraccion VI y 56 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, que
establece que el pago de los trabajos contratados y ejecutados se realizara
mediante la formulacion de estimaciones acompafadas de la documentacion
soporte; articulo 132 fraccion 11, 111 y VI del Reglamento de la Ley de Obras
Pablicas y Servicios Relacionados con las mismas, normativa que establece
los documentos que deberan acompafar cada estimacion serdn determinados
por cada entidad, atendiendo a las caracteristicas, complejidad y magnitud de
los trabajos; y articulos 68 fraccién I, 71 fraccion 111, 73 fraccién 111, 88 fraccion
I1I, 95 fracciones 1 y VII, 97 fraccion 11 y 126 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Oaxaca, que imponen a las autoridades municipales la obligacion
del ejercicio responsable y vigilancia de los recursos publicos, asi como el
cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito de su competencia.

De la revision y analisis del proceso de entrega y recepcion se detecté que
el ente auditado no presentd acta entrega-recepcion del Municipio a los
beneficiarios y acta entrega-recepcion a la instancia responsable de su
operacion y mantenimiento; contraviniendo lo establecido en los articulos 64,
68y 69 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas,
que establece que una vez concluido los trabajos, la entidad procedera a su
recepcion fisica, mediante el levantamiento del acta correspondiente, quedando
los trabajos bajo su responsabilidad, ademas la entidad vigilara que la unidad
que debe operarla reciba oportunamente de la responsable de su realizacion,
el inmueble en condiciones de operacién, los planos correspondientes a la
construccion final, las normas y especificaciones que fueron aplicadas durante
su ejecucion, asi como los manuales e instructivos de operaciony mantenimiento
correspondientes y los certificados de garantia de calidad y funcionamiento de
los bienes instalados; articulos 65y 66 de |la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados del Estado de Oaxaca; que establece que la entrega se realizara
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en la fecha, forma y condiciones como se haya pactado en el contrato, ademas
de recibir la obra publica mediante acta circunstanciada, en la cual se detallara
el estado de la misma y la persona o personas responsables del mantenimiento
y conservacion de dicha obra; y articulos 68 fraccion I, 71 fraccién 111, 73 fraccién
[11, 88 fraccion 111, 95 fraccion 1, 97 fraccion [1y 126 de |la Ley Organica Municipal
del Estado de Oaxaca, que imponen a las autoridades municipales la obligacion
del ejercicio responsable y vigilancia de los recursos publicos, asi como el
cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito de su competencia.

Con fecha 20 de enero del afio en curso, se realizo la visita e inspeccion fisica a la
obra ALUMBRADO PUBLICO CON PANELES SOLARES EN CALLES PRINCIPALES
DEL MUNICIPIO; con el propdsito de verificar que los trabajos ejecutados por
el contratista, concordaran con los conceptos de obra estimados y pagados,
y con las condiciones pactadas en el contrato; de la revision, analisis, calculo
y cotejo a la documentacion en relacién con lo encontrado en la inspeccién
fisica, se constata la realizacion de pagos indebidos por precios unitarios;
lo anterior se constaté por medio de una solicitud de cotizacion del mismo
modelo de luminarias instaladas por el Municipio, a la empresa SAECSA Energia
Solar, ubicado en Heroica Puebla de Zaragoza, distribuidor autorizado del tipo
de luminarias observadas, y por ser el distribuidor mas cercano a la ciudad de
Oaxaca de Juarez, Oaxaca. Se realizé una comparacion de precios unitarios por
cada concepto de la cotizacién presentada por la empresa distribuidora y lo
comprobado por el Municipio de San Juan Chilateca, encontrandose diferencias
de precios por cada concepto, en las que se observan conceptos de las partidas:
suministro y colocacién de bases de concreto, suministro y colocacion de postes
metalicos para alumbrado publico, suministro y colocacién de luminarias,
miscelaneos, mano de obra especializada; mismos que fueron pagados en
las estimaciones 1 y 2 (finiquito), determinandose como pagos indebidos el
importe total de $2,484,926.69 (Dos millones cuatrocientos ochenta y cuatro
mil novecientos veintiséis pesos 69/100 M.N.), importe pagado mediante
transferencias bancarias, con numeros de referencia; 3338503001 de fecha 20
de julio de 2017 y 3338503003 de fecha 16 de agosto de 2017, de la cuenta
bancaria nimero 09300568244 aperturada en la Institucion Bancaria Grupo
Financiero Scotiabank Inverlat S.A., como se acredita con los Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet con nuimeros de folio fiscal: A9D6E332-86C9-
41A0-857F-5A82CACT40CB y 48CB5D73-99E2-447D-A7CE-1E37060FCF60, de
fechas 27 de julio de 2017 y 31 de agosto de 2017 respectivamente, como se
detalla en el Anexo DAMA-DVIF-01. Lo anterior, contraviniendo lo establecido
en el articulo 56 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del
Estado de Oaxaca, que establece la normatividad para el pago de los trabajos
ejecutados y articulos 68 fraccion I, 71 fraccion 111, 73 fraccion 111, 88 fraccion
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I11, 95 fracciones 1 y VII, 97 fraccion 11y 126 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Oaxaca, que imponen a las autoridades municipales la obligacién
del ejercicio responsable y vigilancia de los recursos publicos, asi como el
cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito de su competencia.

Por lo anterior, este érgano Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le
requiere al H. Ayuntamiento del Municipio de San Juan Chilateca, Distrito de
Ocotldn, Oaxaca, para que justifique o aclare, las irreqularidades sefaladas
as/ como el importe total de $2°504,754.27 (Dos millones quinientos cuatro mil
setecientos cincuenta y cuatro pesos 27/100 M.N.), presentando la informacion
y documentacion que demuestre las acciones realizadas tendientes a solventar las
observaciones determinadas.

Mediante oficio nimero OSFE/AESIM/DSIM-A/0280/2021 notificado el dia 14
de junio del 2021, se dieron a conocer a la entidad fiscalizada los Resultados
Finales y Observaciones Preliminares, y se le cit6 el dia 29 de junio de 2021, a
efecto de que presentara las justificaciones y aclaraciones que consideraran
pertinentes.

El Municipio de San Juan Chilateca, Distrito de Ocotlan, Oaxaca, en el
proceso de justificaciones y aclaraciones, asistié el dia 25 de junio de 2021,
sin que presentara documentacion para justificar y aclarar los resultados
finales y observaciones preliminares, presentando Unicamente oficio nimero
SJCH/030/2021 de fecha 25 de junio de 2021 en el cual argumenta lo que a la
letra dice: “.. SE HA NOTIFICADO POR ESTRADOS A LA AUTORIDAD 2017-2019 A
PARTIR DEL 15 DE JUNIO Y NOTIFICADO PERSONALMENTE A LA C. JUANA MARTHA
PACHECO RAMIREZ, PARA QUE PRESENTEN LAS JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES
QUE CONSIDEREN PERTINENTES, SIN EMBARGO A LA FECHA NO SE HA RECIBIDO
ALGUNA RESPUESTA FAVORABLE Y DEBIDO A LA NO ENTREGA-RECEPCION ESTA
AUTORIDAD NO CUENTA CON INFORMACION DE LA CUENTA PUBLICA 2017
AUDITADA...” Por lo cual, se determina que no atendié la observacion, por lo
que se emite:

Solicitud de Aclaracién.
2017-OA/AECSEM/001/2019-SA-002

El Municipio de San Juan Chilateca, Distrito de Ocotlan, Oaxaca, deber3
presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacién, la documentacién que
justifique o aclare las irreqularidades sefialadas asi como los pagos indebidos,
por el importe total de $2'504,754.27 (Dos millones quinientos cuatro mil
setecientos cincuenta y cuatro pesos 27/100 M.N.), respecto a:
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La estimacién dos, |o referente al Comprobante Fiscal Digital por Internet con
folio fiscal 48CB5D73-99E2-447D-A7CE-1E37060FCF60, de fecha 31 de agosto
de 2017, emitido con posterioridad a la fecha de término del plazo del contrato
de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado nimero SF/SPIP/DPIP/
FF1/0923-N/2017 de fecha 14 de junio 2017; ademas que efectlo el registro y el
pago de la estimacién dos los dias 16 y 23 de agosto de 2017, con posterioridad
al 14 de agosto de 2017, siendo la fecha de término del plazo establecido en la
cldusula TERCERA del referido contrato de obra.

De las retenciones efectuadas a los contratistas correspondientes al 5 al
millar, acredite que se encuentren enteradas ante las instancias respectivas, la
documentacion comprobatoria y justificativa del destino o aplicacion de dichos
recursos, en cantidad de $19,827.58 (Diecinueve mil ochocientos veintisiete
pesos 58/100 M.N.); yla documentacion comprobatoria se encuentre cancelada
con la leyenda “Operado”, identificando el nombre del fondo de aportaciones,
programa o convenio con el que fueron financiadas.

Del proceso de planeacién, programacién y presupuestacion de la obra,
presente el permiso de construccion, dictamen de factibilidad y memoria
descriptiva; ademas, justifique que la validacién del proyecto por el ente
normativo y los planos del proyecto autorizados tienen fecha agosto de 2018.

Del proceso de adjudicaciéon de la obra, respecto al Acuerdo de Excepcion
a la Licitacion Publica, la justificacion de la determinacion de contratar la obra
por invitacidn restringida a cuando menos tres contratistas, asi como evidencia
del mismo; ademas, el importe del contrato sin IVA excede el monto maximo
permitido para contratar bajo el procedimiento de invitacion restringida a
cuando menos tres contratistas.

Del proceso de ejecucion de la obra, presente el oficio mediante el cual
designaron al residente y superintendente de obra.

Del proceso de comprobacion de la obra, respecto a las estimaciones nimero
uno y dos (finiquito), presente los croquis de los trabajos, indicando la ubicacion
exacta de los trabajos ejecutados; asimismo, el reporte fotografico con el total
de los conceptos ejecutados, mostrando el proceso de ejecucién del antes,
durante y terminacion de los trabajos. Ademas, las notas de bitdcora electronica.

Del proceso de entrega y recepcion, presente el acta entrega-recepcion del

Municipio a los beneficiarios y acta entrega-recepcion a la instancia responsable
de su operaciéon y mantenimiento.
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De la inspeccion fisica a la obra se constataron pagos indebidos por precios
unitarios, debido a las diferencias de precios por cada concepto de las partidas:
suministro y colocacién de bases de concreto, suministro y colocacién de postes
metdlicos para alumbrado publico, suministro y colocacién de luminarias,
miscelaneos, mano de obra especializada correspondientes a las estimaciones
1y 2 (finiquito), en cantidad de $2,484,926.69 (Dos millones cuatrocientos
ochenta y cuatro mil novecientos veintiséis pesos 69/100 M.N.), como
se detalla en el Anexo DAMA-DVIF-01, que le fue entregado mediante oficio
numero OSFE/AESIM/DSIM-A/0280/2021 notificado el dia 14 de junio de 2021.

Resultado: ASE-04 (con observacion)

Asimismo se analizo el ejercicio del Presupuesto de Egresos 2017, Estado de
Actividades, documentacion comprobatoria y justificativa relativa al expediente
técnico unitario presentado por el Ayuntamiento del municipio. Derivado
del analisis los registros contables de la sub-cuenta 12354-04-05 de la obra
denominada CONSTRUCCION DE CASA DE CULTURA (1A. ETAPA), ubicadaen Ia
localidad de San Juan Chilateca, y ejecutada con recursos federales provenientes
de ingresos extraordinarios del ejercicio fiscal 2017, obtenidos por medio del
Convenio de Coordinacién celebrado por una parte el Ejecutivo Federal por
conducto de la Secretaria de la Cultura y por la otra el Municipio de San Juan
Chilateca, suscrito el 26 de julio de 2017, por concepto de Subsidio para llevar
a cabo el proyecto cultural “Construccién de Casa de la Cultura (1a Etapa)”; obra
asignada bajo la modalidad de Invitacién Restringida, con nimero de contrato
MS)JCH/192/SC-DGA-CCOORD-02150/001/2017 de fecha 14 de septiembre
de 2017, adjudicada a la persona fisica XOCHITL MENDEZ MARQUEZ, por la
cantidad de $ 2,000,000.00 (Dos millones de pesos 00/100 M.N.), verificando
la ejecucion de los recursos de acuerdo al siguiente desglose:
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Del analisis a la documentaciéon presentada por el ente fiscalizado y a los
auxiliares de las subcuentas contables 11121 BANCOS/TESORERIA, 11341
ANTICIPO A CONTRATISTAS POR OBRAS PUBLICAS A CORTO PLAZO y 12354
DIVISION DE TERRENOS Y CONSTRUCCION DE OBRAS DE URBANIZACION EN
PROCESO, se identifico el registro del momento devengado de las estimaciones
uno, dos y tres finiquito, en las pdlizas diario nimeros 00397, 00458 y 000490
de fechas 09 de octubre de 2017, 23 de noviembre de 2017 y 21 de diciembre
de 2017, respectivamente, asi mismo se identificé el registro de los pagos del
anticipo, de las estimaciones uno, dos y tres finiquito, en la péliza diario nimero
00313 de fecha 20 de septiembre de 2017 y en las polizas de egresos numeros
000280, 000326 y 000344 de fechas 09 de octubre de 2017, 23 de noviembre de
2017 y 21 de diciembre de 2017, por los importes de $ 600,000.00 (Seiscientos
mil pesos 00/100 M.N.), $627,308.73 (Seiscientos veintisiete mil trescientos ocho
pesos 73/100 M.N.), $ 642,882.56 (Seiscientos cuarenta y dos mil ochocientos
ochenta y dos pesos 56/100 M.N.) y $121,188.02 (Ciento veintiin mil ciento
ochenta y ocho pesos 02/100 M.N.), respectivamente, por un importe total
pagado a la contratista X6chitl Méndez Marquez, de $1,991,379.31 (Un millén
novecientos noventa y un mil trescientos setenta y nueve pesos 31/100 M.N.),
como se detalla en el recuadro anterior; asi mismo se constaté que la citada obra
consta en la Relacién de Obras en Proceso del 01 de enero al 31 de diciembre
del 2017 integrada en la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2017
por un importe aprobado y pagado de $ 2,000,000.00 (Dos millones de pesos
00/100 M.N.), con un avance fisico del 100%, avance financiero del 100% y con
estatus de concluida.
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Del analisis a la documentacién presentada por el ente fiscalizado, se
constatd la amortizacién del anticipo otorgado al contratista por la cantidad
de $ 600,000.00 (Seiscientos mil pesos 00/100 M.N.), como se refleja en el
Comprobante Fiscal Digital por internet con nimero de folio fiscal C4618FBE-
745B-4A9C-BE32-8CF967283331 de fecha 02 de octubre de 2017, asi también
respecto a la estimacion tres finiquito pagada mediante transferencia bancaria
con afectacion la cuenta bancaria numero 09300568171 aperturada ante la
Institucién Bancaria Grupo Financiero Scotiabank Inverlat S.A. correspondiente
a los recursos de Ingresos Extraordinarios derivados del Convenio de
Coordinacion de fecha 26 de julio de 2017, celebrado por parte del Ejecutivo
Federal con la Secretaria de la Cultura y por el municipio con la Presidenta
Municipal y el Sindico Municipal, por concepto de Subsidio para llevar a cabo
el proyecto cultural “Construccién de Casa de la Cultura (1a Etapa)”; amparada
con el Comprobante Fiscal Digital por Internet con folio fiscal 226295A6-B074-
4604-906F-697D9AF509A8, de fecha 19 de diciembre de 2017, se detecté que el
ente auditado efectud el registro y el pago de la estimacion tres y finiquito el dia
21 de diciembre de 2017, con posterioridad al 1 de diciembre de 2017, siendo
la fecha de término del plazo establecido en la cladusula TERCERA del contrato
de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado nimero MSJCH/192/
SC-DGA-CCOORD-02150/001/2017 de fecha 14 de septiembre de 2017, y de
igual forma el Comprobante Fiscal Digital por Internet presentado fue emitido
con posterioridad a la fecha de término del plazo del referido contrato de
obra. Asimismo, se constatd que el ente auditado efectldo al contratista las
retenciones por concepto del 5 al millar en cantidades de $ 3,886.67 (Tres mil
ochocientos ochenta y seis pesos 67/100 M.N.), $3,983.16 (Tres mil novecientos
ochenta y tres pesos 16/100 M.N.) y $750.86 (Setecientos cincuenta pesos
86/100 M.N.), determinandose un total de retenciones por el importe de
$8,620.69 (Ocho mil seiscientos veinte pesos 69/100 M.N.), observando
que el ente fiscalizado no acredita ante esta autoridad que las retenciones
de 5 al millar registradas contablemente, se encuentren enteradas ante las
instancias respectivas, y soportadas con la documentacion comprobatoria y
justificativa que ampare el destino o aplicacién de dichos recursos, asi también,
se constatd que la documentacién comprobatoria no se encuentra cancelada
con la leyenda “Operado”, identificando el nombre del fondo de aportaciones,
programa o convenio con el que fueron financiadas.

Derivado de lo anterior, se observa que el ente fiscalizado no acredité
ante esta autoridad el entero de las retenciones efectuadas a las instancias
correspondientes, incumpliendo con las disposiciones juridicas contenidas
en los articulos 76 Ultimo y pendltimo parrafo de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca; 70 fraccion II de la Ley
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General de Contabilidad Gubernamental, que obligan a los ejecutores del
gasto a cancelar la documentacién comprobatoria con la leyenda “operado”,
identificando el nombre del fondo de aportaciones, programa o convenio
respectivo; 68 fraccion [ y 95 fraccion XIII de la Ley Organica Municipal
del Estado de Oaxaca, que establecen la obligacion del cumplimiento a
las disposiciones normativas en el ambito de su competencia y las demas
atribuciones que fijen las leyes y reglamentos municipales; y los supuestos
normativos previstos en los articulos 42 y 85 fraccion V de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, que establecen que las operaciones
presupuestarias y contables deben respaldarse con la documentacién original
que compruebe vy justifique los registros realizados e imponen las sanciones
en caso de no tener o no conservar, en los términos de la normativa, la
documentacién comprobatoria de los egresos.

Como resultado de la revisiébn y andlisis al proceso de planeacién,
programacioén y presupuestacién de la obra, se constaté que el ente
auditado no presento, acreditacion de la tenencia de la tierra, permiso
de construccion, dictamen de factibilidad, memoria de calculo, memoria
descriptiva y validacidon del proyecto por la entidad normativa; asimismo,
presenta convenio de coordinacién nimero SC/DGA/CCOORD/02150/17 de
fecha 26 de julio de 2017, el cual carece de firma de la Mtra. Maria Eugenia
Araizaga Caloca, Directora General de Administracion de la Secretaria
de Cultura; contraviniendo lo dispuesto en los articulos 21 fracciones I,
[1I, X, XI, XIV y 24 parrafo cuarto de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las mismas, que indica la documentacion que el
Ayuntamiento debera considerar antes, durante y posterior a la ejecucion de
la obra; articulos 11 fraccion XI y 60 de |la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, que establece
que corresponde a los Municipios indicar los requisitos asi como expedir las
autorizaciones, licencias o permisos de las diversas acciones urbanisticas,
asi como los de construccioén; articulos 20 fracciones IVIII, IX y XIV, 22
fracciones I, 11 y 26 de |la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
del Estado de Oaxaca, que establece |los requisitos que deben observar los
entes publicos previo a la contratacion de obra publica; articulos 116, 118 y
136 de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el
Estado de Oaxaca, que establece los requisitos para instalar, construir o
modificar en todo o en parte la infraestructura o el equipamiento urbano y
articulos 68 fracciones I, XII y XIII, 71 fraccidn III, 73 fraccion 111, 88 fraccion
[11, 85 fraccién [y 126 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca,
que imponen a las autoridades municipales la obligacién del ejercicio
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responsable y vigilancia de los recursos publicos, asi como el cumplimiento
a las disposiciones normativas en el ambito de su competencia.

De la revision y analisis del proceso de adjudicacion de la obra, respecto al
Acuerdo de Excepcion a la Licitacion Publica de fecha 28 de julio de 2017, se
detectdé que no precisa el criterio especifico que motive la excepciéon dentro
de alguno de los supuestos de excepcion a la licitacion publica previsto en el
articulo 42 de Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionado con las mismas,
toda vez que no presentan justificacion de la determinacion de contratar la obra
por invitacién restringida a cuando menos tres personas, asi como evidencia
del mismo; contraviniendo lo dispuesto en el articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 137 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, que establecen |os principios
rectores de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez a los que
debe sujetarse la administraciéon de los recursos publicos que dispongan los
Municipios; articulos 27 fraccion Il, 41, 42 y 43 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, que establece que los Ayuntamientos
bajo su responsabilidad, podran contratar obra publica, sin sujetarse al
procedimiento de licitacion publica, a través de los procedimientos de invitacion
restringida a cuando menos tres personas, con las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes, dicho procedimiento debera fundarse y motivarse
segun las circunstancias que concurran en cada caso; articulos 25 fraccion II,
42 y43 de la Ley de Obras Pablicas y Servicios Relacionados del Estado de
Oaxaca; que establece que los Ayuntamientos, podran optar por contratar las
obras sin llevar a cabo el procedimiento de licitacion publica, los cuales deberan
fundarse y motivarse segun las circunstancias que concurran en cada caso,
para tal efecto el Presidente Municipal debera emitir bajo su responsabilidad,
acuerdo en el que acrediten que la obra de que se trata encuadra en alguno de
los supuestos indicados en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
del Estado de Oaxaca; y articulos 68 fraccion 1, 71 fraccion 11, 73 fraccion 111, 88
fraccion 111, 95 fraccion 1y 126 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca, que imponen a las autoridades municipales la obligacién del ejercicio
responsable y vigilancia de los recursos publicos, asi como el cumplimiento a las
disposiciones normativas en el ambito de su competencia.

Como resultado del andlisis y revision al proceso de ejecucion de la obra, se
constatd que el ente auditado no presento el oficio mediante el cual designan
al residente y al superintendente de la obra; contraviniendo lo establecido en el
articulo 53 parrafo primero y tercero de la Ley de Obras Pablicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, que establece que las entidades estableceran la
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residencia de obra con anterioridad a la iniciacién de las mismas, la cual debera
recaer en un servidor publico designado por la entidad, quien fungira como su
representante ante el contratista y sera el responsable directo de la supervision,
vigilancia, control y revision de los trabajos, incluyendo la aprobacién de las
estimaciones presentadas por los contratistas, por otra parte los contratistas
designaran a un superintendente de construccién facultado para oir y recibir
toda clase de notificaciones relacionadas con los trabajos, aun las de caracter
personal, asi como tomar las decisiones que se requieran en todo lo relativo al
cumplimiento del contrato de obra; articulo 61 de |la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, que indica que las entidades
estableceran la residencia de obra con anterioridad a la iniciacion de las
mismas, la cual debera recaer en un servidor publico que debera contar con la
capacidad y experiencia técnicas necesarias, para cumplir con dicha funcion y
que preferentemente debera contar con la licencia de Director Responsable de
Obra vigente en el Estado de Oaxaca, mismo que sera designado por la Entidad,
quien fungiréa como su representante ante el contratista y sera el responsable
directo de la supervision, vigilancia, control y revision de los trabajos, incluyendo
la aprobacion de las estimaciones presentadas por los contratistas; articulos
24 fraccion 11, 111 y 112 parrafo primero del Reglamento de la Ley de Obras
Pdblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, que establece que para
iniciar la ejecucion de los trabajos, la entidad debera designar a un servidor
publico y el contratista a un representante que fungiran como residente y
superintendente, respectivamente, debiendotomaren cuentalos conocimientos,
habilidades y capacidad para llevar a cabo la supervision, vigilancia, control
y revision de los trabajos; la experiencia en administracion y construccion de
obras; y articulos 68 fraccion I, 71 fraccion III, 73 fraccién 111, 88 fraccion 111, 95
fraccion I, 97 fraccion 11 y 126 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca, que imponen a las autoridades municipales la obligacion del ejercicio
responsable y vigilancia de los recursos publicos, asi como el cumplimiento a las
disposiciones normativas en el ambito de su competencia; por lo antes descrito,
el ente auditado no acredité que haya existido supervision, vigilancia, control y
revision de los trabajos de obra, y al carecer de dicho documento, no comprobé
que las estimaciones fueron aprobadas por la residencia de obra.

De la revisidn y andlisis al proceso de comprobacion de la obra, se detectaron
diversas inconsistencias en la documentacion presentada, en la que se constato
que el ente auditado en la estimacién uno, dos y tres (finiquito), no presentd
croquis de ubicacion y notas de bitacora electrénica; en la estimacion uno no
presenté pruebas de laboratorio; la estimacion dos ytres (finiquito) no presentan
reporte fotografico; contraviniendo lo establecido en los articulos 54 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas, el cual establece
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que el contratista debera presentar a la residencia de obra las estimaciones,
acompafadas de la documentacién que acredite los trabajos ejecutados; articulo
51 fraccién VI, 56 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del
Estado de Oaxaca, que establece que el pago de los trabajos contratados y
ejecutados se realizara mediante la formulacion de estimaciones; articulos 114,
122,123,124,125y 132 fraccion 11, Il y IV del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las mismas, que establece que los
documentos que deberan acompafarse a cada estimacion seran determinados
por cada entidad, atendiendo a las caracteristicas, complejidad y magnitud de
los trabajos; ademas el uso de |la Bitacora es obligatorio en cada uno de los
contratos de obras y servicios. Su elaboracion, control y seguimiento se hara
por medios remotos de comunicacién electrénica, para lo cual la Secretaria de
la Funciéon Pudblica implementara el programa informatico que corresponda; y
articulos 68 fraccion 1, 73 fraccién 111, 88 fraccion 111, 95 fraccion 1, 97 fraccion
[Ty 126 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen
a las autoridades municipales la obligacién de vigilar el cumplimiento a las
disposiciones normativas en el ambito de su competencia.

De la revision y andlisis del proceso de entrega y recepcién se detecté que el
ente auditado no presentd acta entrega-recepcion de la obra por parte del
Municipio a los beneficiarios y acta entrega-recepcion a la instancia responsable
de su operacién y mantenimiento; contraviniendo lo establecido en los
articulos 64, 68 y 69 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las mismas, que establece que una vez concluido los trabajos, la
entidad procedera a su recepcion fisica, mediante el levantamiento del acta
correspondiente, quedando los trabajos bajo su responsabilidad, ademas la
entidad vigilara que la unidad que debe operarla reciba oportunamente de la
responsable de su realizacion, el inmueble en condiciones de operacion, los
planos correspondientes a la construccion final, las normas y especificaciones
que fueron aplicadas durante su ejecucién, asi como los manuales e instructivos
de operacién y mantenimiento correspondientes y los certificados de garantia
de calidad y funcionamiento de los bienes instalados; articulos 65 y 66 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca; que
establece que la entrega se realizara en la fecha, forma y condiciones como
se haya pactado en el contrato, ademas de recibir la obra publica mediante
acta circunstanciada, en la cual se detallara el estado de la misma y la persona
0 personas responsables del mantenimiento y conservacién de dicha obrg;
y articulos 68 fraccion I, 71 fraccion IIl, 73 fraccion III, 88 fraccion III, 95
fraccion I, 97 fraccion 11y 126 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca, que imponen a las autoridades municipales la obligacion del ejercicio
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responsable y vigilancia de los recursos publicos, asi como el cumplimiento a
las disposiciones normativas en el ambito de su competencia.

Con fecha 21 de enero de 2021, se realizé la visita e inspeccion fisica a la obra
CONSTRUCCION DE CASA DE CULTURA (1A. ETAPA). Como resultado del
recorrido en la inspeccion fisica realizada, se constaté que la obra se encuentra
ejecutada, sin embargo, del recorrido al inmueble construido, se observd
que el lugar se encuentra abandonado, toda vez que el espacio denominado
DANZA, es ocupado actualmente como dormitorio de albafiles. Por otra parte,
del resultado de la revision, analisis, calculo y cotejo a la documentacion en
relacién con lo encontrado en la inspeccion fisica, se constatd que se realizaron
pagos indebidos por mala calidad, respecto a las partidas: ALBANILERIAS Y
ESTRUCTURAS y SUMINISTROS Y ACABADOS; mismas que fueron pagadas en las
estimaciones 1y 2, como se detalla en el Anexo DAMA-DVIF-02, observandose
la cantidad de $131,979.52 (Ciento treinta y un mil novecientos setenta
y nueve pesos 52/100 M.N.), el cual fue pagado mediante Transferencia
Bancaria con numeros de referencia: 3338822004 y 3338327004, con fechas 09
de octubre de 2017 y 23 de noviembre de 2017 respectivamente, de la cuenta
bancaria nimero 09300568171, aperturada en la Institucion Bancaria Grupo
Financiero Scotiabank Inverlat S.A., como consta en los Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet con numeros de folio fiscal: 7A7C924B-AC4D-46F5-8C97-
CC44CF29C01D y BE46FDD1-68B9-455F-A6A3-A3EBF562A7BA, de fechas 30
de octubre de 2017 y 30 de noviembre de 2017, respectivamente. Lo anterior,
contraviniendo lo establecido en el articulo 56 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, que establece la normatividad
para el pago de los trabajos ejecutados y articulos 68 fraccion I, 71 fraccion III,
73 fraccion 111, 88 fraccion 111, 95 fracciones 1y VII, 97 fraccion Il y 126 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a las autoridades
municipales la obligacion del ejercicio responsable y vigilancia de los recursos
publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito
de su competencia.

Adicional a lo anterior, de la revision, analisis, calculo y cotejo a la
documentacién en relacion con lo encontrado en la inspeccidon fisica,
se constatd que se realizaron pagos indebidos por volimenes de
obra pagados no ejecutados, respecto a las partidas: ALBANILERIAS Y
ESTRUCTURAS e INSTALACION ELECTRICA; mismas que fueron pagadas en
las estimaciones 1, 2 y 3 (finiquito), como se detalla en el Anexo DAMA-
DVIF-03, observandose la cantidad de $181,579.78 (Ciento ochenta y un
mil quinientos setenta y nueve pesos 78/100 M.N.), el cual fue pagado
mediante Transferencia Bancaria con niumeros de referencia; 3338327004
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y 3338624002, de fechas 23 de noviembre de 2017 y 21 de diciembre de
2017, de la cuenta bancaria numero 09300568171, de la Institucion Bancaria
Grupo Financiero Scotiabank Inverlat S.A., como consta en los Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet con niumeros de folios fiscal: BE46FDD1-68B9-
455F-ABA3-A3EBF562A7BAY 226295A6-B074-4604-906F-697D9AF509A8, de
fechas 30 de noviembre de 2017 y 19 de diciembre de 2017 respectivamente.
Lo anterior, contraviniendo lo establecido en el articulo 56 de |la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, que establece
la normatividad para el pago de los trabajos ejecutados y articulos 68
fraccion I, 71 fraccion 111, 73 fraccion 111, 88 fraccion 111, 95 fracciones [ y VII,
97 fraccién Il y 126 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca,
que imponen a las autoridades municipales la obligacion del ejercicio
responsable y vigilancia de los recursos publicos, asi como el cumplimiento
a las disposiciones normativas en el ambito de su competencia.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, le
requiere al H. Ayuntamiento del Municipio de San Juan Chilateca, Distrito de
Ocotldn, Oaxaca, para que justifique o aclare, las irregularidades sefialadas as/
como los pagos indebidos por el importe de $322,179.99 (Trescientos veintidés
mil ciento setenta y nueve pesos 99/100 M.N.) y presente la informacion y
documentacion que demuestre las acciones realizadas tendientes a solventar las
observaciones determinadas.

Mediante oficio nimero OSFE/AESIM/DSIM-A/0280/2021 notificado el dia 14
de junio del 2021, se dieron a conocer a la entidad fiscalizada los Resultados
Finales y Observaciones Preliminares, y se le citd el dia 29 de junio de 2021, a
efecto de que presentara las justificaciones y aclaraciones que consideraran
pertinentes.

El Municipio de San Juan Chilateca, Distrito de Ocotlan, Oaxaca, en el
proceso de justificaciones y aclaraciones, asistid el dia 25 de junio de 2021,
sin que presentara documentacion para justificar y aclarar los resultados
finales y observaciones preliminares, presentando Unicamente oficio nimero
SJCH/030/2021 de fecha 25 de junio de 2021 en el cual argumenta lo que a la
letra dice: “.. SE HA NOTIFICADO POR ESTRADOS A LA AUTORIDAD 2017-2019 A
PARTIR DEL 15 DE JUNIO Y NOTIFICADO PERSONALMENTE A LA C. JUANA MARTHA
PACHECO RAMIREZ, PARA QUE PRESENTEN LAS JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES
QUE CONSIDEREN PERTINENTES, SIN EMBARGO A LA FECHA NO SE HA RECIBIDO
ALGUNA RESPUESTA FAVORABLE Y DEBIDO A LA NO ENTREGA-RECEPCION ESTA
AUTORIDAD NO CUENTA CON INFORMACION DE LA CUENTA PUBLICA 2017
AUDITADA...” Por lo cual, se determina que no atendié la observacion, por lo
que se emite:
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Solicitud de Aclaracién.
2017-OA/AECSEM/001/2019-5SA-003

El Municipio de San Juan Chilateca, Distrito de Ocotlan, Oaxaca, debera
presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacién, la documentacién que
justifique o aclare las irreqularidades senaladas asi como los pagos indebidos,
por el importe total de $322,179.99 (Trescientos veintidés mil ciento setenta
y nueve pesos 99/100 M.N.), respecto a:

La estimacion tres y finiquito, lo referente al Comprobante Fiscal Digital
por Internet con folio fiscal 226295A6-B074-4604-906F-697D9AF509A8,
de fecha 19 de diciembre de 2017, emitido con posterioridad a la fecha de
término del plazo del contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo
determinado nimero MSJCH/192/SC-DGA-CCOORD-02150/001/2017 de fecha
14 de septiembre de 2017; ademas que efectud el registro y el pago de la
estimacion tres y finiquito el dia 21 de diciembre de 2017, con posterioridad al
1 de diciembre de 2017, siendo la fecha de término del plazo establecido en Ia
clausula TERCERA del referido contrato de obra.

De las retenciones efectuadas a los contratistas correspondientes al 5 al
millar, acredite que se encuentren enteradas ante las instancias respectivas,
la documentacién comprobatoria y justificativa del destino o aplicacién de
dichos recursos, en cantidad de $8,620.69 (Ocho mil seiscientos veinte pesos
69/100 M.N.); y la documentacion comprobatoria se encuentre cancelada
con la leyenda “Operado”, identificando el nombre del fondo de aportaciones,
programa o convenio con el que fueron financiadas.

Del proceso de planeaciéon, programacion y presupuestacion de la obra,
presente |a acreditacion de la tenencia de la tierra, permiso de construccion,
dictamen de factibilidad, memoria de calculo, memoria descriptiva y validacion
del proyecto por la entidad normativa; asimismo, el convenio de coordinacion
numero SC/DGA/CCOORD/02150/17, firmado por la Directora General de
Administracion de la Secretaria de Cultura.

Del proceso de adjudicaciéon de la obra, respecto al Acuerdo de Excepcidn
a la Licitacion Publica, precisar el criterio especifico que motive la excepcion
dentro de alguno de los supuestos de excepcién a la licitaciéon publica y la
justificacion de la determinacién de contratar la obra por invitaciéon restringida
a cuando menos tres personas, asi como evidencia del mismo.
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Del proceso de ejecucion de la obra, presente el oficio mediante el cual
designan al residente y al superintendente de la obra.

Del proceso de comprobacién de la obra, en relacion a la estimacion uno, dos
y tres (finiquito), presente el croquis de ubicacion y notas de bitdcora electrénica;
en la estimacion uno, las pruebas de laboratorio; y en la estimacién dos y tres
(finiquito), el reporte fotografico.

Del proceso de entrega y recepcion, presente el acta entrega-recepcion de
la obra por parte del Municipio a los beneficiarios y acta entrega-recepcion a la
instancia responsable de su operacién y mantenimiento.

De la inspeccidn fisica a la obra se constataron pagos indebidos por mala
calidad, respecto a las partidas: ALBANILERIAS Y ESTRUCTURAS y SUMINISTROS
Y ACABADOS, correspondientes a las estimaciones 1 y 2, en cantidad de
$131,979.52 (Ciento treinta y un mil novecientos setenta y nueve pesos
52/100 M.N.), como se detalla en el Anexo DAMA-DVIF-02, que le fue entregado
mediante oficio nimero OSFE/AESIM/DSIM-A/0280/2021 notificado el dia 14 de
junio de 2021.

De la inspeccion fisica a la obra se constataron pagos indebidos por
volimenes de obra pagados no ejecutados, respecto a las partidas:
ALBANILERIAS Y ESTRUCTURAS e INSTALACION ELECTRICA, correspondientes
a las estimaciones 1, 2 y 3 (finiquito), en cantidad de $181,579.78 (Ciento
ochenta y un mil quinientos setenta y nueve pesos 78/100 M.N.), como
se detalla en el Anexo DAMA-DVIF-03, que le fue entregado mediante oficio
nimero OSFE/AESIM/DSIM-A/0280/2021 notificado el dia 14 de junio de 2021.

Resultado: ASE-05 (con observacion)

De la revision al ejercicio del Presupuesto de Egresos, Estado de Actividades,
documentacién comprobatoria y justificativa relativa al expediente técnico
unitario presentado por el Ayuntamiento del municipio y del analisis a los
registros contables de la sub cuenta 12355-04-05 de la obra denominada
CONSTRUCCION DE PAVIMENTO CON CONCRETO HIDRAULICO EN LA AV.
INDEPENDENCIA, CALLES LIMON, CUAHUTEMOC Y CAMINO AL CHAMIZAL,
ubicada en la localidad de San Juan Chilateca, y ejecutada con recursos
provenientes del Ramo General 23, Provisiones Salariales y Econdmicas, del
ejercicio fiscal 2017; obra asignada bajo la modalidad de Invitacion Restringida,
con numero de contrato MSJCH/192/FF1/0910-N/2017 de fecha 08 de julio
de 2017, adjudicada a la contratista EDIFICACIONES AICEL S.A DE C.V,, por la
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cantidad de $ 4,500,000.00 (Cuatro millones quinientos mil pesos 00/100
M.N.), verificando la ejecucion de los recursos de acuerdo al siguiente desglose:

BANCD
NUMERD DE CUENTA BANCARIA 19300568228 COMPROBANTE FISCAL DIGITAL POR INTERNET
oncn INSTITUCIGN BANCARLA GRLPO FINANCIERO SCOTIABANK INVERLAT, S.A.
NUMERO DE FOLIO RET.S%AL | IMPORTE
MODALIDAD | NOMERD FECHA IMPORTE PAGADO oschis FECHA IMPORTE ieii S
ADDI0H-E1ES-
ESTIMACIGN 1 CHEQUE o L4/08/2017 $891,64009 FIET-ASEA 14/08/2017 $895,500.00 $185991 | $891,64008
0015504014005
§1D2FAD-AET-
ESTIMACION 2 CHEQUE 02 051072017 $2,539,526 36 1ET.9812 A0 | 555052000 | $108938) | 3253952638
DO155001400%
BCDBODIS-DAEL
ESTIMACION 3 CHEQUE 0 1T £981,75000 11E7-MCE- FNT $185,000.00 5475000 | §981,75000
DO1550014007
Ti1T3E83-ESED
Esgrrgb?.:;“ CHEQUE 5 24M2T SE7 53R 5B 11E7-BH7E- N7 $67,980.00 s$MIn $67,536 98
DO1550014007
TOTALES= 34,480 60345 $4,500,000.00 | $19,396.55 | $4,480,603.45

De la revision efectuada a la documentacion presentada por el ente fiscalizado
y a los auxiliares de las subcuentas contables 11121 BANCOS/TESORERIA y
12355 CONSTRUCCION DE VIAS DE COMUNICACION EN PROCESO, se identificd
el registro del momento devengado de las estimaciones 1, 2, 3 y 4 finiquito, en
las pélizas de diario nimeros 000286, 000393, 000462 y 000489 de fechas 31
de agosto de 2017, 04 de octubre de 2017, 27 de noviembre de 2017 y 20 de
diciembre de 2017, respectivamente, asi mismo se identificé el registro de los
pagos de las referidas estimaciones en las p6lizas de egresos nimeros 000186,
000277, 000328 y 000343 de fechas 31 de agosto de 2017, 05 de octubre de
2017, 27 de noviembre de 2017 y 20 de diciembre de 2017, por los importes de
$ 891,640.09 (Ochocientos noventa y un mil seiscientos cuarenta pesos 09/100
M.N.), $ 2,539,526.38 (Dos millones quinientos treinta y nueve mil quinientos
veintiséis pesos 38/100 M.N.), $ 981,750.00 (Novecientos ochenta y un mil
setecientos cincuenta pesos 00/100 M.N.) y $ 67,686.98 (Sesenta y siete mil
seiscientos ochenta y seis pesos 98/100 M.N.), respectivamente, por un importe
total pagado al contratista EDIFICACIONES AICEL, S.A DE C\V., de $4,480,603.45
(Cuatro millones cuatrocientos ochenta mil seiscientos tres pesos 45/100 M.N.),
como se detalla en el recuadro anterior; asi mismo se constatd que la citada obra
consta en la relacién de obras en proceso del 01 de enero al 31 de diciembre del
2017 integrada en la Cuenta Pdblica correspondiente al ejercicio fiscal 2017 por
un importe aprobado y pagado de $ 4,500,000.00 (Cuatro millones quinientos
mil pesos 00/100 M.N.), con un avance fisico del 100%, avance financiero del
100% y con estatus de concluida.
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Asi mismo, de la revision efectuada a la documentacion presentada por el
ente fiscalizado, respecto a las estimaciones 3 y 4 finiquito, pagadas mediante
cheques numeros 03 y 05 con afectacion la cuenta bancaria nudmero
09300568228 aperturada ante la Institucién Bancaria Grupo Financiero
Scotiabank Inverlat, S.A. correspondiente a los recursos provenientes
del Ramo General 23, Provisiones Salariales y Econdmicas; amparadas
con los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet con folios fiscales
8CD60D15-D3E1-11E7-A4C6-00155D014007 y 7B173E83-ESED-11E7-8B7B-
00155D014007, de fechas 27 de noviembre de 2017 y 20 de diciembre de
2017, se detecto que el ente auditado efectuo el registro y el pago de ambas
estimaciones los dias 27 de noviembre de 2017 y 20 de diciembre de 2017,
con posterioridad al 21 de octubre de 2017, siendo la fecha de término del
plazo establecido en el contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo
determinado numero MSJCH/192/FFI/0910-N/2017 y de igual forma los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet presentados fueron emitidos con
posterioridad a la fecha de término del plazo del referido contrato de obra; asi
mismo, se constato que el ente auditado efectlo al contratista las retenciones
por concepto del 5 al millar en cantidades de $ 3,859.91 (Tres mil ochocientos
cincuenta y nueve pesos 91/100 M.N.), $ 10,993.62 (Diez mil novecientos
noventa y tres pesos 62/100 M.N.), $ 4,250.00 (Cuatro mil doscientos cincuenta
pesos 00/100 M.N.) y $ 293.02 (Dos cientos noventa y tres pesos 02/100 M.N.)
respectivamente, determinandose un total de retenciones por el importe
de $ 19,396.55 (Diecinueve mil trescientos noventa y seis pesos 55/100
M.N.), observando que el ente fiscalizado no acredita ante esta autoridad,
que las retenciones del 5 al millar registradas contablemente, se encuentren
enteradas ante las instancias respectivas, y soportadas con la documentacion
comprobatoria y justificativa que ampare el destino o aplicacién de dichos
recursos, asi también, se constatd que la documentacion comprobatoria no
se encuentra cancelada con la leyenda “Operado”, identificando el nombre del
fondo de aportaciones, programa o convenio con el que fueron financiadas.

Derivado de lo anterior, se observa que el ente fiscalizado no acredité
ante esta autoridad el entero de las retenciones efectuadas a las instancias
correspondientes, incumpliendo con las disposiciones juridicas contenidas en
los articulos 76 Ultimo y pendultimo parrafo de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca; articulos 42, 70 fraccién II
y 85 fraccion V de |la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que
obligan a los ejecutores del gasto a respaldar con la documentacién original
que compruebe y justifique los registros de las operaciones presupuestarias y
contables; cancelar ladocumentacion comprobatoria con la leyenda "operado”,
identificando el nombre del fondo de aportaciones, programa o convenio

INFORME ESPECIFICO @



WE ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION
DEL ESTADO DE OAXACA

respectivo; e imponen las sanciones en caso de no tener o no conservar, en
los términos de la normativa, la documentacién comprobatoria de los egresos;
y articulos 68 fraccién Iy 95 fraccién XIII de la Ley Organica Municipal
del Estado de Oaxaca, que establecen la obligacion del cumplimiento a
las disposiciones normativas en el ambito de su competencia y las demas
atribuciones que fijen las leyes y reglamentos municipales.

Como resultado de la revisién y analisis al proceso de planeacion, programacion
y presupuestacion de la obra, se constaté que el ente auditado no presenté
permiso de construccion, memoria de calculo y validacion del proyecto por la
entidad normativa; contraviniendo lo dispuesto en los articulos 21 fraccion XI y
24 parrafo cuarto de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
mismas; que indica la documentacion que el Ayuntamiento debera considerar
antes, durante y posterior a la ejecucion de la obra; articulos 11 fracciéon Xy 60
de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, que establece que corresponde a los Municipios indicar los
requisitos asicomo expedir las autorizaciones, licencias o permisos de las diversas
acciones urbanisticas, asi como los de construccion; articulos 20 fracciones VIII,
IX, XIVy XIVy 22 fracciones | y IIl de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados del Estado de Oaxaca, que establece los requisitos que deben
observar los entes publicos previo a la contratacién de obra publica; articulos
116y 152 de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el
Estado de Oaxaca, que establece que para la instalar, construir o maodificar en
todo o en parte la infraestructura o el equipamiento urbano seran sometidos a
la consideracién de las autoridades correspondientes; y articulos 68 fracciones
I, XIT y XIII, 71 fraccion 111, 73 fraccién 111, 88 fraccion 111, 95 fraccion 1y 126 de la
Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a las autoridades
municipales la obligacion del ejercicio responsable y vigilancia de los recursos
publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito
de su competencia.

De la revisién y analisis del proceso de adjudicacién de la obra, se constaté
que el importe del contrato sin IVA excede el monto maximo permitido para
contratar bajo el procedimiento de invitacién restringida a cuando menos tres
contratistas; contraviniendo lo establecido en el articulo 43 de la Ley de Obras
Pdblicas y Servicios Relacionado con las mismas, que establece que las
entidades bajo su responsabilidad podran contratar obras publicas, sin sujetarse
al procedimiento de licitacion publica, a través de la invitacion a cuando menos
tres personas, siempre y cuando el contrato no exceda los montos maximos
que al efecto establece el Presupuesto de Egresos de la Federacion; articulo 46
de |la Ley de Obras Pablicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca,
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que establece que el Ayuntamiento, podra contratar a través del procedimiento
de invitacion restringida a cuando menos tres contratistas, cuando el monto
total de la obra publica no exceda del rango de aplicacion maximo que al efecto
se le establezca en el Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca; articulo
3 fraccion X, Anexo 9 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2017, publicado en el Diario Oficial el 30 de noviembre de 2016;
articulo 61 fraccion VII del Decreto del Presupuesto de Egresos del Estado
de Oaxaca para el ejercicio fiscal 2017, Decreto publicado en el Periddico
Oficial del Estado de Oaxaca 31-12-2016, que establece los montos maximos y
minimos para la adjudicacién de obras; y articulos 68 fracciones I, XII y XIII, 71
fraccion 111, 73 fraccion 111, 88 fraccion 111, 95 fraccion 1y 126 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a las autoridades municipales
la obligacion del ejercicio responsable y vigilancia de los recursos publicos,
asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito de su
competencia.

Resultado de la revision y andlisis del proceso de contratacion de la obra, se
constatd que el ente auditado presenta contrato de obra pidblica nimero
MSJCH/192/5C-DGA-CCOORD-02150/001/2017, suscrito con fecha 8 de julio
de 2017, el cual sefala en su Clausula Primera, “Objeto del Contrato”: “EL
MUNICIPIO ENCOMIENDA A EL CONTRATISTA LA REALIZACION DE LA
OBRA: CONSTRUCCION DE PAVIMENTO CON CONCRETO HIDRAULICO
EN LA AV. INDEPENDENCIA, CALLES LIMON CUAUHTEMOC Y CAMINO EL
CHAMIZAL, UBICADA EN LA LOCALIDAD DE SAN JUAN CHILATECA", sin
embargo se observa que enseqguida del objeto del contrato, se describen los
trabajos a ejecutar: “PARTIDA JUNTA DE ACLARACIONES: DRENAJE SANITARIO,
DRENAJE PLUVIAL, CONSTRUCCION DE PAVIMENTO, GUARNICION DE
CONCRETO HIDRAHULICO". Asimismo, el ente auditado presenta, “ACTA
EXTRAORDINARIA DE SESION DE CABILDO ABIERTA PARA ANALIZAR Y
EN SU CASO AUTORIZAR LA MODIFICACION Y/O CAMBIOS AL PROYECTO
DE OBRA", de fecha 22 de junio de 2017, sefialando los Acuerdos asentados,
observando que en el Acuerdo PRIMERO senala: “..."Se aprueba la modificacion
y/o cambios al proyecto: “CONSTRUCCION DE PAVIMENTO CON CONCRETO
HIDRAULICO EN LA AV. INDEPENDENCIA, CALLES LIMON CUAUHTEMOC Y CAMINO
EL CHAMIZAL.....", y en su Acuerdo SEGUNDO mencionan: “....QUE LAS CALLES
QUE SE IBAN A PAVIMENTAR CON EL RECURSO QUE SE OBTUVO POR LA GESTION
DE LA AUTORIDAD MUNICIPAL AVENIDA INDEPENDENCIA, CALLES LIMON,
CUAUHTEMOC Y CAMINO AL CHAMIZAL, SE MODIFICAN PARA QUE AHORA SE
PAVIMENTE LA CALLE DE PROLONGACION DE AZUCENAS, PRIVADA DE AZUCENAS,
CAMINO REAL A TLACOLULA Y CAMINO AL CHAMIZAL, ASIMISMO SE AUTORIZA
LA CONSTRUCCION DE DRENAJE SANITARIO EN LA CALLE PROLONGACION
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DE AZUCENAS, PRIVADA DE AZUCENAS Y CAMINO REAL A TLACOLULA Y LA
CONSTRUCCION DE DRENAJE PLUVIAL EN PRIVADA DE AZUCENA Y PRIVADA DE
AZUCENAS"; circunstancia con la cual pretenden justificar el objeto del contrato
suscrito.

Para constatar el objeto del contrato, se analizé y comparé con el nombre de
la obra autorizada en el oficio de Notificacién de Asignaciéon de Recursos
Federales 2017, numero SF/SPIP/DPIP/FFI/0910-N/2017 de fecha 4 de mayo
de 2017, mediante el cual la Subsecretarfa de Planeacion e Inversion Publica de
la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado, comunica al ente auditado
la ASIGNACION DE RECURSOS para la obra "CONSTRUCCION DE PAVIMENTO
CON CONCRETO HIDRAULICO EN LA AV. INDEPENDENCIA, CALLES LIMON
CUAUHTEMOC Y CAMINO EL CHAMIZAL, UBICADA EN LA LOCALIDAD DE
SAN JUAN CHILATECA"; adicionalmente, se revisd y analizd el Convenio de
Coordinacién para el otorgamiento de subsidios que celebran por una parte
el Gobierno del Estado de QOaxaca, a través de la Secretaria de Finanzas del
Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca y el H. Ayuntamiento Constitucional de
San Juan Chilateca, Oaxaca, celebrado el 5 de junio de 2017, el cual establece
en su CLAUSULA PRIMERA, que el objeto del mismo es el relativo a la ejecucién
de la obra denominada: “CONSTRUCCION DE PAVIMENTO CON CONCRETO
HIDRAULICO EN LA AV. INDEPENDENCIA, CALLES LIMON, CUAUHTEMOC Y
CAMINO EL CHAMIZAL"; sin que presente evidencia acorde a lo dispuesto por la
Clausula DECIMA del referido Convenio. Resultado del anélisis a los documentos
marco, se observan inconsistencias entre el objeto del contrato suscrito
mencionado anteriormente, con el Acuerdo Segundo del Acta Extraordinaria
de Sesion de Cabildo, en relacién con el destino de los Recursos Federales
asignados en el ejercicio 2017, y el Convenio de Coordinacion suscrito, toda vez
que no presentan la autorizacion de la modificacion de la obra, contraviniendo lo
establecido en los articulos 58, 59, 74, 76 y 79 de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria; articulo 43 fraccion Il del Reglamento de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y Clausulas
Primera, Cuarta, Quinta y Sexta del Convenio de Coordinacién para el
otorgamiento de subsidios que celebran por una parte el Gobierno del
Estado de Oaxaca, a través de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo
del Estado y el H. Ayuntamiento Constitucional de San Juan Chilateca,
Oaxaca, al no haber ejercido los recursos conforme al destino autorizado, y
no haber realizado las modificaciones al subsidio otorgado ante la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico; infringiendo a su vez los articulos 46 fraccion
V de |la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, la
cual establece la descripcion de los trabajos que se deban ejecutar objeto del
contrato; articulos 68 fraccion 1, 73 fraccion 111, 88 fraccidon 111, 95 fraccion 1, 97
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fraccion 1Ty 126 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que
imponen a las autoridades municipales la obligacién de vigilar el cumplimiento
a las disposiciones normativas en el ambito de su competencia.

De la revision y analisis a la documentacion comprobatoria, se constato que el
ente auditado no presentd en el expediente técnico: pruebas de laboratorio
y Bitacora Electrénica de Obra Publica de las estimaciones ndmero uno, dos
tres y cuatro (finiquito); respecto al reporte fotografico de cada estimacion,
no identifica cada toma fotografica con la denominacion de las calles que
se realizaron. Asimismo, se analizo el oficio de Notificacion de Asignacion de
Recursos Federales 2017, de niumero SF/SPIP/DPIP/FFI/0910-N/2017 de fecha
4 de mayo de 2017, emitido por la Sub Secretaria de Planeacion e Inversion
Publica de la Direccién de Programacion de la Inversién Publica, mediante el
cual se le comunica al Ayuntamiento de San Juan Chilateca, Distrito de Ocotlan
Oaxaca, la asignacién de recursos para la CONSTRUCCION DE PAVIMENTO
CON CONCRETO HIDRAULICO EN LA AV. INDEPENDENCIA, CALLES LIMON
CUAUHTEMOC Y CAMINO EL CHAMIZAL, UBICADA EN LA LOCALIDAD DE
SAN JUAN CHILATECA bajo el programa Mejoramiento Urbano de los Centros
de Poblacién, sub Programa Construccion y Mejoramiento de Vialidades; sin
embargo, de acuerdo al recurso otorgado, se observa que las estimaciones
presentan documentacion comprobatoria de recursos ejecutados en calles
distintas a las autorizadas, siendo ejecutadas las siguientes obras: calles
Prolongacién de Azucenas, Privada de Azucenas, Camino Real a Tlacolula y
Camino al Chamizal; drenaje sanitario en la calle Prolongacién de Azucenas,
Privada de Azucenasy Camino Real a Tlacolula y Drenaje Pluvial en Prolongacion
y Privada de Azucenas. Contraviniendo lo establecido en los articulos 46 ultimo
parrafo y 54 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, los cuales sefalan que el contratista debe presentar a la residencia
de obra las estimaciones, acompanfadas de la documentacién que acredite los
trabajos ejecutados; articulos 51 fraccion Vly 56 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, que establecen que el pago
de los trabajos contratados y ejecutados se realizara mediante la formulacién de
estimaciones; artfculos 122, 123, 124, 125y 132 fraccion Il y IV del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionado con las Mismas, que
establecen que los documentos que acompafan a cada estimacién deben
atender a las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos; el uso de
la Bitacora es obligatorio en cada uno de los contratos de obras y servicios, su
elaboracion, control y seguimiento se hara por medios remotos de comunicacion
electronica, en correlacion con la Clausula Décima: “Representantes de las
Partes”, ultimo parrafo del Contrato de obra publica niumero MSJCH/192/
SC-DGA-CCOORD-02150/001/2017; y articulos 68 fraccion 1, 73 fraccion 111, 88
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fraccion 111, 95 fraccion [, 97 fraccion 11y 126 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Oaxaca, que imponen a las autoridades municipales la obligacién
de vigilar el cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito de su
competencia.

Con fecha 20 de enero del afio en curso, se realizé la visita e inspeccion fisica
a la obra CONSTRUCCION DE PAVIMENTO CON CONCRETO HIDRAULICO
EN LA AV. INDEPENDENCIA, CALLES LIMON, CUAHUTEMOC Y CAMINO
AL CHAMIZAL; de la revision, analisis, calculo y cotejo a la documentacion
comprobatoria en relacion con lo encontrado y observado en la inspeccion
fisica, se constatd que se realizaron pagos indebidos por volimenes de
obra pagados no ejecutados, debido a que no se realizaron trabajos en la
Av. Independencia, calles Limén y Cuauhtémoc, sustituyéndolas por las calles:
Prolongacion de Azucenas, Privada de Azucenas, Camino Real a Tlacolula, asi
como los trabajos de drenaje sanitario en la calle Prolongacién de Azucenas,
Privada de Azucenas y Camino Real a Tlacolula y Drenaje Pluvial en Prolongacién
y Privada de Azucenas, ejecutandose solo trabajos en el Camino al Chamizal,
mismos que fueron pagados en las estimaciones uno, dos y tres; observandose
la cantidad de $3,864,576.79 (Tres millones ochocientos sesenta y cuatro mil
quinientos setenta y seis pesos 79/100 M.N.), como se detalla en el Anexo
DAMA-DVIF-04, el cual fue pagado mediante cheques numeros 01, 02 y 03,
de fechas 14 de agosto de 2017, 06 de octubre de 2017 y 27 de noviembre de
2017 respectivamente, de la cuenta bancaria nimero 09300568228, aperturada
en la Institucion Bancaria Grupo Financiero Scotiabank Inverlat S.A., como
consta en los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet con nimeros de
folio fiscal: 4DD20994-8165-11E7-A5FA-00155D014009, 61D2FAD1-AAF7-11E7-
9B12-00155D014009 y 8CD60D15-D3E1-11E7-A4C6-00155D014007 de fechas
14 de agosto de 2017, 06 de octubre de 2017 y 27 de noviembre de 2017
respectivamente. Lo anterior, contraviniendo lo establecido en el articulo 56 de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca,
que establece la normatividad para el pago de los trabajos ejecutados y articulos
68 fraccién 1, 71 fraccion 111, 73 fraccion 111, 88 fraccién 111, 95 fracciones 1y VII,
97 fraccion 11y 126 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que
imponen a las autoridades municipales la obligacion del ejercicio responsable y
vigilancia de los recursos publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones
normativas en el ambito de su competencia.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, le
requiere al H. Ayuntamiento del Municipio de San Juan Chilateca, Distrito de

Ocotldan, Oaxaca, para que justifique o aclare, las irregularidades senaladas, asi
como el importe total de $3,883,973.34 (Tres millones ochocientos ochenta y
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tres mil novecientos setenta y tres pesos 34/100 M.N.), y presente la informacion
¥y documentacion que demuestre las acciones realizadas tendientes a solventar las
observaciones determinadas.

Mediante oficio nimero OSFE/AESIM/DSIM-A/0280/2021 notificado el dia 14
de junio del 2021, se dieron a conocer a la entidad fiscalizada los Resultados
Finales y Observaciones Preliminares, y se le citd el dia 29 de junio de 2021, a
efecto de que presentara las justificaciones y aclaraciones que consideraran
pertinentes.

El Municipio de San Juan Chilateca, Distrito de Ocotlan, Oaxaca, en el
proceso de justificaciones y aclaraciones, asistio el dia 25 de junio de 2021,
sin que presentara documentacién para justificar y aclarar los resultados
finales y observaciones preliminares, presentando Unicamente oficio nimero
SJCH/030/2021 de fecha 25 de junio de 2021 en el cual argumenta lo que a la
letra dice: “.. SE HA NOTIFICADO POR ESTRADOS A LA AUTORIDAD 2017-2019 A
PARTIR DEL 15 DE JUNIO Y NOTIFICADO PERSONALMENTE A LA C. JUANA MARTHA
PACHECO RAMIREZ, PARA QUE PRESENTEN LAS JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES
QUE CONSIDEREN PERTINENTES, SIN EMBARGO A LA FECHA NO SE HA RECIBIDO
ALGUNA RESPUESTA FAVORABLE Y DEBIDO A LA NO ENTREGA-RECEPCION ESTA
AUTORIDAD NO CUENTA CON INFORMACION DE LA CUENTA PUBLICA 2017
AUDITADA...” Por lo cual, se determina que no atendié la observacion, por lo
que se emite:

Solicitud de Aclaracion.
2017-OA/AECSEM/001/2019-SA-004

El Municipio de San Juan Chilateca, Distrito de Ocotlan, Oaxaca, debera
presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacién, la documentacién que
justifique o aclare las irreqularidades sefaladas asi como los pagos indebidos,
por el importe total de $3,883,973.34 (Tres millones ochocientos ochenta y
tres mil novecientos setenta y tres pesos 34/100 M.N.), respecto a:

Las estimaciones 3, 4 y finiquito, lo referente a los Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet con folios fiscales 8CD60D15-D3E1-11E7-A4C6-
00155D014007 y 7B173E83-E5ED-11E7-8B7B-00155D014007, de fechas 27 de
noviembre de 2017 y 20 de diciembre de 2017, emitidos con posterioridad a
la fecha de término del plazo del contrato de obra publica a precios unitarios y
tiempo determinado nimero MSJCH/192/FFI/0910-N/2017, ademas que efectud
el registro y el pago de ambas estimaciones los dias 27 de noviembre de 2017 y
20 de diciembre de 2017, con posterioridad al 21 de octubre de 2017, siendo la
fecha de término del plazo establecido en el referido contrato de obra.
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De las retenciones efectuadas a los contratistas correspondientes al 5 al
millar, acredite que se encuentren enteradas ante las instancias respectivas, la
documentacién comprobatoria y justificativa del destino o aplicacion de dichos
recursos, en cantidad de $ 19,396.55 (Diecinueve mil trescientos noventa
y seis pesos 55/100 M.N.); y la documentacion comprobatoria se encuentre
cancelada con la leyenda “Operado”, identificando el nombre del fondo de
aportaciones, programa o convenio con el que fueron financiadas.

Del proceso de planeacion, programacion y presupuestacion de la obra,
presente el permiso de construccion, memoria de calculo y validacion del
proyecto por la entidad normativa.

Del proceso de adjudicaciéndelaobra, justifique elimporte del contrato sin IVA

ya que excede el monto maximo permitido para contratar bajo el procedimiento
de invitacién restringida a cuando menos tres contratistas.

Del proceso de contratacién de la obra, presente |la evidencia acorde a lo
dispuesto por la Cldusula DECIMA del Convenio de Coordinacién para el
otorgamiento de subsidios y la autorizacion de la modificacién de la obra
respecto a lasinconsistencias entre el objeto del contrato de obra pdblica nimero
MSJCH/192/SC-DGA-CCOORD-02150/001/2017, con el Acuerdo Segundo del
Acta Extraordinaria de Sesién de Cabildo de fecha 22 de junio de 2017, en
relacion con el destino de los Recursos Federales asignados en el ejercicio 2017
y el Convenio de Coordinacion para el otorgamiento de subsidios que celebran
por una parte el Gobierno del Estado de Oaxaca, a través de la Secretaria de
Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca.

De la documentacion comprobatoria, presente las pruebas de laboratorio y
Bitacora Electronica de Obra Publica, de las estimaciones numero uno, dos tresy
cuatro (finiquito); respecto al reporte fotografico de cada estimacion, identificar
cada toma fotogréfica con la denominacién de las calles que se realizaron
segun el oficio de Notificacién de Asignacién de Recursos Federales 2017, de
numero SF/SPIP/DPIP/FFI/0910-N/2017 de fecha 4 de mayo de 2017, de |a
obra: “CONSTRUCCION DE PAVIMENTO CON CONCRETO HIDRAULICO EN LA
AV. INDEPENDENCIA, CALLES LIMON CUAUHTEMOC Y CAMINO EL CHAMIZAL,
UBICADA EN LA LOCALIDAD DE SAN JUAN CHILATECA" bajo el programa
Mejoramiento Urbano de los Centros de Poblacién, sub Programa Construccion
y Mejoramiento de Vialidades.
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De la inspeccién fisica a la obra se constataron pagos indebidos por
volumenes de obra pagados no ejecutados, debido a que nose realizaronlos
trabajos en la Av. Independencia, calles Limén y Cuauhtémoc, sustituyéndolas
por las calles: Prolongacion de Azucenas, Privada de Azucenas, Camino Real a
Tlacolula, asi como los trabajos de drenaje sanitario en la calle Prolongacién
de Azucenas, Privada de Azucenas y Camino Real a Tlacolula y Drenaje
Pluvial en Prolongacion y Privada de Azucenas, ejecutandose solo trabajos
en el Camino al Chamizal, correspondientes a la estimaciones 1, 2 y 3, en
cantidad de $3,864,576.79 (Tres millones ochocientos sesenta y cuatro mil
quinientos setenta y seis pesos 79/100 M.N.), como se detalla en el Anexo
DAMA-DVIF-04, que le fue entregado mediante oficio nimero OSFE/AESIM/
DSIM-A/0280/2021 notificado el dia 14 de junio de 2021.

Resumen de acciones y recomendaciones

Se determinaron 5 resultados, 1 sin observacion y 4 con observaciones;
mismos que no fueron aclarados ni justificados por la entidad fiscalizada antes
de la integracion de este informe y generaron 4 Solicitudes de Aclaracion.

Dictamen

Concluidos los trabajos de auditoria de la Revision por Situacion Excepcional de
la Gestion Financiera y Verificacion e Inspeccion Fisica de las obras: "Alumbrado
publico con paneles solares en calles principales del Municipio”, “Construccién
de pavimento de concreto hidraulico en la Avenida Independencia, calles Limén,
Cuauhtémoc y Camino al Chamizal"y “Construccién de la Casa de la Cultura (12
etapa)’,correspondientes al ejercicio fiscal 2017, con el fin de comprobar que
los recursos se ejercieron y registraron conforme a las disposiciones legales y
normativas.

Por lo anterior se concluye que el Municipio de San Juan Chilateca, Distrito
de Ocotlan, Oaxaca, como se precisa en los resultados ASE-02, ASE-03, ASE-04
y ASE-05, en términos generales no cumplié con las disposiciones normativas
aplicables para el correcto ejercicio del gasto, toda vez que no proporciono la
documentacién respecto a la publicacion en el periédico oficial del Gobierno
del Estado o en la Gaceta Municipal relativo a las modificaciones autorizadas del
Presupuesto de Egresos y de las irregularidades sefialadas respecto a las obras
“Alumbrado publico con paneles solares en calles principales del Municipio”,
“Construccion de pavimento de concreto hidraulico en la Avenida Independencia,
calles Limoén, Cuauhtémoc y Camino al Chamizal” y “Construccion de la Casa de
la Cultura (1° etapa)".
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Nombres de los servidores publicos a cargo de realizar la auditoria

C. José de Jesus Silva Pineda: Sub Auditor a Cargo de la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas Municipales.

C. Dora Ligia Ruiz Ledn: Directora de Auditoria Municipal "A".

C. Maria Soledad Canseco Léopez: Jefe de departamento.

C. Elizabeth Hernandez Hernandez: Jefe de departamento.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Federales.

1.
&

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Articulo 134.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios:
Articulos 8, 18 y 21.

Ley General de Contabilidad Gubernamental: Articulos 42, 61, 63, 65, 70 y
85.

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano: Articulos 11 y 60,

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Articulos 58, 59,
74,76y 79.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas: Articulos
21,24,27,41,42, 43,46, 53, 54, 64, 68 y 69.

Estatales.

1
2,

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: Articulo 137.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca:
Articulos 20, 22, 25, 26, 31, 42, 43, 46, 51, 56, 61, 65, 66 y 76.

Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de
Oaxaca: Articulos 116, 118, 136, 150 y 152.

Municipales.

1.

Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca: Articulos 43, 68, 71, 73, 88,
95, 97, 126, 127, 128 y 129.
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Otras disposiciones.

1. Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria: Articulo 43,

2. Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
mismas: Articulos 24, 111, 112, 114, 122, 123, 124, 125y 132.

3. Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2017:
Articulo 3, Anexo 9.

4. Decreto del Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el ejercicio
fiscal 2017: Articulo 61.

5. Convenio de Coordinacion para el otorgamiento de subsidios que celebran
por una parte el Gobierno del Estado de Oaxaca, a través de la Secretaria de
Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado y el H. Ayuntamiento Constitucional
de San Juan Chilateca, Oaxaca

Sintesis de las justificaciones y aclaraciones presentadas por la Entidad
Fiscalizada

Conforme a lo establecido en el articulo 22 parrafo segundo de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca,
mediante oficio OSFE/AESIM/DSIM-A/0280/2021 se notificaron el dia 14 de
junio de 2021, los Resultados Finales y Observaciones Preliminares derivados
de la auditoria de la Revision por Situacidon Excepcional de la Gestidon
Financiera y Verificacion e Inspeccion Fisica de Obra Publica niumero OA/
AECSEM/001/2019 y se le citd a reunidn el dia 29 de junio de 2021, para efecto
de que presentara las justificaciones y aclaraciones que estimara pertinentes
en copias debidamente certificadas por el Secretario Municipal, en el que
el ente fiscalizado asistié el dia 25 de junio de 2021, sin que presentara
documentacién para justificar y aclarar los resultados finales y observaciones
preliminares, presentando Unicamente oficio nimero SJCH/030/2021 de fecha
25 de junio de 2021 en el cual argumenta lo que a la letra dice: “.. SE HA
NOTIFICADO POR ESTRADOS A LA AUTORIDAD 2017-2019 A PARTIR DEL 15 DE
JUNIO Y NOTIFICADO PERSONALMENTE A LA C. JUANA MARTHA PACHECO RAMIREZ,
PARA QUE PRESENTEN LAS JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES QUE CONSIDEREN
PERTINENTES, SIN EMBARGO A LA FECHA NO SE HA RECIBIDO ALGUNA RESPUESTA
FAVORABLE Y DEBIDO A LA NO ENTREGA-RECEPCION ESTA AUTORIDAD NO CUENTA
CON INFORMACION DE LA CUENTA PUBLICA 2017 AUDITADA...”
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Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca; no
contd con elementos que permitieran determinar la procedencia de eliminar,
rectificar o ratificar los resultados y las observaciones de los resultados finales y
observaciones preliminares; por lo cual los resultados ASE-02, ASE-03, ASE-04
y ASE-05, se consideran como no aclarados ni justificados.

Las Facultades del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca
para promover o emitir las acciones derivadas de la auditoria practicada
encuentra su sustento juridico en las disposiciones siguientes:

Articulo 65 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
2 fraccién XX11, 9, 10, 11, 16 Fraccién 11 d), 19 fraccién X1V, 39 fraccién V, 42 y 43,
aplicables a los informes especificos conforme a lo establecido en los articulos
55y 56 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado
de Oaxaca.

Consideraciones finales

Los resultados contenidos en el presente informe especifico en términos del
articulo 65 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
y articulo 42 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas para
el Estado de Oaxaca, se notifica a la entidad fiscalizada para que en un plazo
de 30 dfas habiles, presente la informacion y realice las consideraciones que
estime pertinentes; por lo anterior, las acciones que se presenten en este
informe especifico se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que
en razon de la informacién y consideraciones que en su caso proporcione la
entidad fiscalizada podran confirmarse, aclararse o ser atendidos.
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