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Entidad Fiscalizada: Municipio de Asuncion Cacalotepec, Distrito Mixe,
Qaxaca.

Orden de auditoria; OA/SFCPM/SEM/004/2021

Criterios de seleccion

En ejercicio de las atribuciones previstas en los articulos 50, 51, 52, 55 primer
parrafo y 82 fraccién XVII de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de
Cuentas para el Estado de Oaxaca, se recibié en este Organo Superior
de Fiscalizacidon, escrito con anexos, mediante el cual denuncian actos
presuntamente irregulares, en la ejecucidon de las obras denominadas:
“Construccién de un comedor escolar de la escuela primaria Cuauhtémoc,
Clave: 20DPB143827", ubicada en la localidad de San Antonio Tlaxcaltepec
y “Construccion de techado en area de imparticion de educacion fisica de la
escuela primaria bilingue ninos héroes Clave: 20DPB0002H", correspondientes
al ejercicio fiscal 2018; una vez valorado los requisitos que establece el
articulo 52 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas para el
Estado de Oaxaca y con base en el Dictamen Técnico Juridico de fecha 12 de
marzo de 2021, emitido en el expediente de denuncia nimero OSFE/SFCPM/
DAMB/DMSE/0006/2020, mediante el cual el Titular del Organo Superior
de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, autorizé efectuar la auditoria por
situacién excepcional, para la revision de la gestion financiera respecto de las
obras antes referidas, correspondientes al ejercicio fiscal 2018.

Objetivo

Revisar la gestion financiera de las obras: “Construccion de un comedor
escolar de la escuela primaria Cuauhtémoc, clave 20DPB1438Z", ubicada en la
localidad en san Antonio Tlaxcaltepec y “Construccién de techado en drea de
imparticién de educacion fisica de la escuela primaria bilingle nifios héroes
clave: 20DPB0O002H", correspondientes al ejercicio fiscal 2018.

Alcance

La revisidbn a la gestidon financiera comprenden los ingresos suministrados
por la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado,
respecto a los recursos de Aportaciones Federales correspondientes al Ramo
33, Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-D.F.), mismos que
ascendieron al monto total de $7,574,311.53 (Siete millones quinientos
setenta y cuatro mil trecientos once pesos 53/100 M.N.), de los cuales
se selecciond una muestra para su revision financiera de $2,615,063.60
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(Dos millones seiscientos quince mil sesenta y tres pesos 60/100 M.N.)
correspondiente al importe autorizado de las obras denunciadas, que
representa un alcance de 34.00%.

Procedimientos de auditoria aplicados

1
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Se comprobd que las aportaciones fueron pagadas a la entidad
fiscalizada por la Secretarfa de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado
de Oaxaca y que fueron registradas en los tiempos establecidos en la
normatividad aplicable y que cuenten con la documentaciéon original
comprobatoria y justificativa.

Se verificd que la entidad fiscalizada contd con una cuenta bancaria
productiva especifica para cada fondo o programa de que se trate, en la
que se manejaron exclusivamente esos recursos.

Se verificd la autorizacidén del presupuesto de egresos, los registros
contables y presupuestales relativos a las erogaciones efectuadas por
obra publica, y que se encontraran soportados con la documentacion
comprobatoria correspondiente y cumpla con la normatividad aplicable.

Se constaté que se haya efectuado la retencibn y entero
correspondiente al cinco al millar y al impuesto sobre erogaciones por
remuneraciones al trabajo personal.

Se verific6 que previo a la ejecucion de la obra publica, los recursos
econdomicos destinados para el desarrollo del proyecto y ejecucion de
la obra se encuentren debidamente aprobados y autorizados por las
instalaciones normativas correspondientes.

Se verifico que la entidad fiscalizada elabord el programa de ejecucion
de obra, considerando la documentacion establecida en la normatividad
aplicable y gue definen los alcances de la obra a ejecutar.

Se verificé que la entidad fiscalizada haya realizado un procedimiento
para la adjudicacion de obra publica, y que haya seleccionado la mejor
propuesta que garantice la obtenciédn de las mejores condiciones
en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes, de acuerdo con lo que establece la
normatividad federal y estatal en materia de obra publica.

Se verificé gue la entidad fiscalizada haya realizado la asignacion de
obra por contrato y que los mismos se encuentren sustentados en un
contrato formalizado y firmado por cada una de las partes.
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9. Se verifico que la entidad fiscalizada, previo a la ejecucion de la cbra,
acredite haber implementado o acordado los mecanismos de control,
vigilancia y supervision.

10. Se verific que la obra publica pactada en el control de obra, se ejecutod
de acuerdo con el plazo, monto, cantidades de obra y especificaciones
propias de la obra; en caso de modificaciones, se encuentren
justificados y formalizadas mediante los convenios modificatorios.

11. Se verificd gue la entidad fiscalizada presentara la documentacion
comprobatoria y justificativa, que acredite la ejecucion de los trabajos.

12. Se programod y realizd visitas e inspecciones fisicas de obra para
constatar los avances fisicos y financieros de obra, con base en los
documentos técnicos autorizados como son planos, especificaciones,
catdlogo de conceptos, programas de trabajo, calendarios de obra.

13. Se verific6 que la terminacién y entrega de los trabajos que fueron
materia del contrato, se hayan realizado conforme a la normatividad
aplicable.

Resultado: ASE-01 (con observacion)

De la revision a la informacién contenida en el Estado de Actividades del 01
de enero al 31 de diciembre del 2018, en el Estado Analitico de Ingresos por
Concepto del 01 de enero al 31 de diciembre del 2018, ambos integrados
en la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2018, al auxiliar de
cuentas integrado en el respaldo del sistema de contabilidad que manejé el
ente fiscalizado en el ejercicio fiscal 2018 integrado en el informe trimestral de
Estados Financieros y Avances de Gestidn Financiera correspondiente al cuarto
trimestre del ejercicio fiscal 2018 y a la informacién proporcionada por la
Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, mediante el
oficio nimero SF/SECyT/TES/0443/2021 de fecha 18 de mayo de 2021, relativa
a las ministraciones de recursos de Aportaciones Federales correspondientes
al Ramo 33, Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-D.F.) y al acta de
cabildo donde consta la autorizacion de la apertura de las cuentas bancarias,
se observa que el Ayuntamiento del Municipio de Asuncién Cacalotepec,
Distrito Mixe, Oaxaca, dispuso de recursos, derivados de la administracién,
recaudacion y captacion en el ejercicio fiscal 2018 un monto total de
$7,574,311.53 (Siete millones quinientos setenta y cuatro mil trescientos
once pesos 53/100 M.N.), como se detalla a continuacion:
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No. DE SUB-
CUENTA/ SUB-
SUBCUENTA

CONCEPTO

INGRESOS SEGUN ESTADO DE
ACTIVIDADES Y ESTADO ANALITICO DE
INGRESOS POR CONCEPTO DEL 01 DE
ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

(A)

INGRESOS SEGUN MINISTRACIONES
RECIBIDAS DE LA SECRETAR{A
DE FINANZAS (PAGOS POR
TRANSFERENCIAS)
(B)

42121

APORTACIONES

$7,574,311.53

$7,574,311.53

A42121-8201001

FONDO III FONDO DE APORTACIONES PARA LA
INFRAESTRUCTURA  SOCIAL  MUMICIPAL ¥ DE  LAS
DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL

$7574,311.53

$7574,311.53

TOTAL

§7,574,311.53

$7,574311.53
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De lo expuesto anteriormente, se constatd que la Secretaria de Finanzas del
Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, ministrd y pago en el gjercicio fiscal
2018 al Ayuntamiento del Municipio de Asuncion Cacalotepec, Distrito
Mixe, Oaxaca, recursos relativos al Ramo 33 Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FISM-D.F) el importe de $7,574,311.53 (Siete millones
quinientos setenta y cuatro mil trescientos once pesos 53/100 M.N.),
los cuales fueron registrados en el sistema de contabilidad que manejé el
Municipio en el ejercicio fiscal 2018.

No obstante lo anterior, el Ayuntamiento del Municipio de Asuncién
Cacalotepec, Distrito Mixe, Oaxaca, omitié presentar la documentacién
comprobatoria y justificativa de los ingresos; por lo que no acredité ante este
Organo de Fiscalizaciéon Superior, que aplicd la contabilidad gubernamental
para facilitar el registro y fiscalizacion de los ingresos con base acumulativa
y conforme a la fecha del derecho de cobro, registrando correctamente
sus operaciones de ingresos presupuestarias y contables conforme a los
momentos contables del ingreso, respaldando las operaciones con pdlizas
de Ingresos y con la documentacion original que compruebe y justifique los
ingresos recaudados, obtenidos, captados, administrados y pagados y a
conservarlos y ponerlos a disposicion de las autoridades, en observancia a las
obligaciones contenidas en los articulos 2, 34, 35, 37, 38 fraccion 11, 41, 42, 43
y 70 fracciones 1 y Ill de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
8 penultimo parrafo de la Ley de Coordinacién Fiscal para el Estado de
Oaxaca, que obliga a los municipios a emitir los Comprobantes Fiscales
por las aportaciones que reciban; 68 fracciones I y XVII, 73 fraccion III, 95
fracciones I, Il segundo parrafo, II Bis, II1 y VIII y 124 y 126 QUATER de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que establecen la obligacion del
registro contable de las operaciones de ingresos, del ejercicio responsable
y la vigilancia de los recursos publicos, asi como el cumplimiento a las
disposiciones normativas en el ambito de su competencia, actualizando el
supuesto normativo previsto en el articulo 85 fraccidon V de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, que establece las sanciones en caso de no tener
0 no conservar la documentacion comprobatoria de los ingresos.
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Asimismo, no presenté la relacion de cuentas bancarias productivas
especificas mediante las cuales se manejaron las recursos relativos a las obras
denominadas: "“CONSTRUCCION DE UN COMEDOR ESCOLAR DE LA ESCUELA
PRIMARIA CUAUHTEMOC, CLAVE: 20DPB1438Z", ubicada en la localidad
de San Antonio Tlaxcaltepec y “CONSTRUCCION DE TECHADO EN AREA DE
IMPARTICION DE EDUCACION FISICA DE LA ESCUELA PRIMARIA BILINGUE
NINOS HERQES CLAVE: 20DPB0002H", correspondiente a los meses de enero
a diciembre del ejercicio fiscal 2018, con su respectivo contrato de apertura,
estados de cuenta bancarios expedidos por las Instituciones bancarias y
las conciliaciones bancarias; por lo tanto, el ente auditado no acredito el
cumplimiento de las disposiciones sefaladas en los articulos 42, 43, 69 y 70
fracciones Iy Il de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y 2 de la
Ley de Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca relativas al registro de los
ingresos y control de la disposicién de los recursos financieros; 68 fracciones I
y XVII, 73 fraccion 111, 95 fracciones Iy VIII y 124 de la Ley Organica Municipal
del Estado de Oaxaca, que establecen la obligacion del registro contable de
las operaciones de ingresos, del ejercicio responsable y la vigilancia de los
recursos publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas en
el ambito de su competencia.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, le
requiere al Ayuntamiento del Municipio de Asuncion Cacalotepec, Distrito
Mixe, Oaxaca, para que justifique o aclare |a observacion que se detalla en este
resultado y presente, toda informacion y documentacion que demuestre cada una
de las acciones realizadas tendientes a solventar la observacion determinada.

Mediante oficio OSFE/AESIM/DSIM-B/0169/2022 se notificaron el dia 14 de
marzo de 2022, los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto
de que esa entidad fiscalizada en un plazo de 10 dias habiles, presentara las
justificaciones y aclaraciones que estimara pertinentes, sin que la entidad
fiscalizada haya presentado documentacién justificativa y aclaratoria
correspondiente, por lo que se emite:

Solicitud de aclaracion
2018-OA/SFCPM/SEM/004/2021-SA-001

El Municipio de Asuncién Cacalotepec, Distrito Mixe, Oaxaca, debera
presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Oaxaca, la documentacién comprobatoria y justificativa de los ingresos, asi
mismo, la relacion de cuentas bancarias productivas especificas mediante
las cuales se manejaron los recursos relativos a las obras denominadas:
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"CONSTRUCCION DE UN COMEDOR ESCOLAR DE LA ESCUELA PRIMARIA
CUAUHTEMOC, CLAVE: 20DPB14382", ubicada en la localidad de San Antonio
Tlaxcaltepec y “CONSTRUCCION DE TECHADO EN AREA DE IMPARTICION DE
EDUCACION FISICA DE LA ESCUELA PRIMARIA BILINGUE NINOS HEROES
CLAVE: 20DPB0002H", correspondiente a los meses de enero a diciembre
del ejercicio fiscal 2018, con su respectivo contrato de apertura, estados de
cuenta bancarios expedidos por las Instituciones bancarias y las conciliaciones
bancarias.

Resultado: ASE-02 (con observacion)

De la revision al estado de actividades, al estado de situacidon financiera, a
la conciliacién entre los egresos presupuestarios y los gastos contables,
a la relacion de obras en proceso y terminadas del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2018, integrados en la cuenta publica del ejercicio fiscal 2018, a
la documentacion presentada por el ente fiscalizado relativo a dos expedientes
técnicos unitarios de obra integrados en el expediente de denuncia OSFE/
SFCPM/DAMB/DMSE/0006/2020, se identificé informacion de la primera
de las obras denunciadas, registrada en contabilidad con la sub-subcuenta
12354-02-25-008/FIII relativa a la obra denominada “CONSTRUCCION
DE UN COMEDOR ESCOLAR DE LA ESCUELA PRIMARIA CUAHUTEMOC,
CLAVE: 20DPB1438Z", ubicada en la localidad de San Antonio Tlaxcaltepec
y financiada con recursos provenientes del Ramo 33, Fondo III; Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF), ejercicio 2018; con numero de
contrato C/MAC-FISMDF/FIII/A1/08/2018 de fecha 09 de agosto de 2018,
adjudicada al contratista C. FLORIBERTO ALDAZ CRUZ por la cantidad de
$1,020,000.00 (Un millén veinte mil pesos 00/100 M.N.), integrada como se
describe a continuacién:

NGMERD DE CUENTA BANCARIA D401360801
INSTITUCION BANCARIA GRUPO
POLIZA DIARIO FINANCIERO BANDRTE 5.A.5 DE C.Y. RETENCIONES (COMPROBANTE FISCAL DIGITAL POR INTERNET
R POLIZA DE EGRESUS
34 IMPUESTO SOBRE
IMPORTE 5AL EROGACIGNES POR
NUMERO |  FECHA IMPORTE NOMERO FECHA PCAn0 i et NUMERO DE FOLID FISCAL FECHA IMPORTE
TRARA|Q PERSONAL
10013 | DaOEZ0I8 | 305,000.00 . . )
esThagnt | mooamt | taemiame | Tinsares wug%‘--}gﬂ::ﬂmabr- 1LVINE 71903764
100788 2R 10,8316 3,102.18 .o o
ESTIMACIEN = S o . an . POTECEFS- 253841B5-4C 30 % -
hmey 000002 | 312201E | 30006236 100334 | 3AmINE | 20370026 1,200.37 #ET4TR iy 0122118 300,052.36
TOTALES= | $1,000,000.00 $1,0M0,62072 | $4,30655 $4,974.73 $1,120,060.00
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Del analisis y revision efectuada a los auxiliares de las cuentas contables
1235 CONSTRUCCIONES EN PROCESO EN BIENES DE DOMINIO PUBLICO
y 1112 BANCOS/TESORERIA, sub-subcuentas 12354-02-25-008/FIII-
CONSTRUCCION DE UN COMEDOR ESCOLAR DE LA ESCUELA PRIMARIA
CUAHUTEMOC, CLAVE:20DPB1438Z vy 11121-02-25-30000101  Grupo
Financiero Banorte S.A.B de CV. 0491360801, respectivamente; se identifico
el registro del momento devengado de las estimaciones uno y dos finiquito,
en las polizas diario numeros 000491 y 000902 de fechas 14 de noviembre de
2018y 31 de diciembre de 2018, respectivamente; mismos gue se encuentran
soportados con la documentacion comprobatoria relativa a los Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet por la cantidad de $1,020,000.00 (Un millén
veinte mil pesos 00/100 M.N.), documentaciéon que fue presentada por
el ente fiscalizado en el expediente de denuncia OSFE/SFCPM/DAMB/
DMSE/0006/2020.

Por otra parte, se identifico el registro de los pagos de las citadas
estimaciones, en las pdlizas de egresos ndmeros 000132, 000188 y 000234
de fechas 04 de agosto de 2018, 14 de noviembre de 2018 y 31 de diciembre
de 2018, con afectacién a la cuenta bancaria nimero 0491360801 de la
institucion bancaria Grupo Financiero Banorte S.A.B de CV., correspondiente
al Ramo 33 Fondo III Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FIMS-DF),
por los importes de $306,000.00 (Trescientos seis mil pesos 00/100 M.N.),
$410,834.46 (Cuatrocientos diez mil ochocientos treinta y cuatro pesos 46/100
M.N.) y $293,794.26 (Doscientos noventa y tres mil setecientos noventa y
cuatro pesos 26/100 M.N.), respectivamente; determinando un importe total
registrado como pagado al contratista C. FLORIBERTO ALDAZ CRUZ, de
$1,010,628.72 (Un millén diez mil seiscientos veintiocho pesos 72/100
M.N.), como se detalla en el recuadro anterior; sin embargo, derivado de
que no presenté la documentacion requerida mediante los oficios nimeros
OSFE/OT/SFCPM/1047/2021 de fecha 24 de marzo de 2021 y OSFE/OT/
SFCPM/1174/2021 de fecha 20 de mayo de 2021, relativa a los estados
de cuenta bancarios con los cuales acredite el efectivo pago; incumplio
con lo sefialado en los articulos 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;, 137 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 42, 43, 69 y 70 fraccion I de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, que disponen que la contabilizacion
de los registros contables y presupuestarios deberan respaldarse con la
documentacion original que comprueben vy justifiquen |os registros que se
efectlen, asi como a conservar la documentacion comprobatoria y presentarla
ante los érganos competentes de control y de fiscalizacién que la soliciten; 68
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fraccion 1, 71 fraccion III, 73 fraccion III, 95 fracciones 1y VIII y 124 de |a Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a las autoridades
municipales la obligacion del ejercicio responsable y vigilancia de los recursos
publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas en el
ambito de su competencia y, actualizando el supuesto normativo previsto
en el articulo 85 fracciones Il v V de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, que establece las sanciones en caso de no tener o no
conservar, en los términos de la normativa, la documentacién comprobatoria
de los egresos.

Asi mismo, se observa que el ente fiscalizado no acredité que la obra estuvo
autorizada presupuestalmente al no haber presentado el presupuesto de
egresos autorizado del ejercicio fiscal 2018 y en su caso las modificaciones
al Presupuesto de Egresos, documentacién que le fue requerida al municipio
auditado mediante los oficios nimeros OSFE/OT/SFCPM/1047/2021 de fecha
24 de marzo de 2021 y OSFE/OT/SFCPM/1174/2021 de fecha 20 de mayo
de 2021; derivado de lo anterior incumplid con lo sefialado en los articulos
134 parrafo primero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 137 de |la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca; 1 segundo parrafo, 8 parrafo sequndo y 13 fraccion I en relacion
con el articulo 21 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, que dispone que los Municipios administraran
SUS recursos con base en los principios de legalidad, honestidad, eficacia,
eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control vy
rendicion de cuentas y que no procedera pago alguno que no esté autorizado
en el presupuesto de egresos; 68 fracciones 1y IX, 71 fraccion 111, 73 fraccién
ITI, 95 fracciones Ty VIII y 124 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca, que imponen a las autoridades municipales la obligacion del ejercicio
responsable y vigilancia de los recursos publicos, asi como el cumplimiento a
las disposiciones hormativas en el dmbito de su competencia.

Asi también, se constatd que el municipio efectlo las retenciones del 5 al
millar en cantidad de $4,396.55 (Cuatro mil trescientos noventa y seis
pesos 55/100 M.N.) y del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones
al Trabajo Personal en cantidad de $4,974.73 (Cuatro mil novecientos
setenta y cuatro pesos 73/100 M.N.), sin embargo, derivado de que
no presentd la documentacion requerida mediante los oficios numeros
OSFE/OT/SFCPM/1047/2021 de fecha 24 de marzo de 2021 y OSFE/OT/
SFCPM/1174/2021 de fecha 20 de mayo de 2021, el ente fiscalizado no
acreditdé haber efectuado los enteros de impuestos antes las instancias
respectivas; incumpliendo el ente fiscalizado con lo establecido en los articulos
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64 y 66 de la Ley Estatal de Hacienda del Estado de Oaxaca, que establece
la obligacion de enterar el Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones
al Trabajo Personal; 94 Bis C de la Ley de Hacienda Municipal del Estado
de Oaxaca; 68 fraccion I, 71 fraccion III, 73 fraccién III, 95 fracciones I, 1I,
VI y XIl y 124 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que
imponen a las autoridades municipales la obligacion del ejercicio responsable
y vigilancia de los recursos publicos, y, actualizando el supuesto normativo
previsto en el articulo 85 fracciones Ill y V de |la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, que establece las sanciones en caso de no tener o no
conservar, en los términos de la normativa, la documentacién comprobatoria
de los egresos.

Como resultado de la revisién y andlisis a la documentacién presentada
por el ente fiscalizado relativo a dos expedientes técnicos unitarios de
obra integrados en el expediente de denuncia OSFE/SFCPM/DAMB/
DMSE/0006/2020, relativo al proceso de programacién y presupuestacion
de |z obra, se constatd que previo al proceso de adjudicacion de la obra, el
Ayuntamiento no presentd la memoria de calculo, memoria descriptiva,
estudios de ingenieria y las especificaciones generales y particulares
de construccion, documentos los cuales son requisitos previos para la
contratacion de obra publica, igualmente, el dictamen de factibilidad carece
de firma del ciudadano Armando Santiago Rasgado, Director Responsable
de Obra, y los planos de proyecto arquitecténico y de ingenieria carece
de firma del responsable técnico del ayuntamiento, contraviniendo con
ello lo dispuesto en el articulo 118 fraccion Il de la Ley de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca, que establece
la documentacién para instalar, construir o modificar los sistemas de
infraestructura; articulos 20 fraccion 1y 26 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, que indica que los
ayuntamientos consideraran los estudios de preinversion que se reguieran
para definir la factibilidad y establece como requisitos previos para la
contrataciéon de obra publica contar con los estudios y proyectos, las normas
y especificaciones de construccion y programas de ejecucién; articulos 209
y 263 del Reglamento de Construccion y Seguridad Estructural para
el Estado de Oaxaca, que establece las normas a seguir en materia de
seguridad estructural; y articulos 68 fracciones I, XII y XIII, 71 fraccion 111, 73
fraccion III, 95 fraccion I, 97 fraccion Il y 126 de la Ley Organica Municipal
del Estado de Oaxaca, que imponen a las autoridades municipales la
obligacion del ejercicio responsable y vigilancia de los recursos publicos,
asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito de su
competencia.
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Igualmente, como resultado de la revision y analisis a la documentacion,
relativa al proceso de programacion y presupuestacion de la obra, se constatd
que previo al proceso de adjudicacion de la obra, el Ayuntamiento presento
un acta de donacion del terreno para la construccidon de un comedor escolar
de la escuela primaria Cuahutemoc, clave: 20DPB1438Z en la localidad de San
Antonio Tlaxcaltepec; sin embargo, este documento no indica la ubicacion
exacta del predio donado, las colindancias, ni la o las personas donatarias;
ni se identifica documento debidamente formalizado que acredite que se
trata de un inmueble incorporado al régimen de dominio publico de la
Federacion o del Estado destinado a un servicio publico, en este caso para
el funcionamiento de la Escuela Primaria Cuauhtémoc, clave 20DPB1438Z;
contraviniendo con ello lo dispuesto en el articulo 113 fraccién 1V inciso e) de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; articulos
6 fraccién VI, articulo 28 fraccién 1, 29, 61 y 70 de la Ley General de Bienes
Nacionales, los cuales establecen los bienes que estan sujetos al régimen
de dominio publico de la Federacion, la posesion, vigilancia, conservacion,
administracion y control por parte de las dependencias administradoras
de dichos inmuebles, el destino de los inmuebles federales los cuales
prioritariamente estaran destinados para el servicio de las instituciones
publicas, precisando la institucién destinataria y el uso autorizado; articulos
seqgundo fraccion VI, tercero fraccion II, de la Ley de Bienes Pertenecientes
al Estado de Oaxaca, que establecen los bienes de dominio publico
pertenecientes al Estado de Oaxaca destinados a un servicio publico; articulo
4 fraccidon 1 del Decreto publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de fecha 20 de julio de 2015, que reforma el Decreto No. 2, publicado
en extra del Periodico Oficial del Gobierno del Estado, de fecha mayo 23 de
1992que reforma el Decreto No. 2, publicado en extra del Periédico Oficial
del Gobierno del Estado, de fecha mayo 23 de 1992, que crea el Instituto
Estatal de Educacion Publica de Oaxaca, que sefiala los bienes inmuebles que
integran el patrimonio del Instituto Estatal de Educacién Publica de Oaxaca;
articulo 11 fraccion XV de la Ley General de Asentamientos Humanos y
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, articulos 8 fraccion XXIV de
la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de
Oaxaca, que establecen que los municipios tienen la facultad de intervenir
en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana; articulo 26 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, que
establece que la contratacidon de obra publica se podra llevar a cabo cuando
se cuente con los titulos de propiedad debidamente inscritos en los Registros
Publicos a favor de las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos; y articulos
68 fracciones I, X1l y XIlI, 71 fraccion 111, 73 fraccion 111, 95 fraccidn [, 97 fraccién
Iy 126 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a
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las autoridades municipales la obligacion del ejercicio responsable y vigilancia
de los recursos publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones
normativas en el ambito de su competencia.

De la revisién y analisis del procedimiento de adjudicacion de la obra, respecto
al Acuerdo de Excepcion a la Licitacion Publica de fecha 04 de septiembre de
2018, a través del cual el ente auditado opta por adjudicar la obra mediante
el procedimiento de invitacion restringida a cuando menos tres contratistas;
se detect6é que no acredité que la obra se encontrara dentro de alguno de los
supuestos de excepcion a la licitacion publica previstos en el articulo 43 de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca,
toda vez que no presenta evidencia de la justificacion de la determinacién de
contratar la obra por invitacién restringida a cuando menos tres contratistas;
contraviniendo lo dispuesto en el articulo 134 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 137 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, que establecen los principios
rectores de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez a los que
debe sujetarse la administracion de los recursos publicos que dispongan los
municipios; articulos 25, 42 y 43 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados del Estado de Oaxaca, que establecen los lineamientos legales
para el procedimiento de excepciones a licitacién; y articulos 68 fraccion I, 71
fraccion 111, 73 fraccion 111, 95 fraccién I, 97 fraccion 11y 126 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a las autoridades municipales
la obligacion del ejercicio responsable y vigilancia de los recursos publicos,
asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito de su
competencia.

Igualmente, de la revision y andlisis del procedimiento de adjudicacién
del contrato, se constaté que en el acto de presentacidon y apertura de
proposiciones del procedimiento de invitacién restringida por el cual se
adjudicé la obra, no presentd la invitacion al representante de la Contraloria
o del Organo Interno de Control del Ayuntamiento, en contravencién de
lo estipulado por el articulo 44 fracciéon IV de |a Ley de Obras Pdblicas y
Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, que establece que en la
apertura de los sobres debera invitarse a un representante de la Contraloria
o del Organo de Control Interno del Ayuntamiento; y articulo 126 QUATER
fraccion XIV de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca que
establece la atribucion por parte de la Contraloria Municipal de vigilar y validar
que los procedimientos para las adjudicaciones que se asignen, se realicen
con estricto apego a las leyes y demas ordenamientos legales aplicables.

. INFORME ESPECIFICO \J'



m | GRGANG SUPERIOR DE FISCALIZACION
DEL ESTADO DE OAXACA

Asimismo, el municipio no presentd las propuestas técnicas y economicas
de los contratistas participantes no ganadores, en el procedimiento de
invitacion restringida a cuando menos tres contratistas, por lo que el ente
fiscalizado no acredité que el contratista denominado FLORIBERTO ALDAZ
CRUZ a quien fue adjudicado el contrato, fue quien presenté la proposicion
mas solvente, con las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes;
contraviniendo lo dispuesto en el articulo 134 de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que establecen los principios rectores
de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez a los que debe
sujetarse la administracion de los recursos publicos que dispongan los
municipios; articulos 36, 38, 39 y 44 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados del Estado de Oaxaca, que establecen los lineamientos legales
para el procedimiento de adjudicacién de obras; y articulos 68 fraccidon I,
71 fraccion III, 73 fraccion 111, 95 fraccién I, 97 fraccidon I y 126 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a las autoridades
municipales la obligacion del ejercicio responsable y vigilancia de los recursos
publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito
de su competencia.

De la revision y analisis efectuado al proceso de contratacion, se detectd
gque no fue presentado el contrato C/MAC-FISMDF/FIII/A1/08/2018 de
fecha 09 de agosto de 2018, adjudicada al contratista FLORIBERTO ALDAZ
CRUZ, por lo cual, el H. Ayuntamiento de Asuncion Cacalotepec no acreditd
que contd con un contrato de obra publica y que este fue debidamente
formalizado, documento en el que se establecen los derechos y obligaciones
entre el contratista y el Ayuntamiento para la ejecucion de obra publica
describiendo de manera pormenorizada los trabajos que se deban ejecutar,
por lo que se determinan pagos indebidos por la cantidad de $1,020,000.00
(Un millén veinte mil pesos 00/100 M.N.), cuyo pago fue registrado
contablemente en las pdlizas de egresos numeros 000132, 000188 vy
000234 de fechas 04 de agosto de 2018, 14 de noviembre de 2018 y 31 de
diciembre de 2018, en cantidades de $306,000.00 (Trescientos seis mil pesos
007100 M.N.), $410,834.46 (Cuatrocientos diez mil ochocientos treinta y
cuatro pesos 46/100 M.N.) y $293,794.26 (Doscientos noventa y tres mil
setecientos noventa y cuatro pesos 26/100 M.N.), respectivamente, que por
concepto de pago de las estimaciones numero uno y dos finiquito fueron
realizados al contratista FLORIBERTO ALDAZ CRUZ, los cuales segln sus
registros contables fueron pagados a través de la cuenta bancaria nimero
0491360801 de la institucién bancaria Grupo Financiero Banorte S.AB de
CV.,, correspondiente al Ramo 33 Fondo 1II Fondo de Aportaciones para la
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Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FIMS-DF), del ejercicio fiscal 2018, como se desprende de la
informacion proporcionada por la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo
del Gobierno del Estado; en incumplimiento con los articulos 47 y 51 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca
que establece el procedimiento para la formalizacién de los contratos de obra
publica y los requisitos que deben reunir; articulos 42 y 43 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, que establece que la contabilizacion
de las operaciones presupuestarias y contables deben respaldarse con la
documentacion original que la compruebe y justifigue y que serd puesta
a disposicion de las autoridades competentes; y articulos 43 fraccién V, 68
fraccion 1, 71 fracciones 1y III, 73 fraccidn 111, 95 fraccién 1, 97 fracciébn 11y 126
de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a las
autoridades municipales la obligacién del ejercicio responsable y vigilancia de
los recursos publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas
en el ambito de su competencia.

Como resultado de la revision y andlisis al procedimiento de ejecucién de la
obra, se detectd que el ente auditado no integro en el expediente técnico el
oficio de disposicion del inmueble, por lo que el ente auditado no acredité que
con oportunidad haya puesto a disposicion del contratista él o los inmuebles
en que deban llevarse a cabo los trabajos; contraviniendo lo dispuesto en
el articulo 60 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del
Estado de Oaxaca, que establecen los procedimientos previos al inicio
de los trabajos; y articulos 68 fraccion I, 71 fraccion III, 73 fraccion III, 95
fraccion I, 97 fraccion Iy 126 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca, que imponen a las autoridades municipales la obligaciéon del ejercicio
responsable y vigilancia de los recursos publicos, asi como el cumplimiento a
las disposiciones hormativas en el dmbito de su competencia.

De la revision y andlisis a la documentacion presentada por el ente auditado,
respecto de las estimaciones numero uno y dos finiquito, se detecté que no
anexan las pruebas de laboratorio realizadas para determinar la resistencia
a la compresion del concreto hidraulico utilizado en la obra, documentos
necesarios para verificar la calidad y resistencia especificados en el proyecto;
contraviniendo lo estipulado los articulos 186 fraccion II, 198 y 206 de la
Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de
Oaxaca, que establece que los Municipios inspeccionaran y verificaran que
todas las construcciones que se realicen en su jurisdiccion, se ejecuten con
estricto apego a los proyectos correspondientes y dentro de las normas que
la técnica de la construcciéon establece; articulos 11 fracciones V y VII, 14, 56
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fraccion I de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado
de Oaxaca, articulos 126 QUATER, fracciones I, X y XIX, de la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca, que establece que el drgano interno
de control del municipio verificara que las obras publicas que se culminen,
cumplan con las especificaciones requeridas, que las estimaciones deberan
ser entregadas con la documentacion que dé el soporte correspondiente,
que la Contraloria Municipal tendra la atribucién de evaluar, supervisar,
verificar, fisica y financieramente de los programas e inversion y obra publica
y que vigilara que la obra publica se realice de acuerdo a la planeacion,
programacion, presupuesto y especificaciones convenidas, debiendo
supervisar desde la contratacion, autorizacidon y anticipo de pago de
estimaciones, hasta su finiquito y entrega; articulos 280y 282 del Reglamento
de Construccién y Seguridad Estructural para el Estado de Oaxaca, que
establece la obligatoriedad de las pruebas de verificacion de calidad de los
materiales; y articulos 68 fraccion I, 71 fracciéon III, 73 fraccion 111, 95 fraccién |,
97 fraccion Il y 126 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca,
que imponen a las autoridades municipales la obligacion del ejercicio
responsable y vigilancia de los recursos publicos, asi como el cumplimiento a
las disposiciones normativas en el ambito de su competencia.

Como resultado de la revisidn, analisis, inspeccion, observacién, confirmacion
y cotejo de la informacion y documentacion presentada por el ente fiscalizado
relativo a dos expedientes técnicos unitarios de obra integrados en el
expediente de denuncia OSFE/SFCPM/DAMB/DMSE/0006/2020, relativo al
proceso de ejecucién de la obra plblica denominada “CONSTRUCCION DE
UN COMEDOR ESCOLAR DE LA ESCUELA PRIMARIA CUAHUTEMOC, CLAVE:
20DPB1438Z", ubicada en la localidad de San Antonio Tlaxcaltepec, se obtuvo
lo siguiente:

A) Con la finalidad de verificar que los trabajos ejecutados por el contratista
concordaran con los conceptos de obra estimados y pagados por el
ente municipal auditado, el dia veintitrés de septiembre del afio dos mil
veintiuno, personal auditor de este Organo Superior de Fiscalizacién
en compafia del ciudadano Ofelio Luna Sanchez, Presidente Municipal,
quien, en representacion del municipio auditado los acompaii¢ a la
diligencia, y los ciudadanos Victoriano Dominguez Clara y Emiliano
Benites Acufia, designados como testigos, acudieron para realizar la
diligencia de inspeccién vy verificacion fisica de la obra denominada
“CONSTRUCCION DE UN COMEDOR ESCOLAR DE LA ESCUELA PRIMARIA
CUAHUTEMQOC, CLAVE: 20DPB1438Z", constituyéndose en el espacio
ubicado frente a la agencia municipal de San Antonio Tlaxcaltepec,
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informando el presidente municipal que en ese lugar se ubica la obra
en mencion; a continuacion se apersona el ciudadano Leodan Anacleto
Martinez, Agente Municipal de San Antonio Tlaxcaltepec, quien
manifiesta que “en este lugar es donde se llevaron a cabo los trabajos de
la obra en cuestion y no dentro del inmueble que ocupa la Escuela Primaria
Cuauhtémoc”, como resultado de la revision, analisis, inspeccién, calculo
y cotejo con la documentacién presentada por el ente auditado, se
identificé que la obra no fue realizada en las instalaciones que ocupa la
Escuela Primaria Cuauhtémoc, clave 20DPB14387 y que el ente auditado
no acredita que el lugar donde fue ejecutada la misma pertenece a la
escuela referida, ya que, como se observo previamente, no presento
documento idéneo del cual se aprecie que el inmueble donde se
ejecutd la obra esté incorporado al régimen de dominio publico de la
Federacién o del Estado, destinado a un servicio publico, en este caso
para el funcionamiento de la escuela; por lo que se determinan pagos
indebidos por la cantidad de $1,020,000.00 (Un millon veinte mil
pesos 00/100 M.N.), cuyo pago fue registrado contablemente en
las pdlizas de egresos numeros 000132, 000188 y 000234 de fechas
04 de agosto de 2018, 14 de noviembre de 2018 y 31 de diciembre
de 2018, en cantidades de $306,000.00 (Trescientos seis mil pesos
00/100 M.N.), $410,834.46 (Cuatrocientos diez mil ochocientos treinta
y cuatro pesos 46/100 M.N.) y $293,794.26 (Doscientos noventa y tres
mil setecientos noventa y cuatro pesos 26/100 M.N.), respectivamente,
que por concepto de pago de las estimaciones numero uno y dos
finiquito fueron realizados al contratista FLORIBERTO ALDAZ CRUZ,
los cuales segun sus registros contables fueron pagados a través de la
cuenta bancaria nimero 0491360801 de la institucion bancaria Grupo
Financiero Banorte S.A.B de C.V,, correspondiente al Ramo 33 Fondo III
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FIMS-DF), del ejercicio
fiscal 2018, como se desprende de la informacién proporcionada por la
Secretarfa de Finanzas del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado.

B) Asimismo, de la revision, analisis, inspeccién, cdlculo y cotejo con
la documentacién presentada por el ente auditado, se detectaron
volimenes de obra no ejecutados en los conceptos y cantidades,
como se relaciona en el anexo DAMB-DVIF-01; por lo anterior se
determinan pagos indebidos por la cantidad de $46,800.17 (Cuarenta
y seis mil ochocientos pesos 17/100 M.N.), cuyo pago fue registrado
contablemente en las pdlizas de egresos numeros 000132 y 000188 de
fechas 04 de agosto de 2018 y 14 de noviembre de 2018, en cantidades
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de $306,000.00 (Trescientos seis mil pesos 00/100 M.N.) y $410,834.46
(Cuatrocientos diez mil ochocientos treinta y cuatro pesos 46/100 M.N.),
respectivamente, que por concepto de pago de la estimacion numero
uno fueron realizados al contratista FLORIBERTO ALDAZ CRUZ, los
cuales segun sus registros contables fueron pagados a través de la
cuenta bancaria numero 0491360801 de la institucién bancaria Grupo
Financiero Banorte S.A.B de C\V,, correspondiente al Ramo 33 Fondo III
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FIMS-DF), del ejercicio
fiscal 2018, como se desprende de la informacién proporcionada por la
Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado.

C) De igual manera, se detecté que en el nombre de la obra ni en los
documentos del expediente técnico se establece que la misma se
ejecutaria en distintas etapas, no obstante, el proyecto de la obra no
considerd las partidas correspondientes a acabados, pisos, instalaciones
eléctricas y herrerfa, por lo que no se encuentra en condiciones de
operabilidad, siendo gue segun acta entrega recepcion del municipio
al comité de obra de fecha 30 de noviembre de 2018 indica gue
“se concluye que la obra se encuentra terminada y funcionando de
acuerdo con la finalidad y destino de su ejecucion” y, de la inspeccién y
verificacién fisica realizada por personal auditor de este Organo de
Fiscalizacion se constatd que no se encuentra en operacion, por lo
que las erogaciones realizadas por el pago de la obra, provenientes
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF), no
cumplen con los objetivos y metas para las cuales fueron ministrados los
recursos; asi mismo, no cumplié con el destino del Fondo, toda vez que
al no encontrarse en funcionamiento, no contribuye a abatir el rezago
social y pobreza extrema del Municipio, por lo anterior se determinan
pagos indebidos por la cantidad de $1,020,000.00 (Un millon veinte
mil pesos 00/100 M.N.), cuyo pago fue registrado contablemente en
las pdlizas de egresos numeros 000132, 000188 y 000234 de fechas
04 de agosto de 2018, 14 de noviembre de 2018 y 31 de diciembre
de 2018, en cantidades de $306,000.00 (Trescientos seis mil pesos
00/100 M.N)), $410,834.46 (Cuatrocientos diez mil ochocientos treinta
y cuatro pesos 46/100 M.N.) y $293,794.26 (Doscientos noventa y tres
mil setecientos noventa y cuatro pesos 26/100 M.N.), respectivamente,
que por concepto de pago de las estimaciones numero uno y dos
finiquito fueron realizados al contratista FLORIBERTO ALDAZ CRUZ,
los cuales segun sus registros contables fueron pagados a través de la
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cuenta bancaria ndmero 0491360801 de la institucion bancaria Grupo
Financiero Banorte S.A.B de C\V,, correspondiente al Ramo 33 Fondo III
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FIMS-DF), del ejercicio
fiscal 2018, como se desprende de la informacion proporcionada por la
Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado.

D)Aunado a las observaciones antes descritas, de la inspeccion y
verificacion fisica efectuada a la obra en andlisis el dia veintitrés de
septiembre del afio dos mil veintiuno por personal auditor de este
Organo de Fiscalizacién, se detectd que la obra denominada obra
“CONSTRUCCION DE UN COMEDOR ESCOLAR DE LA ESCUELA PRIMARIA
CUAHUTEMOQOC, CLAVE: 20DPB1438Z" se construyd como continuacion
de una edificacion, la cual en su cimentacion, corresponde a una obra
denominada “CONSTRUCCION DEL DISPENSARIO MEDICO PRIMERA
ETAPA” en la localidad de San Antonio Tlaxcaltepec, previamente
auditada por este Organo Superior de Fiscalizacién en la auditorfa con
numero de orden OA/CPM/027/2018, practicada a la cuenta publica
del ejercicio fiscal 2017 en el Programa Anual de Auditorias Visitas e
Inspecciones del afio 2018, en cuya copia de los Resultados Finales y
Observaciones Preliminares que obran en el expediente de auditoria se
identifica que fue observada al Municipio por ejecutar la obra sin contar
con el registro en el plan maestro de infraestructura en la Secretaria de
Salud por la cantidad de $1,000,000.00 (Un millén de pesos 00/100
M.N.); obra que a la fecha de la inspeccién y verificacion fisica se ha
constatado que no se encuentra concluida y en operacion.

Con lo expuesto en los parrafos sefialados con los incisos A), B) y C) el ente
auditado contraviene lo dispuesto por los articulos 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 137 de la Constituciéon Palitica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, articulo 1 segundo parrafo de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
que establecen los principios rectores de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez a los que debe sujetarse la administracion de
los recursos publicos que dispongan los municipios; articulos 6 fracciéon Vi,
articulo 28 fraccién [, 29, 61 y 70 de la Ley General de Bienes Nacionales,
los cuales establecen los bienes que estan sujetos al régimen de dominio
publico de la Federacién, la posesion, vigilancia, conservacion, administracion
y control por parte de las dependencias administradoras de dichos inmuebles,
el destino de los inmuebles federales los cuales pricritariamente estaran
destinados para el servicio de las instituciones publicas, precisando la
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institucion destinataria y el uso autorizado; articulos segundo fraccion Vi,
tercero fraccion II, de la Ley de Bienes Pertenecientes al Estado de Oaxaca,
que establecen los bienes de dominio publico pertenecientes al Estado de
Oaxaca destinados a un servicio publico; articulo 4 fraccion I del Decreto
publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de fecha 20 de julio
de 2015, que reforma el Decreto No. 2, publicado en extra del Periddico Oficial
del Gobierno del Estado, de fecha mayo 23 de 1992, que crea el Instituto
Estatal de Educacién Publica de Oaxaca, que sefala los bienes inmuebles
que integran el patrimonio del Instituto Estatal de Educacién Publica de
Oaxaca; articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal y articulo 17 de la Ley
de Coordinacion Fiscal para el Estado de Oaxaca, que establecen que los
recursos econémicos de que disponga el Municipio se administraran para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados, por lo que las erogaciones
realizadas por el pago de la obra, provenientes del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FISM-DF), no cumplieron con el cbjetivo y metas para lo cual
fue ministrado dicho recurso, asimismo, el ente auditado no cumplié con el
destino del Fondo, toda vez que al no estar en operacion no se contribuyd a
abatir el rezago social y pobreza extrema del Municipio; articulos 11 fracciones
V y VI, 14, 56, 64, 65, 66 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados del Estado de Oaxaca, que establecen que el érgano interno
de control del municipio verificara que las obras publicas que se culminen,
cumplan con las especificaciones requeridas e indica el procedimiento para
el pago de los trabajos ejecutados, su entrega y recepcion y la obligacion de
supervisar y vigilar todo el proceso constructivo de las obras, la obligacion
de mantener en condiciones de funcionamiento la obra publica y que las
obras de infraestructura operen con total eficacia; 198 y 206 de la Ley de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca,
gue establecen que los Municipios inspeccionardn y verificardn que todas las
construcciones que se realicen en su jurisdiccién, se ejecuten con estricto
apego a los proyectos correspondientes y dentro de las normas que la técnica
de la construccion establece; articulos 68 fraccion Iy XXXIV, 71 fraccidn 111, 73
fraccion 111, 95 fraccion I, VII, 97 fraccidon 11y 126, 126 QUATER fracciones VIII, X,
XIII, XIX de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a las
autoridades municipales la obligacion del ejercicio responsable y vigilancia de
los recursos publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas
en el ambito de su competencia.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, le
requiere al H. Ayuntamiento del Municipio de Asuncién Cacalotepec, Distrito
Mixe, Oaxaca, para que justifique o aclare ante este Organo Superior de
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Fiscalizacion, el importe de $1,020,000.00 (Un millon veinte mil pesos 00/100
M.N.), conforme a las observaciones que se detallan en este Resultado y presente,
toda la informacion y documentacion que demuestren las acciones realizadas
tendientes a solventar las observaciones determinadas.

Mediante oficio OSFE/AESIM/DSIM-B/0169/2022 se notificaron el dia 14 de
marzo de 2022, los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto
de que esa entidad fiscalizada en un plazo de 10 dias habiles, presentara las
justificaciones y aclaraciones que estimara pertinentes, sin que la entidad
fiscalizada haya presentado documentacion justificativa y aclaratoria
correspondiente, por lo que se emite:

Solicitud de aclaracion
2018-0OA/SFCPM/SEM/004/2021-SA-002

El Municipio de As:uncién Cacalotepec, Distrito Mixe, Oaxaca, debera
presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, la
documentacion que justifigue o aclare lo relativo a:

Del registro de los pagos de las estimaciones uno y dos finiquito, en las
polizas de egresos numeros 000132, 000188 y 000234 de fechas 04 de
agosto de 2018, 14 de noviembre de 2018 y 31 de diciembre de 2018, con
afectacion a la cuenta bancaria numero 0491360801 de la institucién bancaria
Grupo Financiero Banorte SAAB de CV., correspondiente al Ramo 33 Fondo
Il Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FIMS-DF), por los importes
de $306,000.00 (Trescientos seis mil pesos 00/100 M.N.), $410,834.46
(Cuatrocientos diez mil ochocientos treinta y cuatro pesos 46/100 M.N.) y
$293,794.26 (Doscientos noventa y tres mil setecientos noventa y cuatro
pesos 26/100 M.N.), respectivamente; determinando un importe total
registrado como pagado al contratista C. FLORIBERTO ALDAZ CRUZ, de
$1,010,628.72 (Un millén diez mil seiscientos veintiocho pesos 72/100
M.N.), no presento la documentacion requerida mediante los oficios numeros
OSFE/OT/SFCPM/1047/2021 de fecha 24 de marzo de 2021 y OSFE/OT/
SFCPM/1174/2021 de fecha 20 de mayo de 2021, relativa a los estados de
cuenta bancarios con los cuales acredite el efectivo pago.

Que no acredité que la obra estuvo autorizada presupuestalmente al
no haber presentado el presupuesto de egresos autorizado del ejercicio
fiscal 2018 y en su caso las modificaciones al Presupuesto de Egresos,
documentacion que le fue requerida al municipio auditado mediante los
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oficios numeros OSFE/QT/SFCPM/1047/2021 de fecha 24 de marzo de 2021 y
OSFE/OT/SFCPM/1174/2021 de fecha 20 de mayo de 2021.

De las retenciones del 5 al millar en cantidad de $4,396.55 (Cuatro mil
trescientos noventa y seis pesos 55/100 M.N.) y del Impuesto sobre
Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal en cantidad de
$4,974.73 (Cuatro mil novecientos setenta y cuatro pesos 73/100 M.N.).

No acredité haber efectuado los enteros de impuestos antes las instancias
respectivas, derivado de que no presentd la documentacion requerida
mediante los oficios ndmeros OSFE/OT/SFCPM/1047/2021 de fecha 24 de
marzo de 2021 y OSFE/OT/SFCPM/1174/2021 de fecha 20 de mayo de 2021.

Del proceso de programacion y presupuestacion de la obra previo al
proceso de adjudicacién de la obra

Que no presentd la memoria de calculo, memoria descriptiva, estudios
de ingenieria, especificaciones generales y particulares de construccion,
documentos los cuales son requisitos previos para la contratacion de obra
publica, de igual manera, el dictamen de factibilidad firmado por el ciudadano
Armando Santiago Rasgado, Director Responsable de Obra, y los planos de
proyecto arquitecténico y de ingenieria firmado por el responsable técnico.

Igualmente, lo relativo a que presento un acta de donacion del terreno para
la construccién de un comedor escolar de la escuela primaria Cuahutemoc,
clave: 20DPB1438Z en la localidad de San Antonio Tlaxcaltepec; sin embargo,
este documento no indica la ubicacién exacta del predio donado, las
colindancias, ni la o las personas donatarias; ni se identifica documento
debidamente formalizado que acredite que se trata de un inmueble
incorporado al régimen de dominio publico de la Federacién o del Estado
destinado a un servicio publico, en este caso para el funcionamiento de la
Escuela Primaria Cuauhtémoc, clave 20DPB1438Z.

Del procedimiento de adjudicacion de la obra

Respecto al Acuerdo de Excepcién a la Licitacion Publica de fecha 04 de
septiembre de 2018, a través del cual el ente auditado opta por adjudicar la
obra mediante el procedimiento de invitacion restringida a cuando menos tres
contratistas, no acreditd que la obra se encontrara dentro de alguno de los
supuestos de excepcion a la licitacion publica previstos en el articulo 43 de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca,
toda vez que no presenta evidencia de la justificacion de la determinacion de
contratar la obra por invitacion restringida a cuando menos tres contratistas.



m | GRGANO SUPERIOR DEFISCALIZACION
DEL ESTADO DE OAXACA

Del procedimiento de adjudicacion del contrato

La invitacidn al representante de la Contralorfa o del Organo Interno de
Control del Ayuntamiento.

Del procedimiento de invitacién restringida a cuando menos tres
contratistas:

No presentd las propuestas técnicas y econdmicas de los contratistas
participantes, por lo que, no acreditd que el contratista denominado
FLORIBERTO ALDAZ CRUZ a quien fue adjudicado el contrato, fue quien
presenté la proposicion mas solvente, con las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes.

Del proceso de contratacion

El contrato C/MAC FISMDF/FIII/A1/08/2018 de fecha 09 de agosto de 2018,
adjudicado al contratista FLORIBERTO ALDAZ CRUZ, que acredite que el
H. Ayuntamiento de Asuncion Cacalotepec conté con un contrato de obra
publica y que este fue formalizado, documento en el que se establecen
los derechos y obligaciones entre el contratista y el Ayuntamiento para
la ejecucidon de obra publica describiendo de manera pormenorizada los
trabajos que se deban ejecutar, asi como lo relativo a los pagos indebidos
por la cantidad de $1,020,000.00 (Un millén veinte mil pesos 00/100 M.N.)
cuyo pago fue registrado contablemente en las polizas de egresos numeros
000132, 000188 y 000234 de fechas 04 de agosto de 2018, 14 de noviembre
de 2018 y 31 de diciembre de 2018, en cantidades de $306,000.00 (Trescientos
seis mil pesos 00/100 M.N.), $410,834.46 (Cuatrocientos diez mil ochocientos
treinta y cuatro pesos 46/100 M.N.) y $293,794.26 (Doscientos noventa y tres
mil setecientos noventa y cuatro pesos 26/100 M.N.), que segun sus registros
contables corresponden a las estimaciones numero uno y dos finiquito, las
cuales fueron pagados a través de la cuenta bancaria nimero 0491360801 de
la institucion bancaria Grupo Financiero Banorte S.A.B de C.V,, carrespondiente
al Ramo 33 Fondo III Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FIMS-DF),
del ejercicio fiscal 2018.

Del procedimiento de ejecucion de la obra

No integré en el expediente técnico el oficio de disposicion del inmueble,
por lo que, no acreditdé que con oportunidad haya puesto a disposicién del
contratista él o los inmuebles en que deban llevarse a cabo los trabajo.
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De las estimaciones numero y dos finiquito

No anexan las pruebas de laboratorio realizadas para determinar la resistencia
a la compresion del concreto hidrdulico utilizado en la obra, documentos
necesarios para verificar la calidad y resistencia especificados en el proyecto

De la revision, analisis, inspeccidén, observacién, confirmacién y cotejo de
la informacion y documentaciéon presentada por la entidad fiscalizada
relativo a dos expedientes técnicos unitarios de obra integrados en el
expediente de denuncia OSFE/SFCPM/DAMB/DMSE/0006/2020, relativo al
proceso de ejecucién de la obra publica denominada “CONSTRUCCION DE
UN COMEDOR ESCOLAR DE LA ESCUELA PRIMARIA CUAHUTEMOC, CLAVE:
20DPB14382", ubicada en la localidad de San Antonio Tlaxcaltepec:

A. Con la finalidad de verificar que los trabajos ejecutados por el contratista
concordaran con los conceptos de obra estimados y pagados por la
entidad fiscalizada, respecto de la diligencia practicada el dia veintitrés
de septiembre del afio dos mil veintiuno por personal auditor de
este Organo Superior de Fiscalizacién en compafifa del ciudadano
Ofelio Luna Sanchez, Presidente Municipal, quien, en representacion
del municipio auditado los acompafid, y los ciudadanos Victoriano
Dominguez Clara y Emiliano Benites Acufia, designados como testigos,
acudieron para realizar la diligencia de inspeccién y verificacion fisica
de la obra denominada “CONSTRUCCION DE UN COMEDOR ESCOLAR
DE LA ESCUELA PRIMARIA CUAHUTEMOC, CLAVE: 20DPB1438Z’,
constituyéndose en el espacio ubicado frente a la agencia municipal
de San Antonio Tlaxcaltepec, informando el presidente municipal que
en ese lugar se ubica la obra en mencién; a continuacidon se apersona
el ciudadano Leodan Anacletoc Martinez, Agente Municipal de San
Antonio Tlaxcaltepec, quien manifiesta que “en este lugar es donde
se llevaron a cabo los trabajos de la obra en cuestion y no dentro del
inmueble que ocupa la Escuela Primaria Cuauhtémoc”, como resultado de
la revision, analisis, inspeccion, calculo y cotejo con la documentacion
presentada por el municipio, no acredité que la obra fue realizada en
las instalaciones que ocupa la Escuela Primaria Cuauhtémoc, clave
20DPB1438Z, asi como no presentd el documento idéneo del cual se
aprecie que el inmueble donde se ejecutd la obra esté incorporado al
régimen de dominio publico de la Federaciéon o del Estado, destinado
a un servicio publico, en este caso para el funcionamiento de la
escuela, por lo que se determinan pagos indebidos por la cantidad
de $1,020,000.00 (Un millbn veinte mil pesos 00/100 M.N.),
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cuyo pago fue registrado contablemente en las polizas de egresos
numeros 000132, 000188 y 000234 de fechas 04 de agosto de 2018,
14 de noviembre de 2018 y 31 de diciembre de 2018, en cantidades
de $306,000.00 (Trescientos seis mil pesos 00/100 M.N.), $410,834.46
(Cuatrocientos diez mil ochocientos treinta y cuatro pesos 46/100 M.N.) y
$293,794.26 (Doscientos noventa y tres mil setecientos noventa y cuatro
pesos 26/100 M.N.), respectivamente, que por concepto de pago de las
estimaciones nimero uno y dos finiquito fueron realizados al contratista
FLORIBERTO ALDAZ CRUZ, los cuales segun sus registros contables
fueron pagados a través de la cuenta bancaria numero 0491360801
de la institucién bancaria Grupo Financiero Banorte S.AB de CJV,
correspondiente al Ramo 33 Fondo III Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FIMS-DF), del ejercicio fiscal 2018.

B. Asi mismo, lo relativo se detectaron volimenes de obra no ejecutados
en los conceptos y cantidades, como se relaciona en el anexo
DAMB-DVIF-01 que le fue notificado el dia 14 de marzo de 2022
mediante oficio numero OSFE/AESIM/DSIM-B/0169/2022; por lo que
se determinaron pagos indebidos por la cantidad de $46,800.17
(Cuarenta y seis mil ochocientos pesos 17/100 M.N.), cuyo pago fue
registrado contablemente en las pdlizas de egresos nimeros 000132
y 000188 de fechas 04 de agosto de 2018 y 14 de noviembre de 2018,
en cantidades de $306,000.00 (Trescientos seis mil pesos 00/100 M.N.)
y $410,834.46 (Cuatrocientos diez mil ochocientos treinta y cuatro
pesos 46/100 M.N.), respectivamente, gue por concepto de pago de la
estimacion numero uno fueron realizados al contratista FLORIBERTO
ALDAZ CRUZ, los cuales segun sus registros contables fueron pagados
a través de la cuenta bancaria nimero 0491360801 de la institucion
bancaria Grupo Financiero Banorte S.A.B de CV., correspondiente al
Ramo 33 Fondo III Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FIMS-
DF), del ejercicio fiscal 2018.

C.Respeto a que en el nombre de la obra ni en los documentos del
expediente técnico se establece que la misma se ejecutaria en distintas
etapas, no obstante, el proyecto de la obra no considerd las partidas
correspondientes a acabados, pisos, instalaciones eléctricas y herreria,
por lo que no se encuentra en condiciones de operabilidad, siendo
que segun acta entrega recepcion del municipio al comité de obra de
fecha 30 de noviembre de 2018 indica que “se concluye que la obra se
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encuentra terminada y funcionando de acuerdo con la finalidad y destino
de su ejecucion” y, de la inspeccion y verificacion fisica realizada por
personal auditor de este Organo de Fiscalizacion se constatd que no
se encuentra en operacion, por lo que las erogaciones realizadas por
el pago de la obra, provenientes del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FISM-DF), no cumplen con los objetivos y metas para
las cuales fueron ministrados los recursos; asi mismo, no cumplié con el
destino del Fondo, toda vez que al no encontrarse en funcionamiento,
no contribuye a abatir el rezago social y pobreza extrema del Municipio,
por lo anterior, se determinaron pagos indebidos por la cantidad
de $1,020,000.00 (Un millébn veinte mil pesos 00/100 M.N.),
cuyo pago fue registrado contablemente en las pdlizas de egresos
numeros 000132, 000188 y 000234 de fechas 04 de agosto de 2018,
14 de noviembre de 2018 y 31 de diciembre de 2018, en cantidades
de $306,000.00 (Trescientos seis mil pesos 00/100 M.N.), $410,834.46
(Cuatrocientos diez mil ochocientos treinta y cuatro pesos 46/100 M.N.) y
$293,794.26 (Doscientos noventa y tres mil setecientos noventa y cuatro
pesos 26/100 M.N.), respectivamente, que por concepto de pago de las
estimaciones nimero uno y dos finiquito fueron realizados al contratista
FLORIBERTO ALDAZ CRUZ, los cuales segun sus registros contables
fueron pagados a través de la cuenta bancaria numero 0491360801
de la institucién bancaria Grupo Financiero Banorte S.AB de CJV,
correspondiente al Ramo 33 Fondo III Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FIMS-DF), del ejercicio fiscal 2018.

D.De la inspeccién y verificacion fisica efectuada a la obra en andlisis
el dia veintitrés de septiembre del afio dos mil veintiuno por personal
auditor de este Organo de Fiscalizacién, se detecté que la obra
denominada obra “CONSTRUCCION DE UN COMEDOR ESCOLAR
DE LA ESCUELA PRIMARIA CUAHUTEMOC, CLAVE: 20DPB1438Z”
se construyd como continuacion de una edificacion, la cual en su
cimentacién, corresponde a una obra denominada “CONSTRUCCION
DEL DISPENSARIO MEDICO PRIMERA ETAPA" en la localidad de San
Antonio Tlaxcaltepec, previamente auditada por este Organo Superior
de Fiscalizaciéon en la auditorfa con nimero de orden OA/CPM/027/2018,
practicada a la cuenta publica del ejercicio fiscal 2017 en el Programa
Anual de Auditorias Visitas e Inspecciones del ano 2018, en cuya
copia de los Resultados Finales y Observaciones Preliminares que
obran en el expediente de auditoria se identifica que fue observada
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al Municipio por ejecutar la obra sin contar con el registro en el plan
maestro de infraestructura en la Secretaria de Salud por la cantidad
de $1,000,000.00 (Un millén de pesos 00/100 M.N.); obra que a la
fecha de la inspeccion y verificacidn fisica se ha constatado que no se
encuentra concluida y en operacion.

Resultado: ASE-03 (con observacion)

De la revision al estado de actividades, al estado de situacién financiera, a
la conciliacién entre los egresos presupuestarios y los gastos contables,
a la relacion de obras en proceso y terminadas del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2018, integrados en la cuenta publica del ejercicio fiscal 2018, a
la documentacion presentada por el ente fiscalizado relativo a dos expedientes
técnicos unitarios de obra integrados en el expediente de denuncia OSFE/
SFCPM/DAMB/DMSE/0006/2020 y a los registros contables de la sub-
subcuenta 12354-02-25-FI11//03 de la obra denominada “CONSTRUCCION
DE TECHADO EN AREA DE IMPARTICION DE EDUCACION FISICA DE LA
ESCUELA PRIMARIA BILINGUE NINOS HEROES CLAVE: 20DPB0002H”,
ubicada en la localidad de Asuncion Cacalotepec y financiada con recursos
provenientes del Ramo 33, Fondo III; Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FISM-DF), ejercicio 2018; con numero de contrato CTT0/
MAC/003/FISMDF/03/2018 de fecha 07 de agosto de 2018, adjudicada al
contratista PROCCSUR CONSTRUCCIONES S.A. DE C.V. por la cantidad de
$1,595,063.60 (Un millon quinientos noventa y cinco mil sesenta y tres
pesos 60/100 M.N.) integrada como se describe a continuacién:

NIIMERD DE CLIENTA RANCARIA 04971360801
INSTITUCION BANCARLA GRUPD FINANCIERD
POLIZA DIARTD EANDRTE 5.A.B DE C.Y. RETENCIONES COMPROBANTE FISCAL DIGITAL PDR INTERMET
CONCEPTO POLIZA DE EGRESDS
3% IMPUESTO SOBRE
i IMPORTE 5AL ERDGACIONES PDR NUMERQ DE FOLIO
NOMERD FECHA IMPORTE NOMERD FECHA i, AR R RN AT EeAL FECHA IMPORTE
TRABA]C PERSONAL
ESTMACIENT | 0Ou330 0/09/2018 66,9865.28 [EUATT I T 83932460 373085 342683 WO FRESENTO CFDI — 864,485.28
: ; i P : PR ; 3 ) DUAVEIEE 8424344 R whik
ESTMACIONZ | 000447 MAI0E 550,020.46 coran | 310EnE 54764870 237078 o kA e B/0/209B 550,020,458
ESTIMACIEN 3 § : FEEETFASATBE-IDES e i
T I 4 7 1] 4y 7 0 768, 111201 178,555,
NGO 000531 41117208 1785568 on19d 141172018 17774720 60.64 ST /1018 178,554.84
TOTALES= | $1,595,063.60 $1,584,76150 | $6875.27 $3,426.53 $1,595,063.60

Del analisis y revision efectuada a los auxiliares de las cuentas contables
1235 CONSTRUCCIONES EN PROCESO EN BIENES DE DOMINIO
PUBLICO y 1112 BANCOS/TESORERIA, sub-subcuentas 12354-02-25-
FIII//03-CONSTRUCCION DE TECHADO EN AREA DE IMPARTICION DE
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EDUCACION FISICA DE LA ESCUELA PRIMARIA BILINGUE NINOS HEROES
CLAVE:20DPB0002H y 11121-02-25-30000101 Grupo Financiero Banorte
SAB de CV. 0491360801, respectivamente; se identificd el registro del
momento devengado de las estimaciones uno, dos y tres finiquito, en
las pdlizas diarioc numeros 000390, 000447 y 000501 de fechas 30 de
septiembre de 2018, 31 de octubre de 2018 y del 14 de noviembre de 2018,
respectivamente, constatandose que los registros contables y presupuestarios
relativos a la estimacion dos y tres finiquito se encuentran soportados con la
documentacion comprobatoria relativa a los Comprobantes Fiscales Digitales
por Internet por la cantidad que en suma asciende a $728,577.32 (Setecientos
veintiocho mil quinientos setenta y siete pesos 32/100 M.N.), documentacion
que fue presentada por el ente fiscalizado en el expediente de denuncia OSFE/
SFCPM/DAMB/DMSE/0006/2020; sin embargo se observa que el registro
contable y presupuestario correspondiente a la estimacién 1 por la cantidad
de $866,486.28 (Ochocientos sesenta y seis mil cuatrocientos ochenta y
seis pesos 28/100 M.N.), no se encuentra soportado con la documentacion
comprobatoria relativa al Comprobante Fiscal Digital por Internet que ampare
el registro efectuado, documentacion que le fue requerida mediante los
oficios numeros OSFE/OT/SFCPM/1047/2021 de fecha 24 de marzo de 2021
y OSFE/OT/SFCPM/1174/2021 de fecha 20 de mayo de 2021; por lo que el
ente auditado no acredité el cumplimento a lo establecido en los articulos
134 de |la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 137 de
la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 42, 43,
67y 70 fraccion I de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que
obligan a los ejecutores del gasto a respaldar las operaciones presupuestarias
y contables, con la documentacién original que compruebe y justifique el
gasto, asocidndola con los momentos contables del gasto comprometido,
devengado, ejercido y pagado, ademas de proporcionarla a las autoridades
competentes; 86 guinto parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta;
29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacién, que establecen entre otras
obligaciones la de exigir los Comprobantes Fiscales Digitales cuando hagan
pagos a terceros y los requisitos que deben contener; 68 fraccidn 1, 71 fraccion
ITI, 73 fraccidon 111, 95 fracciones 1y VIII y 124 de la Ley Organica Municipal
del Estado de Oaxaca, que imponen a las autoridades municipales la
obligacion del ejercicio responsable y vigilancia de los recursos publicos,
asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito de su
competencia y, actualizando el supuesto normativo previsto en el articulo 85
fracciones Ill y V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que
establece las sanciones en caso de no tener o no conservar, en los términos
de la normativa, la documentacion comprobatoria de los egresos.
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Por otra parte, se identifico el registro de los pagos de las citadas
estimaciones, en las podlizas de egresos nimeros 000167, 000180 y 000191 de
fechas 30 de septiembre de 2018, 31 de octubre de 2018 y 14 de noviembre
de 2018, por los importes de $859,324.60 (Ochocientos cincuenta y nueve
mil trescientos veinticuatro pesos 60/100 M.N.), $547,649.70 (Quinientos
cuarenta y siete mil seiscientos cuarenta y nueve pesos 70/100 M.N.) y
$177,787.20 (Ciento setenta y siete mil setecientos ochenta y siete pesos
20/100 M.N.), respectivamente, determinando un importe total registrado
como pagado al contratista PROCCSUR CONSTRUCCIONES S.A. DE C\V,, de
$1,584,761.50 (Un millén quinientos ochenta y cuatro mil setecientos
sesenta y un pesos 50/100 M.N.), como se detalla en el cuadro anterior; sin
embargo, derivado de que no presenté la documentacién requerida mediante
los oficios numeros OSFE/OT/SFCPM/1047/2021 de fecha 24 de marzo de
2021 y OSFE/QT/SFCPM/1174/2021 de fecha 20 de mayo de 2021, relativa a
los estados de cuenta bancarios con los cuales acredite el efectivo pago;
incumplio con lo sefialado en los articulos 134 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 137 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 42, 43, 69 y 70 fraccion I de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, que disponen que la contabilizacion
de los registros contables y presupuestarios deberan respaldarse con la
documentacion original que comprueben y justifiqguen los registros que se
efectuen, asi como a conservar la documentacion comprobatoria y presentarla
ante los érganos competentes de control y de fiscalizacién que la soliciten; 68
fraccion I, 71 fraccion III, 73 fraccion III, 95 fracciones 1y VIIL y 124 de |a Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a las autoridades
municipales la obligacion del ejercicio responsable y vigilancia de los recursos
publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas en el
ambito de su competencia y, actualizando el supuesto normativo previsto
en el articulo 85 fracciones IIl y V de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, que establece las sanciones en caso de no tener o no
conservar, en los términos de la normativa, la documentacién comprobatoria
de los egresos.

Asi mismo, se observa que el ente fiscalizado no acredité que la obra estuvo
autorizada presupuestalmente al no haber presentado el presupuesto de
egresos autorizado del ejercicio fiscal 2018 y en su caso las modificaciones
al Presupuesto de Egresos, documentacion que le fue requerida al municipio
auditado mediante los oficios niumeros OSFE/OT/SFCPM/1047/2021 de fecha
24 de marzo de 2021 y OSFE/OT/SFCPM/1174/2021 de fecha 20 de mayo
de 2021; derivado de lo anterior incumplié con lo sefialado en los articulos
134 parrafo primero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos; 137 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca; 1 segundo parrafo, 8 parrafo segundo y 13 fraccion I en relacion
con el articulo 21 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, que dispone que los Municipios administraran
SUS recursos con base en los principios de legalidad, honestidad, eficacia,
eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control vy
rendicion de cuentas y que no procedera pago alguno que no esté autorizado
en el presupuesto de egresos; 68 fracciones 1y IX, 71 fraccion 11, 73 fraccion
III, 95 fracciones 1y VIII y 124 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca, que imponen a las autoridades municipales la obligacion del ejercicio
responsable y vigilancia de los recursos publicos, asi como el cumplimiento a
las disposiciones hormativas en el &mbito de su competencia.

Asi también, se constatd que el municipio efectio las retenciones del
5 al millar en cantidad de $6,875.27 (Seis mil ochocientos setenta
y cinco pesos 27/100 M.N.) y del Impuesto sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal en cantidad de $3,426.83 (Tres mil
cuatrocientos veintiséis pesos 83/100 M.N.), sin embargo, derivado de
que no presento la documentacion requerida mediante los oficios numeros
OSFE/OT/SFCPM/1047/2021 de fecha 24 de marzo de 2021 y OSFE/OT/
SFCPM/1174/2021 de fecha 20 de mayo de 2021, el ente fiscalizado no
acreditd haber efectuado los enteros de impuestos antes las instancias
respectivas; incumpliendo el ente fiscalizado con lo establecido en los articulos
64 y 66 de la Ley Estatal de Hacienda del Estado de Oaxaca, que establece
la obligacion de enterar el Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones
al Trabajo Personal; 94 Bis C de la Ley de Hacienda Municipal del Estado
de Oaxaca; 68 fraccion I, 71 fraccién 111, 73 fraccién III, 95 fracciones I, 1I,
VIIT y XIT y 124 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que
imponen a las autoridades municipales la obligacion del ejercicio responsable
y vigilancia de los recursos publicos, y, actualizando el supuesto normativo
previsto en el articulo 85 fracciones III y V de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, que establece las sanciones en caso de no tener o no
conservar, en los términos de la normativa, la documentacién comprobatoria
de los egresos.

Como resultado de la revision y andlisis a la documentacion presentada por
el Ayuntamiento del municipio auditado relativo al proceso de programacion y
presupuestacion de la obra, se constatd que previo al proceso de adjudicacion
de la obra, el Ayuntamiento presentd la constancia de posesién del terreno,
sin embargo, este documento carece de la firma del beneficiario del terreno
“Escuela Primaria Bilingue Ninos Héroes clave 20DPB0002H"; ademas de
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que no se identifica documento debidamente formalizado que acredite
que se trata de un inmueble incorporado al régimen de dominio publico de
la Federacidn o del Estado destinado a un servicio publico, en este caso
para el funcionamiento de la Escuela Primaria Bilingue Nifios Héroes, clave
20DPB0002H; asimismo, el Ayuntamiento no presentd el dictamen de
factibilidad, documento el cual es requisito previo para la contratacion de obra
publica, contraviniendo con ello lo dispuesto en el articulo 113 fraccién IV
inciso e) de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;
articulo 11 fraccion XV de la Ley General de Asentamientos Humanos y
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano; articulos 6 fraccion Vi,
articulo 28 fraccion 1, 29, 61 y 70 de la Ley General de Bienes Nacionales, los
cuales establecen los bienes que estan sujetos al régimen de dominio publico
de la Federacién, la posesidn, vigilancia, conservacion, administracién vy
control por parte de las dependencias administradoras de dichos inmuebles,
el destino de los inmuebles federales los cuales prioritariamente estaran
destinados para el servicio de las instituciones publicas, precisando la
institucion destinataria y el uso autorizado; articulos segundo fraccion Vi,
tercero fraccién 11, de la Ley de Bienes Pertenecientes al Estado de Oaxaca,
que establecen los bienes de dominio publico pertenecientes al Estado de
Oaxaca destinados a un servicio publico; 4 fraccion I del Decreto publicado
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de fecha 20 de julio de 2015,
que reforma el Decreto No. 2, publicado en extra del Periddico Oficial del
Gobierno del Estado, de fecha mayo 23 de 1992, que crea el Instituto Estatal
de Educacion Publica de Oaxaca, que senala los bienes inmuebles que
integran el patrimonio del Instituto Estatal de Educacién Publica de Oaxaca;
articulos 8 fraccion XXIV de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano para el Estado de Oaxaca, que establecen que los municipios tienen
la facultad de intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana;
articulo 20 fraccién I de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
del Estado de Oaxaca, que indica que los ayuntamientos consideraran
los estudios de preinversion que se requieran para definir la factibilidad; y
articulos 68 fracciones I, XII y XIII, 71 fraccidn III, 73 fraccién III, 95 fraccion
I, 97 fraccion 11y 126 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca,
que imponen a las autoridades municipales la obligacion del ejercicio
responsable y vigilancia de los recursos publicos, asi como el cumplimiento a
las disposiciones normativas en el ambito de su competencia.

De la revision y analisis del procedimiento de adjudicacién de la obra, respecto
al acuerdo de excepcién a la licitaciéon publica de fecha 30 de junio de 2018,
a través del cual el ente auditado optd por adjudicar la obra mediante el
procedimiento de invitacién restringida a cuando menos tres contratistas; se
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detectd que no acreditd que la obra se encontrara dentro de alguno de los
supuestos de excepcion a la licitacion publica, previstos en el articulo 43 de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca,
toda vez que el ente auditado establece que se fundamenta en el articulo
45 fraccion 1, siendo que este articulo aplica solo para el procedimiento de
adjudicacion directa y no de invitacién restringida, asf como tampoco presenta
evidencia de esa justificacion; contraviniendo lo dispuesto en el articulo 134
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo
137 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
que establecen los principios rectores de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez a los que debe sujetarse la administracion de los
recursos publicos que dispongan los municipios; articulos 25, 42 y 43 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca,
que establecen los requisitos legales para el procedimiento de excepciones
a licitacidn; articulos 68 fraccion I, 71 fraccion 111, 73 fraccion 111, 95 fraccién |,
97 fraccion Il y 126 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca,
que imponen a las autoridades municipales la obligacion del ejercicio
responsable y vigilancia de los recursos publicos, asi como el cumplimiento a
las disposiciones normativas en el ambito de su competencia.

Igualmente, de la revision y analisis del procedimiento de adjudicacion
del contrato, se constaté que en el acto de presentacién y apertura de
proposiciones del procedimiento de invitacién restringida por el cual se
adjudicé la obra, no presento la invitacion al representante de la Contraloria
o del Organo Interno de Control del Ayuntamiento, en contravencién de
lo estipulado por el articulo 44 fraccion IV de |a Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, que establece que en la
apertura de los sobres deberad invitarse a un representante de la Contraloria
o del Organo de Control Interno del Ayuntamiento; y articulo 126 QUATER
fraccion XIV de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca que
establece la atribucion por parte de la Contralorfa Municipal de vigilar y validar
que los procedimientos para las adjudicaciones que se asignen, se realicen
con estricto apego a las leyes y demas ordenamientos legales aplicables.

Asimismo, el municipio no presentd las propuestas técnicas y econdmicas
de los contratistas participantes no ganadores, en el procedimiento de
invitacion restringida a cuando menos tres contratistas, por lo que el ente
fiscalizado no acredité que el contratista denominado CONSTRUCCION
DE TECHADO EN AREA DE IMPARTICION DE EDUCACION FiSICA DE LA
ESCUELA PRIMARIA BILINGUE NINOS HEROES CLAVE: 20DPB0002H a
quien fue adjudicado el contrato, fue quien presentd la proposicion mas
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solvente, con las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes;
contraviniendo lo dispuesto en el articulo 134 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que establecen los principios rectores
de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez a los que debe
sujetarse la administracién de los recursos publicos que dispongan los
municipios; articulos 36, 38, 39 y 44 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados del Estado de Oaxaca, que establecen los lineamientos legales
para el procedimiento de adjudicacion de obras; y articulos 68 fraccion |,
71 fraccion III, 73 fraccion 111, 95 fraccion I, 97 fraccion 11 y 126 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a las autoridades
municipales la obligacion del ejercicio responsable y vigilancia de los recursos
publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas en el dmbito
de su competencia.

De la revision y analisis a la documentacién presentada por el ente auditado,
respecto de las estimaciones numero uno, dos y tres finiquito, se detectd
gue no anexan las pruebas de laboratorio realizadas para determinar la
resistencia a la compresion del concreto hidraulico utilizado en la obra,
documentos necesarios para verificar la calidad y resistencia especificados
en el proyecto, asimismo la estimacidon numero tres finiquito carece de las
notas de bitacora, documentos necesarios para llevar a cabo el registro de
aspectos relevantes de la obra; contraviniendo lo estipulado en los articulos
11 fracciones Vy VII, 14, 56 fraccion I de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados del Estado de Oaxaca, articulos 126 QUATER, fracciones I, X y
XIX, de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que establece que
el érgano interno de control del municipio verificara que las obras publicas
que se culminen, cumplan con las especificaciones requeridas, que las
estimaciones deberan ser entregadas con la documentacién que dé el soporte
correspondiente, que la Contralorfa Municipal tendra la atribucién de evaluar,
supervisar, verificar, fisica y financieramente de los programas e inversiéon
y obra publica y que vigilara que la obra publica se realice de acuerdo a
la planeacién, programacion, presupuesto y especificaciones convenidas,
debiendo supervisar desde la contratacion, autorizacion y anticipo de pago
de estimaciones, hasta su finiquito y entrega; articulos 60 fraccion VIII, 280,
282 y 324 del Reglamento de Construccion y Seguridad Estructural para
el Estado de Oaxaca, que establece |la obligatoriedad de llevar un libro de
bitdcora y de realizar las pruebas de verificacidon de calidad de los materiales; y
articulos 68 fracciéon I, 71 fraccion 111, 73 fraccioén 111, 95 fraccion 1, 97 fraccion 11
y 126 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a
las autoridades municipales la obligacion del ejercicio responsable y vigilancia
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de los recursos publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones
normativas en el ambito de su competencia.

De la revision y analisis a la documentacion presentada por el municipio
auditado, se detecté que en los reportes fotograficos de las estimaciones
numero uno y dos, se constatd que existen conceptos de obra que no se
realizaron de acuerdo a las caracteristicas y especificaciones con las que
se pacté en el contrato de obra publica correspondiente, debido a que
el contratista utilizé maquinaria pesada distinta a la que especificé en
sus analisis de precios unitarios, como se relaciona en el anexo DAMB-
DVIF-02, por lo que se determinan pagos indebidos por la cantidad de
$883,829.06 (Ochocientos ochenta y tres mil ochocientos veintinueve
pesos 06/100 M.N.), cuyo pago fue registrado contablemente en las pdlizas
de egresos ndmeros 000167, 000180 y 000191 de fechas 30 de septiembre
de 2018, 31 de octubre 2018 y 14 de noviembre de 2018, en cantidades de
$859,324.60 (Ochocientos cincuenta y nueve mil trescientos veinticuatro
pesos 60/100 M.N.), $547,649.70 (Quinientos cuarenta y siete mil seiscientos
cuarenta y nueve pesos 70/100 M.N.) y $177,787.20 (Ciento setenta y siete
mil setecientos ochenta y siete pesos 20/100 M.N.), respectivamente, que
por concepto de pago de las estimaciones nimero uno, dos y tres finiquito
fueron realizados al contratista PROCCSUR CONSTRUCCIONES S.A. DE C.V,,
los cuales segun sus registros contables fueron pagados a través de la cuenta
bancaria nimero 0491360801 de la institucion bancaria Grupo Financiero
Banorte SAB de CV., correspondiente al Ramo 33 Fondo III Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FIMS-DF), del ejercicio fiscal 2018, como se
desprende de la informacién proporcionada por la Secretaria de Finanzas
del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado; contraviniendo lo estipulado
en los articulos 11 fracciones Vy VIl y 14 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, articulos 126 QUATER,
fracciones I, X y XIX, de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca,
que establece que el dérgano interno de control del municipio verificara
que las obras publicas que se culminen, cumplan con las especificaciones
requeridas y que la Contralorfa Municipal tendra la atribucion de evaluar,
supervisar, verificar, fisica y financieramente de los programas e inversion
y obra publica y que vigilara que la obra pulblica se realice de acuerdo a
la planeacién, programacion, presupuesto y especificaciones convenidas,
debiendo supervisar desde la contratacion, autorizacién y anticipo de pago de
estimaciones; articulos 186 fraccion II, 198 y 206 de la Ley de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca, que establece
que los Municipios inspeccionaran y verificaran que todas las construcciones
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que se realicen en su jurisdiccion, se ejecuten con estricto apego a los
proyectos correspondientes y dentro de las normas que la técnica de la
construccion establece; y articulos 68 fraccion 1, 71 fracciéon 111, 73 fraccion 111,
95 fraccion I, 97 fraccion Il y 126 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca, que imponen a las autoridades municipales la obligacion del ejercicio
responsable y vigilancia de los recursos publicos, asi como el cumplimiento a
las disposiciones hormativas en el ambito de su competencia.

Como resultado de la revision y analisis a la documentacion presentada
por el Ayuntamiento del municipio, relativo al procedimiento de entrega
recepcion de la obra, se constatd que en el acta de entrega recepcion
de la obra del Municipio al Comité de obras de fecha 17 de agosto de
2018, carece de las firmas y sellos de los ciudadanos Maximo Pérez Justo,
Presidente; Victor Negrete Reyes, Secretario; y Ermitafio; contraviniendo
con lo anterior lo dispuesto en el articulo 66 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, que establece que los
Ayuntamientos bajo los cuales quede resguardada la obra publica, estan
obligadas a recibirla mediante acta circunstanciada; artfculo 17 fraccion II
de la Ley de Coordinacién Fiscal para el Estado de Oaxaca, que establece
que se debera promover la participacion de las comunidades beneficiarias
en la programacion, ejecucién, control, seguimiento y evaluacion de las
obras y acciones que se vayan a realizar; articulo 126 NOVODECIES de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que indica que en cada obra
estatal o municipal se constituird un comité ciudadano de control y vigilancia
y que en aquellos casos en que las caracteristicas técnicas o las dimensiones
de la obra lo ameriten, podran integrarse mas de uno; y articulos 68 fraccion
I, 71 fraccion III, 73 fraccién 111, 95 fraccion 1, 97 fraccion Iy 126 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a las autoridades
municipales la obligacion del ejercicio responsable y vigilancia de los recursos
publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas en el dmbito
de su competencia.

Como resultado de la revision, analisis, inspeccion, observacién, confirmacion
y cotejo de la informacion y documentacion presentada por el ente fiscalizado
relativo a dos expedientes tecnicos unitarios de obra integrados en el
expediente de denuncia OSFE/SFCPM/DAMB/DMSE/0006/2020, relativo al
proceso de ejecucién de la obra pulblica denominada CONSTRUCCION
DE TECHADO EN AREA DE IMPARTICION DE EDUCACION FiSICA DE LA
ESCUELA PRIMARIA BILINGUE NINOS HEROES CLAVE: 20DPB0002H,
ubicada en la localidad de Asuncién Cacalotepec, se obtuvo lo siguiente:
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A) Con la finalidad de verificar que los trabajos contratados por el ente
municipal auditado y los ejecutados por el contratista concordaran
con los conceptos de obra estimados y pagados y con las condiciones
pactadas en el contrato numero CTTO/MAC/003/FISMDF/03/2018
de fecha 07 de agosto de 2018, el dia veintiddés de septiembre del
afio dos mil veintiuno, personal auditor de este Organo Superior
de Fiscalizacion en compafia del ciudadano Ofelio Luna Sanchez,
Presidente Municipal, por parte del municipio auditado y los ciudadanos
Victoriano Dominguez Clara y Emiliano Benites Acufia, designados como
testigos, acudieron para realizar la diligencia de inspeccion y verificacion
fisica de la obra denominada “CONSTRUCCION DE TECHADO EN AREA
DE IMPARTICION DE EDUCACION FISICA DE LA ESCUELA PRIMARIA
BILINGUE NINOS HEROES CLAVE: 20DPB0002H", constituyéndose
en el espacio adjunto al templo catélico ubicado frente al palacio
municipal, indicando el ciudadano Ofelio Luna Sdnchez, Presidente
Municipal, que “en este lugar es donde se llevaron a cabo los trabajos de
la obra en cuestion y no dentro del inmueble que ocupa la Escuela Primaria
Bilingtie’; como resultado de la revision, andlisis, inspeccién, calculo
y cotejo con la documentacion presentada por el ente auditado, se
identificé gue la obra no fue realizada en las instalaciones que ocupa
la Escuela Primaria Bilinglie Nifios Héroes Clave 20DPBO002H y que el
municipio fiscalizado no acredita que el lugar donde fue ejecutada
la misma pertenece a la Escuela referida, ya que, como se observo
previamente, no presentd documento idéneo del cual se identifique
que el inmueble donde se ejecuto la obra esté incorporado al régimen
de dominio publico de la Federacion o del Estado, destinado a un
servicio publico, en este caso para el funcionamiento de la escuela;
por lo gue se determinan pagos indebidos por la cantidad de
$1,595,063.60 (Un millén quinientos noventa y cinco mil sesenta y
tres pesos 60/100 M.N.), cuyo pago fue registrado contablemente en
las pdlizas de egresos numeros 000167, 000180 y 000191 de fechas
30 de septiembre de 2018, 31 de octubre 2018 y 14 de noviembre de
2018, en cantidades de $859,324.60 (Ochocientos cincuenta y nueve mil
trescientos veinticuatro pesos 60/100 M.N.), $547,649.70 (Quinientos
cuarenta y siete mil seiscientos cuarenta y nueve pesos 70/100 M.N.)
y $177,787.20 (Ciento setenta y siete mil setecientos ochenta y siete
pesos 20/100 M.N.), respectivamente, que por concepto de pago de
las estimaciones nuimero uno, dos y tres finiquito fueron realizados
al contratista PROCCSUR CONSTRUCCIONES S.A. DE C.V., los cuales
segun sus registros contables fueron pagados a través de la cuenta
bancaria numero 0491360801 de la institucion bancaria Grupo
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Financiero Banorte S.A.B de C\V,, correspondiente al Ramo 33 Fondo III
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FIMS-DF), del ejercicio
fiscal 2018, como se desprende de la informacion proporcionada por la
Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado.

B) Asimismo, de la revision, analisis, inspeccion, calculo y cotejo con
la documentaciéon presentada por el ente auditado, se detectaron
volimenes de obra no ejecutados en los conceptos y cantidades,
como se relaciona en el anexo DAMB-DVIF-03; por lo anterior se
determinan pagos indebidos por la cantidad de $8,332.56 (Ocho
mil trescientos treinta y dos pesos 56/100 M.N.), cuyo pago fue
registrado contablemente en la pdliza de egresos nudmeros 000191
de fecha 14 de noviembre de 2018, en cantidad de $177,787.20 (Ciento
setenta y siete mil setecientos ochenta y siete pesos 20/100 M.N.),
que por concepto de pago de la estimacion ndmero tres finiquito fue
realizado al contratista PROCCSUR CONSTRUCCIONES S.A. DE C.V.,
los cuales segun sus registros contables fueron pagados a traves de la
cuenta bancaria numero 0491360801 de la institucion bancaria Grupo
Financiero Banorte S.A.B de C\V.,, correspondiente al Ramo 33 Fondo III
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FIMS-DF), del ejercicio
fiscal 2018, como se desprende de la informacién proporcionada por la
Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado.

Con lo expuesto en los parrafos sefialados con |os incisos A) y B) el ente
auditado contraviene lo establecido en el articulo 137 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, que establece los
principios rectores de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez
a los que debe sujetarse la administracion de los recursos publicos que
dispongan los municipios; articulos 11 fracciones V y VII, 14, 56 fraccion I de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca,
articulos 126 QUATER, fracciones I, X y XIX, de la Ley Organica Municipal
del Estado de Oaxaca, que establece que el érgano interno de control del
municipio verificara que las obras publicas que se culminen, cumplan con las
especificaciones requeridas, que las estimaciones deberdan ser entregadas
con la documentacion que dé el soporte correspondiente, que la Contraloria
Municipal tendra la atribucion de evaluar, supervisar, verificar, fisica y
financieramente de los programas e inversion y obra publica y que vigilara
que la obra publica se realice de acuerdo a la planeacién, programacion,
presupuesto y especificaciones convenidas, debiendo supervisar desde
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la contratacion, autorizacion y anticipo de pago de estimaciones, hasta
su finiquito y entrega; 198 y 206 de |a Ley de Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca, que establece que los
Municipios inspeccionaran y verificaran que todas las construcciones que
se realicen en su jurisdiccion, se ejecuten con estricto apego a los proyectos
correspondientes y dentro de las normas que la técnica de la construccion
establece; articulos 6 fraccion VI, articulo 28 fraccién [, 29, 61 y 70 de la Ley
General de Bienes Nacionales, los cuales establecen los bienes que estan
sujetos al régimen de dominio publico de la Federacion, la posesidn, vigilancia,
conservacion, administracion y control por parte de las dependencias
administradoras de dichos inmuebles, el destino de los inmuebles federales
los cuales prioritariamente estaran para el servicio de las instituciones
publicas, precisando la institucién destinataria y el uso autorizado; artfculos
segundo fraccion VI, tercero fraccién II, de la Ley de Bienes Pertenecientes
al Estado de Oaxaca, que establecen los bienes de dominio publico
pertenecientes al Estado de Oaxaca destinados a un servicio publico; articulo
4 fraccion 1 del Decreto que reforma el Decreto No. 2, publicado en extra
del Periddico Oficial del Gobierno del Estado, de fecha mayo 23 de 1992,
que crea el Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca, que sefiala los
bienes inmuebles que integran el patrimonio del Instituto Estatal de Educacion
Publica de Oaxaca; y articulos 68 fraccion I, 71 fraccion III, 73 fraccidn 111, 95
fraccion 1, 97 fraccion Il y 126 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca, que imponen a las autoridades municipales la obligacion del ejercicio
responsable y vigilancia de los recursos publicos, asi como el cumplimiento a
las disposiciones normativas en el ambito de su competencia.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, le
requiere al H. Ayuntamiento del Municipio de Asuncién Cacalotepec, Distrito
Mixe, Oaxaca, para que justifique o aclare ante este Organo Superior de
Fiscalizacion, el importe de $ 1,595,063.60 (Un millén quinientos noventa y
cinco mil sesenta y tres pesos 60/100 M.N.), conforme a las observaciones que
se detallan en este Resultado y presente, toda la informacion y documentacion
que demuestren las acciones realizadas tendientes a solventar las observaciones
determinadas.

Mediante oficio OSFE/AESIM/DSIM-B/0169/2022 se notificaron el dia 14 de
marzo de 2022, los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto
de que esa entidad fiscalizada en un plazo de 10 dias habiles, presentara las
justificaciones y aclaraciones que estimara pertinentes, sin que la entidad
fiscalizada haya presentado documentacion justificativa y aclaratoria
correspondiente, por lo que se emite:

.
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Solicitud de aclaracion
2018-0OA/SFCPM/SEM/004/2021-SA-003

El Municipio de Asuncidon Cacalotepec, Distrito Mixe, Oaxaca, debera
presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, la
documentacion que justifique o aclare lo relativo a:

De las cuentas contables 1235 CONSTRUCCIONES EN PROCESO EN BIENES
DE DOMINIO PUBLICO y 1112 BANCOS/TESORERIA, sub-subcuentas
12354-02-25-FII1//03-CONSTRUCCION DE TECHADO EN AREA DE
IMPARTICION DE EDUCACION FISICA DE LA ESCUELA PRIMARIA BILINGUE
NINOS HEROES CLAVE:20DPB0002H y 11121-02-25-30000101 Grupo
Financiero Banorte S.A.B de C.V. 0491360801, respectivamente.

Que el registro contable y presupuestario correspondiente a la
estimacion 1 por la cantidad de $866,486.28 (Ochocientos sesenta
y seis mil cuatrocientos ochenta y seis pesos 28/100 M.N.), no se
encuentra soportado con la documentacién comprobatoria relativa al
Comprobante Fiscal Digital por Internet que ampare el registro efectuado,
documentacion que le fue requerida mediante los oficios numeros
OSFE/OT/SFCPM/1047/2021 de fecha 24 de marzo de 2021 y QOSFE/OT/
SFCPM/1174/2021 de fecha 20 de mayo de 2021.

Asi como los estados de cuenta bancarios con los cuales se acredite el pago
de las estimaciones uno, dos y tres finiquito registradas en las pdlizas de
egresos numeros 000167, 000180 y 0001971 de fechas 30 de septiembre de
2018, 31 de octubre de 2018 y 14 de noviembre de 2018, por los importes
de $859,324.60 (Ochocientos cincuenta y nueve mil trescientos veinticuatro
pesos 60/100 M.N.), $547,649.70 (Quinientos cuarenta y siete mil seiscientos
cuarenta y nueve pesos 70/100 M.N.) y $177,787.20 (Ciento setenta vy
siete mil setecientos ochenta y siete pesos 20/100 M.N.), respectivamente,
determinando un importe total registrado como pagado al contratista
PROCCSUR CONSTRUCCIONES S.A. DE C.V., de $1,584,761.50 (Un milldn
quinientos ochenta y cuatro mil setecientos sesenta y un pesos 50/100
M.N.), derivado de la documentacion requerida mediante los oficios nimeros
OSFE/OT/SFCPM/1047/2021 de fecha 24 de marzo de 2021 y OSFE/OT/
SFCPM/1174/2021 de fecha 20 de mayo de 2021.

Que no acredité que la obra estuvo autorizada presupuestalmente al
no haber presentado el presupuesto de egresos autorizado del ejercicio
fiscal 2018 y en su caso las modificaciones al Presupuesto de Egresos,
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documentacion que le fue requerida al municipio auditado mediante los
oficios numeros OSFE/OT/SFCPM/1047/2021 de fecha 24 de marzo de 2021 y
OSFE/OT/SFCPM/1174/2021 de fecha 20 de mayo de 2021.

De las retenciones del 5 al millar en cantidad de $6,875.27 (Seis mil
ochocientos setenta y cinco pesos 27/100 M.N.) y del Impuesto sobre
Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal en cantidad de
$3,426.83 (Tres mil cuatrocientos veintiséis pesos 83/100 M.N.),

No acreditd haber efectuado los enteros de impuestos antes las instancias
respectivas, derivado de que no presentd la documentacion requerida
mediante los oficios ndmeros OSFE/OT/SFCPM/1047/2021 de fecha 24 de
marzo de 2021 y OSFE/OT/SFCPM/1174/2021 de fecha 20 de mayo de 2021.

Del proceso de programaciéon y presupuestacion de la obra, previo al
proceso de adjudicacion de la obra

Lo relativo a que presentd la constancia de posesion del terreno, sin
embargo, este documento carece de la firma del beneficiario del terreno
“Escuela Primaria BilingUe Nifios Héroes clave 20DPBO002H"; ademas de
que no se identifica documento debidamente formalizado que acredite
que se trata de un inmueble incorporado al régimen de dominio publico de
la Federacidon o del Estado destinado a un servicio publico, en este caso
para el funcionamiento de la Escuela Primaria Bilingle Nifios Héroes, clave
20DPB0002H; asimismo, el Ayuntamiento no presentd el dictamen de
factibilidad, documento el cual es requisito previo para la contratacion de obra
publica

Del procedimiento de adjudicacién de la obra

Respecto al acuerdo de excepcidn a la licitacion publica de fecha 30 de junio
de 2018, a través del cual el ente auditado optd por adjudicar la obra mediante
el procedimiento de invitacion restringida a cuando menos tres contratistas,
debera acreditar que la obra se encontrara dentro de alguno de los supuestos
de excepcidn a la licitacion publica, previstos en el articulo 43 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, toda vez
que el ente auditado establece que se fundamenta en el articulo 45 fraccién |,
siendo que este articulo aplica solo para el procedimiento de adjudicacién
directa y no de invitacidn restringida, asi como debera presentar evidencia de
la justificaciéon.
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Del procedimiento de adjudicacién del contrato

La invitacién al representante de la Contraloria o del Organo Interno de
Control del Ayuntamiento.

Del procedimiento de invitacién restringida a cuando menos tres
contratistas:

No presenté las propuestas técnicas y econdmicas de los contratistas
participantes no ganadores, por lo que, no acreditd que el contratista
denominado CONSTRUCCION DE TECHADO EN AREA DE IMPARTICION DE
EDUCACION FiSICA DE LA ESCUELA PRIMARIA BILINGUE NINOS HEROES
CLAVE: 20DPB0002H a quien fue adjudicado el contrato, fue quien presento
la proposicion mas solvente, con las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes

De las estimaciones numero uno, dos y tres finiquito

No anexan las pruebas de laboratorio realizadas para determinar la resistencia
a la compresion del concreto hidraulico utilizado en la obra, documentos
necesarios para verificar la calidad y resistencia especificados en el proyecto,
asimismo la estimaciéon numero tres finiquito carece de las notas de bitacora,
documentos necesarios para llevar a cabo el registro de aspectos relevantes
de la obra.

De los reportes fotograficos de la estimacién nimero uno y dos

Que en los reportes fotograficos de las estimaciones numero uno vy
dos, existen conceptos de obra que no se realizaron de acuerdo a las
caracteristicas y especificaciones con las que se pacté en el contrato de
obra publica correspondiente, debido a que el contratista utilizé maquinaria
pesada distinta a la que especificd en sus analisis de precios unitarios, como
se relaciona en el anexo DAMB-DVIF-02, que le fue notificado el dia 14 de
marzo de 2022 mediante oficio nimero OSFE/AESIM/DSIM-B/0169/2022, por
lo que se determinaron pagos indebidos por la cantidad de $883,829.06
(Ochocientos ochenta y tres mil ochocientos veintinueve pesos
06/100 M.N.), cuyo pago fue registrado contablemente en las pdlizas de
egresos numeros 000167, 000180 y 000191 de fechas 30 de septiembre
de 2018, 31 de octubre 2018 y 14 de noviembre de 2018, en cantidades de
$859,324.60 (Ochocientos cincuenta y nueve mil trescientos veinticuatro
pesos 60/100 M.N.), $547,649.70 (Quinientos cuarenta y siete mil seiscientos
cuarenta y nueve pesos 70/100 M.N.) y $177,787.20 (Ciento setenta y siete
mil setecientos ochenta y siete pesos 20/100 M.N.), respectivamente, que

. INFORME ESPECIFICO ‘



. INFORME ESPECIFICO

m | GRGANG SUPERIOR DE FISCALIZACION
DEL ESTADO DE OAXACA

por concepto de pago de las estimaciones numero uno, dos y tres finiquito
fueron realizados al contratista PROCCSUR CONSTRUCCIONES S.A. DE C.V.,
los cuales segun sus registros contables fueron pagados a través de la cuenta
bancaria numero 0491360801 de la institucién bancaria Grupo Financiero
Banorte S.AAB de CV. correspondiente al Ramo 33 Fondo Il Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FIMS-DF), del ejercicio fiscal 2018.

Del procedimiento de entrega recepcion de la obra

Que el acta de entrega recepcion de la obra del Municipio al Comité de obras
de fecha 17 de agosto de 2018, carece de las firmas y sellos de los ciudadanos
Maximo Pérez Justo, Presidente; Victor Negrete Reyes, Secretario; y Ermitafo.

De la revision, analisis, inspeccion, observacién, confirmacion y cotejo de
la informacion y documentacion presentada respecto a dos expedientes
técnicos unitarios de obra integrados en el expediente de denuncia
OSFE/SFCPM/DAMB/DMSE/0006/2020, relativo al proceso de ejecucion de
la obra publica denominada CONSTRUCCION DE TECHADO EN AREA DE
IMPARTICION DE EDUCACION FISICA DE LA ESCUELA PRIMARIA BILINGUE
NINOS HEROES CLAVE: 20DPB0002H

A. Con la finalidad de verificar que los trabajos contratados y los ejecutados
por el contratista concordaran con los conceptos de obra estimados
y pagados y con las condiciones pactadas en el contrato numero
CTTO/MAC/003/FISMDF/03/2018 de fecha 07 de agosto de 2018,
en relacion a la diligencia de inspeccion y verificacion fisica realizada
el dia veintidos de septiembre del afio dos mil veintiuno, por personal
auditor de este Organo Superior de Fiscalizacion en compafifa del
ciudadano Ofelio Luna Sanchez, Presidente Municipal, por parte del
municipio auditado y los ciudadanos Victoriano Dominguez Clara
y Emiliano Benites Acufa, designados como testigos, de la obra
denominada “CONSTRUCCION DE TECHADO EN AREA DE IMPARTICION
DE EDUCACION FISICA DE LA ESCUELA PRIMARIA BILINGUE NINOS
HEROES CLAVE: 20DPB0002H", constituyéndose en el espacio adjunto
al templo catélico ubicado frente al palacio municipal, indicando el
ciudadano Ofelio Luna Sdanchez, Presidente Municipal, que “en este
lugar es donde se llevaron a cabo los trabajos de la obra en cuestién y
no dentro del inmueble que ocupa la Escuela Primaria Bilingie’; como
resultado de la revision, andlisis, inspeccién, calculo y cotejo con la
documentacion presentada por el municipio, se identificd que la obra
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no fue realizada en las instalaciones que ocupa la Escuela Primaria
Bilinglie Nifios Héroes Clave 20DPB0002H, asi como, no acredito que
el lugar donde fue ejecutada la misma pertenece a la Escuela referida,
ya gque, no presenté documento idéneo del cual se identifique que el
inmueble donde se ejecuté la obra esté incorporado al régimen de
dominio publico de la Federacién o del Estado, destinado a un servicio
publico, en este caso para el funcionamiento de la escuela; por lo que
se determinan pagos indebidos por la cantidad de $1,595,063.60
(Un millén quinientos noventa y cinco mil sesenta y tres pesos
60/100 M.N.), cuyo pago fue registrado contablemente en las pdlizas
de egresos numeros 000167, 000180 y 000191 de fechas 30 de
septiembre de 2018, 31 de octubre 2018 y 14 de noviembre de 2018,
en cantidades de $859,324.60 (Ochocientos cincuenta y nueve mil
trescientos veinticuatro pesos 60/100 M.N.), $547,649.70 (Quinientos
cuarenta y siete mil seiscientos cuarenta y nueve pesos 70/100 M.N.)
y $177,787.20 (Ciento setenta y siete mil setecientos ochenta y siete
pesos 20/100 M.N.), respectivamente, que por concepto de pago de
las estimaciones numero uno, dos y tres finiquito fueron realizados
al contratista PROCCSUR CONSTRUCCIONES S.A. DE C\V., los cuales
segun sus registros contables fueron pagados a través de la cuenta
bancaria numero 0491360801 de la institucion bancaria Grupo
Financiero Banorte S.A.B de C\V,, carrespondiente al Ramo 33 Fondo III
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FIMS-DF), del ejercicio
fiscal 2018.

B. De la revisidon, andlisis, inspeccidn, calculo y cotejo con la documentacion
presentada se detectaron los volumenes de obra no ejecutados en los
conceptos y cantidades, por lo que se determinaron pagos indebidos
por la cantidad de $8,332.56 (Ocho mil trescientos treinta y dos
pesos 56/100 M.N.), como se detalla en el anexo DAMB-DVIF-03,
que le fue notificado el dia 14 de marzo de 2022 mediante oficio
numero QOSFE/AESIM/DSIM-B/0169/2022, cuyo pago fue registrado
contablemente en la pdliza de egresos numeros 000191 de fecha 14
de noviembre de 2018, en cantidad de $177,787.20 (Ciento setenta
y siete mil setecientos ochenta y siete pesos 20/100 M.N.), que por
concepto de pago de la estimacién numero tres finiquito fue realizado
al contratista PROCCSUR CONSTRUCCIONES S.A. DE C.V., los cuales
segun sus registros contables fueron pagados a través de la cuenta
bancaria numero 0491360801 de Ila institucion bancaria Grupo
Financiero Banorte S.A.B de C.V,, correspondiente al Ramo 33 Fondo III
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Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FIMS-DF), del ejercicio
fiscal 2018,

Resultado: ASE-04 (con observacion)

El Ayuntamiento del Municipio de Asunciéon Cacalotepec, Distrito Mixe,
Oaxaca, no proporciond la informacién requerida mediante los oficios
numeros OSFE/OT/SFCPM/1047/2021 de fecha 24 de marzo de 2021 y OSFE/
OT/SFCPM/1174/2021 de fecha 20 de mayo de 2021, signados por el C.PC.
Guillermo Megchun Velazquez, Titular del Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de Oaxaca, la cual se detalla a continuacién:

1. El ente auditado no presenté la Cuenta Publica en original correspondiente
al ejercicio fiscal 2018, debidamente autorizada por la Comision de Hacienda
del H. Ayuntamiento Municipal; por lo que incumplié con lo dispuesto en
el articulo 9 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas para
el Estado de Oaxaca, al no proporcionar la informacién y documentacién
solicitada para efecto de la fiscalizacion.

2. El municipio auditado ante la falta de presentacion del Presupuesto
de Egresos autorizado por el Ayuntamiento Municipal y publicado en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado o en la Gaceta Municipal; y en su
caso las modificaciones al Presupuesto de Egresos con sus correspondientes
publicaciones del ejercicio fiscal 2018; incumplié con lo dispuesto en los
articulos 134 parrafo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 137, parrafos primero y segundo de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 61 fraccion II, 63 y 65 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; 18 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios y 43 fraccion XXIII, 68 fraccion VIII y
IX, 95 fraccién VI, 127, 128 y 129 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de
Oaxaca y 9 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion de Cuentas para
el Estado de Oaxaca, al no proporcionar la informacién y documentacién
solicitada para efecto de la fiscalizacién.

3. Con la omisién del ente fiscalizado en la presentacion de las Podlizas
de Ingresos, Egresos y Diario con su correspondiente documentacion
comprobatoria y justificativa de los ingresos y Gasto Publico Municipal
respecto de las obras denominadas: “CONSTRUCCION DE UN COMEDOR
ESCOLAR DE LA ESCUELA PRIMARIA CUAUHTEMOC, CLAVE: 20DPB1438Z",
ubicada en la localidad de San Antonio Tlaxcaltepec y “CONSTRUCCION
DE TECHADO EN AREA DE IMPARTICION DE EDUCACION FISICA DE LA

Wi



m | GRGANO SUPERIOR DEFISCALIZACION
DEL ESTADO DE OAXACA

ESCUELA PRIMARIA BILINGUE NINOS HEROES CLAVE: 20DPBO002H";
incumplio con lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley de Fiscalizacion Superior
y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, al no proporcionar la
informacién y documentacion solicitada para efecto de la fiscalizacion.

4. Al no proporcionar el municipio auditado la informacion de los Reintegros
a la Tesoreria de la Federacion de los recursos del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal, al 31 de diciembre del ejercicio fiscal 2018, que no fueron
comprometidos y devengados, y al no comprobar ante este Organo de
Fiscalizacién de los saldos existentes provenientes de remanentes de recursos
federales; no acreditd ante esta autoridad fiscalizadora el cumplimiento de
la obligacion contenida en el artfculo 17 de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios, que establece la obligacion
de reintegrar a la Tesoreria de la Federacion las transferencias federales
etiguetadas que, al 31 de diciembre del ejercicio fiscal inmediato anterior, no
hayan sido comprometidas; asi como las transferencias federales etiquetadas
que, al 31 de diciembre del ejercicio fiscal inmediato anterior se hayan
comprometido y aguéllas devengadas pero que no hayan sido pagadas a mas
tardar durante el primer trimestre del ejercicio fiscal siguiente y articulo 9 de la
Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca,
al no proporcionar la informacién y documentacidn solicitada para efecto de la
fiscalizacion.

5. Con la omisién en la presentacién de la Balanza de comprobacion detallada
al cierre del gjercicio fiscal 2018 a ultimo nivel; el ente auditado incumplié con
lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion
de Cuentas para el Estado de Oaxaca, al no proporcionar la informacion y
documentacion solicitada para efecto de la fiscalizacion.

6. Ante la falta de presentacion de la relacion de la Relacion de los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet emitidos y recibidos, en medio
magnético en formato Microsoft Excel generado de su sistema de facturacion
(que contenga los siguientes datos: folio fiscal, R.F.C. del emisor, nombre/razén
social del emisor, R.F.C. del receptor, nombre/razén social del receptor, fecha de
emisidn, fecha de certificacion, subtotal, total, estado del comprobante, efecto
del comprobante y fecha de cancelacion) y archivos xml y pdf clasificados
en carpetas por Ingresos e Inversién Publica respecto de las obras antes
mencionadas correspondiente al ejercicio fiscal 2018; el ente fiscalizado
incumplio con lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley de Fiscalizacién Superior
y Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca, al no proporcionar la
informacion y documentacion solicitada para efecto de la fiscalizacion.
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7. Ante la omision en la presentacién de la Relaciéon de cuentas bancarias
productivas especificas mediante las cuales se manejaron los recursos
relativos a las obras denominadas: “CONSTRUCCION DE UN COMEDOR
ESCOLAR DE LA ESCUELA PRIMARIA CUAUHTEMOC, CLAVE:
20DPB14382", ubicada en la localidad de San Antonio Tlaxcaltepec y
“CONSTRUCCION DE TECHADO EN AREA DE IMPARTICION DE EDUCACION
FISICA DE LA ESCUELA PRIMARIA BILINGUE NINOS HEROES CLAVE:
20DPB0002H"correspondiente a los meses de enero a diciembre del ejercicio
fiscal 2018, con su respectivo contrato de apertura, estados de cuenta
bancarios expedidos por las Instituciones bancarias y las conciliaciones
bancarias; el ente fiscalizado incumplié con lo dispuesto en el articulo 9 de la
Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca,
al no proporcionar la informacién y documentacién solicitada para efecto de la
fiscalizacion.

8. Con la falta de presentacion de los Auxiliares de cuentas contables y
presupuestarias a ultimo nivel, de las siguientes: 1112 Bancos/Tesoreria, 1134
Anticipo a Contratistas por Obras Publicas a Corto Plazo, 2113 Contratistas por
Obras Publicas por pagar a Corto Plazo, 2117 Retenciones y Contribuciones
por pagar a Corto Plazo, 1235 Construcciones en Proceso en bienes de
dominio publico, 1236 Construcciones en Proceso en bienes propios, 4212
Aportaciones; 8231 Presupuesto de Egresos Modificado, 8241 Presupuesto
de Egresos Comprometido, 8251 Presupuesto de Egresos Devengado, 8261
Presupuesto de Egresos Ejercido y 8271 Presupuesto de Egresos Pagado,
respecto de las obras sefialadas, del periodo del 1 de enero al 31 de diciembre
de 2018; el ente fiscalizado incumplié con lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley
de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de Qaxaca, al
no proporcionar la informaciéon y documentacion solicitada para efecto de la
fiscalizacion.

9. El ente fiscalizado no presenté el Respaldo del sistema de contabilidad que
manejo el municipio en el ejercicio fiscal 2018, incumpliendo con lo dispuesto
en el articulo 9 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas
para el Estado de Oaxaca, al no proporcionar la informacion y documentacion
solicitada para efecto de la fiscalizacion.

10. El ente auditado omitié la presentacion del Acta de asamblea comunitaria
para el nombramiento del comité de contraloria social; incumpliendo lo
dispuesto en el articulo 9 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de
Cuentas para el Estado de Oaxaca, al no proporcionar la informacién vy
documentacion solicitada para efecto de la fiscalizacion.
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11. Ante la falta de presentacion del Entero de impuesto sobre erogaciones por
remuneraciones al trabajo personal ante la Secretarfa de Finanzas, respecto
de las obras denominadas “CONSTRUCCION DE UN COMEDOR ESCOLAR DE
LA ESCUELA PRIMARIA CUAHUTEMOC, CLAVE: 20DPB1438Z", ubicada en la
localidad de San Antonio Tlaxcaltepec y “CONSTRUCCION DE TECHADO EN
AREA DE IMPARTICION DE EDUCACION FISICA DE LA ESCUELA PRIMARIA
BILINGUE NINOS HEROES CLAVE: 20DPB0002H”, correspondientes al ejercicio
fiscal 2018; el ente fiscalizado incumplié con lo dispuesto en el articulo 9 de la
Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca,
al no proporcionar la informacion y documentacién solicitada para efecto de la
fiscalizacion.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, le
requiere al Ayuntamiento del Municipio de Asunciéon Cacalotepec, Distrito
Mixe, Oaxaca, para que justifique o aclare ante este Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, conforme a la observacion detallada en
este Resultado y presente, la informacion y documentacion que demuestre las
acciones realizadas tendientes a solventar la observacion determinada.

Mediante oficio OSFE/AESIM/DSIM-B/0169/2022 se notificaron el dia 14 de
marzo de 2022, los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto
de que esa entidad fiscalizada en un plazo de 10 dias habiles, presentara las
justificaciones y aclaraciones que estimara pertinentes, sin que la entidad
fiscalizada haya presentado documentacion justificativa y aclaratoria
carrespondiente, por lo que se emite:

Solicitud de aclaracion
2018-0A/SFCPM/SEM/004/2021-SA-004

El Municipio de Asunciéon Cacalotepec, Distrito Mixe, Oaxaca, debera
presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
Oaxaca, la informacién requerida mediante los oficios numeros OSFE/
OT/SFCPM/1047/2021 de fecha 24 de marzo de 2021 y OSFE/OT/
SFCPM/1174/2021 de fecha 20 de mayo de 2021 referentes a:

1. La Cuenta Publica en original correspondiente al ejercicio fiscal 2018,
debidamente autorizada por la Comisién de Hacienda del H. Ayuntamiento
Municipal.

2. El Presupuesto de Egresos autorizado por el Ayuntamiento Municipal y
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado o en la Gaceta
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Municipal; y en su caso las modificaciones al Presupuesto de Egresos con sus
correspondientes publicaciones del ejercicio fiscal 2018.

3. Las Pdlizas de Ingresos, Egresos y Diario con su correspondiente
documentacién comprobatoria y justificativa de los ingresos y Gasto Publico
Municipal respecto de las obras denominadas: “CONSTRUCCION DE UN
COMEDOR ESCOLAR DE LA ESCUELA PRIMARIA CUAUHTEMOC, CLAVE:
20DPB1438Z", ubicada en la localidad de San Antonio Tlaxcaltepec y
“CONSTRUCCION DE TECHADO EN AREA DE IMPARTICION DE EDUCACION
FISICA DE LA ESCUELA PRIMARIA BILINGUE NINOS HEROES CLAVE:
20DPB0002H".

4. La informacion de los Reintegros a la Tesoreria de la Federacion de los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, al 31 de diciembre
del ejercicio fiscal 2018, que no fueron comprometidos y devengados, Yy
comprobar de los saldos existentes provenientes de remanentes de recursos
federales.

5. La Balanza de comprobacion detallada al cierre del ejercicio fiscal 2018 a
ultimo nivel.

6. La relacién de los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet emitidos
y recibidos, en medio magnético en formato Microsoft Excel generado de su
sistema de facturacion (que contenga los siguientes datos: folio fiscal, R.F.C.
del emisor, nombre/razon social del emisor, R.F.C. del receptor, nombre/razén
social del receptor, fecha de emision, fecha de certificacién, subtotal, total,
estado del comprobante, efecto del comprobante y fecha de cancelacién) y
archivos xml y pdf clasificados en carpetas por Ingresos e Inversién Publica
respecto de las obras antes mencionadas correspondiente al ejercicio fiscal
2018.

7. La relacion de cuentas bancarias productivas especificas mediante
las cuales se manejaron los recursos relativos a las obras denominadas:
“CONSTRUCCION DE UN COMEDOR ESCOLAR DE LA ESCUELA PRIMARIA
CUAUHTEMOC, CLAVE: 20DPB1438Z”, ubicada en la localidad de San
Antonio Tlaxcaltepec y “CONSTRUCCION DE TECHADO EN AREA DE
IMPARTICION DE EDUCACION FISICA DE LA ESCUELA PRIMARIA
BILINGUE NINOS HEROES CLAVE: 20DPB0002H"correspondiente a los
meses de enero a diciembre del ejercicio fiscal 2018, con su respectivo
contrato de apertura, estados de cuenta bancarios expedidos por las
Instituciones bancarias y las conciliaciones bancarias.
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8. Los Auxiliares de cuentas contables y presupuestarias a Ultimo nivel, de
las siguientes: 1112 Bancos/Tesoreria, 1134 Anticipo a Contratistas por Obras
Publicas a Corto Plazo, 2113 Contratistas por Obras Publicas por pagar a
Corto Plazo, 2117 Retenciones y Contribuciones por pagar a Corto Plazo, 1235
Construcciones en Proceso en bienes de dominio publico, 1236 Construcciones
en Proceso en bienes propios, 4212 Aportaciones; 8231 Presupuesto de
Egresos Modificado, 8241 Presupuesto de Egresos Comprometido, 8257
Presupuesto de Egresos Devengado, 8261 Presupuesto de Egresos Ejercido
y 8271 Presupuesto de Egresos Pagado, respecto de las obras sefialadas, del
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018.

9. El Respaldo del sistema de contabilidad que manejé el municipio en el
ejercicio fiscal 2018.

10. El Acta de asamblea comunitaria para el nombramiento del comité de
contraloria social.

11. El entero de impuesto sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo
personal ante la Secretaria de Finanzas, respecto de las obras denominadas
“CONSTRUCCION DE UN COMEDOR ESCOLAR DE LA ESCUELA PRIMARIA
CUAHUTEMOC, CLAVE: 20DPB1438Z", ubicada en la localidad de San Antonio
Tlaxcaltepec y “CONSTRUCCION DE TECHADO EN AREA DE IMPARTICION DE
EDUCACION FISICA DE LA ESCUELA PRIMARIA BILINGUE NINOS HEROES
CLAVE: 20DPB0002H", correspondientes al ejercicio fiscal 2018.

Resultado: ASE-05 (con observacion)

Con la revision efectuada a la documentacidon técnica, contable vy
presupuestaria presentada por el Ayuntamiento del Municipio, se determind
que no realizd una planeacion eficiente de las obras previo a su ejecucién,
toda vez que no presentd el documento basico para la ejecucion de obras
denominado: Programa Anual de Obra Publica, del ejercicio Fiscal 2018,
y como resultado de la consulta realizada al sitio web oficial del Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, http://www.periodicooficial.oaxaca.
gob.mx/, se constatd que el Programa Anual de Obra Publica del ejercicio
Fiscal 2018 del H. Ayuntamiento del Municipio de Asuncidon Cacalotepec,
Distrito Mixe, Oaxaca, no fue publicado, igualmente no presentd evidencia
de su publicacion en otros medios, como la Gaceta Municipal o revistas
especializadas en temas municipales; contraviniendo lo establecido en el
articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
articulo 137 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, articulos 17, 20, 21 y 22 Ley de Obras Publicas y Servicios
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Relacionados del Estado de Oaxaca, que sefalan los lineamientos legales
a los que serd sujeta la planeacién de las obras publicas; y articulos 48, 49,
50, 51 y 52 de la Ley de Planeacion, Desarrollo Administrativo y Servicios
Publicos Municipales, que establecen la obligatoriedad por parte del
Ayuntamiento de elaborar el Programa Anual de Obra Pudblica, asi como los
requisitos minimos que contendra, mismo que debera ser aprobado por el
Cabildo y publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado o en la
Gaceta Municipal, el cual serd congruente con el Plan Municipal de desarrollo
y encauzarse a abatir el rezago y la desigualdad social entre las comunidades,
en cuanto a obra publica y servicios publicos basicos; y articulos 43 fraccion XV,
68 fracciones 1 y XIV, 71 fraccion III, 73 fraccion III, 87, 95 fraccidon I,
97 fraccion 11y 126 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que
imponen a las autoridades municipales la obligacién del ejercicio responsable
y vigilancia de los recursos publicos, asi como el cumplimiento a las
disposiciones normativas en el ambito de su competencia, asf como el articulo
9 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado
de Oaxaca, al no proporcionar la informacion y documentacion solicitada para
efecto de la fiscalizacion.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, le
requiere al Ayuntamiento del Municipio de Asuncion Cacalotepec, Distrito Mixe,
Oaxaca, para que justifique o aclare ante este Organo Superior de Fiscalizacion,
conforme a la observacion que se detalla en este Resultado y presente, toda la
informacion y documentacion que demuestre las acciones realizadas tendientes a
solventar las observaciones determinadas.

Mediante oficio OSFE/AESIM/DSIM-B/0169/2022 se notificaron el dia 14 de
marzo de 2022, los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto
de que esa entidad fiscalizada en un plazo de 10 dias habiles, presentara las
justificaciones y aclaraciones que estimara pertinentes, sin que la entidad
fiscalizada haya presentado documentacidén justificativa y aclaratoria
correspondiente, por lo que se emite:

Solicitud de aclaracion
2018-OA/SFCPM/SEM/004/2021-SA-005

El Municipio de Asuncién Cacalotepec, Distrito Mixe, Oaxaca, debera
presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, la
documentacion que justifique o aclare lo relativo a:
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Que no realizé una planeacién eficiente de las obras previo a su ejecucion,
toda vez que no presentd el documento basico para la ejecucién de obras
denominado: Programa Anual de Obra Publica, del ejercicio Fiscal 2018,
asi mismo, como resultado de la consulta realizada al sitio web oficial
del Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, http://www.
periodicooficial.oaxaca.gob.mx/, se constatd que el Programa Anual de
Obra Publica del ejercicio Fiscal 2018 del H. Ayuntamiento del Municipio de
Asuncion Cacalotepec, Distrito Mixe, Oaxaca, no fue publicado, igualmente
no presentd evidencia de su publicacion en otros medios, como la Gaceta
Municipal o revistas especializadas en temas municipales.

Resultado: ASE-06 (con observacion)

De la revision efectuada a la documentacién proporcionada, el ente auditado
no presentd el documento denominado “Padrén de contratistas de obra
publica del ejercicio 2018", y como resultado de la consulta realizada al
sitio web oficial del Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca,
http://www.periodicooficial.oaxaca.gob.mx/, se constaté que el Padron de
contratistas del H. Ayuntamiento del municipio de Asuncién Cacalotepec,
Distrito Mixe, Oaxaca, del Ejercicio Fiscal 2018, no fue publicado, por lo que el
municipio no demuestra que los contratistas con los cuales se contrataron las
obras publicas estuvieron debidamente inscritos en el padrén, incumpliendo
con el articulo 26 A de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
del Estado de Oaxaca que establece que el padrén de contratistas sera
publicado en el Periddico Oficial del Estado y que sOlo se podran celebrar
contratos con aquellos contratistas que estén debidamente inscritos en el
padron; y articulos 68 fraccion I, 71 fraccion 111, 73 fraccion 111, 95 fraccion [, 97
fraccion Il y 126 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que
impaonen a las autoridades municipales la obligacion del ejercicio responsable
y vigilancia de los recursos publicos, asi como el cumplimiento a las
disposiciones normativas en el ambito de su competencia, asi como el articulo
9 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicidn de Cuentas para el Estado
de Oaxaca, al no proporcionar la informacion y documentacion solicitada para
efecto de la fiscalizacion.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, le
requiere al Ayuntamiento del Municipio de Asuncién Cacalotepec, Distrito Mixe,
Oaxaca, para que justifique o aclare ante este Organo Superior de Fiscalizacién,
conforme a la observacién que se detalla en este Resultado y presente, toda la
informacién y documentacion que demuestre las acciones realizadas tendientes a
solventar las observaciones determinadas.
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Mediante oficio OSFE/AESIM/DSIM-B/0169/2022 se notificaron el dia 14 de
marzo de 2022, los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto
de que esa entidad fiscalizada en un plazo de 10 dias habiles, presentara las
justificaciones y aclaraciones que estimara pertinentes, sin que la entidad
fiscalizada haya presentado documentacién justificativa y aclaratoria
correspondiente, por lo que se emite:

Solicitud de aclaracion
2018-OA/SFCPM/SEM/004/2021-SA-006

El Municipio de Asuncién Cacalotepec, Distrito Mixe, Oaxaca, deberd
presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, la
documentacion que justifique o aclare lo relativo a:

Que no presentd el documento denominado “Padron de contratistas de
obra publica del ejercicio 2018”, asi mismo, como resultado de la consulta
realizada al sitio web oficial del Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Oaxaca, http://www.periodicooficial.oaxaca.gob.mx/, se constatd que el Padrén
de contratistas del H. Ayuntamiento del Municipio de Asuncién Cacalotepec,
Distrito Mixe, Oaxaca, del Ejercicio Fiscal 2018, no fue publicado, por lo que el
municipio no demostré que los contratistas con los cuales se contrataron las
obras publicas estuvieron debidamente inscritos en el padrén.

Resumen de acciones y recomendaciones

Se determinaron 6 resultados, con observacion, mismos que no fueron
aclarados ni justificados por la entidad fiscalizada antes de la integracion de
este informe; generando 6 Solicitudes de Aclaracion.

Dictamen

Concluidos los trabajos de auditoria por Situacion Excepcional, mismos que
fueron desarrollados con base a la informacion proporcionada por la entidad
fiscalizada y cuya veracidad es responsable, se cumplié con el objetivo de
fiscalizar la gestidén financiera de las obras: “Construccién de un comedor
escolar de la escuela primaria Cuauhtémoc, clave 20DPB1438Z", ubicada
en la localidad en san Antonio Tlaxcaltepec y “Construccion de techado
en area de imparticion de educacion fisica de la escuela primaria bilingue
ninos héroes clave: 20DPB0002H", correspondientes al ejercicio fiscal 2018,
a fin de comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Ingresos,
en el Presupuesto de Egresos y demas disposiciones legales aplicables;
de los resultados obtenidos, se determina que el Municipio de Asuncién
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Cacalotepec, Distrito Mixe, Oaxaca, no cumplié con las disposiciones
normativas aplicables para el ejercicio del gasto publico.

Lo anterior, como se precisa en los resultados, ASE-01, ASE-02, ASE-03,
ASE-04, ASE-05 y ASE-06, en los que se constaté que: omitié presentar la
documentacion comprobatoria y justificativa de los ingresos; asi mismo,
respecto del ejercicio del gasto de inversion, se determinaron irregularidades
en la integracién documental del expediente técnico de las obras, asi como
pagos indebidos por no presentar el contrato, los documentos que acrediten
que los inmuebles donde se ejecutaron las obras esté incorporado al régimen
de dominio publico de la Federacion o del Estado, asi mismo, no demostrd que
la obra se encuentre en operacion, de igual forma pagos indebidos relativos a
volumenes de obra no ejecutados; ademds omitié presentar la documentacion
relativa a la Cuenta Publica Municipal correspondiente al ejercicio 2018;
de igual forma no presenté el Programa Anual de Obra Publica y el Padron
de contratistas de obra publica del ejercicio 2018 con sus respectivas
publicaciones.

Nombres de los servidores publicos a cargo de realizar la auditoria
C. José de Jesus silva Pineda: Sub Auditor a cargo de la Fiscalizacién de las
Cuentas Pudblicas Municipales.

C. Heriberto Paredes de los Santos: Auditor Especial de Seguimiento e
Investigacion A Municipios.

C. Leticia Laura Jacinto Méndez: Directora de Auditoria Municipal “B".

C. Anali Nextli Reyes Gomez: Directora de Seguimiento e Investigacion A
Municipios “B".

C. José Daniel Canseco Gutiérrez: Jefe de departamento de Verificacion e
Inspeccion Fisica.

C. Erika Adriana Santiago Garcia: Jefe de departamento de Auditoria
Financiera y de Cumplimiento.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas
Federales
1. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Articulo 134.

2. Ley General de Contabilidad Gubernamental: Articulos 2, 34, 35, 37, 38, 41,
42,43, 61,63, 65, 67,69, 70y 85.

3. Ley de Coordinacion Fiscal: Articulo 33.
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4. Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios:
Articulos 1, 8, 13,17, 18 y 21.

Ley del Impuesto Sobre la Renta: Articulo 86.
Codigo Fiscal de la Federacion: Articulos 29y 29-A.
Ley General de Bienes Nacionales: Articulos 6, 28, 29, 61 y 70.

© N O W

Ley General de Asentamientos Humanos y Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano: Articulo 11.

Estatales

1. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: Articulos 113
y 137.

2. Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado de Oaxaca: Articulos 8 y 17.
3. Ley Estatal de Hacienda del Estado de Oaxaca: Articulos 64y 66.

4. Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de
Oaxaca: Articulos 8, 118, 186, 198 y 206.

5. Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca:
Articulos 11, 14, 17, 20, 21, 22, 25, 26, 26- A, 36, 38, 39, 42, 43, 44, 47,51,56,
60, 64, 65, 66 y 74

6. Ley de Bienes Pertenecientes al Estado de Oaxaca: Articulo 2,3y 4.

7. Reglamento de Construcciéon y Sequridad Estructural para el Estado de
Oaxaca: Articulos 60, 209, 263, 280, 282y 324

Municipales

1. Ley Orgdnica Municipal del Estado de Oaxaca: Articulos 43, 68, 71, 73, 87,
95, 97, 124, 126, 126 QUATER, 126 NOVODECIES, 127, 128 y 129.

2. Ley de Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca: Articulos 2 y 94 Bis.

3. Ley de Planeacion, Desarrollo Administrativo y Servicios Publicos
Municipales: Articulos 48, 49, 50, 51 y 52.

Sintesis de las justificaciones y aclaraciones presentadas por la Entidad
Fiscalizada

Conforme a lo establecido en el articulo 22 de la Ley de Fiscalizacién Superiory
Rendicién de cuentas para el Estado de Oaxaca, mediante oficio OSFE/AESIM/
DSIM-B/0169/2022, se notificaron el dia 14 de marzo de 2022, los Resultados
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Finales y Observaciones Preliminares, derivados de la auditoria por situacion
excepcional numero OA/SFCPM/SEM/004/2021, a efecto de gue esa entidad
fiscalizada en un plazo de 10 dias habiles, presentara las justificaciones
y aclaraciones que estimara pertinentes, sin que la entidad fiscalizada
haya presentado documentacion justificativa y aclaratoria respecto de los
Resultados Finales y Observacionales Preliminares.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca; no
conté con elementos que permitieran determinar la procedencia de eliminar,
rectificar o ratificar los resultados y las observaciones de los resultados finales
y observaciones preliminares; por lo cual los resultados ASE-01, ASE-02, ASE-
03, ASE-04, ASE-05 y ASE-06, se consideran como no atendidos.

Las facultades del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca
para promover o emitir las acciones derivadas de |la auditoria practicada
encuentra su sustento juridico en las disposiciones siguientes:

Articulo 65 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Qaxaca, 10 fraccién I, 16 Fraccion 1I inciso d), 17 fraccion [, 19 fraccion XIV,
39 fraccion V, 42 y 43, aplicables a los informes especificos conforme a lo
establecido en los articulos 55 primer parrafo y 56 de la Ley de Fiscalizacién
Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca.

Consideraciones finales

Los resultados contenidos en el presente informe especifico en términos
del articulo 65 Bis de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, articulo 42 aplicable a los informes especificos conforme a lo
establecido en los articulos 55 y 56, de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca, se notifica a la Entidad
Fiscalizada para que en un plazo de 30 dfas habiles, presente la informacién y
realice las consideraciones que estime pertinentes, por lo anterior, las acciones
que se presentan en este informe especifico se encuentran sujetas al proceso
de seguimiento, por lo que en razon de la informacién y consideraciones que
en su caso proporcione la Entidad Fiscalizada podran confirmarse, aclararse o
quedar atendidos.
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