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Entidad Fiscalizada: Municipio de Loma Bonita, Distrito de Tuxtepec, Oaxaca.

Orden de auditoria: OA/SFCPM/SEM/018/2021.

Criterios de seleccion

En ejercicio de las atribuciones previstas en los articulos 50, 51, 52, 55 primer
parrafo y 82 fraccion XVII, de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion
de Cuentas para el Estado de Oaxaca, se recibié en este Organo Superior
de Fiscalizacion, escrito con anexos, mediante el cual denuncian actos
presuntamente irregulares, en la ejecucion del Programa de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género (PFTPG), correspondiente al ejercicio
fiscal 2018; una vez valorado los requisitos que establece el articulo 52 de la Ley
de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxacay con
base en el Dictamen Técnico Juridico de fecha 11 de noviembre de 2021, emitido
en el expediente de denuncia numero OSFE/SFCPM/DAMB/DMSE/0054/2020,
mediante el cual el Titular del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Oaxaca, autorizd efectuar la auditoria por situacién excepcional, para la
revision de la gestion financiera del ejercicio fiscal 2018, respecto de los recursos
recibidos y ejercidos en el Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de
la Perspectiva de Género (PFTPG), para la ejecucion del proyecto “"Ciudadania,
gobierno y derechos de las mujeres”, por el H. Ayuntamiento del Municipio de
Loma Bonita, Distrito de Tuxtepec, Oaxaca.

Objetivo

Revisar la gestion financiera, del ejercicio fiscal 2018, respecto de los recursos
recibidos y ejercidos en el Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de
la Perspectiva de Género (PFTPG), para la ejecucion del proyecto “Ciudadania,
gobierno y derechos de las mujeres”.

Alcance

La revision a la gestién financiera comprende los ingresos ministrados
por la Secretarfa de Finanzas del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado,
correspondientes al Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la
Perspectiva de Género (PFTPG), para la ejecucion del proyecto “Ciudadania,
gobierno y derechos de las mujeres”, mismos que ascendieron al monto
total de $200,000.00 (Doscientos mil pesos 00/100 M.N.), de los cuales se
selecciond una muestra para su revisiéon financiera de $200,000.00 (Doscientos
mil pesos 00/100 M.N.), con un alcance de 100.00%, correspondiente al importe
autorizado para la ejecucién del referido proyecto.
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Procedimientos de auditoria aplicados:

1. Se verificd los ingresos manifestados en la Cuenta Publica
correspondientes al ejercicio fiscal 2018, por concepto de ingresos por
convenios.

2. Se constatd los recursos ministrados y pagados en el ejercicio fiscal
2018 por la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado
de Oaxaca al ente fiscalizado correspondientes al Programa de
Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género,
(PFTPG).

3. Se verifico que el ente fiscalizado cuente con una cuenta bancaria
productiva especifica para cada fondo o programa de que se trate.

Resultado: ASE-01 (con observacion)

De la revision a la informacién contenida en el Estado de Actividades del 01
de enero al 31 de diciembre del 2018, Notas al Estado de Actividades del 01
de enero al 31 de diciembre del 2018 y en el Estado Analitico de Ingresos
por Concepto del 01 de enero al 31 de diciembre del 2018, integrados en la
Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2018 y a la informacién
proporcionada por la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado
de Oaxaca, mediante el oficio numero SF/SECYT/TES/CPFyCF/00931/2020
de fecha 09 de diciembre de 2020, relativa a la ministraciéon de recursos
del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de
Género, (PFTPG), a la constancia de datos bancarios de la cuenta aperturada
y al Comprobante Fiscal Digital por Internet emitido por el ente fiscalizado
a favor del Gobierno del Estado de Oaxaca por la recepcidon de recursos, se
observa que el H. Ayuntamiento del Municipio de Loma Bonita, Distrito de
Tuxtepec, Oaxaca, dispuso de recursos por un monto total de $200,000.00
(Doscientos mil pesos 00/100 M.N.), del Programa de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género (PFTPG), identificando que el ente
auditado registré los recursos en una cuenta contable que no corresponde a
la del concepto del ingreso; como se detalla a continuacion:
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RECURSOS MINISTRADOS Y PAGADOS POR LA SECRETARIA DE FINANZAS

INGRESOS SEGUN ESTADO DE ACTIVIDADES Y ESTADO | INGRESOS SEGUN MINISTRACIONES RE-
ANALITICO DE INGRESOS POR CONCEPTO DEL 01 DE CIBIDAS DE LA SECRETARIA DE FINANZAS
ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018 {PAGOS POR TRANSFERENCIAS)
(&) 8

CONCEPTO

CONVENIOS FEDERALES $200,000.00 $200,000.00

FORTALECIMIENTD DE LA IGUALDAD SUSTANTIVA

- - 200,000.00 200,000.00
ENTRE MUJERES Y HOMBRES

TOTAL $200,000.00 $200,000.00

De lo expuesto anteriormente, se constatd que la Secretaria de Finanzas del
Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, ministroy pagd en el ejercicio fiscal 2018,
al Ayuntamiento del Municipio de Loma Bonita, Distrito de Tuxtepec, Oaxaca,
recursos relativos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la
Perspectiva de Género, (PFTPG), por el importe de $200,000.00 (Doscientos mil
pesos 00/100 M.N.), los cuales fueron transferidos al ente fiscalizado en la cuenta
bancaria nimero 70137993935, clabe interbancaria 002619701379939354,
aperturada ante la institucion bancaria Banco Nacional de México, S.A., el dia
29 de junio de 2018, con descripcion 3448 18 2 3448 TRANSFERENCIA DE
RECURSQOS, por el cual el ente fiscalizado emitié el Comprobante Fiscal Digital
por Internet a favor del Gobierno del Estado de Oaxaca; lo anterior, derivado
del convenio especifico de colaboracién celebrado por el Instituto Nacional de
las Mujeres (INMUJERES) y el Municipio de Loma Bonita, Distrito de Tuxtepec,
Oaxaca, de fecha 29 de marzo de 2018, integrado en el expediente de denuncia
OSFE/SFCPM/DAMB/DMSE/0054/2020; y del analisis al Estado de Actividades
del 01 de enero al 31 de diciembre del 2018, a las Notas al Estado de Actividades
del 01 de enero al 31 de diciembre del 2018, y al Estado Analftico de Ingresos
por Concepto del 01 de enero al 31 de diciembre del 2018, integrados en la
Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2018, se conocid que el
municipio reqistré la cantidad de $200,000.00 (Doscientos mil pesos 00/100
M.N), correspondientes al Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad
de la Perspectiva de Género, (PFTPG), en la cuenta bancaria productiva
especifica nimero 70137993935, de la institucién bancaria Banco Nacional
de México, S.A., en la sub sub-cuenta contable denominada: Fortalecimiento
de la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, la cual no corresponde al
concepto del ingreso recibido; por lo tanto, el ente fiscalizado reqistré ingresos
que no corresponden al concepto de ingreso contable; por lo que no se
ajustd al Plan de Cuentas emitido por el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable para los fines del registro contable de sus operaciones. Derivado de
lo anterior, se advierte que el ente auditado incumplié con las disposiciones
legales contenidas en los articulos 22, 37, 38, 41, y 70 fraccion 1II de la Ley
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General de Contabilidad Gubernamental que obliga a los ejecutores del
gasto a registrar correctamente sus operaciones presupuestarias y contables,
ajustandose a sus respectivos catalogos de cuentas y a llevar los registros de
los momentos contables; 95 fracciones Il Bis y III de la Ley Organica Municipal
del Estado de Oaxaca, que sefiala que el tesorero tiene la facultad de registrar
todas las operaciones presupuestarias, contables y de ingresos que se hayan
transferido a los municipios, conforme a los catalogos de cuenta alineado a la
Ley General de Contabilidad Gubernamental y Acuerdos del Consejo Nacional
de Armonizacién Contable, actualizando el supuesto normativo previsto en el
articulo 85 fraccion III de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que
establece las sanciones en caso de no realizar los registros presupuestarios y
contables en forma y términos que establece esta Ley y demas disposiciones
aplicables, con informacién confiable y veraz.

Toda vez que el Municipio de Loma Bonita, Distrito de Tuxtepec, Oaxaca; en
contravencion al articulo 9 sequndo parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superiory
Rendicidn de Cuentas para el Estado de Oaxaca, no proporciond la informacion
y documentacion presupuestal, financiera, técnica y juridica, as/ como la
documentacion comprobatoria y justificativa de los ingresos y el ejercicio del
presupuesto de egresos respecto a los recursos relativos al Programa de
Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género (PFTPG), para
la ejecucién del proyecto “Ciudadania, gobierno y derechos de las mujeres”; que
le fue requerida a través de los oficios nimeros OSFE/OT/SFCPM/1844/2021 y
OSFE/OT/SFCPM/0442/2022, de fechas 01 de diciembre de 2021 y 21 de enero
de 2022, respectivamente, se |le solicita al Municipio de Loma Bonita, Distrito
de Tuxtepec, Oaxaca, que compruebe y justifique los recursos que ascienden
a la cantidad de $200,000.00 (Doscientos mil pesos 00/100 M.N.), al no
haber demostrado que dichos recursos hayan sido administrados, aplicados,
ejercidos y destinados con austeridad, planeacion, eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos y fines publicos a los que
estan destinados los recursos econdmicos; por lo que no acredité ante este
Organo de Fiscalizacion, haber observado lo establecido en los artfculos 134
primer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2,
16,17,19, 21, 22, 34, 35, 36, 38 fraccion 1, 42, 43, 44, 46, 48, 52, 69 y 70 fraccion
[ de la Ley General de Contabilidad Gubernamental que obligan a los ejecutores
del gasto a registrar sus operaciones presupuestarias y contables, ajustandose
a sus respectivos catalogos de cuentas, atendiendo a los momentos contables
del ingreso vy las caracteristicas especificas de reqistro; 17 y 21 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 82 y 83
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y 224 del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
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que establecen la obligacion para las dependencias y entidades federativas que
suscriban convenios de coordinacion para transferir recursos, el comprobar
los gastos por los recursos transferidos para el cumplimiento de objetivos de
programas federales, asi mismo que deben de establecer en los convenios que
los recursos transferidos se destinen exclusivamente a los destinos previstos
en los respectivos convenios de coordinacidon en materia de descentralizacion
o reasignacién, conforme a las disposiciones aplicables, y se debera de verificar
que en los convenios se establezca el compromiso de las entidades federativas
de entregar los documentos comprobatorios de gasto; 137 seqgundo parrafo de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 68 fracciones ],
Xy XVIII, 71 fraccion 111, 95 fracciones I, 11, IT bis, 1T y VIII, 124, 126y 126 QUATER
fracciones I, 111, VIl y IX de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca; 2 y
164 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca; Convenio Especifico
de Colaboracidn celebrado por el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES)
y el Municipio de Loma Bonita, Distrito de Tuxtepec, Oaxaca, de fecha 29 de
marzo de 2018, ACUERDO por el que se emiten las Reglas de Operacion del
Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Geénero,
para el gjercicio fiscal 2018, publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el 26
de diciembre de 2017 y ACUERDO par el que se modifican diversos numerales
de las Reglas de Operacion del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad
de la Perspectiva de Género, para el ejercicio fiscal 2018 publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 29 de marzo de 2018.

Mediante oficio nimero OSFE/AESIM/DSIM-B/0477/2022, se notificaron el dia
4 de agosto de 2022, los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a
efecto de que esa entidad fiscalizada en un plazo de 10 dias habiles, presentara
las justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Municipio de Loma Bonita, Distrito de Tuxtepec, Oaxaca, presentd en
oficialia de partes de este Organo Fiscalizador, el oficio sin nimero de fecha
22 de agosto de 2022, a través del cual argumentd: “Mediante oficio NUMERO:
SH/163, de fecha 05 de agosto de 2022 se le notificé y requirio la informacion
al C. Nahin Morales Elvira, persona que fungid como presidente municipal.
Dicho requerimiento fue legalmente notificado el dia 05 de febrero del 2022,
personalmente al C. Nahin Morales Elvira, en su domicilio, quien fungio como
presidente municipal del periodo 2017-2018, ejercicio que comprende la auditoria
antes mencionada, para que nos proporcionara la informacion solicitada...; pero
a la fecha no tuvimos respuesta alguna. Se realizo la busqueda en los archivos
municipales de los ejercicios 2017-2018 y no existe dicha documentacion
solicitada,; por consiguiente, no estamos en posibilidades de cumplir con dicho
requerimiento...”, asi mismo, anexa copia del oficio nimero SH/163 de fecha 5
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de agosto de 2022 relativo al requerimiento de informacion al C. Nahin Morales
Elvira. Por lo anterior, se determina que la entidad fiscalizada no atendio la
observacion; por lo que se emite;

Solicitud de Aclaracion
2018-OA/SFCPM/SEM/018/2021-SA-001

El Municipio de Loma Bonita, Distrito de Tuxtepec, Oaxaca, debera
presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, la
documentacion relativa a:

Que registrd la cantidad de $200,000.00 (Doscientos mil pesos 00/100 M.N),
correspondientes al Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la
Perspectiva de Género, (PFTPG), en la cuenta bancaria productiva especifica
numero 70137993935, de la institucion bancaria Banco Nacional de México,
S.A., en la sub sub-cuenta contable denominada: Fortalecimiento de la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres, la cual no corresponde al concepto del
ingreso recibido; por lo tanto, registro ingresos que no corresponden al concepto
de ingreso contable; por lo que no se ajusto al Plan de Cuentas emitido por el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable para los fines del registro contable
de sus operaciones; como se detalla a continuacién:

RECURSOS MINISTRADOS Y PAGADOS POR LA SECRETARTA DE FINANZAS

INGRESOS SEGUN ESTADQ DE INGRESOS SEGUN MINISTRACIONES
ACTIVIDADES Y ESTADO ANALITICO DE RECIBIDAS DE LA SECRETARIA
CONCEPTO INGRESOS POR CONCEPTO DEL 01 DE DE FINANZAS (PAGQS POR
ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018 TRANSFERENCIAS)
L] (8}
CONVENIOS FEDERALES $200,000.00 $200,000.00
FORTALECIMIENTD DE LA IGUALDAD SUSTANTIVA ENTRE MUIERES Y HOMBRES 200,000.00 200,000.00
TOTAL $200,000.00 £$200,000.00

Toda vez que, no proporciond la informacion y documentacion presupuestal,
financiera, técnica y juridica, asi como la documentacién comprobatoria y
justificativa de los ingresos y el ejercicio del presupuesto de egresos respecto
a los recursos relativos al Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de
la Perspectiva de Género (PFTPG), para la ejecucién del proyecto “"Ciudadania,
gobierno y derechos de las mujeres”; que le fue requerida a través de los oficios
numeros OSFE/OT/SFCPM/1844/2021 y OSFE/OT/SFCPM/0442/2022, de fechas
01 de diciembre de 2021y 21 de enero de 2022, respectivamente, se le solicita al
Municipio de Loma Bonita, Distrito de Tuxtepec, Oaxaca, que compruebe y
justifique los recursos que ascienden a la cantidad de $200,000.00 (Doscientos
mil pesos 00/100 M.N.), al no haber demostrado que dichos recursos hayan
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sido administrados, aplicados, ejercidos y destinados con austeridad, planeacion,
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos y fines publicos a los que estan destinados los recursos econémicos.

Resultado: ASE-02 (con observacion)

El Ayuntamiento del Municipio de Loma Bonita, Distrito de Tuxtepec,
Oaxaca, no proporciono la informacién reguerida mediante los oficios
numeros OSFE/OT/SFCPM/1844/2021 y OSFE/OT/SFCPM/0442/2022, de fechas
01 de diciembre de 2021 y 21 de enero de 2022, respectivamente; signados
por el C.PC. Guillermo Megchin Veldzquez, Titular del Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, la cual se detalla a continuacién;

1. El ente auditado no presenté la Cuenta Publica en original correspondiente
al ejercicio fiscal 2018, debidamente autorizada por la Comisiéon de Hacienda
del H. Ayuntamiento Municipal; por lo que incumplié con lo dispuesto en el
articulo 9 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas para
el Estado de Oaxaca, al no proporcionar la informacion y documentacion
solicitada para efecto de la fiscalizacién.

2. El municipio auditado ante la falta de presentaciéon del Presupuesto de
Egresos autorizado por el Ayuntamiento Municipal para el gjercicio fiscal 2018
y publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado o en la Gaceta
Municipal; y en su caso las modificaciones al Presupuesto de Egresos con sus
correspondientes publicaciones del ejercicio fiscal 2018; no acreditdé ante esta
autoridad fiscalizadora que los recursos econdmicos relativos al Programa
de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género (PFTPQG)
para la ejecucion del proyecto “Ciudadania, gobierno y derechos de las
mujeres”, que dispuso fueron administrados con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados y que dichos recursos fueron asignados de conformidad con lo
establecido en los articulos 134 parrafos primero y sequndo de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 113 antepentltimo parrafo, 137
y 138 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 61
fraccion 11, 62, 63 y 65 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 8,
10, 18 y 21 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios; 43 fraccién XXIII, 68 fraccidn IX, 95 fraccion VI, 123, 127, 128y 129
de la Ley Orgdanica Municipal del Estado de Oaxaca, 70y 71 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 7, 10, 19y 30 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca que
disponen la elaboracion y presentacion del Presupuesto de Egresos aprobado
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por el H. Ayuntamiento Municipal y, en su caso las modificaciones autorizadas
al mismo, debiendo remitir copia al Congreso del Estado a través de este
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Qaxaca, para su conocimiento
y fiscalizacion; asi como de la publicacion que debié haber realizado en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado o en la Gaceta Municipal.

3. El ente fiscalizado no presenté el Convenio especifico de colaboracién
suscrito por el municipio con el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES)
relativo al Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva
de Género (PFTPG); por lo que incumplié con lo dispuesto en el articulo 9 de la
Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca,
al no proporcionar la informacion y documentacion solicitada para efecto de la
fiscalizacion.

4, El municipio auditado no proporciond el Expediente de la comprobacion
de los recursos del programa presentado ante el Instituto Nacional de
las Mujeres en términos de las clausulas del Convenio y de las Reglas de
Operaciéon del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la
Perspectiva de Género (PFTPG); derivado de lo anterior, no acredité ante este
Organo de Fiscalizacién Superior, el cumplimiento al convenio especifico de
colaboracion celebrado por el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES)
y el Municipio de Loma Bonita, Distrito de Tuxtepec, Oaxaca, de fecha 29 de
marzo de 2018, al ACUERDO por el que se emiten las Reglas de Operacion del
Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género,
para el ejercicio fiscal 2018, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 26 de diciembre de 2017; al ACUERDO por el que se modifican diversos
numerales de las Reglas de Operacién del Programa de Fortalecimiento
a la Transversalidad de la Perspectiva de Género, para el ejercicio fiscal
2018 publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de marzo de
2018; articulos 82 y 83 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y 224 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

5. Ante la omisidon en la presentacion del Contrato de apertura de la cuenta
bancaria utilizada en el ejercicio 2018 para la recepcion de los recursos
del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de
Género (PFTPG), estados de cuenta bancarios expedidos por las Instituciones
bancarias y las conciliaciones bancarias; el ente auditado no acredité haber
dado cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 69y 70 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y 2 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado
de Oaxaca.

P

. [ FORME ESPECIFICO j;



m | GRGANO SUPERIOR DEFISCALIZACION
DEL ESTADO DE OAXACA

6. Con la omision del ente fiscalizado en la presentacion de las Polizas
de Ingresos, Egresos y Diario con su correspondiente documentacion
comprobatoria y justificativa de los ingresos y Gasto Publico Municipal,
del periodo del 01 de enero al 31 de diciembre del ejercicio fiscal 2018,
relativos a los ingresos y aplicacion del gasto de los recursos del Programa
de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género, (PFTPG);
no acredité ante este Organo de Fiscalizacién Superior, el cumplimiento de
las obligaciones contenidas en los articulos 35, 42, 43, 67, 68 y 70 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, que establecen la obligaciéon de
que las operaciones presupuestarias y contables deben respaldarse con la
documentacion original que comprueben vy justifiquen los registros que se
efectien, a conservar y poner a disposicion de las autoridades competentes
los documentos, comprobatorios v justificativos; 68 fraccidon X, 95 fracciones
II, II Bis, Il y VIII y 126 QUATER de la Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca, relativos que obligan al ente municipal a realizar los registros de todas
las operaciones presupuestarias, contables, financieras y administrativas de los
ingresos, egresos, activos, pasivos, patrimoniales y demas eventos economicos
que afectan la hacienda publica, acompanandolos de los documentos
necesarios para comprobar la conformidad de los gastos con las partidas
de presupuesto, vy la justificacion de ellos, asi como a la verificacion de que
los egresos del Municipio, estén debidamente comprobados, justificados
y registrados en el sistema de contabilidad gubernamental y se reflejen
en los estados financieros e informes que deban emitirse periédicamente
de conformidad con las normas emitidas por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable.

7. Al no proporcionar el municipio auditado la informacién de los
Reintegros a la Tesoreria de la Federacion del Programa de Fortalecimiento
a la Transversalidad de la Perspectiva de Género, (PFTPG), que al 31 de
diciembre del gjercicio fiscal 2018, no fueron comprometidos y devengados
y al no comprobar ante este Organo de Fiscalizacion de los saldos existentes
provenientes de remanentes de recursos federales; no acreditdo ante esta
autoridad fiscalizadora el cumplimiento de la obligacién contenida en el
articulo 17 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios, que establece la obligacion de reintegrar a la Tesoreria de la
Federacion las transferencias federales etiguetadas que, al 31 de diciembre del
ejercicio fiscal inmediato anterior, no hayan sido comprometidas; asi como las
transferencias federales etiquetadas que, al 31 de diciembre del ejercicio fiscal
inmediato anterior se hayan comprometido y aquéllas devengadas pero que
no hayan sido pagadas a mas tardar durante el primer trimestre del ejercicio
fiscal siguiente.
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8. Ante la falta de presentacion de la Relacion de los Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet emitidos y recibidos del 01 de enero al 31 de diciembre
de 2018, en medio magnético en formato Microsoft Excel generado de su
sistema de facturacidon (que contenga los siguientes datos: folio fiscal, R.F.C.
del emisor, nombre/razén social del emisor, R.FC. del receptor, nombre/razén
social del receptor, fecha de emisién, fecha de certificacién, subtotal, total,
estado del comprobante, efecto del comprobante y fecha de cancelacion)
y archivos xml, clasificados en carpetas por Ingresos y Egresos, respecto
a los recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de
la Perspectiva de Género (PFTPG); el ente auditado no acreditd haber
dado cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 9 parrafo segundo de
la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de
Oaxaca, respecto de la obligacién de dar acceso a toda la informacion vy
documentacién, que a juicio del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de Oaxaca sea necesaria para llevar a cabo la auditorfa correspondiente; 86
fraccion V y parrafo quinto de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 29 y 29-A
del Codigo Fiscal de la Federacion que establecen entre otras obligaciones
el expedir los Comprobantes Fiscales Digitales, asi como la de exigir los
Comprobantes Fiscales Digitales cuando hagan pagos a terceros y los
requisitos fiscales que deben contener; 68 fraccion Iy 95 fracciéon 11, parrafo
segundo de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que obligan a
expedir el Comprobante Fiscal Digital a favor del Gobierno del Estado de
Oaxaca en un plazo maximo de cinco dias habiles contados a partir de la
recepcion de las participaciones, aportaciones y demas recursos federales
aprobados en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion a favor
del Municipio.

9. Con la falta de presentacion de los Auxiliares de cuentas contables y
presupuestarias de las cuentas colectivas del periodo del 01 de enero al 31
de diciembre de 2018, relativas al registro de los ingresos y aplicacién del
gasto de los recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de
la Perspectiva de Género (PFTPG), en archivos digitales en formato Microsoft
Excel, con contenido certificado; el ente auditado no acredité ante esta
autoridad fiscalizadora el cumplimiento de las obligaciones contenidas en los
articulos 36, 37 y 38 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 95
fraccion III de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que obligan a
los ejecutores de gasto, registrar sus operaciones presupuestarias y contables,
ajustandose a sus respectivos catalogos de cuentas.

10. El ente fiscalizado no presentd el Respaldo del sistema de contabilidad que
manejo el municipio en el ejercicio fiscal 2018, por lo tanto, no acredité ante
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esta autoridad fiscalizadora, el cumplimiento de las obligaciones contenidas
en los articulos 16, 17, 18, 19, 22 parrafo segundo y 34 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; respecto de la obligaciéon de los entes publicos
de sujetarse al sistema de contabilidad para registrar de manera armadnica,
delimitada y especifica las operaciones presupuestarias y contables derivadas
de la gestion publica, asi como otros flujos econdmicos y generar estados
financieros, confiables, oportunos, comprensibles, periédicos y comparables.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de QOaxaca, le
requiere al Ayuntamiento del Municipio de Loma Bonita, Distrito de Tuxtepec,
Oaxaca, para que justifique o aclare ante este Organo Superior de Fiscalizacién
del Estado de Oaxaca, conforme a las observaciones detalladas en este Resultado
y presente la informacién y documentacion que demuestre las acciones realizadas
tendientes a solventar las observaciones determinadas.

Mediante oficio nimero OSFE/AESIM/DSIM-B/0477/2022, se notificaron el dia
4 de agosto de 2022, los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a
efecto de que esa entidad fiscalizada en un plazo de 10 dias habiles, presentara
las justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Municipio de Loma Bonita, Distrito de Tuxtepec, Oaxaca, presentd en
oficialia de partes de este Organo Fiscalizador, el oficio sin nGmero de fecha
22 de agosto de 2022, a través del cual argumenté: “Mediante oficio NUMERO:
SH/163, de fecha 05 de agosto de 2022 se le notificé y requirid la informacion
al C. Nahin Morales Elvira, persona que fungié como presidente municipal.
Dicho requerimiento fue legalmente notificado el dia 05 de febrero del 2022,
personalmente al C. Nahin Morales Elvira, en su domicilio, quien fungio como
presidente municipal del periodo 2017-2018, ejercicio que comprende la auditoria
antes mencionada, para que nos proporcionara la informacién solicitada...; pero
a la fecha no tuvimos respuesta alguna. Se realizo la busqueda en los archivos
municipales de los ejercicios 2017-2018 y no existe dicha documentacion
solicitada; por consiguiente, no estamos en posibilidades de cumplir con dicho
requerimiento...”, asl mismo, anexa copia del oficio nimero SH/163 de fecha
5 de agosto de 2022 relativo al requerimiento de informacion al C. Nahin
Morales Elvira. Por lo anterior, se determina que la entidad fiscalizada no
atendio la observacion; por lo que se emite:
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Solicitud de Aclaracion
2018-OA/SFCPM/SEM/018/2021-SA-002

El Municipio de Loma Bonita, Distrito de Tuxtepec, Oaxaca, debera
presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, la
documentacion relativa a:

1. La Cuenta Publica en original correspondiente al ejercicio fiscal 2018,
debidamente autorizada por la Comision de Hacienda del H. Ayuntamiento
Municipal.

2. El Presupuesto de Egresos autorizado por el Ayuntamiento Municipal
para el ejercicio fiscal 2018 y publicado en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado o en la Gaceta Municipal; y en su caso las modificaciones al
Presupuesto de Egresos con sus correspondientes publicaciones del ejercicio
fiscal 2018; no acreditd ante esta autoridad fiscalizadora gue los recursos
economicos relativos al Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de
la Perspectiva de Género (PFTPG) para la ejecucion del proyecto “Ciudadania,
gobierno y derechos de las mujeres”, que dispuso fueron administrados con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez.

3. El Convenio especifico de colaboracion suscrito por el municipio con
el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) relativo al Programa de
Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género (PFTPG).

4. £l Expediente de la comprobacién de los recursos del programa presentado
ante el Instituto Nacional de las Mujeres en términos de las cldusulas del
Convenio y de las Reglas de Operaciéon del Programa de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género (PFTPG).

5. El Contrato de apertura de la cuenta bancaria utilizada en el ejercicio
2018 para la recepcion de los recursos del Programa de Fortalecimiento a
la Transversalidad de la Perspectiva de Género (PFTPG), estados de cuenta
bancarios expedidos por las Instituciones bancarias y las conciliaciones
bancarias.

6. Las Pdlizas de Ingresos, Egresos y Diario con su correspondiente
documentacion comprobatoria y justificativa de los ingresos y Gasto Publico
Municipal, del periodo del 01 de enero al 31 de diciembre del ejercicio fiscal
2018, relativos a los ingresos y aplicaciéon del gasto de los recursos del
Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género,
(PFTPQ).
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7. La informacion de los Reintegros a la Tesoreria de la Federacion del
Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de
Género, (PFTPG), que al 31 de diciembre del ejercicio fiscal 2018, no fueron
comprometidos y devengados, asi como, la informacion de los saldos
existentes provenientes de remanentes de recursos federales.

8. La Relacién de los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet emitidos y
recibidos del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018, en medio magnético
en formato Microsoft Excel generado de su sistema de facturacion (que
contenga los siguientes datos: folio fiscal, R.FC. del emisor, nombre/razén
social del emisor, R.F.C. del receptor, nombre/razén social del receptor, fecha
de emision, fecha de certificacion, subtotal, total, estado del comprobante,
efecto del comprobante y fecha de cancelacién) y archivos xml, clasificados
en carpetas por Ingresos y Egresos, respecto a los recursos del Programa de
Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género (PFTPQG).

9. Los Auxiliares de cuentas contables y presupuestarias de las cuentas
colectivas del periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018, relativas al
registro de los ingresos y aplicacion del gasto de los recursos del Programa de
Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género (PFTPG), en
archivos digitales en formato Microsoft Excel, con contenido certificado.

10. El Respaldo del sistema de contabilidad que manejé el Municipio en el
ejercicio fiscal 2018.

Resumen de acciones y recomendaciones

Se determinaron 2 resultados con observaciones; mismos que no fueron
aclarados ni justificados por la entidad fiscalizada antes de la integracion de
este informe, generando 2 Solicitudes de Aclaracion.

Dictamen

Concluidos los trabajos de auditoria que tuvo por objeto la revision de la
gestion financiera, del ejercicio fiscal 2018, respecto de los recursos recibidos
y ejercidos en el Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la
Perspectiva de Género (PFTPG), para la ejecucién del proyecto “Ciudadania,
gobierno y derechos de las mujeres” y debido a que la entidad fiscalizada no
proporciond la documentacion solicitada para el desarrollo de la auditorfa,
no se cumplié con el objetivo de comprobar que los recursos se ejercieron
y registraron conforme las disposiciones legales y normativas aplicables;
de los resultados observados que no fueron atendidos, se determina que el
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Municipio de Loma Bonita, Distrito de Tuxtepec, Oaxaca, no cumplid con
las disposiciones normativas aplicables en el ejercicio del gasto publico.

Lo anterior, como se precisa en los resultados ASE-01 y ASE-02; en los que se
constatd que: No presenté la documentacion comprobatoria y justificativa de
los ingresos y el ejercicio del presupuesto de egresos respecto a los recursos
relativos al Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva
de Género (PFTPG), para la ejecucion del proyecto “Ciudadania, gobierno y
derechos de las mujeres”, que le fue requerida a través de los oficios nimeros
OSFE/OT/SFCPM/1844/2021 y OSFE/OT/SFCPM/0442/2022, de fechas 01 de
diciembre de 2021 y 21 de enero de 2022, respectivamente.

Nombres de los servidores publicos a cargo de realizar la auditoria

C. José de Jesus Silva Pineda: Sub Auditor a cargo de la Fiscalizacion de las
Cuentas Pudblicas Municipales.
C. Heriberto Paredes de los Santos: Auditor Especial de Seguimiento e
Investigacion a Municipios.
C. Leticia Laura Jacinto Méndez: Directora de Auditoria Municipal “B".
C. Anali Nextli Reyes Gémez: Directora de Seguimiento e Investigacion a
Municipios “B".
C. Beatriz Adriana Luis Ramirez: Jefa de departamento.
Disposiciones Juridicas y Normativas incumplidas
Federales:
1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Ley General de Contabilidad Gubernamental.
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.
Ley del Impuesto Sobre la Renta.
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

N o v W

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

8. Cddigo Fiscal de la Federacion.
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Estatales:
1. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

2. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica para el Estado de
Oaxaca.

Municipales:
1. Ley Orgdnica Municipal del Estado de Oaxaca.
2. Ley de Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca.

Otras disposiciones:

1. ACUERDOQ por el que se emiten las Reglas de Operacién del Programa de
Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género, para el
ejercicio fiscal 2018.

2. ACUERDO por el que se modifican diversos numerales de las Reglas de
Operacion del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la
Perspectiva de Género, para el ejercicio fiscal 2018.

3. Convenio Especifico de Colaboracién celebrado por el Instituto Nacional
de las Mujeres (INMUJERES) y el Municipio de Loma Bonita, Distrito de
Tuxtepec, Oaxaca.

Sintesis de las justificaciones y aclaraciones presentadas por la Entidad
Fiscalizada

Conforme a lo establecido en el articulo 22 parrafo segundo de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca,
mediante oficio numero OSFE/AESIM/DSIM-B/0477/2022, se notificaron el
dia 4 de agosto de 2022, los Resultados Finales y Observaciones Preliminares
derivados de la auditoria numero QOA/SFCPM/SEM/018/2021, a efecto
de que la entidad fiscalizada en un plazo de 10 dias habiles, presentara
las justificaciones y aclaraciones que estimaran pertinentes en copias
debidamente certificadas por el Secretario Municipal.

La entidad fiscalizada, presentd en oficialia de partes de este Organo
Fiscalizador, el oficio sin numero de fecha 22 de agosto de 2022, a través del
cual argumenté: “Mediante oficio NUMERO: SH/163, de fecha 05 de agosto de
2022 se le notificé y requirio la informacion al C. Nahin Morales Elvira, persona
que fungio como presidente municipal. Dicho requerimiento fue legalmente
notificado el dia 05 de febrero del 2022, personalmente al C. Nahin Morales
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Elvira, en su domicilio, quien fungio como presidente municipal del periodo 2017-
2018, ejercicio que comprende la auditoria antes mencionada, para que nos
proporcionara la informacion solicitada...; pero a la fecha no tuvimos respuesta
alguna. Se realizo la busqueda en los archivos municipales de los ejercicios 2017-
2018 y no existe dicha documentacion solicitada; por consiguiente, no estamos en
posibilidades de cumplir con dicho requerimiento...”

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca; no
contd con elementos que permitieran determinar la procedencia de eliminar,
rectificar o ratificar los resultados y las observaciones de los Resultados Finales
y Observaciones Preliminares; por lo cual los resultados ASE-01 y ASE-02, se
consideran como no atendidos.

Las facultades del Organo del Superior de Fiscalizacién del Estado de
Oaxaca para promover o emitir las acciones derivadas de la auditoria
practicada encuentra su sustento juridico en las disposiciones siguientes:

Articulo 65 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Qaxaca, 10 fraccién I, 16 Fraccion 1I inciso d), 17 fraccion [, 19 fraccion XIV,
39 fraccion V, 42 y 43, aplicables a los informes especificos conforme a lo
establecido en los articulos 55 primer parrafo y 56 de la Ley de Fiscalizacién
Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca.

Consideraciones finales

Los resultados contenidos en el presente informe especifico en términos
del articulo 65 Bis de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, articulo 42 aplicable a los informes especificos conforme a lo
establecido en los articulos 55 y 56, de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca, se notifica a la Entidad
Fiscalizada para que en un plazo de 30 dias habiles, presente la informacién
y realice las consideraciones que estime pertinentes, por lo anterior, las
solicitudes de aclaracion que se presentan en este informe especifico se
encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de
la informaciéon y consideraciones que en su caso proporcione la entidad
fiscalizada podran confirmarse, aclararse o quedar atendidos.
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