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Entidad Fiscalizada: Municipio de San Juan Ozolotepec, Distrito de
Miahuatlan, Oaxaca.

Orden de auditoria: OA/SFCPM/SEM/003/2021.

Criterios de seleccion

En ejercicio de las atribuciones previstas en los articulos 50, 51, 52, 53,
55 primer pérrafo y 82 fraccion XVII de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca, se recibié en este Organo
Superior de Fiscalizacion, escrito con anexos, mediante el cual denuncian
actos presuntamente irregulares, en la ejecucién de la gestiéon financiera
correspondiente a los ejercicios fiscales 2017, 2018 y 2019, respecto a
los bienes muebles del ejercicio fiscal 2017 y de las obras denominadas:
"CONSTRUCCION DE TECHADO DE LA CANCHA DE USOS MULTIPLES EN EL
JARDIN DE NINOS LAZARO CARDENAS, IMPLEMENTACION DE LUMINARIAS
CON PANELES SOLARES, CONSTRUCCION DE LINEA DE CONDUCCION DEL
SISTEMA DE AGUA POTABLE Y AMPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE,
correspondientes al ejercicio fiscal 2017, RASTREO Y REVESTIMIENTO
DEL CAMINO RURAL DEL ENTRONQUE DE SAN FRANCISCO OZOLOTEPEC
A SANTA CATARINA XANAGUIA correspondiente al ejercicio fiscal 2018 vy
CONSTRUCCION DEL CAMINO SAN ANTONIO OZOLOTEPEC- SAN ANDRES
LOVENE TRAMO DEL KM. 0+000 AL KM 15+000, SUBTRAMO A CONSTRUIR:
DEL KM 9+000 AL KM 10+000", correspondiente al ejercicio fiscal 2019;
una vez valorado los requisitos que establece el articulo 52 de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca y con
base en el Dictamen Técnico Juridico de fecha 27 de enero de 2021, emitido
en el Expediente de Denuncia numero OSFE/SFCPM/DAMB/DMSE/0030/2020,
mediante el cual el Titular del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de Oaxaca, autorizo efectuar la auditoria por situacién excepcional, para
la revision de la gestidon financiera 2017, 2018 y 2019 y de las obras antes
referidas, del H. Ayuntamiento del Municipio de San Juan Ozolotepec, Distrito
de Miahuatlan, Oaxaca.

Objetivo

La revision de la gestion financiera de los ejercicios fiscales 2017, 2018 y
2019 respecto a los bienes muebles del ejercicio fiscal 2017 y de las obras
denominadas: "CONSTRUCCION DE TECHADO DE LA CANCHA DE USOS
MULTIPLES EN EL JARDIN DE NINOS LAZARO CARDENAS, IMPLEMENTACION
DE LUMINARIAS CON PANELES SOLARES, CONSTRUCCION DE L{NEA DE
CONDUCCION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y AMPLIACION DEL SISTEMA
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DE AGUA POTABLE, correspondientes al ejercicio fiscal 2017, RASTREO Y
REVESTIMIENTO DEL CAMINO RURAL DEL ENTRONQUE DE SAN FRANCISCO
OZOLOTEPEC A SANTA CATARINA XANAGUIA correspondiente al ejercicio
fiscal 2018; y, CONSTRUCCION DEL CAMINO SAN ANTONIO OZOLOTEPEC-
SAN ANDRES LOVENE TRAMO DEL KM. 0+000 AL KM 15+000, SUBTRAMO A
CONSTRUIR: DEL KM 9+000 AL KM 10+000", correspondiente al ejercicio fiscal
2019.

Alcance

La revisidon a la gestidon financiera correspondientes a los ejercicios fiscales
2017, 2018 y 2019 comprende los ingresos ministrados por la Secretaria
de Finanzas del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado, respecto a los
recursos de Aportaciones Federales correspondientes al Ramo 33, Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISM-D.F.) y Fondo 1V, Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), mismos que ascendieron al monto
total de $30,571,772.65 (Treinta millones quinientos setenta y un mil
setecientos setenta y dos pesos 65/100 M.N.), de los cuales se seleccioné
una muestra para su revision financiera de $14,668,318.37 (Catorce millones
seiscientos sesenta y ocho mil trescientos dieciocho pesos 37/100
M.N.), correspondiente al importe autorizado a las obras denunciadas, que
representa un alcance de 47.98%.

Procedimientos de auditoria aplicados:

1. Se verific6 que los bienes muebles adquiridos estén registrados
contablemente, que estén autorizados en el presupuesto, se
encuentren en el inventario de bienes de la entidad fiscalizable, cuenten
con los resguardos correspondientes y con la documentacién original
comprobatoria y justificativa y cumpla con la normatividad aplicable.

2.  Se comprobd que las aportaciones fueron pagadas al ente fiscalizado
por la Secretarfa de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca
y que fueron registradas en los tiempos establecidos en la normatividad
aplicable y que cuenten con la documentacion original comprobatoria y
justificativa.

3. Se verificd que la entidad fiscalizable contd con una cuenta bancaria
productiva especifica para cada fondo o programa de gque se trate, en I3
que se manejaron exclusivamente esos recursos.
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4.  Se verificd la autorizacion en el presupuesto de egresos, los registros
contables y presupuestales relativos a las erogaciones efectuadas por
obra publica, y que se encuentren soportados con la documentacion
comprobatoria correspondiente y cumpla con la normatividad aplicable.

5. Se constaté que se haya efectuado la retencién y entero
correspondiente al cinco al millar y al impuesto sobre erogaciones por
remuneraciones al trabajo personal.

6. Se verificd que previo a la ejecucion de la obra publica, los recursos
econdmicos destinados para el desarrollo del proyecto y ejecucion de
la obra se encuentren debidamente aprobados y autorizados por las
instancias normativas correspondientes.

7. Se verificé que el Ayuntamiento elaboré el programa de ejecucion de
obra, considerando la documentacién establecida en la normativa
aplicable y que definen los alcances de la obra a ejecutar.

8. Se verificé que el Ayuntamiento haya realizado un procedimiento para
la adjudicacién de obra publica, y que haya seleccionado la mejor
propuesta que garantice la obtencidn de las mejores condiciones
en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds
circunstancias pertinentes, de acuerdo con lo que establece la
normativa federal y estatal en materia de obra publica.

9. Se programaron y realizaron visitas e inspecciones fisicas de obra para
constatar los avances fisicos y financieros de obra, con base en los
documentos técnicos autorizados como son planos, especificaciones,
catalogo de conceptos, programas de trabajo, calendarios de obra.

Resultado: ASE-01 (con observacion)

De la revision a la informacién contenida en el Estado de Actividades del 01
de enero al 31 de diciembre del 2017, Notas al Estado de Actividades del 01
de enero al 31 de diciembre del 2017, al Estado Analitico de Ingresos por
Concepto del 01 de enero al 31 de diciembre del 2017 y al Auxiliar de Cuentas
obtenido del respaldo del sistema de contabilidad utilizado por el municipio
en el ejercicio fiscal 2017, integrados en la Cuenta Publica correspondiente
al ejercicio fiscal 2017, presentados por el H. Ayuntamiento del Municipio
de San Juan Ozolotepec, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca, a este Organo
Superior de Fiscalizacion y a la informaciéon proporcionada por la Secretaria
de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, mediante el oficio
numero SF/SECyT/TES/0246/2021 de fecha 25 de febrero de 2021, relativo a

pre

I EEEEE—— INFORME ESPECIFICO \:E‘.ﬁ]



ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION
DEL ESTADO DE DAXACA

@SFE

las ministraciones de recursos de Aportaciones Federales correspondientes
al Ramo 33, Fondo III, Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-D.F)
y Fondo 1V, Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF)
del H. Ayuntamiento del Municipio de San Juan Ozolotepec, Distrito de
Miahuatlan, Oaxaca, se constatd que, dispuso de recursos derivados de
la administracién, recaudacion y captacién en el ejercicio fiscal 2017, por un
monto total de $9,297,785.24 (Nueve millones doscientos noventa y siete
mil setecientos ochenta y cinco pesos 24/100 M.N.), como se detalla a
continuacion:

INGRESOS SEGUN ESTADO DE INGRESOS SEGUN MINISTRACIONES

No. DESUB-CUENTA/
SUB-SUBCUENTA

CONCEPTO

ACTIVIDADES ¥ ESTADO ANALITICO DE
INGRESOS POR CONCEPTO DEL 01 DE
EMERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2017

(A)

RECIBIDAS DE LA SECRETAREA
DE FINANZAS (PAGOS POR
TRAMSFERENCLAS)
®)

410

APORTACIONES

$8,207,785.24

$0,207,785.24

4121-8201001

FONDO [T, FCNDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCTAL MUNICIPAL Y DE
LAS DEMARCACIONES TERRITORLALES DEL DISTRITO FEDERAL (FISK.-DF)

47,804.271.07

$7,.804,271.97

4NM21-8202001

FONDO [V, FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS Y DE
LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FORTAMUN-DF)

$1483513.27

$1483513.07

TOTAL

59,297,785.24

59,297,785.24 |

De lo expuesto anteriormente, se constatd que la Secretarfa de Finanzas
del Poder Ejecutivo del Estado de Qaxaca, ministré en el ejercicio fiscal
2017 al Ayuntamiento del Municipio de San Juan Ozolotepec, Distrito de
Miahuatlan, Oaxaca, recursos relativos al Ramo 33, Fondo III, Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF) por un importe de $7,804,271.97
(Siete millones ochocientos cuatro mil doscientos setenta y un pesos
97/100 M.N.), asimismo, recursos relativos al Ramo 33, Fondo 1V, Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) por un importe de
$1,493,513.27 (Un millén cuatrocientos noventa y tres mil quinientos trece
pesos 27/100 M.N.); a través de las cuentas bancarias nimeros 0488535270
y 0488535289 de la Institucion Bancaria Banco Mercantil del Norte
S.A., respectivamente, como se constatd en el oficio numero SF/SECyT/
TES/0246/2021 de fecha 25 de febrero de 2021, proporcionado por dicha
Secretaria; mismos que fueron registrados en el sistema de contabilidad que
manej6 el Municipio en el ejercicio fiscal 2017.

No obstante lo anterior, el H. Ayuntamiento del Municipio de San Juan
Ozolotepec, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca, omitié presentar |la
documentacion comprobatoria y justificativa de los ingresos; que incluye las
pélizas de ingresos con su correspondiente soporte documental respecto
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de los ingresos objeto de la auditoria, incluyendo los Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet emitidos por los referidos ingresos, relativos al
ejercicio fiscal 2017; por lo que no acreditd ante este Organo Superior de
Fiscalizacion, que aplicé la contabilidad gubernamental para facilitar el registro
y fiscalizacién de los ingresos con base acumulativa y conforme a la fecha del
derecho de cobro, registrando correctamente sus operaciones de ingresos
presupuestarias y contables conforme a los momentos contables del ingreso,
respaldando las operaciones con pdlizas de ingresos y con la documentacion
original que compruebe y justifique los ingresos recaudados, obtenidos,
captados, administrados y pagados y a conservarlos y ponerlos a disposicion
de las autoridades, en observancia a las obligaciones contenidas en los
articulos 2, 34, 35, 37, 38 fraccion 11, 41, 42, 43y 70 fracciones 1 y Il de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; 8 pendltimo pdarrafo de la Ley de
Coordinacién Fiscal para el Estado de Oaxaca, que obliga a los municipios
a emitir los Comprobantes Fiscales por las aportaciones que reciban; 9 de la
Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de
Oaxaca, que ordena que los servidores publicos, asi como cualquier entidad
que reciban o ejerzan recursos publicos estatales o municipales, deberan
proporcionar la informacion y documentacion que solicite el Organo Superior
de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, para efecto de sus auditorfas; 68
fracciones I y XVII, 73 fraccion 11, 95 fracciones I, II segundo parrafo, II Bis,
[y VIILy 124 y 126 QUATER de |la Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca, que establecen la obligacion del registro contable de las operaciones
de ingresos, del ejercicio responsable y la vigilancia de los recursos publicos,
asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito de su
competencia, actualizando el supuesto normativo previsto en el articulo 85
fraccion V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que establece
las sanciones en caso de no tener o no conservar la documentacion
comprobatoria de los ingresos.

Asimismo, no presenté la relacion de cuentas bancarias productivas
especificas mediante las cuales se manejaron los recursos relativos a los
bienes muebles adquiridos en el gjercicio fiscal 2017 y a las obras objeto de
la presente auditoria, con sus respectivos contratos de apertura, estados de
cuenta bancarios expedidos por las Instituciones bancarias y las conciliaciones
bancarias; por lo tanto, el ente auditado no acreditd el cumplimiento de las
disposiciones sefialadas en los articulos 42, 43, 69 y 70 fracciones I y III de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental y 2 de |la Ley de Hacienda
Municipal del Estado de Oaxaca relativas al registro de los ingresos y control
de la disposicién de los recursos financieros; 68 fracciones 1y XVII, 73 fraccion
I1I, 95 fracciones 1y VIl y 124 de la Ley Organica Municipal del Estado de
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Oaxaca, que establecen la obligacion del registro contable de las operaciones
de ingresos, del ejercicio responsable y la vigilancia de los recursos publicos,
asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito de
su competencia y 9 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicidon de
Cuentas para el Estado de Oaxaca, que ordena que los servidores publicos,
asi como cualquier entidad que reciban o ejerzan recursos publicos estatales
o municipales, deberan proporcionar la informacion y documentacién que
solicite el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, para efecto
de sus auditorias.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le
requiere al H. Ayuntamiento del Municipio de San Juan Ozolotepec, Distrito
de Miahuatldn, Oaxaca, para que justifique o aclare las observaciones que
se detallan en este resultado y presente toda informacién y documentacion
que demuestre cada una de las acciones realizadas tendientes a solventar las
observaciones determinadas.

Mediante oficio numero OSFE/AESIM/DSIM-B/0694/2022, se notificaron el dia
17 de octubre de 2022, los Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
a efecto de que esa entidad fiscalizada en un plazo de 10 dias habiles,
presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes; sin que exista
evidencia de que la entidad fiscalizada haya presentado documentacion; por lo
que se emite:

Solicitud de Aclaracion
2017-2018-2019-OA/SFCPM/SEM/003/2021-SA-001

El Municipio de San Juan Ozolotepec, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca,
debera presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Oaxaca, la documentacion que justifigue o aclare lo relativo a:

De la revision a la informacion contenida en el Estado de Actividades del 01
de enero al 31 de diciembre del 2017, Notas al Estado de Actividades del 01
de enero al 31 de diciembre del 2017, al Estado Analitico de Ingresos por
Concepto del 01 de enero al 31 de diciembre del 2017 y al Auxiliar de Cuentas
obtenido del respaldo del sistema de contabilidad utilizado por el Municipio
en el ejercicio fiscal 2017, integrados en la Cuenta Publica correspondiente
al ejercicio fiscal 2017, presentados por el H. Ayuntamiento del Municipio
de San Juan Ozolotepec, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca, a este Organo
Superior de Fiscalizacion y a la informacion proporcionada por la Secretaria
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de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, mediante el oficio
numero SF/SECyT/TES/0246/2021 de fecha 25 de febrero de 2021, relativo a
las ministraciones de recursos de Aportaciones Federales correspondientes
al Ramo 33, Fondo III, Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-D.F)
y Fondo 1V, Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF)
del H. Ayuntamiento del Municipio de San Juan Ozolotepec, Distrito de
Miahuatlan, Oaxaca, se constaté que, dispuso de recursos derivados de
la administracion, recaudacion y captacion en el ejercicio fiscal 2017, por un
monto total de $9,297,785.24 (Nueve millones doscientos noventa y siete
mil setecientos ochenta y cinco pesos 24/100 M.N.), como se detalla a
continuacion:

INGRESOS SEGUN MINISTRACIDONES
RECIEIDAS DE LA SECRETARIA

INGRESOS SEGUN ESTADO DE
ACTIVIDADES Y ESTADO ANALfTICO DE

No. DESUB-CUENTA/
SUB-SUBCUENTA

CONCEPTO

INGRESOS5 POR CONCEPTO DEL 01 DE
EMERO AL 31 DE DICIEMEBRE DEL 2017
(&)

DE FINANZAS [PAGOS POR
TRANSFERENCIAS)
8}

42121

APORTACIONES

$9,297,785.24

$9,297,785.24

41127-8201007

FOMDO II, FONDO DE APDRTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SQCIAL MUNICIPAL Y
DE LA5 DEMARCACIGNES TERRITCRIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FIShA-DF)

37,804,271.97

37,804,271.97

41127-2202001

FONDO IV, FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS ¥
DE LAS DERARCACIGMNES TERRITGRIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FORTAMUN-DF)

$1433,513.27

5140351327

TOTAL

$9,297,785.24

49,297,785.24

De lo expuesto anteriormente, se constatd que la Secretarfa de Finanzas
del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, ministré en el ejercicio fiscal
2017 al Ayuntamiento del Municipio de San Juan Ozolotepec, Distrito de
Miahuatlan, Oaxaca, recursos relativos al Ramo 33, Fondo I, Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF) por un importe de $7,804,271.97
(Siete millones ochocientos cuatro mil doscientos setenta y un pesos
97/100 M.N.), asimismo, recursos relativos al Ramo 33, Fondo IV, Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) por un importe de
$1,493,513.27 (Un millén cuatrocientos noventa y tres mil quinientos trece
pesos 27/100 M.N.); a través de las cuentas bancarias numeros 0488535270
y 0488535289 de la Institucién Bancaria Banco Mercantil del Norte
S.A., respectivamente, como se constaté en el oficio nimero SF/SECyT/
TES/0246/2021 de fecha 25 de febrero de 2021, proporcionado por dicha
Secretaria; mismos que fueron registrados en el sistema de contabilidad que
manejo el Municipio en el ejercicio fiscal 2017.
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No cbstante lo anterior, el H. Ayuntamiento del Municipio de San Juan
Ozolotepec, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca, omitié presentar la
documentacion comprobatoria y justificativa de los ingresos; que incluye las
polizas de ingresos con su correspondiente soporte documental respecto
de los ingresos objeto de la auditoria, incluyendo los Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet emitidos por los referidos ingresos, relativos al ejercicio
fiscal 2017.

Asimismo, no presentd la relacion de cuentas bancarias productivas
especificas mediante las cuales se manejaron los recursos relativos a los
bienes muebles adquiridos en el ejercicio fiscal 2017 y a las obras objeto de
la presente auditoria, con sus respectivos contratos de apertura, estados de
cuenta bancarios expedidos por las Instituciones bancarias y las conciliaciones
bancarias.

Resultado: ASE-02 (con observacion)

De la revisidon al estado de situacion financiera al 31 de diciembre de 2017,
a la conciliaciéon entre los egresos presupuestarios y los gastos contables
del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017, a la relacién de bienes muebles
del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017, la balanza de comprobacién
detallada al 31 de diciembre de 2017, los auxiliares contables relativos a
bienes muebles correspondientes al ejercicio fiscal 2017 del Municipio
de San Juan Ozolotepec, Distrito de Miahuatldn, Oaxaca, integrados
en la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2017, Presupuesto de Egresos
proporcionado por la Direccidon de Planeaciéon de la Sub Auditoria a cargo de
la Planeacién y Normatividad de este Organo Superior de Fiscalizacién vy a la
informacion contenida en el Expediente de Denuncia nimero OSFE/SFCPM/
DAMB/DMSE/0030/2020; se identificd la siguiente informacion respecto a las
adquisiciones realizadas:

a) De la revisidon a los registros contables de la subcuenta 12411 -
MUEBLES DE OFICINA Y ESTANTERIA, se observd que el ente
fiscalizado registré la adquisicion de 14 sillas ejecutivas color negro
y 6 escritorios ejecutivos color café por la cantidad de $40,028.47
(Cuarenta mil veintiocho pesos 47/100 M.N.) segun registros
contables del ejercicio fiscal 2017, con recursos de Aportaciones del
Ramo 33, Fondo III, Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FISM-D.F), afectando al presupuesto y registrando el pago a través
de la cuenta bancaria nimero 0488535270 de la Institucién Bancaria
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Banco Mercantil del Norte S.A.; observando que el ente fiscalizado
omitié presentar la documentacion comprobatoria y justificativa, relativa
a Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, la solicitud de los
bienes, la necesidad de adquisiciéon de los bienes, las cotizaciones de
proveedores de las cuales se identifique la mejor opcion de compra, la
autorizacion para su adquisicion, la evidencia de la recepcion, destino y
resguardo correspondiente de cada uno de |os bienes; identificando que
para su adquisicion se aplicaron recursos destinados exclusivamente al
financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones que
beneficien directamente a poblacion en pobreza extrema, como se
detallan a continuacion:

INSTITUCION BANCARIA GRUPO
FINANCIERO BANORTE S.AB DECY.
PGLIZA DE DIARIO NOMERG DE CUENTA 0438535270
CUENTA CONTABLE T ol 2 DESCRIPCION
NOMERO FECHA IMPORTE | NUMERO |  FECHA IMPORTE
12411.02-05-510100044 DotME | AT 121853 owmz | eenanon 181853|  RAMO33FONDOTI SILLA EJECUTIVA COLOR NEGRO
12011.02-05-5110100045 D013ME | e 121853 oo0mz | osanony 181223 Ravo32c0NDOT SILLA EJECUTIVA COLOR NEGRD
1241100-05-5110100045 DO | 8120017 141853 ooogz | osnanoon 1RIE5|  BAVOI3EONDOTI SILLA EJECUTIVA TOLOR NEGRD
12411-02-05-5110100047 DI | EA22017 151853 ootz | osazaon 181853|  RAMO 33 FONDOTI SILLA EJECUTIVA COLOR NEGRO
12411-02-05-510100043 pa1e | e 121853 ooomz | osazeo 181853 RAVO33FONDOTI SILLA EJECUTIVA COLOR NEGRO
12411.02-05-5710100049 D0TE | 0822017 121853 oo0mz | osazaen 181253 RAMOZIEONCOTD SILLA EJECUTIVA COLOR NEGRO
12471.02-05.510100050 D018 | g2 121853 ooz | oenzoon 181E53|  RAMOZ2CONDOTI SILLA EJECUTIVA COLOR NEGRD
12471-00-05-5710100051 p1E | ez 181853 ooosz | osnaon 181653|  RAVOZEONDOTI SILLA EJECUTIV COLOR NEGHD)
12411-02-05-5110100052 01348 | 822017 181853 ooomz | osazeon 181653|  RAMOIIFONDOTI SILLA EJECUTIVA COLOR NEGRO
12411-02-05-510100053 01348 | cen2017 121853 oo0gz | osaznon 181253 RAMO33FONDOTI SILLA EIECUTIVA COLOR NEGRO
12411.02.05.5%10100054 DOTME | 8220 121853 ooooz | oenzaon 181253 RAMO32EONDOTI SILLA EJECUTIVA COLOR NEGRO
12411.02-05.510100055 01348 | ceA2aT 121853 ooomz | oenzoon 181853|  RAMO3CONDOTI SILLA EJECUTIVA COLOR NEGRO
12411-02-05-5110100055 DI3E | B0 151853| ooz | osazaon 181853|  RAMO33IFONDOTI SILLA EJECUTIVA COLOR NEGRO
12411-02-05-510100057 D3E | 822017 24877 o00siz | oenzeo? 242817|  RAMOIIFONDOII | CSCRTTORIO EJECUTIVO COLOR CAFE
Det@soions | oo | oo | swean| owon | mosor | omen| mv0BFONOON | ESCNIONOBECUTNO COLORGHE
12411.02-05.510100059 DOTME | 82017 242817| o0tz | 08A20017 242817 RAMOIIFONDOII | ESCRTTORIC EJECUTIVO COLOR CARE
12471-00-05-510100080 D014 | T 242817| ootz | peAao0i7 200617 RAMOFIEONDOTD |  ESCATIORIO FJECUTIVO COLOR CATE
12411-02-05-5710100061 D-0ME | a0 14817| ooz | osnzaon7 243617| RAMO3IFONDOTD | ESCRTORIC EJECUTIVO COLOR CAFE
12411-02-05-5 10100062 D013 | 0822017 242817| 000z | 0822017 242617|  RAMOIIFONDOIN | CSCRITORIC EJECUTIVO COLOR CAFE
12411-02-05-5710100063 D01E | 822017 121855 | 00002 | osA20017 181256 RAMO33FONDOII SILLA EJECUTIVA COLOR NEGRO
TOTALES: $40,028.47 $10,028.47

b) De la revisidon a los registros contables de la subcuenta 12413 - EQUIPO
DE COMPUTO Y DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION, se observo
que el ente fiscalizado registré la adquisicion de 1 Impresora por la
cantidad de $1,199.00 (Un mil ciento noventa y nueve pesos 00/100
M.N.) segun registros contables del ejercicio fiscal 2017, con recursos
del Ramo 28 (Participaciones a Entidades Federativas y Municipios),
afectando al presupuesto y registrando el pago en efectivo a través
de la caja Ramo 28; sin embargo, la partida especifica 5151 Equipo
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de Computo y de Tecnologias de la Informacion, no se encuentra
autorizada en el Presupuesto de Egresos Aprobado; identificando que
el ente fiscalizado omitié presentar la documentacion comprobatoria y
justificativa, relativa a Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, la
solicitud de los bienes, la necesidad de su adquisicion y la autorizacion
de la misma, la evidencia de la recepcion, destino y resquardo
correspondiente, como se muestra a continuacion:

POLIZA DE DIARIO POLIZA DE EGRESOS

FUENTE DE i
CUENTA CONTABLE NAN DESCRIPCION
NUMERO FECHA IMPORTE | NUMERO FECHA IMPORTE FINANCIAMIENTO
12413-M1-05-3150100020 D-01344 031 2rmy 115900 | 000914 oasizamT 1,195.00 CAJA (RAMO 28) IPAPRESTRA

c) De la revision al registro contable de la subcuenta 12421 - EQUIPOS
Y APARATOS AUDIOVISUALES, se observdo que el ente fiscalizado
registro la adquisicion de 1 bocina de audio por la cantidad de
$4,699.00 (Cuatro mil seiscientos noventa y nueve pesos 00/100
M.N.) segun registros contables del ejercicio fiscal 2017; con recursos
del Ramo 28 (Participaciones a Entidades Federativas y Municipios),
afectando al presupuesto y registrando el pago en efectivo a través de
la caja Ramo 28; sin embargo, el ente fiscalizado omitidé presentar la
documentacion comprobatoria y justificativa, relativa a Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet, la solicitud del bien, la necesidad de su
adquisicion, la autorizacion de la misma, la evidencia de la recepcion,
destino y resguardo correspondiente como se muestra a continuacion:

POLIZA DE DIARIO POLIZA DE EGRESOS
CUENTA CONTABLE FUENTE DE FINANCIAMIENTO DESCRIPCION
NUMERD FECHA IMPORTE | NUMERD FECHA IMPORTE

12420-01-05-5210200010 | D-01345 | 07122017 465000 | 000028 31422017 4,630.00 CAJA (RAMO 28) BOCINA BE AUDID

d) De la revisidn al registro contable de la subcuenta 12441 - VEHICULOS
Y EQUIPO TERRESTRE, se observd que el ente fiscalizado registré la
adquisicion de 4 unidades vehiculares, por la cantidad de $383,569.00
(Trescientos ochenta y tres mil quinientos sesenta y nueve pesos
00/100 M.N.) segun registros contables del ejercicio fiscal 2017, con
recursos del Ramo 33, Fondo IV, Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUN-D.F), afectando al presupuesto y
registrando el pago a través de la cuenta bancaria nimero 0488535289
de la Institucién Bancaria Banco Mercantil del Norte S.A.; sin embargo,
se observa que la partida especifica 5411 Vehiculos y Equipo de
Pasajeros no se encuentra autorizada en el Presupuesto de Egresos
Aprobado; asimismo, se observa que el ente fiscalizado omitié
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presentar la documentacion comprobatoria y justificativa, relativa a los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, al proceso de adquisicion
con la solicitud y justificacion de la necesidad de la adquisicidon de los
vehiculos, la autorizacion para su adquisicion y para la aplicacion de
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN-D.F), las cotizaciones y cuadro comparativo que garanticen
al municipio la mejor opcién de compra, la evidencia de la recepcion,
entrega, destino y resquardo correspondiente de cada uno de los bienes
que se detallan a continuacion:

INSTITUCION BANCARIA GRUPD FINANCIERO
BANORTES.A.B DE C.V.

CUENTA
CONTABLE

PGLIZA DE DIARIO

NUMERO DE CUENTA 0488535289

POLIZA DE EGRESOS

NUMERO

FECHA

IMPORTE

NUMERO

FECHA

IMPORTE

FUENTE DE
FINANCIAMIENTOD

DESCRIPCION

5410100003

12441-03-05-

000713

30/06/2017

24.268.00

o004

20/06/2017

24,268.00

RAMO 13
FONDOTV

VEHICLLO WMARCA FORD SUBMARCA
ESCAPE LT TIPO YAGONETM MODELO
2005, KUMERD DE MOTCR ND MUMERD
DE SERIE 1FMYUD3115KA39781

5410100004

12443-03-05-

000714

30/06/2017

20,607.00

000470

30/06/2017

20,607.00

RAMO 13
FONDO IV

CAMIONETA MARCA TOYOTA SUBMARCA
YARIS TIPC HATCHBACK MODELD 2008,
MUIMERD DE MOTOR ND NUMERD DE
SERIEJTDIT92368521 0902

5410200003

12441-03-05-

0-00710

30/06/2017

320,000.00

100473

30-06-2017

55,000.60

00058

1-08-2017

265,000.00

RAMO 33
FONDO IV

CAMICHETA FORD RAMGER XLT MOD.
2015, NUMERD DE MOTOR 5/M, NUMERO
DE SERIE BAFRREAMAFAZ5R13

5410200004

12441-03-05-

0-00716

30/06/2017

1863400

IC0460

30-06-2017

1865400

RAMO 33
FONDO IV

WEHICLLOD  MARCA FORD SUBMARCA
F-150 TIPO PFICK UP MODELC 2001
HUMERC DE MOTOR ND NUMERD DE
SERIE TFTZI17201 MATa0E3

TOTALES:

5383,569.00

$383,569.00

e) De igual manera, se observa que el municipio fue omiso en la
presentacion a requerimiento de auditoria de las pdlizas de diario y
Egresos con su documentacién comprobatoria relativa a la adquisicion
de bienes del gjercicio fiscal 2017, de los inventarios de bienes muebles,
debidamente autorizados al cierre del ejercicio fiscal 2017 que
componen el patrimonio municipal y sus resguardos correspondientes,
asi como de las disposiciones normativas en materia de Enajenaciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios relacionados con bienes
muebles e inmuebles, aprobados y expedidos por el Ayuntamiento del
Municipio en el gjercicio fiscal 2017.

En razén de lo analizado en cada inciso, el ente auditado no acreditd que
las adquisiciones de bienes muebles registradas en contabilidad se hayan
realizado de conformidad con las disposiciones legales contenidas en los
articulos 134 parrafo primero de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 137 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, que establecen los principios rectores de eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez a los que debe sujetarse la
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administracion de los recursos publicos que dispongan los municipios; 86
quinto parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 29 y 29-A del Cddigo
Fiscal de la Federacién, que establecen entre otras obligaciones la de
exigir los Comprobantes Fiscales Digitales cuando hagan pagos a terceros
y los requisitos que deben contener; 27, 42, 43, 67 y 70 fraccién 1 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, que obligan a los ejecutores
del gasto a respaldar las operaciones presupuestarias y contables, con la
documentacion original que compruebe y justifique el gasto, asociandola
con los momentos contables del gasto comprometido, devengado, ejercido y
pagado, ademas de proporcionarla a las autoridades competentes y que los
entes publicos deberan llevar a cabo el levantamiento fisico del inventario
de los bienes muebles, el cual deberd estar debidamente conciliado con
el registro contable; 1 segundo péarrafo, 8 parrafo segundo y 13 fraccidn
I en relaciéon con el articulo 21 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, que disponen que los Municipios
administraran sus recursos con base en los principios de legalidad,
honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad,
transparencia, control y rendicién de cuentas y que no procedera pago
alguno que no esté autorizado en el Presupuesto de Egresos; 33 y 37 de la
Ley de Coordinacién Fiscal que establecen que las aportaciones federales
que con cargo al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
reciban los municipios se destinaran exclusivamente al financiamiento de
obras, acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente
a poblacion en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de
rezago social; y que las aportaciones federales que, con cargo al Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, reciban los municipios, se destinaran a la
satisfaccién de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de
sus obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por
concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la modernizacion de
los sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y
a la atencién de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad
publica de sus habitantes; 68 fracciones I y X, 71 fraccion 1II, 73 fraccién III,
95 fracciones Iy VIII, 109, 111, 120 y 124 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Oaxaca, que indican que el Ayuntamiento formulara y actualizara
trimestralmente, el inventario de bienes muebles y el catdlogo de bienes
inmuebles pertenecientes al municipio y establecerd un sistema de control
y vigilancia de los mismos y establecera reglas y procedimientos para dar
de alta los bienes muebles municipales, asi como para los resguardos que
deban otorgarse cuando se confien a los servidores publicos municipales
en el ejercicio de sus funciones; imponen a las autoridades municipales la
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obligacion del ejercicio responsable y vigilancia de los recursos publicos,
asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito de su
competencia y, actualizando el supuesto normativo previsto en el articulo
85 fracciones 1l y V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
que establece las sanciones en caso de no tener o no conservar, en los
términos de la normativa, la documentacion comprobatoria de los egresos;
O de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de
Oaxaca, que ordena que los servidores publicos, asi como cualquier entidad
que reciban o ejerzan recursos publicos estatales o municipales, deberan
proporcionar la informacién y documentacién que solicite el Organo Superior
de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, para efecto de sus auditorias.

Cabe precisar, que con la finalidad de realizar la inspecciéon de obras y de
bienes muebles, el personal auditor de este Organo Superior de Fiscalizacién
del Estado, se constituyé en las instalaciones del Municipio de San Juan
Ozolotepec, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca, los dias 13 y 14 de octubre
de 2021, sin embargo, solo la obra denominada “IMPLEMENTACION DE
LUMINARIAS CON PANELES SOLARES’, correspondiente al ejercicio fiscal
2017 pudo ser visitada el dia 13 de octubre de 2021; y relativo a las obras:
CONSTRUCCION DE TECHADO DE LA CANCHA DE USOS MULTIPLES EN
EL JARDIN DE NINOS LAZARO CARDENAS, CONSTRUCCION DE LINEA
DE CONDUCCION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y AMPLIACION
DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE, y a la inspeccién de bienes muebles,
correspondientes al ejercicio fiscal 2017, RASTREO Y REVESTIMIENTO DEL
CAMINO RURAL DEL ENTRONQUE DE SAN FRANCISCO OZOLOTEPEC
A SANTA CATARINA XANAGUIA correspondiente al ejercicio fiscal 2018 y
CONSTRUCCION DEL CAMINO SAN ANTONIO OZOLOTEPEC- SAN ANDRES
LOVENE TRAMO DEL KM. 0+000 AL KM 15+000, SUBTRAMO A CONSTRUIR:
DEL KM 9+000 AL KM 10+000" correspondiente al ejercicio fiscal 2019, la
actividad de inspeccion fisica no se realizd, debido a que tanto la autoridad
municipal como las autoridades auxiliares no brindaron el acompafiamiento
solicitado por el personal auditor para las actividades de inspeccién previstas,
como se hace constar en el acta circunstanciada de fecha 14 de octubre de
2021, levantada por el personal auditor.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, le
requiere al H. Ayuntamiento del Municipio de San Juan Ozolotepec, Distrito
de Miahuatldn, Oaxaca, para que justifique o aclare ante este Organo Superior
de Fiscalizacion, el importe de $429,495.47 (Cuatrocientos veintinueve
mil cuatrocientos noventa y cinco pesos 47/100 M.N.), conforme a las
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observaciones que se detallan en este Resultado y presente toda la informacion
y documentacion que demuestren las acciones realizadas tendientes o solventar
cada una de las observaciones determinadas.

Mediante oficio numero OSFE/AESIM/DSIM-B/0694/2022, se notificaron el dia
17 de octubre de 2022, los Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
a efecto de que esa entidad fiscalizada en un plazo de 10 dias habiles,
presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes; sin que exista
evidencia de que la entidad fiscalizada haya presentado documentacion; por lo
gue se emite:

Solicitud de Aclaracion
2017-2018-2019-0A/SFCPM/SEM/003/2021-SA-002

El Municipio de San Juan Ozolotepec, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca,
debera presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
Oaxaca, la documentacion que justifigue o aclare lo relativo a:

De la revision al estado de situacion financiera al 31 de diciembre de 2017,
a la conciliaciéon entre los egresos presupuestarios y los gastos contables
del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017, a la relacion de bienes muebles
del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017, la balanza de comprobacién
detallada al 31 de diciembre de 2017, los auxiliares contables relativos a
bienes muebles correspondientes al ejercicio fiscal 2017 del Municipio
de San Juan Ozolotepec, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca, integrados
en la Cuenta Pudblica del ejercicio fiscal 2017, Presupuesto de Egresos
proporcionado por la Direccién de Planeacién de la Sub Auditoria a cargo de
la Planeacién y Normatividad de este Organo Superior de Fiscalizacién y a la
informacién contenida en el Expediente de Denuncia niumero OSFE/SFCPM/
DAMB/DMSE/0030/2020; se identificd la siguiente informacion respecto a las
adquisiciones realizadas:

a) De la revision a los registros contables de la subcuenta 12411 -
MUEBLES DE OFICINA Y ESTANTERIA, se observo que el ente
fiscalizado registré la adquisicion de 14 sillas ejecutivas color negro
y 6 escritorios ejecutivos color café por la cantidad de $40,028.47
(Cuarenta mil veintiocho pesos 47/100 M.N.) segin registros
contables del ejercicio fiscal 2017, con recursos de Aportaciones del
Ramo 33, Fondo III, Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FISM-D.F), afectando al presupuesto y registrando el pago a través
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de la cuenta bancaria nimero 0488535270 de la Institucion Bancaria
Banco Mercantil del Norte S.A.; observando que el ente fiscalizado
omitié presentar la documentacion comprobatoria y justificativa, relativa
a Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, la solicitud de los
bienes, la necesidad de adquisiciéon de los bienes, las cotizaciones de
proveedores de las cuales se identifique la mejor opcidn de compra, la
autorizacion para su adquisicion, la evidencia de la recepcion, destino y
resquardo correspondiente de cada uno de los bienes; identificando que
para su adquisicion se aplicaron recursos destinados exclusivamente al
financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones que
beneficien directamente a poblacion en pobreza extrema, como se
detallan a continuacion:

INSTITUCION BAMCARLA GRUPO FINANCIERD
BANORTE S.A.BDE C.\.
CUENTA CONTABLE POLRADELIAREO NUMERO DE CUENTA 0468535270 A DESCRIPCIGN
POLIZA DE EGRESOS
NUMERO FECHA IMPORTE NUMERO FECHA TMPORTE
1400551701000 | 001388 0§A 20T 85| ooy | 91TV 181853 BAMD 33 FONDOTI SILLA EJECUTIVA COLOR NEGRO
1241 1-02-05-51 101 (0045 D-01348 08/12/2017 1,818.53 0ot 2 03122017 1,818.53 FAMD 33 FONDO I SILLA EJECUTTVA COLOR WEGRC
1241 1-02405-57 10100046 D-0134% 08202017 181853 s RS 272077 1.41853 FAWD 33 FONDO T SILLA EJECUTTVA COLOR WESRO
12411-02-05-51101 00047 D-01348 08/12/2017 1,818.53 00 2 0822017 1,618.53 FAWD 33 FONDO TI0 SILLA EJECUTIVA COLOR NESRO
1241 1-02-405-57 101 (0048 DO-0134% 081242017 101854 Doce 2 (=2 32017 181853 RakdD 23 FONDOTI SILLA EJECUTIVA COLOR NESRD
12411-02-05-51101 00049 [-01345 08/12/2017 1,818.53 000a12 031272017 1,818.53 RAMD 33 FONDO I SILLA EJECUTIVA COLOR NESRO
12411-02-05-51101 00050 D-01348 08/12/2017 1,818.53 0002 02122017 1,41853 EAMD 33 FONDO T SILLA EJECUTIVA COLOR NESRO
12411-02-05-51 10100051 D-01348 081272017 1,818.53 00 2 OB 22017 181853 FAMD 33 FONDO TID SILLA EJECUTTYA COLOR WEGRO
12411-02-05-51101 00052 D-01348 08/12/2017 1,818.53 oooa 2 02122017 1,81853 FAMD 33 FONDOIIL SILLA EJECUTIVA COLOR NEGRO
1241 1-02-05-51101 00053 D-01348 08272017 1,818.53 0o 2 Q322017 1,81853 FAMD 33 FONDO T SILLA EJECUTTYA COLOR WEGRD
12411-02-05-51101 00054 D-01348 08/12/2017 181853 000 2 031272017 1,81853 FAMD 33 FONDO IID SILLA EJECUTIVA COLOR NEGRO
1141 1-02-05-57 101 (0055 001348 081272017 1,818,543 nocE d (R 32017 181853 RahAD 33 FONDO I SILLA EJECLITIVA COLOR NEGRD
12411-02-05-51 101 00056 D-01348 08/12/2017 1,818.53 0002 08122017 1,81853 FAWD 33 FONDOII SILLA EJECUTIVA COLOR NEGRO
12411-02-05-51101 00057 D-0134% 08/12/2017 142817 0neat2 021372017 TAZRAT RAMD 33 FONDO I ESCRITORIO E|ECUTIVO COLOR CAFE
12411-02-05-51101 00058 D-01345 08/12/2017 242817 000912 081272017 242817 RAMD 33 FONDO I ESCRITORID E[ECUTIVO COLOR CAFE
12411-02-05-51 101 (0059 001348 08/12/2017 142817 0002 021372017 143817 RAMD 33 FONDO TI0 ESCRITORIO E[ECUTIVD COLOR CAFE
1241 1-02-05-51 101 00060 D-01348 081272017 142817 002 QBN 22017 242817 RAMD 33 FONDOII ESCRITORID EJECUTIVO COLOR CAFE
1241 1-02-05-57101 00061 D-01348 08/12/2017 143817 O00at2 08122017 142817 EAhAD 33 FONDO I ESCRITORIO E[ECUTIVD COLOR CAFE
1241 1-02-05-5T 107100062 [1-01348 ORA252017 1482817 nnes1 U8 272077 LAERT FAMD 33 FONDOIN ESCRITORID E[FCUTIVD COLOR CARE
12411-02-05-51101 00063 D-01348 08/12/2017 1,818.56 000N 2 031272017 1,818.56 FAMD 33 FONDO TI0 SILLA EJECUTIVA COLOR NEGRO
TOTALES: $40,028.47 $40,028.47

b) De la revision a los registros contables de la subcuenta 12413 - EQUIPO
DE COMPUTO Y DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION, se observé
que el ente fiscalizado registrd la adquisicion de 1 Impresora por la
cantidad de $1,199.00 (Un mil ciento noventa y nueve pesos 00/100
M.N.) segun registros contables del ejercicio fiscal 2017, con recursos
del Ramo 28 (Participaciones a Entidades Federativas y Municipios),
afectando al presupuesto y registrando el pago en efectivo a través
de la caja Ramo 28; sin embargo, la partida especifica 5151 Equipo
de Cémputo y de Tecnologias de la Informacién, no se encuentra
autorizada en el Presupuesto de Egresos Aprobado; identificando que
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el ente fiscalizado omitié presentar la documentacion comprobatoria y
justificativa, relativa a Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, la
solicitud de los bienes, la necesidad de su adquisicion y la autorizacion
de la misma, la evidencia de la recepcién, destino y resguardo
correspondiente, como se muestra a continuacion:

CUENTA CONTABLE

POLIZA DE DIARIO

POLIZA DE EGRESOS

NOMERO

FECHA

IMPORTE

NOMERD

FECHA

IMPORTE

FUENTE DE
FINANCIAMIENTO

DESCRIPCIGN

12413-01-05-5150 100020

[-01346

071242007

1,199.00

000914

08/12/2017

1,199.00

CALA (RAMO 28)

[MPRESORA

c) De la revision al registro contable de la subcuenta 12421 - EQUIPOS
Y APARATOS AUDIOVISUALES, se observd que el ente fiscalizado
registro la adquisicion de 1 bocina de audio por la cantidad de
$4,699.00 (Cuatro mil seiscientos noventa y nueve pesos 00/100
M.N.) segun registros contables del ejercicio fiscal 2017; con recursos
del Ramo 28 (Participaciones a Entidades Federativas y Municipios),
afectando al presupuesto y registrando el pago en efectivo a través de
la caja Ramo 28; sin embargo, el ente fiscalizado omitié presentar la
documentaciéon comprobatoria y justificativa, relativa a Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet, la solicitud del bien, la necesidad de su
adquisicion, la autorizacion de la misma, la evidencia de la recepcion,
destino y resguardo correspondiente como se muestra a continuacion:

CUENTA

POLIZA DE DIARIO

POLIZA DE EGRESOS

CONTABLE

NOMERO

FECHA

IMPORTE

NUMERO

FECHA

IMPORTE

FUENTE DE FINANCIAMIENTO

DESCRIPCION

124210105

5210200011

D-01345

arazime

4649500

00u538

3nznm?

4689 40

CAJA (RAMO 28}

BOCINA LE AUDID

sl

d) De la revisién al registro contable de la subcuenta 12441 - VEHICULOS
Y EQUIPO TERRESTRE, se observd que el ente fiscalizado registré la
adquisicion de 4 unidades vehiculares, por la cantidad de $383,569.00
(Trescientos ochenta y tres mil quinientos sesenta y nueve pesos
00/100 M.N.) segun registros contables del ejercicio fiscal 2017, con
recursos del Ramo 33, Fondo IV, Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUN-D.F), afectando al presupuesto y
registrando el pago a través de la cuenta bancaria nimero 0488535289
de la Institucion Bancaria Banco Mercantil del Norte S.A.; sin embargo,
se observa que la partida especifica 5411 Vehiculos y Equipo de
Pasajeros no se encuentra autorizada en el Presupuesto de Egresos
Aprobado; asimismo, se observa que el ente fiscalizado omitié
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presentar la documentacion comprobatoria y justificativa, relativa a los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, al proceso de adquisicion
con la solicitud y justificacion de la necesidad de la adquisicidon de los
vehiculos, la autorizacion para su adquisicion y para la aplicacion de
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN-D.F), las cotizaciones y cuadro comparativo que garanticen
al municipio la mejor opcién de compra, la evidencia de la recepcion,
entrega, destino y resquardo correspondiente de cada uno de los bienes

que se detallan a continuacion:

INSTITUCION BANCARIA GRUPO FINANCIERO
_ BANORTES.A.B DECL.
CUENTA POLIZA DE DIARIO NUMERO DE CUENTA 0488535289 FUENTEDE DESCRIPCION
CONTABLE o AT ADE teRECHS FINANCIAMIENTD
NUMERD FECHA IMPORTE NUMERO FECHA IMPORTE
VEHICLLO  MARCA FORD  SURMARCA
12441-03-05- = 5 5 & 7 i RAMO 33 ESCAPE HLT TIFO VAGONETA MODELO
RS D-00713 30/06/2017 14258.00) 000471 30/06/2017 24268.00 NGO 2005, NUMERD DE MOTOR ND NLVERO
DE SERIE 1FRYLIO3115KA35781
CAMIONETA MARCA TOROTA SUBMARCA
12441-03-05- . R . . RAMO 33 ¥ARIS TIFQ) HATCHBACK MODELD 2008,
P D-00714 10/06/2017 20607.00) 000470 304062017 20,607.00 N NUMERD DE MOTOR ND NUMERG DE
SERIE [TD[TI13585210902.
000473 30-06-2017 55,000.00 CAMIONETA FORD RANGER XLT MOD.
AT 1 o
134414;2536?353 D-0071D 10/06/2017 320,000.00 ?Se:][?oﬁ 2015, NUMERQ DEMOTOR 5/H, NUWMERD
5 000649 01-06-2017 265,000.00 O SEUIE BATRRSAASEEISHI3
VEHICULD  MARCA FORD SUBMARCA
12441-03-05- . , o i RAMO 33 F-150 TPO PICK UP MODELO 2001
P D-00715 30/06/2017 1863400 000469 30-06-2017 18,634.00 O L UMERD. DE NADLOR: NS ARG DE
SERIE 152017201 NAT5063
TOTALES: $383,569.00 $383,569.00

e) De igual manera, se observa que el municipio fue omiso en la
presentacion a requerimiento de auditoria de las pdlizas de diario y
Egresos con su documentacién comprobatoria relativa a la adquisicion
de bienes del ejercicio fiscal 2017, de los inventarios de bienes muebles,
debidamente autorizados al cierre del ejercicio fiscal 2017 que
componen el patrimonio municipal y sus resguardos correspondientes,
asi como de las disposiciones normativas en materia de Enajenaciones,
Arrendamientos y Contratacidon de Servicios relacionados con bienes
muebles e inmuebles, aprobados y expedidos por el Ayuntamiento del
Municipio en el gjercicio fiscal 2017.

Cabe precisar, que con la finalidad de realizar la inspeccion de obras y de
bienes muebles, el personal auditor de este Organo Superior de Fiscalizacion
del Estado, se constituyo en las instalaciones del Municipio de San Juan
Ozolotepec, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca, los dias 13 y 14 de octubre
de 2021, sin embargo, solo la ocbra denominada “IMPLEMENTACION DE
LUMINARIAS CON PANELES SOLARES’, correspondiente al ejercicio fiscal
2017 pudo ser visitada el dia 13 de octubre de 2021; y relativo a las obras:
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CONSTRUCCION DE TECHADO DE LA CANCHA DE USOS MULTIPLES EN
EL JARDIN DE NINOS LAZARO CARDENAS, CONSTRUCCION DE LINEA
DE CONDUCCION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y AMPLIACION
DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE, vy a la inspeccion de bienes muebles,
correspondientes al ejercicio fiscal 2017, RASTREO Y REVESTIMIENTO DEL
CAMINO RURAL DEL ENTRONQUE DE SAN FRANCISCO OZOLOTEPEC
A SANTA CATARINA XANAGUIA correspondiente al ejercicio fiscal 2018 y
CONSTRUCCION DEL CAMINO SAN ANTONIO OZOLOTEPEC- SAN ANDRES
LOVENE TRAMO DEL KM. 0+000 AL KM 15+000, SUBTRAMO A CONSTRUIR:
DEL KM 9+000 AL KM 10+000" correspondiente al ejercicio fiscal 2019, la
actividad de inspeccion fisica no se realizd, debido a que tanto la autoridad
municipal como las autoridades auxiliares no brindaron el acompafiamiento
solicitado por el personal auditor para las actividades de inspeccién previstas,
como se hace constar en el acta circunstanciada de fecha 14 de octubre de
2021, levantada por el personal auditor.

Derivado de lo anterior, se determina un importe total observado de
$429,495.47 (Cuatrocientos veintinueve mil cuatrocientos noventa y cinco
pesos 47/100 M.N.).

Resultado: ASE-03 (con observacion)

De la revisién al estado de actividades el 01 de enero al 31 de diciembre de
2017, al estado de situacién financiera al 31 de diciembre de 2017, a la
conciliacion entre los egresos presupuestarios y los gastos contables del
01 de enero al 31 de diciembre de 2017, a la relacion de obras en proceso
y terminadas del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017, integrados
en la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2017, Presupuesto de Egresos
proporcionado por la Direccion de Planeacion de la Sub Auditoria a cargo
de la Planeacién y Normatividad de este Organo Superior de Fiscalizacion,
informacion integrada en el expediente de denuncia nimero OSFE/SFCPM/
DAMB/DMSE/0030/2020 y a los registros contables y presupuestales
realizados por el ente auditado, se identificé en las sub-subcuentas 12352-
02-05-00000001 y 12352-03-05-00000001, relativas a la obra denominada
“CONSTRUCCION DE TECHADQO DE LA CANCHA DE USOS MULTIPLES
EN EL JARDIN DE NINOS LAZARO CARDENAS”, ubicada en la localidad de
Santa Catarina Xanaguia del Municipio de San Juan Ozolotepec, misma que
fue financiada con recursos provenientes del Ramo 33 Fondo III, Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF) y Ramo 33 Fondo IV, Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
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Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF.), ejercicio 2017; con nUmero
de contrato MSJO/FAIS/FIII/002/2017, adjudicada al contratista C. Christian
Gomez Garcla, por la cantidad de $1,954,446.45 (Un millébn novecientos
cincuenta y cuatro mil cuatrocientos cuarenta y seis pesos 45/100 M.N.),
segun registros contables que se detallan a continuacién:

COMPROBANTE FISCAL DIGITAL POR

PGLIZA DIARIO PGLIZAS DE PAGO SNTELNES
CONCEPTO INSTITUCIGN BANCARTA gﬂ‘m’;
IMPORTE | GRUPO FINANCIERO FOLIO
NOMERO |  FECHA IMPORTE NOMERO FECHA Sl || it FISCAL | FECHA | TMPORTE
NUM. DE CUENTA
Doyt | 300017 50000000 | 0438535270 FISM DF ; ;
FSTIMACION T | 07402 | 2901202017 602,597 40 35i745| WP ASEIEND COMROBAVEREALALES
VNP (E— B DIGITALES POR INTERNET (CFDD)
DOM26 | 31A02017 40000000 | 0438535270 FISM DF
= ; . ; — 1 PRESENTO COMPROBANTES FISCALES
ISTMACIONZ | 07401 | 2901202017 S604340 | DOM3I3 | 30n112017 170,64080 | 0436535270 FISN DF 2aaa 6| MO e DO NTERNET (CF0D
Eoese | mAzaon 0.00
Esriviiasia] . . EoD09s7 | 3Mza0i 39021359 | 1483535260 FORTAMUN OF T ———
Tl el il 3R] DIGTIALES POR INTERNET (CFDI)
HIQL 1000134 | 3001472017 39021359 | D4835I5260 FORTAMUN OF BTN
TOTALES | $1,954,446.45 $1,951,067.98 $8,424.33

Del analisis y revision efectuada a los auxiliares de las cuentas contables 1235
CONSTRUCCIONES EN PROCESO EN BIENES DE DOMINIO PUBLICO sub-
subcuentas 12352-02-05-00000001 y 12352-03-05-00000001 CONSTRUCCION
DE TECHADO DE LA CANCHA DE USOS MULTIPLES EN EL JARDIN DE NINOS
LAZARO CARDENAS y 1112 BANCOS/TESORERIA, sub-subcuentas 11121-02-
05-30000408 Grupo Financiero Banorte S.A.B de CV. 0488535270 y 11121-
03-05-30000409 Grupo Financiero Banorte S.AB de CV. 0488535289, para
registro de los recursos de Aportaciones del Ramo 33, Fondo III, Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISM-D.F) y Fondo 1V, Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUN-D.F), respectivamente; se identificd el
registro del momento del gasto devengado de las estimaciones una, dos vy
tres finiquito, a través de las pdlizas diario nimeros 01402, 01403 y 01404,
todas de fecha 29 de diciembre del 2017, mismas que no se encuentran
soportadas con la documentacion comprobatoria y justificativa relativa a
los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI), por la cantidad
de $1,954,446.45 (Un millon novecientos cincuenta y cuatro mil
cuatrocientos cuarenta y seis pesos 45/100 M.N.), documentacién que el
ente fiscalizado omitié presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacion.

Por otra parte, se identific6 el registro de los pagos de las citadas
estimaciones, en las pélizas de diario ndmero 001131, 001226 y 01313, de
fechas 30 de septiembre, 31 de octubre y 30 de noviembre, todas de 2017,
respectivamente; en cantidades de $600,000.00 (Seiscientos mil pesos 00/100
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M.N.), $400,000.00 (Cuatrocientos mil pesos 00/100 M.N.) y $170,640.80
(Ciento setenta mil seiscientos cuarenta pesos 80/100 M.N), respectivamente,
las cuales segun registros contables fueron pagadas a través de la cuenta
bancaria 0488535270 de la Institucién Bancaria Grupo Financiero BANORTE
S.A.B de CV., correspondiente al Ramo 33, Fondo III, Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FISM-DF), y a través de la pdlizas de egresos 000987
y poliza de ingresos 000134, de fechas 31 de diciembre y 30 de noviembre,
ambas de 2017, respectivamente, y cada una en cantidad de $390,213.59
(Trescientos noventa mil doscientos trece pesos 59/100 M.N.);, las cuales,
segun sus reqgistros contables fueron pagados a través de la cuenta bancaria
0488535289 de la Institucion Bancaria Grupo Financiero BANORTE SAB de
CV. correspondiente al Ramo 33, Fondo IV Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUN-DF); determinando un importe total registrado
como pagado al contratista C. Christian Gémez Garcia de $1,954,446.45 (Un
millén novecientos cincuenta y cuatro mil cuatrocientos cuarenta y
seis pesos 45/100 M.N.), como se detalla en el recuadro anterior; asimismo,
derivado de que no presento la documentacion requerida mediante el oficio
numero OSFE/OT/SFCPM/0592/2021 de fecha 09 de febrero de 2021, relativa
a los estados de cuenta bancarios con los cuales acredite el efectivo pago,
las pdlizas de Egresos y Diario, con su correspondiente documentacion
comprobatoria y justificativa de la obra en analisis, incluyendo la omisién en la
presentacién de los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet en archivo
pdf y xml, se constatd que no acreditd el cumplimiento de las disposiciones
sefialadas en los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 137 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, que establecen los principios rectores de eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez a los que debe sujetarse la
administracion de los recursos publicos que dispongan los municipios; 42,
43, 69 y 70 fraccién [ de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
que disponen que la contabilizacibn de los registros contables vy
presupuestarios deberan respaldarse con la documentacion original que
compruebe y justifigue los registros que se efectlen, asi como a conservar la
documentaciéon comprobatoria y presentarla ante los 6rganos competentes
de control y de fiscalizacion que la soliciten; 86 quinto parrafo de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta; 29 y 29-A del Cadigo Fiscal de la Federacion, que
establecen entre otras obligaciones la de exigir los Comprobantes Fiscales
Digitales cuando hagan pagos a terceros y los requisitos que deben contener;
68 fraccion 1, 71 fraccion 111, 73 fraccién 111, 95 fracciones [y VIII y 124 de |a Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que impaonen a las autoridades
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municipales la obligacion del ejercicio responsable y vigilancia de los recursos
publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas en el
ambito de su competencia y, actualizando el supuesto normativo previsto en el
articulo 85 fracciones Il y V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
que establece las sanciones en caso de no tener o no conservar, en los
términos de la normativa, la documentacién comprobatoria de los egresos; asi
como el articulo 9 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas
para el Estado de Oaxaca, al no proporcionar la informacién y documentacion
solicitada para efecto de la fiscalizacion.

Asi también, se constatdé que el municipio registrd las retenciones del 5 al
millar en cantidad de $8,424.33 (Ocho mil cuatrocientos veinticuatro
pesos 33/100 M.N.), sin embargo, no presenté la documentacion relativa
a los enteros, por lo que el ente fiscalizado no acredité haber efectuado los
enteros de las retenciones ante la tesorerfa municipal; incumpliendo con
lo establecido en el articulo 94 Bis C de la Ley de Hacienda Municipal del
Estado de Oaxaca; 68 fraccion 1, 71 fraccion III, 73 fraccion III, 95 fracciones
I, 11, VIIl y XII y 124 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que
impaonen a las autoridades municipales la obligacion del ejercicio responsable
y vigilancia de los recursos publicos, y, actualizando el supuesto normativo
previsto en el articulo 85 fracciones Ill y V de |la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, que establece las sanciones en caso de no tener o no
conservar, en los términos de la normativa, la documentacién comprobatoria
de los egresos.

Asi mismo, se observa que el ente fiscalizado no acreditdé que la obra estuvo
autorizada presupuestalmente al no considerarse en el Presupuesto de
Egresos Autorizado del ejercicio fiscal 2017, la partida especifica 6122
Ampliacién, Remodelacién, Mantenimiento o Reparacién Integral de Edificios
no Habitacionales, Dominio Publico; derivado de lo anterior incumplié con
lo seflalado en los articulos 134 parrafo primero de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 137 de la Constituciéon Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; que establecen los principios rectores
de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez a los que debe
sujetarse la administracion de los recursos publicos que dispongan los
municipios; 1 segundo parrafo, 8 parrafo segundo y 13 fraccion I en relacion
con el articulo 21 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, que dispone que los Municipios administraran
sus recursos con base en los principios de legalidad, honestidad, eficacia,
eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control vy
rendicion de cuentas y que disponen que no procedera pago alguno que
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no esté comprendido en el Presupuesto de Egresos, determinado por
ley posterior o con cargo a ingresos excedentes y que solo se podran
comprometer recursos con cargo al presupuesto autorizado, contando
previamente con la suficiencia presupuestaria; 68 fracciones I y IX, 71
fraccion 1IIl, 73 fraccion 1II, 95 fracciones 1, VII y VIII y 124 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a las autoridades municipales
la obligacion del ejercicio responsable y vigilancia de los recursos publicos,
asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito de su
competencia.

Asi también, con la falta de presentacién del expediente técnico unitario
de la obra denominada CONSTRUCCION DE TECHADO DE LA CANCHA DE
USOS MULTIPLES EN EL JARDIN DE NINOS LAZARO CARDENAS, realizada
en el ejercicio fiscal 2017, que integre la documentacién correspondiente a
las etapas de: A. Planeacién, Programacion y Presupuestacion; B. Modalidad
de Ejecucion, C. Ejecucion, D. Comprobacion, con las caracteristicas fisicas
y financieras de las obras realizadas, que comprueben si los recursos de las
inversiones autorizados al ente auditado, se ejercieron en los términos de
las disposiciones aplicables; por lo que el ente auditado no acredité haber
dado cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 134 de |la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 137 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, que establecen los principios
rectores de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez a los que
debe sujetarse la administracion de los recursos publicos que dispongan los
municipios; 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
que establece que las operaciones presupuestarias y contables deberan
respaldarse con la documentacion original que compruebe y justifique los
registros que se efectuen y que la misma se deberd conservar y poner a
disposicion de las autoridades competentes; 43 fraccion V de la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca, que sefiala la facultad del Ayuntamiento
para contratar obras publicas, con sujecion a las leyes aplicables; 33 y 37 de
la Ley de Coordinacidn Fiscal que establecen que las aportaciones federales
que con cargo al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
reciban los municipios se destinaran exclusivamente al financiamiento de
obras, acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente
a poblacidon en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de
rezago social; y que las aportaciones federales que, con cargo al Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, reciban los municipios, se destinaran a la
satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de
sus obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por
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concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la modernizacion de los
sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y a la
atencion de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica
de sus habitantes; 17 y 21 de |a Ley de Coordinacién Fiscal para el Estado
de Oaxaca, que sefala que el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal, se destinara exclusivamente al financiamiento de las obras,
acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente a
sectores de su poblacién en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto
nivel de rezago social, en los siguientes rubros: agua potable, alcantarillado,
drenaje y letrinas, urbanizacion municipal, electrificaciéon rural y de colonias
pobres, infraestructura basica de salud, infraestructura basica educativa,
mejoramiento de vivienda, asi como el mantenimiento de infraestructura,
conforme a lo sefialado en el Catdlogo FAIS establecido en el Acuerdo por el
que se modifica el diverso por el que se emiten los Lineamientos generales
para la operacién del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social,
publicado el 14 de febrero de 2014 y sus modificatorios el 13 de mayo de
2014 y 12 de marzo de 2015, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 31 de marzo de 2016; y el Acuerdo por el que se modifica el diverso por
el que se emiten los lineamientos generales para la operacion del fondo de
aportaciones para la infraestructura social, publicado el 14 de febrero de
2014 y sus modificatorios el 13 de mayo de 2014, el 12 de marzo de 2015y
el 31 de marzo de 2016, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de
septiembre de 2017, los cuales detallan los proyectos y acciones permitidos
para su ejecucion, y que establecen los mecanismos, procedimientos vy
responsabilidades de los entes municipales para la operacién eficaz y
eficiente de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social en su componente de Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
asi como su alineacidon a los objetivos sefialados en el articulo 33 de la
Ley de Coordinacion Fiscal; y relativo al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios, indica que se destinara exclusivamente
a la satisfaccidon de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de
sus obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por
concepto de agua, descargas de aguas residuales, modernizacién de los
sistemas de recaudacion, mantenimiento de infraestructura y a la atencion de
las necesidades vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes; 64, 65y
66 de la Ley de Planeacion, Desarrollo Administrativo y Servicios Publicos
Municipales, que se refieren a la integracion y actuaciones del Consejo de
Desarrollo Social Municipal; articulos 4, 20, 22, 30, 31, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 42,
45, 46, 47, 50, 51, 52, 55, 56, 57, 59, 60, 61, 64, 65, 66 y 73 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, que establecen
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las disposiciones legales que deben observar los entes publicos respecto a la
planeacién, programacion, presupuestacion, adjudicacién, ejecucion, entrega
recepcion, conservacion y mantenimiento de la obra; 52 de la Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizaciéon, que establece que las autoridades vy
demas entes publicos federales, estatales y municipales deben observar vy
cumplir con las Normas Oficiales Mexicanas aplicables a los bienes, productos,
procesos y servicios; Reglamento de Construccién y Sequridad Estructural
para el Estado de Oaxaca, el cual en su articulo 1 indica que tiene como
objeto controlar las obras de construccion, instalaciones, modificaciones,
ampliacién, reparacion, conservacion, restauracion y demolicion y definir
los principios conforme a los cuales el municipio ejercera sus atribuciones;
articulo 11 fracciones XI y XV de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, articulos 8 fracciones
X1, XII, XIV, XXIV y XXVII, 118 fracciones II y III, 136, 148, 149, 150, 184, 186
fracciones 11, V y VIII, 191 y 197 de la Ley del Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de Oaxaca, que establece los requisitos y
la documentacion correspondiente para instalar, construir o modificar todo
0 en parte, algunos de los sistemas de infraestructura o el equipamiento
urbano; articulos 11 fraccion III y 28 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente; articulos 5 fraccion XI, 16 y 17 de
la Ley del Equilibrio Ecoldgico del Estado de Oaxaca, que establecen que
los municipios tendran la facultad para realizar la evaluacion del impacto
ambiental de las obras o actividades, las cuales requeriran la autorizacion
en materia de impacto ambiental y articulos 68 fraccion 1, 71 fraccién 1lI, 73
fraccion 111, 95 fracciones 1y 111, 97 fraccion II, 126 y 126 QUATER fracciones VIII
y X de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a las
autoridades municipales la obligacién del ejercicio responsable y vigilancia de
los recursos publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas
en el ambito de su competencia.

Aunado a lo anterior, se mencionan las siguientes precisiones:

a) Con la finalidad de realizar la inspeccién fisica de la obra, personal
auditor del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado, se constituy¢
en las instalaciones del Municipio el dia 14 de octubre de 2027,
actividad que no se realizd, debido a que la autoridad municipal no
brindé el acompafiamiento solicitado por el personal auditor para la
identificacién de las obras objeto de la auditoria, como se hace constar
en el acta circunstanciada de fecha 14 de octubre de 2021 levantada
por el personal auditor, contraviniendo las disposiciones sefaladas en
el articulo 9 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas
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para el Estado de Oaxaca, que refiere que los entes publicos facilitaran
los auxilios que requiera el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de Oaxaca para el gjercicio de sus funciones.

b) A mayor abundamiento, mediante oficio 347/PMSJO/2020 recibido en el
Organo Superior de Fiscalizacién el uno de diciembre de dos mil veinte,
en respuesta al informe que le fue solicitado por este Organo a través
del oficio OSFE/SFCPM/0728/2020, el Presidente Municipal del Municipio
de San Juan Ozolotepec, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca, informé “que
esta obra fue comprobada, pero NO fue realizada”, aseveracién que
realiza con base en la informacién que proporcioné el agente municipal
de Santa Catarina Xanaguia, San Juan Ozolotepec, Distrito de Miahuatlan,
Oaxaca, en su acta de informe de fecha 12 de noviembre de 2020,
documento en el cual el agente municipal e integrantes de la agencia
municipal manifiestan que “segun el expediente de informe de obras en
el aflo 2017 se construy¢ un techado de la cancha de usos mudltiples en el
Jardin de Nifios, total ejercido $1,170,640.80, Solamente se construyd un
techado en la cancha municipal”, sefialando el presidente municipal en
su informe que “ademds reforzamos nuestra aseveracion con la Inspeccion
Ocular realizada en el Jardin de nifios Ldzaro Cérdenas, donde anexamos
un reporte fotogrdfico del centro educativo de fecha 28 de Noviembre del
afio 2020, donde no se observa ninguna obra de techado”. Manifestando
su imposibilidad de proporcionar mas informacion técnica, “en virtud de
que no existe un expediente de obra, por no existir entrega recepcion”.

¢) No se omite mencionar que, a efecto de obtener mayor informacion
para la revision de la presente obra, se solicitd confirmacion de
informacién al C. Christian Gomez Garcia, persona fisica con la cual el
municipio auditado celebrd el contrato de la obra; sin embargo, no
atendiod los requerimientos formulados y no presento la documentacion
requerida mediante los oficios numeros OSFE/SFCPM/0588/2021 de
fecha 14 de mayo de 2021; OSFE/SFCPM/0680/2021 de fecha 24 de
junio de 2021 y OSFE/SFCPM/0919/2021 de fecha 14 de octubre de
2021, notificados mediante actas circunstanciadas de fecha treinta
y uno de mayo, veintisiete de agosto y veintiséis de noviembre de dos
mil veintiuno, respectivamente; y como consta en los memorandums
numero OSFE/ST/1375/2021, OSFE/ST/2083/2021 y OSFE/ST/2753/2021
fechados el 25 de junio, 23 de septiembre y 15 de diciembre de 2021,
a través de los cuales la Secretaria Técnica del Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado, comunica a la Sub Auditoria a cargo de la
Fiscalizacion de las Cuentas Publicas Municipales, que no se recibid
respuesta del contratista a los requerimientos realizados.
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Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le
requiere al H. Ayuntamiento del Municipio de San Juan Ozolotepec, Distrito de
Miahuatldn, Oaxaca, para que justifigue o aclare ante este Organo Superior de
Fiscalizacion, el importe de $1,954,446.45 (un millon novecientos cincuenta y
cuatro mil cuatrocientos cuarenta y seis pesos 45/100 M.N.), conforme a las
observaciones que se detallan en este Resultado y presente toda la informacion y
documentacion que demuestren las acciones realizadas tendientes a solventar las
observaciones determinadas.

Mediante oficio numero OSFE/AESIM/DSIM-B/0694/2022, se notificaron el dia
17 de octubre de 2022, los Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
a efecto de que esa entidad fiscalizada en un plazo de 10 dias habiles,
presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes; sin que exista
evidencia de que la entidad fiscalizada haya presentado documentacién; por lo
gue se emite:

Solicitud de Aclaracion
2017-2018-2019-OA/SFCPM/SEM/003/2021-SA-003

El Municipio de San Juan Ozolotepec, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca,
debera presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Oaxaca, la documentacion que justifique o aclare lo relativo a:

De la revision al estado de actividades el 01 de enero al 31 de diciembre de
2017, al estado de situacion financiera al 31 de diciembre de 2017, a la
conciliacién entre los egresos presupuestarios y los gastos contables del
01 de enero al 31 de diciembre de 2017, a la relacién de obras en proceso
y terminadas del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017, integrados
en la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2017, Presupuesto de Egresos
proporcionado por la Direccion de Planeaciéon de la Sub Auditoria a cargo
de la Planeacién y Normatividad de este Organo Superior de Fiscalizacion,
informacion integrada en el expediente de denuncia ndmero OSFE/SFCPM/
DAMB/DMSE/0030/2020 y a los registros contables y presupuestales
realizados por el ente auditado, se identifico en las sub-subcuentas 12352-
02-05-00000001 y 12352-03-05-00000001, relativas a la obra denominada
“CONSTRUCCION DE TECHADO DE LA CANCHA DE USOS MULTIPLES
EN EL JARDIN DE NINOS LAZARO CARDENAS”, ubicada en la localidad de
Santa Catarina Xanaguia del Municipio de San Juan Ozolotepec, misma que
fue financiada con recursos provenientes del Ramo 33 Fondo 1II, Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF) y Ramo 33 Fondo IV, Fondo de
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Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF.), ejercicio 2017; con nUmero
de contrato MSJO/FAIS/FIII/002/2017, adjudicada al contratista C. Christian
Gomez Garcla, por la cantidad de $1,954,446.45 (Un millén novecientos
cincuenta y cuatro mil cuatrocientos cuarenta y seis pesos 45/100 M.N.),
segun registros contables que se detallan a continuacién:

POLIZA DIARIO POLIZAS DE PAGO e ot L RO
ki IMPORTE I"amno%%wig:gm RTHE&%S FOLIO
NUMERO | FECHA | TMPORTE | NUMERO | FECHA | pieORe SANCHIEEABDECT FSCAL | FECHA | TMPORTE
NUM. DE CUENTA
DO0T31 | 300092077 |  600000.00| 0488535270 FISM DF . AR L
ETIMACIONT | t1402 | 20202017 | 602507.40 e 2507.40 ”0P[':[ECSI.EFE‘JESEP%";ﬁﬁ?g&‘ﬂ‘g%ﬁ*"—-s
Eooszi | 29201y 0.00 SIALES POR (DD
Doo1226 | 3171002017 | 400,00000| 0488535270 FISh DF
EeTmAcioN | otaez | om2017 | sesearac| ooz | ooz | trosseso|  odsesaszio mswor 2448.26 “Opg%ﬁ?&i%’*;ﬁﬁ‘?fﬂgf(FFﬁ,L]"'-ZS
£000995 | 3111272017 0.00
ESTMACIONS |, I ! _o | L000SE7 | 317M12/2017 | 390213.59] 0483535183 FORTAMUN OF o or| MO PRESENTO COMPROBANTES FISCALES
: naa | 28 | 7s3E056s 137847 .
FINIGUITD ; 1000134 | 30/11/2017 300,213.50 | 482535189 FORTAMUN OF DIGITALES POR INTERNET (CFDD)
TOTALES | $1,950,446.45 $1,951,067.98 $8,424.33

Del analisis y revision efectuada a los auxiliares de las cuentas contables 1235
CONSTRUCCIONES EN PROCESO EN BIENES DE DOMINIO PUBLICO sub-
subcuentas 12352-02-05-00000001 y 12352-03-05-00000001 CONSTRUCCION
DE TECHADO DE LA CANCHA DE USOS MULTIPLES EN EL JARDIN DE NINOS
LAZARO CARDENAS y 1112 BANCOS/TESORERIA, sub-subcuentas 11121-02-
05-30000408 Grupo Financiero Banorte S.A.B de CV. 0488535270 y 11121-
03-05-30000409 Grupo Financiero Banorte S.AB de CV. 0488535289, para
registro de los recursos de Aportaciones del Ramo 33, Fondo [lI, Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISM-D.F) y Fondo 1V, Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUN-D.F), respectivamente; se identificd el
registro del momento del gasto devengado de las estimaciones una, dos y
tres finiquito, a través de las pélizas diario nimeros 01402, 01403 y 01404,
todas de fecha 29 de diciembre del 2017, mismas que no se encuentran
soportadas con la documentacion comprobatoria y justificativa relativa a
los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI), por la cantidad
de $1,954,446.45 (Un millobn novecientos cincuenta y cuatro mil
cuatrocientos cuarenta y seis pesos 45/100 M.N.), documentacion que el
ente fiscalizado omitié presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacion.

Por otra parte, se identificd el registro de los pagos de las citadas
estimaciones, en las pdlizas de diario numero 001131, 001226 y 01313, de
fechas 30 de septiembre, 31 de octubre y 30 de noviembre, todas de 2017,
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respectivamente; en cantidades de $600,000.00 (Seiscientos mil pesos 00/100
M.N.), $400,000.00 (Cuatrocientos mil pesos 00/100 M.N.) y $170,640.80
(Ciento setenta mil seiscientos cuarenta pesos 80/100 M.N), respectivamente,
las cuales segun registros contables fueron pagadas a través de la cuenta
bancaria 0488535270 de la Institucién Bancaria Grupo Financiero BANORTE
S.AB de CV., correspondiente al Ramo 33, Fondo III, Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FISM-DFE), y a través de la pdlizas de egresos 000987
y poliza de ingresos 000134, de fechas 31 de diciembre y 30 de noviembre,
ambas de 2017, respectivamente, y cada una en cantidad de $390,213.59
(Trescientos noventa mil doscientos trece pesos 59/100 M.N.); las cuales,
segln sus registros contables fueron pagados a través de la cuenta bancaria
0488535289 de la Institucién Bancaria Grupo Financiero BANORTE S.A.B de
CV. correspondiente al Ramo 33, Fondo IV Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUN-DF); determinando un importe total registrado
como pagado al contratista C. Christian GOmez Garcia de $1,954,446.45 (Un
millén novecientos cincuenta y cuatro mil cuatrocientos cuarenta y
seis pesos 45/100 M.N.), como se detalla en el recuadro anterior; asimismo,
derivado de que no presentd la documentacion requerida mediante el oficio
numero OSFE/OT/SFCPM/0592/2021 de fecha 09 de febrero de 2021, relativa
a los estados de cuenta bancarios con los cuales acredite el efectivo pago,
las pdlizas de Egresos y Diario, con su correspondiente documentacion
comprobatoria y justificativa de la obra en analisis, incluyendo la omision en |a
presentacion de los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet en archivo
pdfy xml.

Asi también, se constaté que el Municipio registrd las retenciones del 5 al
millar en cantidad de $8,424.33 (Ocho mil cuatrocientos veinticuatro pesos
33/100 M.N.), sin embargo, no presentd la documentacion relativa a los
enteros, por lo que el ente fiscalizado no acredité haber efectuado los enteros
de las retenciones ante la tesorerfa municipal.

Asi mismo, se observa que el ente fiscalizado no acredité que la obra estuvo
autorizada presupuestalmente al no considerarse en el Presupuesto de
Egresos Autorizado del ejercicio fiscal 2017, la partida especifica 6122
Ampliacion, Remodelacion, Mantenimiento o Reparacion Integral de Edificios
no Habitacionales, Dominio Publico.

Asi también, con la falta de presentacién del expediente técnico unitario
de la obra denominada CONSTRUCCION DE TECHADO DE LA CANCHA DE
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USOS MULTIPLES EN EL JARDIN DE NINOS LAZARO CARDENAS, realizada
en el gjercicio fiscal 2017, que integre la documentacion correspondiente a
las etapas de: A. Planeacion, Programacion y Presupuestacion; B. Modalidad
de Ejecucion, C. Ejecucion, D. Comprobacion, con las caracteristicas fisicas
y financieras de las obras realizadas, que comprueben si los recursos de las
inversiones autorizados al ente auditado, se ejercieron en los términos de las
disposiciones aplicables.

Aunado a lo anterior, se mencionan las siguientes precisiones:

a) Con la finalidad de realizar la inspeccion fisica de la obra, personal
auditor del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado, se constituyd
en las instalaciones del Municipio el dia 14 de octubre de 2021, actividad
gue no se realizd, debido a que la autoridad Municipal no brindé el
acompafiamiento solicitado por el personal auditor para la identificacion
de las obras objeto de la auditoria, como se hace constar en el acta
circunstanciada de fecha 14 de octubre de 2021 levantada por el
personal auditor.

b) A mayor abundamiento, mediante oficio 347/PMSJO/2020 recibido en el
Organo Superior de Fiscalizacién el uno de diciembre de dos mil veinte,
en respuesta al informe que le fue solicitado por este Organo a través
del oficio OSFE/SFCPM/0728/2020, el Presidente Municipal del Municipio
de San Juan Ozolotepec, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca, informé “que
esta obra fue comprobada, pero NO fue realizada”, aseveracién que
realiza con base en la informacion que proporcioné el agente municipal
de Santa Catarina Xanaguia, San Juan Ozolotepec, Distrito de Miahuatlan,
Oaxaca, en su acta de informe de fecha 12 de noviembre de 2020,
documento en el cual el agente municipal e integrantes de la agencia
municipal manifiestan que “segun el expediente de informe de obras en
el afio 2017 se construyé un techado de la cancha de usos multiples en el
Jardin de Nifios, total ejercido $1,170,640.80, Solamente se construyo un
techado en la cancha municipal”, sefialando el presidente municipal en
su informe que “ademds reforzamos nuestra aseveracion con la Inspeccion
Ocular realizada en el Jardin de nifios Ldzaro Cdrdenas, donde anexamos
un reporte fotogrdfico del centro educativo de fecha 28 de Noviembre del
afio 2020, donde no se observa ninguna obra de techado"”. Manifestando
su imposibilidad de proporcionar mas informacién técnica, "en virtud de
que no existe un expediente de obra, por no existir entrega recepcion”.
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c) No se omite mencionar que, a efecto de obtener mayor informacion
para la revision de la presente obra, se solicitdé confirmacidon de
informacion al C. Christian Gomez Garcia, persona fisica con la cual el
Municipio auditado celebré el contrato de la obra; sin embargo, no
atendié los requerimientos formulados y no presenté la documentacion
requerida mediante los oficios nUimeros OSFE/SFCPM/0588/2021 de
fecha 14 de mayo de 2021, OSFE/SFCPM/0680/2021 de fecha 24 de
junio de 2021 y OSFE/SFCPM/0919/2021 de fecha 14 de octubre de
2021, notificados mediante actas circunstanciadas de fecha treinta
y uno de mayo, veintisiete de agosto y veintiséis de noviembre de dos
mil veintiuno, respectivamente; y como consta en los memorandums
numero OSFE/ST/1375/2021, OSFE/ST/2083/2021 y OSFE/ST/2753/2021
fechados el 25 de junio, 23 de septiembre y 15 de diciembre de 2021,
a través de los cuales la Secretarfa Técnica del Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado, comunica a la Sub Auditoria a cargo de la
Fiscalizacién de las Cuentas Publicas Municipales, que no se recibid
respuesta del contratista a los requerimientos realizados.

Derivado de lo anterior, se determina un importe total observado
de $1,954,446.45 (un millon novecientos cincuenta y cuatro mil
cuatrocientos cuarenta y seis pesos 45/100 M.N.).

Resultado: ASE-04 (con observacion)

De la revision al estado de actividades el 01 de enero al 31 de diciembre de
2017, al estado de situacion financiera al 31 de diciembre de 2017, a la
conciliacién entre los egresos presupuestarios y los gastos contables del
01 de enero al 31 de diciembre de 2017, a la relacidon de obras en proceso
y terminadas del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017, integrados
en la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2017, Presupuesto de Egresos
proporcionado por la Direccién de Planeacion de la Sub Auditoria a cargo
de la Planeacién y Normatividad de este Organo Superior de Fiscalizacion,
informacion integrada en el expediente de denuncia numero OSFE/SFCPM/
DAMB/DMSE/0030/2020 y a los registros contables y presupuestales
realizados por el ente auditado, se identificé en la sub-subcuenta 12353-02-
05-00000004 registros relativos a la obra denominada “IMPLEMENTACION
DE LUMINARIAS CON PANELES SOLARES”, ubicada en la localidad de
Santiago Lapaguia del Municipio de San Juan Ozolotepec, misma que fue
financiada con recursos provenientes del Ramo 33, Fondo III, Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF) ejercicio 2017; con nUmero de
contrato MSJO/FAIS/FII1/003/2017,adjudicada al contratista C. Christian Gomez

',;i_nf INFOERME ESPECIFICO I EEEEEEEEEEE———————————————————————————————————————————



m | GRGANG SUPERIOR DE FISCALIZACION
DEL ESTADO DE OAXACA

Garcia, por la cantidad de $780,427.19 (Setecientos ochenta mil cuatrocientos
veintisiete pesos 19/100 M.N.), segln registros contables que se detallan a
continuacion:

INSTITUCION BANCARIA GRUPO
FINANCIERO BANORTE 5.A.B DE C.V. COMPROBANTE FISCAL DIGITAL POR
POLIZA DIARIO NUMERO DE CUENTA 0488535270 KETENEION 5 INTERNET
e POLIZA DE EGRESOS ALMILLAR
NOMERO |  FECHA IMPORTE| NUMERO |  FECHA il FOLIOFISCAL| FECHA | IMPORTE

2 : 3 4 NO PRESENTO COMPROBANTES FISCALES

ESTIMACLON 1 001341 u7M2/2017 390,21359| 000903 071122017 388,531.64 168195 DIGITALES POR INTERMET (CFOI)
ESTIMACLON 2 ﬁ 5 NO PRESENTO COMPROBANTES FISCALES

FINIQUETO 001390 722017 300,21360| 000929 2701202017 38853164 1681.96 DIGITALES POR INTERMET (CFOI)

TOTALES $780,427.19 $777.063.28 $3,363.91

Del anélisis y revision efectuada a los auxiliares de la cuenta contable 1235
CONSTRUCCIONES EN PROCESO EN BIENES DE DOMINIO PUBLICO sub-
subcuenta 12353-02-05-00000004 IMPLEMENTACION DE LUMINARIAS CON
PANELES SOLARES y 1112 BANCOS/TESORERIA sub-subcuenta 11121-02-05-
30000408 Grupo Financiero Banorte S.A.B de C\V. 0488535270; se identifico el
registro del momento devengado de las estimaciones uno y dos finiquito, en
las polizas diario nimeros 001341 y 001390 de fechas 07 de diciembre y 27
de diciembre, ambas del 2017; mismas que no se encuentran soportados con
la documentacion comprobatoria y justificativa relativa a los Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet (CFDI), por la cantidad de $780,427.19
(Setecientos ochenta mil cuatrocientos veintisiete pesos 19/100 M.N.),
documentacién que el ente fiscalizado omitié presentar ante este Organo
Superior de Fiscalizacion.

Asi también, se identificd el registro de los pagos de las citadas estimaciones,
en las pdlizas de egresos 000903 y 000929 de fechas 7 y 27 de diciembre de
2017, respectivamente; en cantidades de $388,531.64 (Trescientos ochenta
y ocho mil quinientos treinta y un pesos 64/100 M.N.) cada una; las cuales
segun sus registros contables fueron pagadas a través de la cuenta bancaria
0488535270 de la Institucién Bancaria Grupo Financiero BANORTE S.A.B de
CV. correspondientes al Ramo 33, Fondo 1II, Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FISM-DF.); determinando un importe total registrado como
pagado al contratista C. Christian Gomez Garcia de $780,427.19 (Setecientos
ochenta mil cuatrocientos veintisiete pesos 19/100 M.N.), como se
detalla en el recuadro anterior; y, toda vez que no presento la documentacion
requerida mediante el oficio numero OSFE/QT/SFCPM/0592/2021 de fecha
09 de febrero de 2021, relativa a los estados de cuenta bancarios con los
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cuales acredite el efectivo pago, las pdlizas de Egresos y Diario, con su
correspondiente documentacion comprobatoria y justificativa de la obra
en analisis, y la omision en la presentacion de los Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet en archivo pdf y xml, se constata que incumplié con
lo sefialado en los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 137 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, que establecen los principios rectores de eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez a los que debe sujetarse la
administracion de los recursos publicos que dispongan los municipios; 42,
43, 69 y 70 fraccion I de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
que disponen que la contabilizacion de los registros contables vy
presupuestarios deberan respaldarse con la documentacion original que
compruebe y justifique los registros que se efectlen, asi como a conservar la
documentacién comprobatoria y presentarla ante los érganos competentes
de control y de fiscalizacién que la soliciten; 86 quinto parrafo de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta; 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion, que
establecen entre otras obligaciones la de exigir los Comprobantes Fiscales
Digitales cuando hagan pagos a terceros y los requisitos que deben contener;
68 fraccion 1, 71 fraccion III, 73 fraccion III, 95 fracciones [y VIII y 124 de |la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a las autoridades
municipales la obligacion del ejercicio responsable y vigilancia de los recursos
publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas en el
ambito de su competencia y, actualizando el supuesto normativo previsto en el
articulo 85 fracciones 1l y V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
que establece las sanciones en caso de no tener o no conservar, en los
términos de la normativa, la documentacion comprobatoria de los egresos, asi
como el articulo 9 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas
para el Estado de Qaxaca, al no proporcionar la informacién y documentaciéon
solicitada para efecto de la fiscalizacién.

Se constaté ademas, que el municipio registrd las retenciones del 5 al millar
en cantidad de $3,363.91 (Tres mil trescientos sesenta y tres pesos 91/100
M.N.), sin embargo, no presentd la documentacion relativa a los enteros,
por lo gue el ente fiscalizado no acreditd haber efectuado los enteros de las
retenciones ante la tesoreria municipal; incumpliendo con lo establecido en el
articulo 94 Bis C de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca,
68 fraccion [, 71 fraccion 111, 73 fraccién 111, 95 fracciones [, I, VIII y XII y 124
de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a las
autoridades municipales la obligaciéon del ejercicio responsable y vigilancia
de los recursos publicos, y, actualizando el supuesto normativo previsto en el
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articulo 85 fracciones Ill y V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
que establece las sanciones en caso de no tener o no conservar, en los
términos de la normativa, la documentacion comprobatoria de los egresos.

Asi mismo, se observa que el ente fiscalizado no acredité que la obra estuvo
autorizada presupuestalmente al no considerarse en el Presupuesto de
Egresos Aprobado del ejercicio fiscal 2017, la partida especifica 6134 Obras
para el abastecimiento de redes de electricidad. Dominio publico; derivado
de lo anterior incumplio con lo sefalado en los articulos 134 parrafo
primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
137 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
que establecen los principios rectores de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez a los que debe sujetarse la administracién de
los recursos publicos gue dispongan los municipios; 1 segundo parrafo,
8 parrafo segundo y 13 fraccidon I en relaciéon con el articulo 21 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
que dispone gue los Municipios administraran sus recursos con base en los
principios de legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad,
austeridad, transparencia, control y rendicion de cuentas y que disponen que
no procedera pago alguno que no esté comprendido en el Presupuesto de
Egresos, determinado por ley posterior o con cargo a ingresos excedentes
y que soélo se podran comprometer recursos con cargo al presupuesto
autorizado, contando previamente con la suficiencia presupuestaria; y 68
fracciones [y IX, 71 fraccidn 111, 73 fraccidn 111, 95 fracciones I, VII y VIII y 124
de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a las
autoridades municipales la obligacién del ejercicio responsable y vigilancia de
los recursos publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas
en el ambito de su competencia.

Asi mismo, con la falta de presentacion del expediente técnico unitario
de la obra denominada IMPLEMENTACION DE LUMINARIAS CON
PANELES SOLARES, realizada en el ejercicio fiscal 2017, que integre
la documentacién correspondiente a las etapas de: A. Planeacién,
Programacién y Presupuestacion; B. Modalidad de Ejecucion, C. Ejecucién,
D. Comprobacion, con las caracteristicas fisicas y financieras de las obras
realizadas, que comprueben si los recursos de las inversiones autorizados
al ente auditado, se ejercid en los términos de las disposiciones aplicables;
por lo que el ente auditado no acreditdé haber dado cumplimiento a lo
dispuesto en los articulos 134 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 137 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, que establecen los principios rectores de eficiencia,

I EEEEE—— INFORME ESPECIFICO f*,



m ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION
DEL ESTADO DE DAXACA

eficacia, economia, transparencia y honradez a los que debe sujetarse la
administracion de los recursos publicos que dispongan los municipios; 42
y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que establece
qgue las operaciones presupuestarias y contables deberan respaldarse con
la documentacion original que compruebe vy justifique los registros que
se efectlen y que la misma se deberd conservar y poner a disposicion de
las autoridades competentes; 43 fraccion V de la Ley Organica Municipal
del Estado de Oaxaca, que sefala la facultad del Ayuntamiento para
contratar obras publicas, con sujecion a las leyes aplicables; 33 de la Ley de
Coordinacién Fiscal, que establece que las aportaciones con cargo al Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social que reciban los municipios,
se destinaran exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales
bdsicas y a inversiones que beneficien directamente a poblacién en pobreza
extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social; 17 de la Ley
de Coordinacién Fiscal para el Estado de Oaxaca, gue sefiala que el
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, se destinara
exclusivamente al financiamiento de las obras, acciones sociales basicas y
a inversiones que beneficien directamente a sectores de su poblacién en
pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social, en los
siguientes rubros: agua patable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion
municipal, electrificacién rural y de colonias pobres, infraestructura basica
de salud, infraestructura basica educativa, mejoramiento de vivienda, asf
como el mantenimiento de infraestructura, conforme a lo sefialado en el
Catalogo FAIS establecido en el Acuerdo por el que se modifica el diverso
por el que se emiten los Lineamientos generales para la operacion del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, publicado el 14 de
febrero de 2014 y sus madificatorios el 13 de mayo de 2014 y 12 de marzo
de 2015, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de marzo de
2016; y el Acuerdo por el que se madifica el diverso por el que se emiten los
lineamientos generales para la operacién del fondo de aportaciones para la
infraestructura social, publicado el 14 de febrero de 2014 y sus modificatorios
el 13 de mayo de 2014, el 12 de marzo de 2015 y el 31 de marzo de 2016,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de septiembre de 2017,
los cuales detallan los proyectos y acciones permitidos para su ejecucion,
y que establecen los mecanismos, procedimientos y responsabilidades de
los entes municipales para la operacion eficaz y eficiente de los recursos
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social en su componente
de Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, asi como su alineacién a los
objetivos sefialados en el articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal; 64, 65y
66 de |la Ley de Planeacién, Desarrollo Administrativo y Servicios Publicos
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Municipales, que se refieren a la integracion y actuaciones del Consejo de
Desarrollo Social Municipal; articulos 4, 20, 22, 30, 31, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 42,
45, 46, 47, 50, 51, 52, 55, 56, 57, 59, 60, 61, 64, 65, 66 y 73 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, que establecen
las disposiciones legales que deben observar los entes publicos respecto a la
planeacion, programacion, presupuestacion, adjudicacion, ejecucion, entrega
recepcion, conservacion y mantenimiento de la obra; 52 de la Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacién, que establece que las autoridades vy
demas entes publicos federales, estatales y municipales deben observar y
cumplir con las Normas Oficiales Mexicanas aplicables a los bienes, productos,
procesos y servicios; Reglamento de Construccion y Seguridad Estructural
para el Estado de Oaxaca, el cual en su articulo 1 indica que tiene como
objeto controlar las obras de construccién, instalaciones, modificaciones,
ampliacién, reparacién, conservacién, restauracién y demolicion y definir
los principios conforme a los cuales el municipio ejercerd sus atribuciones;
artficulo 11 fracciones XI y XV de |z Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, articulos 8
fracciones XI, XIII, XIV, XXIV y XXVII, 118 fracciones II y III, 136, 148, 149,
150, 184, 186 fracciones II, V y VIII, 191 y 197 de |z Ley del Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Oaxaca, que establece
los requisitos y la documentacién correspondiente para instalar, construir
o modificar todo o en parte, algunos de los sistemas de infraestructura o el
equipamiento urbano; articulos 11 fraccion Il y 28 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente; articulos 5 fraccion X1, 16y
17 de la Ley del Equilibrio Ecolégico del Estado de Oaxaca, que establecen
que los municipios tendran la facultad para realizar la evaluacion del impacto
ambiental de las obras o actividades, las cuales requerirdn la autorizaciéon
en materia de impacto ambiental y articulos 68 fraccion I, 71 fraccién 111, 73
fraccidn 111, 95 fracciones 1 y III, 97 fraccidn 11, 126 y 126 QUATER fracciones VIII
y X de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a las
autoridades municipales la obligacion del ejercicio responsable y vigilancia de
los recursos publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas
en el ambito de su competencia.

Con la finalidad de verificar los trabajos relativos al contrato nimero MSJO/
FAIS/FIII/003/2017, el dia trece de octubre del ano dos mil veintiuno,
personal auditor de este Organo Superior de Fiscalizacién en compafiia
del personal designado por el municipio auditado, ciudadanos Asuncion
Hernandez Martinez, Sindico Municipal;, Genaro Martinez Castellanos,
Testigo; y Daniel Cruz, Agente de policia de Santiago Lapaguia y Testigo,
acudio para realizar la diligencia de inspeccion y verificacion fisica de la
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obra denominada “IMPLEMENTACION DE LUMINARIAS CON PANELES
SOLARES", constituyéndose en la localidad de Santiago Lapaguia, lugar de la
realizacion de los trabajos de la obra, como consta en el acta circunstanciada
de inspeccion de obras de la misma fecha; a continuacion el ciudadanc Daniel
Cruz, manifiesta: “de la obra de luminarias solares, mi personal y yo constatamos
que fisicamente solo existen 25 luminarias correspondientes a la obra del
efercicio 2017, y que ninguna funciona a la fecha, por lo que les indicaremos
en este momento la ubicacién de las mismas”; como resultado de la revision,
analisis e inspeccién con la documentacién presentada por el ente auditado,
se constaté que se instalaron 25 luminarias solares, y con el fin de observar
su operacion, el personal auditor esperd la oscuridad de la noche, y siendo
las diecinueve horas con treinta minutos se constaté el dicho del ciudadano
Daniel Cruz, Agente de policfa de Santiago Lapaguia, que ninguna de las 25
luminarias instaladas enciende y no operan, por lo anterior, las erogaciones
realizadas por el pago de la obra, provenientes del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FISM-DF), no cumplen con el objetivo y metas para la cual fue
ejercido el recurso, debido a que la obra no se encuentra en operacion, asf
mismo, no cumplié con el destino del Fondo, toda vez que al no encontrarse
en funcionamiento, no contribuye a abatir el rezago social y pobreza extrema
del Municipio, por lo anterior se determinan pagos indebidos por |la cantidad
de $780,427.19 (Setecientos ochenta mil cuatrocientos veintisiete pesos
19/100 M.N.), de los cuales se identificd el registro de los pagos de las
citadas estimaciones, en las pdlizas de egresos 000903 y 000929 de fechas 7
y 27 de diciembre de 2017, respectivamente; en cantidades de $388,531.64
(Trescientos ochenta y ocho mil quinientos treinta y un pesos 64/100
M.N.) cada una; las cuales segun sus registros contables fueron pagadas a
través de la cuenta bancaria 0488535270 de la Institucion Bancaria Grupo
Financiero BANORTE S.AB de CV. correspondientes al Ramo 33, Fondo
III, Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF); determinando
un importe total registrado como pagado al contratista C. Christian Gémez
Garcia de $780,427.19 (Setecientos ochenta mil cuatrocientos veintisiete
pesos 19/100 M.N.); contraviniendo lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley
de Coordinacion Fiscal; articulo 17 de la Ley de Coordinacién Fiscal para
el Estado de Oaxaca, que establece que los recursos economicos de que
disponga el Municipio se administraran para satisfacer los objetivos a los que
estén destinados; articulo 66 fracciones [V y V de |la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, que establece la obligacién
a mantener en condiciones de funcionamiento la obra publica y que las
obras de infraestructura operen con total eficacia; y articulos 68 fraccion I, 71
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fraccion 111, 73 fraccion 111, 95 fraccion I, 97 fraccion 11y 126 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a las autoridades municipales
la obligacion del ejercicio responsable y vigilancia de los recursos publicos,
asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito de su
competencia.

Aunado a lo anterior, se hace la siguiente precision:

a) No se omite mencionar que a efecto de obtener mayor informacion para
la revision de la presente obra, se solicitd confirmacion de informacion
al C. Christian Gémez Garcia, persona fisica con la cual el municipio
auditado celebré el contrato de la obra, sin embargo, no atendié los
requerimientos formulados y no presentd la documentacién requerida
mediante los oficios numeros OSFE/SFCPM/0588/2021 de fecha 14 de
mayo de 2021; OSFE/SFCPM/0680/2021 de fecha 24 de junio de 2021
y OSFE/SFCPM/0919/2021 de fecha 14 de octubre de 2021, notificados
mediante actas circunstanciadas de fecha treinta y uno de mayo,
veintisiete de agosto y veintiséis de noviembre de dos mil veintiuno,
respectivamente; y como consta en los memorandums ndmero OSFE/
ST/1375/2021 OSFE/ST/2083/2021 y OSFE/ST/2753/2021 fechados el 25
de junio, 23 de septiembre y 15 de diciembre de 2021, a través de los
cuales la Secretarfa Técnica del Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado, comunica a la Sub Auditorfa a cargo de la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas Municipales, que no se recibié respuesta del referido
contratista a los requerimientos realizados.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, le
requiere al H. Ayuntamiento del Municipio de San Juan Ozolotepec, Distrito de
Miahuatidn, Oaxaca, para que justifique o aclare ante este Organo Superior de
Fiscalizacion, el importe de $780,427.19 (Setecientos ochenta mil cuatrocientos
veintisiete pesos 19/100 M.N.), conforme a las observaciones que se detallan en
este Resultado y presente toda la informacion y documentacion que demuestren
las acciones realizadas tendientes a solventar las observaciones determinadas.

Mediante oficio nimero OSFE/AESIM/DSIM-B/0694/2022, se notificaron el dia
17 de octubre de 2022, los Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
a efecto de que esa entidad fiscalizada en un plazo de 10 dias habiles,
presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes; sin que exista
evidencia de que la entidad fiscalizada haya presentado documentacion; por lo
gue se emite:

I EEEEE—— INFORME ESPECIFICO ;;.)'



m ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION
DEL ESTADO DE DAXACA

Solicitud de Aclaracion
2017-2018-2019-OA/SFCPM/SEM/003/2021-SA-004

El Municipio de San Juan Ozolotepec, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca,
deberd presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
Oaxaca, la documentacion que justifique o aclare lo relativo a:

De la revision al estado de actividades el 01 de enero al 31 de diciembre de
2017, al estado de situacion financiera al 31 de diciembre de 2017, a la
conciliacién entre los egresos presupuestarios y los gastos contables del
01 de enero al 31 de diciembre de 2017, a la relacién de obras en proceso
y terminadas del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017, integrados
en la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2017, Presupuesto de Egresos
proporcionado por la Direccion de Planeaciéon de la Sub Auditoria a cargo
de la Planeacién y Normatividad de este Organo Superior de Fiscalizacion,
informacion integrada en el expediente de denuncia ndmero OSFE/SFCPM/
DAMB/DMSE/0030/2020 y a los registros contables y presupuestales
realizados por el ente auditado, se identifico en la sub-subcuenta 12353-02-
05-00000004 registros relativos a la obra denominada “IMPLEMENTACION
DE LUMINARIAS CON PANELES SOLARES”, ubicada en la localidad de
Santiago Lapaguia del Municipio de San Juan Ozolotepec, misma que fue
financiada con recursos provenientes del Ramo 33, Fondo III, Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF) ejercicio 2017; con numero de
contrato MSJO/FAIS/FII1/003/2017,adjudicada al contratista C. Christian GGmez
Garcia, por la cantidad de $780,427.19 (Setecientos ochenta mil cuatrocientos
veintisiete pesos 19/100 M.N.), segun registros contables que se detallan a
continuacion:

INSTITUCION BANCARIA GRUPO FINANCIERD
BANORTE 5,A.B DE C.V. NUMERO DE CUENTA
POLIZA DIARIO 0188535270 COMPROBANTE FISCAL DIGITAL POR INTERNET
ORGSR RETENCIGN 5
POLIZA DE EGRESOS ALMILLAR
IMPORTE
NOMERO |  FECHA IMPORTE | NUMERD FECHA il FOLIO FISCAL FECHA | IMPORTE
ESTIMACTAN 1 | 00134 | 0741202017 3901358 000903 | OPAZRN7 385,531 64 1,68tiax| NEYFRESENTO COMPHORANTES FISCHLES DIGTTALES POR
INTERNET (CE0T)
ESTIMACION 2 - o . E | O PRESENTO COMPROBANTES FISCALES DIGITALES POR
st o0 | iz 3021350 o9z | zpAm20 335531 64 1,619 el
TOTALES|  $780,427.18 sTr706328| 336301

Del andlisis y revision efectuada a los auxiliares de la cuenta contable 1235
CONSTRUCCIONES EN PROCESO EN BIENES DE DOMINIO PUBLICO sub-
subcuenta 12353-02-05-00000004 IMPLEMENTACION DE LUMINARIAS CON
PANELES SOLARES y 1112 BANCOS/TESORERIA sub-subcuenta 11121-02-05-
30000408 Grupo Financiero Banorte S.A.B de CV. 0488535270; se identifico el
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registro del momento devengado de las estimaciones uno y dos finiquito, en
las pdlizas diario ndmeros 001341 y 001390 de fechas 07 de diciembre y 27
de diciembre, ambas del 2017; mismas que no se encuentran soportados con
la documentacidon comprobatoria y justificativa relativa a los Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet (CFDI), por la cantidad de $780,427.19
(Setecientos ochenta mil cuatrocientos veintisiete pesos 19/100 M.N.),
documentacién que el ente fiscalizado omitié presentar ante este Organo
Superior de Fiscalizacion.

Asi también, se identifico el registro de los pagos de las citadas estimaciones,
en las pdlizas de egresos 000903 y 000929 de fechas 7 y 27 de diciembre de
2017, respectivamente; en cantidades de $388,531.64 (Trescientos ochenta
y ocho mil quinientos treinta y un pesos 64/100 M.N.) cada una; las cuales
segun sus registros contables fueron pagadas a través de la cuenta bancaria
0488535270 de la Institucion Bancaria Grupo Financiero BANORTE S.A.B de
CV., correspondientes al Ramo 33, Fondo III, Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FISM-DF.); determinando un importe total registrado como
pagado al contratista C. Christian Gomez Garcia de $780,427.19 (Setecientos
ochenta mil cuatrocientos veintisiete pesos 19/100 M.N.), como se
detalla en el recuadro anterior; y, toda vez que no present6 la documentacion
requerida mediante el oficio niumero OSFE/OT/SFCPM/0592/2021 de fecha
09 de febrero de 2021, relativa a los estados de cuenta bancarios con los
cuales acredite el efectivo pago, las pdlizas de Egresos y Diario, con su
correspondiente documentacion comprobatoria y justificativa de la obra en
analisis, y la omision en la presentacion de los Comprobantes Fiscales Digitales
por Internet en archivo pdfy xml.

Se constaté ademads, que el Municipio registrd las retenciones del 5 al millar
en cantidad de $3,363.91 (Tres mil trescientos sesenta y tres pesos 91/100
M.N.), sin embargo, no presentdé la documentacién relativa a los enteros,
por lo que el ente fiscalizado no acreditd haber efectuado los enteros de las
retenciones ante la tesorerfa municipal.

Asi mismo, se observa que el ente fiscalizado no acreditd que la cbra estuvo
autorizada presupuestalmente al no considerarse en el Presupuesto de
Egresos Aprobado del ejercicio fiscal 2017, la partida especifica 6134 Obras
para el abastecimiento de redes de electricidad. Dominio publico.

Asi mismo, con la falta de presentacién del expediente técnico unitario
de la obra denominada IMPLEMENTACION DE LUMINARIAS CON
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PANELES SOLARES, realizada en el ejercicio fiscal 2017, que integre la
documentacion correspondiente a las etapas de; A Planeacion, Programacion
y Presupuestacion; B. Modalidad de Ejecucién, C. Ejecucion, D. Comprobacion,
con las caracteristicas fisicas y financieras de las obras realizadas, que
comprueben si los recursos de las inversiones autorizados al ente auditado, se
ejercio en los términos de las disposiciones aplicables.

Con la finalidad de verificar los trabajos relativos al contrato nimero MS)O/
FAIS/FIII/003/2017, el dia trece de octubre del afio dos mil veintiuno,
personal auditor de este Organo Superior de Fiscalizacién en compafia
del personal designado por el Municipio auditado, ciudadanos Asuncion
Herndndez Martinez, Sindico Municipal; Genaro Martinez Castellanos,
Testigo; y Daniel Cruz, Agente de policia de Santiago Lapaguia y Testigo,
acudié para realizar la diligencia de inspeccién y verificaciéon fisica de la
obra denominada “IMPLEMENTACION DE LUMINARIAS CON PANELES
SOLARES", constituyéndose en la localidad de Santiago Lapaguia, lugar de la
realizacion de los trabajos de la obra, como consta en el acta circunstanciada
de inspeccion de obras de la misma fecha; a continuacion el ciudadano Daniel
Cruz, manifiesta: “de la obra de luminarias solares, mi personal y yo constatamos
que fisicamente solo existen 25 luminarias correspondientes a la obra del
efercicio 2017, y que ninguna funciona a la fecha, por lo que les indicaremos
en este momento la ubicacién de las mismas”; como resultado de la revision,
analisis e inspeccidon con la documentacion presentada por el ente auditado,
se constaté que se instalaron 25 luminarias solares, y con el fin de observar
su operacion, el personal auditor esperé la oscuridad de la noche, y siendo
las diecinueve horas con treinta minutos se constaté el dicho del ciudadano
Daniel Cruz, Agente de policia de Santiago Lapaguia, que ninguna de las 25
luminarias instaladas enciende y no operan, por lo anterior, las erogaciones
realizadas por el pago de la obra, provenientes del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FISM-DF), no cumplen con el objetivo y metas para la cual fue
ejercido el recurso, debido a que la obra no se encuentra en operacién, asf
mismo, no cumplid con el destino del Fondo, toda vez que al no encontrarse
en funcionamiento, no contribuye a abatir el rezago social y pobreza extrema
del Municipio, por lo anterior se determinan pagos indebidos por la cantidad
de $780,427.19 (Setecientos ochenta mil cuatrocientos veintisiete pesos
19/100 M.N.), de los cuales se identifico el registro de los pagos de las
citadas estimaciones, en las pdlizas de egresos 000903 y 000929 de fechas 7
y 27 de diciembre de 2017, respectivamente; en cantidades de $388,531.64
(Trescientos ochenta y ocho mil quinientos treinta y un pesos 64/100 M.N.)
cada una; las cuales segun sus registros contables fueron pagadas a través de
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la cuenta bancaria 0488535270 de la Institucion Bancaria Grupo Financiero
BANORTE S.A.B de CV., correspondientes al Ramo 33, Fondo III, Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF); determinando un importe
total registrado como pagado al contratista C. Christian Gémez Garcia de
$780,427.19 (Setecientos ochenta mil cuatrocientos veintisiete pesos
19/100 M.N.).

Aunado a lo anterior, se hace la siguiente precision:

a) No se omite mencionar que a efecto de obtener mayor informacion para
la revision de la presente obra, se solicité confirmacion de informacion
al C. Christian Gémez Garcia, persona fisica con la cual el Municipio
auditado celebré el contrato de la obra, sin embargo, no atendié los
requerimientos formulados y no presentd la documentacion requerida
mediante los oficios nimeros OSFE/SFCPM/0588/2021 de fecha 14 de
mayo de 2021; OSFE/SFCPM/0680/2021 de fecha 24 de junio de 2021
y OSFE/SFCPM/0919/2021 de fecha 14 de octubre de 2021, notificados
mediante actas circunstanciadas de fecha treinta y uno de mayo,
veintisiete de agosto y veintiséis de noviembre de dos mil veintiuno,
respectivamente; y como consta en los memorandums ndmero OSFE/
ST/1375/2021 OSFE/ST/2083/2021 y OSFE/ST/2753/2021 fechados el 25
de junio, 23 de septiembre y 15 de diciembre de 2021, a través de los
cuales la Secretaria Técnica del Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado, comunica a la Sub Auditorfa a cargo de la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas Municipales, que no se recibié respuesta del referido
contratista a los requerimientos realizados.

Derivado de lo anterior, se determina un importe total observado de
$780,427.19 (Setecientos ochenta mil cuatrocientos veintisiete pesos
19/100 M.N.).

Resultado: ASE-05 (con observacion)

De la revision al estado de actividades el 01 de enero al 31 de diciembre
de 2017, al estado de situacién financiera al 31 de diciembre de 2017, a la
conciliacion entre los egresos presupuestarios y los gastos contables del
01 de enero al 31 de diciembre de 2017, a la relacion de obras en proceso
y terminadas del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017, integrados
en la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2017, Presupuesto de Egresos
proporcionado por la Direccién de Planeacion de la Sub Auditoria a cargo
de la Planeacién y Normatividad de este Organo Superior de Fiscalizacién,
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informacion integrada en el expediente de denuncia nimero OSFE/SFCPM/
DAMB/DMSE/0030/2020 y a los registros contables y presupuestales
realizados por el ente auditado, se identifico en la sub-subcuenta 12354-02-
05-00000003 relativa a la obra denominada “CONSTRUCCION DE LINEA DE
CONDUCCION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE", ubicada en la localidad
de San Andrés Lovene del Municipio de San Juan Ozolotepec, misma que
fue financiada con recursos provenientes del Ramo 33, Fondo III, Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF) ejercicio 2017; con numero de
contrato MSJO/FAIS/FII1/003/2017, adjudicada al contratista C. Christian Gomez
Garcia, por la cantidad de $2,114,174.62 (Dos millones ciento catorce mil
ciento setenta y cuatro pesos 62/100 M.N.) segun registros contables que se
detallan a continuacion:

INSTITUCION BANCARIA GRUPO FINANCIERQ EANORTE 5.4.B
POLIZA DIARIO DE C.V. NUMERO DE CUENTA 0488535270 COMPROBANTE FISCAL DIGITAL POR
RETENCION 5 AL INTERNET
Sibldia ) POLIZA DE EGRESOS MILLAR

NUMERD FECHA IMPORTE NUMERO FECHA IMPORTE PAGADO F’g”& [ FECHA l IMPORTE
I _ _ _ _ , . NGO PRESENTO) COMPROBANTES FISCALES

ESTIMACION 1 | 001342 071212017 345 650,84 000902 07/122017 £42,02472 3,645.12 SIGTALES POR INTERET (P01
ESTIMACION 2 " _— — . = - | O PRISENTG COMPROBANTES FISCALES

ANIQUITO (1452 P2ENT 1,268 504 78 NSRS a03508 1,263,027 049 5 4B7AY DIGITALES POR INTERNET (CFDI)

TOTALES | 52,118,174.62 2,105,061.81 $9,112.81

Del anadlisis y revision efectuada a los auxiliares de las cuentas contables
1235 CONSTRUCCIONES EN PROCESO EN BIENES DE DOMINIO PUBLICO
sub-subcuenta 12354-02-05-00000003 CONSTRUCCION DE LINEA DE
CONDUCCION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE y 1112 BANCOS/TESORERIA
sub-subcuenta 11121-02-05-30000408 Grupo Financiero Banorte S.A.B de
CV. 0488535270; se identificd el registro del momento devengado de las
estimaciones uno y dos finiquito, en las polizas diario ndmeros 001342 vy
001452 de fecha 7 y 31 de diciembre, ambas del afio 2017; mismas que no
se encuentran soportadas con la documentacion comprobatoria y justificativa
relativa a los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI), por la
cantidad de $2,114,174.62 (Dos millones ciento catorce mil ciento setenta
y cuatro pesos 62/100 M.N.), documentacion que el ente fiscalizado omitid
presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacién.

Por otra parte, se identific6 el registro de los pagos de las citadas
estimaciones, en las pdlizas de egresos 000902 y 000589 de fechas 7 de
diciembre de 2017 y 31 de marzo de 2018, en cantidades de $842,024.72
(Ochocientos cuarenta y dos mil veinticuatro pesos 72/100 M.N.) vy
$1,263,037.09 (Un milldn doscientos sesenta y tres mil treinta y siete pesos
09/100 M.N.), respectivamente; las cuales segun sus registros contables
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fueron pagadas a través de la cuenta bancaria 0488535270 de la Institucion
Bancaria Grupo Financiero BANORTE S.AB de CV., caorrespondientes al
Ramo 33, Fondo IIl, Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-
DF.); determinando un importe total registrado como pagado al contratista
C. Christian Gémez Garcia de $2,114,174.62 (Dos millones ciento catorce
mil ciento setenta y cuatro pesos 62/100 M.N.), como se detalla en
el recuadro anterior; sin embargo, toda vez que el ente auditado no
presento la documentacion requerida mediante el oficio numero OSFE/OT/
SFCPM/0592/2021 de fecha 09 de febrero de 2021, relativa a los estados
de cuenta bancarios con los cuales acredite el efectivo pago, las pdlizas de
egresos y diario, con su correspondiente documentacién comprobatoria
y justificativa de la obra en anadlisis, y la omision en la presentaciéon de
los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet en archivo pdf y xml, se
constatd que incumplié con las obligaciones sefialadas en los articulos
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 137
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
que establecen los principios rectores de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez a los que debe sujetarse la administracion de los
recursos publicos que dispongan los municipios; 42, 43, 69 y 70 fraccion I
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que disponen que
la contabilizacién de los registros contables y presupuestarios deberan
respaldarse con la documentacién original que compruebe vy justifique
los registros que se efectlen, asi como a conservar la documentacion
comprobatoria y presentarla ante los érganos competentes de control y de
fiscalizacion que la soliciten; 86 quinto parrafo de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta; 29y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacién, que establecen entre
otras obligaciones la de exigir los Comprobantes Fiscales Digitales cuando
hagan pagos a terceros y los requisitos que deben contener; 68 fraccion 1,
71 fracciéon 111, 73 fraccidn 111, 95 fracciones Iy VIII y 124 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a las autoridades municipales
la obligacion del ejercicio responsable y vigilancia de los recursos publicos,
asf como el cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito de su
competencia y, actualizando el supuesto normativo previsto en el articulo
85 fracciones Il y V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que
establece las sanciones en caso de no tener o no conservar, en los términos
de la normativa, la documentacion comprobatoria de los egresos, asi como
el articulo 9 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas para
el Estado de Oaxaca, al no proporcionar la informaciéon y documentacion
solicitada para efecto de la fiscalizacién.
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Asi también, se constatd que el municipio registré las retenciones del 5 al
millar en cantidad de $9,112.81 (Nueve mil ciento doce pesos 81/100 M.N.),
sin embargo, no presentd la documentacion relativa a los enteros, por lo que
el ente fiscalizado no acredité haber efectuado los enteros de las retenciones
ante la tesoreria municipal; incumpliendo con lo establecido en el articulo 94
Bis C de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca; 68 fraccion
I, 71 fraccion 111, 73 fraccidn 1II, 95 fracciones I, II, VIII y XII y 124 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a las autoridades
municipales la obligacion del ejercicio responsable y vigilancia de los recursos
publicos, y, actualizando el supuesto normativo previsto en el articulo 85
fracciones Il y V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que
establece las sanciones en caso de no tener o no conservar, en los términos
de la normativa, la documentacién comprobatoria de los egresos.

De igual manera, con la falta de presentacion del expediente técnico unitario
de la obra denominada CONSTRUCCION DE LINEA DE CONDUCCION
DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE, realizada en el gjercicio fiscal 2017, que
integre la documentacion correspondiente a las etapas de: A. Planeacion,
Programacion y Presupuestacion; B. Modalidad de Ejecucion, C. Ejecucion,
D. Comprobacién, con las caracteristicas fisicas y financieras de las obras
realizadas, que comprueben si los recursos de las inversiones autorizados
al ente auditado, se ejercid en los términos de las disposiciones aplicables;
por lo que el ente auditado no acredité haber dado cumplimiento a lo
dispuesto en los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 137 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, que establecen los principios rectores de eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez a los que debe sujetarse la
administracion de los recursos publicos que dispongan los municipios; 42
y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que establece
que las operaciones presupuestarias y contables deberdn respaldarse con
la documentacién original que compruebe y justifique los registros que
se efecten y que la misma se deberd conservar y poner a disposicion de
las autoridades competentes; 43 fraccion V de la Ley Organica Municipal
del Estado de Oaxaca, que sefiala la facultad del Ayuntamiento para
contratar obras publicas, con sujecion a las leyes aplicables; 33 de la Ley de
Coordinacion Fiscal, que establece que las aportaciones con cargo al Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social que reciban los municipios,
se destinaran exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales
basicas y a inversiones que beneficien directamente a poblacién en pobreza
extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social; 17 de la Ley
de Coordinacion Fiscal para el Estado de Oaxaca, que senala que el

INFOERME ESPECIFICO I EEEEEEEEEEE———————————————————————————————————————————



m | GRGANO SUPERIOR DEFISCALIZACION
DEL ESTADO DE OAXACA

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, se destinara
exclusivamente al financiamiento de las obras, acciones sociales basicas y
a inversiones gue beneficien directamente a sectores de su poblacion en
pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social, en los
siguientes rubros: agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion
municipal, electrificacién rural y de colonias pobres, infraestructura basica
de salud, infraestructura basica educativa, mejoramiento de vivienda, asi
como el mantenimiento de infraestructura, conforme a lo sefalado en el
Catdlogo FAIS establecido en el Acuerdo por el que se modifica el diverso
por el que se emiten los Lineamientos generales para la operacion del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, publicado el 14 de
febrero de 2014 y sus modificatorios el 13 de mayo de 2014 y 12 de marzo
de 2015, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de marzo de
2016; y el Acuerdo por el que se modifica el diverso por el que se emiten los
lineamientos generales para la operacién del fondo de aportaciones para la
infraestructura social, publicado el 14 de febrero de 2014 y sus modificatorios
el 13 de mayo de 2014, el 12 de marzo de 2015y el 31 de marzo de 2016,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de septiembre de 2017,
los cuales detallan los proyectos y acciones permitidos para su ejecucion,
y que establecen los mecanismos, procedimientos y responsabilidades de
los entes municipales para la operacidn eficaz y eficiente de los recursos
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social en su componente
de Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, asi como su alineacion a los
objetivos sefialados en el articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal; 64, 65y
66 de la Ley de Planeacion, Desarrollo Administrativo y Servicios Publicos
Municipales, que se refieren a la integracién y actuaciones del Consejo de
Desarrollo Social Municipal; articulos 4, 20, 22, 30, 31, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 42,
45, 46, 47, 50, 51, 52, 55, 56, 57, 59, 60, 61, 64, 65, 66 y 73 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, que establecen
las disposiciones legales que deben observar los entes publicos respecto a la
planeacion, programacion, presupuestacion, adjudicacion, ejecucion, entrega
recepcién, conservacién y mantenimiento de la obra; 52 de la Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizaciéon, que establece que las autoridades vy
demas entes publicos federales, estatales y municipales deben observar y
cumplir con las Normas Oficiales Mexicanas aplicables a los bienes, productos,
procesos y servicios; Reglamento de Construcciéon y Seguridad Estructural
para el Estado de Oaxaca, el cual en su articulo 1 indica que tiene como
objeto controlar las obras de construccidn, instalaciones, modificaciones,
ampliacion, reparacion, conservacién, restauracion y demolicion y definir
los principios conforme a los cuales el municipio ejercerad sus atribuciones;
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articulo 11 fracciones Xl y XV de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, articulos 8 fracciones
X1, XIII, XIV, XXIV y XXVII, 118 fracciones II y III, 136, 148, 149, 150, 184, 186
fracciones 11, V y VIII, 191 y 197 de la Ley del Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de Oaxaca, que establece los requisitos vy
la documentacién correspondiente para instalar, construir o modificar todo
0 en parte, algunos de los sistemas de infraestructura o el equipamiento
urbano; articulos 11 fraccion IlI y 28 de la Ley General del Equilibrio
Ecol6gico y la Proteccién al Ambiente; articulos 5 fraccion XI, 16 y 17 de
la Ley del Equilibrio Ecolégico del Estado de Oaxaca, que establecen que
los municipios tendran la facultad para realizar la evaluaciéon del impacto
ambiental de las obras o actividades, las cuales requeriran la autorizacion
en materia de impacto ambiental y articulos 68 fraccién 1, 71 fraccidn III, 73
fraccion III, 95 fracciones 1y 111, 97 fraccidon II, 126 y 126 QUATER fracciones VIII
y X de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a las
autoridades municipales la obligacion del ejercicio responsable y vigilancia de
los recursos publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas
en el ambito de su competencia.

Aunado a lo anterior, se mencionan las siguientes precisiones:

a) Con la finalidad de realizar la inspeccién fisica de la obra, personal
auditor del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado, se constituyé
en las instalaciones del Municipio el dia 14 de octubre de 2021,
actividad que no se realiz, debido a que la autoridad municipal no
brindé el acompafamiento solicitado por el personal auditor para la
identificacion de las obras objeto de la auditoria, como se hace constar
en el acta circunstanciada de fecha 14 de octubre de 2021 levantada
por el personal auditor, contraviniendo las disposiciones sefialadas en
el articulo 9 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas
para el Estado de Oaxaca, que refiere que los entes publicos facilitaran
los auxilios que requiera el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado
de Oaxaca para el gjercicio de sus funciones.

b) A mayor abundamiento, mediante oficio 347/PMSJ0/2020 recibido en el
Organo Superior de Fiscalizacién el uno de diciembre de dos mil veinte,
en respuesta al informe que le fue solicitado por este Organo a través
del oficio OSFE/SFCPM/0728/2020, el Presidente Municipal del Municipio
de San Juan Ozolotepec, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca, informé que
intentaron realizar “la inspeccion Ocular, sin embargo encontramos
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vestigios de tuberia en diferentes zonas de la agencia de San Andrés lovene,
sin embargo nadie, ni los pobladores ni la autoridad nos pudo informar de
que afio seria dicha obra”.

c) No se omite mencionar que a efecto de obtener mayor informacion para
la revision de la presente obra, se solicitd confirmacion de informacion
al C. Christian Gémez Garcia, persona fisica con la cual el municipio
auditado celebré el contrato de obra, sin embargo, no atendié los
requerimientos formulados y no presentd la documentacion requerida
mediante los oficios numeros OSFE/SFCPM/0588/2021 de fecha 14 de
mayo de 2021; OSFE/SFCPM/0680/2021 de fecha 24 de junio de 2021
y OSFE/SFCPM/0919/2021 de fecha 14 de octubre de 2021, notificados
mediante actas circunstanciadas de fecha treinta y uno de mayo,
veintisiete de agosto y veintiséis de noviembre de dos mil veintiuno,
respectivamente; y como consta en los memorandums numero OSFE/
ST/1375/2021 OSFE/ST/2083/2021 y OSFE/ST/2753/2021 fechados el 25
de junio, 23 de septiembre y 15 de diciembre de 2021, a través de los
cuales la Secretarfa Técnica del Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado, comunica a la Sub Auditorfa a cargo de la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas Municipales, que no se recibid respuesta del referido
contratista a los requerimientos realizados.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le
requiere al H. Ayuntamiento del Municipio de San Juan Ozolotepec, Distrito de
Miahuatldn, Oaxaca, para que justifique o aclare ante este Organo Superior
de Fiscalizacion, el importe de $2,114,174.62 (Dos millones ciento catorce mil
ciento setenta y cuatro pesos 62/100 M.N.), conforme a las observaciones que
se detallan en este Resultado y presente toda la informacidn y documentacion
que demuestren las acciones realizadas tendientes a solventar las observaciones
determinadas.

Mediante oficio nUmero OSFE/AESIM/DSIM-B/0694/2022, se notificaron el dia
17 de octubre de 2022, los Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
a efecto de que esa entidad fiscalizada en un plazo de 10 dias habiles,
presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes; sin que exista
evidencia de que la entidad fiscalizada haya presentado documentacion; por lo
que se emite:
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Solicitud de Aclaracion
2017-2018-2019-OA/SFCPM/SEM/003/2021-SA-005

El Municipio de San Juan Ozolotepec, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca,
deberd presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
Oaxaca, la documentacion que justifique o aclare lo relativo a:

De la revision al estado de actividades el 01 de enero al 31 de diciembre de
2017, al estado de situacion financiera al 31 de diciembre de 2017, a la
conciliacién entre los egresos presupuestarios y los gastos contables del
01 de enero al 31 de diciembre de 2017, a la relacién de obras en proceso
y terminadas del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017, integrados
en la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2017, Presupuesto de Egresos
proporcionado por la Direccion de Planeacion de la Sub Auditoria a cargo
de la Planeacién y Normatividad de este Organo Superior de Fiscalizacion,
informacion integrada en el expediente de denuncia ndmero OSFE/SFCPM/
DAMB/DMSE/0030/2020 y a los registros contables y presupuestales
realizados por el ente auditado, se identifico en la sub-subcuenta 12354-02-
05-00000003 relativa a la obra denominada “CONSTRUCCION DE LINEA DE
CONDUCCION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE", ubicada en la localidad
de San Andrés Lovene del Municipio de San Juan Ozolotepec, misma que
fue financiada con recursos provenientes del Ramo 33, Fondo III, Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF) ejercicio 2017; con numero de
contrato MSJO/FAIS/FII11/003/2017, adjudicada al contratista C. Christian Gimez
Garcia, por la cantidad de $2,114,174.62 (Dos millones ciento catorce mil
ciento setenta y cuatro pesos 62/100 M.N.) segun registros contables que se
detallan a continuacion:

INSTITUCION BANCARIA GRUPO FINANCIERO BANORTE
O SABDECV. NOMERO DE CUENTA 0483535270
COMPROBANTE FISCAL DIGITAL POR INTERNET
CONCEPTO RETENCION
POLIZA DE FGRESOS 5 ALMILLAR
NOMERO FECHA IMPORTE NOMERD FECHA s FOLIO FISCAL ‘ FECHA ’ IMPORTE
; . i - } . | MO PRESENTS COMPROBANTES FISCALES
ESTIMACION 1 001342 0711242017 £45,669.84 000902 07122017 842,024.72 3,645.12 S st b
ESTIMACION 1 - - . - NO PRESENTO COMPROBANTES FISCALES
i 001452 1T | 126850478 000589 31/03/2018 126303708 5 46760 T PR e o
TOTALES | $2,114,174.62 $2,105,001.81| 39,1281

Del anélisis y revision efectuada a los auxiliares de las cuentas contables
1235 CONSTRUCCIONES EN PROCESO EN BIENES DE DOMINIO PUBLICO
sub-subcuenta 12354-02-05-00000003 CONSTRUCCION DE LINEA DE
CONDUCCION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE y 1112 BANCOS/TESORERIA
sub-subcuenta 11121-02-05-30000408 Grupo Financiero Banorte S.AB de
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C\V. 0488535270; se identifico el registro del momento devengado de las
estimaciones uno y dos finiquito, en las pdlizas diario numeros 001342 vy
001452 de fecha 7 y 31 de diciembre, ambas del afio 2017; mismas que no
se encuentran soportadas con la documentacion comprobatoria y justificativa
relativa a los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI), por la
cantidad de $2,114,174.62 (Dos millones ciento catorce mil ciento setenta
y cuatro pesos 62/100 M.N.), documentacién que el ente fiscalizado omitio
presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacién.

Por otra parte, se identifico el registro de los pagos de las citadas
estimaciones, en las pdlizas de egresos 000902 y 000589 de fechas 7 de
diciembre de 2017 y 31 de marzo de 2018, en cantidades de $842,024.72
(Ochocientos cuarenta y dos mil veinticuatro pesos 72/100 M.N.) vy
$1,263,037.09 (Un millébn doscientos sesenta y tres mil treinta y siete pesos
09/100 M.N.), respectivamente; las cuales segun sus registros contables
fueron pagadas a través de la cuenta bancaria 0488535270 de la Institucion
Bancaria Grupo Financiero BANORTE S.AB de CV., correspondientes al
Ramo 33, Fondo III, Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-
DF.); determinando un importe total registrado como pagado al contratista
C. Christian Gémez Garcia de $2,114,174.62 (Dos millones ciento catorce
mil ciento setenta y cuatro pesos 62/100 M.N.), como se detalla en
el recuadro anterior; sin embargo, toda vez que el ente auditado no
presentd la documentacion requerida mediante el oficio nimero OSFE/OT/
SFCPM/0592/2021 de fecha 09 de febrero de 2021, relativa a los estados
de cuenta bancarios con los cuales acredite el efectivo pago, las podlizas de
egresos y diario, con su correspondiente documentacién comprobatoria
y justificativa de la obra en andlisis, y la omisién en la presentacién de los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet en archivo pdfy xml.

Asi también, se constatd que el Municipio registrd las retenciones del 5 al
millar en cantidad de $9,112.81 (Nueve mil ciento doce pesos 81/100 M.N.),
sin embargo, no presentd la documentacién relativa a los enteros, por lo que
el ente fiscalizado no acreditd haber efectuado los enteros de las retenciones
ante la tesoreria municipal.

De igual manera, con la falta de presentacion del expediente técnico unitario
de la obra denominada CONSTRUCCION DE LINEA DE CONDUCCION
DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE, realizada en el ejercicio fiscal 2017, que
integre la documentacion correspondiente a las etapas de: A. Planeacion,
Programacién y Presupuestacion; B. Modalidad de Ejecucién, C. Ejecucién,

.......
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D. Comprobacion, con las caracteristicas fisicas y financieras de las obras
realizadas, que comprueben si los recursos de las inversiones autorizados al
ente auditado, se ejercio en los términos de las disposiciones aplicables.

Aunado a lo anterior, se mencionan las siguientes precisiones:

a) Con la finalidad de realizar la inspeccion fisica de la obra, personal
auditor del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado, se constituyé
en las instalaciones del Municipio el dia 14 de octubre de 2021, actividad
que no se realizd, debido a que la autoridad municipal no brindé el
acompanamiento solicitado por el personal auditor para la identificacion
de las obras objeto de la auditoria, como se hace constar en el acta
circunstanciada de fecha 14 de octubre de 2021 levantada por el
personal auditor.

b) A mayor abundamiento, mediante oficio 347/PMSJ0/2020 recibido en el
Organo Superior de Fiscalizacién el uno de diciembre de dos mil veinte,
en respuesta al informe que le fue solicitado por este Organo a través
del oficio OSFE/SFCPM/0728/2020, el Presidente Municipal del Municipio
de San Juan Ozolotepec, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca, informé que
intentaron realizar “la inspeccion Ocular, sin embargo encontramos
vestigios de tuberia en diferentes zonas de la agencia de San Andrés lovene,
sin embargo nadie, ni los pobladores ni la autoridad nos pudo informar de
que afio seria dicha obra”.

¢) No se omite mencionar que a efecto de obtener mayor informacién para
la revision de la presente obra, se solicitdé confirmacion de informacion
al C. Christian Goémez Garcia, persona fisica con la cual el Municipio
auditado celebro el contrato de obra, sin embargo, no atendid los
requerimientos formulados y no presentd la documentacion requerida
mediante los oficios numeros OSFE/SFCPM/0588/2021 de fecha 14 de
mayo de 2021; OSFE/SFCPM/0680/2021 de fecha 24 de junio de 2021
y OSFE/SFCPM/0919/2021 de fecha 14 de octubre de 2021, notificados
mediante actas circunstanciadas de fecha treinta y uno de mayo,
veintisiete de agosto y veintiséis de noviembre de dos mil veintiuno,
respectivamente; y como consta en los memorandums numero OSFE/
ST/1375/2021 OSFE/ST/2083/2021 y OSFE/ST/2753/2021 fechados el 25
de junio, 23 de septiembre y 15 de diciembre de 2021, a través de los
cuales la Secretaria Técnica del Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado, comunica a la Sub Auditoria a cargo de la Fiscalizaciéon de las
Cuentas Publicas Municipales, que no se recibié respuesta del referido
contratista a los requerimientos realizados.
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Derivado de lo anterior, se determina un importe total observado de
$2,114,174.62 (Dos millones ciento catorce mil ciento setenta y cuatro
pesos 62/100 M.N.).

Resultado: ASE-06 (con observacion)

De la revision al estado de actividades el 01 de enero al 31 de diciembre de
2017, al estado de situacion financiera al 31 de diciembre de 2017, a la
conciliacion entre los egresos presupuestarios y los gastos contables del
01 de enero al 31 de diciembre de 2017, a la relacion de obras en proceso
y terminadas del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017, integrados
en la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2017, Presupuesto de Egresos
proporcionado por la Direccién de Planeacion de la Sub Auditoria a cargo
de la Planeacién y Normatividad de este Organo Superior de Fiscalizacién,
informacién integrada en el expediente de denuncia numero OSFE/SFCPM/
DAMB/DMSE/0030/2020 y a los registros contables y presupuestales
realizados por el ente auditado, se identificé en la sub-subcuenta 12354-02-
05-00000002 relativa a la obra denominada “AMPLIACION DEL SISTEMA DE
AGUA POTABLE", ubicada en la agencia de San Andrés Lovene del municipio
de San Juan Ozolotepec, misma que fue financiada con recursos provenientes
del Ramo 33, Fondo III, Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF)
ejercicio 2017; con numero de contrato MSJO/R33-FIII/2021 10002/0001/2017,
adjudicada al contratista C. César Jorge Salinas Rojas, por la cantidad de
$2,695,300.00 (Dos millones seiscientos noventa y cinco mil trescientos
pesos 00/100 M.N.), segun registros contables que se detallan a continuacion:

INSTITUCION BANCARIA GRUPO FINANCIERO
T EANCEIES L8 g:;‘;i;‘g"g“‘a RECR A COMPROBANTE FISCAL DIGITAL POR
CONCERTO RETENCION 5 AL INTERNET
POLIZAS CONTABLES MILLAR
IMPORTE FoLID
NOMERO FECHA IMPORTE NUMERD FECHA bl o ‘ FECHA ‘ IMPORTE
1000054 | 3170572017 375,000.00
e st e NO PRESENTC COMPROBANTES FISCALES
ESTIMACIEN 1 001291 2201172017 2770563 1000055 | 31/05/2017 250,000.00 T PO S EREr e
£ 000870 231172017 0.00 2,705.62
DOODTES | 14/07/2017 707,206.50 it —
ESTIMACIEN 2 oo | 2N 1025800 MR A s
£ 000871 2311207 0.00 306150 E i (CFD0D
DO01147 | 07/10/2017 130,000.00
R , ST o~ NO PRESENTE COMPROBANTES FISCALES
ESTIMACION 3 001203 22/1172017 7400000 DOO1297 | 23/11/2017 173,010.35 DICTLES PRI BRREF ool
E 000872 23112017 0.0 118103
I . y NO PRESENTC COMPROBANTES FISCALES
ESTIMACIAN 4 001304 2801172017 70000000 Ec0D878 | 2041172017 696,982.76 301724 S il
ESTIMACION S e NG PRESENTE COMPROBANTES FISCALES
FINIQUITO 001352 11122017 3332637| E000927 | 19/12/2017 381,674.09 15228 DIGITALES POR INVERNET (CFO)
TOTALES|  $2,695,300.00 $2,713,903.70 $11,617.68
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Del andlisis y revision efectuada a los auxiliares de las cuentas contables 1235
CONSTRUCCIONES EN PROCESO EN BIENES DE DOMINIO PUBLICO, sub-
subcuenta 12354-02-05-00000002 AMPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA
POTABLE y 1112 BANCOS/TESORERIA, sub-subcuenta 11121-02-05-30000408
Grupo Financiero Banorte S.A.B de CV. 0488535270; se identificé el registro
del momento devengado de las estimaciones uno, dos, tres, cuatro y cinco
finiquito, en las pdlizas diario nimeros 001291, 001292, 001293, 001304 y
001352, las tres primeras de fecha 22 de noviembre del 2017, la cuarta del 28
de noviembre del 2017, y la tltima de fecha 11 de diciembre del 2017; mismas
que no se encuentran soportadas con la documentacion comprobatoria y
justificativa relativa a los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI),
por la cantidad de $2,695,300.00 (Dos millones seiscientos noventa y cinco
mil trescientos pesos 00/100 M.N.), documentacién que el ente fiscalizado
omitié presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacion.

De igual manera, se identificd el registro de los pagos de las citadas
estimaciones, a través de las pdlizas de ingresos nimeros 000054 y 000055,
ambas de fecha 31 de mayo de 2017; pdlizas de diario niumeros 000788,
001147 y 001297, de fechas 14 de julio, 7 de octubre y 23 de noviembre, todas
de 2017, respectivamente; y polizas de egresos numeros 000878 y 000927, de
fechas 29 de noviembre y 19 de diciembre, ambas de 2017, respectivamente;
en cantidades de $375,000.00 (Trescientos setenta y cinco mil pesos 00/100
M.N.), $250,000.00 (Doscientos cincuenta mil pesos 00/100 M.N.), $707,206.50
(Setecientos siete mil doscientos seis pesos 50/100 M.N.), $130,000.00 (Ciento
treinta mil pesos 00/100 M.N.), $173,040.35 (Ciento setenta y tres mil cuarenta
pesos 35/100 M.N.), $696,982.76 (Seiscientos noventa y seis mil novecientos
ochenta y dos pesos 76/100 M.N.), y $381,674.09 (Trescientos ochenta y un
mil seiscientos setenta y cuatro pesos 09/100 M.N.) respectivamente; las
cuales segun sus registros contables fueron pagadas a través de la cuenta
bancaria ndmero 0488535270 de la Institucion Bancaria Grupo Financiero
BANORTE S.AB de CV. correspondiente al Ramo 33, Fondo III, Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF.); determinando un importe total
registrado como pagado al contratista C. César Jorge Salinas Rojas de
$2,713,903.70 (Dos millones setecientos trece mil novecientos tres
pesos 70/100 M.N.), como se detalla en el recuadro anterior; observando,
qgue el ente fiscalizado realizd pagos en exceso en cantidad de $18,603.70
(Dieciocho mil seiscientos tres pesos 70/100 M.N.) correspondiente 3
la obra "AMPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE”, asimismo, ante
la falta de presentacidn de la documentaciéon requerida mediante el oficio
nuimero OSFE/OT/SFCPM/0592/2021 de fecha 09 de febrero de 2021, relativa
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a los estados de cuenta bancarios con los cuales acredite el efectivo pago,
las polizas de Egresos y Diario, con su correspondiente documentacion
comprobatoria y justificativa de la obra en andlisis, y la omision en la
presentacion de los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet en archivo
pdf y xml; se constata que el ente auditado incumplié con lo sefialado en los
articulos 134 de |a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
137 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
que establecen los principios rectores de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez a los que debe sujetarse la administracién de los
recursos publicos que dispongan los municipios; 42, 43, 69 y 70 fraccion I
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que disponen que
la contabilizacién de los registros contables y presupuestarios deberan
respaldarse con la documentacién original que comprueben y justifiquen
los registros que se efectien, asi como a conservar la documentacion
comprobatoria y presentarla ante los 6rganos competentes de control y de
fiscalizacion que la soliciten; 86 quinto parrafo de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta; 29 y 29-A del Coédigo Fiscal de la Federacidn, que establecen entre
otras obligaciones la de exigir los Comprobantes Fiscales Digitales cuando
hagan pagos a terceros y los requisitos que deben contener; y 68 fraccion I,
71 fraccion 111, 73 fraccidn 111, 95 fracciones Iy VIII y 124 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a las autoridades municipales
la obligacion del ejercicio responsable y vigilancia de los recursos publicos,
asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito de su
competencia vy, actualizando el supuesto normativo previsto en el articulo
85 fracciones Il y V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que
establece las sanciones en caso de no tener o no conservar, en los términos
de la normativa, la documentacién comprobatoria de los egresos, asi como
el articulo 9 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendiciéon de Cuentas para
el Estado de Oaxaca, al no proporcionar la informacién y documentacion
solicitada para efecto de la fiscalizacién.

Asi también, se constatd gque el municipio registro las retenciones del 5 al
millar en cantidad de $11,617.68 (Once mil seiscientos diecisiete pesos
68/100 M.N.), sin embargo, no presenté la documentacion relativa a los
enteros, por lo que el ente fiscalizado no acredito haber efectuado los enteros
de las retenciones ante la tesoreria municipal; incumpliendo con lo establecido
en el articulo 94 Bis C de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de
Oaxaca; y articulos 68 fraccion [, 71 fraccién 1II, 73 fraccion 11, 95 fracciones
[ 1, VIIl y XII y 124 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que
imponen a las autoridades municipales la obligacién del ejercicio responsable
y vigilancia de los recursos publicos, y, actualizando el supuesto normativo
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previsto en el articulo 85 fracciones Ill y V de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, que establece las sanciones en caso de no tener o no
conservar, en los términos de la normativa, la documentacion comprobatoria
de los egresos.

Asimismo, con la falta de presentacion del expediente técnico unitario de la
obra denominada AMPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE, realizada
en el ejercicio fiscal 2017, que integre la documentacion correspondiente a
las etapas de: A. Planeacién, Programacion y Presupuestacion; B. Modalidad
de Ejecucion, C. Ejecucién, D. Comprobacion, con las caracteristicas fisicas
y financieras de las obras realizadas, que comprueben si los recursos de las
inversiones autorizados al ente auditado, se ejercié en los términos de las
disposiciones aplicables; por lo que el ente auditado no acredité haber dado
cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 134 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 137 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, que establecen los principios rectores
de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez a los que debe
sujetarse la administracion de los recursos publicos que dispongan los
municipios; 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
que establece que las operaciones presupuestarias y contables deberan
respaldarse con la documentacion original que compruebe y justifique los
registros que se efectlen y que la misma se deberd conservar y poner a
disposicion de las autoridades competentes; 43 fraccion V de la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca, que sefala |a facultad del Ayuntamiento
para contratar obras publicas, con sujecion a las leyes aplicables; 33 de la
Ley de Coordinacién Fiscal, que establece que las aportaciones con cargo
al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social que reciban los
municipios, se destinardan exclusivamente al financiamiento de obras, acciones
sociales bdsicas y a inversiones que beneficien directamente a poblaciéon en
pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social; 17 de
la Ley de Coordinacidn Fiscal para el Estado de Oaxaca, que sefiala que el
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, se destinard
exclusivamente al financiamiento de las obras, acciones sociales basicas y
a inversiones que beneficien directamente a sectores de su poblacion en
pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social, en los
siguientes rubros: agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion
municipal, electrificacion rural y de colonias pobres, infraestructura basica
de salud, infraestructura basica educativa, mejoramiento de vivienda, asf
como el mantenimiento de infraestructura, conforme a lo sefalado en el
Catdlogo FAIS establecido en el Acuerdo por el que se modifica el diverso
por el que se emiten los Lineamientos generales para la operacion del
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Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, publicado el 14 de
febrero de 2014 y sus modificatorios el 13 de mayo de 2014 y 12 de marzo
de 2015, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de marzo de
2016; y el Acuerdo por el que se modifica el diverso por el que se emiten los
lineamientos generales para la operacion del fondo de aportaciones para la
infraestructura social, publicado el 14 de febrero de 2014 y sus modificatorios
el 13 de mayo de 2014, el 12 de marzo de 2015y el 31 de marzo de 2016,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de septiembre de 2017,
los cuales detallan los proyectos y acciones permitidos para su ejecucion,
y que establecen los mecanismos, procedimientos y responsabilidades de
los entes municipales para la operacion eficaz y eficiente de los recursos
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social en su componente
de Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, asi como su alineacion a los
objetivos sefialados en el articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal; 64, 65 y
66 de la Ley de Planeacion, Desarrollo Administrativo y Servicios Publicos
Municipales, que se refieren a la integracion y actuaciones del Consejo de
Desarrollo Social Municipal; articulos 4, 20, 22, 30, 31, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 42,
45, 46, 47, 50, 51, 52, 55, 56, 57, 59, 60, 61, 64, 65, 66 y 73 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, que establecen
las disposiciones legales que deben observar los entes publicos respecto a la
planeacion, programacion, presupuestacion, adjudicacion, ejecucion, entrega
recepcion, conservacion y mantenimiento de la obra; 52 de la Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacién, que establece que las autoridades y
demas entes publicos federales, estatales y municipales deben observar y
cumplir con las Normas Oficiales Mexicanas aplicables a los bienes, productos,
procesos y servicios; Reglamento de Construcciéon y Seguridad Estructural
para el Estado de Oaxaca, el cual en su articulo 1 indica que tiene como
objeto controlar las obras de construccién, instalaciones, modificaciones,
ampliacién, reparacién, conservacién, restauracién y demolicidon y definir
los principios conforme a los cuales el municipio ejercera sus atribuciones;
artfculo 11 fracciones Xl y XV de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, articulos 8 fracciones
XI, XIII, XIV, XXIV y XXVII, 118 fracciones II y III, 136, 148, 149, 150, 184, 186
fracciones II, V y VIII, 191 y 197 de la Ley del Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de Oaxaca, que establece los reqguisitos vy
la documentacién correspondiente para instalar, construir o modificar todo
0 en parte, algunos de los sistemas de infraestructura o el equipamiento
urbano; articulos 11 fraccion Il y 28 de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; articulos 5 fraccion XI, 16 y 17 de
la Ley del Equilibrio Ecolégico del Estado de Oaxaca, que establecen que
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los municipios tendrédn la facultad para realizar la evaluacion del impacto
ambiental de las obras o actividades, las cuales requeriran la autorizacion
en materia de impacto ambiental, y articulos 68 fraccion 1, 71 fraccion III, 73
fraccion III, 95 fracciones 1y III, 97 fraccion II, 126 y 126 QUATER fracciones VIII
y X de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a las
autoridades municipales la obligacidn del ejercicio responsable y vigilancia de
los recursos publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas
en el ambito de su competencia.

Aunado a lo anterior, se mencionan las siguientes precisiones:

a) Con la finalidad de realizar la inspeccién fisica de la obra, personal
auditor del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado, se constituyé
en las instalaciones del Municipio el dia 14 de octubre de 2021,
actividad que no se realizd, debido a que la autoridad municipal no
brindé el acompafiamiento solicitado por el personal auditor para la
identificacion de las obras objeto de la auditoria, como se hace constar
en el acta circunstanciada de fecha 14 de octubre de 2021 levantada
por el personal auditor, contraviniendo las disposiciones sefialadas en
el articulo 9 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion de Cuentas
para el Estado de Oaxaca, que refiere que los entes publicos facilitaran
los auxilios que requiera el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de Oaxaca para el ejercicio de sus funciones.

b) A mayor abundamiento, mediante oficio 347/PMSJ0O/2020 recibido en el
Organo Superior de Fiscalizacién el uno de diciembre de dos mil veinte,
en respuesta al informe que le fue solicitado por este Organo a través
del oficio OSFE/SFCPM/0728/2020, el Presidente Municipal del Municipio
de San Juan Ozolotepec, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca, informé que
intentaron realizar “la inspeccidn Ocular, sin embargo encontramos
vestigios de tuberia en diferentes zonas de lo agencia de San Andrés lovene,
sin embargo nadie, ni los pobladores ni la autoridad nos pudo informar de
que ano serfa dicha obra”.

c) No se omite mencionar que a efecto de obtener mayor informacién para
la revision de la presente obra, se solicitd confirmacién de informacién al
C. CESAR JORGE SALINAS ROJAS, persona fisica con la cual el municipio
auditado contratd la obra, sin embargo, no atendio los requerimientos
formulados y no presenté la documentacion requerida mediante los
oficios nimeros OSFE/SFCPM/0586/2021 de fecha 14 de mayo de
2021, OSFE/SFCPM/0681/2021 de fecha 24 de junio de 2021 y OSFE/
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SFCPM/0920/2021 de fecha 14 de octubre de 2021, notificados mediante
actas circunstanciadas de fecha treinta y uno de mayo, veintinueve de
junio y cinco de noviembre de dos mil veintiuno, respectivamente, y
como consta en los memorandums numero OSFE/ST/1375/2021 OSFE/
ST/2083/2021 y OSFE/ST/2753/2021 fechados el 25 de junio, 23 de
septiembre y 15 de diciembre de 2021, mediante los cuales la Secretaria
Técnica del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado, comunica
a la Sub Auditoria a cargo de la Fiscalizacion de las Cuentas Publicas
Municipales, que no se recibid respuesta del referido contratista a los
requerimientos realizados.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, le
requiere al H. Ayuntamiento del Municipio de San Juan Ozolotepec, Distrito de
Miahuatldn, Oaxaca, para que justifique o aclare ante este Organo Superior de
Fiscalizacion, el importe de $2,695,300.00 (Dos millones seiscientos noventa
y cinco mil trescientos pesos 00/100 M.N.), conforme a las observaciones que
se detallan en este Resultado y presente toda la informacion y documentacion
que demuestren las acciones realizadas tendientes a solventar las observaciones
determinadas.

Mediante oficio nimero OSFE/AESIM/DSIM-B/0694/2022, se notificaron el dia
17 de octubre de 2022, los Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
a efecto de que esa entidad fiscalizada en un plazo de 10 dias habiles,
presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes; sin que exista
evidencia de que la entidad fiscalizada haya presentado documentacion; por lo
que se emite;

Solicitud de Aclaracion
2017-2018-2019-OA/SFCPM/SEM/003/2021-SA-006

El Municipio de San Juan Ozolotepec, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca,
deberd presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
Oaxaca, la documentaciéon que justifique o aclare lo relativo a:

De la revision al estado de actividades el 01 de enero al 31 de diciembre de
2017, al estado de situacion financiera al 31 de diciembre de 2017, a la
conciliacion entre los egresos presupuestarios y los gastos contables del
01 de enero al 31 de diciembre de 2017, a la relacion de obras en proceso
y terminadas del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017, integrados
en la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2017, Presupuesto de Egresos
proporcionado por la Direccién de Planeacion de la Sub Auditoria a cargo
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de la Planeacién y Normatividad de este Organo Superior de Fiscalizacion,
informacion integrada en el expediente de denuncia ndmero OSFE/SFCPM/
DAMB/DMSE/0030/2020 y a los registros contables y presupuestales
realizados por el ente auditado, se identificd en la sub-subcuenta 12354-02-
05-00000002 relativa a la obra denominada “AMPLIACION DEL SISTEMA DE
AGUA POTABLE", ubicada en la agencia de San Andrés Lovene del municipio
de San Juan Ozolotepec, misma que fue financiada con recursos provenientes
del Ramo 33, Fondo 1Il, Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF)
ejercicio 2017; con numero de contrato MSJO/R33-FI11/2021 10002/0001/2017,
adjudicada al contratista C. César Jorge Salinas Rojas, por la cantidad de
$2,695,300.00 (Dos millones seiscientos noventa y cinco mil trescientos
pesos 00/100 M.N.), segun registros contables que se detallan a continuacién:

INSTITUCION BANCARIA GRUPO FINANCIERO BANORTE
POLIZA DIARIO 5.A.B DE C.V. NUMERO DE CUENTA 0488535270 COMPROBANTE FISCAL DIGITAL POR INTERNET
CONCEPTO RETENCION
POLIZAS CONTABLES 5 AL MILLAR |
NUMERO FECHA IMPORTE NUMERD FECHA Lot FOLIO FISCAL | FECHA | IMPORTE
1000054 31/05/2017 375,000.00
" . " " MO PRESENTA COMPROBANTES FISCALES
ESTIMACIAN 1 001291 212017 62770563 1000055 31/05/2017 250,000.00 el
£ 000870 23112017 D.00 2,70553
D 000758 1410772017 707,206.50 .
, : NO PRESENTG COMPROBANTES FISCALES
ESTIMACIAN 2 001292 20142017 710.268.00 2 FDU
i E 000871 231172017 000 3,061.50 DIGITALES FCRINTERNET (CFOT)
D 001147 07/10/2017 130,000.00
, . s NO PRESENTE COMPROBANTES FISCALES
ESTIMACIAN 3 00123 2112017 274000.00| D 001297 23/11/2017 173,040.35 T ORI ERALr 1o
F 000872 231172017 0.00 1,81.04
. s o NO PRESENTO COMPROBANTES FISCALES
ESTIMACIAN 4 001304 281142017 700000.00| 00087 20/11/2017 696,982.76 3,017.24 DISTALES PFORTNTERNET (D1}
ESTIMACIAN § ; R = MO PRESENTE COMPROBANTES FISCALES
sy oz | 8332637 E000927 tortznonr | 381,674.09 1,652.28 DEGALE. P Eer D
TOTALES | $2,695,300.00 $2,713903.70|  $11,617.68

Del analisis y revision efectuada a los auxiliares de las cuentas contables 1235
CONSTRUCCIONES EN PROCESO EN BIENES DE DOMINIO PUBLICO, sub-
subcuenta 12354-02-05-00000002 AMPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA
POTABLE y 1112 BANCOS/TESORERIA, sub-subcuenta 11121-02-05-30000408
Grupo Financiero Banorte S.A.B de CV. 0488535270; se identificod el registro
del momento devengado de las estimaciones uno, dos, tres, cuatro y cinco
finiquito, en las pdlizas diario nameros 001291, 001292, 001293, 001304 vy
001352, las tres primeras de fecha 22 de noviembre del 2017, la cuarta del 28
de noviembre del 2017, y la dltima de fecha 11 de diciembre del 2017; mismas
que no se encuentran soportadas con la documentacién comprobatoria y
justificativa relativa a los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI),
por la cantidad de $2,695,300.00 (Dos millones seiscientos noventa y cinco
mil trescientos pesos 00/100 M.N.), documentacién que el ente fiscalizado
omitié presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacion.
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De igual manera, se identifico el registro de los pagos de las citadas
estimaciones, a través de las pdlizas de ingresos nimeros 000054 y 000055,
ambas de fecha 31 de mayo de 2017, pdlizas de diario ndmeros 000788,
001147 y 001297, de fechas 14 de julio, 7 de octubre y 23 de noviembre, todas
de 2017, respectivamente; y pdlizas de egresos nimeros 000878 y 000927, de
fechas 29 de noviembre y 19 de diciembre, ambas de 2017, respectivamente;
en cantidades de $375,000.00 (Trescientos setenta y cinco mil pesos 00/100
M.N.), $250,000.00 (Doscientos cincuenta mil pesos 00/100 M.N.), $707,206.50
(Setecientos siete mil doscientos seis pesos 50/100 M.N.), $130,000.00 (Ciento
treinta mil pesos 00/100 M.N.), $173,040.35 (Ciento setenta y tres mil cuarenta
pesos 35/100 M.N.), $696,982.76 (Seiscientos noventa y seis mil novecientos
ochenta y dos pesos 76/100 M.N.), y $381,674.09 (Trescientos ochenta y un mil
seiscientos setenta y cuatro pesos 09/100 M.N.) respectivamente; las cuales
segun sus registros contables fueron pagadas a través de la cuenta bancaria
numero 0488535270 de la Institucién Bancaria Grupo Financiero BANORTE
S.AB de CV, correspondiente al Ramo 33, Fondo III, Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FISM-DF.); determinando un importe total registrado
como pagado al contratista C. César Jorge Salinas Rojas de $2,713,903.70
(Dos millones setecientos trece mil novecientos tres pesos 70/100
M.N.), como se detalla en el recuadro anterior; observando, que el ente
fiscalizado realizd pagos en exceso en cantidad de $18,603.70 (Dieciocho
mil seiscientos tres pesos 70/100 M.N.) correspondiente a la obra
"AMPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE", asimismo, ante la falta de
presentacion de la documentacién requerida mediante el oficio nimero OSFE/
QT/SFCPM/0592/2021 de fecha 09 de febrero de 2021, relativa a los estados
de cuenta bancarios con los cuales acredite el efectivo pago, las pdlizas de
Egresos y Diario, con su correspondiente documentacién comprobatoria
y justificativa de la obra en andlisis, y la omisién en la presentacién de los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet en archivo pdfy xml.

Asi también, se constatd que el municipio registré las retenciones del 5 al
millar en cantidad de $11,617.68 (Once mil seiscientos diecisiete pesos
68/100 M.N.), sin embargo, no presenté la documentacion relativa a los
enteros, por lo que el ente fiscalizado no acredito haber efectuado los enteros
de las retenciones ante la tesoreria municipal.

Asimismo, con la falta de presentacion del expediente técnico unitario de la
obra denominada AMPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE, realizada
en el ejercicio fiscal 2017, que integre la documentacion correspondiente a
las etapas de: A. Planeacion, Programacion y Presupuestacion; B. Modalidad
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de Ejecucion, C. Ejecucion, D. Comprobacion, con las caracteristicas fisicas
y financieras de las obras realizadas, que comprueben si los recursos de las
inversiones autorizados al ente auditado, se ejercid en los términos de las
disposiciones aplicables.

Aunado a lo anterior, se mencionan las siguientes precisiones:

60

60

INFORME ESPECIFICO

a) Con la finalidad de realizar la inspeccion fisica de la obra, personal

auditor del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado, se constituyé
en las instalaciones del Municipio el dia 14 de octubre de 2021, actividad
que no se realizd, debido a que la autoridad municipal no brindd el
acompafamiento solicitado por el personal auditor para la identificacion
de las obras objeto de la auditoria, como se hace constar en el acta
circunstanciada de fecha 14 de octubre de 20271 levantada por el
personal auditor.

b) A mayor abundamiento, mediante oficio 347/PMSJ0/2020 recibido en el

Organo Superior de Fiscalizacién el uno de diciembre de dos mil veinte,
en respuesta al informe que le fue solicitado por este Organo a través
del oficio OSFE/SFCPM/0728/2020, el Presidente Municipal del Municipio
de San Juan Ozolotepec, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca, informé que
intentaron realizar “la inspeccion Ocular, sin embargo encontramos
vestigios de tuberia en diferentes zonas de la agencia de San Andrés lovene,
sin embargo nadie, ni los pobladores ni la autoridad nos pudo informar de
que afio seria dicha obra”,

¢) No se omite mencionar que a efecto de obtener mayor informacién para

la revision de la presente obra, se solicitd confirmacion de informacion al
C. CESAR JORGE SALINAS ROJAS, persona fisica con la cual el municipio
auditado contrato la obra, sin embargo, no atendio los requerimientos
formulados y no presenté la documentacion requerida mediante los
oficios numeros OSFE/SFCPM/0586/2021 de fecha 14 de mayo de
2021, OSFE/SFCPM/0681/2021 de fecha 24 de junio de 2021 y OSFE/
SFCPM/0920/2021 de fecha 14 de octubre de 2021, notificados mediante
actas circunstanciadas de fecha treinta y uno de mayo, veintinueve de
junio y cinco de noviembre de dos mil veintiuno, respectivamente, y
como consta en los memaorandums ndmero OSFE/ST/1375/2021 OSFE/
ST/2083/2021 y OSFE/ST/2753/2021 fechados el 25 de junio, 23 de
septiembre y 15 de diciembre de 2021, mediante los cuales la Secretaria
Técnica del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado, comunica
a la Sub Auditoria a cargo de la Fiscalizacion de las Cuentas Publicas



m | GRGANO SUPERIOR DEFISCALIZACION
DEL ESTADO DE OAXACA

Municipales, que no se recibid respuesta del referido contratista a los
requerimientos realizados.

Derivado de lo anterior, se determina un importe total observado de
$2,695,300.00 (Dos millones seiscientos noventa y cinco mil trescientos
pesos 00/100 M.N.).

Resultado: ASE-07 (con observacion)

De la revision a la informacién contenida en el Estado de Actividades del 01
de enero al 31 de diciembre del 2018, Notas al Estado de Actividades del
01 de enero al 31 de diciembre del 2018, y al Estado Analitico de Ingresos
por Concepto del 01 de enero al 31 de diciembre del 2018, al Auxiliar de
Cuentas obtenido del respaldo del Sistema de Contabilidad que manejo el
ente fiscalizado en el ejercicio fiscal 2018, integrados en la Cuenta Pudblica
correspondiente al ejercicio fiscal 2018, y a la informacién proporcionada
por la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca,
mediante el oficio numero SF/SECYT/TES/0246/2021 de fecha 25 de febrero
de 2021, relativo a las ministraciones de recursos de Aportaciones Federales
carrespondientes al Ramo 33, Fondo III, Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FISM-DF) y Fondo IV, Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUN-DF) del Ayuntamiento del Municipio de San
Juan Ozolotepec, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca, se constaté que, dispuso
de recursos derivados de la administracion, recaudacion y captacion en el
ejercicio fiscal 2018, por un monto total de $10,653,131.25 (Diez millones
seiscientos cincuenta y tres mil ciento treinta y un pesos 25/100 M.N.),
como se detalla a continuacion:

INGRESOS SEGUN ESTADO DE ACTIVIDADES
¥ ESTADO ANALITICO DE INGRESOS POR

RECIBIDAS DE LA SECRETARIA DE FINANZAS
CONCEFTD CONCEPTO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DEL 2018 (PAGOS POR TRANSFERENCIAS)

1A) (B)

INGRESOS SEGUN MINISTRACIOMES
Mo. DESUB-CUENTA/
SUB-5UBCUENTA

AN APORTACIONES $10,653,131.25 510,653,131.25

FONDGC IT, FONDO DE APORTACIONES PARA LA TNFRAESTRUCTURA SOCTAL
A2121-3201001 MUMITRAL ¥ DE LAS DEMARCACIONEZS TERRITORIALES DEL DISTRITO $0,035,010.70 $0,035,010.70
FEDERAL (FIShA-DF)

FONBC 1Y, FONDE DE APORTACIONES FARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS
41121-8202001 MUNITFIOS ¥ DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO $1,618120.55 $1,618120.55
FEDERAL {FORTAMUN-DF}

TOTAL $10,653,131.25 $10,653,131.25

De lo expuesto anteriormente, se constaté que la Secretaria de Finanzas
del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, ministré en el ejercicio fiscal
2018 al Ayuntamiento del Municipio de San Juan Ozolotepec, Distrito de
Miahuatlan, Oaxaca, recursos relativos al Ramo 33, Fondo III, Fondo de
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Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISM-D.F) un importe de $9,035,010.70
(Nueve millones treinta y cinco mil diez pesos 70/100 M.N.), asimismo,
recursos relativos al Ramo 33, Fondo [V, Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUN-DF) por un importe de $1,618,120.55 (Un millén
seiscientos dieciocho mil ciento veinte pesos 55/100 M.N.); a través de las
cuentas bancarias numeros 0592785440 y 0592785879 de la Institucién
Bancaria Banco Mercantil del Norte S.A, respectivamente; como se
constato en el oficio nUmero SF/SECYT/TES/0246/2021 de fecha 25 de febrero
de 2021, proporcionado por dicha Secretaria; mismos que fueron registrados
en el sistema de contabilidad que manejé el Municipio en el ejercicio fiscal
2018.

No obstante lo anterior, el H. Ayuntamiento del Municipio de San Juan
Ozolotepec, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca, omitid presentar la
documentacion comprobatoria y justificativa de los ingresos; que incluye las
poélizas de ingresos con su correspondiente soporte documental respecto
de los ingresos objeto de la auditoria, incluyendo los Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet emitidos por los referidos ingresos, relativos al
ejercicio fiscal 2018; por lo que no acredité ante este Organo de Fiscalizacion
Superior, que aplico la contabilidad gubernamental para facilitar el registro y
fiscalizacion de los ingresos con base acumulativa y conforme a la fecha del
derecho de cobro, registrando correctamente sus operaciones de ingresos
presupuestarias y contables conforme a los momentos contables del ingreso,
respaldando las operaciones con polizas de ingresos y con la documentacion
original que compruebe y justifique los ingresos recaudados, obtenidos,
captados, administrados y pagados y a conservarlos y ponerlos a disposicion
de las autoridades, en observancia a las obligaciones contenidas en los
articulos 2, 34, 35, 37, 38 fraccidon 11, 41, 42, 43 y 70 fracciones 1 y Il de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; 8 penultimo parrafo de la Ley de
Coordinacion Fiscal para el Estado de Oaxaca, que obliga a los municipios
a emitir los Comprobantes Fiscales por las aportaciones que reciban; 9 de la
Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de
Oaxaca, que ordena que los servidores publicos, asi como cualquier entidad
gue reciban o ejerzan recursos publicos municipales, deberan proporcionar la
informacién y documentacion que solicite el Organo Superior de Fiscalizacién
del Estado de Qaxaca, para efecto de sus auditorias, de conformidad con los
procedimientos establecidos en las leyes; 86 quinto parrafo de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta; 29 y 29-A del Coédigo Fiscal de la Federacion,
que establecen entre otras obligaciones la de exigir los Comprobantes
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Fiscales Digitales cuando hagan pagos a terceros y los requisitos que deben
contener; 68 fracciones [ y XVII, 73 fraccion III, 95 fracciones [, II segundo
parrafo, II Bis, Il y VIIT y 124 y 126 QUATER de la Ley Organica Municipal
del Estado de Oaxaca, que establecen la obligacidon del registro contable de
las operaciones de ingresos, del ejercicio responsable y la vigilancia de los
recursos publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas en
el ambito de su competencia, actualizando el supuesto normativo previsto en
el articulo 85 fraccién V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que
establece las sanciones en caso de no tener o no conservar la documentacion
comprobatoria de los ingresos.

Asimismo, no presenté la relacion de cuentas bancarias productivas
especificas mediante las cuales se manejaron los recursos relativos a la
obra denominada: “RASTREO Y REVESTIMIENTO DEL ENTRONQUE DE SAN
FRANCISCO OZOLOTEPEC DE SANTA CATARINA XANAGUIA', correspondiente
al ejercicio fiscal 2018, con su respectivo contrato de apertura, estados de
cuenta bancarios expedidos por las Instituciones bancarias y las conciliaciones
bancarias; por lo tanto, el ente auditado no acreditd el cumplimiento de las
disposiciones sefialadas en los articulos 42, 43, 69 y 70 fracciones I y III de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental y 2 de la Ley de Hacienda
Municipal del Estado de Oaxaca relativas al registro de los ingresos y control
de |a disposicién de los recursos financieros; 68 fracciones Iy XVII, 73 fraccion
III, 95 fracciones 1y VIIl y 124 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca, que establecen la obligacion del registro contable de las operaciones
de ingresos, del ejercicio responsable y la vigilancia de los recursos publicos,
asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito de su
competencia.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, le
requiere al H. Ayuntamiento del Municipio de San Juan Ozolotepec, Distrito de
Miahuatldn, Oaxaca, para que justifique o aclare la observacion que se detalla
en este resultado y presente toda informacién y documentacion que demuestre
cada una de las acciones realizadas tendientes a solventar la observacion
determinada.

Mediante oficio nimero OSFE/AESIM/DSIM-B/0694/2022, se notificaron el dia
17 de octubre de 2022, los Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
a efecto de que esa entidad fiscalizada en un plazo de 10 dias habiles,
presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes; sin que exista
evidencia de que la entidad fiscalizada haya presentado documentacion; por lo
que se emite:
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Solicitud de Aclaracion
2017-2018-2019-OA/SFCPM/SEM/003/2021-SA-007

El Municipio de San Juan Ozolotepec, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca,
deberd presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
Oaxaca, la documentacion que justifique o aclare lo relativo a:

De la revision a la informacion contenida en el Estado de Actividades del 01
de enero al 31 de diciembre del 2018, Notas al Estado de Actividades del
01 de enero al 31 de diciembre del 2018, y al Estado Analitico de Ingresos
por Concepto del 01 de enero al 31 de diciembre del 2018, al Auxiliar de
Cuentas obtenido del respaldo del Sistema de Contabilidad que manejé el
ente fiscalizado en el ejercicio fiscal 2018, integrados en la Cuenta Publica
correspondiente al ejercicio fiscal 2018, y a la informacion proporcionada
por la Secretarfa de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca,
mediante el oficio ndmero SF/SECYT/TES/0246/2021 de fecha 25 de febrero
de 2021, relativo a las ministraciones de recursos de Aportaciones Federales
correspondientes al Ramo 33, Fondo III, Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FISM-DF) y Fondo IV, Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUN-DF) del Ayuntamiento del Municipio de San
Juan Ozolotepec, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca, se constaté que, dispuso
de recursos derivados de la administracion, recaudacion y captacion en el
ejercicio fiscal 2018, por un monto total de $10,653,131.25 (Diez millones
seiscientos cincuenta y tres mil ciento treinta y un pesos 25/100 M.N.),
como se detalla a continuacion:

INGRESDS SEGUN ESTADO DE ACTIVIDADES | INGRESOS SEGUN MINISTRACIONES

Y ESTADO ANALFTICO DE INGRES0S POR RECIBIDAS DE LA SECRETARIA
et ol CONCEPTO CONCEPTO DELO1 DE ENERO AL 31 DE DE FINANZAS (PAGOS POR
DICIEMBRE DEL 2018 TRANSFERENCIAS)
(A) (B}

42121 APORTACIOMES $10,653,131.25 §10,653,131.25

FONDO 1L FONDO DE APDRTACIONES PARA LA TWFRAESTRUCTURA SOCIAL
AN 77-820100 MUNICIPAL ¥ DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL 55,035,010.70 9,035,010 70
(FIS-DF)

FONDO IV, FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS
42121-8202001 MUNICIPIOS ¥ DE LAS DEMARCACICNES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL 51,618,12055 $71,616,12055
(FORTAMUN-DF)

TOTAL $10,653,131.25 §10,653,131.25

De lo expuesto anteriormente, se constatd que la Secretarfa de Finanzas
del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, ministré en el ejercicio fiscal
2018 al Ayuntamiento del Municipio de San Juan Ozolotepec, Distrito de
Miahuatlan, Oaxaca, recursos relativos al Ramo 33, Fondo III, Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
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Territoriales del Distrito Federal (FISM-D.F) un importe de $9,035,010.70
(Nueve millones treinta y cinco mil diez pesos 70/100 M.N.), asimismo,
recursos relativos al Ramo 33, Fondo IV, Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUN-DF) por un importe de $1,618,120.55 (Un millén
seiscientos dieciocho mil ciento veinte pesos 55/100 M.N.); a través de las
cuentas bancarias numeros 0592785440 y 0592785879 de la Institucion
Bancaria Banco Mercantil del Norte S.A, respectivamente; como se
constatd en el oficio nimero SF/SECYT/TES/0246/2021 de fecha 25 de febrero
de 2021, proporcionado por dicha Secretaria; mismos que fueron registrados
en el sistema de contabilidad que manejé el Municipio en el ejercicio fiscal
2018.

No obstante lo anterior, el H. Ayuntamiento del Municipio de San Juan
Ozolotepec, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca, omitid presentar la
documentacion comprobatoria y justificativa de los ingresos; que incluye las
polizas de ingresos con su correspondiente soporte documental respecto
de los ingresos objeto de la auditoria, incluyendo los Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet emitidos por los referidos ingresos, relativos al
ejercicio fiscal 2018; por lo que no acredité ante este Organo de Fiscalizacion
Superior, que aplicd |la contabilidad gubernamental para facilitar el registro y
fiscalizacion de los ingresos con base acumulativa y conforme a la fecha del
derecho de cobro, registrando correctamente sus operaciones de ingresos
presupuestarias y contables conforme a los momentos contables del ingreso,
respaldando las operaciones con pdélizas de ingresos y con la documentacion
original que compruebe y justifique los ingresos recaudados, obtenidos,
captados, administrados y pagados y a conservarlos y ponerlos a disposicion
de las autoridades.

Asimismo, no presenté la relacion de cuentas bancarias productivas
especificas mediante las cuales se manejaron los recursos relativos a la
obra denominada; “RASTREO Y REVESTIMIENTO DEL ENTRONQUE DE SAN
FRANCISCO OZOLOTEPEC DE SANTA CATARINA XANAGUIA', correspondiente
al ejercicio fiscal 2018, con su respectivo contrato de apertura, estados de
cuenta bancarios expedidos por las Instituciones bancarias y las conciliaciones
bancarias.

Resultado: ASE-08 (con observacion)

De la revision al estado de actividades del 01 de enero al 31 de diciembre
de 2018, al estado de situacion financiera al 31 de diciembre de 2018, a la
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conciliacion entre los egresos presupuestarios y los gastos contables del
01 de enero al 31 de diciembre de 2018, a la relacion de obras en proceso
y terminadas del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018, integrados
en la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2018, Presupuesto de Egresos
proporcionado por la Direccion de Planeaciéon de la Sub Auditoria a cargo
de la Planeacién y Normatividad de este Organo Superior de Fiscalizacién,
a la informacion integrada en el expediente de denuncia nimero OSFE/
SFCPM/DAMB/DMSE/0030/2020 y a los registros contables y presupuestales
realizados por el ente auditado, se identific en la sub-subcuenta 12355-03-
25-00000007 relativa a la obra denominada “RASTREO Y REVESTIMIENTO
DEL CAMINO RURAL DEL ENTRONQUE DE SAN FRANCISCO OZOLOTEPEC
A SANTA CATARINA XANAGUIA.”, ubicada en la localidad de Santa Catarina
Xanaguia del Municipio de San Juan Ozolotepec, misma que fue financiada
con recursos provenientes del Ramo 33, Fondo 1V, Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUN-DF.) ejercicio 2018; con numero de contrato
MSJO/FORTAMUN-DF/003/2018, adjudicada al contratista C. Christian Gémez
Garcia, por la cantidad de $401,731.60 (Cuatrocientos un mil setecientos
treinta y un pesos 60/100 M.N.), segun registros contables que se detallan a
continuacion:

INSTITUCIGN BANCARIA GRUPO FINANCIERO BANGRTE
56 1A DI S.AB DECY, NOMERQ DE CUENTA 0592785879 RETENCIGN 5 AL | COMPROBANTE FISCAL DIGITAL
MILLAR POR INTERNET
CONCEPTO PALIZA DE EGRESOS
NGMERO FECHA IMPORTE NOMERO FECHA IMPORTE PAGADO oo | recHa | iMpoRTE
D125 3107218 100,00000 000  NOPRESENTO COMPROBANTES
ESTIMACION 1 DODIA | 1807201 10043290 - FISCALES DIGITALES POR INTERNET
E.000587 18102118 000 42200 (FD
—" 1000029 (7/08/2018 300,000.00 000| NO PRESENTO COMPROBANTES
Bl DooIgl | 187102018 30129870 FISCALES DIGITALES POR INTERNET
ANIGU! E 000528 18100118 000 120870 i€Fo)
TOTALES $401,731.60 £400,000.00 §1,731.60

Del analisis y revision efectuada a los auxiliares de las cuentas contables
1235 CONSTRUCCIONES EN PROCESO EN BIENES DE DOMINIO PUBLICO,
sub-subcuenta 12355-03-25-00000007 RASTREO Y REVESTIMIENTO DEL
CAMINO RURAL DEL ENTRONQUE DE SAN FRANCISCO OZOLOTEPEC A
SANTA CATARINA XANAGUIA y 1112 BANCOS/TESORERIA, sub-subcuenta
11121-03-25-30000440 Grupo Financiero Banorte S.A.B de CV. 0592785879;
se identifico el registro del momento devengado de las estimaciones en
las pdlizas diario nimeros 001810 y 001811, ambas de fecha 18 de octubre
del 2018, mismas que no se encuentran soportadas con la documentacion
comprobatoria y justificativa relativa a los Comprobantes Fiscales Digitales
por Internet (CFDI), por la cantidad de $401,731.60 (Cuatrocientos un mil
setecientos treinta y un pesos 60/100 M.N.), incluyendo la autorizacion
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para la aplicacion de recursos del Ramo General 33 Fondo IV Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF.), documentacion que el ente
fiscalizado omitié presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacién.

Se identific6 ademas, el registro de los pagos de las citadas estimaciones,
en la poliza de diario 001265 de fecha 31 de diciembre de 2018 y en la
péliza de ingresos 000089 de fecha 31 de julio de 2018, en cantidades de
$100,000.00 (Cien mil pesos 00/100 M.N.) y $300,000.00 (Trescientos mil
pesos 00/100 M.N.) respectivamente; los cuales segun sus registros contables
fueron pagados a través de la cuenta bancaria 0592785879 de la Institucion
Bancaria Grupo Financiero BANORTE S.A.B de CV., correspondientes Ramo
33, Fondo 1V, Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF.);
determinandose un importe total registrado como pagado al contratista C.
Christian Gémez Garcia de $401,731.60 (Cuatrocientos un mil setecientos
treinta y un pesos 60/100 M.N.), como se detalla en el recuadro anterior; asi
mismo, derivado de que el municipio no presentd la documentacion requerida
mediante el oficio nimero OSFE/OT/SFCPM/0592/2021 de fecha 09 de febrero
de 2021, relativa a los estados de cuenta bancarios con los cuales acredite
el efectivo pago; las pdlizas de Egresos y Diario, con su correspondiente
documentacidon comprobatoria y justificativa de la obra en analisis, y la omision
en la presentacién de los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet en
archivo pdf y xml, se constatdé que incumplié con lo sefialado en los articulos
134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 137
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
que establecen los principios rectores de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez a los que debe sujetarse la administracion
de los recursos publicos que dispongan los municipios; 37 de la Ley de
Coordinacién Fiscal que establecen que las aportaciones federales que, con
cargo al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, reciban los municipios,
se destinaran a la satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad
al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos vy
aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas residuales, a
la modernizacién de los sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de
infraestructura, y a la atencién de las necesidades directamente vinculadas
con la sequridad publica de sus habitantes; 42, 43, 69 y 70 fraccién [ de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que disponen que
la contabilizacién de los registros contables y presupuestarios deberan
respaldarse con la documentacion original que comprueben y justifiquen
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los registros gue se efectien, as/ como a conservar la documentacion
comprobatoria y presentarla ante los drganos competentes de control y de
fiscalizacion que la soliciten; 86 quinto parrafo de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta; 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion, que establecen entre
otras obligaciones la de exigir los Comprobantes Fiscales Digitales cuando
hagan pagos a terceros y los requisitos que deben contener; y 68 fraccidn I,
71 fraccion 1lI, 73 fraccion 11, 95 fracciones [y VIII y 124 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a las autoridades municipales
la obligacion del ejercicio responsable y vigilancia de los recursos publicos,
asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito de su
competencia y, actualizando el supuesto normativo previsto en el articulo
85 fracciones 1l y V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que
establece las sanciones en caso de no tener o0 no conservar, en los términos
de la normativa, la documentacién comprobatoria de los egresos, asi como
el articulo 9 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion de Cuentas para
el Estado de Oaxaca, al no proporcionar la informacion y documentacion
solicitada para efecto de la fiscalizacion.

Asi también, se constatd que el municipio registré las retenciones del 5 al
millar en cantidad de $1,731.60 (Un mil setecientos treinta y un pesos
60/100 M.N.), sin embargo, no presentd la documentacion relativa a los
enteros, por lo que el ente fiscalizado no acreditd haber efectuado los enteros
de las retenciones ante la tesoreria municipal; incumpliendo con lo establecido
en el articulo 94 Bis C de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de
Oaxaca; 68 fraccion I, 71 fraccidn 111, 73 fraccion 111, 95 fracciones [, 11, VIII y XII
y 124 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a
las autoridades municipales la obligacién del ejercicio responsable y vigilancia
de los recursos publicos, y, actualizando el supuesto normativo previsto en el
articulo 85 fracciones Il y V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
que establece las sanciones en caso de no tener o no conservar, en los
términos de la normativa, la documentacién comprobatoria de los egresos.

No acredité que haya realizado la retencidn y entero del impuesto sobre
erogaciones por remuneraciones al trabajo personal ante la Secretaria
de Finanzas del Gobierno del Estado de Oaxaca, por lo que incumplié lo
sefialado en los articulos 63 y 65 de la Ley Estatal de Hacienda que indica
gue el impuesto se causara en el momento en que se realice el pago de las
remuneraciones por la prestaciéon del trabajo personal y el pago se efectuara
mediante declaracién bimestral definitiva que debera ser presentada en los
primeros 17 dias de los meses de marzo, mayo, julio, septiembre, noviembre
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y enero del afio siguiente, ademas de lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley
de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, al
no proporcionar la informacién y documentacion solicitada para efecto de la
fiscalizacion.

Asi mismo, se observa que el ente fiscalizado no acreditd que la cbra estuvo
autorizada presupuestalmente al no considerarse en el Presupuesto de
Egresos Aprobado del ejercicio fiscal 2017, la partida especifica 6151
Construccion de vias de comunicacidon, caminos de terraceria, dominio publico;
derivado de lo anterior incumplio con lo sefialado en los articulos 134 parrafo
primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
parrafo primero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
137 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
que establecen los principios rectores de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez a los que debe sujetarse la administracién de
los recursos publicos gue dispongan los municipios; 1 segundo parrafo,
8 parrafo segundo y 13 fraccion I en relacion con el articulo 21 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
que dispone gue los Municipios administraran sus recursos con base en los
principios de legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad,
austeridad, transparencia, control y rendicién de cuentas y que disponen que
no procedera pago alguno que no esté comprendido en el Presupuesto de
Egresos, determinado por ley posterior o con cargo a ingresos excedentes
y que sélo se podran comprometer recursos con cargo al presupuesto
autorizado, contando previamente con la suficiencia presupuestaria; 68
fracciones Iy IX, 71 fraccion 111, 73 fraccion 111, 95 fracciones I, VII y VIIL y 124
de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a las
autoridades municipales la obligacién del ejercicio responsable y vigilancia de
los recursos publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas
en el ambito de su competencia.

De igual manera, con la falta de presentacion del expediente técnico
unitario de la obra denominada RASTREO Y REVESTIMIENTO DEL
CAMINO RURAL DEL ENTRONQUE DE SAN FRANCISCO OZOLOTEPEC
A SANTA CATARINA XANAGUIA, realizada en el ejercicio fiscal 2018, que
integre la documentacion correspondiente a las etapas de: A. Planeacién,
Programacién y Presupuestacion; B. Modalidad de Ejecucion, C. Ejecucion,
D. Comprobacién, con las caracteristicas fisicas y financieras de las obras
realizadas, que comprueben si los recursos de las inversiones autorizados
al ente auditado, se ejercié en los términos de las disposiciones aplicables;
por lo que el ente auditado no acredité haber dado cumplimiento a lo
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dispuesto en los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 137 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, que establecen los principios rectores de eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez a los que debe sujetarse la
administracion de los recursos publicos que dispongan los municipios; 42
y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que establece
que las operaciones presupuestarias y contables deberan respaldarse con
la documentacion original que compruebe y justifique los registros que
se efectlen y que la misma se deberd conservar y poner a disposicion de
las autoridades competentes; 43 fraccion V de la Ley Organica Municipal
del Estado de Oaxaca, que sefala la facultad del Ayuntamiento para
contratar obras publicas, con sujecion a las leyes aplicables; 37 de la Ley
de Coordinacién Fiscal, que establece que las aportaciones con cargo
al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, se destinardn a |3
satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de
sus obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por
concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la modernizaciéon de
los sistemas de recaudacidon locales, mantenimiento de infraestructura, y
a la atencion de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad
publica de sus habitantes; 21 de la Ley de Coordinacién Fiscal para
el Estado de Oaxaca, que sefiala que el Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios, se destinara exclusivamente a la satisfaccion
de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones
financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de
agua, descargas de aguas residuales, modernizacion de los sistemas
de recaudaciéon, mantenimiento de infraestructura y a la atenciéon de las
necesidades vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes; 64, 65 y
66 de la Ley de Planeacidon, Desarrollo Administrativo y Servicios Publicos
Municipales, que se refieren a la integracién y actuaciones del Consejo de
Desarrollo Social Municipal; articulos 4, 20, 22, 30, 31, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 42,
45, 46, 47, 50, 51, 52, 55, 56, 57, 59, 60, 61, 64, 65, 66 y 73 de la Ley de Obras
Pablicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, que establecen
las disposiciones legales que deben observar los entes publicos respecto a la
planeacién, programacion, presupuestacion, adjudicacidn, ejecucion, entrega
recepcion, conservacion y mantenimiento de la obra; 52 de la Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacién, que establece que las autoridades vy
demas entes publicos federales, estatales y municipales deben observar vy
cumplir con las Normas Oficiales Mexicanas aplicables a los bienes, productos,
procesos y servicios; Reglamento de Construcciéon y Sequridad Estructural
para el Estado de Oaxaca, el cual en su articulo 1 indica que tiene como
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objeto controlar las obras de construccion, instalaciones, modificaciones,
ampliacion, reparacién, conservacién, restauracion y demolicion y definir
los principios conforme a los cuales el municipio ejercera sus atribuciones;
articulo 11 fracciones Xl y XV de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, articulos 8 fracciones
XI, XIII, XIV, XXIV y XXVII, 118 fracciones Il y 111, 136, 148, 149, 150, 184, 186
fracciones II, V y VIII, 191 y 197 de la Ley del Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de Oaxaca, que establece los requisitos y
la documentacion correspondiente para instalar, construir o modificar todo
o0 en parte, algunos de los sistemas de infraestructura o el equipamiento
urbano; articulos 11 fraccion Il y 28 de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; articulos 5 fraccion XI, 16 y 17 de
la Ley del Equilibrio Ecolégico del Estado de Oaxaca, que establecen que
los municipios tendran la facultad para realizar la evaluacién del impacto
ambiental de las obras o actividades, las cuales requeriran la autorizacion
en materia de impacto ambiental y articulos 68 fraccion I, 71 fraccion 111, 73
fraccion 111, 95 fracciones I y 111, 87 fraccion 11, 126 y 126 QUATER fracciones VIII
y X de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a las
autoridades municipales la obligacién del ejercicio responsable y vigilancia de
los recursos publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas
en el ambito de su competencia.

Aunado a lo anterior, se mencionan las siguientes precisiones:

a) Con la finalidad de realizar la inspeccion fisica de la obra, personal
auditor del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado, se constituyd
en las instalaciones del Municipio el dia 14 de octubre de 2021,
actividad que no se realizd, debido a que la autoridad municipal no
brindd el acompafamiento solicitado por el personal auditor para la
identificaciéon de las obras objeto de la auditoria, como se hace constar
en el acta circunstanciada de fecha 14 de octubre de 2021 levantada
por el personal auditor, contraviniendo las disposiciones sefialadas en
el artfculo 9 de la Ley de Fiscalizacidon Superior y Rendicién de Cuentas
para el Estado de Oaxaca, que refiere que los entes publicos facilitaran
los auxilios que requiera el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de Oaxaca para el gjercicio de sus funciones.

b) A mayor abundamiento, mediante oficio 347/PMSJO/2020 recibido en el
Organo Superior de Fiscalizacién el uno de diciembre de dos mil veinte,
en respuesta al informe que le fue solicitado por este Organo a través
del oficio OSFE/SFCPM/0728/2020, el Presidente Municipal del Municipio
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de San Juan Ozolotepec, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca, comunicd
que de la informacion que proporciond el agente municipal de Santa
Catarina Xanaguia, San Juan Ozolotepec, Distrito de Miahuatldn, Oaxaca,
en su acta de informe de fecha 12 de Noviembre de 2020, el agente
municipal e integrantes de la agencia municipal manifiestan que se
“realizo solamente el rastreo del camino”, sefialando el referido presidente
municipal que “se hace la aclaracion que derivada de la inspeccion ocular
al camino se aprecia como lo dice el agente municipal en su informe, que se
realizd unicamente Rastreo, en virtud que no se observa en ninguna parte
que se haya llevado a cabo revestimiento en virtud que el camino estd muy
deteriorado”.

c) No se omite mencionar que a efecto de obtener mayor informacidon
para la revision de la presente obra, se solicitd confirmacion de
informacion al C. Christian Gomez Garcia, persona fisica con la cual
el municipio auditado contraté la obra, sin embargo, no atendio los
requerimientos formulados y no presentd la documentacion requerida
mediante los oficios nimeros OSFE/SFCPM/0588/2021 de fecha 14 de
mayo de 2021; OSFE/SFCPM/0680/2021 de fecha 24 de junio de 2021
y OSFE/SFCPM/0919/2021 de fecha 14 de octubre de 2021, notificados
mediante actas circunstanciadas de fecha treinta y uno de mayo,
veintisiete de agosto y veintiséis de noviembre de dos mil veintiuno,
respectivamente; y como consta en los memorandums numero OSFE/
ST/1375/2021 OSFE/ST/2083/2021 y QSFE/ST/2753/2021 fechados el 25
de junio, 23 de septiembre y 15 de diciembre de 2021, a través de los
cuales la Secretaria Técnica del Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado, comunica a la Sub Auditoria a cargo de la Fiscalizacién de las
Cuentas Publicas Municipales, que no se recibié respuesta del referido
contratista a los requerimientos realizados.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le
requiere al H. Ayuntamiento del Municipio de San Juan Ozolotepec, Distrito de
Miahuatldn, Oaxaca, para que justifique o aclare ante este Organo Superior
de Fiscalizacion, el importe de $401,731.60 (Cuatrocientos un mil setecientos
treinta y un pesos 60/100 M.N.), conforme a las observaciones que se
detallan en este Resultado y presente toda la informacion y documentacion que
demuestren las acciones realizadas tendientes a solventar las observaciones
determinadas.

Mediante oficio numero OSFE/AESIM/DSIM-B/0694/2022, se notificaron el dia
17 de octubre de 2022, los Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
a efecto de que esa entidad fiscalizada en un plazo de 10 dias habiles,
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presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes; sin que exista
evidencia de que la entidad fiscalizada haya presentado documentacion; por lo
gue se emite:

Solicitud de Aclaracion
2017-2018-2019-OA/SFCPM/SEM/003/2021-SA-008

El Municipio de San Juan Ozolotepec, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca,
debera presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Oaxaca, la documentacion que justifique o aclare lo relativo a:

De la revisién al estado de actividades del 01 de enero al 31 de diciembre
de 2018, al estado de situacion financiera al 31 de diciembre de 2018, a la
canciliacion entre los egresos presupuestarios y los gastos contables del
01 de enero al 31 de diciembre de 2018, a la relacion de obras en proceso
y terminadas del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018, integrados
en la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2018, Presupuesto de Egresos
proporcionado por la Direccion de Planeacion de la Sub Auditoria a cargo
de la Planeacién y Normatividad de este Organo Superior de Fiscalizacién,
a la informacién integrada en el expediente de denuncia numero OSFE/
SFCPM/DAMB/DMSE/0030/2020 y a los registros contables y presupuestales
realizados por el ente auditado, se identificd en la sub-subcuenta 12355-03-
25-00000007 relativa a la obra denominada “RASTREO Y REVESTIMIENTO
DEL CAMINO RURAL DEL ENTRONQUE DE SAN FRANCISCO OZOLOTEPEC
A SANTA CATARINA XANAGUIA.”, ubicada en la localidad de Santa Catarina
Xanaguia del Municipio de San Juan Ozolotepec, misma que fue financiada
con recursos provenientes del Ramo 33, Fondo IV, Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUN-DF.) ejercicio 2018; con numero de contrato
MSJO/FORTAMUN-DF/003/2018, adjudicada al contratista C. Christian Gémez
Garcia, por la cantidad de $401,731.60 (Cuatrocientos un mil setecientos
treinta y un pesos 60/100 M.N.), segun registros contables que se detallan a
continuacion:
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INSTITUCION BANCARIA GRUPO FINANCIERQ
BANCRTE S.A.8 DE CV. NUMERO DE CUENTA | nerenciGNG
POLIZA DIARIO 0592785879 Ahiad COMPROBANTE FISCAL DIGITAL POR INTERNET
RONEERRD POLIZA DE EGRESOS
NUMERO FECHA IMPORTE | NOMERO |  FECHA il Lt ‘ FECHA | IMPORTE
. DO0I285 | 31/07/2018 100,000.00 .00 s o >
ESTIMACTON 1 DOMIAL 18/10/2018 100432.90 . : O PRESENTO CONPROBANTES FISCALES DIGITALES POR
E-000587 | 1811042018 000 £372.90 INTERNET (CFDI)
ESTIMACION 2 s 0 g o 1000088 | G7/0B2018 300,000.00 .00 | o PRESENTA COMPROBANTES FISCALES DIGITALES POR
Dansn 1802018 301,298 70
FINIGUITO “l Eooeses | 1sr00m8 | 1,208.70 INTERNET (CFDD)
TOTALES|  5401,731.60 $400,000.00 $1,731.60

Del analisis y revision efectuada a los auxiliares de las cuentas contables
1235 CONSTRUCCIONES EN PROCESO EN BIENES DE DOMINIO PUBLICO,
sub-subcuenta 12355-03-25-00000007 RASTREO Y REVESTIMIENTO DEL
CAMINO RURAL DEL ENTRONQUE DE SAN FRANCISCO OZOLOTEPEC A
SANTA CATARINA XANAGUIA y 1112 BANCOS/TESORERIA, sub-subcuenta
11121-03-25-30000440 Grupo Financiero Banorte S.A.B de CV. 0592785879,
se identificd el registro del momento devengado de las estimaciones en
las pdlizas diario nimeros 001810 y 001811, ambas de fecha 18 de octubre
del 2018, mismas que no se encuentran soportadas con la documentacion
comprobatoria y justificativa relativa a los Comprobantes Fiscales Digitales
por Internet (CFDI), por la cantidad de $401,731.60 (Cuatrocientos un mil
setecientos treinta y un pesos 60/100 M.N.), incluyendo la autorizacion
para la aplicacién de recursos del Ramo General 33 Fondo IV Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF.), documentacién que el ente
fiscalizado omitid presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacion,

Se identifico ademas, el registro de los pagos de las citadas estimaciones,
en la poliza de diario 001265 de fecha 31 de diciembre de 2018 y en la
poéliza de ingresos 000089 de fecha 31 de julio de 2018, en cantidades de
$100,000.00 (Cien mil pesos 00/100 M.N.) y $300,000.00 (Trescientos mil
pesos 00/100 M.N.) respectivamente; los cuales segun sus registros contables
fueron pagados a través de la cuenta bancaria 0592785879 de la Institucion
Bancaria Grupo Financiero BANORTE SAB de CV,, correspondientes Ramo
33, Fondo 1V, Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF.),
determindndose un importe total registrado como pagado al contratista C.
Christian Gomez Garcia de $401,731.60 (Cuatrocientos un mil setecientos
treinta y un pesos 60/100 M.N.), como se detalla en el recuadro anterior; asf
mismo, derivado de que el Municipio no presentd la documentacién requerida
mediante el oficio nUmero OSFE/OT/SFCPM/0592/2021 de fecha 09 de febrero
de 2021, relativa a los estados de cuenta bancarios con los cuales acredite
el efectivo pago; las pdlizas de Egresos y Diario, con su correspondiente
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documentacion comprobatoria y justificativa de la obra en analisis, y la omision
en la presentaciéon de los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet en
archivo pdf y xml.

Asi también, se constaté que el Municipio reqistrd las retenciones del 5 al
millar en cantidad de $1,731.60 (Un mil setecientos treinta y un pesos
60/100 M.N.), sin embargo, no presentdé la documentaciéon relativa a los
enteros, por lo que el ente fiscalizado no acredité haber efectuado los enteros
de las retenciones ante la tesoreria municipal.

No acreditd que haya realizado la retencién y entero del impuesto sobre
erogaciones por remuneraciones al trabajo personal ante la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Estado de Oaxaca.

Asi mismo, se observa que el ente fiscalizado no acredité que la obra estuvo
autorizada presupuestalmente al no considerarse en el Presupuesto de
Egresos Aprobado del ejercicio fiscal 2017, la partida especifica 6151
Construccion de vias de comunicacion, caminos de terracerfa, dominio publico.

De igual manera, con la falta de presentacion del expediente técnico
unitario de la obra denominada RASTREO Y REVESTIMIENTO DEL CAMINO
RURAL DEL ENTRONQUE DE SAN FRANCISCO OZOLOTEPEC A SANTA
CATARINA XANAGUIA, realizada en el ejercicio fiscal 2018, que integre la
documentacion correspondiente a las etapas de: A. Planeacion, Programacion
y Presupuestacion; B. Modalidad de Ejecucién, C. Ejecuciéon, D. Comprobacién,
con las caracteristicas fisicas y financieras de las obras realizadas, que
comprueben si los recursos de las inversiones autorizados al ente auditado, se
ejercid en los términos de las disposiciones aplicables.

Aunado a lo anterior, se mencionan las siguientes precisiones:

a) Con la finalidad de realizar la inspeccion fisica de la obra, personal
auditor del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado, se constituyd
en las instalaciones del Municipio el dia 14 de octubre de 2021, actividad
gue no se realizd, debido a que la autoridad municipal no brindd el
acompafiamiento solicitado por el personal auditor para la identificacion
de las obras objeto de la auditoria, como se hace constar en el acta
circunstanciada de fecha 14 de octubre de 2021 levantada por el
personal auditor.
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b) A mayor abundamiento, mediante oficio 347/PMSJ0O/2020 recibido en el
Organo Superior de Fiscalizacién el uno de diciembre de dos mil veinte,
en respuesta al informe que le fue solicitado por este Organo a través
del oficio OSFE/SFCPM/0728/2020, el Presidente Municipal del Municipio
de San Juan Ozolotepec, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca, comunicé
que de la informacién que proporcioné el agente municipal de Santa
Catarina Xanaguia, San Juan Ozolotepec, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca,
en su acta de informe de fecha 12 de Noviembre de 2020, el agente
municipal e integrantes de la agencia municipal manifiestan que se
“realizd solamente el rastreo del camino”, sefalando el referido presidente
municipal que “se hace la aclaracion que derivada de la inspeccion ocular
al camino se aprecia como lo dice el agente municipal en su informe, que se
realizd Unicamente Rastreo, en virtud que no se observa en ninguna parte
que se haya llevado a cabo revestimiento en virtud que el camino estd muy
deteriorado”.

c) No se omite mencionar que a efecto de obtener mayor informacion
para la revisibn de la presente obra, se solicitdé confirmacidon de
informacion al C. Christian Gémez Garcia, persona fisica con la cual
el Municipio auditado contratd la obra, sin embargo, no atendid los
requerimientos formulados y no presentd la documentacion requerida
mediante los oficios nimeros OSFE/SFCPM/0588/2021 de fecha 14 de
mayo de 2021, OSFE/SFCPM/0680/2021 de fecha 24 de junio de 2021
y OSFE/SFCPM/0919/2021 de fecha 14 de octubre de 2021, notificados
mediante actas circunstanciadas de fecha treinta y uno de mayo,
veintisiete de agosto y veintiséis de noviembre de dos mil veintiuno,
respectivamente; y como consta en los memorandums ndmero OSFE/
ST/1375/2021 OSFE/ST/2083/2021 y OSFE/ST/2753/2021 fechados el 25
de junio, 23 de septiembre y 15 de diciembre de 2021, a través de los
cuales la Secretarfa Técnica del Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado, comunica a la Sub Auditoria a cargo de la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas Municipales, gue no se recibi¢ respuesta del referido
contratista a los requerimientos realizados.

Derivado de lo anterior, se determina un importe total observado de
$401,731.60 (Cuatrocientos un mil setecientos treinta y un pesos 60/100
M.N.).

Resultado: ASE-09 (con observacion)

De la revision a la informacion contenida en el Estado de Actividades del 01
de enero al 31 de diciembre del 2019, Notas al Estado de Actividades del
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01 de enero al 31 de diciembre del 2019, al Estado Analitico de Ingresos
por Concepto del 01 de enero al 31 de diciembre del 2019 y al Auxiliar de
Cuentas obtenido del respaldo del Sistema de Contabilidad que manejo el
ente fiscalizado en el ejercicio fiscal 2019, integrados en la Cuenta Publica
correspondiente al ejercicio fiscal 2019, y a la informacién proporcionada
por la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca,
mediante el oficio nimero SF/SECYT/TES/0246/2021 de fecha 25 de febrero
de 2021, relativo a las ministraciones de recursos de Aportaciones Federales
correspondientes al Ramo 33, Fondo 1II, Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FISM-D.F) del Ayuntamiento del Municipio de San Juan
Ozolotepec, Distrito de Miahuatldan, Oaxaca, se constatd que, dispuso
de recursos derivados de la administracién, recaudacién y captacién en
el ejercicio fiscal 2019, por un monto de $10,620,856.16 (Diez millones
seiscientos veinte mil ochocientos cincuenta y seis pesos 16/100 M.N.); como
se detalla a continuacion:

INGRESOS SEGUN ESTADO DE ACTIVIDADES INGRESOS SEGUN D];EIS:LNI.E.}:;,;E:‘E;EES‘:;DD
No. DE 5UB- ¥ ESTADO ANALETICO DE INGRESOS POR MINISTRACIONES RECIBIDAS POR CONCEPTO CONTRA
CUENTA/ SUB- CONCEPTO CONCEPTO DEL 01 DEENERO AL 31DE DE LA SECRETAREA DE FINANZAS L0 MINISTRADO POR LA
SUBCUENTA DIEEMB::]DEL 2019 (PRGOS POR T?:]NS FERENCIAS) SECRETARIA DE FINANZAS
() -(B}=(C)
41121 APORTACIONES $10,620,856.16 $10,614,661.99 $6,194.17
FONDO 1IN, FONDO DE APORTACIONES PARA LA
o INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIRAL ¥ DE LAS ; 2 ] 5
421 21-8201001 DEMARCACIONES  TERRTORIALES  DEL  DISTRITG 10,620,856.16 10614,651.59 6,104.17
FEDERAL [FISKA-DF)
TOTAL $10,620,856.14 $10,614,661.99 $6,194.17

a) De lo expuesto anteriormente, se constaté que la Secretarfa de Finanzas
del Gobierno del Estado de Oaxaca, ministro en el gjercicio fiscal 2019
al Ayuntamiento del Municipio de San Juan Ozolotepec, Distrito
de Miahuatlan, Oaxaca, recursos relativos al Ramo 33, Fondo IIJ,
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-D.F) el importe
de $10,614,661.99 (Diez millones seiscientos catorce mil seiscientos
sesenta y un pesos 99/100 M.N.), a través de la cuenta bancaria
numero 1044599648 de la Institucidn Bancaria Banco Mercantil del
Norte S.A., como se constaté en el oficio nimero SF/SECYT/TES/571/2021
de fecha 17 de junio del 2021, proporcionado por dicha Secretaria; de
igual manera, se constaté en el Estado de Actividades del 01 de enero
al 31 de diciembre del 2019 y en el Estado Analitico de Ingresos por
Concepto del 01 de enero al 31 de diciembre del 2019, ambos integrados
en la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2019 del
Municipio de San Juan Ozolotepec, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca,
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un importe registrado de $10,620,856.16 (Diez millones seiscientos
veinte mil ochocientos cincuenta y seis pesos 16/100 M.N.) por
concepto de Aportaciones Federales correspondientes al Ramo 33,
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-D.F); identificando
una diferencia por un importe mayor en comparacién con lo ministrado
por la Secretaria de Finanzas, en cantidad de $6,194.17 (Seis mil ciento
noventa y cuatro pesos 17/100 M.N.); |a cual corresponde a un “ajuste
de FISMDF" como se indica en la pdliza de ingreso nimero 000181 de
fecha 13 de diciembre del 2019.

b) Por otra parte, en relacién con los ingresos, de la consulta realizada
a la pagina oficial del Diario Oficial de la Federacion en la direccidon

electronica

https:/www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=55

84551&fecha=22/01/2020#gsc.tab=0, a la pagina oficial digital de la
Secretaria de Gobernacion denominada www.segob.gob.mx y de la
informacion que fue proporcionada por el Subsecretario de Planeacion
e Inversion Fisica de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado
de Oaxaca, mediante oficio numero SF/SPIP/0164/2021 fechado el 25
de mayo de 2021, se conocié que el Municipio de San Juan Ozolotepec,
Distrito de Miahuatlan, Oaxaca, suscribid el convenio de Coordinacion
y concertacion de Acciones para la ejecucién del Programa de
Infraestructura Indigena nudmero CGAJ-CV-271-19 que celebran el
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas y el Municipio de San Juan
Ozolotepec, Estado de Oaxaca, con fecha 17 de septiembre de 2019,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de enero de 2020,
para la ejecuciéon de la obra denominada CONSTRUCCION DEL CAMINO
SAN ANTONIO OZOLOTEPEC-SAN ANDRES LOVENE, TRAMO: DEL KM.
0+000 AL KM 15+000, SUBTRAMO A CONSTRUIR: DEL KM 9+000 AL KM
10+000", con una estructura financiera de $6,292,743.04 (Seis millones
doscientos noventa y dos mil setecientos cuarenta y tres pesos 04/100
M.N., correspondiendo al Instituto la aportacion de $4,404,920.13
(Cuatro millones cuatrocientos cuatro mil novecientos veinte pesos
13/100 M.N.) y al Municipio la aportacién de la cantidad de $1,887,822.91
(Un millén ochocientos ochenta y siete mil ochocientos veintidés pesos
91/100 M.N.); conociéndose que en el caso de los recursos del Programa
de Infraestructura Indigena, debieron ser ministrados directamente
por dicho Instituto en cuenta bancaria especifica sefialada por el ente
fiscalizado y registrados en la contabilidad del ejercicio fiscal 2019,
sin perder su naturaleza federal y debiendo ser ejercidos acorde a la
normatividad federal.
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Sin embargo, el H. Ayuntamiento del Municipio de San Juan Ozolotepec,
Distrito de Miahuatlan, Oaxaca, omitid presentar la documentacion
comprobatoria y justificativa de los ingresos; que incluye las pdlizas de
ingresos con su correspondiente soporte documental respecto de los ingresos
objeto de la auditoria, incluyendo los Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet emitidos por los referidos ingresos, relativos al ejercicio fiscal 2019;
por lo que no acredité ante este Organo de Fiscalizacién Superior, que aplicd
la contabilidad gubernamental para facilitar el registro y fiscalizacion de los
ingresos con base acumulativa y conforme a la fecha del derecho de cobro,
registrando correctamente sus operaciones de ingresos presupuestarias
y contables conforme a los momentos contables del ingreso, respaldando
las operaciones con pdlizas de ingresos y con la documentacién original
que compruebe y justifique los ingresos recaudados, obtenidos, captados,
administrados y pagados y a conservarlos y ponerlos a disposicién de las
autoridades, en observancia a las obligaciones contenidas en los articulos 2,
34, 35, 37, 38 fraccion 11, 41, 42, 43 y 70 fracciones 1 y Il de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, 8 pendltimo parrafo de la Ley de
Coordinacién Fiscal para el Estado de Oaxaca, que obliga a los municipios
a emitir los Comprobantes Fiscales por las aportaciones que reciban; 9 de la
Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de
Oaxaca, que ordena que los servidores publicos, asi como cualquier entidad
que reciban o ejerzan recursos publicos municipales, deberan proporcionar la
informacién y documentacién que solicite el Organo Superior de Fiscalizacién
del Estado de Oaxaca, para efecto de sus auditorias; 68; fracciones 1y XVII,
73 fraccion I, 95 fracciones I, II segundo pérrafo, I Bis, lll y VIIl y 124 y
126 QUATER de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que
establecen la obligacién del registro contable de las operaciones de ingresos,
del ejercicio responsable y la vigilancia de los recursos publicos, asi como el
cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito de su competencia,
actualizando el supuesto normativo previsto en el articulo 85 fraccién V de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que establece las sanciones
en caso de no tener 0 no conservar la documentacién comprobatoria de los
ingresos.

¢) Ahora bien, del analisis a la informacidon contenida en el Estado de
Actividades del 01 de enero al 31 de diciembre del 2019, Notas al Estado
de Actividades del 01 de enero al 31 de diciembre del 2019, y al Estado
Analitico de Ingresos por Concepto del 01 de enero al 31 de diciembre
del 2019, integrados en la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio
fiscal 2019, y al Auxiliar de Cuentas obtenido del respaldo del Sistema
de Contabilidad que manejé el ente fiscalizado en el ejercicio fiscal
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2019; se detectd que en la cuenta contable 4213 Convenios, subcuenta
42131 Convenios, sub-subcuenta 81511-04-25-8301080 PROGRAMA
DE INFRAESTRUCTURA INDIGENA, del total de $4,404,920.13
(Cuatro millones cuatrocientos cuatro mil novecientos veinte pesos
13/100 M.N.), importe considerado en el Convenio de Coordinacién vy
Concertacion invocado, Unicamente existe el registro por concepto de
ingresos, por la cantidad de $2,645,070.36 (Dos millones seiscientos
cuarenta y cinco mil setenta pesos 36/100 M.N.), como se constata en
las pdlizas de ingresos numeros 000029 y 000198, de fechas 06 de
marzo y 31 de diciembre de 2019, respectivamente; observando Iz
omision del registro contable de un importe de $1,759,849.77( Un
millén setecientos cincuenta y nueve mil ochocientos cuarenta
y nueve pesos 77/100 M.N.), del total de los ingresos que le fueron
aprobados por concepto del Programa de Infraestructura Indigena
del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas; por lo que no acredité
el cumplimiento de las disposiciones previstas en los artfculos 34, 35,
36, 37, 38 fraccion 11, 42, 43 y 70 fracciones 1y III de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental que establecen obligaciones en
materia de reconocimiento, registro contable y comprobaciéon de
los ingresos recibidos; 82 y 83 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y 224 del Reglamento de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, que establecen la
obligacion para las dependencias y entidades federativas que suscriban
convenios de coordinacién para transferir recursos, el comprobar |os
gastos por los recursos transferidos para el cumplimiento de objetivos
de programas federales, asi mismo que deben de establecer en los
convenios que los recursos transferidos se destinen exclusivamente
a los destinos previstos en los respectivos convenios de coordinacion
en materia de descentralizacion o reasignacién, conforme a las
disposiciones aplicables, y se deberd de verificar que en los convenios
se establezca el compromiso de las entidades federativas de entregar
los documentos comprobatorios de gasto, asi como las cldusulas
del Convenio de Coordinacién y Concertacion de Acciones para
la ejecucion del Programa de Infraestructura Indigena, que
celebraron el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas y el
Municipio de San Juan Ozolotepec, Oaxaca numero CGAJ-CV-271-19,
de fecha 27 de septiembre de 2019.

Asimismo, no presentd la relacion de cuentas bancarias productivas
especificas mediante las cuales se manejaron los recursos relativos a
la obra denominada: “CONSTRUCCION DEL CAMINO SAN ANTONIO
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OZOLOTEPEGSAN ANDRES LOVENE TRAMO DEL KM 0+000 AL KM
15+000 SUBTRAMO A CONSTRUIR DEL KM 9+000 AL KM 10+000
(2019)" con su respectivo contrato de apertura, estados de cuenta
bancarios expedidos por las Instituciones bancarias y las conciliaciones
bancarias; por lo tanto, el ente auditado no acredité el cumplimiento de
las disposiciones sefialadas en los articulos 42, 43, 69 y 70 fracciones I
y lIl de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y 2 de |a Ley
de Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca relativas al registro
de los ingresos y control de la disposiciéon de los recursos financieros;
68 fracciones Iy XVII, 73 fraccion 111, 95 fracciones 1y VIII y 124 de la
Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que establecen la
obligacién del registro contable de las operaciones de ingresos, del
ejercicio responsable y la vigilancia de los recursos publicos, asi como
el cumplimiento a las disposiciones normativas en el dmbito de su
competencia.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, le
requiere al Ayuntamiento del Municipio de San Juan Ozolotepec, Distrito
de Miaghuatlan, Oaxaca, para que justifique o aclare las observaciones gue
se detallan en este resultado y presente toda informacidon y documentacion
que demuestre cada una de las acciones realizadas tendientes a solventar la
observacion determinada.

Mediante oficio niimero OSFE/AESIM/DSIM-B/0694/2022, se notificaron el dia
17 de octubre de 2022, los Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
a efecto de que esa entidad fiscalizada en un plazo de 10 dias habiles,
presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes; sin que exista
evidencia de que la entidad fiscalizada haya presentado documentacion; por lo
que se emite:

Solicitud de Aclaracion
2017-2018-2019-OA/SFCPM/SEM/003/2021-SA-009

El Municipio de San Juan Ozolotepec, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca,
deberd presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
Oaxaca, la documentacion que justifique o aclare lo relativo a:

De la revision a la informacion contenida en el Estado de Actividades del 01
de enero al 31 de diciembre del 2019, Notas al Estado de Actividades del
01 de enero al 31 de diciembre del 2019, al Estado Analitico de Ingresos
por Concepto del 01 de enero al 31 de diciembre del 2019 y al Auxiliar de
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Cuentas obtenido del respaldo del Sistema de Contabilidad que manejé el
ente fiscalizado en el ejercicio fiscal 2019, integrados en la Cuenta Publica
correspondiente al ejercicio fiscal 2019, y a la informacién proporcionada
por la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca,
mediante el oficio nimero SF/SECyT/TES/0246/2021 de fecha 25 de febrero
de 2021, relativo a las ministraciones de recursos de Aportaciones Federales
correspondientes al Ramo 33, Fondo III, Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FISM-D.F) del Ayuntamiento del Municipio de San Juan
Ozolotepec, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca, se constatd que, dispuso
de recursos derivados de la administracion, recaudacion y captacion en
el ejercicio fiscal 2019, por un monto de $10,620,856.16 (Diez millones
seiscientos veinte mil ochocientos cincuenta y seis pesos 16/100 M.N.); como
se detalla a continuacién:

THGRESOS SEG(N FSTADO DE INGRESOS SEGUN DITNR:?;?;NDE:IELREE?SN
No. DE SUB-CUENTA/ ACTIVIDADES Y ESTADO ANALITICO DE MINISTRACIONES RECIBIDAS POR CONCEPTO CONTRA
SUB-SUBCUENTA CONCEPTO INGRESQS POR CONCEPTO DEL 01 DE DE LA SECRETARIA DE FINANZAS LO MINISTRADO POR LA
ENERO AL31DE IILI&C}IEMBI!E DEL 2019 (PAGDS POR T!:BA}NSFERENCI'.AS} SECRETARIA DE FINANZAS
W)-B)=(0)
21 APORTACIONES $10.620,856.16 510.614,661.99 $6,194.17
FOMDO W1, FONDO DE APORTACIOMES FARA LA
i IHMFRAESTRUCTURA  SOCIAL MUMNICIPAL Y DE LAS i "
42121-8201001 DEMARCACIONDS  TERRITORIALES DEL  DISTRTO 10,620,856.16 10,614661.9% 6,194.97
FEDERAL (FISK-DF)
TOTAL £10,620,856.16 £10,614,661.99 $6,194.17

a) De lo expuesto anteriormente, se constatd que la Secretarfa de Finanzas
del Gobierno del Estado de Oaxaca, ministré en el ejercicio fiscal 2019
al Ayuntamiento del Municipio de San Juan Ozolotepec, Distrito
de Miahuatlan, Oaxaca, recursos relativos al Ramo 33, Fondo III,
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-D.F) el importe
de $10,614,661.99 (Diez millones seiscientos catorce mil seiscientos
sesenta y un pesos 99/100 M.N.), a través de la cuenta bancaria
numero 1044599648 de la Institucion Bancaria Banco Mercantil del
Norte S.A., como se constatd en el oficio nimero SF/SECYT/TES/571/2021
de fecha 17 de junio del 2021, proporcionado por dicha Secretaria; de
igual manera, se constaté en el Estado de Actividades del 01 de enero
al 31 de diciembre del 2019 y en el Estado Analitico de Ingresos por
Concepto del 01 de enero al 31 de diciembre del 2019, ambos integrados
en la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2019 del
Municipio de San Juan Ozolotepec, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca,
un importe registrado de $10,620,856.16 (Diez millones seiscientos
veinte mil ochocientos cincuenta y seis pesos 16/100 M.N.) por
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concepto de Aportaciones Federales correspondientes al Ramo 33,
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-D.F); identificando
una diferencia por un importe mayor en comparacion con lo ministrado
por la Secretaria de Finanzas, en cantidad de $6,194.17 (Seis mil ciento
noventa y cuatro pesos 17/100 M.N.); la cual corresponde a un “ajuste
de FISMDF" como se indica en la pdliza de ingreso nimero 000181 de
fecha 13 de diciembre del 2019.

b) Por otra parte, en relacion con los ingresas, de la consulta realizada
a la pagina oficial del Diario Oficial de la Federacién en la direccién
electrdnica https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.ohp?codigo=5
584551&fecha=22/01/2020#gsc.tab=0, a la pagina oficial digital de la
Secretaria de Gobernacion denominada www.segob.gob.mx y de la
informacion que fue proporcionada por el Subsecretario de Planeacion
e Inversion Fisica de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado
de Oaxaca, mediante oficio niUmero SF/SPIP/0164/2021 fechado el 25
de mayo de 2021, se conocio que el Municipio de San Juan Ozolotepec,
Distrito de Miahuatlan, Oaxaca, suscribid el convenio de Coordinacion
y concertacion de Acciones para la ejecucion del Programa de
Infraestructura Indigena numero CGAJ-CV-271-19 que celebran el
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas y el Municipio de San Juan
Ozolotepec, Estado de Oaxaca, con fecha 17 de septiembre de 2019,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de enero de 2020,
para la ejecucién de la obra denominada CONSTRUCCION DEL CAMINO
SAN ANTONIO OZOLOTEPEC-SAN ANDRES LOVENE, TRAMO: DEL KM.
0+000 AL KM 15+000, SUBTRAMO A CONSTRUIR: DEL KM 9+000 AL KM
10+000", con una estructura financiera de $6,292,743.04 (Seis millones
doscientos noventa y dos mil setecientos cuarenta y tres pesos 04/100
M.N., correspondiendo al Instituto la aportacion de $4,404,920.13
(Cuatro millones cuatrocientos cuatro mil novecientos veinte pesos
13/100 M.N.) y al Municipio la aportacién de la cantidad de $1,887,822.91
(Un millén ochocientos ochenta y siete mil ochocientos veintidos pesos
91/100 M.N.); conociéndose gue en el caso de los recursos del Programa
de Infraestructura Indigena, debieron ser ministrados directamente
por dicho Instituto en cuenta bancaria especifica sefialada por el ente
fiscalizado y registrados en la contabilidad del ejercicio fiscal 2019,
sin perder su naturaleza federal y debiendo ser ejercidos acorde a la
normatividad federal.
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Sin embargo, el H. Ayuntamiento del Municipio de San Juan Ozolotepec,
Distrito de Miahuatlan, Oaxaca, omitid presentar la documentacion
comprobatoria y justificativa de los ingresos; que incluye las podlizas de
ingresos con su correspondiente soporte documental respecto de los ingresos
objeto de la auditoria, incluyendo los Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet emitidos por los referidos ingresos, relativos al ejercicio fiscal 2019;
por lo que no acredité ante este Organo de Fiscalizacién Superior, que aplicé
la contabilidad gubernamental para facilitar el registro y fiscalizacion de los
iIngresos con base acumulativa y conforme a la fecha del derecho de cobro,
registrando correctamente sus operaciones de ingresos presupuestarias
y contables conforme a los momentos contables del ingreso, respaldando
las operaciones con pdlizas de ingresos y con la documentacion original
que compruebe y justifique los ingresos recaudados, obtenidos, captados,
administrados y pagados y a conservarlos y ponerlos a disposiciéon de las
autoridades.

c) Ahora bien, del andlisis a la informacion contenida en el Estado de
Actividades del 01 de enero al 31 de diciembre del 2019, Notas al Estado
de Actividades del 01 de enero al 31 de diciembre del 2019, y al Estado
Analitico de Ingresos por Concepto del 01 de enero al 31 de diciembre
del 2019, integrados en la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio
fiscal 2019, y al Auxiliar de Cuentas obtenido del respaldo del Sistema
de Contabilidad que manejé el ente fiscalizado en el ejercicio fiscal
2019; se detectd que en la cuenta contable 4213 Convenios, subcuenta
42131 Convenios, sub-subcuenta 81511-04-25-8301080 PROGRAMA
DE INFRAESTRUCTURA INDIGENA, del total de $4,404,920.13 (Cuatro
millones cuatrocientos cuatro mil novecientos veinte pesos 13/100 M.N.),
importe considerado en el Convenio de Coordinacidon y Concertacion
invocado, Unicamente existe el registro por concepto de ingresos,
por la cantidad de $2,645,070.36 (Dos millones seiscientos cuarenta y
cinco mil setenta pesos 36/100 M.N.), como se constata en las pdlizas
de ingresos numeros 000029 y 000198, de fechas 06 de marzo y 31 de
diciembre de 2019, respectivamente; observando la omisidon del registro
contable de un importe de $1,759,849.77( Un millon setecientos
cincuenta y nueve mil ochocientos cuarenta y nueve pesos 77/100
M.N.), del total de los ingresos gue le fueron aprobados por concepto
del Programa de Infraestructura Indigena del Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas.

Asimismo, no presentd la relacion de cuentas bancarias productivas
especificas mediante las cuales se manejaron los recursos relativos a
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la obra denominada: "CONSTRUCCION DEL CAMINO SAN ANTONIO
OZOLOTEPEGSAN ANDRES LOVENE TRAMO DEL KM 0+000 AL KM
15+000 SUBTRAMO A CONSTRUIR DEL KM 9+000 AL KM 10+000 (2019)"
con su respectivo contrato de apertura, estados de cuenta bancarios
expedidos por las Instituciones bancarias y las conciliaciones bancarias.

Resultado: ASE-10 (con observacion)

De la revisién al estado de actividades del 01 de enero al 31 de diciembre
de 2019, al estado de situacion financiera al 31 de diciembre de 2019, a la
conciliacion entre los egresos presupuestarios y los gastos contables del
01 de enero al 31 de diciembre de 2019, a la Relacién de obras en proceso
y terminadas del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019, a los auxiliares
contables obtenidos de la base de respaldo del sistema contable que utilizd
el municipio en el ejercicio fiscal 2019, integrados en la Cuenta Publica del
ejercicio fiscal 2019, Presupuesto de Egresos proporcionado por la Direccion
de Planeacién de la Sub Auditoria a cargo de la Planeacién y Normatividad de
este Organo Superior de Fiscalizacién y del expediente de denuncia nimero
OSFE/SFCPM/DAMB/DMSE/0030/2020, se observa la omision de registros
contables relativos a la obra denominada “CONSTRUCCION DEL CAMINO
SAN ANTONIO OZOLOTEPEC - SAN ANDRES LOVENE TRAMO DEL KM.
0+000 AL KM 15+000 SUBTRAMO A CONSTRUIR: DEL KM 9+000 AL KM
10+000 (2019)" con numero de contrato COP-MSJ(211)/PROII-FISMDF/INV-
001-2019 de fecha 14 de octubre de 2019, con un plazo de ejecucion del
16 de octubre de 2019 y término al 29 de noviembre de 2019, financiada
con Recursos Municipales y Convenios Federales, la cual, de acuerdo a la
informacion contenida en el Convenio de Coordinacidon y Concertacion de
Acciones para la ejecucion del Programa de Infraestructura Indigena, que
celebraron el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas y el Municipio de
San Juan Ozolotepec, Estado de Oaxaca, numero CGAJ-CV-271-19, de fecha
27 de septiembre de 2019; fue financiada con una aportacion de recursos
federales del Instituto Nacional de los pueblos indigenas en el Programa
de Infraestructura Indigena, por un importe de $4,404,920.13 (Cuatro
millones cuatrocientos cuatro mil novecientos veinte pesos 13/100
M.N.) y con aportaciéon a cargo del Municipio de San Juan Ozolotepec,
Distrito de Miahuatldn, Oaxaca, por un importe de $1,887,822.91 (Un
milldbn ochocientos ochenta y siete mil ochocientos veintidés pesos
91/100 M.N.), haciendo un importe total para la realizacion de esta obra de
$6,292,743.04 (Seis millones doscientos noventa y dos mil setecientos
cuarenta y tres pesos 04/100 M.N.), con recursos del ejercicio fiscal 2019.
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Por otra parte, de acuerdo a lo establecido en el Convenio de Coordinacion
y Concertacion de Acciones para la ejecucion del Programa de
Infraestructura Indigena, que celebran el Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas y el Municipioc de San Juan Ozolotepec, Estado de Oaxaca, numero
CGAJ-CV-271-19, de fecha 27 de septiembre de 2019; en la clausula tercera
indica que: ...Conforme a los requerimientos previstos en los programas de
gjecucion de los proyectos ejecutivos de la obra y acciones, el calendario de
ministracion de los recursos del Programa es el siguiente:

Calendario de Ministracidn de los Recursos del Prog (il de pesos)
Ena Feh Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nav Dic Total
Federal Q.00 .00 0.00 .00 0.00 0on 0.00 0.00 1.32 1.76 132 0.00 440
Municipal Q.00 400 0.00 .00 0.00 oon 0.00 0.00 .57 0.76 0Es 0.0 1.89
Tatal 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 1.9 252 1.89 0.00 6.29

Asimismo, el Convenio establece en la cldusula VIGESIMA CUARTA. VIGENCIA.
Que el Convenio de Coordinacion y Concertacion estara en vigor a partir
del dia de su firma y tendra vigencia hasta el total cumplimiento de las
obligaciones emanadas del mismo, sin que pueda exceder del 31 de diciembre
de 2019, por lo que los recursos del programa y la ejecucidon de la obra debid
haberse realizado a mas tardar al 31 de diciembre de 2019.

Ante la omisién del registro contable de la obra denominada CONSTRUCCION
DEL CAMINO SAN ANTONIO OZOLOTEPEC - SAN ANDRES LOVENE,
TRAMO DEL KM. 0+000 AL KM 15+000, SUBTRAMO A CONSTRUIR: DEL
KM 9+000 AL KM 10+00, y la falta de presentacion de la documentacion
comprobatoria y justificativa de los gastos realizados por la ejecucion de la
obra, con sus correspondientes pdlizas de diario, los estados de cuenta
bancarios con los cuales acredite el efectivo pago de la obra y la omision
en la presentacion de los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet
en archivo PDF y XML, requeridos mediante el oficio ndmero OSFE/OT/
SFCPM/0592/2021 de fecha 09 de febrero de 2021, el municipio fiscalizado
no acreditd que los recursos destinados a la obra fueron aplicados conforme
al objeto del Convenio de Coordinacién, con eficacia, eficiencia, economia,
racionalidad, austeridad, transparencia, legalidad, honestidad, control vy
rendiciobn de cuentas, en contravencion de las disposiciones establecidas
en los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 137 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 29, 34, 36, 38 fraccidon [, 42, 43, 69 y 70 fraccién 1 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, que disponen que las obras en proceso se
registraran invariablemente en cuentas de activo, con base acumulativa y con
registros auxiliares que muestren los avances contables y presupuestarios,
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que la contabilizacion de los registros contables y presupuestarios deberan
respaldarse con la documentacion original que comprueben y justifiqguen
los registros que se efectien, conforme a las etapas del presupuesto y los
momentos contables del gasto, asi como a conservar la documentacion
comprobatoria y presentarla ante los érganos competentes de control y de
fiscalizaciéon que la soliciten; 86 quinto parrafo de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta; 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de |la Federacién, que establecen entre
otras obligaciones la de exigir los Comprobantes Fiscales Digitales cuando
hagan pagos a terceros y los requisitos que deben contener; 68 fraccion |,
71 fraccion 111, 73 fraccion 111, 95 fracciones Iy VIII y 124 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a las autoridades municipales
la obligacion del ejercicio responsable y vigilancia de los recursos publicos,
asfi como el cumplimiento a las disposiciones normativas en el dmbito de su
competencia Yy, actualizando el supuesto normativo previsto en el articulo
85 fracciones Il y V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que
establece las sanciones en caso de no tener o no conservar, en los términos
de la normativa, la documentacion comprobatoria de los egresos, articulo 9
de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de
Oaxaca, al no proporcionar la informacion y documentacion solicitada para
efecto de la fiscalizacion; y lo establecido en el Convenio de Coordinacion y
Concertacion de Acciones para la ejecucion del Programa de Infraestructura
Indigena, que celebran el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas vy el
Municipio de San Juan Ozolotepec, Estado de Oaxaca, con numero CGAJ-
CV-271-19, de fecha 27 de septiembre de 2019.

Asi también, no acreditdé que haya realizado la retencién y entero del impuesto
sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo personal ante la Secretaria
de Finanzas del Gobierno del Estado de Qaxaca, por lo que incumplid lo
sefialado en los artfculos 63 y 65 de |la Ley Estatal de Hacienda gque indica
que el impuesto se causara en el momento en que se realice el pago de las
remuneraciones por la prestacion del trabajo personal y el pago se efectuarad
mediante declaracion bimestral definitiva que debera ser presentada en los
primeros 17 dias de los meses de marzo, mayo, julio, septiembre, noviembre
y enero del afio siguiente, ademas de lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley
de Fiscalizacidn Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, al
no proporcionar la informacién y documentacion solicitada para efecto de la
fiscalizacion.

Asi mismo, con la falta de registro contable, no acredita que la partida
especifica del gasto de la obra estuvo autorizada presupuestalmente;
derivado de lo anterior incumplié con lo sefialado en los articulos 134 parrafo
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primero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;137
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
gue establecen los principios rectores de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez a los que debe sujetarse la administracion de
los recursos publicos que dispongan los municipios; 1 segundo parrafo,
8 parrafo sequndo y 13 fraccién I en relacidon con el articulo 21 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
que dispone que los Municipios administrardn sus recursos con base en los
principios de legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad,
austeridad, transparencia, control y rendicion de cuentas y que disponen que
no procederd pago alguno que no esté comprendido en el Presupuesto de
Egresos, determinado por ley posterior o con cargo a ingresos excedentes
y que sdélo se podran comprometer recursos con cargo al presupuesto
autorizado, contando previamente con la suficiencia presupuestaria; 68
fracciones 1y IX, 71 fraccion III, 73 fraccidn III, 95 fracciones I, VII y VIII y 124
de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a las
autoridades municipales la obligacion del ejercicio responsable y vigilancia de
los recursos publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas
en el ambito de su competencia.

Asimismo, con la falta de presentacion del expediente técnico unitario
de la obra denominada CONSTRUCCION DEL CAMINO SAN ANTONIO
OZOLOTEPEC - SAN ANDRES LOVENE, TRAMO DEL KM. 0+000 AL KM
15+000, SUBTRAMO A CONSTRUIR: DEL KM 9+000 AL KM 10+000, realizada
en el ejercicio fiscal 2019, que integre la documentacion correspondiente a
las etapas de: A. Planeacién, Programacion y Presupuestacion; B. Modalidad
de Ejecucion, C. Ejecucién, D. Comprobacidn, con las caracteristicas fisicas
y financieras de las obras realizadas, que comprueben si los recursos de
las inversiones autorizados al ente auditado, se ejercid en los términos
de las disposiciones aplicables; por lo que el ente auditado no acredité
haber dado cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 134 pdarrafo
primero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
137 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
qgue establecen los principios rectores de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez a los que debe sujetarse la administracion de los
recursos publicos que dispongan los municipios; 42 y 43 de |la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, que establece que las operaciones
presupuestarias y contables deberan respaldarse con la documentacion
original que compruebe y justifique los registros que se efectien y que
la misma se debera conservar y poner a disposicién de las autoridades
competentes; 43 fraccion V de la Ley Organica Municipal del Estado
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de Oaxaca, que sefala la facultad del Ayuntamiento para contratar
obras publicas, con sujecion a las leyes aplicables; 64, 65 y 66 de la Ley de
Planeacion, Desarrollo Administrativo y Servicios Publicos Municipales,
que se refieren a la integracidn y actuaciones del Consejo de Desarrollo Social
Municipal; articulos 19, 19 Bis, 20, 24, 26, 27, 31,32, 33, 34, 35, 36, 37 fraccion
ITI, 38, 39, 39 BIS, 41, 42, 43, 44, 46, 46 Bis, 47, 48, 50, 52, 53, 54, 56, 57, 58,
59, 60, 61, 62, 63, 64, 66, 68 y 69 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, que establecen las disposiciones legales que
deben observar los entes publicos respecto a la planeacion, programacion,
presupuestacion, adjudicacion, ejecucion, entrega recepcion, conservacion
y mantenimiento de la obra; 52 de la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacién, que establece que las autoridades y demds entes publicos
federales, estatales y municipales deben observar y cumplir con las Normas
Oficiales Mexicanas aplicables a los bienes, productos, procesos y servicios;
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas, el cual en su articulo 1 seflala que tiene por objeto establecer
las disposiciones que propicien el oportuno y estricto cumplimiento de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados; articulo 11 fracciones XI y XV de
la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano, articulos 8 fracciones XI, XIII, XIV, XXIV y XXVII, 118
fracciones Il y 111, 136, 148, 149, 150, 184, 186 fracciones II, V y VIII, 191 y 197
de la Ley del Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado
de Oaxaca, que establece los requisitos y la documentacion correspondiente
para instalar, construir o modificar todo o en parte, algunos de los sistemas de
infraestructura o el equipamiento urbano; articulos 7 fraccion XIV, 32 y 33 de
|2 Ley del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente para el Estado de
Oaxaca, gue establecen que los municipios tendran la facultad para realizar
la evaluacién del impacto ambiental de las obras o actividades, las cuales
requerirdn la autorizacién en materia de impacto ambiental; lo dispuesto en
el Convenio de Coordinacion y Concertacion de Acciones para la Ejecucién del
Programa de Infraestructura Indigena Numero CGAJ-CV-271-19 publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 22 de enero de 2020, que tiene por objeto
conjuntar acciones y recursos para la ejecucion de obra en revision y articulos
68 fraccion I, 71 fraccion 111, 73 fraccion 11, 95 fracciones 1 y III, 97 fraccion
II, 126 y 126 QUATER fracciones VIII y X de la Ley Organica Municipal del
Estado de Oaxaca, que imponen a las autoridades municipales la obligacion
del ejercicio responsable y vigilancia de los recursos publicos, asi como el
cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito de su competencia.
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A mayor abundamiento, se hacen las siguientes precisiones:

a) Con la finalidad de realizar la inspeccion fisica de la obra, personal
auditor del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado, se constituyd
en las instalaciones del Municipio el dia 14 de octubre de 2021,
actividad que no se realizd, debido a que la autoridad municipal no
brindé el acompafiamiento solicitado por el personal auditor para la
identificacion de las obras objeto de la auditoria, como se hace constar
en el acta circunstanciada de fecha 14 de octubre de 2021 levantada
por el personal auditor, contraviniendo las disposiciones sefaladas en
el articulo 9 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas
para el Estado de Oaxaca, que refiere que los entes publicos facilitardn
los auxilios que requiera el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado
de Oaxaca para el gjercicio de sus funciones.

b) A mayor abundamiento, mediante oficio 347/PMSJ0/2020 recibido en el
Organo Superior de Fiscalizacién el uno de diciembre de dos mil veinte,
en respuesta al informe que le fue solicitado por este Organo a través
del oficio OSFE/SFCPM/0728/2020, el Presidente Municipal del Municipio
de San Juan Ozolotepec, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca, remite copia
certificada del oficio numero DOAX/2019/CF/4230 BIS fechado el
20 de diciembre de 2019, dirigido al entonces Presidente Municipal
Constitucional de San Juan Ozolotepec, de Miahuatlan, Oaxaca, a través
del cual el Responsable del Programa de Infraestructura Indigena
(PRQOII) en la Oficina de Representacion del I.N.P.I. en Oaxaca, en relacién
con el contrato No. COP-MSJ(211)/PROII-FISMDF/INV-001-2019 del 14
de octubre de 2019, relativo a la obra “CONSTRUCCION DEL CAMINO
SAN ANTONIO OZOLOTEPEC-SAN ANDRES LOVENE, TRAMO: DEL KM.
0+000 AL KM 15+000, SUBTRAMO A CONSTRUIR: DEL KM 9+000 AL
KM 10+000” informa a dicha autoridad que derivado del informe de
supervision presenta los siguientes avances. “Terracerias 33.41%, obras
de drenaje 3.88% y Revestimiento 0.00%”; sefialando atraso en la obra y
realizando precisiones sobre las responsabilidades acordadas en el
Convenio de Coordinacion y Concertacién de Acciones para la Ejecucion
del Programa de Infraestructura Indigena de fecha 27 de septiembre
de 2019 formalizado con el municipio, relativas a la ejecucion,
comprobacién de la obra y obligaciones contraidas por ambas partes;
requiriéndole para que en un plazo no mayor a 10 dias presente por
escrito ante ese Instituto la documentacion comprobatoria y justificativa
del gasto hasta esa fecha realizado, la que soporte los compromisos
de pago a realizar, asi como, la que justifique el retraso del avance en
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la ejecucion de los trabajos si fuere el caso. Documento del cual se
deduce la entrega de recursos al municipio de San Juan Ozolotepec por
parte del Instituto Nacional Indigenista para la ejecucion de la obra de
referencia en el periodo del 16 de octubre de 2019 al 29 de noviembre
de 2019 y que al 20 de diciembre de 2020 no habfan sido comprobados
en los términos en que se comprometid el municipio en el convenio de
coordinacion y concertacién antes detallado.

c) Asimismo, de la informacién que fue solicitada por esta autoridad
fiscalizadora a la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de
Oaxaca, mediante oficio OSFE/SFCPM/0041/2021 de fecha 8 de enero
de 2021, el Director de Seguimiento a la Inversién Pdblica, a través del
oficio nimero SF/SPIP/DSIP/101/2021, recibido en el este Organo de
Fiscalizacion el 20 de enero de 2021, remitio los informes que fueron
generados en los afios 2017, 2018 y 2019 de la informacion presentada
por el Municipio de San Juan Ozolotepec en el Sistema de Recursos
Federales Transferidos (SRFT) de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP). Respecto del ejercicio fiscal 2019 en el Componente
“Destino del Gasto” y “Ejercicio del Gasto”, del Primer trimestre 2019,
unico trimestre reportado por el municipio, no se identifica que haya
reportado la obra en andlisis. De igual manera, en la informacién que
se desprende del Reporte de Obras en Proceso y Terminadas del 01/
enero al 31/diciembre de 2019 integrado en la Cuenta Publica del
ejercicio fiscal 2019 del ente auditado, no hay registros de la obra en
revisién. En tal virtud, el municipio auditado no acredita que reportd
al Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT), informacion de
la obra y que cumplié con los requisitos establecidos en los articulos
71, 72 y 75 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental
que imponen a los entes publicos la obligacién de remitir a través del
sistema de informacién a que se refiere el articulo 85 de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria la informacion sobre el
ejercicio y destino de los recursos federales que reciban los municipios;
y 68 fraccion I, 124 y 126 QUATER fraccion IIl de la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca que sefiala la obligacién de hacer
cumplir la ley y la normativa municipal.

d)No se omite manifestar que este Organo Superior de Fiscalizacién,
mediante  oficios numero  OSFE/SFCPM/0584/2021 'y  OSFE/
SFCPM/0876/2021, fechados el 14 de mayo y 8 de septiembre de 2021,
recibidos el 19 de mayo y 14 de septiembre de 2021, respectivamente,
solicité al Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, Oficina de
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Representacion en el Estado de Oaxaca, informacion y documentacion
relacionada con los ingresos, comprobaciones y documentacidn técnica
de la referida obra, sin que se obtuviera respuesta a las peticiones
formuladas por este Organo de Fiscalizacién. De igual manera, a través
del oficio nimero OSFE/SFCPM/0253/2022 de fecha 24 de marzo de
2022, se solicit¢ al Director General del Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas la misma informacién y se comunicé la omisién de respuesta
por parte de la representacion estatal, sin que hasta la fecha se haya
recibido la informacion requerida; por lo que no se obtuvo el apoyo de
esta instancia federal en las tareas de fiscalizacion realizadas.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le
requiere al H. Ayuntamiento del Municipio de San Juan Ozolotepec, Distrito De
Miahuatldn, Oaxaca, para que justifique o aclare ante este Organo Superior de
Fiscalizacion, el importe de $6,292,743.04 (Seis millones doscientos noventa
y dos mil setecientos cuarenta y tres pesos 04/100 M.N.), conforme a las
observaciones que se detallan en este Resultado y presente toda la informacion y
documentacién que demuestren las acciones realizadas tendientes a solventar las
observaciones determinadas.

Mediante oficio nimero OSFE/AESIM/DSIM-B/0694/2022, se notificaron el dia
17 de octubre de 2022, los Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
a efecto de que esa entidad fiscalizada en un plazo de 10 dias habiles,
presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes; sin que exista
evidencia de que la entidad fiscalizada haya presentado documentacién; por lo
gue se emite:

Solicitud de Aclaracion
2017-2018-2019-0A/SFCPM/SEM/003/2021-SA-010

El Municipio de San Juan Ozolotepec, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca,
debera presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
Oaxaca, la documentacion que justifique o aclare lo relativo a:

De la revision al estado de actividades del 01 de enero al 31 de diciembre
de 2019, al estado de situacion financiera al 31 de diciembre de 2019, a la
conciliacion entre los egresos presupuestarios y los gastos contables del
01 de enero al 31 de diciembre de 2019, a la Relacién de obras en proceso
y terminadas del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019, a los auxiliares
contables obtenidos de la base de respaldo del sistema contable que utilizé
el Municipio en el ejercicio fiscal 2019, integrados en la Cuenta Publica del
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ejercicio fiscal 2019, Presupuesto de Egresos proporcionado por la Direccion
de Planeacién de la Sub Auditoria a cargo de la Planeacion y Normatividad de
este Organo Superior de Fiscalizacion y del expediente de denuncia némero
OSFE/SFCPM/DAMB/DMSE/0030/2020, se observa la omision de registros
contables relativos a la obra denominada “CONSTRUCCION DEL CAMINO
SAN ANTONIO OZOLOTEPEC - SAN ANDRES LOVENE TRAMO DEL KM.
0+000 AL KM 15+000 SUBTRAMO A CONSTRUIR: DEL KM 9+000 AL KM
10+000 (2019)" con numero de contrato COP-MSJ(211)/PROII-FISMDF/INV-
001-2019 de fecha 14 de octubre de 2019, con un plazo de ejecucion del
16 de octubre de 2019 y término al 29 de noviembre de 2019, financiada
con Recursos Municipales y Convenios Federales, la cual, de acuerdo a la
informacion contenida en el Convenio de Coordinacion y Concertacion de
Acciones para la ejecucion del Programa de Infraestructura Indigena, que
celebraron el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas y el Municipio de
San Juan Ozolotepec, Estado de Oaxaca, numero CGAJ-CV-271-19, de fecha
27 de septiembre de 2019; fue financiada con una aportacion de recursos
federales del Instituto Nacional de los pueblos indigenas en el Programa
de Infraestructura Indigena, por un importe de $4,404,920.13 (Cuatro
millones cuatrocientos cuatro mil novecientos veinte pesos 13/100
M.N.) v con aportacion a cargo del Municipio de San Juan Ozolotepec,
Distrito de Miahuatlan, Oaxaca, por un importe de $1,887,822.91 (Un
millon ochocientos ochenta y siete mil ochocientos veintidés pesos
91/100 M.N.), haciendo un importe total para la realizacion de esta obra de
$6,292,743.04 (Seis millones doscientos noventa y dos mil setecientos
cuarentay tres pesos 04/100 M.N.), con recursos del ejercicio fiscal 2019.

Por otra parte, de acuerdo a lo establecido en el Convenio de Coordinacion
y Concertacibn de Acciones para la ejecucién del Programa de
Infraestructura Indigena, que celebran el Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas y el Municipio de San Juan Ozolotepec, Estado de Oaxaca, numero
CGAJ-CV-271-19, de fecha 27 de septiembre de 2019; en la cldusula tercera
indica que: ...Conforme a los requerimientos previstos en los programas de
ejecucion de los proyectos ejecutivos de la obra y acciones, el calendario de
ministracion de los recursos del Programa es el siquiente:
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Calendaria de Ministracidn de los Recursos del Programa [millones de pesos)

Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Naw Dic Total

Federal 0.00 000 000 0.00 .00 0.00 .00 000 132 1.76 132 0.00 L.40
Municipal 0.00 0.00 .00 +0.00 .00 0.00 .00 Q.00 0.57 0.76 056 0.00 149

Total 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 1.89 252 1.89 0.00 6.29

Asimismo, el Convenio establece en la clausula VIGESIMA CUARTA. VIGENCIA.
Que el Convenio de Coordinacién y Concertacion estara en vigor a partir
del dia de su firma y tendrd vigencia hasta el total cumplimiento de las
obligaciones emanadas del mismo, sin que pueda exceder del 31 de diciembre
de 2019, por lo que los recursos del programa y la ejecucién de la obra debid
haberse realizado a mas tardar al 31 de diciembre de 2019.

Ante la omisién del registro contable de la obra denominada CONSTRUCCION
DEL CAMINO SAN ANTONIO OZOLOTEPEC - SAN ANDRES LOVENE, TRAMO
DEL KM. 0+000 AL KM 15+000, SUBTRAMO A CONSTRUIR: DEL KM 9+000
AL KM 10+00, vy la falta de presentacion de |la documentacion comprobatoria
y justificativa de los gastos realizados por la ejecucién de la obra, con sus
correspondientes pdlizas de diario, los estados de cuenta bancarios con los
cuales acredite el efectivo pago de la obra y la omision en la presentacion
de los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet en archivo PDF y XML,
requeridos mediante el oficio nimero OSFE/QT/SFCPM/0592/2021 de fecha
09 de febrero de 2021, el Municipio fiscalizado no acredité que los recursos
destinados a la obra fueron aplicados conforme al objeto del Convenio de
Coordinacion, con eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad,
transparencia, legalidad, honestidad, control y rendicién de cuentas.

Asf también, no acredité que haya realizado la retencién y entero del impuesto
sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo personal ante la Secretaria
de Finanzas del Gobierno del Estado de Oaxaca.

Asi mismo, con la falta de registro contable, no acredita que la partida
especifica del gasto de la obra estuvo autorizada presupuestalmente.

Asimismo, con la falta de presentacion del expediente técnico unitario
de la obra denominada CONSTRUCCION DEL CAMINO SAN ANTONIO
OZOLOTEPEC - SAN ANDRES LOVENE, TRAMO DEL KM. 0+000 AL KM
15+000, SUBTRAMO A CONSTRUIR: DEL KM 9+000 AL KM 10+000, realizada
en el ejercicio fiscal 2019, que integre la documentacion correspondiente a
las etapas de: A. Planeacion, Programacion y Presupuestacion; B. Modalidad
de Ejecucidon, C. Ejecucién, D. Comprobacién, con las caracteristicas fisicas
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y financieras de las obras realizadas, que comprueben si los recursos de las
inversiones autorizados al ente auditado, se ejercio en los términos de las
disposiciones aplicables.

A mayor abundamiento, se hacen las siguientes precisiones:

a) Con la finalidad de realizar la inspeccion fisica de la obra, personal
auditor del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado, se constituyd
en las instalaciones del Municipio el dia 14 de octubre de 2021, actividad
que no se realizd, debido a que la autoridad municipal no brindé el
acompafamiento solicitado por el personal auditor para la identificacion
de las obras objeto de la auditoria, como se hace constar en el acta
circunstanciada de fecha 14 de octubre de 2021 levantada por el
personal auditor.

b) A mayor abundamiento, mediante oficio 347/PMS)0/2020 recibido en el
Organo Superior de Fiscalizacion el uno de diciembre de dos mil veinte,
en respuesta al informe que le fue solicitado por este Organo a través
del oficio OSFE/SFCPM/0728/2020, el Presidente Municipal del Municipio
de San Juan Ozolotepec, Distrito de Miahuatldn, Oaxaca, remite copia
certificada del oficio numero DOAX/2019/0OF/4230 BIS fechado el
20 de diciembre de 2019, dirigido al entonces Presidente Municipal
Constitucional de San Juan Ozolotepec, de Miahuatlan, Oaxaca, a través
del cual el Responsable del Programa de Infraestructura Indigena
(PROII) en la Oficina de Representacién del I.N.PI. en Oaxaca, en relacion
con el contrato No. COP-MSJ(211)/PROII-FISMDF/INV-001-2019 del 14
de octubre de 2019, relativo a la obra "CONSTRUCCION DEL CAMINO
SAN ANTONIO OZOLOTEPEC-SAN ANDRES LOVENE, TRAMO: DEL KM.
0+000 AL KM 15+000, SUBTRAMO A CONSTRUIR: DEL KM 9+000 AL
KM 10+000", informa a dicha autoridad que derivado del informe de
supervision presenta los siguientes avances: “Terracerias 33.41%, obruos
de drenaje 3.88% y Revestimiento 0.00%"; sefalando atraso en la cbray
realizando precisiones sobre las responsabilidades acordadas en el
Convenio de Coordinacién y Concertacion de Acciones para la Ejecucion
del Programa de Infraestructura Indigena de fecha 27 de septiembre
de 2019 formalizado con el Municipio, relativas a la ejecucién,
comprobacion de la obra y obligaciones contraidas por ambas partes;
requiriéndole para que en un plazo no mayor a 10 dias presente por
escrito ante ese Instituto la documentacién comprobatoria y justificativa
del gasto hasta esa fecha realizado, la que soporte los compromisos
de pago a realizar, asi como, la que justifique el retraso del avance en
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la ejecucion de los trabajos si fuere el caso. Documento del cual se
deduce la entrega de recursos al Municipio de San Juan Ozolotepec por
parte del Instituto Nacional Indigenista para la ejecucién de la obra de
referencia en el periodo del 16 de octubre de 2019 al 29 de noviembre
de 2019 y que al 20 de diciembre de 2020 no habian sido comprobados
en los términos en que se comprometid el Municipio en el convenio de
coordinacién y concertacion antes detallado.

c) Asimismo, de la informacién que fue solicitada por esta autoridad
fiscalizadora a la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de
Oaxaca, mediante oficio OSFE/SFCPM/0041/2021 de fecha 8 de enero
de 2021, el Director de Seguimiento a la Inversion Publica, a través del
oficio ndmero SF/SPIP/DSIP/101/2021, recibido en el este Organo de
Fiscalizacion el 20 de enero de 2021, remitio los informes que fueron
generados en los afios 2017, 2018 y 2019 de la informacion presentada
por el Municipio de San Juan Ozolotepec en el Sistema de Recursos
Federales Transferidos (SRFT) de la Secretaria de Hacienda y Creédito
Publico (SHCP). Respecto del ejercicio fiscal 2019 en el Componente
“Destino del Gasto” y “Ejercicio del Gasto”, del Primer trimestre 2019,
Unico trimestre reportado por el Municipio, no se identifica que haya
reportado la obra en analisis. De igual manera, en la informacién que se
desprende del Reporte de Obras en Proceso y Terminadas del 01/enero
al 31/diciembre de 2019 integrado en la Cuenta Publica del ejercicio fiscal
2019 del ente auditado, no hay reqgistros de la obra en revision.

d)No se omite manifestar que este Organo Superior de Fiscalizacion,

mediante

oficios numero  OSFE/SFCPM/0584/2021 'y  OSFE/

SFCPM/0876/2021, fechados el 14 de mayo y 8 de septiembre de 2021,
recibidos el 19 de mayo y 14 de septiembre de 2021, respectivamente,
solicitd al Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, Oficina de
Representacion en el Estado de Oaxaca, informacion y documentacion
relacionada con los ingresos, comprobaciones y documentacion técnica
de la referida obra, sin que se obtuviera respuesta a las peticiones
formuladas por este Organo de Fiscalizacién. De igual manera, a través
del oficio nimero OSFE/SFCPM/0253/2022 de fecha 24 de marzo de
2022, se solicité al Director General del Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas la misma informacién y se comunicé la omisién de respuesta
por parte de la representacion estatal, sin que hasta la fecha se haya
recibido la informacién requerida; por lo que no se obtuvo el apoyo de
esta instancia federal en las tareas de fiscalizacion realizadas.
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Derivado de lo anterior, se determina un importe total observado de
$6,292,743.04 (Seis millones doscientos noventa y dos mil setecientos
cuarenta y tres pesos 04/100 M.N.).

Resultado: ASE-11 (con observacion)

El Ayuntamiento del Municipio de San Juan Ozolotepec, Distrito De
Miahuatlan, Oaxaca, no proporciond la informacién requerida mediante
el oficio numero OSFE/OT/SFCPM/0592/2021 de fecha 09 de febrero de
2021, signado por el CPC. Guillermo Megchun Velazquez, Titular del
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, la cual se detalla a
continuacion:

1.
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El ente auditado no presentd a requerimiento de auditoria las Cuentas
Plblicas en original correspondientes a los ejercicios fiscales 2017,
2018 y 2019, debidamente autorizadas por la Comision de Hacienda
del H. Ayuntamiento Municipal; por lo que incumplié con lo dispuesto
en el articulo 9 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de
Cuentas para el Estado de Oaxaca, al no proporcionar la informacién y
documentacién solicitada para efecto de la fiscalizacién.

El municipio auditado ante la falta de presentacidon a requerimiento de
auditorfa del Presupuesto de Egresos autorizado por el Ayuntamiento
Municipal y publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado o
en la Gaceta Municipal; y en su caso las modificaciones al Presupuesto
de Egresos con sus correspondientes publicaciones de los ejercicios
fiscales 2017, 2018 y 2019; incumplié con lo dispuesto en los articulos
134 parrafo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 137, parrafos primero y seqgundo de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 671 fraccion 11, 63
y 65 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 18 de la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios y 43 fraccion XXIII, 68 fraccion VIII y IX, 95 fraccion VI,
127, 128 y 129 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca
y 9 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendiciéon de Cuentas para el
Estado de Oaxaca, al no proporcionar la informacién y documentacién
solicitada para efecto de la fiscalizacion.

Al no proporcionar el municipio auditado la informacién de los
Reintegros a la Tesoreria de la Federacidn de los recursos del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, al 31 de diciembre del
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ejercicio fiscal 2017, gjercicio fiscal 2018 y gjercicio fiscal 2019, que no
fueron comprometidos y devengados; no acredité ante esta autoridad
fiscalizadora el cumplimiento de la obligacion contenida en el articulo
17 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios, que establece la obligacién de reintegrar a la Tesoreria
de la Federacion las transferencias federales etiquetadas que, al 31
de diciembre del ejercicio fiscal inmediato anterior, no hayan sido
comprometidas; asi como las transferencias federales etiquetadas
que, al 31 de diciembre del ejercicio fiscal inmediato anterior se
hayan comprometido y aquéllas devengadas pero que no hayan sido
pagadas a mas tardar durante el primer trimestre del ejercicio fiscal
siguiente y articulo 9 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de
Cuentas para el Estado de Oaxaca, al no proporcionar la informacion y
documentacién solicitada para efecto de la fiscalizacion.

Con la omision en la presentacion de la Balanza de comprobacion
detallada al cierre del gjercicio fiscal 2017, ejercicio 2018 y ejercicio 2019,
a ultimo nivel; el ente auditado incumplio con lo dispuesto en el articulo
9 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el
Estado de Oaxaca, al no proporcionar la informacién y documentacion
solicitada para efecto de la fiscalizacion.

El ente fiscalizado no presenté el Respaldo del sistema de contabilidad
que manejé el municipio en el ejercicio fiscal 2017, 2018 y 2019, a
requerimiento de auditorfa, incumpliendo con lo dispuesto en el articulo
9 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas para el
Estado de Oaxaca, al no proporcionar la informacién y documentaciéon
solicitada para efecto de la fiscalizacidn.

El ente auditado omitid la presentacion de los expedientes de sesiones
ordinarias y extraordinarias de cabildo celebradas en el ejercicio fiscal
2017, 2018 y 2019; incumpliendo lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley
de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de
Oaxaca, al no proporcionar la informacion y documentacion solicitada
para efecto de la fiscalizacion.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, le
solicita al Ayuntamiento del Municipio de San Juan Ozolotepec, Distrito de
Miahuatlan, Oaxaca, para que justifique o aclare /as observaciones que se
detallan en el presente resultado y presente toda informacién y documentacion
que demuestre cada una de las acciones realizadas tendientes a solventar cada
una de las observaciones determinadas.
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Mediante oficio ndmero OSFE/AESIM/DSIM-B/0694/2022, se notificaron el dia
17 de octubre de 2022, los Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
a efecto de que esa entidad fiscalizada en un plazo de 10 dfas habiles,
presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes; sin que exista
evidencia de que la entidad fiscalizada haya presentado documentacion; por lo
gue se emite:

Solicitud de Aclaracion
2017-2018-2019-OA/SFCPM/SEM/003/2021-SA-011

El Municipio de San Juan Ozolotepec, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca,
deberd presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de Qaxaca, la informacion requerida mediante el oficio ndmero OSFE/
OT/SFCPM/0592/2021 de fecha 9 de febrero de 2021, la cual se detalla a
continuacion:

1. Las Cuentas Publicas en original correspondientes a los ejercicios
fiscales 2017, 2018 y 2019, debidamente autorizadas por la Comision de
Hacienda del H. Ayuntamiento Municipal.

2. El Presupuesto de Egresos autorizado por el Ayuntamiento Municipal y
publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado o en la Gaceta
Municipal; y en su caso las modificaciones al Presupuesto de Egresos
con sus correspondientes publicaciones de los ejercicios fiscales 2017,
2018y 2019.

3. La informacion de los Reintegros a la Tesoreria de la Federacion de
los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, al 31
de diciembre del gjercicio fiscal 2017, ejercicio fiscal 2018 y ejercicio fiscal
2019, que no fueron comprometidos y devengados.

4. La Balanza de comprobacién detallada al cierre del ejercicio fiscal 2017,
ejercicio 2018 y ejercicio 2019, a ultimo nivel.

5. El Respaldo del sistema de contabilidad que manejé el Municipio en el
ejercicio fiscal 2017, 2018 y 2019, a requerimiento de auditoria.

6. Los expedientes de sesiones ordinarias y extraordinarias de cabildo
celebradas en el ejercicio fiscal 2017, 2018 y 2019.
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Resultado: ASE-12 (con observacion)

Por otra parte, mediante oficio OSFE/SFCPM/0387/2021 este Organo Superior
de Fiscalizacion solicité a la Secretaria de la Contraloria y Transparencia
Gubernamental, informara si recibié documentacion de los Comités de
Contraloria Social y/o Comités de Obra instalados en el municipio de San
Juan Ozolotepec, en los ejercicios fiscales 2017, 2018 y 2019 y la informacién
reportada por dichos comités respecto de las obras publicas objeto de la
auditoria; autoridad quien mediante oficic numero SCTG/0S/393/2021
recibido en el Organo Superior de Fiscalizacién el 26 de abril de 2021,
comunicd que en la Direccién de Contraloria Social de dicha Secretarfa no se
recibieron reportes de las obras solicitadas, con lo que el municipio auditado
no acredita que explicd a los comités de contraloria social, las caracteristicas
fisicas y financieras de las obras, que les proporcionaron, antes del inicio de
la obra, el resumen del expediente técnico respectivo y dieron el apoyo, las
facilidades y la informacién necesaria para el desempefio de sus funciones,
incumpliendo lo previsto en los articulos 33 apartado B fraccion II inciso b)
de la Ley de Coordinacién Fiscal; 17 fraccion II de la Ley de Coordinacién
Fiscal para el Estado de Oaxaca, que establecen que los municipios deberan
promover la participacién de las comunidades beneficiarias en su destino,
aplicaciéon y vigilancia, asl como en la programacién, ejecucién, control,
seguimiento y evaluacion de las obras y acciones que se vayan a realizar; 43
fraccion LXXVIIL, 68 fraccion XXXIII y 126 OCTODECIES y 126 UNVICIES de la
Ley Orgéanica Municipal del Estado de Oaxaca, que establecen que se
promoveran e instalaran los comités de contraloria social, los cuales se crearan
en el primer afio de ejercicio, integrados por tres ciudadanos del Municipio;
numerales Segundo, Cuarto, Quinto, Sexto, Séptimo, Octavo y Noveno de
los Lineamientos para la Integracién, Funcionamiento y Promocidn
de la Contraloria Social en el Estado de Oaxaca, que establece la forma
de integracién y acreditacion de los comités de contraloria social, emitidos
por la Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental del
Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca y de observancia obligatoria para los
municipios del Estado.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le
solicita al Ayuntamiento del Municipio de San Juan Ozolotepec, Distrito de
Miahuatldn, Oaxaca, para que justifique o aclare /as observaciones que se
detallan en el presente resultado y presente toda informacién y documentacion
que demuestre cada una de las acciones realizadas tendientes a solventar las
observaciones determinadas.
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Mediante oficio ndmero OSFE/AESIM/DSIM-B/0694/2022, se notificaron el dia
17 de octubre de 2022, los Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
a efecto de que esa entidad fiscalizada en un plazo de 10 difas habiles,
presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes; sin que exista
evidencia de que la entidad fiscalizada haya presentado documentacion; por lo
gue se emite:

Solicitud de Aclaracion
2017-2018-2019-OA/SFCPM/SEM/003/2021-SA-012

El Municipio de San Juan Ozolotepec, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca,
deberd presentar ante este Organo Superior de Fiscalizaciéon del Estado de
Oaxaca, la documentacion que justifique o aclare lo relativo a:

Que mediante oficio OSFE/SFCPM/0387/2021 este Organo Superior de
Fiscalizacion solicitd a la Secretaria de la Contraloria y Transparencia
Gubernamental, informara si recibid documentacion de los Comités de
Contraloria Social y/o Comités de Obra instalados en el Municipio de San
Juan Ozolotepec, en los ejercicios fiscales 2017, 2018 y 2019 y la informacién
reportada por dichos comités respecto de las obras publicas objeto de la
auditoria; autoridad quien mediante oficio nimero SCTG/0S/393/2021
recibido en el Organo Superior de Fiscalizacién el 26 de abril de 2021,
comunicé que en la Direccién de Contraloria Social de dicha Secretaria no se
recibieron reportes de las obras solicitadas, con lo que el Municipio auditado
no acredita que explicd a los comités de contraloria social, las caracteristicas
fisicas y financieras de las obras, que les proporcionaron, antes del inicio de
la obra, el resumen del expediente técnico respectivo y dieron el apoyo, las
facilidades y la informacion necesaria para el desempefio de sus funciones.

Resultado: ASE-13 (con observacion)

Con la revision efectuada a la documentacion técnica, contable vy
presupuestaria presentada por el Ayuntamiento del Municipio, se determind
que no realizé una planeacion eficiente de las obras previo a su ejecucion,
toda vez que no presentd el documento bdsico para la ejecucién de obras
denominado: Programa Anual de Obra Publica, del ejercicio fiscal 2017, y
como resultado de la consulta realizada al sitio web oficial del Periddico Oficial
del Gobierno del Estado de Oaxaca, http://www.periodicooficial.oaxaca.gob.
mx/, se constatd que el Programa Anual de Obra Publica del ejercicio fiscal
2017 del H. Ayuntamiento del Municipio de San Juan Ozolotepec, Distrito de
Miahuatlan, Oaxaca, no fue publicado, igualmente no presentd evidencia
de su publicacién en otros medios, como la Gaceta Municipal o revistas
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especializadas en temas municipales; contraviniendo lo establecido en el
articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
articulo 137 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, articulos 17, 20, 21 y 22 Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados del Estado de Oaxaca, que sefialan los lineamientos legales
a los que sera sujeta la planeacion de las obras publicas; y articulos 48, 49,
50, 51 y 52 de la Ley de Planeacion, Desarrollo Administrativo y Servicios
Pablicos Municipales, que establecen la obligatoriedad por parte del
Ayuntamiento de elaborar el Programa Anual de Obra Publica, asi como
los requisitos minimos que contendrd, mismo que deberd ser aprobado
por el Cabildo y publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado o
en la Gaceta Municipal, el cual sera congruente con el Plan Municipal de
desarrollo y encauzarse a abatir el rezago y la desigualdad social entre
las comunidades, en cuanto a obra publica y servicios publicos bdasicos; y
artfculos 43 fraccion XV, 68 fracciones 1y X1V, 71 fraccion III, 73 fraccién 111, 87,
95 fraccion 1, 97 fraccion Iy 126 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca, que imponen a las autoridades municipales la obligacién del gjercicio
responsable y vigilancia de los recursos publicos, asi como el cumplimiento a
las disposiciones normativas en el ambito de su competencia.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le
solicita al Ayuntamiento del Municipio de San Juan Ozolotepec, Distrito de
Miahuatldn, Oaxaca, para que justifique o aclare /os observaciones que se
detallan en el presente resultado y presente toda informacion y documentacion
que demuestre cada una de las acciones realizadas tendientes a solventar las
observaciones determinadas.

Mediante oficio numero OSFE/AESIM/DSIM-B/0694/2022, se notificaron el dia
17 de octubre de 2022, los Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
a efecto de que esa entidad fiscalizada en un plazo de 10 dias habiles,
presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes; sin que exista
evidencia de que la entidad fiscalizada haya presentado documentacién; por lo
gue se emite:

Solicitud de Aclaracion
2017-2018-2019-OA/SFCPM/SEM/003/2021-SA-013

El Municipio de San Juan Ozolotepec, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca,
deberd presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Oaxaca, la documentacion que justifique o aclare lo relativo a:
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De la revisién efectuada a la documentacion técnica, contable y presupuestaria
presentada por el Ayuntamiento del Municipio, se determiné que no realizd
una planeacion eficiente de las obras previo a su ejecucion, toda vez que
no presentd el documento basico para la ejecucion de obras denominado:
Programa Anual de Obra Publica, del ejercicio fiscal 2017, y como resultado
de la consulta realizada al sitio web oficial del Periédico Oficial del Gobierno
del Estado de Qaxaca, http://www.periodicooficial.oaxaca.gob.mx/, se
constaté que el Programa Anual de Obra Publica del ejercicio fiscal 2017 del
H. Ayuntamiento del Municipio de San Juan Ozolotepec, Distrito de Miahuatlan,
Oaxaca, no fue publicado, igualmente no presentd evidencia de su publicacién
en otros medios, como la Gaceta Municipal o revistas especializadas en temas
municipales.

Resultado: ASE-14 (con observacién)

Con la revision efectuada a la documentacion técnica, contable vy
presupuestaria presentada por el Ayuntamiento del Municipio, se determind
que no realizd una planeacion eficiente de las obras previo a su ejecucién,
toda vez que no presentd el documento bdsico para la ejecucién de obras
denominado: Programa Anual de Obra Publica, del ejercicio fiscal 2018, y
como resultado de la consulta realizada al sitio web oficial del Periddico Oficial
del Gobierno del Estado de Oaxaca, http://www.periodicooficial.oaxaca.gob.
mx/, se constatd que el Programa Anual de Obra Publica del gjercicio fiscal
2018 del H. Ayuntamiento del Municipio de San Juan Ozolotepec, Distrito de
Miahuatlan, Oaxaca, no fue publicado, igualmente no presentd evidencia
de su publicacién en otros medios, como la Gaceta Municipal o revistas
especializadas en temas municipales; contraviniendo lo establecido en el
articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
articulo 137 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, articulos 17, 20, 21 y 22 Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados del Estado de Oaxaca, que sehalan los lineamientos legales
a los que sera sujeta la planeacién de las obras publicas; y articulos 48, 49,
50, 51 y 52 de la Ley de Planeacion, Desarrollo Administrativo y Servicios
Publicos Municipales, que establecen la obligatoriedad por parte del
Ayuntamiento de elaborar el Programa Anual de Obra Publica, asi como
los requisitos minimos que contendrd, mismo que deberd ser aprobado
por el Cabildo y publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado o
en la Gaceta Municipal, el cual serd congruente con el Plan Municipal de
desarrollo y encauzarse a abatir el rezago y la desigualdad social entre
las comunidades, en cuanto a obra publica y servicios publicos basicos; y
articulos 43 fraccién XV, 68 fracciones [ y XIV, 71 fraccién III, 73 fraccién III, 87,
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95 fraccion 1, 97 fraccion Il y 126 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca, que imponen a las autoridades municipales la obligacién del ejercicio
responsable y vigilancia de los recursos publicos, asi como el cumplimiento a
las disposiciones normativas en el ambito de su competencia.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le
solicita al H. Ayuntamiento del Municipio de San Juan Ozolotepec, Distrito de
Miahuatlan, Oaxaca, para que justifique o aclare /as observaciones que se
detallan en el presente resultado y presente toda informacion y documentacion
que demuestre cada una de las acciones realizadas tendientes a solventar las
observaciones determinadas.

Mediante oficio numero OSFE/AESIM/DSIM-B/0694/2022, se notificaron el dia
17 de octubre de 2022, los Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
a efecto de que esa entidad fiscalizada en un plazo de 10 dias habiles,
presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes; sin que exista
evidencia de que la entidad fiscalizada haya presentado documentacién; por lo
gue se emite:

Solicitud de Aclaracion
2017-2018-2019-OA/SFCPM/SEM/003/2021-SA-014

El Municipio de San Juan Ozolotepec, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca,
debera presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Oaxaca, la documentacidon que justifique o aclare lo relativo a:

Que no realizd una planeacion eficiente de las obras previo a su ejecucion,
toda vez que no presentd el documento basico para la ejecucion de obras
denominado: Programa Anual de Obra Publica, del ejercicio fiscal 2018, y
como resultado de la consulta realizada al sitio web oficial del Periddico Oficial
del Gobierno del Estado de Oaxaca, http://www.periodicooficial.oaxaca.gob.
mx/, se constaté que el Programa Anual de Obra Publica del ejercicio fiscal
2018 del H. Ayuntamiento del Municipio de San Juan Ozolotepec, Distrito de
Miahuatlan, Oaxaca, no fue publicado, igualmente no presentd evidencia
de su publicacion en otros medios, como la Gaceta Municipal o revistas
especializadas en temas municipales.

Resultado: ASE-15 (con observacion)

Con la revision efectuada a la documentacion técnica, contable vy
presupuestaria presentada por el Ayuntamiento del Municipio, se determind
qgue no realizé una planeacién eficiente de las obras previo a su ejecucion,
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toda vez que no presentd el documento basico para la ejecucion de obras
denominado: Programa Anual de Obra Publica, del ejercicio fiscal 2019, y
como resultado de la consulta realizada al sitio web oficial del Periodico Oficial
del Gobierno del Estado de QOaxaca, http://www.periodicooficial.oaxaca.gob.
mx/, se constaté que el Programa Anual de Obra Publica del ejercicio fiscal
2019 del H. Ayuntamiento del Municipio de San Juan Ozolotepec, Distrito de
Miahuatlan, Oaxaca, no fue publicado, igualmente no presentd evidencia
de su publicacion en otros medios, como la Gaceta Municipal o revistas
especializadas en temas municipales; contraviniendo lo establecido en el
articulo 134 de |la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
articulo 137 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, articulos 17, 20, 21 y 22 Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados del Estado de Oaxaca, que sefialan los lineamientos legales
a los que serd sujeta la planeacién de las obras publicas; y articulos 48, 49,
50, 51y 52 de la Ley de Planeacion, Desarrollo Administrativo y Servicios
Publicos Municipales, que establecen la obligatoriedad por parte del
Ayuntamiento de elaborar el Programa Anual de Obra Publica, asi como
los requisitos minimos que contendra, mismo que deberd ser aprobado
por el Cabildo y publicado en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado o
en la Gaceta Municipal, el cual sera congruente con el Plan Municipal de
desarrollo y encauzarse a abatir el rezago y la desigualdad social entre
las comunidades, en cuanto a obra publica y servicios publicos basicos; vy
articulos 43 fraccion XV, 68 fracciones [ y X1V, 71 fraccion 11, 73 fraccién 11, 87,
95 fraccion I, 97 fraccion 11y 126 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca, que imponen a las autoridades municipales la obligacién del ejercicio
responsable y vigilancia de los recursos publicos, asi como el cumplimiento a
las disposiciones hormativas en el &mbito de su competencia.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, le
solicita al Ayuntamiento del Municipio de San Juan Ozolotepec, Distrito de
Miahuatidn, Oaxaca, para que justifique o aclare |las observaciones que se
detallan en el presente resultado y presente toda informacion y documentacion
que demuestre cada una de las acciones realizadas tendientes a solventar las
observaciones determinadas.

Mediante oficio nimero OSFE/AESIM/DSIM-B/0694/2022, se notificaron el dia
17 de octubre de 2022, los Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
a efecto de que esa entidad fiscalizada en un plazo de 10 dias habiles,
presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes; sin que exista
evidencia de que la entidad fiscalizada haya presentado documentacion; por lo
que se emite:
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Solicitud de Aclaracion
2017-2018-2019-OA/SFCPM/SEM/003/2021-SA-015

El Municipio de San Juan Ozolotepec, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca,
deberd presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
Oaxaca, la documentacion que justifique o aclare lo relativo a:

Que no realizd una planeacion eficiente de las obras previo a su ejecucion,
toda vez que no presenté el documento basico para la ejecuciéon de obras
denominado: Programa Anual de Obra Publica, del ejercicio fiscal 2019, y
como resultado de la consulta realizada al sitio web oficial del Periddico Oficial
del Gobierno del Estado de Oaxaca, http://www.periodicooficial.oaxaca.gob.
mx/, se constaté que el Programa Anual de Obra Publica del ejercicio fiscal
2019 del H. Ayuntamiento del Municipio de San Juan Ozolotepec, Distrito de
Miahuatlan, Oaxaca, no fue publicado, igualmente no presentd evidencia
de su publicacion en otros medios, como la Gaceta Municipal o revistas
especializadas en temas municipales.

Resultado: ASE-16 (con observacion)

De la revision efectuada a la documentacion proporcionada, el ente auditado
no presentd el Padron de contratistas de obra publica del ejercicio 2017,
y como resultado de la consulta realizada al sitio web oficial del Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, http://www.periadicooficial.oaxaca.
gob.mx/, se constatd que el Padrén de contratistas del H. Ayuntamiento del
Municipio de San Juan Ozolotepec, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca, del ejercicio
fiscal 2017, no fue publicado, por lo que el municipio no demuestra que los
contratistas con los cuales se contrataron las obras publicas estuvieron
debidamente inscritos en los padrones, incumpliendo con el articulo 26 A de |a
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca que
establece que el padrén de contratistas sera publicado en el Periddico Oficial
del Estado y que sdlo se podran celebrar contratos con aquellos contratistas
que estén debidamente inscritos en el padrdn; y articulos 68 fraccion I, 71
fraccion III, 73 fraccion III, 95 fraccidn I, 97 fraccién Iy 126 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a las autoridades municipales
la obligacién del ejercicio responsable y vigilancia de los recursos publicos,
as/ como el cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito de su
competencia.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le
solicita al H. Ayuntamiento del Municipio de San Juan Ozolotepec, Distrito de
Miahuatldn, Oaxaca, para que justifique o aclare [as observaciones que se
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detallan en el presente resultado y presente toda informacion y documentacion
que demuestre cada una de las acciones realizadas tendientes a solventar las
observaciones determinadas.

Mediante oficio nimero OSFE/AESIM/DSIM-B/0694/2022, se notificaron el dia
17 de octubre de 2022, los Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
a efecto de que esa entidad fiscalizada en un plazo de 10 dias habiles,
presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes; sin que exista
evidencia de que la entidad fiscalizada haya presentado documentacion; por lo
que se emite:

Solicitud de Aclaracion
2017-2018-2019-0A/SFCPM/SEM/003/2021-SA-016

El Municipio de San Juan Ozolotepec, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca,
debera presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
Oaxaca, la documentacion que justifique o aclare lo relativo a:

El Padrén de contratistas de obra publica del ejercicio 2017, y como resultado
de la consulta realizada al sitio web oficial del Periddico Oficial del Gobierno
del Estado de Oaxaca, http://www.periodicooficial.oaxaca.gob.mx/, se constato
que el Padrén de contratistas del H. Ayuntamiento del Municipio de San Juan
Ozolotepec, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca, del ejercicio fiscal 2017, no fue
publicado, por lo que el Municipio no demuestra que los contratistas con los
cuales se contrataron las obras publicas estuvieron debidamente inscritos en
los padrones.

Resultado: ASE-17 (con observacion)

De la revision efectuada a la documentacion proporcionada, el ente auditado
no presentd el Padréon de contratistas de obra publica del ejercicio 2019, y
como resultado de la consulta realizada al sitio web oficial del Periddico Oficial
del Gobierno del Estado de Oaxaca, http://www. periodicooficial.oaxaca.
gob.mx/, se constatd que el Padrén de contratistas del H. Ayuntamiento del
Municipio de San Juan Ozolotepec, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca, del ejercicio
fiscal 2019, no fue publicado, por lo que el municipio no demuestra que los
contratistas con los cuales se contrataron las obras publicas estuvieron
debidamente inscritos en los padrones, incumpliendo con el articulo 26 A de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca que
establece que el padrdn de contratistas sera publicado en el Periddico Oficial
del Estado y que sélo se podran celebrar contratos con aquellos contratistas
que estén debidamente inscritos en el padrdn; y articulos 68 fraccion 1, 71
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fraccion III, 73 fraccion III, 95 fraccion [, 97 fraccion I y 126 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a las autoridades municipales
la obligacion del ejercicio responsable y vigilancia de los recursos publicos,
asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito de su
competencia.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le
solicita al H. Ayuntamiento del Municipio de San Juan Ozolotepec, Distrito de
Miahuatlan, Oaxaca, para que justifique o aclare /as observaciones que se
detallan en el presente resultado y presente dentro del plazo que establece el
articulo 22 sequndo pdrrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion
de Cuentas para el Estado de Oaxaca, toda informacion y documentacion
que demuestre cada una de las acciones realizadas tendientes a solventar las
observaciones determinadas.

Mediante oficio numero OSFE/AESIM/DSIM-B/0694/2022, se notificaron el dia
17 de octubre de 2022, los Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
a efecto de que esa entidad fiscalizada en un plazo de 10 dias habiles,
presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes; sin que exista
evidencia de que la entidad fiscalizada haya presentado documentacién; por lo
gue se emite:

Solicitud de Aclaraciéon
2017-2018-2019-OA/SFCPM/SEM/003/2021-SA-017

El Municipio de San Juan Ozolotepec, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca,
deberd presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Oaxaca, la documentacion que justifigue o aclare lo relativo a:

El Padrén de contratistas de obra publica del ejercicio 2019, y como resultado
de la consulta realizada al sitio web oficial del Periddico Oficial del Gobierno
del Estado de Oaxaca, http://www. periodicaoficial.caxaca.gob.mx/, se
constatd que el Padrén de contratistas del H. Ayuntamiento del Municipio de
San Juan Ozolotepec, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca, del ejercicio fiscal 2019,
no fue publicado, por lo que el Municipio no demuestra que los contratistas
con los cuales se contrataron las obras publicas estuvieron debidamente
inscritos en los padrones.
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Resumen de acciones y recomendaciones

Se determinaron 17 resultados con observaciones; mismos que no fueron
aclarados ni justificados por la entidad fiscalizada antes de la integracion de
este informe, generando 17 Solicitudes de Aclaracion.

Dictamen

Concluidos los trabajos de auditoria y debido a que la entidad fiscalizada no
proporciond la documentacién solicitada para el desarrollo de la auditoria, no
se cumplié con el objetivo de fiscalizar la gestidn financiera de los ejercicios
fiscales 2017, 2018 y 2019, respecto de los bienes muebles y de las obras
denominadas: Construccion de techado de la cancha de usos mdltiples
en el jardin de nifos Lazaro Cardenas, correspondiente al ejercicio 2017,
implementacién de luminarias con paneles solares, correspondientes al
ejercicio 2017, construccion de linea de conduccién del sistema de agua
potable, correspondiente al ejercicio fiscal 2017, ampliacion del sistema de
agua potable, correspondiente al ejercicio fiscal 2017, rastreo y revestimiento
del camino rural del entronque de San Francisco Ozolotepec a Santa Catarina
Xanaguia, correspondiente al ejercicio fiscal 2018, construccion del camino San
Antonio Ozolotepec - San Andrés Lovene, tramo del km. 0+000 al km 15+000,
subtramo a construir: del km 9+000 al km 10+000, correspondiente al ejercicio
fiscal 2019; a fin de comprobar que los recursos se ejercieron y registraron
conforme las disposiciones legales y normativas aplicables; de los resultados
observados que no fueron atendidos, se determina que el Municipio de
San Juan Ozolotepec, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca, no cumplié con las
disposiciones normativas aplicables en el ejercicio del gasto publico.

Lo anterior, como se precisa en los resultados ASE-01, ASE-02, ASE-03,
ASE-04, ASE-05, ASE-06, ASE-07, ASE-08, ASE-09, ASE-10, ASE-11, ASE-12,
ASE-13, ASE-14, ASE-15, ASE-16 y ASE-17; en los que se constatd que: no
presento la documentacion comprobatoria y justificativa de los ingresos; asi
mismo, respecto a los bienes muebles, omitié presentar la documentacion
comprobatoria y justificativa; no presentd a requerimiento de auditoria
las Cuentas Publicas en original correspondientes a los ejercicios fiscales
2017, 2018 y 2019; el Presupuesto de Egresos autorizado y en su caso las
modificaciones; los reintegros a la Tesoreria de la Federacién de los recursos
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal que no fueron comprometidos
y devengados; la Balanza de comprobacién; el Respaldo del sistema de
contabilidad que manejé el municipio y los expedientes de sesiones ordinarias
y extraordinarias de cabildo celebradas correspondientes a los ejercicios
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fiscales 2017, 2018 y 2019; no presentod los expedientes técnicos unitarios
de las obras, que integre la documentacion correspondiente a las etapas de:
Planeacién, Programacion y Presupuestacion, Ejecucién, Comprobacion, con
las caracteristicas fisicas y financieras de las obras realizadas; no acreditd
gue haya realizado la retencion y entero del impuesto sobre erogaciones por
remuneraciones al trabajo personal; no presentd el documento basico para
la ejecucidn de obras denominado: Programa Anual de Obra Publica, de los
ejercicios fiscales 2017, 2018 y 2019, y no presentd el Padron de contratistas
de obra publica de los ejercicios 2017y 2019.

Nombres de los servidores publicos a cargo de realizar la auditoria

C. José de Jesus Silva Pineda: Sub Auditor a cargo de la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas Municipales.
C. Heriberto Paredes de los Santos: Auditor Especial de Seguimiento e
Investigacion a Municipios.
C. Leticia Laura Jacinto Méndez: Directora de Auditoria Municipal “B".
C. Anali Nextli Reyes Gémez: Directora de Seguimiento e Investigacion a
Municipios “B".
C. Beatriz Adriana Luis Ramirez: Jefa de departamento.
Disposiciones Juridicas y Normativas incumplidas
Federales:
1. Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos.
Ley General de Contabilidad Gubernamental.
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
Ley de Coordinacién Fiscal.
Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacidn.
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Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano.

9. Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente.
10. Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.
11. Cédigo Fiscal de la Federacion.
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12. Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las

Mismas.

13.Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad

Hacendaria.

Estatales:

ook W N

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado de Oaxaca.

Ley Estatal de Hacienda.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca.

Ley del Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de
Oaxaca.

6. Ley del Equilibrio Ecoldgico del Estado de Oaxaca.

Ley del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente para el Estado de
Oaxaca.

Reglamento de Construcciéon y Sequridad Estructural para el Estado de
Oaxaca.

Municipales:

1.
2.
3

Ley Orgdnica Municipal del Estado de Qaxaca.
Ley de Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca.

Ley de Planeacién, Desarrollo Administrativo y Servicios Publicos
Municipales.

Otras disposiciones:

1

Lineamientos para la Integracién, Funcionamiento y Promocion de la
Contraloria Social en el Estado de Oaxaca.

Convenio de Coordinacion y Concertacidon de Acciones para la
ejecucion del Programa de Infraestructura Indigena, que celebraron el
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas y el Municipio de San Juan
Ozolotepec, Oaxaca numero CGAJ-CV-271-19, de fecha 27 de septiembre
de 2019.
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m ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION
DEL ESTADO DE DAXACA

Sintesis de las justificaciones y aclaraciones presentadas por la Entidad
Fiscalizada

Conforme a lo establecido en el articulo 22 pdrrafo sequndo de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca,
mediante oficio nimero OSFE/AESIM/DSIM-B/0694/2022, se notificaron el dia
17 de octubre de 2022, los Resultados Finales y Observaciones Preliminares
derivados de la auditoria ndmero OA/SFCPM/SEM/003/2021, a efecto
de que la entidad fiscalizada en un plazo de 10 dias habiles, presentara
las justificaciones y aclaraciones que estimaran pertinentes en copias
debidamente certificadas por el Secretario Municipal; sin que exista evidencia
de que la entidad fiscalizada haya presentado documentacion.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca; no
conté con elementos que permitieran determinar la procedencia de eliminar,
rectificar o ratificar los resultados y las observaciones de los Resultados Finales
y Observaciones Preliminares; por lo cual los resultados ASE-01, ASE-02, ASE-
03, ASE-04, ASE-05, ASE-06, ASE-07, ASE-08, ASE-09, ASE-10, ASE-11, ASE-12,
ASE-13, ASE-14, ASE-15, ASE-16 y ASE-17, se consideran como no atendidos.

Las facultades del Organo del Superior de Fiscalizacién del Estado de
Oaxaca para promover o emitir las acciones derivadas de la auditoria
practicada encuentra su sustento juridico en las disposiciones siguientes:

Articulo 65 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, 10 fraccion 1, 16 Fraccion 11 inciso d), 17 fraccidon 1, 19 fraccién X1V,
39 fraccién V, 42 y 43, aplicables a los informes especificos conforme a lo
establecido en los articulos 55 primer parrafo y 56 de la Ley de Fiscalizacién
Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca.

Consideraciones finales

Los resultados contenidos en el presente informe especifico en términos
del articulo 65 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, articulo 42 aplicable a los informes especificos conforme a lo
establecido en los articulos 55 y 56, de la Ley de Fiscalizacién Superior y
Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, se notifica a la Entidad
Fiscalizada para que en un plazo de 30 dias habiles, presente la informacion
y realice las consideraciones que estime pertinentes, por lo anterior, las
solicitudes de aclaracion que se presentan en este informe especifico se
encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razon de
la informacion y consideraciones que en su caso proporcione la entidad
fiscalizada podran confirmarse, aclararse o quedar atendidos.
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