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Entidad Fiscalizada: Municipio de San Antonio de la Cal, Distrito Centro,
Oaxaca.

Orden de Auditoria: OA/SFCPM/SEM/007/2020

Criterios de seleccion

En ejercicio de las atribuciones previstas en los articulos 50, 51, 52, 55 primer
parrafo y 82 fraccion XVII de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de
Cuentas para el Estado de Oaxaca, se recibié en este Organo Superior de
Fiscalizacion, el escrito mediante el cual denuncian actos presuntamente
irregulares en la ejecucién de la obra denominada: “Rehabilitacion de la
Casa del Istmefio”, correspondiente al ejercicio fiscal 2018; una vez valorado
los requisitos que establece el articulo 52 de la Ley de Fiscalizacién Superior
y Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca y con base en el Dictamen
Técnico Juridico de fecha 23 de noviembre de 2020, mediante el cual el
Titular del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, autorizé
efectuar |a auditoria por situacién excepcional, para la revision de la gestion
financiera y verificacion e inspeccion fisica, respecto de la obra publica referida
correspondiente al ejercicio fiscal 2018, por el Municipio de San Antonio de la
Cal, Distrito Centro, Oaxaca.

Objetivo

La revision de la gestion financiera y verificacion e inspeccién fisica, de la obra
publica denominada: “Rehabilitacion de la Casa del Istmefio”, carrespondiente
al ejercicio fiscal 2018, que se haya ejercido en los términos autorizados y con
base en las disposiciones legales y normativas aplicables, asi como verificar la
eficiencia y eficacia en el cumplimiento de sus objetivos.

Alcance

Los ingresos extraordinarios derivados de convenios transferidos al municipio
en el ejercicio 2018, ascendieron a $3,000,000.00, (Tres millones de pesos
00/100 M.N.), de los cuales el ente auditado no presentd documentacion
comprobatoria y justificativa del gasto, determinando un alcance de auditoria
al 100% de los ingresos ministrados y pagados en el ejercicio fiscal 2018.
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Procedimientos de auditoria aplicados

1

Se constatd que los recursos ministrados y pagados en el ejercicio fiscal
2018 por la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de
Oaxaca al ente fiscalizado, por concepto de Ingresos Extraordinarios
derivados de Convenios, de Otros Programas o Fondos (Previsiones
Salariales) Ramo 23.

Se verificé que el ente fiscalizado cuente con una cuenta bancaria
productiva especifica para el programa de que se trate.

Se confirmé el cumplimiento de la presentacion de la Cuenta Publica del
ejercicio fiscal 2018, presentada por el ente municipal auditado ante la
instancia correspondiente.

Se verificd la autorizacion en el presupuesto de egresos, |0s registros
contables y presupuestales relativos a las erogaciones efectuadas por
obra publica, y que se encuentren soportados con la documentacion
comprobatoria correspondiente y cumpla con la normatividad aplicable.

Se constaté que se haya efectuado la retencion y entero
correspondiente al cinco al millar y al 2.5 por supervision.

Se verificd que previo a la ejecucion de la obra publica, los recursos
econdmicos destinados para el desarrollo del proyecto y ejecucién de
la obra se encuentren debidamente aprobados y autorizados por las
instancias normativas correspondientes.

Se verificd que el Ayuntamiento elabord el programa de ejecucion de
obra, considerando la documentacién establecida en la normativa
aplicable y que definen los alcances de la obra a ejecutar.

Se verifico que el Ayuntamiento haya realizado un procedimiento para
la adjudicacién de obra publica, y que haya seleccionado la mejor
propuesta que garantice la obtencién de las mejores condiciones
en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds
circunstancias pertinentes, de acuerdo con lo que establece la
normativa federal y estatal en materia de obra publica.

Se verificé que el Ayuntamiento haya realizado la asignacion de obra por
contrato y que los mismos se encuentren debidamente sustentados en
un contrato formalizado y firmado por cada una de las partes.
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10. Se verificd que el Ayuntamiento, previo a la ejecucion de la obra,
acredite haber implementado o acordado los mecanismos de control,
vigilancia y supervision.

11. Se verificd que la obra publica pactada en el contrato de obra,
se ejecutd de acuerdo con el plazo, monto, cantidades de obra y
especificaciones propias de la obra; en caso de maodificaciones, se
encuentren debidamente justificados y formalizadas mediante los
convenios modificatorios.

12. Se verifico0 que el ente auditado presenta la documentacion
comprobatoria y justificativa, que acredite la ejecucion de los trabajos.

13. Se programd y se realizd visitas e inspecciones fisicas de obra para
constatar los avances fisicos y financieros de obra, con base en los
documentos técnicos autorizados como son planos, especificaciones,
catalogo de conceptos, programas de trabajo, calendarios de obra.

14. Se verificd que la terminacién y entrega de los trabajos que fueron
materia del contrato, se hayan realizado conforme a la normatividad
aplicable.

Resultado ASE-01 (con observacion)

Para corroborar si el Municipio de San Antonio de la Cal, Distrito Centro,
Oaxaca, presentd la Cuenta Publica municipal del ejercicio fiscal 2018 ante
el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado, a méas tardar el ultimo dia
habil del mes de febrero del presente afio, conforme a lo establecido en los
articulos 59, fraccién XXII dltimo parrafo y, 65 BIS segundo parrafo y fraccion
I dltimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 43 fraccion XXII de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca;
13 fraccion IV dltimo péarrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de
Cuentas para el Estado de Oaxaca, mediante memorandums numeros OSFE/
SFCPM/1360/2020 y OSFE/SFCPM/2017/2021 fechados el 04 de septiembre
de 2020 y 26 de octubre de 2021 respectivamente, la Sub Auditoria a Cargo
de la Fiscalizacion de las Cuentas Publicas Municipales, solicité informacion
a la Sub auditoria a Cargo de la Planeacién y Normatividad de este Organo
de Fiscalizacién, quien mediante memorandums numeros OSFE/SAPN/
DP/0469/2020 y QOSFE/SAPN/DP/0773/2021 de fechas 18 de septiembre
de 2020 y 28 de octubre de 2021 comunica que el ente municipal auditado
cumplié con la presentacién de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2018 y
remitié oficio sin nimero de fecha 19 de febrero de 2019 signado por el C.
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Eliseo Méndez Martinez, entonces Presidente Municipal del Municipio de San
Antonio de la Cal, Distrito Centro, Oaxaca, con acuse de presentacion ante
este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca de fecha 20 de
febrero de 2019.

Considerando que este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Oaxaca tiene a su cargo la revision de la gestion financiera de las entidades
fiscalizadas de conformidad con lo dispuesto por los articulos 50, 51, 53,
55 primer parrafo y 82 fraccion XVII de la Ley de Fiscalizacion Superior
y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca y que el Municipio
de San Antonio de la Cal, Distrito Centro, Oaxaca, no proporciono la
informacion y documentacién requerida mediante oficios numeros OSFE/
OT/SFCPM/0583/2021 y OSFE/OT/SFCPM/0359/2021 signados por el C.PC.
Guillermo Megchun Veldzquez, Titular del Organo Superior de Fiscalizacién
del Estado de Oaxaca, de fechas 28 de enero de 2021 y 11 de marzo de
2021 respectivamente, se analizd la informacién de la Cuenta Publica
correspondiente al ejercicio fiscal 2018, presentada por el Municipio de San
Antonio de la Cal, Distrito Centro, Oaxaca con fecha 20 de febrero de 2019
ante el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca; asi como a la
informacién proporcionada por la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo
del Estado de Oaxaca, conociendo los ingresos por convenio recibidos
conforme a los siguientes registros:

INGRESOS SEGUN ESTADO INGRESOS SEGUN DIFERENCIAS ENTRE LOS
CUENTA DE ACTIVIDADES DETALLADO MINISTRACIONES DE LA REGISTROS CONTABLES Y LOS
CONTABLE CONCEPTO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE SECRETARIA DE FINANZAS INGRESOS MINISTRADOS POR
DICIEMBRE DEL 2018 (PAGOS POR TRANSFERENCIAS) | LASECRETARIA DE FINANZAS
CY] (B) (C)=i{A-B)
42131 | CONVENIOS
42131- | OTROS PROGRAMAS O FONDOS [PREVISIONES s
8302138 | SALARIALES) RAMC 13 % 3,000,000.00 % 3,000,000.00 % ooa
TOTALES $ 3,000,000.00 5 3,000,000.00 $ 0.00

ESTADO DE ACTIVIDADES DETALLADO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2018.

Segun Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal de 2018, el Municipio
de San Antonio de la Cal, Distrito Centro, Oaxaca, refleja en el Estado de
Actividades detallado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018, ingresos
extraordinarios (Convenios) por concepto de Otros Programas o Fondos
(Ramo 23 Previsiones Salariales) por el importe de $ 3,000,000.00 (Tres
millones de pesos 00/100 M.N.).
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RECURSOS MINISTRADOS Y PAGADOS POR LA SECRETARIA DE FINANZAS.

Por otra parte, a efecto de que este Organo Superior de Fiscalizacién
del Estado de Oaxaca, se allegara de la informacién y demds elementos
necesarios para realizar los trabajos de auditoria, de conformidad con los
articulos 19 fraccién X y 82 fracciéon X de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y
Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca, mediante oficio ndmero
OSFE/SFCPM/0008/2020 de fecha 06 de enero de 2021, se solicitd a la
Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca informacion
correspondiente a los recursos provenientes del Ramo General 23 Provisiones
Salariales y Econdmicas pagados en el ejercicio fiscal 2018 al Municipio de
San Antonio de la Cal, Distrito Centro, Oaxaca, asi como los documentos
presentados ante esa Secretaria, como son: acta de cabildo y oficio mediante
el cual el Municipio informa de la cuenta bancaria productiva especifica, a
través de la cual se ministraron los recursos correspondientes.

Derivado de lo anterior, la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del
Estado de Oaxaca, en contestacién remitié al Organo Superior de Fiscalizacién
del Estado de Oaxaca, mediante oficio numero SF/SPIP/DSIP/100/2021
de fecha 19 de enero de 2021, diversa documentacién consistente en: un
cuadernillo debidamente certificado con los comprobantes del Sistema de
Pagos Electrénicos Interbancarios (SPEI) de los Ingresos Extraordinarios
derivados de convenios celebrados a través de la Secretaria de Finanzas del
Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, un disco compacto certificado con
archivos electrénicos que contienen; copia del oficio nimero SF/SPIP/DPIP/
FFI/0882-N/2018 de fecha 06 de junio de 2018, signado por la Subsecretaria
de Planeacion e Inversion Pulblica de la Secretaria de Finanzas del Poder
Ejecutivo del Estado de Oaxaca, convenio de coordinacion numero SF/SPIP/
DPIP/FFI/0882-N/2018 de fecha 29 de junio de 2018 suscrito por la Secretaria
de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, tres Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet (CFDI) todos de fecha 21 de junio de 2018, con
folios fiscales 2ED14C71-0B8C-4774-8392-7AEDB3D 18938, 6A2D82A1-BOAF-
4FAD-844E-798517876AEE y  0C7BBD96-FOEO-4E78-9206-7D1A32B29C7E
correspondientes al ejercicio fiscal 2018, emitidos por los Ingresos
Extraordinarios obtenidos, derivados del convenio celebrado a través de la
Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca y que fueron
ministrados y pagados al ente municipal fiscalizado en el citado ejercicio;
informacién documental gque acredita que el Municipio de San Antonio
de la Cal, Distrito Centro, Oaxaca, recibié recursos del Ramo General 23
Provisiones Salariales y Econdmicas por un importe de $3,000,000.00 (Tres
millones de pesos 00/100 M.N.).
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Asi también, la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de
Qaxaca, mediante oficio numero SF/SPIP/DSIP/100/2021 de fecha 19 de
enero de 2021, proporciond informacion y documentacion recibida del Ente
Municipal auditado, adjuntando un disco compacto certificado que contiene
en archivo electronico, copia certificada del acta ordinaria de cabildo del
Municipio de San Antonio de la Cal, Distrito Centro, Oaxaca de fecha
08 de junio de 2018, documentacién en la que consta la autorizacion de
la apertura de una cuenta bancaria productiva y especifica utilizada por
el ejercicio 2018, para que en la misma se efectuara la ministracion de los
recursos correspondientes a Ingresos Extraordinarios derivados de convenios
celebrados a través de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del
Estado de Oaxaca al Municipio auditado, cuyo nimero de cuenta bancaria
fue notificado a la Secretaria de Finanzas para tales efectos, de acuerdo a los
siguientes datos:

INGRESOS EXTRAORDINARIOS DERIVADOS DE CONVENIOS CELEBRADOS A TRAVES DE LA SECRETARIA DE FINANZAS DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE OAXACA

RAMO  GENERAL 23 PROVISIONES OBRA AUTORIZADA POR EL GOBIERNO DEL ESTADO A TRAVES DE LA SECRETARIA DE FINANZAS CON CARGO AL
SALARIALES ¥ ECONGMICAS FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO FINANCIERQ, PREVISTO EN EL ANEXO 21 DEL RAMO GENERAL 23 PROVISIONES
SALARIALES Y ECONOMICAS EJERCICIO 2018.- PARA LA OBRA REHABILITACION DE LA CASA DELISTMERO.

Mombre dala institucion bancaria: BANCO MERCANTIL DEL NORTE, S.A.
Nimero de sucursal: 0720
Nimero de cuenta: 1015659261

Clave Bancaria Estandarizada (CLABE). 072610010156592618

Toda vez que el Municipio de San Antonio de la Cal, Distrito Centro,
Oaxaca, en contravencion al articulo 9 segundo péarrafo de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca,
respecto a los ingresos extraordinarios provenientes del Ramo General 23
Provisiones Salariales y Econdmicas del ejercicio fiscal 2018, no proporciono
la documentacion correspondiente, como son: registros contables, pdlizas
de ingresos con su respectiva documentacidn comprobatoria, relacién de
cuenta bancaria productiva especifica mediante la cual se manejaron los
citados recursos con su respectivo contrato de apertura, estados de cuenta
bancarios expedidos por la Institucién bancaria, conciliaciones bancarias,
convenio celebrado por dichos ingresos extraordinarios; informacion vy
documentacion que le fue requerida a través de los oficios numeros OSFE/OT/
SFCPM/0583/2021 y OSFE/OT/SFCPM/0359/2021, ambos signados por el C.P.C.
Guillermo Megchun Veldzquez, Titular del Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de Oaxaca, notificados los dias 3 de febrero de 2021 y 23 de marzo de
2021 respectivamente, no acredité que los ingresos extraordinarios recibidos
derivados de convenios celebrados a través de la Secretaria de Finanzas del
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Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, fueron registrados en el sistema de
contabilidad que manejo en el gjercicio fiscal 2018, asi mismo que los registros
contables y presupuestarios se encuentren soportados con la documentacion
comprobatoria relativa a los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet
(CFDI) y que los recursos ministrados y pagados fueron depositados en una
cuenta bancaria productiva especifica aperturada para el ejercicio fiscal 2018.

Derivado de lo anterior, se observa que el ente fiscalizado no demostré
que los recursos del Ramo General 23 Provisiones Salariales y Econémicas
por un importe de $3,000,000.00 (Tres millones de pesos 00/100 M.N.),
hayan sido registrados, administrados, aplicados, ejercidos y destinados
con austeridad, con eficiencia, eficacia, economia, transparencia, legalidad
y honradez para satisfacer los objetivos y fines publicos a los que estan
destinados los recursos econémicos; por lo que no acredité ante este Organo
de Fiscalizacion, haber observado lo establecido en los articulos 134 primer
parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 113
fraccion II antepenultimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca; 2, 16, 17, 19, 21, 22, 34, 35, 36, 38 fraccién II, 42, 44,
43, 46, 48, 52, 61 fraccion [, 67, 68, 69 y 70 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, que establecen la obligacién de que las operaciones
presupuestarias y contables deben respaldarse con la documentacion original
que comprueben vy justifiquen los registros que se efectlen, a conservar
y poner a disposicion de las autoridades competentes los documentos,
comprobatorios y justificativos; 68 fracciones I, IX, X, XVIII y XXX, 71 fraccién
XVIIL, 95 fracciones [, II, parrafo segundo, III, VI y VIII, 124, 126 TER, 126
QUATER y 177 fraccion 1V inciso a) de la Ley Organica Municipal del Estado
de Oaxaca, que obligan a los entes publicos a realizar los registros de todas
las operaciones presupuestarias, contables, financieras y administrativas de
los ingresos y demas eventos econdmicos que afectan la hacienda publica, asi
como a expedir el Comprobante Fiscal Digital a favor del Gobierno del Estado
de Oaxaca en un plazo maximo de cinco dias habiles contados a partir de la
recepcién de los recursos federales aprobados en el Decreto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion a favor del Municipio, e integrar la documentacion
original que compruebe y justifique los registros que se efectlen, a conservar
y poner a disposicion de las autoridades competentes los documentos,
comprobatorios y justificativos.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, le
solicita al Municipio de San Antonio de la Cal, Distrito Centro, Oaxaca, para
que justifique o aclare ante este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Oaxaca, conforme a las observaciones detalladas en este resultado y presente

P
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toda la informacion y documentacion que demuestre las acciones realizadas
tendientes a solventar las observaciones determinadas.

Mediante oficio nimero OSFE/AESIM/DSIM-A/0683/2021, notificado el dia 9
de diciembre de 2021, se dieron a conocer al ente fiscalizado los Resultados
Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que esa entidad fiscalizada
en un plazo de 10 dias habiles, presentara las justificaciones y aclaraciones
correspondientes; sin que la entidad haya presentado documentacion
justificativa y aclaratoria correspondiente, por lo que se emite:

Solicitud de Aclaracion.
2018-OA/SFCPM/SEM/007/2020-SA-001

El Municipio de San Antonio de la Cal, Distrito Centro, Oaxaca, debera
presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca,
la documentacion que justifique o aclare respecto los ingresos extraordinarios
provenientes del Ramo General 23 Provisiones Salariales y Econdmicas
del ejercicio fiscal 2018, los registros contables, podlizas de ingresos con
su respectiva documentacion comprobatoria, relacion de cuenta bancaria
productiva especifica mediante la cual se manejaron los citados recursos con
su respectivo contrato de apertura, estados de cuenta bancarios expedidos
por la Institucion bancaria, conciliaciones bancarias, convenio celebrado
por dichos ingresos extraordinarios; ademas acredite que los ingresos
extraordinarios recibidos derivados de convenios celebrados a través de
la Secretarfa de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, fueron
registrados en el sistema de contabilidad que manejé en el ejercicio fiscal
2018, asi mismo que los registros contables y presupuestarios se encuentren
soportados con la documentacion comprobatoria relativa a los Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet (CFDI) y que los recursos ministrados y pagados
fueron depositados en una cuenta bancaria productiva especifica aperturada
para el ejercicio fiscal 2018.

Ademas, no demostrd que los recursos del Ramo General 23 Provisiones
Salariales y Econdmicas por un importe de $3,000,000.00 (Tres millones
de pesos 00/100 M.N.), hayan sido registrados, administrados, aplicados,
ejercidos y destinados con austeridad, con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia, legalidad y honradez para satisfacer los objetivos y fines
publicos a los que estan destinados los recursos econdmicos.

P
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Resultado ASE-02 (con observacion)

Para corroborar si el Municipio de San Antonio de la Cal, Distrito Centro,
Oaxaca, registré de manera armonica, delimitada y especifica las operaciones
presupuestarias y contables derivadas de la gestion publica, en el sistema
de contabilidad que manejé en el ejercicio fiscal 2018, que haya generado
estados financieros, confiables, oportunos, comprensibles, periddicos vy
comparables, y que haya cumplido con la obligacion de generar registros
auxiliares que muestren los avances presupuestarios y contables, que
permita realizar el seguimiento y evaluar el ejercicio del gasto publico relativo
a la obra denominada “Rehabilitacion de la Casa del Istmeno”, conforme
a lo establecido en los articulos 16, 17, 18, 19, 22, 34 y 36 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; mediante memorandum numero OSFE/
SFCPM/1359/2020, fechado el 04 de septiembre de 2020, la Sub Auditoria
a Cargo de la Fiscalizacion de las Cuentas Publicas Municipales, solicitd
informacién al Titular de la Unidad de Tecnologias de la Informacion vy
Comunicaciones de este Organo Fiscalizador, quien mediante memordndum
numero OSFE/UTIC/00169/2020, de fecha 14 de septiembre de 2020, remitio
informacion del respaldo generado en el Sistema Municipal de Contabilidad
Armonizada SIMCA ULTRA ejercicio fiscal 2018, correspondiente a los registros
contables de la obra denominada “Rehabilitacién de la Casa del Istmefio”.

Derivado del analisis y revision al Estado de Actividades detallado del 01
de enero al 31 de diciembre de 2018, Estado de Situacidon Financiera al 31
de diciembre de 2018, Estado de Situacién Financiera Detallado-LDF al 31
de diciembre de 2017 y al 31 de diciembre de 2018, relacion de obras en
proceso y terminadas del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018 y relacion
de procesos concluidos al 31 de diciembre de 2018, integrados en la Cuenta
Publica del ejercicio fiscal 2018, a los auxiliares de la cuenta contable 1235
CONSTRUCCIONES EN PROCESO EN BIENES DE DOMINIO PUBLICO, sub-
subcuenta 12359-04-25-RG23/001 de la obra denominada “Rehabilitacion
de la Casa del Istmefno”, ubicada en la localidad de San Antonio de la Cal,
se comprobd que la obra se ejecuté con recursos provenientes de Convenios
Federales por concepto de Otros Programas o Fondos (Ramo 23 Previsiones
Salariales), por el importe de $3,000,000.00 (Tres millones de pesos
00/100 M.N.); adjudicada a la empresa Kafri Arquitectura e Ingenieria, S.A.
de CV., bajo la modalidad de Invitacién Restringida, con numero de contrato
MSAC/107/RG-23/C-001/2018; la cual se identificé en la contabilidad del
municipio correspondiente a la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2018, de
acuerdo a los siguientes registros:
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NI(TMERD DE CUENTA BANCARIA 1015659251
INSTITUCION BANCARIA BANCO MERCANTIL (RET. 5 AL MILLAR) (RET. .5 SUPERYISION DEOBRA)
POLTZA DIARIO DEL NORTE, 5.A.
CONCEFTO POLIZA DIARIO POLIZA DIARIO
POLIZA DE EGRESQS
NUMERD FECHA IMPORTE NOMERD FECHA IMPORTE PAGALO HUMERG FECHA IMPORIE NUMERD | FECHA | IMPORTE
Srm’@?“ ! omet | 3tarame | foooponoo | ooooss | svoroos § 09550065 4658 wzane | g4z SN INFIRMACIGN B REGISTROS CONTABLES
ESTIMACKON 2 i I . — T - O -,
005 03517 3A09/2018 S50000.00 1 3070972018 37360245 (465% 3122018 §323208 0463 FLEmnE §16,154.00
':su#agém s o3 | 3enzom B04,002.00 praee | 3w §I 0 04660 w2 | pasm SN INFORMACIGN BN REGISTROS CONTABLES
Slnﬂa’ﬁﬂ % nipdE | 3220m | 4s 00000 pidks | 31120018 §205,87085 SIN INFORMACTON EN REGISTROS CONTAEL ES [46RE 3122ME 417,100
TOTALES= | $3,000,000.60 $2,911,585.31 | $10991.33 $33,405.00

Del anadlisis y revision efectuado a los auxiliares de las cuentas contables
1235 CONSTRUCCIONES EN PROCESO EN BIENES DE DOMINIO PUBLICO
y 1112 BANCOS/TESORERIA, sub-subcuentas 12359-04-25-RG23/001
REHABILITACION DE LA CASA DEL ISTMENO y 11121-04-25-30000364 Grupo
Financiero Banorte SAAB de CV. 1015659261-RG23-2018, respectivamente;
se identificd el registro del momento devengado de las estimaciones uno,
dos, tres y cuatro finiquito, en las pdlizas diario nimeros 02861, 03517,
04123 y 04648 de fechas 31 de julio de 2018, 30 de septiembre de 2018, 30
de noviembre de 2018 y 31 de diciembre de 2018 respectivamente; por otra
parte se identificé el registro de los pagos de las citadas estimaciones, en
las pdlizas de egresos numeros 00925, 01131, 01308 y 01466 de fechas 31
de julio de 2018, 30 de septiembre de 2018, 30 de noviembre de 2018 y 31
de diciembre de 2018 respectivamente, con afectaciéon a la cuenta bancaria
numero 1015659261 correspondiente a los recursos de Convenios Federales
por concepto de Otros Programas o Fondos (Ramo 23 Previsiones Salariales),
por los importes de $ 995,689.66 (Novecientos noventa y cinco mil seiscientos
ochenta y nueve pesos 66/100 M.N.), $ 730,603.45 (Setecientos treinta mil
seiscientos tres pesos 45/100 M.N.), $ 779,310.34 (Setecientos setenta y
nueve mil trescientos diez pesos 34/100 M.N.) y $ 405,979.86 (Cuatrocientos
cinco mil novecientos setenta y nueve pesos 86/100 M.N.) respectivamente;
determinando un importe total registrado como pagado al contratista Kafri
Arquitectura e Ingenieria, S.A. de C\V, de $ 2,911,583.31 (Dos millones
novecientos once mil quinientos ochenta y tres pesos 31/100 M.N.), sin
sefialar en las pdlizas de registro, la modalidad de pago realizado a través
de cheques nominativos o transferencias bancarias, como se detalla en el
recuadro anterior.

Asi también se identificd que reqistroé en las pdlizas diario nimeros 04658,

04659 y 04660 todas de fecha 31 de diciembre de 2018 las retenciones por
concepto de 5 al millar en cantidades de $ 4,310.34 (Cuatro mil trescientos

&
L -



m | GRGANO SUPERIOR DEFISCALIZACION
DEL ESTADO DE OAXACA

diez pesos 34/100 M.N.), $ 3,232.76 (Tres mil doscientos treinta y dos pesos
76/100 M.N.) y $3,448.28 (Tres mil cuatrocientos cuarenta y ocho pesaos 28/100
M.N.) cuantificando las retenciones por este concepto de 5 al millar, el importe
total de $ 10,991.38 (Diez mil novecientos noventa y un pesos 38/100
M.N.); asimismo con respecto a las retenciones de 2.5 para supervision de
obra, se identificé el registro en las pdlizas diario nimeros 04663 y 04666
ambas de fecha 31 de diciembre de 2018, por los importes de $16,164.00
(Dieciséis mil ciento sesenta y cuatro pesos 00/100 M.N.) y $17,241.00
(Diecisiete mil doscientos cuarenta y un pesos 00/100 M.N.) respectivamente,
determinando un importe total de retenciones de 2.5 para supervision de
obra por $ 33,405.00 (Treinta y tres mil cuatrocientos cinco pesos 00/100
M.N.); sin acreditar el entero de las retenciones ante las instancias normativas
correspondientes.

Derivado del andlisis a los registros correspondientes a los pagos de las
estimaciones y retenciones realizadas, en relacion con el importe contratado
segun Cuenta Publica de $3,000,000.00 (Tres millones de pesos 00/100 M.N.),
se determina una diferencia de $44,020.31 (Cuarenta y cuatro mil veinte
pesos 31/100 M.N.), pendiente de comprobar su ejecucion o reintegro
respectivo. Por ultimo, se identificd el registro del alta de la obra concluida por
ser un bien de dominio publico de uso comun, dando el reconocimiento del
gasto como consta en la poliza diario numero 4664 de fecha 31 de diciembre
de 2018.

Asi también se constatd que la citada obra consta en la relacion de obras
en proceso y terminadas del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018 y en la
relacidon de procesos concluidos al 31 de diciembre de 2018, ambas integradas
en la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2018, por un importe
contratado y pagado de $ 3,000,000.00 (Tres millones de pesos 00/100
M.N.), para el programa 005 Rehabilitacién de la Casa del Istmefio, Ramo
Convenios Federales, subfuente de financiamiento 8302138 Otros Programas
o Fondos (Ramo 23 Previsiones Salariales), sub subfuente de financiamiento 03
Excedentes del Ejercicio, con un avance financiero del 100% y un avance fisico
del 100%.

En virtud que el ente auditado no presentd el Presupuesto de Egresos
autorizado por el Ayuntamiento Municipal y su publicacion en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado o en la Gaceta Municipal, y en su caso,
las modificaciones al Presupuesto de Egresos con sus correspondientes
publicaciones, asi como diversa documentacién requerida consistente en:
registros contables, documentacion comprobatoria y justificativa, la relacion
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de cuenta bancaria productiva especifica mediante la cual se manejaron los
recursos relativos al Ramo General 23 Provisiones Salariales y Econdmicas
correspondiente al ejercicio fiscal 2018, con su respectivo contrato de
apertura, estados de cuenta bancarios expedidos por la Institucién bancaria,
conciliaciones bancarias y documentacion que compruebe haber realizado los
enteros de las retenciones efectuadas del 5 al millar y del 2.5 supervisién de
la obra ante las instancias correspondientes; el ente auditado no acredita la
autorizacion de la citada obra en el presupuesto de egresos, que los registros
contables y presupuestales se encuentren soportados con la documentacion
justificativa y comprobatoria relativa al oficio de autorizacion, el contrato
de obra publica, los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, los pagos
correspondientes a las estimaciones uno, dos, tres y cuatro finiquito, y
haber efectuado la retencion y entero correspondiente al 5 al millar, y 2.5
para supervision de obra, asimismo gue la documentacién comprobatoria
del egreso se encuentre cancelada con la leyenda "Operado’, o como se
establezca en las disposiciones locales, identificandose con el nombre del
fondo de aportaciones, programa o convenio respectivo.

Derivado de lo anterior, se observa que el ente fiscalizado no acreditd ante
esta autoridad el cumplimiento de las obligaciones contenidas en los articulos
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 113
antepenultimo parrafo, 137 parrafo segundo y 138 de la Constitucidn
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 35, 42, 43, 67, 68, 69 y
70 fraccion I, 61 fraccion 1, 62, 63 y 65 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, que obligan a los ejecutores del gasto a respaldar las
operaciones presupuestarias y contables, con la documentacion original que
compruebe y justifique el gasto, asocidndola con los momentos contables del
gasto comprometido, devengado, ejercido y pagado, ademas de conservar
y proporcionarla a las autoridades competentes; asi como a elaborar el
Presupuesto de Egresos y la publicacién que debié haber realizado en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado o en la Gaceta Municipal, 8, 10,
18, y 21 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios; 43 fraccion XXIII, 68 fraccion IX, 95 fracciones III, VI y VIII,
123, 126 QUATER, 127, 128 y 129 de la Ley Organica Municipal del Estado
de Oaxaca, que disponen la elaboracion y presentacion del Presupuesto
de Egresos aprobado por el H. Ayuntamiento Municipal y, en su caso las
modificaciones autorizadas al mismo, debiendo remitir copia al Congreso
del Estado a través de este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Oaxaca, para su conocimiento y fiscalizacién; asi como de la publicacion
que debid haber realizado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado o
en la Gaceta Municipal, 2 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado
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de Oaxaca, asi como la obligacion de realizar los registros de todas las
operaciones presupuestarias, contables, financieras y administrativas de
los egresos, activos, pasivos y demas eventos econdmicos que afectan la
hacienda publica, acompafiandolos de los documentos necesarios para
comprobar la conformidad de los gastos con las partidas de presupuesto,
y la justificacién de ellos, asi como a la verificacion de que los egresos del
Municipio, estén debidamente comprobados, justificados y registrados en el
sistema de contabilidad gubernamental y se reflejen en los estados financieros
e informes que deban emitirse periédicamente de conformidad con las
normas emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable; 70 y 71
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 7,
10, 19y 30 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Oaxaca que disponen la elaboracién y presentacién del
Presupuesto de Egresos aprobado por el H. Ayuntamiento Municipal y, en
su caso las modificaciones autorizadas al mismo, debiendo remitir copia
al Congreso del Estado a través de este Organo Superior de Fiscalizaciéon
del Estado de Oaxaca, para su conocimiento y fiscalizacion; asi como de la
publicacién gue debid haber realizado en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado o en la Gaceta Municipal, 86 quinto parrafo de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta; 29 y 29 A del Cédigo Fiscal de la Federacién, que
establecen entre otras obligaciones la de exigir los Comprobantes Fiscales
Digitales cuando hagan pagos a terceros y los requisitos fiscales que deben
contener; asi mismo no acreditd el entero de las retenciones efectuadas a las
instancias correspondientes, incumpliendo con las disposiciones juridicas y
administrativas contenidas en los articulos 76 dltimo y pendltimo parrafo de
|2 Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca;
34 y 40 de Ley General de Contabilidad Gubernamental que obligan a los
ejecutores del gasto a que la contabilizacién de las transacciones de gasto se
haga conforme a la fecha de su realizacién independientemente de la de su
pago, y que los procesos administrativos de los entes publicos que impliquen
transacciones presupuestarias y contables generen el registro automatico y
por Unica vez de las mismas en los momentos contables correspondientes;
53 A, 53 By 53 C de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca,
los cuales establecen que los contratistas que celebren contratos de obra
publica y servicios relacionados con la misma con municipios, pagaran sobre
el importe de cada una de las estimaciones de trabajo que corresponda por
servicios de vigilancia, control y evaluacién y los retenedores de este derecho
deberan enterarlos dentro de los cinco dias habiles siguientes a aquél en
que se retengan; 68 fraccion [, de la Ley Organica Municipal del Estado
de Oaxaca, que establece la obligacion del cumplimiento a las disposiciones
normativas en el ambito de su competencia, y los supuestos normativos
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previstos en los articulos 42 y 85 fracciones Il y V de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, que establecen que la contabilizacion de
las operaciones presupuestales y contables deberan respaldarse con la
documentacion original que compruebe y justifique los registros que se
efectuen, y las sanciones en caso de no tener 0 no conservar, en los términos
de la normativa, la documentacion comprobatoria de los egresos.

Adicionalmente, considerando que el oficio de denuncia de fecha 07 de
febrero de 2020, presentado en esa misma fecha ante Oficialia de Partes
de este Organo Superior de Fiscalizacién, en el que se denuncian actos
presuntamente irrequlares y con la finalidad de confirmar los registros
contables y presupuestales de la obra denominada “Rehabilitacién de
la Casa del Istmefio”, corresponden a las operaciones realizadas por el
municipio auditado, con la empresa contratista Kafri Arquitectura e Ingenierfa,
S.A. de CV,, se realizé visita al domicilio del proveedor del servicio, registrado
en el documento denominado “Inscripcion al Padron de Contratistas de Obra
Publica 2018", con periodo enero-diciembre 2018 emitido por la Secretaria de
las Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial Sustentable del Gobierno del
Estado de Oaxaca.-Subsecretaria de Obras PUblicas.-Unidad de Licitaciones;
para la notificacion del oficio ndmero OSFE/SFCPM/0552/2021 de fecha 3
de mayo de 2021, teniendo como resultado de la diligencia realizada, la no
localizacion del proveedor de servicios en el domicilio.

Por otra parte, en virtud que el ente fiscalizado no presenté el expediente
técnico unitario de la obra denominada “Rehabilitacién de la Casa del
Istmefio”, en el cual se integre la documentacion comprobatoria y justificativa
que soporte las etapas de la obra publica consistentes en planeacién vy
autorizacion, programacion y presupuestacion, proceso de adjudicacion,
contratacion, ejecucién, comprobacién y entrega recepcion, no se constato
que los pagos registrados se encuentren soportados con la documentaciéon
comprobatoria y justificativa, por lo que se determinan pagos indebidos por
un importe de $ 3,000,000.00 (Tres millones de pesos 00/100 M.N.); por lo
que el ente auditado no acredité haber dado cumplimiento a lo dispuesto en
los articulos 134 parrafos tercero, cuarto y quinto de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 42 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental que establece gue las operaciones presupuestarias
y contables deberan respaldarse con la documentacion original que
compruebe vy justifique los registros que se efectlen, articulos 55 fraccion
IV, 56 dltimo parrafo, 68 fraccion 1, 71 fraccién 111, 73 fraccion 1II, 88 fraccién
III, 95 fraccidn 1, 97 fraccion Il de la Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca, que imponen a las autoridades municipales la obligacion del ejercicio
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responsable y vigilancia de los recursos publicos, asi como el cumplimiento
a las disposiciones normativas en el ambito de su competencia; 64, 65 y 66
de la Ley de Planeacion, Desarrollo Administrativo y Servicios Publicos
Municipales que se refiere a la integracion y actuaciones del Consejo de
Desarrollo Social Municipal; articulos 19, 19 Bis, 20, 24, 26, 27, 31,32, 33, 34,
35, 36, 37 fraccion 111, 38, 39, 39 BIS, 41, 42, 43, 44, 46, 46 Bis, 47, 48, 50,
52, 53, 54, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 66, 68 y 69 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, que establecen la
normatividad que deben observar los entes plblicos respecto a la planeacién,
programacion, presupuestacion, adjudicacion, ejecucion, entrega recepcion,
conservacion y mantenimiento de la obra; articulos 4, 20, 21, 22, 30, 31, 35,
36, 37, 38, 39, 40, 42, 45, 46, 47, 50, 51, 52, 55, 56, 57, 59, 60, 61, 64, 65, 66
y 73 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado
de Oaxaca, que tiene por objeto regular el gasto publico destinado a las
acciones relativas a la planeacién, programacién, presupuestacion, ejecucion,
conservacion, mantenimiento y control de la obra publica que contraten
o ejecuten la Administracion Publica Estatal y los Ayuntamientos de los
Municipios del Estado; Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, el cual en su articulo 1 sefiala que tiene por
objeto establecer las disposiciones que propicien el oportuno y estricto
cumplimiento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados; articulo
1°,2° fraccion Iy 5° de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, que
se integra, entre otras, con las unidades basicas del Sistema Internacional de
Unidades de longitud y el metro; articulos 8 fracciones XI, XIII, XIV, XXIV y XXVII,
118 fracciones I y III, 136, 148, 149, 150, 184, 186 fracciones 11, Vy VIII, 191 y
197 de |la Ley del Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado
de Oaxaca que establece los requisitos y la documentacion correspondiente
para instalar, construir o modificar todo o en parte, algunos de los sistemas
de infraestructura o el equipamiento urbano; articulos 11 fraccién III y 28
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente,
que establece la preservacién, restauracién y el mejoramiento del ambiente;
artfculos 85 fraccién Il de |a Ley Federal del Presupuesto y responsabilidad
Hacendaria, que sefiala que las entidades federativas enviaran al Ejecutivo
Federal, de conformidad con los lineamientos y mediante el sistema de
informacién establecido para tal fin por la Secretaria, informes sobre el
ejercicio, destino y los resultados obtenidos, respecto de los recursos federales
gue les sean transferidos; articulos 17 de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 48 de la Ley de
Coordinacién Fiscal que sefiala que los Estados reportardn por conducto
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, informes sobre el ejercicio y
destino de los recursos de los Fondos de Aportaciones Federales, tanto la
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informacion relativa a la Entidad Federativa, como aquélla de sus respectivos
Municipios, en los Fondos que correspondan, asi como los resultados
obtenidos; clausula Duodécima y Décima Tercera de los Lineamientos
para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, y de operacion de los recursos del Ramo General 33, publicado
el 25 de abril de 2018, que establece que los municipios que hayan suscrito
Convenios deberan reportar el ejercicio, destino y resultados obtenidos con
los recursos, observando plena congruencia con lo establecido en materia
de informacién y transparencia en los “Lineamientos para el ejercicio eficaz,
transparente, agil y eficiente de los recursos que transfieren las Dependencias
y Entidades de la Administracion Publica Federal a las entidades federativas
mediante convenios de coordinacibn en materia de reasignacién de
recursos” publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de marzo de
2007; Lineamientos que establecen especificaciones y caracteristicas
de imagen y sobre la promocion de obras de infraestructura y
acciones que realizan las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, con cargo a recursos
del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2018,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de enero de 2018.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, le
requiere al Municipio de San Antonio de la Cal, Distrito Centro, Oaxaca, para
que justifique o aclare ante este Organo Superior de Fiscalizacion del Estado
de Oaxaca, el importe de $3,000,000.00 (Tres millones de pesos 00/100 M.N.),
conforme a las observaciones detalladas en este Resultado y presente toda la
informacion y documentacion que demuestre las acciones realizadas tendientes a
solventar las observaciones determinadas.

Mediante oficio niumero OSFE/AESIM/DSIM-A/0683/2021, notificado el dia 9
de diciembre de 2021, se dieron a conocer al ente fiscalizado los Resultados
Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que esa entidad fiscalizada
en un plazo de 10 dias habiles, presentara las justificaciones y aclaraciones
correspondientes; sin que la entidad haya presentado documentacion
justificativa y aclaratoria correspondiente, por lo que se emite:

i
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Solicitud de Aclaracion.
2018-0OA/SFCPM/SEM/007/2020-SA-002

El Municipio de San Antonio de la Cal, Distrito Centro, Oaxaca, debera
presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, la
documentacion que justifique o aclare respecto a:

Del registro de los pagos de las estimaciones uno, dos, tres y cuatro finiquito,
en las pdlizas de egresos numeros 00925, 01131, 01308 y 01466 de fechas
31 de julio de 2018, 30 de septiembre de 2018, 30 de noviembre de 2018 y
31 de diciembre de 2018 respectivamente, con afectacion a la cuenta bancaria
numero 1015659261 correspondiente a los recursos de Convenios Federales
por concepto de Otros Programas o Fondos (Ramo 23 Previsiones Salariales),
por los importes de $ 995,689.66 (Novecientos noventa y cinco mil seiscientos
ochenta y nueve pesos 66/100 M.N.), $ 730,603.45 (Setecientos treinta mil
seiscientos tres pesos 45/100 M.N.), $ 779,310.34 (Setecientos setenta y
nueve mil trescientos diez pesos 34/100 M.N.) y $405,979.86 (Cuatrocientos
cinco mil novecientos setenta y nueve pesos 86/100 M.N.) respectivamente;
determinando un importe total registrado como pagado al contratista Kafri
Arquitectura e Ingenieria, S.A. de CV, de $ 2,911,583.31 (Dos millones
novecientos once mil quinientos ochenta y tres pesos 31/100 M.N.),
identifique en las pdlizas de registro, la modalidad de pago realizado a través
de cheques nominativos o transferencias bancarias, como se detalla en el
cuadro siguiente:

NIIMERD DE CUENTA BANCARIA 1015659261
INSTITUCION BANCARIA BANCO MERCANTIL DEL (RET. 5 AL MILLAR) {RET. 2 5 SURERVISICN DE DERA}
POLIZA DIARIO ) i
CONCERTO POLLZA DIARID POLIZA DIARID
POLIZA DE EGRESDS
NOMERD | FECHA IMPURTE NOMERD FECHA IMPORTE PAGADD | NUOMERO |  FECHA IMPORTE NUMERD | FECHA I 1APORTE
[snm{&?n 1 oEst | mAwAe | 5100300000 0935 Bl $005 50056 ose | 3azamE | 430 ST INFORMACICN EH BEGISTROS CONTABLES
R s 517 | 0w | SE000C0H o = $7305B45 Meg | 3zas | $32LE WS | 3NV | STE16400
( 3

ESTIMALION 3 . . E ) o 2 z .
ity oz | aavzoe | siopoooo e =0A 1201 $77531034 migsn | 3swEne | s3aam T ——
e Me4 | WA | Asomon 0485 | FA018 4059795 11 INFOIRMATIAN M REGISTRIS CONTABLES Mg | WAZEME | ST
TOTALES= | %3,000,000.00 $2,911,583.31 | $10,39138 $33405.00

Del reqistrd en las pdlizas diario nimeros 04658, 04659 y 04660 todas de
fecha 31 de diciembre de 2018 las retenciones por concepto de 5 al millar
en cantidades de $ 4,310.34 (Cuatro mil trescientos diez pesos 34/100 M.N.),
$ 3,232.76 (Tres mil doscientos treinta y dos pesos 76/100 M.N.) y $3,448.28
(Tres mil cuatrocientos cuarenta y ocho pesos 28/100 M.N.) cuantificando las
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retenciones por este concepto de 5 al millar, el importe total de $ 10,991.38
(Diez mil novecientos noventa y un pesos 38/100 M.N.); asimismo con
respecto a las retenciones de 2.5 para supervision de obra, se identifico
el registro en las pdlizas diario numeros 04663 y 04666 ambas de fecha 31
de diciembre de 2018, por los importes de $16,164.00 (Dieciséis mil ciento
sesenta y cuatro pesos 00/100 M.N.) y $17,241.00 (Diecisiete mil doscientos
cuarenta y un pesos 00/100 M.N.) respectivamente, determinando un importe
total de retenciones de 2.5 para supervision de obra por $ 33,405.00 (Treinta
y tres mil cuatrocientos cinco pesos 00/100 M.N.); acredite el entero de las
retenciones ante las instancias normativas correspondientes.

Respecto a una diferencia de $44,020.31 (Cuarenta y cuatro mil veinte
pesos 31/100 M.N.), correspondientes a los pagos de las estimaciones vy
retenciones realizadas, en relacién con el importe contratado segun Cuenta
Publica de $3,000,000.00 (Tres millones de pesos 00/100 M.N.), compruebe su
ejecucion o reintegro respectivo.

El Presupuesto de Egresos autorizado por el Ayuntamiento Municipal y su
publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado o en la Gaceta
Municipal, y en su caso, las modificaciones al Presupuesto de Egresos con
sus correspondientes publicaciones, asi también los registros contables,
documentacion comprobatoria vy justificativa, la relacion de cuenta bancaria
productiva especifica mediante la cual se manejaron los recursos relativos
al Ramo General 23 Provisiones Salariales y Econdémicas correspondiente
al ejercicio fiscal 2018, con su respectivo contrato de apertura, estados
de cuenta bancarios expedidos por la Institucion bancaria, conciliaciones
bancarias y documentacién que compruebe haber realizado los enteros
de las retenciones efectuadas del 5 al millar y del 2.5 supervision de la obra
ante las instancias correspondientes; ademas acredite la autorizacién de
la citada obra en el presupuesto de egresos, que los registros contables y
presupuestales se encuentren soportados con la documentacion justificativa
y comprobatoria relativa al oficio de autorizacion, el contrato de obra publica,
los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, los pagos correspondientes
a las estimaciones uno, dos, tres y cuatro finiquito, y haber efectuado la
retencion y entero correspondiente al 5 al millar, y 2.5 para supervision de
obra, asimismo que la documentacion comprobatoria del egreso se encuentre
cancelada con la leyenda “Operado”, o como se establezca en las disposiciones
locales, identificandose con el nombre del fondo de aportaciones, programa o
convenio respectivo.
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Adicionalmente, considerando que el oficio de denuncia de fecha 07 de
febrero de 2020, presentado en esa misma fecha ante Oficialia de Partes
de este Organo Superior de Fiscalizacién, en el que se denuncian actos
presuntamente irrequlares y con la finalidad de confirmar los registros
contables y presupuestales de la obra denominada “Rehabilitacién de la Casa
del Istmefio”, corresponden a las operaciones realizadas por el municipio
auditado, con la empresa contratista Kafri Arquitectura e Ingenierfa, S.A.
de CV.,, se realiz6 visita al domicilio del proveedor del servicio, registrado en
el documento denominado “Inscripcion al Padrén de Contratistas de Obra
Publica 2018, con periodo enero-diciembre 2018 emitido por la Secretaria de
las Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial Sustentable del Gobierno del
Estado de Oaxaca.-Subsecretaria de Obras Publicas.-Unidad de Licitaciones;
para la notificacion del oficio niumero OSFE/SFCPM/0552/2021 de fecha 3
de mayo de 2021, teniendo como resultado de la diligencia realizada, la no
localizacidon del proveedor de servicios en el domicilio.

El expediente técnico unitario de la obra denominada “Rehabilitacién de la
Casa del Istmeno”, en el cual se integre la documentacion comprobatoria
y justificativa que soporte las etapas de la obra publica consistentes en
planeacion y autorizacion, programacion y presupuestacion, proceso de
adjudicacién, contratacién, ejecucion, comprobaciéon y entrega recepcion,
no se constaté que los pagos registrados se encuentren soportados con la
documentaciéon comprobatoria y justificativa, por lo que se determinan pagos
indebidos por un importe de $3,000,000.00 (Tres millones de pesos 00/100
M.N.).

Resultado: ASE-03 (con observacion)

El Municipio de San Antonio de la Cal, Distrito Centro, Oaxaca, no
proporciond la informacién requerida mediante |os oficios numeros OSFE/OT/
SFCPM/0583/2021 y OSFE/OT/SFCPM/0359/2021, de fechas 28 de enero de
2021 y 11 de marzo de 2021, respectivamente, ambos signados por el C.PC.
Guillermo Megchun Veldzquez, Titular del Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de Oaxaca, como a continuacion se detalla:

1. Al no presentar el ente auditado la Cuenta Publica del ejercicio fiscal
2018, no acreditd haber dado cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
9 parrafo sequndo de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion de
Cuentas para el Estado de Oaxaca, respecto de la obligacion de dar
acceso a toda la informacién y documentacién, que a juicio del Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca sea necesaria para llevar
a cabo la auditoria correspondiente.
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2. El municipio auditado ante la falta de presentacién del Presupuesto
de Egresos autorizado por el Ayuntamiento Municipal y publicado en
el Periédico Oficial del Gobierno del Estado o en la Gaceta Municipal
y, en su caso las modificaciones al Presupuesto de Egresos con sus
correspondientes publicaciones; no acreditdé ante este Organo de
Fiscalizacién Superior, el cumplimiento de la obligacién contenida
en el articulo 9 parrafo segundo de la Ley de Fiscalizacidon Superior y
Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, respecto de dar acceso
a toda la informacién y documentacion, que a juicio del Organo Superior
de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca sea necesaria para llevar a cabo la
auditoria correspondiente.

3. Ante la omisidon de presentar los Estados Financieros debidamente
firmados por la Comisién de Hacienda por el periodo del 01 de enero
al 31 de diciembre de 2018, que comprendan: [. Informacién contable
y II. Informacion presupuestaria; el ente municipal no acreditd ante
esta autoridad fiscalizadora, el cumplimiento a las obligaciones
contenidas en los articulos 46, fraccion I, incisos a), b), ¢), d), e), g)
y h), y II, incisos a) y b), 48, 51 y 52 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 43 fraccion LI, 68 fraccion X, 71 fraccion III y 95 fraccion
IV de la Ley Organica Municipal del Estado de Qaxaca, gue establecen
la informacion financiera que los sistemas contables deben producir,
la periodicidad de su presentacion en informes periodicos que seran
la base para la formulacion de la cuenta publica y la vigilancia en la
emision de los estados financieros y su presentacién por parte del
Ayuntamiento Municipal en los periodos establecidos.

4. Ante la falta de presentacion de las Pdlizas de Ingresos
correspondientes al Ramo General 23 Provisiones Salariales y
Econdmicas con su respectiva documentacibn comprobatoria del
ejercicio fiscal 2018, Pdlizas de Egresos y Diario con su correspondiente
documentacién comprobatoria y justificativa del Gasto Pudblico
Municipal referente a la obra denominada “Rehabilitacién de la Casa
del Istmefio”, correspondiente al ejercicio fiscal 2018, ejecutada con
recursos provenientes del Ramo General 23 Provisiones Salariales y
Econdmicas; no acredité ante este Organo de Fiscalizacién Superior,
el cumplimiento de la obligacion contenida en el articulo 9 parrafo
segundo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas
para el Estado de Oaxaca, respecto de dar acceso a toda la informacion
y documentacién, que a juicio del Organo Superior de Fiscalizacidn
del Estado de Oaxaca sea necesaria para llevar a cabo la auditoria
correspondiente.
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5. Al no proporcionar el municipio auditado la informacion de los
Reintegros a la Tesoreria de la Federacion de los recursos provenientes
del Ramo General 23 Provisiones Salariales y Econdmicas que, al
31 de diciembre del ejercicio fiscal 2018, no fueron comprometidos
y devengados; no acreditd ante esta autoridad fiscalizadora el
cumplimiento de la obligacién contenida en el articulo 17 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y Municipios, que
establece la obligacién de reintegrar a la Tesoreria de la Federacion
las transferencias federales etiquetadas que, al 31 de diciembre del
gjercicio fiscal inmediato anterior, no hayan sido devengadas; asi como
las transferencias federales etiquetadas que, al 31 de diciembre del
ejercicio fiscal inmediato anterior se hayan comprometido y aquéllas
devengadas pero que no hayan sido pagadas a mas tardar durante el
primer trimestre del ejercicio fiscal siguiente.

6. El ente fiscalizado no presentd la comprobacion de los enteros
realizados a las instancias correspondientes sobre las retenciones
efectuadas del 5 al millar y demas retenciones aplicables, referente
a la obra denominada "Rehabilitacion de la Casa del Istmefio”,
correspondiente al ejercicio fiscal 2018, ejecutada con recursos
provenientes del Ramo General 23 Provisiones Salariales y Econdmicas;
por lo que no acredité haber dado cumplimiento a lo dispuesto en
el articulo 9 parrafo seqgundo de la Ley de Fiscalizacion Superior
y Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca, respecto de la
obligacién de dar acceso a toda la informacion y documentacién, que
a juicio del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca sea
necesaria para llevar a cabo la auditoria correspondiente.

7. Con la omision en la presentacion de la Balanza de comprobacion
detallada al cierre del ejercicio fiscal 2018 a ultimo nivel; el ente auditado
no acreditd ante esta autoridad fiscalizadora el haber realizado los
registros automaticos de las operaciones, que reflejen las sumas vy
saldos obtenidos, base para la elaboracidon de los estados financieros
del ente municipal auditado, como lo sefalan los articulos 35 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental y el Capitulo VII de los
Estados e Informes Contables, Presupuestarios, Programaticos y de
los Indicadores de Postura del Acuerdo por el que se emite el Manual
de Contabilidad Gubernamental, aprobado por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC).
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8. El ente auditado no presentd el Convenio celebrado por Ingresos
Extraordinarios provenientes del Ramo General 23 Provisiones
Salariales y Economicas del gjercicio fiscal 2018; por lo que no acredito
haber dado cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 9 parrafo
segundo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas para
el Estado de QOaxaca, respecto de la obligaciéon de dar acceso a toda
la informacién y documentacién, que a juicio del Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca sea necesaria para llevar a cabo la
auditoria correspondiente.

9. Ante la falta de presentacién de la relacion de los Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet emitidos y recibidos en el ejercicio fiscal
2018, en medio magnético en formato Microsoft Excel, generado del
sistema de facturacion del Municipio (que contenga los siguientes
datos; folio fiscal, R.E.C. del emisor, nombre/razon social del emisor,
R.F.C. del receptor, nombre/razén social del receptor, fecha de emisién,
fecha de certificacion, subtotal, total, estado del comprobante, efecto
del comprobante y fecha de cancelacion) y archivos xml, clasificados
en carpetas por Ingresos del Ramo General 23 Provisiones Salariales y
Econdmicas correspondientes al ejercicio fiscal 2018 e Inversién Publica
respecto de la obra denominada “Rehabilitacion de la Casa del Istmefo”,
correspondiente al ejercicio fiscal 2018; el ente auditado no acredité
haber dado cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 9 parrafo
segundo de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion de Cuentas para
el Estado de Qaxaca, respecto de la obligacion de dar acceso a toda
la informacién y documentacién, que a juicio del Organo Superior de
Fiscalizacidn del Estado de Oaxaca sea necesaria para llevar a cabo la
auditoria correspondiente.

10. Ante la omision en la presentacidon de la relacion de cuenta bancaria
productiva especifica mediante la cual se manejaron los recursos
relativos al Ramo General 23 Provisiones Salariales y Econdmicas,
correspondiente al ejercicio fiscal 2018, con su respectivo contrato de
apertura, estados de cuenta bancarios expedidos por la Institucion
bancaria y las conciliaciones bancarias; el municipio auditado no
acredité ante este Organo de Fiscalizacién Superior, el cumplimiento
de la obligacién contenida en el articulo 9 parrafo segundo de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca,
respecto de dar acceso a toda la informacién y documentacion, que a
juicio del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca sea
necesaria para llevar a cabo la auditoria correspondiente.

"
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11. El ente auditado no presentd los auxiliares de cuentas contables
y presupuestarias a Ultimo nivel, de las siguientes cuentas: 11121
Bancos/Tesoreria, 11340 Anticipo a Contratistas por Obras Publicas a
Corto Plazo, 21131 Contratistas por Obras Publicas por pagar a Corto
Plazo, 21171 Retenciones y Contribuciones por pagar a Corto Plazo,
12350 Construcciones en Proceso, 12360 Construcciones en Proceso
en bienes propios y 42131 Convenios, correspondientes al ejercicio
fiscal 2018; por lo tanto, no acreditd ante esta autoridad fiscalizadora,
el cumplimiento de la obligacién contenida en el articulo 36 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, que establece la obligacién de
generar registros auxiliares que muestren los avances presupuestarios
y contables, que permitan realizar el seqguimiento y evaluar el ejercicio
del gasto publico, asi como el andlisis de los saldos contenidos en sus
estados financieros.

12. El ente fiscalizado no presento el respaldo del sistema de contabilidad
que manejo el municipio en el gjercicio fiscal 2018, por lo tanto, no
acreditd ante esta autoridad fiscalizadora, el cumplimiento de las
obligaciones contenidas en los articulos 16, 17, 18, 19, 22 y 34 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental; respecto de la obligacién
de los entes publicos de sujetarse al sistema de contabilidad para
registrar de manera arménica, delimitada y especifica las operaciones
presupuestarias y contables derivadas de la gestion publica, asi como
otros flujos econémicos y generar estados financieros, confiables,
oportunos, comprensibles, periddicos y comparables.

13. El ente auditado no presentd el Programa Anual de Obras Publicas del
ejercicio fiscal 2018 debidamente publicado en el Periddico Oficial del
Estado; por lo gue no acreditd dar cumplimiento a lo dispuesto en los
articulos 48, 49 y 51 de la Ley de Planeacién, Desarrollo Administrativo
y Servicios Publicos Municipales, que sefalan los requisitos que
deben contener los programas anuales de obras y el tiempo para su
aprobacién; 20y 22 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
del Estado de Oaxaca y 43 fracciones XV, XXVI y 68 fraccion XIV de
la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que establecen
obligaciones respecto a la elaboracién y aprobacion de los programas
anuales de obra publica y del Programa Anual de Obras y servicios
publicos y haberlos sometido para la aprobacion del Ayuntamiento.

14. Ante la omisién de presentar el Padrén oficial de contratistas de
obra publica del ejercicio fiscal 2018 debidamente publicado en el
Periédico Oficial del Estado; no acreditd ante este Organo Superior

o
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de Fiscalizacion, dar cumplimiento con lo dispuesto en los articulos
26-A, 26-B, 26 Cy 26 D segundo parrafo, de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, que establece a los
Ayuntamientos, la obligatoriedad de llevar un padrén de contratistas
de obra publica actualizado y publicado en el Periddico Oficial del
Estado, por lo anterior el ente auditado, no acredité que haya celebrado
contratos para la realizacion de las obras, con los contratistas que se
encontraran debidamente inscritos en dicho padron.

15. El ente auditado no presentd el expediente técnico unitario de la obra
denominada “Rehabilitacion de la Casa del Istmefio”, correspondiente
al ejercicio fiscal 2018, que integre la documentacion correspondiente
a las etapas de: A. Planeacidn, Programacion y Presupuestacion (Obras
por Contrato y por Administracion Directa); B. Modalidad de Ejecucion
(Obras por Contrato y por Administracion Directa), C. Ejecucion, D.
Comprobacion (Obras por Contrato y por Administracion Directa), con
las caracteristicas fisicas y financieras de las obras realizadas, con la
documentacién original comprobatoria y justificativa que demuestre
que los recursos de las inversiones autorizadas al Municipio, se haya
ejercido en los términos de las disposiciones aplicables; por lo que
no acreditd haber dado cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 9
parrafo sequndo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de
Cuentas para el Estado de Oaxaca, respecto de la obligacion de dar
acceso a toda la informacién y documentacién, que a juicio del Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca sea necesaria para llevar
a cabo la auditoria correspondiente.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, le
requiere al Municipio de San Antonio de la Cal, Distrito Centro, Oaxaca, para
que justifique o aclare ante este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Oaxaca, conforme a las observaciones detalladas en este Resultado y presente la
informacion y documentacion que demuestre las acciones realizadas tendientes a
solventar las observaciones determinadas.

Mediante oficio nimero OSFE/AESIM/DSIM-A/0683/2021, notificado el dia 9
de diciembre de 2021, se dieron a conocer al ente fiscalizado los Resultados
Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que esa entidad fiscalizada
en un plazo de 10 dias habiles, presentara las justificaciones y aclaraciones
correspondientes; sin que la entidad haya presentado documentacion
justificativa y aclaratoria correspondiente, por lo que se emite:
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Solicitud de Aclaracion.
2018-0A/SFCPM/SEM/007/2020-SA-003

El Municipio de San Antonio de la Cal, Distrito Centro, Oaxaca, debera
presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, la
documentacion que justifique o aclare respecto a:

1. La Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2018.

2. El Presupuesto de Egresos autorizado por el Ayuntamiento Municipal y
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado o en la Gaceta
Municipal y, en su caso las modificaciones al Presupuesto de Egresos
con sus correspondientes publicaciones.

3. Los Estados Financieros debidamente firmados por la Comisién
de Hacienda por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de
2018, gue comprendan: I Informacién contable y 1I. Informacion
presupuestaria.

4, Las Pdlizas de Ingresos correspondientes al Ramo General 23
Provisiones Salariales y Econémicas con su respectiva documentacion
comprobatoria del ejercicio fiscal 2018, Pdlizas de Egresos y Diario con
su correspondiente documentacién comprobatoria y justificativa del
Gasto Publico Municipal referente a la obra denominada “Rehabilitacion
de la Casa del Istmefio”, correspondiente al ejercicio fiscal 2018,
gjecutada con recursos provenientes del Ramo General 23 Provisiones
Salariales y Econdmicas.

5. Lainformacién de los Reintegros a la Tesoreria de la Federaciéon de los
recursos provenientes del Ramo General 23 Provisiones Salariales y
Econdmicas que, al 31 de diciembre del ejercicio fiscal 2018, no fueron
comprometidos y devengados.

6. La comprobacién de los enteros realizados a las instancias
correspondientes sobre las retenciones efectuadas del 5 al millar
y demas retenciones aplicables, referente a la obra denominada
“Rehabilitacion de la Casa del Istmefio”, correspondiente al ejercicio
fiscal 2018, ejecutada con recursos provenientes del Ramo General 23
Provisiones Salariales y Econémicas.

7. La Balanza de comprobacién detallada al cierre del ejercicio fiscal 2018
a ultimo nivel; acredite haber realizado los registros automaticos de las
operaciones, que reflejen las sumas y saldos obtenidos, base para la
elaboracion de los estados financieros del ente municipal auditado.
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10.

Tl

12.

13

14.

El Convenio celebrado por Ingresos Extraordinarios provenientes del
Ramo General 23 Provisiones Salariales y Econdmicas del ejercicio fiscal
2018.

La relacién de los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet emitidos
y recibidos en el ejercicio fiscal 2018, en medio magnético en formato
Microsoft Excel, generado del sistema de facturacion del Municipio (que
contenga los siguientes datos: folio fiscal, R.F.C. del emisor, nombre/
razén social del emisor, R.F.C. del receptor, nombre/razén social del
receptor, fecha de emisién, fecha de certificacién, subtotal, total, estado
del comprobante, efecto del comprobante y fecha de cancelacién) y
archivos xml, clasificados en carpetas por Ingresos del Ramo General
23 Provisiones Salariales y Econdmicas correspondientes al ejercicio
fiscal 2018 e Inversion Publica respecto de la obra denominada
“Rehabilitacion de la Casa del Istmefio”, correspondiente al ejercicio
fiscal 2018.

La relacion de cuenta bancaria productiva especifica mediante la cual
se manejaron los recursos relativos al Ramo General 23 Provisiones
Salariales y Econdmicas, correspondiente al ejercicio fiscal 2018, con
su respectivo contrato de apertura, estados de cuenta bancarios
expedidos por la Institucidon bancaria y las conciliaciones bancarias.

Los auxiliares de cuentas contables y presupuestarias a ultimo nivel,
de las siguientes cuentas: 11121 Bancos/Tesorerfa, 11340 Anticipo
a Contratistas por Obras Publicas a Corto Plazo, 21131 Contratistas
por Obras Publicas por pagar a Corto Plazo, 21171 Retenciones vy
Contribuciones por pagar a Corto Plazo, 12350 Construcciones en
Proceso, 12360 Construcciones en Proceso en bienes propios y 42131
Convenios, correspondientes al ejercicio fiscal 2018.

El respaldo del sistema de contabilidad que manejé el municipio en el
ejercicio fiscal 2018.

El Programa Anual de Obras Publicas del ejercicio fiscal 2018
debidamente publicado en el Periddico Oficial del Estado.

El Padron oficial de contratistas de obra publica del ejercicio fiscal 2018
debidamente publicado en el Periédico Oficial del Estado; por lo que
acredite que haya celebrado contratos para la realizacién de las obras,
con los contratistas que se encontraran debidamente inscritos en dicho
padrén.
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15. El expediente técnico unitario de la obra denominada “Rehabilitacion
de la Casa del Istmefio”, correspondiente al ejercicio fiscal 2018,
que integre la documentacién correspondiente a las etapas de: A.
Planeacién, Programacién y Presupuestacién (Obras por Contrato y por
Administracién Directa); B. Modalidad de Ejecucion (Obras por Contrato
y por Administracion Directa), C. Ejecucién, D. Comprobacién (Obras por
Contrato y por Administracién Directa), con las caracteristicas fisicas
y financieras de las obras realizadas, con la documentacién original
comprobatoria y justificativa que demuestre que los recursos de las
inversiones autaorizadas al Municipio, se haya ejercido en los términos de
las disposiciones aplicables.

Resumen de acciones y recomendaciones

Se determinaron 3 resultados con observaciones;, mismos que no fueron
aclarados ni justificados por la entidad fiscalizada antes de la integracion de
este informe y generaron 3 Solicitudes de Aclaracién.

Dictamen

Concluidos los trabajos de auditoria por Situacion Excepcional mismos que
fueron desarrollados con base a la informacién proporcionada por la Entidad
Fiscalizada y de cuya veracidad es responsable, se cumplio con el objetivo de
Fiscalizar la gestion financiera y verificacidon e inspeccion fisica, respecto de la
obra denominada “Rehabilitacién de la Casa del Istmefio”, correspondiente al
ejercicio fiscal 2018, con el fin de comprobar que |os recursos se ejercieron y
registraron conforme a las disposiciones legales y normativas.

Lo anterior, se concluye que el Municipio de San Antonio de la Cal, Distrito
Centro, Oaxaca, no cumplié con las disposiciones normativas aplicables
en el ejercicio del gasto publico como se precisa en los resultados ASE-01,
ASE-02 y ASE-03; en los que se constatd que no presentd la documentacion
comprobatoria y justificativa respecto a los ingresos extraordinarios
provenientes del Ramo General 23 Provisiones Salariales y Econdmicas del
gjercicio fiscal 2018; no presentd el Presupuesto de Egresos autorizado
por el Ayuntamiento Municipal y su publicacion en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado o en la Gaceta Municipal; no acredito el entero de las
retenciones efectuadas del 5 al millar y del 2.5 supervision de la obra ante
las instancias correspondientes y el expediente técnico unitario de la obra
denominada "Rehabilitacién de la Casa del Istmefo”, en el cual se integre
la documentacion comprobatoria y justificativa que soporte las etapas de
la obra publica consistentes en planeacién y autorizacion, programacion
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y presupuestacion, proceso de adjudicacién, contratacién, ejecucion,
comprobacion y entrega recepcion.

Nombres de los servidores publicos a cargo de realizar la auditoria
C. José de Jesus Silva Pineda: Sub Auditor a Cargo de la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas Municipales.

C. Heriberto Paredes de los Santos: Auditor Especial de Seguimiento e
Investigacion a Municipios.

C. Dora Ligia Ruiz Leén: Directora de Auditoria Municipal “A".

C. Josefa Elena Rosas Aguilar: Directora de Seguimiento e Investigacion a
Municipios “A".

C. Maria Soledad Canseco Lépez: Jefe de departamento.

C. Elizabeth Hernandez Hernandez: Jefe de departamento.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas
Federales.
1. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Articulo 134.

2. Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios:
Articulos 8, 10, 17,18, y 21.

3. Ley General de Contabilidad Gubernamental: Articulos 2, 16, 17, 18, 19, 21,
22,34, 35, 36, 38, 40, 42, 43, 44, 46, 48, 51, 52, 61, 62, 63, 65, 67, 68, 69, 70
y 85.

4. Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas: Articulos
19, 19 Bis, 20, 24, 26, 27, 31,32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 39 BIS, 41, 42, 43,
44, 46, 46 Bis, 47, 48, 50, 52, 53, 54, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 66, 68
y 69.

5. Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica: Articulos
70y 71.

6. Ley del Impuesto Sobre la Renta: Articulo 86.

7. Cdédigo Fiscal de la Federacion: Articulos 29y 29 A.

8. Ley de Coordinacidn Fiscal: Articulo 48.

9. Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion: Articulos 1, 2y 5.

10. Ley Federal del Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Articulo 85.

11. Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente: Articulos
11y 28.
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Estatales.

il

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: Articulo 113,
137y 138.

2. Ley de QObras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca:
Articulos 4, 20, 21, 22, 26-A, 26-B, 26 C, 26 D, 30, 31, 35, 36, 37, 38, 39, 40,
42,45, 46,47, 50, 51, 52, 55, 56, 57, 59, 60, 61, 64, 65, 66, /3y 76,

3. Ley de Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca: Articulos 2, 53 A, 53 By
53 C.

4. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica para el Estado de
Oaxaca: Articulos 7, 10, 19 y 30.

Municipales.

1. Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca: Articulos 43, 55, 56, 68, 71,
73, 88, 95,97, 123, 124, 126 TER, 126 QUATER, 127, 128, 129y 177.

2. Ley de Planeacién, Desarrollo Administrativo y Servicios Publicos
Municipales: Articulos 48, 49, 51, 64, 65y 66.

3. Ley de Qrdenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de

Oaxaca: Articulos 8, 118, 136, 148, 149, 150, 184, 186, 191 y 197.

Otras disposiciones.

I

Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
mismas: Articulo 1.

Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las
entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, y de operacion de los recursos del Ramo General 33.

Lineamientos que establecen especificaciones y caracteristicas de imagen
y sobre la promocién de obras de infraestructura y acciones que realizan
las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, con cargo a recursos del Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el ejercicio fiscal 2018.

Sintesis de las justificaciones y aclaraciones presentadas por la Entidad
Fiscalizada

Conforme a lo establecido en el articulo 22 parrafo segundo de la Ley
de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de
QOaxaca, mediante oficio OSFE/AESIM/DSIM-A/0683/2021 notificado el

=
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dia 9 de diciembre de 2021, se dieron a conocer los Resultados Finales
y Observaciones Preliminares derivados de la auditoria por Situacion
Excepcional ndmero OA/SFCPM/SEM/007/2020 para la revision de la gestion
financiera y verificacion e inspeccidn fisica, respecto de la obra denominada
“Rehabilitacién de la Casa del Istmefio” correspondiente al ejercicio fiscal 2018,
a efecto que, en un plazo de diez dias habiles presentara la documentacion
justificativa y aclaratoria en copias debidamente certificadas por el Secretario
Municipal, sin que la entidad fiscalizada haya presentado documentacion
justificativa y aclaratoria correspondiente.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca; no
conté con elementos que permitieran determinar la procedencia de eliminar,
rectificar o ratificar los resultados y las observaciones de los resultados finales
y observaciones preliminares; por lo cual los resultados ASE-01, ASE-02 y ASE-
03, se consideran como no aclarados ni justificados.

Las Facultades del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca
para promover o emitir las acciones derivadas de |la auditoria practicada
encuentra su sustento juridico en las disposiciones siguientes:

Articulo 65 Bis de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Qaxaca, 2 fraccion XXII, 9, 10, 11, 16 Fracciéon II d), 19 fraccion X1V, 39 fracciéon
V, 42 y 43, aplicables a los informes especificos conforme a lo establecido en
los articulos 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas
para el Estado de Oaxaca.

Consideraciones finales

Los resultados contenidos en el presente informe especifico en términos
del articulo 65 Bis de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, y articulo 42 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de
Cuentas para el Estado de Oaxaca, se notifica a la entidad fiscalizada para
que en un plazo de 30 dias habiles, presente la informacion y realice las
consideraciones gue estime pertinentes; por lo anterior, las acciones que se
presenten en este informe especifico se encuentran sujetas al proceso de
seguimiento, por lo que en razén de la informacion y consideraciones gue en
su caso proporcione la entidad fiscalizada podran confirmarse, aclararse o ser
atendidos.
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