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Entidad Fiscalizada: Municipio de San Juan Mazatlan, Distrito Mixe, Oaxaca.

Orden de auditoria: OA/SFCPM/SEM/009/2020

Criterios de seleccion

En ejercicio de las atribuciones previstas en los articulos 50, 51, 52, 55 primer
parrafo y 82 fracciéon XVII de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de
Cuentas para el Estado de Oaxaca, se recibié en este Organo Superior
de Fiscalizacidon, escrito con anexos, mediante el cual denuncian actos
presuntamente irrequlares, referentes al gasto publico de la cuenta de
servicios basicos, sub-subcuentas Consumo de Energia Eléctrica y Servicio de
Alumbrado Publico correspondiente a los ejercicios fiscales 2018, 2019 y del
periodo comprendido del 01 de enero al 31 de enero de 2020; una vez valorado
los requisitos que establece el articulo 52 de la Ley de Fiscalizacién Superior
y Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca y con base en el Dictamen
Técnico Juridico de fecha 30 de noviembre de 2020, emitido en el expediente
de denuncia numero OSFE/SFCPM/DAMB/DMSE/0018/2020, mediante el cual
el Titular del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, autorizd
efectuar la auditoria por situacién excepcional, para la revision de la gestion
financiera del gasto publico de la cuenta y sub-subcuentas antes referidas,
correspondiente a los ejercicios fiscales 2018, 2019 y del periodo comprendido
del 01 de enero al 31 de enero de 2020, al Municipio de San Juan Mazatlan,
Distrito Mixe, Oaxaca.

Objetivo

Revisar la gestion financiera del gasto publico de la cuenta de servicios basicos,
sub-subcuentas Consumo de Energia Eléctrica y Servicio de Alumbrado Publico
correspondiente a los ejercicios fiscales 2018, 2019 y del periodo comprendido
del 1 de enero al 31 de enero de 2020.

Alcance

Los ingresos recibidos por el municipio en el periodo correspondiente a los
ejercicios fiscales 2018, 2019 y del periodo comprendido del 1 de enero al 31
de enero de 2020, ascendieron a $56,347,128.10 (Cincuenta y seis millones
trescientos cuarentay siete mil ciento veintiocho pesos 10/100 M.N.), de los
cuales se selecciond una muestra para su revision financiera de $1,400,031.26
(Un milldn cuatrocientos mil treinta y un pesos 26/100 M.N.), que representa
el 2.48%.
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Procedimientos de auditoria aplicados

1. Se verificd que los saldos reflejados en las cuentas por pagar a corto
plazo correspondan a los adeudos denunciados y cuenten con la
documentacién original comprobatoria y justificativa.

2. Se comprobd que las participaciones y aportaciones del Ramo General
33, Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN DF),
fueron pagadas a la entidad fiscalizada por la Secretaria de Finanzas del
Poder Ejecutivo del Estado de QOaxaca y que fueron registradas en los
tiempos establecidos en la normatividad aplicable.

3. Se verific6 que la entidad fiscalizada contd con una cuenta bancaria
productiva especifica para cada fondo o programa de que se trate, en la
que se manejaron exclusivamente esos recursos.

4. Se verificO la autorizacion de las partidas registradas en el capitulo de
Servicios Generales en la cuenta de servicios basicos, sub-subcuentas
Consumo de Energia Eléctrica y Servicio de Alumbrado Publico en
el presupuesto de egresos, la existencia de registros contables y
presupuestales especificos de las erogaciones del fondo o programa,
debidamente actualizados, identificados y controlados, asi como se
encuentren respaldados con la documentacién original que justifique y
compruebe el gasto incurrido y cumpla con la normatividad aplicable.

5. Se verificé que las modificaciones al presupuesto de egresos aprobado
cuenten con las actas de cabildo en las que se efectud la autorizacion
de las modificaciones realizadas y en las que se identifique la fuente de
ingresos o la compensacion con reducciones en otras previsiones de
gasto.

Resultado: ASE-01 (sin observacion)

De la revision a la informacién contenida en el estado de actividades y estado
analitico de ingresos por concepto del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018
integrados en la cuenta publica del gjercicio fiscal 2018, a los registros contables
y presupuestarios integrados en el respaldo del sistema de contabilidad que
manejo el ente fiscalizado en el ejercicio fiscal 2018, a los estados de cuenta
bancarios y a la informacién proporcionada por la Secretaria de Finanzas del
Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, mediante el oficio nimero SF/SECyT/
TES/1176/2020 de fecha 16 de diciembre de 2020, relativa a las ministraciones
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de recursos del Ramo 28, Participaciones a Entidades Federativas y Municipios
y Aportaciones Federales del Ramo General 33, Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipiosy de las Demarcacicnes Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUN DF), asi como a la documentacion de los ingresos relativos al
ejerciciofiscal 2018, integrados en el expediente de la orden de auditoria nimero
OA/CPM/002/2019 correspondiente al ejercicio fiscal 2018, se observd que el
Ayuntamiento del Municipio de San Juan Mazatlan, Distrito Mixe, Oaxaca,
dispuso de recursos un monto total de $27,424,765.45 (Veintisiete millones
cuatrocientos veinticuatro mil setecientos sesenta y cinco pesos 45/100
M.N.), por concepto de Participaciones a Entidades Federativas y Municipios
y Aportaciones Federales del Ramo General 33, Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUN DF), como se detalla a continuacion:

ESTADO DE ACTIVIDADES Y ESTADO|TRANS FERENCIAS| DIFERENCIAS ENTRE 1OS REGISTROS
ANALITICO DE INGRESOS POR| REALIZADAS AL|CONTABLES Y  10S  INGRESOS
CONCEPTO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE| MUNICIPIO  POR  LA| MINISTRADOS POR LA SECRETARFA DE
CONCEPTO DICIEMBRE DEL 2018 SECRETARTA DE FINANZAS | FINANZAS
(C)=(A-B)
(A) (B) (€
RAMD 28 PARTICIPACIONES A ENTIDADES
e $15,785,100.29 $15,549,639.44 $235,160.85
FONDO MUNICIPAL DE PARTICIPACIONES 11,180,152.98 10,960,321.48 21083150
FONDO DE FOMENTO MUNICIPAL 3536,69196 351435361 2433835
FONDO MUNICIPAL DE COMPENSACION £20,802.00 £20,802.00
FONDO MUNICIPAL SOBRE LA VENTA FINAL DE
GASOLINA Y DIESEL AR5 32046235
RAMO 33 APORTACIONES FEDERALES $11,639,656.16 $11,639,656.16
FONDO IV FONDO DE APORTACIONES PARA EL
FORTALECIMIENTO DE L0S MUNICIPIOS Y DE LAS 11,636,656.16 11530,656.16
DEMARCACIONES TERAITRIALES DEL D
SUMAS $27,424,765.45 $27,189,595.60 $235,169.85

De lo expuesto anteriormente, se constatd que la Secretaria de Finanzas del
Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, ministré y pago al Ayuntamiento del
Municipio de San Juan Mazatlan, Distrito Mixe, Oaxaca, recursos relativos
al Ramo 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios incluyendo los
ajustes elimporte de $15,549,939.44 (Quince millones quinientos cuarentay
nueve mil novecientos treinta y nueve pesos 44/100 M.N.) y al Ramo General
33, Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN DF), el importe de
$11,639,656.16 (Once millones seiscientos treinta y nueve mil seiscientos
cincuentayseis pesos 16/100 M.N.), los cuales fueron registrados en el Sistema
de Contabilidad que manejé el Municipio en el ejercicio fiscal 2018; asimismo
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se constato que los recursos ministrados y pagados fueron depositados en las
cuentas bancarias productivas especificas aperturadas para el ejercicio fiscal
2018.

Observando una diferencia entre los registros contables y los recursos
ministrados por la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de
Oaxaca, en cantidad de $235,169.85 (Doscientos treinta y cinco mil ciento
sesentay nueve pesos 85/100 M.N.), en el Ramo 28, Participaciones a Entidades
Federativas y Municipios, los cuales fueron aclarados por el ente fiscalizado
en el proceso de solventacion de la auditoria numero OA/CPM/002/2019
correspondiente al ejercicio fiscal 2018, como consta en el informe individual del
Municipio de San Juan Mazatlan, Distrito Mixe, Oaxaca, publicado a través
de la pagina electrénica oficial de este Organo Superior de Fiscalizacién, https://
www.osfeoaxaca.gob.mx/documentos/informes/informesindividuales2018/
TOMO I/mobile/index.html#p=28.

Resultado: ASE-02 (con observacion)

De la revision al ejercicio del Presupuesto de Egresos, Estado de Actividades y
registros contables de la sub-subcuenta 51311-3111 CONSUMO DE ENERGIA
ELECTRICA, se constatd que el ente fiscalizado efectud registros en los meses de
octubre a diciembre del gjercicio fiscal 2018, por concepto de pago de consumo
de energia eléctrica, la cantidad de $157,054.45 (Ciento cincuenta y siete
mil cincuenta y cuatro pesos 45/100 M.N.), los cuales segun sus registros
contables fueron pagados en efectivo, con recursos del Ramo 28, Participaciones
a Entidades Federativas y Municipios y del Ramo 33, Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUN-D.F.), constatandose que la partida de gasto
se encuentra autorizada en el presupuesto de egresos para el gjercicio fiscal
2018, y respecto de los registros contables y presupuestarios el ente fiscalizado
presenta la documentacién comprobatoria relativa a los Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet por la cantidad de $165,798.35 (Ciento sesenta y cinco
mil setecientos noventa y ocho pesos 35/100 M.N.).

Ahora bien, atendiendo al objeto de la presente auditoriay del analisis al escrito de
fecha 03 de marzo de 2020 a través del cual se denuncian actos presuntamente
irregulares referentes a la administracién de los recursos publicos para el pago
de servicios de energia eléctrica, integrado en el expediente de denuncia OSFE/
SFCPM/DAMB/DMSE/0018/2020, este Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de QOaxaca, de conformidad con los articulos 9, 10 y 11 de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca, solicitd
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mediante el oficio nimero OSFE/SFCPM/0134/2021 de fecha 28 de enero de
2021 a la empresa Productiva del Estado Subsidiaria CFE Suministrador de
Servicios Basicos informacion correspondiente a los servicios otorgados por el
consumo de energia eléctrica y alumbrado publico en los ejercicios 2018 y 2019
y del periodo comprendido del 01 al 31 de enero de 2020, al Ayuntamiento del
Municipio de San Juan Mazatlan, Distrito Mixe, Oaxaca, como son: convenios
y/0 contratos celebrados, recibos emitidos y estado de cuenta por los servicios
otorgados, Comprobantes Fiscales Digitales por Internet emitidos por el valor
total de los servicios otorgados y Comprobantes Fiscales Digitales por Internet
por cada uno de los pagos recibidos.

Derivado de lo anterior, la empresa Productiva del Estado Subsidiaria CFE
Suministrador de Servicios Bdsicos, en contestacién remitié al Organo Superior
de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, mediante los oficios nimeros SSB/SUR-
08-01/0031/2020y SSB/SUR-08-01/0039/2020, el primero sin fecha y el sequndo
de fecha 08 de marzo de 2021, fotocaopia del Diario Oficial de la Federacion de
fecha 28 de noviembre de 2013, mediante el cual se publica el MODELO de
contrato de suministro de energia eléctrica en baja tension con facturacién en
punto de venta, tres cuadernillos debidamente certificados con los avisos-recibos
de los servicios de Suministro de Energia Eléctrica del Municipio de San Juan
Mazatlan, Distrito Mixe, Oaxaca, correspondientes a los ejercicios fiscales
2018, 2019 y 2020, informe contable de fecha 03 de marzo de 2021 emitido
por el funcionario responsable del Departamento de Procesos Comerciales de
CFE Suministrador de Servicios Basicos Zona Comercial Tehuantepec, estado de
cuenta correspondiente a los ejercicios fiscales 2018, 2019 y 2020; cuadres de
caja de operaciones diarias, emitidas por el Sistema Comercial (SICOM) de pagos
de facturaciones en los afios 2018, 2019 y 2020 y disco compacto que contiene
complementos de pago de los ejercicios 2018, 2019 y 2020, en formato xml.

Informacion documental que acredita, que el H. Ayuntamiento del Municipio
de San Juan Mazatlan, Distrito Mixe, Oaxaca, recibio servicios de energia
eléctrica en los ejercicios 2018 y 2019 y del periodo comprendido del 01 al 31
de enero de 2020, toda vez que la empresa Productiva del Estado Subsidiaria
CFE Suministrador de Servicios Basicos emiti¢ los avisos-recibos por importes
facturados en los citados ejercicios.

Se precisa que respecto de la sub-subcuenta 51311-3112 SERVICIO DE
ALUMBRADO PUBLICO, en la auditoria nimero OA/CPM/002/2019, efectuada
al Municipio de San Juan Mazatlan, Distrito Mixe, Oaxaca, por el ejercicio fiscal
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018, fue observada la
cantidad de $150,000.00 (Ciento cincuenta mil pesos 00/100 M.N.), importe
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del cual se emiti¢ solicitud de aclaracion, como consta en el informe individual del
Municipio de San Juan Mazatlan, Distrito Mixe, Oaxaca, publicado a través
de la pagina electroénica oficial de este Organo Superior de Fiscalizacion, https://
www.osfeoaxaca.gob.mx/documentos/informes/informeslndividuales2018/
TOMO _I/mobile/index.html#p=39.

RESULTADO DE CONFIRMACION DE OPERACIONES CON LA EMPRESA
PRODUCTIVA DEL ESTADO SUBSIDIARIA CFE SUMINISTRADOR DE
SERVICIOS BASICOS EJERCICIO FISCAL 2018.

Ahora bien, de la confronta a la informacién proporcionada por el ente fiscalizado
y por la empresa Productiva del Estado Subsidiaria CFE Suministrador de
Servicios Basicos, respecto al ejercicio fiscal 2018, se conoce que del periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018 el ente fiscalizado no
efectud el registro contable y presupuestario en cantidad de $1,146,893.00 (Un
millén ciento cuarenta y seis mil ochocientos noventa y tres pesos 00/100 M.N.),
por pagos efectuados en efectivo, por los importes aplicados y recaudados a
favor del municipio por concepto de Derecho de Alumbrado Publico (DAP) por
la empresa Productiva del Estado Subsidiaria CFE Suministrador de Servicios
Basicos, en consecuencia de lo anterior, tampoco efectud el registro contable
y presupuestario de los ingresos por concepto de derechos por prestacién de
servicios de alumbrado publico acorde a la Ley de Ingresos del municipio de
San Juan Mazatlan, Distrito Mixe, Oaxaca, para el ejercicio fiscal 2018, aprobada
mediante decreto nimerc 1032 de fecha 24 de febrero de 2018 y por las
provisiones de las obligaciones de pago con la empresa Productiva del Estado
Subsidiaria CFE Suministrador de Servicios Basicos; asi también se observd que
existe discrepancia entre la informacidn proporcionada por el ente fiscalizado
y la empresa Productiva del Estado Subsidiaria CFE Suministrador de Servicios
Basicos, en cantidad de $24,143.00 (Veinticuatro mil ciento cuarenta y tres pesos
00/100M.N.), todavez que el ente fiscalizado registra dicho importe como pagado
siendo que la empresa Productiva del Estado Subsidiaria CFE Suministrador
de Servicios Basicos indica que es un importe pendiente por pagar; asimismo,
del analisis al informe Contable de fecha 03 de marzo de 2021 emitido por
el funcionario responsable del Departamento de Procesos Comerciales de CFE
Suministrador de Servicios Basicos Zona Comercial Tehuantepec, estado de
cuenta correspondiente a los ejercicios fiscales 2018, 2019 y 2020, se conocio
que el H. Ayuntamiento del Municipio de San Juan Mazatlan, Distrito Mixe,
Oaxaca, tiene un adeudo en cantidad de $652,218.00 (Seiscientos cincuenta y
dos mil doscientos dieciocho pesos 00/100 M.N.) con la empresa Productiva del
Estado Subsidiaria CFE Suministrador de Servicios Bdsicos correspondiente al
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ejercicio fiscal 2018, derivado de la omision de pago por el ente fiscalizado, como
lo refieren en el Informe Contable mencionado con antelacién; la informacion
descrita anteriormente, se detalla en el ANEXO DAMB-DAFC-01.

Asimismo, de la revision al Estado de situaciéon financiera al 31 de diciembre
de 2018 y a la balanza de comprobacion detallada al cierre 2018, se observd
que el ente fiscalizado no refleja registro contable por adeudos con la empresa
Productiva del Estado Subsidiaria CFE Suministrador de Servicios Basico, derivado
de |a falta de reconocimiento de una obligacion de pago, por los adeudos por
consumo de energia eléctrica y que fueron otorgados al Municipio de San Juan
Mazatlan, Distrito Mixe, Oaxaca, en el ejercicio fiscal 2018, no obstante de las
notificaciones de adeudos efectuadas por la empresa Productiva del Estado
Subsidiaria CFE Suministrador de Servicios Basico, como consta el expediente
de denuncia nimero OSFE/SFCPM/DAMB/DMSE/0018/2020, siendo que ante la
falta de pago, la empresa Productiva del Estado Subsidiaria CFE Suministrador
de Servicios Basico, procederia con la suspension del suministro de energia
eléctrica, lo cual traeria consigo afectacion en la cabecera municipal, agencias,
colonias y comunidades del Municipio ya que no contarian con servicio de
alumbrado publico, energia para el bombeo de agua potable, aguas residuales
y suministro eléctrico para las actividades administrativas propias del H.
Ayuntamiento, derivado de lo anterior, se advierte la falta de pago a la empresa
Productiva del Estado Subsidiaria CFE Suministrador de Servicios Basico, como
se confirma en el oficio sin nimero de fecha 26 de septiembre de 2020 signado
por el C. Macario Eleuterio Jiménez, Presidente Municipal del H. Ayuntamiento del
Municipio de San Juan Mazatlan, Distrito Mixe, Oaxaca, quien respecto al ejercicio
fiscal 2018 manifestd que “se realizaron modificaciones al presupuesto en donde
el presupuesto inicialmente asignado fue distribuido en otras partidas...”, “En razén
de lo anterior no se realizé pago alguno ante la Comisidn Federal de Electricidad
por concepto de alumbrado publico ..."; mismo que se encuentra integrado el
expediente de denuncia nimero OSFE/SFCPM/DAMB/DMSE/0018/2020.

Por lo sefialado anteriormente, el ente fiscalizado incumplié con lo sefialado en
los articulos 115 fraccion III inciso b) y 134 parrafo primero de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 113 fraccion Il inciso b) y 137 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; que disponen
gue los recursos econdmicos de que dispongan los Municipios, se administraran
con austeridad, planeacidon, eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados y sefialan las
funciones y servicios publicos que tiene a su cargo el Municipio entre una de
ella el alumbrado publico; 1, 2, 21, 22, 34, 35, 36 y 84 de |la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, que disponen que los entes publicos deberan
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aplicar los postulados basicos de forma tal que la informacion que proporcionen
sea oportuna, confiable y comparable para la toma de decisiones, debiendo
mantener un registro historico detallado de las operaciones realizadas como
resultadode su gestionfinanciera, conteniendo registros auxiliares que muestren
los avances presupuestarios y contables, que permitan realizar el sequimiento
y evaluar el ejercicio del gasto publico y la captacion del ingreso, asi como el
analisis de los saldos contenidos en sus estados financieros; 37 de |la Ley de
Coordinacion Fiscal; 21 de |la Ley de Coordinacién Fiscal para el Estado de
Oaxaca; 43 fraccion XXIV, 44 fraccion VI; 68 fraccion 1y IX, 70 fraccion 1, 71
fraccion 111, 73 fraccion 111, 80 fraccion VII, 95 fracciones I, I, [T y IV y 124 de la
Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que disponen como atribucion
del municipio, dotar a la cabecera municipal, agencias, colonias y comunidades
de su Municipio de servicios publicos basicos entre uno de ellos el alumbrado
publicoy sefialan que el ayuntamiento no deberd omitir la aplicacién de recursos
para brindar al Municipio los servicios basicos, asi como gue imponen a las
autoridades municipales la obligacién del ejercicio responsable y vigilancia de
los recursos publicos, asi como el cumplimiento a las dispasiciones normativas
en el ambito de su competencia; actualizando el supuesto normativo previsto
en el articulo 85 fracciones Il inciso a) y V de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, que establece las sanciones cuando de manera dolosa,
omitan los documentos o registros que integran la contabilidad con la finalidad
de desvirtuar la veracidad de la informacién financiera y en caso de no tener o
no conservar, en los términos de la normativa, la documentacidon comprobatoria
de los egresos.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, le
requiere al Ayuntamiento del Municipio de San Juan Mazatldn, Distrito Mixe,
Oaxaca, para que justifique o aclare ante este Organo Superior de Fiscalizacion,
el importe de $652,218.00 (Seiscientos cincuenta y dos mil doscientos dieciocho
pesos 00/100 M.N.), derivado del adeudo de los servicios de energia eléctrica a la
empresa Productiva del Estado Subsidiaria CFE Suministrador de Servicios Bdsicos,
asi como para que justifique o aclare las demds observaciones detalladas en este
Resultado y presente, toda la informacion y documentacion que demuestren las
acciones realizadas tendientes a solventar las observaciones determinadas.

Mediante oficio OSFE/AESIM/DSIM-B/0170/2022, se notificaroneldia 17 de marzo
de 2022, los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que esa
entidad fiscalizada en un plazo de 10 dias habiles, presentara las justificaciones
y aclaraciones que estimaran pertinentes, sin que la entidad fiscalizada haya
presentado documentacion justificativa y aclaratoria correspondiente, por lo
que se emite:
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Solicitud de aclaracion
2018-2020-OA/SFCPM/SEM/009/2020-SA-001

El Municipio de San Juan Mazatlan, Distrito Mixe, Oaxaca, debera
presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, la
documentacion que justifique o aclare lo relativo a:

De la sub-subcuenta 51311-3112 SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO, en
la auditoria nimero OA/CPM/002/2019, efectuada al Municipio de San Juan
Mazatlan, Distrito Mixe, Oaxaca, por el ejercicio fiscal comprendido del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2018, lo relativo a que fue observada la cantidad
de $150,000.00 (Ciento cincuenta mil pesos 00/100 M.N.), importe del cual
se emitid solicitud de aclaraciéon, como consta en el informe individual del
Municipio de San Juan Mazatlan, Distrito Mixe, Oaxaca, publicado a traves
de la pagina electrénica oficial de este Organo Superior de Fiscalizacion, https://
www.osfeoaxaca.gob.mx/documentos/informes/informesIndividuales2018/
TOMO I/mobile/index.html#p=38S.

RESULTADO CONFIRMACION DE OPERACIONES CON LA EMPRESA
PRODUCTIVA DEL ESTADO SUBSIDIARIA CFE SUMINISTRADOR DE
SERVICIOS BASICOS EJERCICIO FISCAL 2018:

De la confronta a la informacién proporcionada por el ente fiscalizado y
por la empresa Productiva del Estado Subsidiaria CFE Suministrador de
Servicios Basicos, respecto al ejercicio fiscal 2018.

No haber efectuado el registro contable y presupuestario en cantidad de
$1,146,893.00 (Un millén ciento cuarenta y seis mil ochocientos noventa y tres
pesos 00/100 M.N.), por pagos efectuados en efectivo, por los importes aplicados
y recaudados a favor del municipio por concepto de Derecho de Alumbrado
Publico (DAP) por laempresa Productiva del Estado Subsidiaria CFE Suministrador
de Servicios Basicos, en consecuencia de lo anterior, tampoco efectud el
registro contable y presupuestario de los ingresos por concepto de derechos
por prestacién de servicios de alumbrado publico acorde a la Ley de Ingresos
del municipio de San Juan Mazatlan, Distrito Mixe, Oaxaca, para el ejercicio
fiscal 2018, aprobada mediante decreto numero 1032 y por las provisiones
de las obligaciones de pago con la empresa Productiva del Estado Subsidiaria
CFE Suministrador de Servicios Basicos; asi también, existe discrepancia entre
la informacion proporcionada por el ente fiscalizado y la empresa Productiva
del Estado Subsidiaria CFE Suministrador de Servicios Basicos, en cantidad de
$24,143.00 (Veinticuatro mil ciento cuarenta y tres pesos 00/100 M.N.), toda
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vez que, el ente fiscalizado registra dicho importe como pagado siendo que
la empresa Productiva del Estado Subsidiaria CFE Suministrador de Servicios
Basicos indica que es un importe pendiente por pagar; asimismo, del analisis
al informe Contable de fecha 03 de marzo de 2021 emitido por el funcionario
responsable del Departamento de Procesos Comerciales de CFE Suministrador
de Servicios Basicos Zona Comercial Tehuantepec, estado de cuenta
correspondiente a los ejercicios fiscales 2018, 2019 y 2020, se conocié que el
H. Ayuntamiento del Municipio de San Juan Mazatlan, Distrito Mixe, Oaxaca,
tiene un adeudo en cantidad de $652,218.00 (Seiscientos cincuenta y dos mil
doscientos dieciocho pesos 00/100 M.N.) con laempresa Productiva del Estado
Subsidiaria CFE Suministrador de Servicios Basicos correspondiente al ejercicio
fiscal 2018, derivado de la omisién de pago, como lo refieren en el Informe
Contable mencionado con antelacion; la informacién descrita anteriormente, se
detalla en el ANEXO DAMB-DAFC-01, que le fue notificado el dia 17 de marzo
de 2022 mediante oficio nimero OSFE/AESIM/DSIM-B/0170/2022.

De la revision al Estado de situacion financiera al 31 de diciembre de 2018
y a la balanza de comprobacion detallada al cierre 2018:

No haber reflejado el registro contable por adeudos con la empresa Productiva
del Estado Subsidiaria CFE Suministrador de Servicios Basicos, derivado de
la falta de reconocimiento de una obligacién de pago, por los adeudos por
consumo de energla eléctrica y que fueron otorgados al Municipio de San
Juan Mazatlan, Distrito Mixe, Oaxaca, en el gjercicio fiscal 2018, no obstante,
de las notificaciones de adeudos efectuadas por la empresa Productiva del
Estado Subsidiaria CFE Suministrador de Servicios Basicos, como consta en el
expediente de denuncia numero OSFE/SFCPM/DAMB/DMSE/0018/2020, siendo
que ante la falta de pago, la empresa Productiva del Estado Subsidiaria CFE
Suministrador de Servicios Basico, procederia con la suspension del suministro
de energia eléctrica, lo cual traeria consigo afectacion en la cabecera municipal,
agencias, colonias y comunidades del Municipio ya que no contarian con
servicio de alumbrado publico, energia para el bombeo de agua potable, aguas
residuales y suministro eléctrico para las actividades administrativas propias
del H. Ayuntamiento, derivado de lo anterior, se advierte la falta de pago a
la empresa Productiva del Estado Subsidiaria CFE Suministrador de Servicios
Basico, como se confirma en el oficio sin nimero de fecha 26 de septiembre de
2020 signado por el C. Macario Eleuterio Jiménez, Presidente Municipal del H.
Ayuntamiento del Municipio de San Juan Mazatlan, Distrito Mixe, Oaxaca, quien
respecto al ejercicio fiscal 2018 manifestd que “se realizaron modificaciones
al presupuesto en donde el presupuesto inicialmente asignado fue distribuido
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en otras partidas...”, "En razon de lo anterior no se realizo pago alguno ante la
Comision Federal de Electricidad por concepto de alumbrado publico ...”; mismo
gue se encuentra integrado el expediente de denuncia numero OSFE/SFCPM/
DAMB/DMSE/0018/2020.

Resultado: ASE-03 (con observacion)

De la revision al Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal 2018, se constato
su autorizacion, segun acta de acuerdo de cabildo de fecha 15 de enero de
2018, por el importe total de $80,871,022.32 (Ochenta millones ochocientos
setenta y un mil veintidés pesos 32/100 M.N.) y del analisis efectuado al
Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Clasificacién por
Objeto del Gasto (Capitulo y Concepto) del 01 de Enero al 31 de Diciembre del
2018, integrado en la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2018, se
conocié que el ente fiscalizado reflejé un presupuesto de egresos modificado
en los capitulos 1000 Servicios Personales, 2000 Materiales y Suministros,
3000 Servicios Generales, 4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras
Ayudas, 5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles y 6000 Inversion Publica,
como se detalla a continuacion:

PRESUPUESTO DE PRESUPUESTO DE PRESUPUESTO DE VARIACIGN
CLASIFICACIGN POR TIPG DEL GASTO EGRESOS APROBADO | EGRESOS MODIFICADO | EGRESOS DEVENGADO
A B ¢ D= (B-A)
CAPITULO 1000
Servicios Personales 5232,000.00 4,868,099.96 4,.340,428.89 -363,900.04
capfTuLO 2000
Iateriales v Suministros 14,424,790.34 17,70541033 15,105,511.75 3,280,619.99
CAPITULO 3000
Servicios Gerierales 5497 598.00 7,.829873.77 7437, 238.97 233227577
CAPLTULO 4000
Transferendias, Asignaciones, Subsidios y Dtras Ayudas 1,700,001.00 560,099.66 359,180.09 -1,139,901.34
CAPITULO 5000
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 415,505.82 1,461,248.00 1,268,765.00 1,045,742.18
CAPITULO 6000
Inversién Plblica 53,601,126.16 48,446,291.60 47,838,900.51 -5,154 834.56
CAPITULD 7000
Inversiones Financieras y Otras Provisiones 0.00 0.00 0.00 0.00
CapfTULO BDOO
Deuda Publica 1.00 1.00 0.00 0.00
TOTALES $80,871,022.32 $80,871,024.32 $76,370,025.21 $2.00

Fuente de Informacién: Presupuesto de Egresos Aprobado para el ejercico 2018 y Bstado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Clasificacion por Objeto del Gasto
(Capitulo y Concepto) del 01 de enero al 31 de didembre del 2018, integrado en la Cuenta Publica 2018 del Municipio de San Juan Mazatlan, Distrito Mixe, Oaxaca.
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Asimismo, de la revision al reporte analitico de egresos al 31 de diciembre
de 2018 integrado en la cuenta publica del ejercicio fiscal 2018, se conocio
que el ente fiscalizado en las asignaciones presupuestarias autorizadas del
ejercicio 2018, especificamente del capitulo de Servicios Generales aprobdé la
cantidad de $5,497,598.00 (Cinco millones cuatrocientos noventa y siete mil
quinientos noventa y ocho pesos 00/100 M.N.), en el concepto de Servicios
Basicos la cantidad de $786,063.00 (Setecientos ochenta y seis mil sesenta
y tres pesos 00/100 M.N.), partida genérica Energia Eléctrica la cantidad de
$715,619.00 (Setecientos quince mil seiscientos diecinueve pesos 00/100 M.N.)
y especificamente en las partidas especificas de Consumo de Energia Eléctrica
y Servicio de Alumbrado Publico las cantidades de $265,619.00 (Doscientos
sesenta y cinco mil seiscientos diecinueve pesos 00/100 M.N.) y $450,000.00
(Cuatrocientos cincuenta mil pesos 00/100 M.N.), respectivamente, de los cuales
se observd que el ente fiscalizado realizé modificaciones presupuestarias, como
se detalla a continuacion:

PRESUPUESTO DE PRESUPUESTO EGRESOS PRESUPUESTO DE VARIACION
| EGRESOS APROBADO MODIFICADO EGRESOS DEVENGADQO
| CLASIFICACIGN POR TIPO DEL GASTO D=(B-A)
A B €

CAPITULO 3000 |

SERVICIOS GENERALES: $5,497,598.00 $7.829,87 3.7?: $7.457.238.97 $2,332,275.77
Servicios Basicos $766,063.00 $935,796.30 $813,858.46 $149,733.30
Energia Eléctrica $715,619.00 $428,95Z.29: $307,054.45 -$286,626.71
Consumo de Energla Eléctrica 265,615.00 228,992.3 157,054.45 -36,626.71

Servicio de Alumbrado Pdblico A450,000.00 00,0 L‘O.L‘O; 150,000.00 -250,000.00
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Sin embargo del analisis al acta de cabildo de fecha 31 de diciembre del afio
dos mil dieciocho, mediante la cual el ente fiscalizado autoriza compensaciones
al presupuesto de egresos aprobado del ejercicio 2018, correspondiente a los
meses de enero a diciembre de 2018, se observé que refleja “Capitulo 82211 Clave
Presupuestaria Aprobada” 'y "Capitulo 82211 Clave Presupuestaria Modificada”
ambos por un importe total de $157,341,42532 (Ciento cincuenta y siete
millones trescientos cuarenta y un mil cuatrocientos veinticinco pesos 32/100
M.N.), siendo que el municipio aprobd mediante el acta de acuerdo de cabildo
de fecha 15 de enero de 2018, un presupuesto de egresos para el ejercicio
fiscal 2018 el importe total de $80,871,022.32 (Ochenta millones ochocientos
setenta y un mil veintidés pesos 32/100 M.N.) y del Estado Analitico del
Ejercicio del Presupuesto de Egresos Clasificacion por Objeto del Gasto (Capitulo
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y Concepto) del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2018, integrado en la Cuenta
Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2018, se conocid que el ente fiscalizado
reflejo un presupuesto de egresos modificado en los capitulos 1000 Servicios
Personales, 2000 Materiales y Suministros, 3000 Servicios Generales, 4000
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas, 5000 Bienes Muebles,
Inmuebles e Intangibles y 6000 Inversién Publica con importe de $80,871,024.32
(Ochenta millones ochocientos setenta y un mil veinticuatro pesos 32/100 M.N.),
derivado de lo anterior, el ente fiscalizado no identificd las compensaciones
con reducciones en otras previsiones de gasto que efectué de acuerdo a su
presupuesto de egresos modificado, asimismo se advierte que |os registros
presupuestarios del momento modificado realizados en los meses de enero a
noviembre de 2018, fueron efectuados sin encontrarse autorizados al momento
del registro ya que las autorizaciones de las compensaciones al presupuesto se
realizaron el 31 de diciembre del afio dos mil dieciocho, como consta en el acta
de cabildo de fecha 31 de diciembre del afio dos mil dieciocho, presentada por
el ente fiscalizado; incumpliendo con lo establecido en los articulos 38 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, “Acuerdo por el que se emiten las
Normas y Metodologia para la Determinacion de los Momentos Contables de
los Egresos”, emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable; 8, 13
y 21 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios y 68 fraccion I, 71 fraccion 1III, 73 fraccion 111, 95 fracciones 1y 1],
127,128 y 129 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

Por todo lo anteriormente descrito, si bien el ente fiscalizado en el ejercicio
fiscal 2018 destind asignaciones presupuestarias autorizadas en las partidas
especificas de Consumo de Energia Eléctrica y Servicio de Alumbrado Pubico, se
advierte que realizé disminuciones a estas, siendo que estos servicios publicos
son de vital importancia para satisfacer las necesidades basicas de la cabecera
municipal, agencias, colonias y comunidades de su Municipio y no obstante
de que tenia adeudos comprobados con la empresa Productiva del Estado
Subsidiaria CFE Suministrador de Servicios Basico, por consumo de energia
eléctrica, como se precisa en la paginas RFOP 5/32 y RFOP 6/32 del presente
informe; derivado de lo anterior, el ente fiscalizado incumplié con lo sefialado en
los articulos 115 fracciéon III inciso b) y 134 parrafo primero de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 113 fraccion Il inciso b)y 137 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; que disponen
que los recursos econémicos de que disponga los Municipios, se administraran
con austeridad, planeacidon, eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados y sefalan las
funcionesy servicios publicos que tiene a su cargo el Municipio entre una de ella
el alumbrado publico.

. ([P ORME ESPECIFICO :?



m | GRGANO SUPERIOR DEFISCALIZACION
DEL ESTADO DE OAXACA

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, le
requiere al Ayuntamiento del Municipio de San Juan Mazatldn, Distrito Mixe,
Oaxaca, para que justifique o aclare ante este Organo Superior de Fiscalizacidn,
conforme a las observaciones que se detallan en este Resultado y presente toda la
informacion y documentacion que demuestren las acciones realizadas tendientes a
solventar las observaciones determinadas.

Mediante oficio OSFE/AESIM/DSIM-B/0170/2022, se notificaroneldia 17 de marzo
de 2022, los Resultados Finalesy Observaciones Preliminares, a efecto de que esa
entidad fiscalizada en un plazo de 10 dias habiles, presentara las justificaciones
y aclaraciones que estimaran pertinentes, sin que la entidad fiscalizada haya
presentado documentacion justificativa y aclaratoria correspondiente, por lo
que se emite:

Solicitud de aclaracion
2018-2020-0A/SFCPM/SEM/009/2020-SA-002

El Municipio de San Juan Mazatlan, Distrito Mixe, Oaxaca, debera
presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, la
documentacion que justifique o aclare lo relativo a:

De la revisidn al reporte analitico de egresos al 31 de diciembre de 2018
integrado en la cuenta publica del ejercicio fiscal 2018:

Que en las asignaciones presupuestarias autorizadas del ejercicio 2018,
especificamente del capitulo de Servicios Generales aprobd la cantidad de
$5,497,598.00 (Cinco millones cuatrocientos noventa y siete mil quinientos
noventayocho pesos00/100M.N.),enel conceptode Servicios Basicos lacantidad
de $786,063.00 (Setecientos ochenta y seis mil sesenta y tres pesos 00/100
M.N.), partida genérica Energia Eléctrica la cantidad de $715,619.00 (Setecientos
quince mil seiscientos diecinueve pesos 00/100 M.N.) y especificamente en las
partidas especificas de Consumo de Energia Eléctrica y Servicio de Alumbrado
Publico las cantidades de $265,619.00 (Doscientos sesentay cinco mil seiscientos
diecinueve pesos 00/100 M.N.) y $450,000.00 (Cuatrocientos cincuenta mil
pesos 00/100 M.N.), respectivamente, de los cuales se observé que realizé
modificaciones presupuestarias, como se detalla a continuacion:
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CLASIFICACION POR TIPO DEL GASTO

PRESUPUESTO DE
EGRESOS APROBADO

A

PRESUPUESTO EGRESOS
MODIFICADO

PRESUPUESTO DE
EGRESOS DEVENGADO

C

VARIACION
D=(B-A)

CAPITULO 3000

SERVICIOS GENERALES:

$5,497,598.00

$7,829,873.77

$7.457.238.97

$2,332.275.77

Servicios Basicos

$786,063.00

3935,796.30

$813,858.46

$149,733.30

Energla Eléctrica

$715,619.00

$428,992.29

$307,054.45

-$286,626.71

Consumo de Energla Eléctrica

265,619.00

228,992.19

157,054.45

-36,626.71

Sendcla de Alumbrado Pablico

450,000.00

200,000.00

150,000.00

-250,000.00

Sin embargo, del andlisis al acta de cabildo de fecha 31 de diciembre del afio
dos mil dieciocho, mediante la cual autoriza compensaciones al presupuesto
de egresos aprobado del ejercicio 2018, correspondiente a los meses de enero
a diciembre de 2018, refleja “Capitulo 82211 Clave Presupuestaria Aprobada”y
“Capitulo 82211 Clave Presupuestaria Modificada” ambos por un importe total
de $157,341,425.32 (Ciento cincuenta y siete millones trescientos cuarenta y un
mil cuatrocientos veinticinco pesos 32/100 M.N.), siendo que aprob¢ mediante
el acta de acuerdo de cabildo de fecha 15 de enero de 2018, un presupuesto de
egresos para el ejercicio fiscal 2018 el importe total de $80,871,022.32 (Ochenta
millones ochocientos setenta y un mil veintidés pesos 32/100 M.N.) y del
Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Clasificacién por
Objeto del Gasto (Capitulo y Concepto) del 01 de Enero al 31 de Diciembre del
2018, integrado en la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2018,
se conocid que reflejé un presupuesto de egresos modificado en los capitulos
1000 Servicios Personales, 2000 Materiales y Suministros, 3000 Servicios
Generales, 4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas, 5000
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles y 6000 Inversién Publica con importe
de $80,871,024.32 (Ochenta millones ochocientos setenta y un mil veinticuatro
pesos 32/100 M.N.), derivado de lo anterior debera justificar lo referente de no
haber identificado las compensaciones con reducciones en otras previsiones
del gasto que efectlio de acuerdo a su presupuesto de egresos modificado, de
igual forma, lo relativo a los registros presupuestarios del momento modificado
realizados en los meses de enero a noviembre de 2018, los cuales fueron
efectuados sin encontrarse autorizados al momento del registro ya que las
autorizaciones de las compensaciones al presupuesto se realizaron el 31 de
diciembre del afilo dos mil dieciocho, como consta en el acta de cabildo de fecha
31 de diciembre del afio dos mil dieciocho.

Asi como, lo referente a que realizé disminuciones en las partidas especificas
de Consumo de Energia Eléctrica y Servicios de Alumbrado Publico, siendo que
estos servicios publicos son de vital importancia para satisfacer las necesidades
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basicas de la cabecera municipal, agencias, colonias y comunidades de su
Municipio y no obstante de que tenia adeudos comprobados con la empresa
Productiva del Estado Subsidiaria CFE Suministrador de Servicios Basicos, por
consumo de energia eléctrica.

Resultado: ASE-04 (con observacion)

De la revision a la informacién contenida en el estado de actividades y estado
analitico de ingresos por concepto del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019
integrados en la cuenta publica del ejercicio fiscal 2019, a los registros contables
y presupuestarios integrados en el respaldo del sistema de contabilidad que
manejo el ente fiscalizado en el ejercicio fiscal 2019, a los estados de cuenta
bancarios y a la informacién proporcionada por la Secretaria de Finanzas del
Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, mediante el oficio nimero SF/SECyT/
TES/1176/2020 de fecha 16 de diciembre de 2020, relativa a las ministraciones
de recursos del Ramo 28, Participaciones a Entidades Federativas y Municipios
y Aportaciones Federales del Ramo General 33, Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUN DF), se constato que el Ayuntamiento del Municipio
de San Juan Mazatlan, Distrito Mixe, Oaxaca, dispuso de recursos un monto
total de $28,066,140.65 (Veintiocho millones sesenta y seis mil ciento
cuarenta pesos 65/100 M.N.), por concepto de Participaciones a Entidades
Federativas y Municipios y Aportaciones Federales del Ramo General 33, Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipiosy de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN DF), como se detalla a continuacioén:

ESTADO _DE _ACTIVIDADES REGISTROS CONTABLES Y 105
INGRESGS. POR CONCEFTO| ' ALMUNICIPIO POR (A | INGRESOS MINISTRADOS POR
CONCEPTO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE| SECRETARIA DE FINANZAS ECRETARIA DE FINANZAS
DICIEMBRE DEL 2019 (O)=(A-B)
(A (B) 9]
::uﬂhl‘?c}l.ﬁlgﬂsRncIPRUﬂNEsﬂ ENTIDADES FEDERATIVAS Y $14,935,114.97 $14,939.557.97 -$4,443.00 .
FONDO GENERAL DE PARTICIPACIONES 10,973,470.97 1097347097 0.00|
FONDO DE FOMENTO MUNICIPAL 222172135 222172139 000
FONDO DE COMPENSACIONES 502,782.00 £02,782.00 000
FOGADI 306,061.00 305,081.00 000
PARTICIPACIONES POR IMPUESTO ESPECIALES 212,689.00 212689.00 0,00
FONDO DE FISCALIZACION Y RECAUDACION 549,707.61 549,707,651 0.00
IMPUESTOS SOBERE ALTOMODVILES NUEVOS 47 .879.00 5232100 4,443 .00
FONDO RESARCITORIO DEL IMPUESTO SOBRE AUTOMOVILES NUEVOS 20,784.00 20,784.00 0,00
RAMO 33 APORTACIONES FEDERALES $13,131,025.68 §13,126,737.83 $4,287.85
e R v
SUMAS $28,066,140.65 $28.066.295.80 $155.15|
INFORME ESPECIFICO (16 |
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De lo expuesto anteriormente, se constatd que la Secretaria de Finanzas del
Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, ministrd y pago al Ayuntamiento del
Municipio de San Juan Mazatlan, Distrito Mixe, Oaxaca, recursos relativos
al Ramo 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios incluyendo los
ajustes elimporte de $14,939,557.97 (Catorce millones novecientos treintay
nueve mil quinientos cincuenta y siete pesos 97/100 M.N.) y al Ramo General
33, Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN DF), el importe de
$13,126,737.83 (Trece millones ciento veintiséis mil setecientos treinta y
siete pesos 83/100 M.N.), asimismo se constaté que los recursos ministrados
y pagados fueron depositados en las cuentas bancarias productivas especificas
aperturadas para el ejercicio fiscal 2019.

Del andlisis a los registros contables y los recursos ministrados por la
Secretarfa de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, del Ramo 28
Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, se detectd omision de
ingresos de Impuestos Sobre Automdviles Nuevos en cantidad de $4,443.00
(Cuatro mil cuatrocientos cuarenta y tres pesos 00/100 M.N.) correspondiente
a la ministracién del mes de diciembre de 2019, no obstante dicho recursos fue
registrado contable y presupuestalmente en la pdliza de Ingresos 000013 de
fecha 31 de enero de 2020, como se detalla en el resultado ASE-08, del presente
informe; derivado de lo anterior, se advierte que el ente auditado incumplié con
las disposiciones legales contenidas en los articulos 1, 2, 20, 21, 22, 33, 34, 35,
36, 37, 38, 41,42, 43y 70 fracciones 1 y Ill de |a Ley General de Contabilidad
Gubernamental, que obligan a los entes publicos a aplicar la contabilidad
gubernamental para facilitar el registro y fiscalizacion de los ingresos con base
acumulativay conforme alafecha de la captacién del recurso, asicomo a registrar
correctamente sus operaciones presupuestarias y contables, ajustandose a
sus respectivos catdlogos de cuentas y a llevar los registros de los momentos
contables, asi como a respaldar las operaciones presupuestarias y contables
con la documentacién original gue compruebe vy justifique los registros que
se efectden; Normas y Metodologia para la Determinacion de los Momentos
Contables de los Ingresos, emitidas por el Consejo Nacional de Armonizaciéon
Contable; 68 fraccion I, 73 fraccion 111, 95 fracciones II Bis, [l y VIII y 124 de la
Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que establece la obligacion
del ejercicio responsable y la vigilancia de los recursos publicos, asi como el
cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito de su competencia y,
actualizando el supuesto normativo previsto en el articulo 85 fracciones [ y lIl de
|2 Ley General de Contabilidad Gubernamental, que establece las sanciones
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cuando omitan realizar los registros de la contabilidad de los entes publicos y
de no realizar los registros presupuestarios y contables en forma y términos de
la normativa.

Respecto del Ramo General 33, Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN DF), se constatdé que los recursos ministrados y pagados fueron
registrados en el Sistema de Contabilidad que manejé el Municipio en el
ejercicio fiscal 2019, sin embargo se detectaron ingresos superiores en cantidad
de $4,287.85 (Cuatro mil doscientos ochenta y siete pesos 85/100 M.N.), que
corresponde a un depdsito realizado por la Secretaria de Finanzas del Poder
Ejecutivo del Estado de Oaxaca con descripcién FORTAMUN 2019 CONCEPTO
19428123 UR.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca,
recomienda al Ayuntamiento del Municipio de San Juan Mazatldn, Distrito Mixe,
Oaxaca, instruya a quien corresponda, para que, en lo subsecuente, registren los
ingresos conforme a la fecha de la captacién del recurso.

Mediante oficio OSFE/AESIM/DSIM-B/0170/2022, se notificaroneldia 17 de marzo
de 2022, los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que esa
entidad fiscalizada en un plazo de 10 dias habiles, presentara las justificaciones
y aclaraciones que estimaran pertinentes, sin que la entidad fiscalizada haya
presentado documentacion justificativa y aclaratoria correspondiente, por lo
que se emite:

Recomendacion
2018-2020-0OA/SFCPM/SEM/009/2020-REC-001

El Municipio de San Juan Mazatlan, Distrito Mixe, Oaxaca, debera presentar
la documentacion gue demuestre haber implementado las acciones para
corregir las deficiencias en los registros contables de los ingresos relativos a:

Del analisis a los registros contables y los recursos ministrados por la

Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, detallados
a continuacion:

S,
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DIFERENCIAS ENTRE LOS

ESTADO DE ACTIVIDADES ¥ ESTADO|  TRANSFERENCIAS REGISTROS CONTABLES Y LOS

ANALITICO DE INGRESOS POR|  REALIZADASAL |INGRESOSMINISTRADOS POR LA

CONCEPTO CONCEPTO DEL 01 DE ENERO AL 31|  MUNICIPIO POR LA SECRETARIA DE FINANZAS
DE DICIEMBRE DEL 2019 SECRETARIA DE FINANZAS
(C)=(A-B)
(&) (B) (8]

RAMO 28 PARTICIPACIONES A ENTIDADES FEDERATIVAS Y
VKR5S $14,935,114.97 $14,939,557.97 -54,443.00
IMPUESTOS SOBRE AUTOMOVILES NUEVGS 47879.00 52,322.00 4443.00
RAMO 33 APORTACIONES FEDERALES £13,131,025.68 $13,126,737.83 $4,287.85
FONDO TV EONDO DF APORTATIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE .,
LOS MUNICIPIOS ¥ DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DF. BAa102558 13:426./37.03 15

Del Ramo 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, lo referente
a la omision de ingresos de Impuestos Sobre Automoviles Nuevos en cantidad
de $4,443.00 (Cuatro mil cuatrocientos cuarenta y tres pesos 00/100 M.N.)
correspondiente a la ministracion del mes de diciembre de 2019, no obstante,
dicho recursos fue registrado contable y presupuestalmente en la pdliza de
Ingresos 000013 de fecha 31 de enero de 2020, como se detalla en el resultado
ASE-08, del presente informe.

Respecto del Ramo General 33, Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN DF), los recursos ministrados y pagados fueron registrados en el
Sistema de Contabilidad que manejo el Municipio en el ejercicio fiscal 2019,
debera justificar o aclarar lo relativo de haber registrado ingresos superiores
en cantidad de $4,287.85 (Cuatro mil doscientos ochenta y siete pesos 85/100
M.N.), que corresponde a un depdsito realizado por la Secretaria de Finanzas
del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca con descripcién FORTAMUN 2019
CONCEPTO 19428123 UR.

Resultado: ASE-05 (con observacion)

De la revision al ejercicio del Presupuesto de Egresos, Estado de Actividades y
registros contables de la sub-subcuenta 51311-3111 CONSUMO DE ENERGIA
ELECTRICA, se constaté que el ente fiscalizado efectud registros por concepto
de pago de consumo de energia eléctrica, la cantidad de $1,051,959.87 (Un
millén cincuenta y un mil novecientos cincuenta y nueve pesos 87/100
M.N.), los cuales segun sus registros contables fueron pagados en efectivo,
con Recursos Fiscales, del Ramo 28, Participaciones a Entidades Federativas y
Municipios y del Ramo 33, Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-
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D.F.), constatandose que los registros contables y presupuestarios en cantidad
de $1,025,168.12 (Un millén veinticinco mil ciento sesenta y ocho pesos
12/100 M.N.), se encuentran soportados con la documentacion comprobatoria
relativa a los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet y por el importe
de $26,791.75 (Veintiséis mil setecientos noventa y un pesos 75/100 M.N.), el
ente fiscalizado no presentd la documentacién comprobatoria y justificativa del
gasto por los registros contables y presupuestarios realizados, y que se detallan
a continuacion:

POLIZA DE DIARID POLIZA DE EGRESO Sk COMPROBANTE NFGRE
FINANCTANTENTO CHA LR OBSERVADD
HUMERD FECHA IMPORTE | MUMERC FECHA [MPORTE FECHA | MUN. | PROVEEDOR | DMPORTE | COKCERTO
g ST i i ND PRESENTA DOCUMEH TACICN
00321 [ 1701203 103.00( DOOMCZ |17/01/2013 103.00 RAMD IE 200.00 COMPROBATIRLA ¥ |USTIFICATIVA DEL GASTD., 109.00)
s i % e PRESENTA DOCUMENTACTCN -
000363 [ 21012013 3,332.15| DDOTIE | 2170172079 3332.15 R0 I8 3imB COMPROBATIRIA Y |USTIFICATIVA DEL GASTD) 3,332.15]
— s I . _— {75} PRESENTA COCUMENTACTCR -
00ads [ 301Em e T00.20( 000206 | 31/0172019 T0020] FAMIO 18 0.2 COMPROBATIRIA Y JUSTIFICATIVA DEL GASTD T0A.20|
’ i e, e P " T 3 . NO PRESEMTA DOCUMENTACIGN ;
o0ide |1azang| 9648|0003 | 142209 1oade|  RAMO 3 FOND Iy P AL .49
: i SR = ESEMTA COCUMENTACION
2 L q T ¥ I} 1 In 1
001243 [ 15032015 1,358.59| 00o400 | 154022099 1,353 50 RAM 33 FONDO IV 135853 COMFRU HH]DRJA FUSTIFCATIVA DEL GASTD 1,358.50)
el EMNTA DOCUMENTACION s
L ol reliyi [ 1 J;
001290 [ 15032018 1,270,000 000473 | 1540272099 1,170.00 RO 33 FOMDO [V 1,270,000 LJMPRUH#JPM ¥ JLUSTIFICATIVA DEL GOS0 1,170.00|
- P—— ; : - PRESENTA, DOCUMENTALION e
o0173e | 212Ny 1,000.20| 000555 | 21/0212019 1,000.20) R&MC 33 FOMDO [V ,000.20 r:l WPROBATIRIAY JUSTIFICATIVA DFL GASTEY 1,000.20)
; ; MO PRESENTA  DOCUMENTACION ’
002463 | DEAC320T 672,00 000779 | 06/03/2019 572,00 RAMAD 28 672,00 COMPRORKTIRIA Y |USTIFICATIA BEL GASTC ETE00)
ooas0s |Oerazns | 120000| 00202 | Ceeiaons| 1100 0 28 1210 121100
ODEETT [ DEACER2015F 550,00 002063 | O6/0G2013 550.00 RAMD IE 550,00 E50.00)
o0fe1d |oeama| 3eo0| nI0R | oRMERII| w43 R0 78 #a00 4300
OMGTES [ 110E201T 185.00( 002110 |11/06/2019 1B3.00; RAMID 2B 185.00 A0
oot | 1iosma| 10| oz |tineaee| 17 RN 78 178 112800
Q06776 | 11AE2N3 679.00( 002115 |11/06/2019 G73.00 RAMIO IR 679.00 . 679.00)
MO PRESENTA DOCUM ENTACION
COMPROBATIRIL Y [LSTIFCATI DE. GASTT
OORTT [ 11062015 Mgl on211e | 11/0R3019 311.00; RAKO 32 FOMNDO [V 1100 111.00
O0BTEL [ T10RENY 663.00( 002017 | 11/06/2019 203,00 RaMO 33 FONDO IV 603.00 0300
QOETES [ 11062019 400.00( 002118 | 11/06/2013 A00.00; RAMO 33 FONDC IV A00.00 A00.00)
O0BT9T | 10RZ0E 1,150089| D02120 | 171/06/2079 1,150.59 RaMO 33 FONDO IV 11805 1,150.59)
D0BROZ [ 12062013 ( 1045200 002134 |1Z/0672019| 1045300 RM0 33 FOMDC IV 10,458.00 10,458.00|
o612 |120NE|  BeRe3| MIBZ |1ZEEG| 843 RAMOEFONDO Y w48 5343
TOTAL $26,791.75] £26,79.75 $26,791.75 £26,791.75/

Por lo sefialado anteriormente, el ente fiscalizado realizo pagos indebidos en
contravencion a las disposiciones legales contenidas en los articulos; 134 parrafo
primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 137
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 42, 43,
67 y 70 fraccion I de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que
obligan a los ejecutores del gasto a respaldar las operaciones presupuestarias
y contables, con la documentacion original que compruebe y justifique el gasto,
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asociandola con los momentos contables del gasto comprometido, devengado,
ejercido y pagado, ademas de proporcionarla a las autoridades competentes;
86 quinto parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 29 y 29-A del
Codigo Fiscal de la Federacidn, que establecen entre otras obligaciones la
de exigir los Comprobantes Fiscales Digitales cuando hagan pagos a terceros
y los requisitos que deben contener; 68 fraccion I, 71 fraccién 11, 73 fraccion
III, 95 fracciones 1y VIII y 124 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca, que imponen a las autoridades municipales la obligacién del ejercicio
responsable y vigilancia de los recursos publicos, asi como el cumplimiento a
las disposiciones normativas en el ambito de su competencia y, actualizando el
supuesto normativo previsto en el articulo 85 fracciones Il y V de |la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, que establece las sanciones en caso de
no tener o no conservar, en los términos de la normativa, la documentacion
comprobatoria de los egresos.

Ahora bien, atendiendo al objeto de la presente auditoria y del analisis al
escrito de fecha 03 de marzo de 2020 a través del cual se denuncian actos
presuntamente irregulares referentes a la administracion de los recursos
publicos para el pago de servicios de energia eléctrica, integrado en el
expediente de denuncia OSFE/SFCPM/DAMB/DMSE/0018/2020, este
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, de conformidad
con los articulos 9, 10 y 11 de la Ley de Fiscalizacidon Superior y Rendicién de
Cuentas para el Estado de Oaxaca, solicitd mediante el oficio nimero OSFE/
SFCPM/0134/2021 de fecha 28 de enero de 2021 a la empresa Productiva
del Estado Subsidiaria CFE Suministrador de Servicios Basicos informacién
correspondiente a los servicios otorgados por el consumo de energia eléctrica
y alumbrado publico en los ejercicios 2018 y 2019 y del periodo comprendido
del 01 al 31 de enero de 2020, al Ayuntamiento del Municipio de San Juan
Mazatlan, Distrito Mixe, Oaxaca, como son: convenios y/o contratos
celebrados, recibos emitidos y estado de cuenta por los servicios otorgados,
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet emitidos por el valor total de los
servicios otorgados y Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por cada
uno de los pagos recibidos.

Derivado de lo anterior, la empresa Productiva del Estado Subsidiaria CFE
Suministrador de Servicios Bésicos, en contestacién remitié al Organo Superior
de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, mediante los oficios nUmeros SSB/SUR-
08-01/0031/2020y SSB/SUR-08-01/0039/2020, el primero sin fecha y el sequndo
de fecha 08 de marzo de 2021, fotocopia del Diario Oficial de la Federacion de
fecha 28 de noviembre de 2013, mediante el cual se publica el MODELO de
contrato de suministro de energia eléctrica en baja tension con facturacion en
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punto deventa, tres cuadernillos debidamente certificados con los avisos-recibos
de los servicios de Suministro de Energia Eléctrica del Municipio de San Juan
Mazatlan, Distrito Mixe, Oaxaca, correspondientes a los ejercicios fiscales
2018, 2019 y 2020, informe contable de fecha 03 de marzo de 2021 emitido
por el funcionario responsable del Departamento de Procesos Comerciales de
CFE Suministrador de Servicios Basicos Zona Comercial Tehuantepec, estado de
cuenta correspondiente a los ejercicios fiscales 2018, 2019 y 2020; cuadres de
caja de operaciones diarias, emitidas por el Sistema Comercial (SICOM) de pagos
de facturaciones en los afios 2018, 2019 y 2020 y disco compacto que contiene
complementos de pago de |os ejercicios 2018, 2019 y 2020, en formato xml.

Informaciéon documental que acredita, que el H. Ayuntamiento del Municipio
de San Juan Mazatlan, Distrito Mixe, Oaxaca, recibié servicios de energia
eléctrica en los ejercicios 2018 y 2019 y del periodo comprendido del 01 al 31
de enero de 2020, toda vez que la empresa Productiva del Estado Subsidiaria
CFE Suministrador de Servicios Basicos emiti¢ los avisos-recibos por importes
facturados en los citados ejercicios.

RESULTADO DE CONFIRMACION DE OPERACIONES CON LA EMPRESA
PRODUCTIVA DEL ESTADO SUBSIDIARIA CFE SUMINISTRADOR DE SERVICIOS
BASICOS EJERCICIO FISCAL 2019.

Ahora bien, de la confronta a la informacidn proporcionada por el ente fiscalizado
y por la empresa Productiva del Estado Subsidiaria CFE Suministrador de
Servicios Basicos, respecto al ejercicio fiscal 2019, se conoce que del periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019 el ente fiscalizado
no efectuo el registro contable y presupuestario en cantidad de $1,046,152.00
(Un millén cuarenta y seis mil ciento cincuenta y dos pesos 00/100 M.N.),
por pagos efectuados en efectivo, por los importes aplicados y recaudados
a favor del municipio por concepto de Derecho de Alumbrado Publico (DAP)
por la empresa Productiva del Estado Subsidiaria CFE Suministrador de
Servicios Basicos, en consecuencia de lo anterior, tampoco efectud el registro
contable y presupuestario de los ingresos por concepto de derechos por
prestacion de servicios de alumbrado publico acorde a la Ley de Ingresos del
municipio de San Juan Mazatlan, Distrito Mixe, Oaxaca, para el ejercicio fiscal
2019, aprobada mediante decreto nimero 383 de fecha 04 de mayo de 2019
y por las provisiones de las obligaciones de pago con la empresa Productiva
del Estado Subsidiaria CFE Suministrador de Servicios Bdsicos; asi también se
observé que existe discrepancia entre la informacién proporcionada por el ente
fiscalizado y la empresa Productiva del Estado Subsidiaria CFE Suministrador
de Servicios Basicos, en cantidad de $147,510.00 (Ciento cuarenta y siete mil
quinientos diez pesos 00/100 M.N.), toda vez que el ente fiscalizado registra
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dicho importe como pagado siendo que la empresa Productiva del Estado
Subsidiaria CFE Suministrador de Servicios Basicos indica que es un importe
pendiente por pagar; asimismo, del analisis al informe Contable de fecha 03 de
marzo de 2021 emitido por el funcionario responsable del Departamento de
Procesos Comerciales de CFE Suministrador de Servicios Basicos Zona Comercial
Tehuantepec, estado de cuenta correspondiente a los ejercicios fiscales 2018,
2019 y 2020, se conoci6é que el H. Ayuntamiento del Municipio de San Juan
Mazatlan, Distrito Mixe, Oaxaca, tiene un adeudo en cantidad de $739,766.00
(Setecientos treinta y nueve mil setecientos sesenta y seis pesos 00/100 M.N.)
con la empresa Productiva del Estado Subsidiaria CFE Suministrador de Servicios
Basicos correspondiente al ejercicio fiscal 2019, derivado de la omisién de pago
por el ente fiscalizado, como lo refieren en el Informe Contable mencionado
con antelacion; la informacion descrita anteriormente, se detalla en el ANEXO
DAMB-DAFC-02.

Asimismo, de la revision al Estado de situacion financiera al 31 de diciembre
de 2019 y a la balanza de comprobacion detallada al cierre 2019, se observo
que el ente fiscalizado no refleja registro contable por adeudos con la empresa
Productiva del Estado Subsidiaria CFE Suministrador de Servicios Basico, derivado
de la falta de reconocimiento de una obligacion de pago, por los adeudos por
consumo de energia eléctrica y que fueron otorgados al Municipio de San Juan
Mazatlan, Distrito Mixe, Oaxaca, en el ejercicio fiscal 2019, no obstante de las
notificaciones de adeudos efectuadas por la empresa Productiva del Estado
Subsidiaria CFE Suministrador de Servicios Basico, como consta el expediente
de denuncia nimero OSFE/SFCPM/DAMB/DMSE/0018/2020, siendo que ante la
falta de pago, la empresa Productiva del Estado Subsidiaria CFE Suministrador
de Servicios Basico, procederfa con la suspensién del suministro de energia
eléctrica, lo cual traeria consigo afectacion en la cabecera municipal, agencias,
colonias y comunidades del Municipio ya que no contarian con servicio de
alumbrado publico, energia para el bombeo de agua potable, aguas residuales
y suministro eléctrico para las actividades administrativas propias del H.
Ayuntamiento, derivado de lo anterior, se advierte la falta de pago a la empresa
Productiva del Estado Subsidiaria CFE Suministrador de Servicios Bdsico, como
se confirma en el oficio sin ndmero de fecha 26 de septiembre de 2020 signado
por el C. Macario Eleuterio Jiménez, Presidente Municipal del H. Ayuntamiento del
Municipio de San Juan Mazatlan, Distrito Mixe, Oaxaca, quien respecto al ejercicio
fiscal 2018 manifestd que “se realizaron modificaciones al presupuesto en donde
el presupuesto inicialmente asignado fue distribuido en otras partidas...”, "En razén
de lo anterior no se realizé pago alguno ante la Comision Federal de Electricidad
por concepto de alumbrado publico ..."; mismo que se encuentra integrado el
expediente de denuncia nimero OSFE/SFCPM/DAMB/DMSE/0018/2020.
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Por lo sefialado anteriormente, el ente fiscalizado incumplié con lo sefialado en
los articulos 115 fraccién III inciso b) y 134 parrafo primero de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 113 fraccion Il inciso b)y 137 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; que disponen
que los recursos econdmicos de que dispongan los Municipios, se administraran
con austeridad, planeacién, eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados y sefialan las
funciones y servicios publicos que tiene a su cargo el Municipio entre una de
ella el alumbrado publico; 1, 2, 21, 22, 34, 35, 36 y 84 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, que disponen que los entes publicos deberan
aplicar los postulados basicos de forma tal que la informacion que proporcionen
sea oportuna, confiable y comparable para la toma de decisiones, debiendo
mantener un registro histérico detallado de las operaciones realizadas como
resultado de su gestién financiera, conteniendo registros auxiliares que
muestren los avances presupuestarios y contables, que permitan realizar el
seguimiento y evaluar el ejercicio del gasto publico y la captacion del ingreso,
asi como el analisis de los saldos contenidos en sus estados financieros; 37 de
la Ley de Coordinacion Fiscal; 21 de la Ley de Coordinacion Fiscal para el
Estado de Oaxaca; 43 fraccion XXIV, 44 fraccion VI; 68 fraccion Iy X, 70 fraccion I,
71 fraccion 111, 73 fraccion 111, 80 fraccion VII, 95 fracciones I I Illy IVy 124 de la
Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que disponen como atribucion
del municipio, dotar a la cabecera municipal, agencias, colonias y comunidades
de su Municipio de servicios publicos basicos entre uno de ellos el alumbrado
publicoy sefialan que el ayuntamiento no debera omitir la aplicacion de recursos
para brindar al Municipio los servicios basicos, asi como que imponen a las
autoridades municipales la obligacién del ejercicio responsable y vigilancia de
los recursos publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas
en el ambito de su competencia; actualizando el supuesto normativo previsto
en el articulo 85 fracciones II inciso a) y V de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, que establece las sanciones cuando de manera dolosa,
omitan los documentos o registros que integran la contabilidad con la finalidad
de desvirtuar la veracidad de la informacién financieray en caso de no tener o
no conservar, en los términos de la normativa, la documentacion comprobatoria
de los egresos.

Asimismo, de la revision al reporte analitico de egresos al 31 de diciembre de
2019 integrado en la cuenta publica del gjercicio fiscal 2019, se conocio que al
cierre del ejercicio fiscal 2019, el ente fiscalizado en |a partida genérica Energia
Eléctrica conté con un presupuesto por ejercer en cantidad $685,101.12
(Seiscientos ochenta y cinco mil ciento un pesos 12/100 M.N.) y especificamente
en las partidas especificas de Consumo de Energia Eléctrica y Servicio de
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Alumbrado Publico las cantidades de $8,331.06 (Ocho mil trescientos treinta
un pesos 06/100 M.N.) y $676,770.06 (Seiscientos setenta y seis mil setecientos
setenta pesos 06/100 M.N.), respectivamente, como se describe en el siguiente
cuadro; no obstante lo anterior, el ente fiscalizado no efectud pagos por los
adeudos por consumo de energfa eléctrica con la empresa Productiva del
Estado Subsidiaria CFE Suministrador de Servicios Basicos, como ya se preciso

en los parrafos que anteceden.

PRESUPUESTO DE EGRES0S | PRESUPUESTO EGRESOS | PRESUPUESTO DE EGRESOS
IMPORTE POR EJERCER
CLASIFICACION POR TIPO DEL GASTO APROBADO MODIFICADO DEVENGADO
A B C b=(B-C}
CAPITULO 3000

SERVICIOS GENERALES: $12,180,911.97 $13,169,131.85 $9,707,929.09 $3,461,202.76
Serviclos Basicos $1,820,000.00 $2,278,700.49 $1,586,168 16 692,532.33
Energia Eléctrica $1,050,000.00 $1,828,077.93 $1,142,976.81 $685,101.12
Consume de Energla Eléctrica 150,000.00 1,060,290.93 1,051,959.87 £331.06
Sarvicio de Alumbrade Plblico 900,000.00 767,787.00 91,016.94 676, 770,06

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, le
requiere al Ayuntamiento del Municipio de San Juan Mazatldn, Distrito Mixe,
Oaxaca, para que justifique o aclare ante este Organo Superior de Fiscalizacion,
el importe de $26,791.75 (Veintiséis mil setecientos noventa y un pesos 75/100
M.N.), derivado de los registros contables y presupuestarios que no se encuentran
respaldados con la documentacién comprobatoria y justificativa del gasto, el
importe de $739,766.00 (Setecientos treinta y nueve mil setecientos sesenta y
seis pesos 00/100 M.N.), derivado del adeudo de los servicios de energia eléctrica
a la empresa Productiva del Estado Subsidiaria CFE Suministrador de Servicios
Bdsicos, asi como para que justifique o aclare las demds observaciones detalladas
en este Resultado y presente toda la informacion y documentacion que demuestren
las acciones realizadas tendientes a solventar las observaciones determinadas.

Mediante oficio OSFE/AESIM/DSIM-B/0170/2022, se notificaroneldia 17 de marzo
de 2022, los Resultados Finalesy Observaciones Preliminares, a efecto de que esa
entidad fiscalizada en un plazo de 10 dias habiles, presentara las justificaciones
y aclaraciones que estimaran pertinentes, sin que la entidad fiscalizada haya
presentado documentacion justificativa y aclaratoria correspondiente, por lo
gue se emite:
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Solicitud de aclaracion
2018-2020-OA/SFCPM/SEM/009/2020-SA-003

El Municipio de San Juan Mazatlan, Distrito Mixe, Oaxaca, debera
presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, la
documentacion que justifique o aclare lo relativo a:

Del Presupuesto de Egresos, Estado de Actividades y registros contables
de la sub-subcuenta 51311-3111 CONSUMO DE ENERGIA ELECTRICA.

La documentacién comprobatoria y justificativa del gasto de los registros
contables y presupuestarios en cantidad de $26,791.75 (Veintiséis mil
setecientos noventay un pesos 75/100 M.N.), como se detalla a continuacion:

POLTZA DE DIARID POLTZA DE FGREST COMPROBANTE
FUENTE DE VACH IMPORTE
: FINANCLAMIENTO AL OBSEXVACIONE: UBSERVADD
MUMERO | FECHA | IMPORTE | NUMERC | FECHA | IMPDRTE FECHA | NUM. | PROVEEDOR | IMPORTE | CONCEPTO
o —— o [— : » ’ Ho PRESENTA  DOCLUMENTACCOM
0EN 10120y 0800 QoM | 1A 20900 RAD 28 205.00 COMPROBRTORIA'Y [USTIFICATIV DL GASTO, AH.00
y r . 5 N PRESENTA OOCLMEN TACLUN 455
00069 | 21103 3332.25| O0OIB | 21.00/2008 331225 RAMD 28 339225 COMPROBKTDRAY [USTIFCATIV DEL GAETD 3,T125
i = E NG FRESENTA  DOCUMENTATON i
MI0RAS | 3401/2013 0| oImR | 3mIng 0020 RALAD 78 7020 COMERCRATORAY ILSTIFICATIVA OEL GASTO 0030
; ; S ; : : : o FRESENTA DOCUMERTATON
026 | 140 I95.48| 0003E9 | 1440262079 29699 RAMD 33 FONDO IV 29699 COMPROBTORAY [USTIFICATI DL CASTD =088
: . . - o~ NI FRESENTA  DOCUMERTACION
oMzae | 15272013 1358.50( 000400 | 15022009 135859 RANO 33 FONDOIV 135859 COMPRORTOREAY [USTIFCATIA DL CARTD 1,358.59
. 0] PRESENTA  DOCLMENTACON
T 7 M 7 y ' T
OZe0 | 153N 137000 0004E | 1502000 T2T000)  RAMOI3I FOMDOTY 127008 COMPROBATOREAY JUSTIFICATIV DEL GASTO 1.Z70.00
¢ r _ 1 e N - N PRESENTA DOCUMENTACTON
onTE | 212 100020{ 000555 | 2002018 100020 RAND 33 FONDO IV 10002 A PROBATORAY |USTIFICATIA DEL GAGTD 1,000.20
: . : N FRISENTR.  DOCUMENTACON
1 ; 1 20 | o 1 . E :
012463 | DEAR/2013 §7000| DOOPR | 0E/D3A0ND 7100 RALD 18 67200 COMPROBATORAY IUSTIFICATIVA DEL GASTO 67200
DIEE0E | DEDE/2013 121100 00206 | 05600 121100 RALAD 18 1211.00 1,211.00
036611 | DEADG/ZTY 550.00| D02063 | OG0T 55000 FAMD 28 55000 55000
6614 | UEB/ZNTY 348.00| 002064 | DB/DEAIOIS 34900 HAMD 28 31500 9.0
OIETSS | 110R20M% 1RS.00( 002110 | 110RI019 1500 FAMD 78 1R5.00 BRI
00676 | 11/06/201% 1228.00{ 002112 | 11/06/2000 121800 A0 28 122800 1,228.00
DIETTE | 11/06/2013 §73.00 002115 | 11062019 67300 FAMD 28 673.00 T 674.00
WO PRESENTA COCUMERTACION
COMPROBATORAY [USTIFCATIVA DEL GASTO
IEFT9 | 1108215 of 0i2e | 11062019 2100]  RAMO 33 FONDO IV 21100 ! 21100
meTE? | 11062013 BEL00| 02117 | 11mE000D GEZ00|  RAMD3IFONDOTY F53.00 00
DI6TES | 11406/2013 a0000f O0ZMB | 19/06/2008 40000|  RANO I FONDO IV 40000 0000
mEr | 11ede 1,15058) 00210 | 1106A0E 115058 RAMO 33 FONDO IV 115059 115058
MRS | 137082015 0458000 D034 | 12DEI0NE 1045800 RAMD 33 FONDO TV 1045800 10,458.00
0I6B12 | 11062013 BER43| IZT | T2OE0T 26843 RAMD 33 FONDO IV 85843 8683
TOTAL $26,791.75 $26,791.75 $26,791.75 $26,791.75
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RESULTADO CONFIRMACION DE OPERACIONES CON LA EMPRESA
PRODUCTIVA DELESTADO SUBSIDIARIA CFESUMINISTRADORDE SERVICIOS
BASICOS EJERCICIO FISCAL 2018:

De la confronta a la informacién proporcionada por el ente fiscalizado y
por la empresa Productiva del Estado Subsidiaria CFE Suministrador de
Servicios Basicos, respecto al ejercicio fiscal 2019, del periodo comprendido
del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019.

No efectud el registro contable y presupuestario en cantidad de $1,046,152.00
(Un millén cuarenta y seis mil ciento cincuenta y dos pesos 00/100 M.N.), por
pagos efectuados en efectivo, por los importes aplicados y recaudados a favor
del municipio por concepto de Derecho de Alumbrado Publico (DAP) por la
empresa Productiva del Estado Subsidiaria CFE Suministrador de Servicios
Basicos, en consecuencia de lo anterior, tampoco efectud el registro contable
y presupuestario de los ingresos por concepto de derechos por prestacién de
servicios de alumbrado publico acorde a la Ley de Ingresos del municipio de
San Juan Mazatlan, Distrito Mixe, Oaxaca, para el gjercicio fiscal 2019, y por las
provisiones de las obligaciones de pago con la empresa Productiva del Estado
Subsidiaria CFE Suministrador de Servicios Basicos; asi también, el hecho de que
existe discrepancia entre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada
y la empresa Productiva del Estado Subsidiaria CFE Suministrador de Servicios
Basicos, en cantidad de $147,510.00 (Ciento cuarenta y siete mil quinientos
diez pesos 00/100 M.N.), toda vez, que reqistré dicho importe como pagado
siendo que la empresa Productiva del Estado Subsidiaria CFE Suministrador
de Servicios Basicos indica que es un importe pendiente por pagar; asimismo,
debera justificar o aclarar el adeudo en cantidad de $739,766.00 (Setecientos
treinta y nueve mil setecientos sesentay seis pesos 00/100 M.N.) con la empresa
Productiva del Estado Subsidiaria CFE Suministrador de Servicios Basicos
correspondiente al ejercicio fiscal 2019, derivado de la omisién de pago, como
se detalla en el ANEXO DAMB-DAFC-02, que le fue notificado el dia 17 de marzo
de 2022 mediante oficio nimero OSFE/AESIM/DSIM-B/0170/2022.

De la revision al Estado de situacion financiera al 31 de diciembre de 2019
y a la balanza de comprobacion detallada al cierre 2019.

No refleja el registro contable por adeudos con la empresa Productiva del
Estado Subsidiaria CFE Suministrador de Servicios Basico, derivado de la falta de
reconocimiento de una obligacion de pago, por los adeudos por consumo de
energlfa eléctrica y que fueron otorgados en el gjercicio fiscal 2019, no obstante
de las notificaciones de adeudos efectuadas por la empresa Productiva del
Estado Subsidiaria CFE Suministrador de Servicios Basico, como consta el
expediente de denuncia numero OSFE/SFCPM/DAMB/DMSE/0018/2020, siendo
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que ante la falta de pago, la empresa Productiva del Estado Subsidiaria CFE
Suministrador de Servicios Basico, procederia con |la suspension del suministro
de energia eléctrica, lo cual traerfa consigo afectacion en la cabecera municipal,
agencias, colonias y comunidades del Municipio ya que no contarian con
servicio de alumbrado publico, energia para el bombeo de agua potable, aguas
residuales y suministro eléctrico para las actividades administrativas propias del
H. Ayuntamiento.

De la revision al reporte analitico de egresos al 31 de diciembre de 2019
integrado en la cuenta publica del ejercicio fiscal 2019.

Al cierre del ejercicio fiscal 2019, en la partida genérica Energia Eléctrica, conto
conun presupuesto por ejercer en cantidad de $685,101.12 (Seiscientos ochenta
y cinco mil ciento un pesos 12/100 M.N.) y especificamente en las partidas
especificas de Consumo de Energia Eléctrica y Servicio de Alumbrado Publico
las cantidades de $8,331.06 (Ocho mil trescientos treinta un pesos 06/100 M.N.)
y $676,770.06 (Seiscientos setenta y seis mil setecientos setenta pesos 06/100
M.N.), respectivamente, como se describe en el siguiente cuadro; no obstante
lo anterior, no efectud pagos por los adeudos por consumo de energfa eléctrica
con la empresa Productiva del Estado Subsidiaria CFE Suministrador de Servicios

' .
Basicos.
PRESUPUESTO DE EGRESDS PRESUPUESTO EGRESDS | PRESUPUESTO DE EGRESOS | IMPORTE POR EJERCER
APROBADO MODIFICADO DEVENGADO
CLASIFICACIGN POR TIPO DEL GASTO
A B C D =(B-C)

CAPITULO 3000
SERVICIOS GENERALES: $12,180,911.97 $13,169,131.85 $9,707,829.00 $3,461,202.76
Servirios Basicos $1,820,000.00 $2 27870049 11 586,168 16 692 532 33
Energia Eléctrica $1,050,000.00 $1,828,077.93 $1,142,976.81 $685,101.12
Consume de Enzrgia Eléctrica 150,000.00 1,060,240.93 1,051,959.87 8,33106
Servicio de Alumbraco Piblico 900,000.00 767,787.00 91,016.94 676,770.06

Resultado: ASE-06 (con observacion)

De la revision al ejercicio del Presupuesto de Egresos, Estado de Actividades
y registros contables de la sub-subcuenta 51311-3112 SERVICIOS DE
ALUMBRADO PUBLICO, se constatd que el ente fiscalizado, realizd pagos
por un importe de $91,016.94 (Noventa y un mil dieciséis pesos 94/100
M.N.), en efectivo, con recursos del Ramo 33, Fondo de Aportaciones para el
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Fortalecimiento de los Municipiosy de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUN-D.F.), y que la partida de gasto se encuentra autorizada
en el presupuesto de egresos para el gjercicio fiscal 2019, observando que
los registros contables y presupuestarios en cantidad de $91,016.94 (Noventa
y un mil dieciséis pesos 94/100 M.N.), no se encuentran respaldados con
la documentacién comprobatoria y justificativa del gasto, como se detalla a
continuacion:

POLIZA DEDIARIO POLIZA DE EGRESD COMPROBANTE
FUENTEDE IMPORTE
FINANCLAMTENTO A CISERADHE DESERVADD
NOMERD | FECHA | TMPORTE |MOMERD | FECHA | TMPORTE FECHA | NI | PROVEEDOR TAPORTE | CONCEPTO
QOISA | 10023MD | 71478 D004D4 | 10022019 | T47EI|  RAMO 33 FONDOLY 7078 ?g{gﬁaﬂg E&E‘UIPHP&%& it ERTEE:
i 1| ny
001553 | 19022019 | 2240577 000495 | 10622013 | I240577| RAMOFRFONDOTY BT N A TN et b | 22057
001955 | 19022M9 | 585791 | Donden | 99022013 | SESTSY|  RAMOIIFONDOTY 5837.91 NO PRECENTA ﬁ&,‘jﬁ‘;ﬁ}i’gﬁh —_— 553791
001550 | 1902300 | GEDRIT| OOOSO0 | 10622019 | GA0BZ3|  RAMO 33 FONDOIV gEE t‘g&gﬁaﬁg ﬁﬁﬁﬁf{ﬂﬁ% P 0EIE
D056 | 19422019 | UESE4| D0ORDI | T0ZANY | 1BSAS4|  RANO 3 FONSULY 185864 e DEicasy:| 1AisE
001574 | 19022019 | 7E5658| D005 | 19422013 | 765658  RAMO 33 FONDOIV 7656.58 UL E}R;']l“‘;#l}g%m T 7,656.58
- ; : N FRESENTA COCUMENTACICN
0T8RS | T30RING | 1075200| DO0ED | 2032013 | 026200|  RAMIOITEONDOTY 10,2520 el el AR (T 1
; " sani KD FRESENTH DOCUNENTAOCN
0 02-21 5 3 o ] ] DO Ty 5 345,00 s
00170 | 730229 | 1534500| 000603 | 25022013 | 1534500 RAMO 33 FONDODY 1534500 il MO (R
008600 | CRDEIND | 1016500 00XTC | DBOB2019 | TO76500|  RAMO 33 FONDOTY 10,165.00 ?g{,’%ﬂg ﬁ,ﬁiﬁﬁ{ﬁ%ﬂ ik 10,965.00
~ 40 FRESENTA DOCUMENTACIEN
T By I} 14 i 115 TOK ¥ 1 DO TY 7|
0GRTAT | 1RIR-ZH3 ET00| 09T | 9082019 A700|  RAKIC 33 FONDO TV FT0.00 e Lt G|
TOTAL $91,016.94 $91,116.9¢ $51.016.94 $U1016.94

Por lo sefialado anteriormente, el ente fiscalizado realizé pagos indebidos en
contravencion a las disposiciones legales contenidas en los articulos; 134 parrafo
primero de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 137
de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 42, 43,
67 y 70 fraccion I de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que
obligan a los ejecutores del gasto a respaldar las operaciones presupuestarias
y contables, con la documentacion original que compruebe y justifique el gasto,
asociandola con los momentos contables del gasto comprometido, devengado,
ejercido y pagado, ademas de proporcionarla a las autoridades competentes;
86 quinto parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 29 y 29-A del
Cédigo Fiscal de la Federacién, que establecen entre otras obligaciones la
de exigir los Comprobantes Fiscales Digitales cuando hagan pagos a terceros
y los requisitos que deben contener; 68 fraccion I, 71 fraccion III, 73 fraccion
ITI, 95 fracciones Ty VIII y 124 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca, que imponen a las autoridades municipales la obligacion del ejercicio
responsable y vigilancia de los recursos publicos, asi como el cumplimiento a
las disposiciones normativas en el ambito de su competencia y, actualizando el
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supuesto normativo previsto en el articulo 85 fracciones Il y V de |la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, que establece las sanciones en caso de
no tener o no conservar, en los términos de la normativa, la documentacion
comprobatoria de los egresos.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, le
requiere al Ayuntamiento del Municipio de San Juan Mazatlan, Distrito Mixe,
Oaxaca, para que justifique o aclare ante este Organo Superior de Fiscalizacion, el
importe de $91,016.94 (Noventa y un mil dieciséis pesos 94/100 M.N.), conforme
a la observacion que se detalla en este Resultado y presente toda la informacion
y documentacion que demuestre las acciones realizadas tendientes a solventar la
observacion determinada.

Mediante oficio OSFE/AESIM/DSIM-B/0170/2022, se notificaroneldia 17 de marzo
de 2022, los Resultados Finalesy Observaciones Preliminares, a efecto de que esa
entidad fiscalizada en un plazo de 10 dias habiles, presentara las justificaciones
y aclaraciones que estimaran pertinentes, sin que la entidad fiscalizada haya
presentado documentacion justificativa y aclaratoria correspondiente, por lo
que se emite;

Solicitud de aclaracion
2018-2020-OA/SFCPM/SEM/009/2020-SA-004

El Municipio de San Juan Mazatlan, Distrito Mixe, Oaxaca, debera
presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, la
documentacion que justifique o aclare lo relativo a que:

Del Presupuesto de Egresos, Estado de Actividades y registros contables
de la sub-subcuenta 51311-3112 SERVICIOS DE ALUMBRADO PUBLICO.

Que los registros contables y presupuestarios en cantidad de $91,016.94
(Noventay un mil dieciséis pesos 94/100 M.N.), no se encuentran respaldados
con la documentacion comprobatoria y justificativa del gasto, como se detalla a
continuacion:
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POLIZA DE DIARID POLIZA DE EGRESO COMPROBANTE
FUENTE DE IMPORTE
FIMANCIAMIENTD CAlA SRSERVACIORES OBSERVADD
WOMERG| FECHA | IMPORTE | NUMERC| FECHA | IMPORTE FECHA| NIIIA. | PROVEEDOR| TMPORTE | CONCEPTD.
ovisar | a0cz2019| 70472 oooess |1e022013|  7a4nsz]  mAMO33FONDD W 7.147.83 ggﬁfﬁx.?g{ﬂ%‘]‘%(ﬂﬂ{fﬂ ORLEASTD T8
. . B HE PRESENTA DO CUMENTACIN
5 i3 . i ) . T 35
001553 | 194022019 [ 22405.77| DOO4ER | 19022013 | 4R T7 RAMD 3ZFONDD W 240577 COMPROEATCRIY ¥ |JSTFICATIVA DEL GASTO 25T
o0lsse | 190z2m | spersl| mose | 1m0zzng | sswan| RO SSFONDD W 559797 N PRESETA DO CLIMENTACTIN s
ham: 3 o FONGD a7 COMPROEATCRI ¥ | USTIFICATIVA DEL GASTC) B9
- , : s O FRESENTA DOCUMENTACTN
iy . L Fi
o0sse | 19.022019|  960872) mOSto [ 1s023m3| 940833 RAMOIZEONDD N 050813 e et S s L 560822
. . ) : i ; i ) e I PRESEATA DO CLIENTACTN ",
0568 | 19022019 L ESEEA L0053 | 19022018 1,355.54 FAMO 33F0M00 W 185804 COMPRODATCRIA ¥ | USTFLCATIVA DEL GASTO 185464
- - - - " £ HO PRESEN T DOCLIMENTACIC 2
o074 | 19022013|  76555E| OOSOS 15022000 | 7558 RAMD I3FONDDV 7 556,58 et i Sk 7R 58
0 3 ; . = 2 HO PAESENTADCLMENTACTN i
o0Red | 73023019 | 1026200| DOORCY | 7023013 | 03R200|  RAMO I3FONDD W 10362.00 e e T 10,362.00
- s HO PRESENTA DOCLIMENTACTON
1720 o { [ FONI D0
OOIET0 | 23022013| 15345.00) O0OBCS 23022013 1534500  RAMD S3FONDD W 15,345.00 S e L o S 15.345.00
W —— . _ . . - HO PRESENTA DO CUMENTACI N -
ogEoe | 08082019| 1065.00) DI27DO |0@0B3010| 406500 RAMO 3FONDD W 1018500 g B P GASTE 10,165.00
. . . N PRESENTA DOCLMENTACI
'l ! 3 o8 L 000! 0
OORTAT | 1R-0B-2019 RIDLI0| 002735 | 19082013 ATILA0 RAMD 3IZEONDD W 000 COMPROEATCRIS Y |JSTFICATIVA DEL GASTO BT.0D
TOTAL $91,016.94/ 597.016.94] 591,076.94) £91.016.94

Resultado: ASE-07 (con observacion)

De la revision al Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal 2019, se constaté
que dicho documento fue autorizado segun acta de cabildo de fecha 05 de
enero de 2019, por el importe total de $82,228,686.28 (Ochenta y dos millones
doscientos veintiocho mil seiscientos ochenta y seis pesos 28/100 M.N.), y del
analisis efectuado al Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos
Clasificacion por Objeto del Gasto (Capitulo y Concepto) del 01 de Enero al
31 de Diciembre del 2019, integrado en la Cuenta Publica correspondiente al
ejercicio fiscal 2019 del ente auditado, se detectd que el ente fiscalizado reflejo
un presupuesto modificado por el importe total de $86,645,089.79 (Ochenta
y seis millones seiscientos cuarenta y cinco mil ochenta y nueve pesos
79/100 M.N.), de lo que se desprende que la variacion entre el Presupuesto de
Egresos Madificado en relacion con el Presupuesto de Egresos Aprobado es
de $4,416,403.57 (Cuatro millones cuatrocientos dieciséis mil cuatrocientos tres
pesos 51/100 M.N.), como se detalla a continuacion:
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PRESUPUESTO | PRESUPUESTO | PRESUPUESTO
DE EGRES0S DE EGRESOS DE EGRESCS VARIACION
CLASIFICACION POR TIPO DEL GASTO APROBADO MODIFICADO DEVENGADO
A B C D= (B-A)
cAriTULO 1000
SERVICIOS PERSOMALES 351382208 3,503 200,68 3,341,03084 7937860
capiTULO 2000
MATERIALES ¥ SUMINISTROS 13416,157.74 15,367431.39 13,343,044.01 2,581,273 65
CAPITULO 3000
SERVICIOS GENERALES 12,180,911.97 13,169,131.85 0,707,929.00 £83,210.82
CAPTULO 4000
TRANSFERENCIAS, ASIGNACIDNES, SUBSIDIOS ¥ OTRAS AYUDAS 1,060,000.00 402,00 9401200 065, 388.00
carfTULO 5000
BIEMES MUEBLES, TNMUEBLES E INTAMGIBLES 57453211 2,057 311.69 267022700 2,282,77878
CAPTULO 6000
TNVERSION PUBLICA 5137326138 50,424001.08 41,82237203 549,250 43
TOTALES $82,228,686.28 |  586,645,089.79| 570,983,61497 |  $4,416,403.51

Fuente de Informacidn: Presupuesto de Egresos Aprobade para el ejercicia 2019y Estado Analitico del Ejercicie del Prasupuesto de Egresos Clasificacion
por Objeto del Gasto (Capiulo y Concepto) del 01 de erero al 31 de didiembre del 2019, integrado en la Cuenta Publica 2019 del Municipi de San uan
Mazatlan, Distrito Mise, Caxaca.

En atencion al requerimiento de informacion el ente fiscalizado presento el acta
de sesidn extraordinaria de cabildo de fecha treinta y uno de diciembre de dos
mil diecinueve mediante la cual autorizan las modificaciones al presupuesto de
egresos aprobado 2019y el auxiliar de la cuenta 82311 Presupuesto de Egresos
Modificado, sin embargo, el ente fiscalizado no identificé la fuente de ingresos
o la compensacion con reducciones en otras previsiones de gasto realizadas,
asimismo se advierte que los registros presupuestarios del momento modificado
realizados en los meses de enero a noviembre de 2019, fueron efectuados sin
encontrarse autorizados al momento del registro ya que las autorizaciones de
las compensaciones al presupuesto se realizaron el 31 de diciembre del afio
dos mil diecinueve, como consta en el acta de sesidn extraordinaria de cabildo
de fecha treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve, presentada por el
ente fiscalizado; incumpliendo con lo establecido en los articulos 38 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, "Acuerdo por el que se emiten las
Normas y Metodologia para la Determinacion de los Momentos Contables de
los Egresos”, emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable; 8, 13
y 21 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios y 68 fraccion I, 71 fraccion 111, 73 fraccién 111, 95 fracciones 1y 111,
127,128y 129 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, le
requiere al Ayuntamiento del Municipio de San juan Mazatldn, Distrito Mixe,
Oaxaca, para que justifique o aclare ante este Organo Superior de Fiscalizacién,
conforme a la observacion que se detalla en este Resultado y presente toda la
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informacion y documentacion que demuestre las acciones realizadas tendientes a
solventar la observacion determinada.

Mediante oficio OSFE/AESIM/DSIM-B/0170/2022,se notificaroneldia 17 de marzo
de 2022, los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que esa
entidad fiscalizada en un plazo de 10 dias habiles, presentara las justificaciones
y aclaraciones que estimaran pertinentes, sin que la entidad fiscalizada haya
presentado documentacion justificativa y aclaratoria correspondiente, por lo
que se emite:

Solicitud de aclaracion
2018-2020-OA/SFCPM/SEM/009/2020-SA-005

El Municipio de San Juan Mazatlan, Distrito Mixe, Oaxaca, debera
presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, la
documentacion que justifique o aclare lo relativo a:

De la revision al Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal 2019 y del
analisis efectuado al Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de
Egresos Clasificacién por Objeto del Gasto (Capitulo y Concepto) del 01 de
Enero al 31 de Diciembre del 2019:

Lo referente de haber reflejado un presupuesto modificado por el importe total
de $86,645,089.79 (Ochenta y seis millones seiscientos cuarenta y cinco mil
ochenta y nueve pesos 79/100 M.N.), de lo que se desprende que la variacion
entre el Presupuesto de Egresos Modificado en relacion con el Presupuesto de
Egresos Aprobado es de $4,416,403.51 (Cuatro millones cuatrocientos dieciséis
mil cuatrocientos tres pesos 51/100 M.N.), como se detalla a continuacién:
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PRESUPUESTO | PRESUPUESTO | PRESUPUESTO
DE EGRESOS DE EGRESOS DE EGRESOS VARIACION
CLASIFICACION POR TIPO DEL GASTO APROBADO MODIFICADO DEVENGADO
A B C D=(B-A)
CAPITULO 1000
SERVICIOS PERSONALES 3523822.08 3,603,200.68 3,341,030.84 79,378.60
CAPITULO 2000
MATERIALES Y SUMINISTROS 13416,157.74 16,397,431.39 13,348,044.01 2,981,273.65
CAPITULO 3000
SERVICIOS GENERALES 12,180,811.97 13,169,131.85 9,707,920.09 988,219.88
CAPITULO 4000
TRANSFERENCIAS, ASTGNACIONES, SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS 1,060,000.00 94,012.00 94,012.00 -965,588.00
CAPITULO 5000
BIEMES MUEBLES, INMUEBLES E INTAMGIBLES 6/4533.11 2957 31184 2B70,227.00 2281 TIRIR
CAPITULO 6000
[NVERSION FUBLICA 51,373,261.38 50,424,001.98 41,822,3712.03 -949,259.40
TOTALES $82,228,686.28 |  $86,645,089.79 | $70,983,614.97|  $4,416,403.51

Fuente de Informacion: Presupuesto de Egresos Aprobado para e ejercicio 20019 y Estado Analltico del Ejercicio del Presupuestn de Egresos Clasificacidn
por Objeto del Gasto (Caplulo y Concepio) del 01 de enero &l 31 de didembre del 2013, integrado en la Cuenta Poblica 2019 del Municipio de San Juan
Mazatlan, Distrito Mixe, Oaxaca.

Del requerimiento de informacion, el ente fiscalizado presenté el acta
de sesidn extraordinaria de cabildo de fecha treinta y uno de diciembre
de dos mil diecinueve mediante la cual autorizan las modificaciones al
presupuesto de egresos aprobado 2019 y el auxiliar de la cuenta 82311
Presupuesto de Egresos Modificado.

No identificd la fuente de ingresos o la compensacion con reducciones en otras
previsiones de gasto realizadas, asimismo, que los registros presupuestarios
del momento modificado realizados en los meses de enero a noviembre de
2019, fueron efectuados sin encontrarse autorizados al momento del registro
ya que las autorizaciones de las compensaciones al presupuesto se realizaron
el 31 de diciembre del afio dos mil diecinueve, como consta en el acta de sesion
extraordinaria de cabildo de fecha treinta y uno de diciembre de 2019.

Resultado: ASE-08 (con observacién)

De la revision a la informacion contenida en el estado de actividades y estado
analitico de ingresos por concepto del 01 de enero al 31 de marzo de 2020, al
reporte analitico de ingresos al 31 de marzo de 2020, a los registros contables y
presupuestarios integrados en el respaldo de estados financieros y de avances
de gestion financiera correspondiente al primer trimestre del ejercicio fiscal
2020, a los estados de cuenta bancarios y a la informacién proporcionada por
la Secretarfa de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, mediante
el oficio nUmero SF/SECYT/TES/1176/2020 de fecha 16 de diciembre de 2020,
relativa a las ministraciones de recursos del Ramo 28, Participaciones a
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Entidades Federativas y Municipios y Aportaciones Federales del Ramo General
33, Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN DF), se constato
que el Ayuntamiento del Municipio de San Juan Mazatlan, Distrito Mixe,
Oaxaca, dispuso de recursos en el periodo comprendido del 01 al 31 de
enero de 2020 un monto total de $856,222.00 (Ochocientos cincuenta y seis
mil doscientos veintidds pesos 00/100 M.N.), por concepto de Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios, como se detalla a continuacion:

ESTADO DE ACTIVIDADES, DIFERENCIAS ENTRE LOS
ESTADO ANALETICO DE TRANSFERENCIAS | REGISTROS CONTABLES
INGRESOS POR CONCEPTO |  REALIZADAS AL Y LOS INGRESOS
DELOTDEENEROAL31DE | MUNICIPIOPOR | MINISTRADOS POR LA
CONCEPTO MARZO DEL 2020 Y REPORTE | LASECRETARIADE | SECRETARIA DE FINANZAS
ANALITICO DE INGRESOSAL31 | EINANZAS
DE MARZO DE 2020 (©=(a-8)
(A) (B) (C)
RAMO 28 PARTICIPACIONES A ENTIDADES EEDERATIVAS ¥
e $856,222.00 $1,111,074.00 -$254,852.00
FOMDO GENERAL DE PARTICIPACIONES 699,074.00 699,074.00 0.0
FONDO O FOMENTO MUNICIPAL 0.00 259,295,00 259,265.00
EDNDO DE COMPENSACIDNES 41,524.00 #1,524.00 000
FOGAD] 24,107.00 24,107.00 000
1SR SOBRE SALARIOS 0.00 0.00 00D
PARTICIPACIONES POR IMPUESTO ESPECIALES 14,698.00 14,698.00 000
EONDO DE FISCALIZACION Y RECAUDACION 6490700 £4.90700 000
IMPUESTOS SOBRE AUTOMOVILES NUEVOS 10,111.00 5,668.00 444300
FONDO RESARCITORIO DEL IMPLESTO SDERE AUTOMOVILES NUEVOS 1,807.00 1,801.00 0.00
RAMO 33 APORTACIONES FEDERALES $0.00 $579,379.17 57937917
FONDO IV FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE .
LOS MUNICIPIOS ¥ DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL D.F. 0.00 SEENT widaiily
SUMAS $856,222.00 $1,600,453.17 483423117

De lo expuesto anteriormente, se constatd que la Secretaria de Finanzas del
Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, ministrd y pagd al Ayuntamiento del
Municipio de San Juan Mazatlan, Distrito Mixe, Oaxaca, recursos relativos
al Ramo 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios por el importe
de $1,111,074.00 (Un millén ciento once mil setenta y cuatro pesos 00/100
M.N.), y al Ramo General 33, Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN DF), el importe de $579,379.17 (Quinientos setenta y nueve
mil trescientos setenta y nueve pesos 17/100 M.N.), constatdndose que los
recursos que fueron ministrados en el periodo del 01 al 31 de enero de 2020,
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fueron registrados en el Sistema de Contabilidad que manej¢é el Municipio y
fueron depositados en las cuentas bancarias productivas especificas aperturadas
para el gjercicio fiscal 2020.

De lo anterior, se conoce que la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del
Estado de Oaxaca ministrd recursos correspondientes al mes de enero de 2020,
los cuales fueron pagados al ente auditado en el mes de febrero de 2020, como
se detalla a continuacién:

a) En el Fondo de Fomento Municipal por $259,295.00 (Doscientos
cincuenta y nueve mil doscientos noventa y cinco pesos 00/100 M.N),
ministrado por la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado
de Oaxaca el 04 de febrero de 2020 mediante transferencia bancaria
referencia numérica 3080200, concepto de pago FFM ENERO 2020.

b)En el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUN-DF), en cantidad de $579,379.17 (Quinientos
setenta y nueve mil trescientos setenta y nueve pesos 17/100 M.N),
ministrado por la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado
de Oaxaca el dia 19 de febrero de 2020, mediante transferencias
bancarias referencia de pago 0000000020441316, folio Unico
2020020540044DISPO000000033951.

Asimismo, se detectd una diferencia entre los registros contables y los recursos
ministrados por la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de
Oaxaca, en cantidad de $4,443.00 (Cuatro mil cuatrocientos cuarenta y tres
pesos 00/100 M.N.) que corresponde a la ministracion del mes de diciembre
de 2019 de Impuestos Sobre Automoviles Nuevos, que fue registrada a traves
de la pdliza de Ingresos 000013 de fecha 31 de enero de 2020 y que fueron
observados en el resultado ASE-04 del presente informe.

Derivado de lo anterior, se advierte que el ente auditado incumplié con las
disposiciones legales contenidas en los articulos 22, 37, 38, 41, 70 fraccion [1l de
|2 Ley General de Contabilidad Gubernamental que obliga a los ejecutores del
gasto a registrar correctamente sus operaciones presupuestarias y contables,
ajustandose a sus respectivos catalogos de cuentas y a llevar los registros de
los momentos contables; Normas y Metodologia para la Determinacion de
los Momentos Contables de los Ingresos, emitidas por el Consejo Nacional
de Armonizacion Contable; 95 fraccidon 111 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Oaxaca, actualizando el supuesto normativo previsto en el articulo 85
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fraccion Il de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que establece
las sanciones en caso de no realizar los registros presupuestarios y contables
en forma y términos que establece esta Ley y demas disposiciones aplicables,
con informacidn confiable y veraz.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca,
recomienda al Ayuntamiento del Municipio de San Juan Mazatlan, Distrito Mixe,
Oaxaca, instruya a quien corresponda, para que, en lo subsecuente, registren los
ingresos conforme a la fecha de la captacion del recurso.

Mediante oficio OSFE/AESIM/DSIM-B/0170/2022, se notificaron el dia 17 de
marzo de 2022, los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto
de que esa entidad fiscalizada en un plazo de 10 dias habiles, presentara
las justificaciones y aclaraciones que estimaran pertinentes, sin que la
entidad fiscalizada haya presentado documentaciéon justificativa y aclaratoria
correspondiente, por lo que se emite:

Recomendacion
2018-2020-OA/SFCPM/SEM/009/2020-REC-002

El Municipio de San Juan Mazatlan, Distrito Mixe, Oaxaca, debera presentar
la documentacion que demuestre haber implementado las acciones para
corregir las deficiencias en el registro de los ingresos relativas a:

De las ministraciones de recursos del Ramo 28, Participaciones a Entidades
Federativas y Municipios y Aportaciones Federales del Ramo General 33,
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN DF).

La diferencia entre los registros contables y los recursos ministrados por la
Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, en cantidad
de $4,443.00 (Cuatro mil cuatrocientos cuarenta y tres pesos 00/100 M.N.) que
corresponde a la ministracion del mes de diciembre de 2019 de Impuestos
Sobre Automoviles Nuevos, que fue registrada a través de la pdliza de Ingresos
000013 de fecha 31 de enero de 2020 y que fueron observados en el resultado
ASE-04 del presente informe.

Resultado: ASE-09 (con observacion)

De la revision al gjercicio del Presupuesto de Egresos, Estado de Actividades,
reporte analitico de egresos al 31 de marzo de 2020 y registros contables
de la sub-subcuenta 51311-3112 SERVICIOS DE ALUMBRADO PUBLICO,
correspondientes al periodo comprendido del 01 al 31 de enero de 2020, se
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constato que el ente fiscalizado, realizé un pago por un importe de $100,000.00
(Cien mil pesos 00/100 M.N.), mediante transferencia bancaria, con afectacion
a la cuenta bancaria nimero 1046066126 de la institucion bancaria Banco
Mercantil del Norte, S.A., correspondiente al Ramo 33, Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUN-D.F.) del ejercicio fiscal 2019, observando
que el registro contable y presupuestario en cantidad de $100,000.00 (Cien
mil pesos 00/100 M.N.), no se encuentra respaldado con la documentacion
justificativa del gasto relativa a la solicitud para efectuar el mantenimiento de la
red de energia eléctrica, el acta de cabildo donde se autorice el mantenimiento,
las cotizaciones de los proveedores y la evidencia suficiente del mantenimiento
realizado, ademas se observa que el ente fiscalizado no efectué el registro en el
momento de su realizacién debido a que el pago fue efectuado en el ejercicio
fiscal 2019, como se detalla a continuacion:
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Por lo sefalado anteriormente, el ente fiscalizado realizé pagos indebidos en
contravencion a las disposiciones legales contenidas en los articulos; 134 parrafo
primero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 137 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 34, 42, 43,
67 y 70 fraccion I de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que
obligan a los ejecutores del gasto a respaldar las operaciones presupuestarias
y contables, con la documentacidn original que compruebe y justifique el gasto,
asociandola con los momentos contables del gasto comprometido, devengado,
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ejercido y pagado, ademas de proporcionarla a las autoridades competentes;
68 fraccion I, 71 fracciéon 111, 73 fraccion 111, 95 fracciones 1y VIII y 124 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a las autoridades
municipales la obligacion del ejercicio responsable y vigilancia de los recursos
publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito
de su competenciay, actualizando el supuesto normativo previsto en el articulo
85 fracciones Il y V de |la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que
establece las sanciones en caso de no tener o no conservar, en los términos de
la normativa, la documentacién comprobatoria de los egresos.

Ahora bien, atendiendo al objeto de la presente auditoriay del analisis al escrito de
fecha 03 de marzo de 2020 a través del cual se denuncian actos presuntamente
irregulares referentes a la administracién de los recursos publicos para el pago
de servicios de energla eléctrica, integrado en el expediente de denuncia OSFE/
SFCPM/DAMB/DMSE/0018/2020, este Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de Oaxaca, de conformidad con los articulos 9, 10 y 11 de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca, solicitd
mediante el oficio nimero OSFE/SFCPM/0134/2021 de fecha 28 de enero de
2021 a la empresa Productiva del Estado Subsidiaria CFE Suministrador de
Servicios Basicos informacion correspondiente a los servicios otorgados por el
consumo de energia eléctrica y alumbrado publico en los ejercicios 2018 y 2019
y del periodo comprendido del 01 al 31 de enero de 2020, al Ayuntamiento del
Municipio de San Juan Mazatlan, Distrito Mixe, Oaxaca, como son: convenios
y/0 contratos celebrados, recibos emitidos y estado de cuenta por los servicios
otorgados, Comprobantes Fiscales Digitales por Internet emitidos por el valor
total de los servicios otorgados y Comprobantes Fiscales Digitales por Internet
por cada uno de los pagos recibidos.

Derivado de lo anterior, la empresa Productiva del Estado Subsidiaria CFE
Suministrador de Servicios Bdsicos, en contestacién remitié al Organo Superior
de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, mediante los oficios nimeros SSB/SUR-
08-01/0031/2020y SSB/SUR-08-01/0039/2020, el primero sin fechay el segundo
de fecha 08 de marzo de 2021, fotocopia del Diario Oficial de la Federacién de
fecha 28 de noviembre de 2013, mediante el cual se publica el MODELO de
contrato de suministro de energia eléctrica en baja tensién con facturaciéon en
punto deventa, tres cuadernillos debidamente certificados con los avisos-recibos
de los servicios de Suministro de Energia Eléctrica del Municipio de San Juan
Mazatlan, Distrito Mixe, Oaxaca, correspondientes a los ejercicios fiscales
2018, 2019 y 2020, informe contable de fecha 03 de marzo de 2021 emitido
por el funcionario responsable del Departamento de Procesos Comerciales de
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CFE Suministrador de Servicios Basicos Zona Comercial Tehuantepec, estado de
cuenta correspondiente a los ejercicios fiscales 2018, 2019 y 2020; cuadres de
caja de operaciones diarias, emitidas por el Sistema Comercial (SICOM) de pagos
de facturaciones en los afios 2018, 2019 y 2020 y disco compacto que contiene
complementos de pago de los ejercicios 2018, 2019y 2020, en formato xml.

Informacion documental que acredita, que el H. Ayuntamiento del Municipio
de San Juan Mazatlan, Distrito Mixe, Oaxaca, recibié servicios de energia
eléctrica en los ejercicios 2018 y 2019 y del periodo comprendido del 01 al 31
de enero de 2020, toda vez que la empresa Productiva del Estado Subsidiaria
CFE Suministrador de Servicios Basicos emiti6 los avisos-recibos por importes
facturados en los citados ejercicios.

RESULTADO DE CONFIRMACION DE OPERACIONES CON LA EMPRESA
PRODUCTIVADEL ESTADO SUBSIDIARIA CFESUMINISTRADOR DE SERVICIOS
BASICOS PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE ENERO DE 2020.

Ahora bien, de la confronta a la informacion proporcionada por el ente
fiscalizado y por la empresa Productiva del Estado Subsidiaria CFE Suministrador
de Servicios Bdasicos, respecto al periodo comprendido del 01 al 31 de enero
de 2020, se conoce que en el citado periodo el ente fiscalizado no efectué el
registro contable y presupuestario en cantidad de $121,643.00 (Ciento veintiin
mil seiscientos cuarenta y tres pesos 00/100 M.N.), por pagos efectuados en
efectivo, por los importes aplicados y recaudados a favor del municipio por
concepto de Derecho de Alumbrado Pdblico (DAP) por la empresa Productiva
del Estado Subsidiaria CFE Suministrador de Servicios Basicos, en consecuencia
de lo anterior, tampoco efectud el registro contable y presupuestario de los
ingresos por concepto de derechos por prestacion de servicios de alumbrado
publico acorde a la Ley de Ingresos del municipio de San Juan Mazatlan, Distrito
Mixe, Oaxaca, para el ejercicio fiscal 2020, aprobada mediante decreto niumero
1377y por las provisiones de las obligaciones de pago con la empresa Productiva
del Estado Subsidiaria CFE Suministrador de Servicios Basicos; asimismo, del
analisis al informe Contable de fecha 03 de marzo de 2021 emitido por el
funcionario responsable del Departamento de Procesos Comerciales de CFE
Suministrador de Servicios Basicos Zona Comercial Tehuantepec, estado de
cuenta correspondiente a los ejercicios fiscales 2018, 2019 y 2020, se conocio
que el H. Ayuntamiento del Municipio de San Juan Mazatlan, Distrito Mixe,
Qaxaca, tiene un adeudo en cantidad de $20,729.00 (Veinte mil setecientos
veintinueve pesos 00/100 M.N.), con la empresa Productiva del Estado
Subsidiaria CFE Suministrador de Servicios Basicos correspondiente al periodo
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comprendido del 01 de enero al 31 de enero de 2020, derivado de |la omision de
pago por el ente fiscalizado, como lo refieren en el Informe Contable mencionado
con antelacién; la informacion descrita anteriormente, se detalla en el ANEXO
DAMB-DAFC-03.

Asimismo, de la revision al Estado de situacion financiera al 31 de enero de 2020
y a la balanza de comprobacion detallada al 31 de enero de 2020, se observo
que el ente fiscalizado no refleja registro contable por adeudos con la empresa
Productiva del Estado Subsidiaria CFE Suministrador de Servicios Basico, derivado
de la falta de reconocimiento de una obligacién de pago, por los adeudos por
consumo de energia eléctrica y que fueron otorgados al Municipio de San Juan
Mazatlan, Distrito Mixe, Oaxaca, en el periodo comprendido del 01 al 31 de
enero de 2020, no obstante de las notificaciones de adeudos efectuadas por
la empresa Productiva del Estado Subsidiaria CFE Suministrador de Servicios
Basico, como consta el expediente de denuncia nimero OSFE/SFCPM/DAMB/
DMSE/0018/2020, siendo que ante la falta de pago, la empresa Productiva del
Estado Subsidiaria CFE Suministrador de Servicios Basico, procederia con la
suspension del suministro de energia eléctrica, lo cual traeria consigo afectacion
en la cabecera municipal, agencias, colonias y comunidades del Municipio ya
gue no contarfan con servicio de alumbrado publico, energia para el bombeo
de agua potable, aguas residuales y suministro eléctrico para las actividades
administrativas propias del H. Ayuntamiento, derivado de lo anterior, se advierte
|2 falta de pago a la empresa Productiva del Estado Subsidiaria CFE Suministrador
de Servicios Basico, como se confirma en el oficio sin nimero de fecha 26 de
septiembre de 2020 signado por el C. Macario Eleuterio Jiménez, Presidente
Municipal del H. Ayuntamiento del Municipio de San Juan Mazatlan, Distrito
Mixe, Oaxaca, quien respecto al ejercicio fiscal 2020 manifestd que “a la fecha no
se ha realizado pago alquno ante la Comision Federal de Electricidad por concepto
de alumbrado publico ..."; mismo que se encuentra integrado el expediente de
denuncia numero OSFE/SFCPM/DAMB/DMSE/0018/2020.

Por lo sefialado anteriormente, el ente fiscalizado incumplié con lo sefialado en
los articulos 115 fraccion III inciso b) y 134 parrafo primero de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 113 fraccion Il inciso b) y 137 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; que disponen
gue los recursos econdmicos de que dispongan los Municipios, se administraran
con austeridad, planeacidon, eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados y sefialan las
funciones y servicios publicos que tiene a su cargo el Municipio entre una de
ella el alumbrado publico; 1, 2, 21, 22, 34, 35, 36 y 84 de |la Ley General de
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Contabilidad Gubernamental, que disponen que los entes publicos deberan
aplicar los postulados basicos de forma tal que la informacidn que proporcionen
sea oportuna, confiable y comparable para la toma de decisiones, debiendo
mantener un registro histérico detallado de las operaciones realizadas como
resultado de su gestion financiera, conteniendo registros auxiliares que
muestren los avances presupuestarios y contables, que permitan realizar el
seguimiento y evaluar el ejercicio del gasto publico y la captacion del ingreso,
asi como el analisis de los saldos contenidos en sus estados financieros; 37 de
la Ley de Coordinacién Fiscal; 21 de la Ley de Coordinacién Fiscal para el
Estado de Oaxaca; 43 fraccion XX1V, 44 fraccion VI; 68 fraccion Ty X, 70 fraccion ],
71 fraccion 111, 73 fraccion 111, 80 fraccion VII, 95 fracciones I, I, Ty IVy 124 de la
Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que disponen como atribucion
del municipio, dotar a la cabecera municipal, agencias, colonias y comunidades
de su Municipio de servicios publicos basicos entre uno de ellos el alumbrado
publicoy sefialan que el ayuntamiento no deberd omitir la aplicacion de recursos
para brindar al Municipio los servicios basicos, asi como gue imponen a las
autoridades municipales la obligacion del ejercicio responsable y vigilancia de
los recursos publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas
en el ambito de su competencia; actualizando el supuesto normativo previsto
en el articulo 85 fracciones Il inciso a) y V de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, que establece las sanciones cuando de manera dolosa,
omitan los documentos o registros que integran la contabilidad con la finalidad
de desvirtuar la veracidad de la informacién financieray en caso de no tener o
no conservar, en los términos de la normativa, la documentaciéon comprobatoria
de los egresos.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, le
requiere al Ayuntamiento del Municipio de San Juan Mazatldn, Distrito Mixe,
Oaxaca, para que justifique o aclare ante este Organo Superior de Fiscalizacion,
el importe de $100,000.00 (Cien mil pesos 00/100 M.N.), derivado de los registros
contablesypresupuestarios queno se encuentranrespaldadosconladocumentacion
Justificativa del gasto, el importe de $20,729.00 (Veinte mil setecientos veintinueve
pesos 00/100 M.N.), derivado del adeudo de los servicios de energia eléctrica a la
empresa Productiva del Estado Subsidiaria CFE Suministrador de Servicios Bdsicos,
asi como para que justifique o aclare las demds observaciones detalladas en este
Resultado y presente toda la informacion y documentacion que demuestren las
acciones realizadas tendientes a solventar las observaciones determinadas.

Mediante oficio OSFE/AESIM/DSIM-B/0170/2022, se notificaroneldia 17 de marzo

de 2022, los Resultados Finalesy Observaciones Preliminares, a efecto de que esa
entidad fiscalizada en un plazo de 10 dias habiles, presentara las justificaciones
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y aclaraciones que estimaran pertinentes, sin que la entidad fiscalizada haya
presentado documentacion justificativa y aclaratoria correspondiente, por lo
gue se emite:

Solicitud de aclaracion
2018-2020-OA/SFCPM/SEM/009/2020-SA-006

El Municipio de San Juan Mazatlan, Distrito Mixe, Oaxaca, debera
presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, la
documentacion que justifique o aclare lo relativo a:

Delarevision al ejercicio del Presupuesto de Egresos, Estado de Actividades,
reporte analitico de egresos al 31 de marzo de 2020 y registros contables
de la sub-subcuenta 51311-3112 SERVICIOS DE ALUMBRADO PUBLICO,
correspondientes al periodo comprendido del 01 al 31 de enero de 2020.

El registro contable y presupuestario en cantidad de $100,000.00 (Cien mil
pesos 00/100 M.N.), que no se encuentra respaldado con la documentacion
justificativa del gasto relativa a la solicitud para efectuar el mantenimiento de la
red de energia eléctrica, el acta de cabildo donde se autorice el mantenimiento,
las cotizaciones de los proveedores y la evidencia del mantenimiento realizado,
ademas, no efectu¢ el registro en el momento de su realizacion debido a que el
pago fue efectuado en el ejercicio fiscal 2019, como se detalla a continuacion:
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RESULTADO DE CONFIRMACION DE OPERACIONES CON LA EMPRESA
PRODUCTIVA DELESTADO SUBSIDIARIA CFESUMINISTRADORDE SERVICIOS
BASICOS PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE ENERO DE 2020.

De la confronta a la informacién proporcionada por el ente fiscalizado y
por la empresa Productiva del Estado Subsidiaria CFE Suministrador de
Servicios Basicos, respecto al periodo comprendido del 01 al 31 de enero
de 2020.

No efectud el registro contable y presupuestario en cantidad de $121,643.00
(Ciento veintiun mil seiscientos cuarenta y tres pesos 00/100 M.N.), por pagos
efectuados en efectivo, por los importes aplicados y recaudados a favor
del municipio por concepto de Derecho de Alumbrado Publico (DAP) por la
empresa Productiva del Estado Subsidiaria CFE Suministrador de Servicios
Basicos, en consecuencia de lo anterior, tampoco efectud el registro contable
y presupuestario de los ingresos por concepto de derechos por prestacién de
servicios de alumbrado publico acorde a la Ley de Ingresos del municipio de
San Juan Mazatlan, Distrito Mixe, Oaxaca, para el ejercicio fiscal 2020, aprobada
mediante decreto nimero 1377y por las provisiones de las obligaciones de pago
con la empresa Productiva del Estado Subsidiaria CFE Suministrador de Servicios
Basicos; asimismo, lo relativo al adeudo en cantidad de $20,729.00 (Veinte mil
setecientos veintinueve pesos 00/100 M.N.), con la empresa Productiva del
Estado Subsidiaria CFE Suministrador de Servicios Basicos correspondiente al
periodo comprendido del 01 de enero al 31 de enero de 2020, derivado de
la omision de pago; como se detalla en el ANEXO DAMB-DAFC-03 que le fue
notificado el dia 17 de marzo de 2022 mediante oficio numero OSFE/AESIM/
DSIM-B/0170/2022.

De la revision al Estado de situacién financiera al 31 de enero de 2020y a
la balanza de comprobacién detallada al 31 de enero de 2020.

No refleja el reqgistro contable por adeudos con la empresa Productiva del
Estado Subsidiaria CFE Suministrador de Servicios Basico, derivado de la falta
de reconocimiento de una obligacion de pago, por los adeudos por consumo
de energia eléctrica y que fueron otorgados al Municipio de San Juan Mazatlan,
Distrito Mixe, Oaxaca, en el periodo comprendidodel 01 al 31 deenerode 2020, no
obstante de las notificaciones de adeudos efectuadas por la empresa Productiva
del Estado Subsidiaria CFE Suministrador de Servicios Basico, como consta el
expediente de denuncia numero OSFE/SFCPM/DAMB/DMSE/0018/2020, siendo
que ante la falta de pago, la empresa Productiva del Estado Subsidiaria CFE
Suministrador de Servicios Basico, procederia con la suspension del suministro
de energia eléctrica, lo cual traerfa consigo afectacion en la cabecera municipal,
agencias, colonias y comunidades del Municipio ya que no contarian con
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servicio de alumbrado publico, energia para el bombeo de agua potable, aguas
residuales y suministro eléctrico para las actividades administrativas propias del
H. Ayuntamiento.

Resultado: ASE-10 (con observacion)

Del andlisis al informe contable de fecha 03 de marzo de 2021 emitido por el
funcionario responsable del Departamento de Procesos Comerciales de CFE
Suministrador de Servicios Basicos Zona Comercial Tehuantepec, estado de
cuenta correspondiente a los ejercicios fiscales 2018, 2019 y 2020; se conocio
que el ente fiscalizado tiene un adeudo en cantidad de $332,720.34 (Trescientos
treintaydos mil setecientos veinte pesos 34/100 M.N.), conlaempresa Productiva
del Estado Subsidiaria CFE Suministrador de Servicios Basico, por consumo
irregular de energfa eléctrica y por concepto de pago de contraprestacion
del Derecho al Alumbrado Publico (DAP) que administra la Zona Comercial
Tehuantepec y la Division Oriente, como se detalla a continuacién:

INFORMACION PROPORCIONADA POR LA CFE SUMINISTRADOR DE SERVICIOS BASICOS

IMPORTENGO | ADELDO A

§ Facha | Forma | Imparte OBSERVACIONES
Mes Periodo Nimero de Importe | Importe i de | Pendiente da REGISTRADO LA CFE

Cons | Afio Hombre o Razon Soclal
Facturado | Facturadao Servido aPagar | Pagado Pago | Pago Pagar

H_ AYUNTARIENTO La

1 7E6080430222 | TeTEQUILLA (AJUSTE)

13372782 NOREGISTRADO 23872782 23872782

H. AYUNTANTENTO 5.1 i i . i .
2 71091100601 WAZATLAN (JUSTE) 1938800 | NO REGISTRADD 1936800 1938800
CONTRAPRESTACION DAP . - g .
3 ol E356530| WO RECISTRADD £366530|  53,66530
CONSTRAPRESTACTON DAP ;
4 St PRI 1003922 HORECISTRADO 003022 | 1043922
SUMAS $332,72034 $332,720,34 | $332,720.34

Fuente de informacién: Documentacion proporcanada porla CFE Suministrador de Servicios Basicos.

Ahora bien, del andlisis a los registros contables correspondientes a los ejercicios
fiscales 2018, 2019 y del periodo comprendido del 01 de enero al 31 de enero
de 2020, se observd gue el ente fiscalizado omitid realizar el registro contable
en cantidad de $332,720.34 (Trescientos treinta y dos mil setecientos veinte
pesos 34/100 M.N.), correspondiente al adeudo con la empresa Productiva del
Estado Subsidiaria CFE Suministrador de Servicios Basicos, derivado de la falta
de reconocimiento de una obligacion de pago.

Por lo sefialado anteriormente, el ente fiscalizado incumplié con lo sefialado en
los articulos 115 fraccion III inciso b) y 134 parrafo primero de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 113 fraccion 11l inciso b) y 137 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; que disponen
que los recursos economicos de que dispongan los Municipios, se administraran
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con austeridad, planeacion, eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados y sefialan las
funciones y servicios publicos que tiene a su cargo el Municipio entre una de
ella el alumbrado publico; 1, 2, 21, 22, 34, 35, 36 y 84 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, que disponen que los entes publicos deberan
aplicar los postulados basicos de forma tal que la informacién que proporcionen
sea oportuna, confiable y comparable para la toma de decisiones, debiendo
mantener un registro histérico detallado de las operaciones realizadas como
resultado de su gestidn financiera, conteniendo registros auxiliares que
muestren los avances presupuestarios y contables, que permitan realizar el
seguimiento y evaluar el ejercicio del gasto publico y la captacion del ingreso,
asi como el andlisis de los saldos contenidos en sus estados financieros; 37 de
la Ley de Coordinacién Fiscal; 21 de la Ley de Coordinacién Fiscal para el
Estado de Oaxaca; 43 fraccidn XXIV, 44 fraccion VI; 68 fraccién 1y X, 70 fraccidn |,
71 fraccion 111, 73 fraccion 111, 80 fraccion VII, 95 fracciones I II Ty IVy 124 de la
Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que disponen como atribucion
del municipio, dotar a la cabecera municipal, agencias, colonias y comunidades
de su Municipio de servicios publicos basicos entre unc de ellos el alumbrado
publicoy sefialan que el ayuntamiento no debera omitir la aplicacion de recursos
para brindar al Municipio los servicios basicos, asi como que imponen a las
autoridades municipales la obligacién del ejercicio responsable y vigilancia de
los recursos publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas
en el ambito de su competencia; actualizando el supuesto normativo previsto
en el articulo 85 fracciones Il inciso a) y V de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, que establece las sanciones cuando de manera dolosa,
omitan los documentos o registros que integran la contabilidad con la finalidad
de desvirtuar la veracidad de la informacién financieray en caso de no tener o
no conservar, en los términos de la normativa, la documentacion comprobatoria
de los egresos.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Qaxaca, le
requiere al Ayuntamiento del Municipio de San Juan Mazatldn, Distrito Mixe,
Oaxaca, para que justifique o aclare ante este Organo Superior de Fiscalizacién,
el importe de $332,720.34 (Trescientos treinta y dos mil setecientos veinte
pesos 34/100 M.N.), derivado del adeudo de los servicios de energia eléctrica a la
empresa Productiva del Estado Subsidiaria CFE Suministrador de Servicios Bdsicos,
asi como para que justifique o aclare las demds observaciones detalladas en este
Resultado y presente toda la informacién y documentacion que demuestren las
acciones realizadas tendientes a solventar las observaciones determinadas.
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Mediante oficio OSFE/AESIM/DSIM-B/0170/2022, senotificaroneldia 17 de marzo
de 2022, los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que esa
entidad fiscalizada en un plazo de 10 dias habiles, presentara las justificaciones
y aclaraciones que estimaran pertinentes, sin que la entidad fiscalizada haya
presentado documentacion justificativa y aclaratoria correspondiente, por lo
que se emite;

Solicitud de aclaracion
2018-2020-OA/SFCPM/SEM/009/2020-SA-007

El Municipio de San Juan Mazatlan, Distrito Mixe, Oaxaca, deberd
presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, la
documentacion que justifique o aclare lo relativo a:

Del informe contable de fecha 03 de marzo de 2021 emitido por el
funcionario responsable del Departamento de Procesos Comerciales de
CFE Suministrador de Servicios Basicos Zona Comercial Tehuantepec,
estado de cuenta correspondiente a los ejercicios fiscales 2018, 2019 y
2020.

El adeudo en cantidad de $332,720.34 (Trescientos treinta y dos mil
setecientos veinte pesos 34/100 M.N.), con la empresa Productiva del Estado
Subsidiara CFE Suministrador de Servicios Basicos, por consumo irregular de
energfa eléctrica y por concepto de pago de contraprestacién del Derecho al
Alumbrado Publico (DAP) que administra la Zona Comercial Tehuantepec y la
Divisién Oriente, como se detalla a continuacién:

INFORMACION PROPORCIOMADA POR LA CFE SUMINISTRADOR DE SERVICIOS BASICOS

IMPORTE NO | ADEUDOA
Fecha | Forma | Importe | OBSERVACIONES | proicrmans LA CFE

Mes Perioda Mimern de di de Pendiente

Importe | Importe

Cons | AR Nombre o Razon Sodlal

a

Facturado | Facturade Servicio a Pagar | Pagado Pago | Pago de Pagar
1 736060430222 JJQ}"E”Q']‘ JT?’L*]{EEJTUOSTL,@J - - - - 238727.82| NOREGISTRADC vg72782| 278
2 571091100591 ”M‘i‘}"\r;m‘ﬁw%g#' 19388.00] NDREGISTRADO 1938800 1938800
3 NN ICOLIIA . - : (3665.30) NDRIGISTRADO 366530 6356530
4 t "Eﬁfgﬁ%ﬁ%ﬁf‘f*"’ : s . : 1093922 NOREGISTRADO 1093822 1029922

SUMAS $332,720.34) $332,720.34| $332,72034
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De los registros contables correspondientes a los ejercicios fiscales 2018,
2019 y del periodo comprendido del 01 de enero al 31 de enero de 2020.

Que omitié realizar el registro contable en cantidad de $332,720.34 (Trescientos
treinta y dos mil setecientos veinte pesos 34/100 M.N.), correspondiente al
adeudo con la empresa Productiva del Estado Subsidiaria CFE Suministrador de
Servicios Basicos, derivado de la falta de reconocimiento de una obligacién de

pago.

Resumen de acciones y recomendaciones

Se determinaron 10 resultados, 1 sin observacion y 9 con observaciones,
mismos que no fueron aclarados ni justificados por la entidad fiscalizada antes
de la integracion de este informe; generando 7 Solicitudes de Aclaracién y 2
Recomendaciones.

Dictamen

Concluidos los trabajos de Auditorfa por Situacién Excepcional, mismos que
fueron desarrollados con base a la informacion proporcionada por la entidad
fiscalizada y cuya veracidad es responsable, se cumplié con el objetivo de revisar
la gestidn financiera del gasto publico de la cuenta de servicios basicos, sub-
subcuentas Consumo de Energia Eléctrica y Servicio de Alumbrado Publico
carrespondiente a los ejercicios fiscales 2018, 2019 y del periodo comprendido
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, especificamente de la muestra
revisada, la cual se establece en el apartado relativo al alcance; de los resultados
obtenidos, se determina que el Municipio de San Juan Mazatlan, Distrito
Mixe, Oaxaca, no cumplié con las disposiciones normativas aplicables para el
ejercicio del gasto publico.

Lo anterior, como se precisa en los resultados, ASE-02, ASE-03, ASE-04, ASE-05,
ASE-06, ASE-07, ASE-08, ASE-09 y ASE-10, en los que se constaté que: no realizd
el registro contable y presupuestario por pagos realizados en efectivo, por los
importes aplicados y recaudados a favor del municipio por concepto de Derecho
de Alumbrado Publico (DAP), por la empresa Productiva del Estado Subsidiaria
CFE Suministrador de Servicios Basicos, respecto de las compensaciones
al presupuesto de egresos aprobado del ejercicio 2018, no identificé las
compensaciones con reducciones en otras previsiones de gasto que efectuo
de acuerdo a su presupuesto de egresos madificado, de igual forma, presenta
diferencias en las ministraciones realizadas por la Secretaria de Finanzas del
Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Oaxaca y lo registrado por el
Municipio; respecto de los registros contables de las operaciones del ejercicio
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del gasto por los conceptos de servicios basicos, en especifico en las partidas
CONSUMO DE ENERGIA ELECTRICA y SERVICIOS DE ALUMBRADO PUBLICO,
la entidad fiscalizada no realizd los registros contables y presupuestarios de los
pagos realizados al municipio por concepto de Derecho de Alumbrado Publico,
asicomo, de los ingresos por derechos por prestacion de servicios de alumbrado
publico, de igual forma, la entidad fiscalizada tiene adeudos por consumo de
energia eléctrica, de los cuales no se reflejan los registros contables.

Nombres de los servidores publicos a cargo de realizar la auditoria

C. José de Jesus Silva Pineda: Sub Auditor a cargo de la Fiscalizacién de las
Cuentas Publicas Municipales.
C. Heriberto Paredes de los Santos: Auditor Especial de Seguimiento e
Investigaciéon a Municipios.
C. Leticia Laura Jacinto Méndez: Directora de Auditoria Municipal “B".
C. Anali Nextli Reyes Goémez: Directora de Seguimiento e Investigacion a
Municipios “B".
C. Erika Adriana Santiago Garcia: Jefa de Departamento.
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas
Federales
1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Articulos 115, 134.

2. Ley General de Contabilidad Gubernamental: Articulos 1, 2, 20, 21, 22, 23,
33,34, 35,36,37 38,41,42,43,67, 70 y 84.

3. Ley de Coordinacion Fiscal: Articulo 37

4. Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios:
Articulos 8, 13y 21.

5. Ley del Impuesto Sobre la Renta: Articulo 86.
6. Codigo Fiscal de la Federacion: Articulos 29 y 29-A.

Estatales

1. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: Articulos 113,
137

2. Ley de Coordinacién Fiscal para el Estado de Oaxaca: Articulo 21.
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Municipales

1. Ley Orgdnica Municipal del Estado de Oaxaca: Articulos 43, 44, 68, 70, 71,
73,80, 95, 124,127,128 y 129.

Otras disposiciones

1. Acuerdo por el gue se emiten las Normas y Metodologia para la
Determinacién de los Momentos Contables de los Egresos.

Sintesis de las justificaciones y aclaraciones presentadas por la Entidad
Fiscalizada

Conforme a lo establecido en el articulo 22 de la Ley de Fiscalizacién Superiory
Rendicidn de Cuentas para el Estado de Oaxaca, mediante oficio OSFE/AESIM/
DSIM-B/0170/2022, se notificaron el dia 17 de marzo de 2022; los Resultados
Finales y Observaciones Preliminares, derivados de la auditoria por Situacion
Excepcional nimero OA/SFCPM/SEM/009/2020, a efecto de que esa entidad
fiscalizada en un plazo de 10 dias hébiles, presentara las justificaciones y
aclaraciones que estimaran pertinentes, sin que la entidad fiscalizada haya
presentado documentacion justificativa y aclaratoria respecto de los Resultados
Finales y Observaciones Preliminares.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca; no
contd con elementos que permitieran determinar la procedencia de eliminar,
rectificar o ratificar los resultados y las observaciones de los resultados finales
y observaciones preliminares; por lo cual los resultados ASE-02, ASE-03, ASE-
04, ASE-05, ASE-06, ASE-07, ASE-08, ASE-09 y ASE-10 se consideran como no
atendidos.

Las facultades del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca
para promover o emitir las acciones derivadas de |la auditoria practicada
encuentra su sustento juridico en las disposiciones siguientes:

Articulo 65 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
10 fraccion I, 16 Fraccién Il inciso d), 17 fracciéon 1, 19 fraccién X1V, 39 fraccion V,
42 y 43, aplicables a los informes especificos conforme a lo establecido en los
articulos 55 primer parrafo y 56 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion
de Cuentas para el Estado de Qaxaca.
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Consideraciones finales

Los resultados contenidos en el presente informe especifico en términos del
articulo 65 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
articulo 42 aplicable a los informes especificos conforme a lo establecido en
los articulos 55y 56, de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion de Cuentas
para el Estado de Oaxaca, se notifica a la Entidad Fiscalizada para que en un
plazo de 30 dias habiles, presente la informacion y realice las consideraciones
gue estime pertinentes, por lo anterior, las acciones que se presentan en este
informe especifico se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que
en razén de la informacién y consideraciones gue en su caso proporcione la
Entidad Fiscalizada podran confirmarse, aclararse o quedar atendidos.
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