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Entidad Fiscalizada: Municipio de San Lucas Zoquiapam, Distrito de Teotitlan,
Qaxaca.

Orden de Auditoria: OA/SFCPM/SEM/007/2021

Criterios de seleccion

En ejercicio de las atribuciones previstas en los articulos 50, 51, 52, 55 primer
parrafo y 82 fraccién XVII, de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion
de Cuentas para el Estado de Oaxaca, se recibié en este Organo Superior
de Fiscalizacion, escrito con anexos, mediante el cual denuncian actos
presuntamente irregulares, en la ejecucion de las obras denominadas:
“Ampliacién de Red de Energia Eléctrica, en la Localidad de San José Vista
Hermosa", "Ampliacion de la Red de Energia Electrica en la Localidad de Pefa
Colorada, Zoquiapam”, “Ampliacién de Red de Energia Eléctrica en la Localidad
de San Martin Zoquiapam”, “Ampliacion de la Red de Distribucion de Energia
Eléctrica”, Introduccién de Sistema de Agua Potable”, “Construccion de Sistema
de Agua Potable”, “Construccion de Cuartos Dormitorios en la Localidad
de Agua de Nifio Zoquidpam Primera Etapa” y “Construccién de Cuartos
Dormitorios en la Localidad de Agua de Nifio Zoquidpam Segunda Etapa”,
ejecutadas durante el ejercicio fiscal 2017; una vez valorado los requisitos
que establece el articulo 52 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion
de Cuentas para el Estado de Oaxaca, y con base en el Dictamen Técnico
Jurfdico de fecha 22 de junio de 2021, mediante el cual el Titular del Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, autorizo efectuar la auditoria
por situacion excepcional, para la revision de la gestion fisica y financiera
respecto de las obras publicas referidas ejecutadas durante el ejercicio fiscal
2017, por el Municipio de San Lucas Zoquiapam, Distrito de Teotitlan, Oaxaca.

Objetivo

De la revision de la gestion financiera y verificacion fisica, respecto de las
obras publicas denominadas: “Ampliacion de Red de Energia Eléctrica, en
la Localidad de San José Vista Hermosa”, “Ampliacién de la Red de Energia
Eléctrica en la Localidad de Pefia Colorada, Zoquiapam”, “Ampliacién de Red
de Energia Eléctrica en la Localidad de San Martin Zoquiapam”, “Ampliacion
de la Red de Distribuciéon de Energia Eléctrica”, Introduccion de Sistema de
Agua Potable”, “Construccién de Sistema de Agua Potable”, “Construcciéon de
Cuartos Dormitorios en la Localidad de Agua de Nifo Zoquidpam Primera
Etapa" y “Construccion de Cuartos Dormitorios en la Localidad de Agua de
Nifio Zoquiapam Segunda Etapa”, correspondientes al ejercicio fiscal 2017,
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Alcance

Los ingresos registrados por el ente auditado respecto a los recursos del
Ramo 33, Fondo III, Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-
D.F) e ingresos derivados de convenios del Ramo General 23, Provisiones
Salariales y Economicas-Fondo Sur Sureste (FONSUR), en cantidades de
$22,090,961.93 (Veintidés millones noventa mil novecientos sesenta y un
pesos 93/100 M.N.) y $ 2,536,043.87 (Dos millones quinientos treinta y seis mil
cuarenta y tres pesos 87/100 M.N.), mismos que ascendieron al monto total
de $24,627,005.80 (Veinticuatro millones seiscientos veintisiete mil cinco
pesos 80/100 M.N.), de los cuales se selecciond una muestra para su revision
fisica y financiera de $13,487,792.09 (Trece millones cuatrocientos ochenta
y siete mil setecientos noventa y dos pesos 09/100 M.N.), correspondiente
al importe autorizado a las obras denunciadas, que representa un alcance de
54.77% .

Procedimientos de auditoria aplicados

1. Se comprobd que los ingresos extraordinarios fueron pagados al ente
fiscalizado por la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado
de Oaxaca y que fueron registrados en los tiempos establecidos en la
normatividad aplicable y que cuenten con la documentacién original
comprobatoria y justificativa.

2. Se verificd que conté con una cuenta bancaria productiva especifica
para cada fondo o programa de que se trate, en la que se manejaron
exclusivamente esos recursos y en la que no debieron incorporar
remanentes de otros ejercicios ni aportaciones realizadas de otra
naturaleza.

3. Se verificé la autorizacién en el presupuesto de egresos, los registros
contables y presupuestales relativos a las erogaciones efectuadas por
obra publica, y que se encuentren soportados con la documentacion
comprobatoria correspondiente.

4, Se constaté la amortizacién total del anticipo otorgado al contratista y
que se haya efectuado la retencién y entero correspondiente al cinco
al millar y que cuenten con la documentacién original comprobatoria y
justificativa.

5. Se verificd que previo a la ejecucion de la obra publica, los recursos
econdmicos destinados para el desarrollo del proyecto y ejecucién de
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la obra se encuentren debidamente aprobados y autorizados por las
instancias normativas correspondientes.

Se verificd que el Ayuntamiento elabord el programa de ejecucion de
obra, considerando la documentacién establecida en la normativa
aplicable y que definen los alcances de la obra a ejecutar.

Se verificd que el Ayuntamiento haya realizado un procedimiento para
la adjudicacién de obra publica, y que haya seleccionado la mejor
propuesta que garantice la obtencidbn de las mejores condiciones
en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes, de acuerdo con lo que establece la
normativa federal y estatal en materia de obra publica.

Se verifico que el Ayuntamiento haya realizado la asignacién de obra por
contrato y que los mismos se encuentren debidamente sustentados en
un contrato formalizado y firmado por cada una de las partes.

Se verificd que el Ayuntamiento, previo a la ejecucion de la obra,
acredite haber implementado o acordado los mecanismos de control,
vigilancia y supervision.

Se verific6 que la obra publica pactada en el contrato de obrg,
se ejecutd de acuerdo con el plazo, monto, cantidades de obra y
especificaciones propias de la obra; en caso de modificaciones, se
encuentren debidamente justificados y formalizadas mediante los
convenios modificatorios.

Se verific6 que el ente auditado presente la documentacion
comprobatoria y justificativa, que acredite la ejecucién de los trabajos.

Se programd y realizd visitas e inspecciones fisicas de obra para
constatar los avances fisicos y financieros de obra, con base en los
documentos técnicos autorizados comao son planos, especificaciones,
catalogo de conceptos, programas de trabajo, calendarios de obra.

Se verificd que la terminacion y entrega de los trabajos que fueron
materia del contrato, se hayan realizado conforme a la normatividad
aplicable.
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Resultado: ASE-01 (con observacion)

Para corroborar si el Ayuntamiento del Municipio de San Lucas Zoquiapam,
Distrito de Teotitldn, Oaxaca, presentd la Cuenta Publica municipal del
ejercicio fiscal 2017 ante el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Oaxaca, a mas tardar el dltimo dia habil del mes de febrero del presente afio,
conforme a lo establecido en los articulos 59, fraccion XXII ultimo parrafo v,
65 BIS segundo parrafo y fraccion I dltimo parrafo de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 43 fraccion XXII de la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca; 13 fraccion IV ultimo parrafo de la Ley de
Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca,
mediante memorandums numeros OSFE/SFCPM/1433/2020 y OSFE/
SFCPM/2136/2021 fechados el 15 de septiembre de 2020 y 19 de noviembre
de 2021 respectivamente, la Sub Auditoria a Cargo de la Fiscalizacién de las
Cuentas Publicas Municipales, solicitd informacién a la Sub auditoria a Cargo
de la Planeacién y Normatividad de este Organo de Fiscalizacién, quien
mediante memorandums numeros OSFE/SAPN/DP/0487/2020 y OSFE/SAPN/
DP/0820/2021 de fechas 22 de septiembre de 2020 y 22 de noviembre de
2021, comunica que el ente municipal auditado cumplié con la presentacién
de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2017 y remitié copia simple de oficio
sin nimero de fecha 28 de febrero de 2018 signado por el C. Marcial Garcia
Garcia, entonces Presidente Municipal del Ayuntamiento del Municipio
de San Lucas Zoquidapam, Distrito de Teotitlan, Oaxaca, con acuse de
presentacién ante este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca
de fecha 28 de febrero de 2018 .

Considerando que este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Oaxaca tiene a su cargo la revision de la gestion financiera de las entidades
fiscalizadas de conformidad con lo dispuesto por los articulos 50, 51, 53, 55
primer parrafo y 82 fraccion XVII de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicidn
de Cuentas para el Estado de Oaxaca, mediante oficio nimero OSFE/OT/
SFCPM/1267/2021, signado por el C.PC. Guillermo Megchun Veldzquez,
Titular del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, de fecha
27 de julio de 2021; notificado el dia 20 de agosto de 2021 al C. Alfredo
Carrera Herndndez, en su cardcter de Presidente Municipal Constitucional del
Ayuntamiento del Municipio de San Lucas Zoquidpam, Distrito de Teotitlan,
Oaxaca, se le requirid para que en un plazo de 10 dias habiles, remitiera
ademds de la documentacidn sefialada en el citado oficio, la Cuenta Publica
correspondiente al ejercicio fiscal 2017 debidamente autorizada por la
Comision de Hacienda del Ayuntamiento Municipal; plazo que se contabilizé
del 24 de agosto de 2021 al 06 de septiembre de 2021; ante lo cual el dia
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03 de septiembre de 2021, el C. Alfredo Carrera Hernandez, en su caracter
de Presidente Municipal Constitucional del Ayuntamiento del Municipio
de San Lucas Zoquiapam, Distrito de Teotitlan, Oaxaca, presentd ante este
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, el oficio nGmero
MSLZ/2021/510 de fecha 03 de septiembre de 2021, sin embargo se detecto
que el ente auditado no proporciond el oficio de acuse de presentacion de
la Cuenta Publica municipal del ejercicio fiscal 2017 ante el Organo Superior
de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, y proporciond informacion de estados
financieros y presupuestarios descargados de la plataforma SIMCA del
ejercicio 2017, que no cuentan con las firmas y sellos de los integrantes de
la Comision de Hacienda del Ayuntamiento del Municipio de San Lucas
Zoquiapam, Distrito de Teotitldn, Oaxaca, asi mismo en el oficio nimero
MSLZ/2021/497 de fecha 03 de septiembre de 2021 entregado conjuntamente
con la informacién de la Cuenta Pudblica correspondiente al ejercicio fiscal
2017, hizo la siguiente manifestaciéon; “le informo que se remite tomo con
118 folios informaciéon que se ha descargado de la plataforma SIMCA para el
ejercicio fiscal 2017 la cual no cuenta con la firma y sello de autorizacion de
los funcionarios del periodo 2017-2019, en virtud que el pasado 1 de enero de
2020, no hubo proceso de entrega recepcion”,

Por lo que, el ente auditado incumplié lo establecido en los articulos 134
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,137 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 43 fraccion
XXII, 56 Ultimo parrafo, 68 fracciones 1y III, 71 fraccién Il y 73 fraccion III
de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que obligan a los
Ayuntamientos a remitir las Cuentas Publicas al Congreso del Estado, asi
como a la vigilancia en la aplicaciéon responsable del gasto publico, asi como
la obligacién de hacer cumplir la ley y la normativa municipal y la obligacién de
revisar y firmar la documentacién de la cuenta publica municipal.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca le
solicita ol Ayuntamiento del Municipio de San Lucas Zoquidpam, Distrito
de Teotitldn, Oaxaca, para que justifique o aclare la observacion que se
detalla en el presente resultado y presente dentro del plazo toda informacion y
documentacion que demuestre cada una de las acciones realizadas tendientes a
solventar la observacion determinada.

Mediante oficio nimero OSFE/AESIM/DSIM-A/0014/2022, se notificaron el dia
26 de enero de 2022 los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a
efecto de que la entidad fiscalizada, en un plazo de 10 dias habiles, presentara
las justificaciones y aclaraciones correspondientes.
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El municipio de San Lucas Zoquiapam, Distrito de Teotitlan, Oaxaca,
en el proceso de aclaraciones y justificaciones, presentd el oficio nimero
MSLZ/2022/42 de fecha 10 de febrero de 2022; en el que anexa denuncia
de fecha 05 de junio de 2020; ratificacion de la denuncia de fecha 01
de diciembre de 2020; acta circunstanciada de no entrega recepcion de
fecha 01 de enero de 2020; en copias certificadas como consta en el acta
circunstanciada de fecha 10 de febrero de 2022, documentacién que no
atiende la observacion planteada. Por lo que se emite:

Solicitud de Aclaracion
2017-OA/SFCPM/SEM/007/2021-SA-001

El municipio de San Lucas Zoquiapam, Distrito de Teotitlan, Oaxaca,
deberd presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
Oaxaca, la documentacion relativa al oficio de acuse de presentacion de la
Cuenta Publica municipal del ejercicio fiscal 2017, ademas de la informacion
de estados financieros y presupuestarios descargados de la plataforma SIMCA
del ejercicio 2017, con firmas y sellos de los integrantes de la Comisién de
Hacienda del Ayuntamiento del Municipio de San Lucas Zoquiapam, Distrito
de Teotitlan, Oaxaca, asi mismo en el oficio nidmero MSLZ/2021/497 de fecha
03 de septiembre de 2021 entregado conjuntamente con la informacion de
la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2017, hizo la siguiente
manifestacion: “le informo que se remite tomo con 118 folios informacion que
se ha descargado de la plataforma SIMCA para el ejercicio fiscal 2017 la cual
no cuenta con la firma y sello de autorizacion de los funcionarios del periodo
2017-2019, en virtud que el pasado 1 de enero de 2020, no hubo proceso de
entrega recepcion”.

Resultado: ASE-02 (con observacion)

De la revision a la documentacion e informacién presentada por el
Ayuntamiento del Municipio de San Lucas Zoquiapam, Distrito de
Teotitlan, Oaxaca, ante este Organo Superior de Fiscalizacion del Estado
de QOaxaca, atendiendo al requerimiento de informacién contenido en el
oficio nimero OSFE/OT/SFCPM/1267/2021 de fecha 27 de julio de 2021,
se detectdé que el municipio Unicamente presenté la relacién de cuentas
bancarias productivas especificas mediante las cuales se manejaron los
recursos relativos al Ramo 33 Fondo III, Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FISM-D.F.) y a Convenios del Ramo General 23
Provisiones Salariales y Econémicas correspondientes al ejercicio fiscal
2017, sin embargo omitid presentar los contratos de apertura de las cuentas
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bancarias, estados de cuenta bancarios y las conciliaciones bancarias; de las
cuentas bancarias a las cuales se transfirieron los recursos antes citados, por
lo que no acredité que los movimientos registrados en el auxiliar contable
correspondan a los efectivamente realizados, como a continuacién se detalla:

DOCUMENTACION NO PRESENTADA POR EL MUNICIPIO DE SAN LUCAS ZOQUIAPAM, DISTRITO DE TEOTTTLAN, OAXACA.

. ; CONTRATOS DE ESTADOS
FUENTE DE RECURSOS I'ESA'NI CA' ”gli“ EUE':"TTE';?JCDERM APERTURA DE DE CUENTA m:ﬂﬂgﬂ'“
CUENTABANCARIA |  BANCARIOS
APORTACIONES
RAMO 33 FONDO 11l FONDO D APORTACIONES PARA _
LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICTPAL Y DE LAS | BBVA Bancomer, S.A 0110112216 No PRESENTADG | ENEROADICIEMBRE | ENERO A DICIEMBRE

DEMARCACIONES TERRITORIALESDEL DISTRITO FEDERAL REZDTE uk2017

CONVENIOS FEDERALES

OTRO5 FROGRAMAS O FONDOS  (PREVISIONES
SALARIALES) RAMO 23

ENERD A DICIEMBRE | EMERO A DICIEMBRE

BEVA Hancomer, 5.4 0110353272 NO PRESENTADO DE 2017 DE 2017

Por lo que, el ente auditado incumplio lo establecido en los articulos 134
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,137 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 42, 43,
69 y 70 fraccion I de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
que obligan a los ejecutores de gasto a conservar la documentacion
comprobatoria y justificativa, ademas de presentarla ante los o6rganos
competentes de control y de fiscalizacion que la soliciten, 68 fraccion Iy 126
QUATER fraccion 1III de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca
que sefiala la obligaciéon de hacer cumplir la ley y la normativa municipal y la
obligacién del sindico municipal de revisar y firmar la documentacién de la
cuenta publica municipal.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca le
solicita al Ayuntamiento del Municipio de San Lucas Zoquidpam, Distrito de
Teotitlan, Oaxaca, para que justifique o aclare la observacion que se detalla en
el presente resultado derivado del incumplimiento a las disposiciones normativas
toda informacién y documentacidon que demuestre cada una de las acciones
realizadas tendientes a solventar la observacion determinada.

Mediante oficio nimero OSFE/AESIM/DSIM-A/0014/2022, se notificaron el dia
26 de enero de 2022 los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a
efecto de que la entidad fiscalizada, en un plazo de 10 dias habiles, presentara
las justificaciones y aclaraciones correspondientes.

I EEEEE—— INFORME ESPECIFICO ( "'")-‘!



m ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION
DEL ESTADO DE DAXACA

El municipio de San Lucas Zoquiapam, Distrito de Teotitlan, Oaxaca,
en el proceso de aclaraciones y justificaciones, presentd el oficio nimero
MSLZ/2022/42 de fecha 10 de febrero de 2022; en el que anexa denuncia
de fecha 05 de junio de 2020; ratificacion de la denuncia de fecha 01
de diciembre de 2020; acta circunstanciada de no entrega recepcion de
fecha 01 de enero de 2020; en copias certificadas como consta en el acta
circunstanciada de fecha 10 de febrero de 2022, documentacién que no
atiende la observacion planteada, al no exhibir los contratos, estados de
cuenta y conciliaciones. Por lo que se emite:

Solicitud de Aclaracion
2017-OA/SFCPM/SEM/007/2021-SA-002

El municipio de San Lucas Zoquiapam, Distrito de Teotitlan, Oaxaca,
deberd presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Oaxaca, relativos al Ramo 33 Fondo III, Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FISM-D.F.) y a Convenios del Ramo General 23
Provisiones Salariales y Econdmicas correspondientes al ejercicio fiscal
2017, la documentacion correspondiente a los contratos de apertura de las
cuentas bancarias, estados de cuenta bancarios y las conciliaciones bancarias,;
de las cuentas bancarias a las cuales se transfirieron los recursos antes
citados, por lo que no acredito que los movimientos registrados en el auxiliar
contable correspondan a los efectivamente realizados, como a continuacion se
detalla:

DOCUMENTACION NO PRESENTADA POR EL MUNICIPLO DE SAN LUCAS ZOQUIAPAM, DISTRITO DE TEOTITLAN, OAXACA.
NUMERQ CONTRATOS DE ESTADOS
FUENTE DE RECURSQS ”‘ém,_”a%ﬁ” DE CUENTA APERTURA DE DE CUENTA mg‘&'ﬁgﬁ?“

BANCARIA CUENTABANCARIA |  BANCARIOS
APORTACIONES
RAMO 33 FONDO I11 FONDO DE APORTACIONES PARA | povape ENERD A ENERO A
LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL Y DE LAS Soiner 010112276 NO PRESENTADO DICIEMEBRE DE DICIEMBRE DE
DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL A 2017 2017
CONVENIOS FEDERALES

ENEROA ENERQ A

OTROS ~PROGRAMAS O FONDOS  (PREVISIONES | - BEVA Bancomer, 0110353272 NO PRESENTADO DICIEMERE DE DICIEMBRE DE
SALARIALES) RAMO 23 <A o il
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Resultado: ASE-03 (con observacion)

De la revision y analisis a la informacion contenida en el Estado de Actividades
del 01 de enero al 31 de diciembre del 2017, a los registros contables y
presupuestarios, y a la informacion proporcionada por la Secretaria de
Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, mediante los oficios
numeros SF/SECYT/TES/0043/2021 y SF/SPIP/DSIP/3962/2021 de fechas 12
de enero de 2021 y 14 de octubre de 2021, respectivamente, relativa a las
ministraciones de recursos de Aportaciones Federales correspondientes al
Ramo 33, Fondo III, Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-
D.F.) e Ingresos Extraordinarios derivados de convenios celebrados a través
de la referida Secretaria de Finanzas, a las actas de cabildo donde consta
la autorizacién de la apertura de las cuentas bancarias, disco compacto
certificado que contiene copia del oficio de autorizacién de recursos numero
SF/SPIP/DPIP/FONSUR/6326/2016 de fecha 20 de diciembre de 2016 vy
anexo, signado por la Subsecretaria de Planeacion e Inversion Publica
de la Secretarfa de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca,
convenio de coordinacién para el otorgamiento de subsidios de fecha 30 de
diciembre de 2016 suscrito por la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo
del Estado de Qaxaca, oficio mediante el cual el Municipio informé de la
cuenta bancaria productiva especifica, a través de la cual se ministraron los
recursos correspondientes, contrato de obra publica a precios unitarios
y tiempo determinado nuUmero MSLZ/SF/SPIP/DPIP/FONSUR/6326/2016
de fecha 29 de diciembre de 2016, cuenta por liquidar certificada de
erogaciones presupuestales para pago contrato de fecha 17 de abril de
2017 y representacion impresa del Comprobante Fiscal Digital por Internet
(CFDI) de fecha 31 de marzo de 2017 con folio fiscal EQ4FCB60-58A5-4F11-
A110-2455069906DA, emitido por los Ingresos Extraordinarios derivados del
convenio celebrado a través de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo
del Estado de Oaxaca; se observa que el Ayuntamiento del Municipio de
San Lucas Zoquiapam, Distrito de Teotitlan, Oaxaca, dispuso de recursos
derivados de la administracion, recaudacién y captacion en el ejercicio
fiscal 2017, por un monto total de $24,627,005.80 (Veinticuatro millones
seiscientos veintisiete mil cinco pesos 80/100 M.N.), como se detalla a
continuacion:
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INSTITUCION INGRESOS SEGUN INGRESOS SEGUN DIFERENCIAS ENTRE LOS
CUENTA BANCARIAY ESTADO DE ACTIVIDADES | MINISTRACIONES RECTBIDAS DE | REGISTROS CONTABLES Y LOS
CONTABLE CONCEPTO NCMERO DE DEL 01 DE ENERO AL 31 LA SECRETARTA DE FINANZAS | INGRESOS MINISTRADOS POR
CUENTA DE DICIEMBRE DEL 2017 | (PAGOS POR TRANSFERENCIAS) | LASECRETARIA DE FINANZAS
(4) (B) [O=(A-B)
42121 APORTACIONES
FONDO I FONDO DE APORTACIONES | ggya RANCOMER, S.A
A2121- | PARA LA TNFRAESTRUCTURA  SOCIAL e § 22.090.961.63 5 SRR $ i
8201001 | MUNICIPAL ¥ DE LAS DEMARCACIONES CTA. NUMERD 090.361.5 090,961.93 i
TERRITORIALES DEL DISTRITC FEDERAL 011011226
4131 CONVENIOS
413 OTROS  PROGRAMAS O FONDOS ERVABRNCOMER 30
[-15 L8 J |8 - o o
8302138 | [PREVISIONES SALARIALES) RAMO 23 CTA. NUMERO 253p.4337 LRSS Zoahe
0110353272
TOTALES | § 24,627,005.80 $ 24,624,469.76 $  2536.04

De lo expuesto anteriormente, se constatd que la Secretarfa de Finanzas del
Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, ministrd y pago en el ejercicio fiscal
2017 al Ayuntamiento del Municipio de San Lucas Zoquiapam, Distrito
de Teotitlan, Oaxaca, recursos relativos al Ramo 33 Fondo III, Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISM-D.F.) el importe de $22,090,961.93
(Veintidés millones noventa mil novecientos sesenta y un pesos 93/100
M.N.) e ingresos derivados de convenios del Ramo General 23, Provisiones
Salariales y Econdmicas-Fondo Sur Sureste (FONSUR), por el importe de
$2,533,507.83 (Dos millones quinientos treinta y tres mil quinientos siete
pesos 83/100 M.N.), los cuales se comprobé que fueron registrados en el
sistema de contabilidad que manejé el Municipio en el ejercicio fiscal 2017; sin
embargo el ente auditado no acredita que los recursos ministrados y pagados
fueron depositados en cuentas bancarias aperturadas para el ejercicio fiscal
2017 y no se constatd su cobro; en virtud gue no presentd a requerimiento
los contratos de apertura de las cuentas bancarias y los estados de cuenta
bancarios de los meses de enero a diciembre de 2017; asimismo, del andlisis
a la informaciéon contable y documentacién comprobatoria, se determiné
una diferencia entre lo registrado contablemente por el ente fiscalizado y los
recursos ministrados por la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del
Estado de Oaxaca, especificamente en los ingresos derivados de convenios
del Ramo General 23, Provisiones Salariales y Econdmicas-Fondo Sur Sureste
(FONSUR), en cantidad de $2,536.04 (Dos mil quinientos treinta y seis
pesos 04/100 M.N.), como se detalla en el cuadro anterior; toda vez que el
ente fiscalizado registra ingresos superiores a los ministrados por la Secretaria
de Finanzas importe que corresponde al uno al millar, que se establece en el
Convenio de Coordinacién para el Otorgamiento de Subsidios de fecha 30 de
diciembre de 2016 suscrito por la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo
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del Estado de Oaxaca, en la clausula SEGUNDA, en donde se sefiala que se
descontara la cantidad equivalente al uno al millar del proyecto, siendo la
cantidad de $ 2,536.04 (Dos mil quinientos treinta y seis pesos 04/100 M.N.),
mismo importe que consta en el documento denominado cuenta por liquidar
certificada de erogaciones presupuestales para pago contrato de fecha 17 de
abril de 2017 y en la representacion impresa del Comprobante Fiscal Digital
por Internet (CFDI) de fecha 31 de marzo de 2017 con folio fiscal E94FCB60-
58A5-4F11-A110-2455069906DA, por la retencion efectuada por la citada
Secretaria por concepto de 1 al millar ASF, ademas del analisis a la informacion
contable y documentacién comprobatoria, se detectaron inconsistencias
mismas que se describen a continuacion:

a)- De la revision efectuada a la documentacion presentada por el ente
fiscalizado, se comprobd que las operaciones presupuestarias y contables
de los ingresos correspondientes al Ramo 33, Fondo III, Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-D.F.), registrados
en los meses de febrero a septiembre de 2017 se encuentran soportados
con Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI), expedidos a favor
del Gobierno del Estado de Oaxaca, sin embargo fueron expedidos fuera del
plazo maximo de cinco dias habiles contados a partir de la recepcion de las
aportaciones, como se detalla a continuacion:

TRANSFERENCIAS REALIZADAS
POLIZAS DETNGRESOS ALMUNICIPIO POR LA SEFIN COMPROBANTE FISCAL DIGITAL POR INTERNET
{COMPULSA)
NOMERO | FECHA IMPORTE FECHA MPORTE FECHA mnggflm”“ CONCEPTO TOTAL
. ' . ; | TIRSEESACELRETI- | WINISTRACTON DEL FONDO DE APORTACTONES PARA LATHFRAESTRUCTLRA ._
MOUID | O/I0NT | $22090%618 | OLAZI0IT | $2.20908618 | 17indenT el ekt i et Sttt R el I T
5 . ; rn | TDUZFISBAIIA0RA | WINISTRACIGN DEL FONDO DE APDRTACIONES PARA LAINFRAES TRUCTLIRA :
dnze | 0107 | 200900609 | 01T | 220909618 | 2606017 DI | MINRCON DL DGO AR CONE S S SN TR 220603619
- ” _ ive | SCEERIFAASAEAI8-ATES- | MINISTRACTON DEL FONDO DE APDRTACIONES PARA LATNFRAESTRUCTLRA .
W | SOV SAS02Y | AT 22500543 | 0N ES8D062T02 SOCIAL MLNICTPAL CORRESPONTENTE AL BES DE NARTO DE 2017 H20IPET
s 5 i o | TECBGQICT7S9-4000- | MINISTRACION DEL FONDODE APDRTACIONES PARA LATNFRAESTRUCTLIRA
i 17 1 ! 703,005.10 1 E b e ) . ] - 1o . S .
WDl | A LUGDCIC | ORASONT | 2MB00610 | ZOSANT |GGy hetatiany | SOCIALMUNICIPAL CORRESPONDIENTE AL HES DE 4BHILDE 2017 2
: ere | EFCCFMAR4ACDAG3E | WINISTRACTGN DEL FONDO DEAPORTACIONES PARA LATNFRAESTRLICTLRA
I 4 1IF, ng6.19 d . & e 209,
WOISs | OG0T | 200800618 | A&7 | 220909619 | nwteama Ssiopnn o ol oD Lt Rl e b B 220909619
I | e— N I—— : erns | ASUSG0S1-387AM20.8084 | MINISTRACTON DEL FONDDDE APORTACIONES PARA LATHFRAESTRLICTLRA :
WO | o7 | 2a0mpses | o3Omal7 | 220909518 | 030 pa e P A 2208019619
. e | CA304BS4T00E-A354 | WINISTRACTON DEL FONDO DE APORTACTONES PARA LATNFRAESTRLICTLRA :
LG Ll bl SAMEGLY | AL LHBOE | ST0T BA43GMDISCI 126 | SOCIAL MUNICIPAL CORRESPONDIENTE AL MES DE |ULIO OE 2017 AEDIDI61Y
; ; - BEEETIAE 8213427 | MINISTRACION DEL FONDDDE APCIRTACIONES PARA LATHFRAESTRUCT LA ;
i | omw0i7 | 2aepsers | ovawarz | aampoens | gy | SESUAESISAZIC | MINGIRACIONDEL FONDODEAPORTACIONES PARA LAIIFRAESTRUC 220609619
TOTALES | $17,672,769.55 $17,672,769.52 $17,672,769.52
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b).- Asi mismo, de la revision y analisis a la documentacion presentada por
el ente fiscalizado, se comprobd que las operaciones presupuestarias y
contables de los ingresos correspondientes al Ramo 33, Fondo III, Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-D.F.), registrados
en el mes de octubre en las pdlizas de ingresos numeros 000114 y 000122
de fechas 05 de octubre de 2017 y 31 de octubre de 2017, respectivamente;
no se encuentran soportados la documentacion comprobatoria relativa a los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) expedidos a favor del
Gobierno del Estado de Oaxaca.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca,
recomienda al Ayuntamiento del Municipio de San Lucas Zoquidpam, Distrito
de Teotitldn, Oaxaca, instruir a quien corresponda para que, en lo subsecuente,
cuente con la documentacion comprobatoria y justificativa que identifique
y respalde debidamente el registro de los ingresos y que se expida en tiempo y
forma la documentacion comprobatoria de ingresos.

Mediante oficio nimero OSFE/AESIM/DSIM-A/0014/2022, se notificaron el dia
26 de enero de 2022 los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a
efecto de que la entidad fiscalizada, en un plazo de 10 dias habiles, presentara
las justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El municipio de San Lucas Zoquiapam, Distrito de Teotitlan, Oaxaca,
en el proceso de aclaraciones y justificaciones, presenté el oficio numero
MSLZ/2022/42 de fecha 10 de febrero de 2022; en el que anexa denuncia
de fecha 05 de junio de 2020; ratificacion de la denuncia de fecha 01
de diciembre de 2020; acta circunstanciada de no entrega recepcion de
fecha 01 de enero de 2020; en copias certificadas como consta en el acta
circunstanciada de fecha 10 de febrero de 2022, documentacién que no
atiende la recomendacién planteada. Por lo que se emite:

Recomendacion
2017-0OA/SFCPM/SEM/007/2021-REC-001

El municipio de San Lucas Zoquiapam, Distrito de Teotitlan, Oaxaca,
deberad presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de Oaxaca, la documentacién que demuestre haber realizado las acciones
necesarias respecto a:
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Respecto a que la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de
Oaxaca, ministré y pago en el ejercicio fiscal 2017, recursos relativos al Ramo
33 Fondo 1III, Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-D.F.) el importe
de $22,090,961.93 (Veintidés millones noventa mil novecientos sesenta y
un pesos 93/100 M.N.) e ingresos derivados de convenios del Ramo General
23, Provisiones Salariales y Econdmicas-Fondo Sur Sureste (FONSUR), por
el importe de $2,533,507.83 (Dos millones quinientos treinta y tres mil
quinientos siete pesos 83/100 M.N.), los cuales se comprobd que fueron
registrados en el sistema de contabilidad que manejé el Municipio en el
ejercicio fiscal 2017; sin embargo el ente auditado no acredita que los recursos
ministrados y pagados fueron depositados en cuentas bancarias aperturadas
para el ejercicio fiscal 2017 y no se constaté su cobro; en virtud que no
presentd a requerimiento los contratos de apertura de las cuentas bancarias
y los estados de cuenta bancarios de los meses de enero a diciembre de
2017; asimismo, de la informacion contable y documentacion comprobatoria,
se determind una diferencia entre lo registrado contablemente por el ente
fiscalizado y los recursos ministrados por la Secretaria de Finanzas del Poder
Ejecutivo del Estado de Oaxaca, especificamente en los ingresos derivados de
convenios del Ramo General 23, Provisiones Salariales y Econdmicas-Fondo
Sur Sureste (FONSUR), en cantidad de $2,536.04 (Dos mil quinientos treinta
y seis pesos 04/100 M.N.), como se detalla en el cuadro anterior; toda vez
que el ente fiscalizado registra ingresos superiores a los ministrados por
la Secretaria de Finanzas importe que corresponde al uno al millar, que se
establece en el Convenio de Coordinacion para el Otorgamiento de Subsidios
de fecha 30 de diciembre de 2016 suscrito por la Secretaria de Finanzas del
Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, en la cldusula SEGUNDA, en donde se
sefiala que se descontara la cantidad equivalente al uno al millar del proyecto,
siendo la cantidad de $2,536.04 (Dos mil quinientos treinta y seis pesos 04/100
M.N.), mismo importe que consta en el documento denominado cuenta por
liguidar certificada de erogaciones presupuestales para pago contrato de
fecha 17 de abril de 2017 y en la representacion impresa del Comprobante
Fiscal Digital por Internet (CFDI) de fecha 31 de marzo de 2017 con folio fiscal
E94FCB60-58A5-4F11-A110-2455069906DA, por la retencion efectuada por la
citada Secretaria por concepto de 1 al millar ASF, ademas de la informacion
contable y documentacién comprobatoria, se detectaron inconsistencias
mismas que se describen a continuacion:

a)- De las operaciones presupuestarias y contables de los ingresos

correspondientes al Ramo 33, Fondo III, Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
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del Distrito Federal (FISM-D.F.), registrados en los meses de febrero a
septiembre de 2017 se encuentran soportados con Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet (CFDI), expedidos a favor del Gobierno del Estado de
Oaxaca, sin embargo fueron expedidos fuera del plazo maximo de cinco dias
habiles contados a partir de la recepcién de las aportaciones, como se detalla
a continuacion:

TRANSFERENCIAS REALIZADAS
POLIZAS DE INGRESOS ALMUNICIPI POR LA SEFIN COMPROBANTE FISCAL DIGITAL POR INTERKET
(COMPULEA
HOMERO |  FECHA THAPORTE FECHA TMPORTE Fcun | NOMERODE foLio CONCEPTD ToTAL

- ; : o 00405 17 | TPIOEGES01-4CET | MINISTRACION DEL FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA

00| 01T | S 210300619 | DUO2ANTY | 220000519 | ARAITT |y rannaagiDis | SOCIAL MUNICIPAL CORRESPORDIENTE AL MES DE ENERD DEL ARC 2077 L
= ] o ; ; s HDMIFI5-AA31-408A | MINETRACTEN DEL FONEIO DE APORTACTONES PARE LA INFRAESTRLICTLIRA

w04 | DNt 2200096.19 | w03z 9 | 2R | A | e L T 220909619
, . p— SCHEESFAASIE4B59- | WINISTRACICN DEL FONDO DE APCRTACTONES PéRs LA INFRAESTRLICTURA

o | ASHaR0T LA0RORZN | QARAZDIY L0615 | 26T | Sqer prasnr0RITN2 | SOCTAL MUNICIPAL CORRESPONDIENTE AL MES DEMARZD DE 1017 UL
i _ y TECES01C 77504000 | MINETRACICN DEL FOMDO DE AFQRTACTONES FARA LA INFRAESTRLICTURA

oo | oaRT 220809620 | 2052017 L0810 | BT | e |t o T e 2209095 19
: EFLOFaM-44C04536 | MINSTRACICI DEL FONDO DE APQRTACIONES PARA LA INFRAESTRLICTURA

wose | o1se0T paovaseis | owoszny | 20909608 | osnyanyy | ELCTEM-AMDSIE | MINBTRACICH DEL FONNO DE APORTACIONES PAZA LA INFRAESH 220909619

i | acunsst2m7aa4d0 | MIMETRACIEN DEL FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTLIRA :
wmes | o307 201 | 0T | A0 | T | O o S P e 2200006 10
Se— PR — s y CAIPMERATD0E-4354 | MINETRACICAL DEL FOMDO DF APCRTACTONES PARA LA INFRAESTELICTLIRA .

o0 | vl 220,09.19 | ovoarzny rmooa | wnva [ T rtee | oL HONIR AL COMREPORDIE N A MES DEILID DE 20 220909 19
S . . SCORTME4215427C | MINISTRACIEN DEL FONDO DE APORTACIONES PAf LA INFRAESTRLICTURA

Gipdg: || Bmpme JAOHBRIG) DNCGLNT 10900618 | O9AVAOTT | i ERCOGOFDES? | SOCTAL MLMICIPAL CORRESPONDVENTE AL MES DEAGOSTO DE 2017 22000068

TOTALES | $17.572,759.55 $17,672758.52 $17,671,762.52

b).- Asi mismo, las operaciones presupuestarias y contables de los ingresos
correspondientes al Ramo 33, Fondo III, Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FISM-D.F.), registrados en el mes de octubre en las pdlizas
de ingresos numeros 000114 y 000122 de fechas 05 de octubre de 2017 y
31 de octubre de 2017, respectivamente; no se encuentran soportados la
documentacion comprobatoria relativa a los Comprobantes Fiscales Digitales
por Internet (CFDI) expedidos a favor del Gobierno del Estado de Oaxaca.

Resultado: ASE-04 (con observacion)

El municipio auditado no presentd el Presupuesto de Egresos autorizado
para el ejercicio fiscal 2017 por el Ayuntamiento Municipal y, en su caso
las modificaciones al Presupuesto de Egresos del ejercicio 2017 con sus
correspondientes publicaciones, ante el requerimiento de informacion en el
plazo otorgado, por lo que no acreditd ante esta autoridad fiscalizadora que
los recursos econdmicos gque dispuso fueron administrados con eficiencia,
eficacia, economfa, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los
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que estén destinados y que dichos recursos fueron asignados de conformidad
con lo establecido en los articulos 134 parrafos primero y segundo de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 113 antepenultimo
parrafo, 137 y 138 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca; 61 fraccion I, 62, 63 y 65 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 8, 10, 18, y 21 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios; 43 fraccion XXIII, 68 fraccion IX, 95
fraccion VI, 123, 127, 128 y 129 de la Ley Organica Municipal del Estado
de Oaxaca, 70 y 71 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; 7, 10, 19 y 30 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informaciéon Publica para el Estado de Oaxaca, normativa que dispone
la elaboracién y presentacidn del Presupuesto de Egresos aprobado por
el H. Ayuntamiento Municipal y, en su caso las modificaciones autorizadas
al mismo, debiendo remitir copia al Congreso del Estado a través de este
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, para su conocimiento
y fiscalizacion; asf como de la publicacion que debié haber realizado en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado o en la Gaceta Municipal.

Para corroborar si el Municipio de San Lucas Zoquiapam, Distrito de
Teotitlan, Oaxaca, presentd el Presupuesto de Egresos del ejercicio 2017
autorizado ante el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca,
conforme a lo establecido en los articulos 43 fraccion XXIII, 68 fraccion
IX, 95 fraccion VI, 123, 127, 128 y 129 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Oaxaca, /0 y 71 de |la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informaciéon Puablica; 7, 10, 19 y 30 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, que disponen
la elaboracién y presentacidn del Presupuesto de Egresos aprobado por
el H. Ayuntamiento Municipal y, en su caso las modificaciones autorizadas
al mismo, debiendo remitir copia al Congreso del Estado a través de este
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, para su conocimiento
y fiscalizacion; asf como de la publicacién que debié haber realizado en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado o en la Gaceta Municipal; mediante
memorandum numero OSFE/SFCPM/1900/2021 fechado el 13 de octubre
de 2021, la Sub Auditoria a Cargo de la Fiscalizacion de las Cuentas Publicas
Municipales, solicitd informacién a la Sub Auditoria a Cargo de la Planeacién y
Normatividad de este Organo de Fiscalizacién, quien mediante memordndum
numero OSFE/SAPN/DP/0743/2021 de fecha 15 de octubre 2021, comunica
que no obra en los archivos de esa Direccidon de Planeacion el Presupuesto
de Egresos del ejercicio 2017 del citado municipio, en consecuencia el ente
municipal auditado no cumplié con la presentacién del Presupuesto de
Egresos correspondiente al ejercicio 2017. Asi mismo de la consulta efectuada

I EEEEE—— INFORME ESPECIFICO  (11)



m ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION
DEL ESTADO DE DAXACA

en la pagina de internet de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del
Estado de Oaxaca, del Consejo Estatal de Armonizacion Contable de Oaxaca,
denominada https://ceaco.finanzasoaxaca.gob.mx, segun vinculo https:/
ceaco.finanzasoaxaca.gob.mx/docmunicipios.xhtml, se detecté que dicho
presupuesto de egresos no fue difundido a través de la citada pagina de
internet Institucional.

Incumpliendo con lo establecido en los articulos 134 parrafos primero vy
segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
137 parrafos primero y seqgundo de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, que determinan que no podran hacerse pagos
que no estén comprendidos en el Presupuesto de Egresos respectivo, y que
cumplan con la obligacién de publicar en su respectiva pagina de Internet y
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado el Proyecto de Presupuesto
de Egresos, sus modificaciones y demdas documentos gque dispongan los
ordenamientos legales, asi como que haya sido autorizado por el citado
ayuntamiento, debiendo publicar los dictamenes, acuerdos de comision y
en su caso, las actas de aprobacién correspondientes, conforme al marco
juridico aplicable, de conformidad con lo establecido en los articulos 8, 18 y
21 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, 43 fraccion XXIII, 68 fraccion VIII, 95 fraccion VI, 127, 128 y 129 de
la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca; 61 fraccion II, 63 y 65 de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca
le solicita al Ayuntamiento del Municipio de San Lucas Zoquidpam, Distrito
de Teotitlan, Oaxaca, para que justifique o aclare la observacion que se
detalla en el presente resultado y presente toda informacion y documentacion
que demuestre cada una de las acciones realizadas tendientes a solventar la
observacion determinada.

Mediante oficio nimero OSFE/AESIM/DSIM-A/0014/2022, se notificaron el dia
26 de enero de 2022 los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a
efecto de que la entidad fiscalizada, en un plazo de 10 dias habiles, presentara
las justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El municipio de San Lucas Zoquiapam, Distrito de Teotitlan, Oaxaca,
en el proceso de aclaraciones y justificaciones, presenté el oficio nimero
MSLZ/2022/42 de fecha 10 de febrero de 2022; en el que anexa denuncia
de fecha 05 de junio de 2020; ratificacion de la denuncia de fecha 01
de diciembre de 2020; acta circunstanciada de no entrega recepcion de
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fecha 01 de enero de 2020; en copias certificadas como consta en el acta
circunstanciada de fecha 10 de febrero de 2022, documentacion que no
atiende la observacion planteada. Por lo que se emite:

Solicitud de Aclaracion
2017-OA/SFCPM/SEM/007/2021-SA-003

El municipio de San Lucas Zoquidpam, Distrito de Teotitlan, Oaxaca,
deberd presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Oaxaca, la documentacion relativa al Presupuesto de Egresos autorizado
para el ejercicio fiscal 2017 por el Ayuntamiento Municipal y, en su caso
las modificaciones al Presupuesto de Egresos del ejercicio 2017 con sus
correspondientes publicaciones; asf como de la publicacion que debid haber
realizado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado o en la Gaceta
Municipal, y en la pagina de internet de la Secretaria de Finanzas del Poder
Ejecutivo del Estado de Oaxaca, del Consejo Estatal de Armonizacién Contable
de Oaxaca, denominada https://ceaco.finanzasoaxaca.gob.mx, segin vinculo
https://ceaco.finanzasocaxaca.gob.mx/docmunicipios.xhtml.

Resultado: ASE-05 (con observacion)

De la revision efectuada a la documentacion presentada por el ente fiscalizado,
se constatd que no fue entregado para los trabajos de esta auditoria, el
expediente técnico unitario de la obra denominada: AMPLIACION DE RED
DE ENERGIA ELECTRICA, EN LA LOCALIDAD DE SAN JOSE VISTA HERMOSA,
ubicada en la localidad de San José Vista Hermosa, no obstante que fue
solicitado mediante oficio de requerimiento de informacién nimero OSFE/OT/
SFCPM/1267/2021 notificado el dia 20 de agosto de 2021.

Derivado del analisis y revision al Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto
de Egresos Clasificacion por Objeto del Gasto (Capitulo y Concepto) del 01 de
Enero al 31 de Diciembre del 2017, Estado de Actividades del 01 de Enero al
31 de Diciembre del 2017 y Relacién de Obras en Proceso del 01 de octubre
al 31 de diciembre de 2017, integrados en la Cuenta Publica correspondiente
al ejercicio fiscal 2017 del ente auditado, a los registros contables y a la
documentacién comprobatoria proporcionada por el Ayuntamiento del
Municipio de San Lucas Zoquidpam, Distrito de Teotitlan, Oaxaca, se
constatd que se registro en la cuenta contable 1235 CONSTRUCCIONES EN
PROCESO EN BIENES DE DOMINIO PUBLICO, sub-subcuenta 12354-02-05-
004/2017 de la obra denominada "Ampliacién de Red de Energia Eléctrica,
en la Localidad de San José Vista Hermosa”, ubicada en la localidad de
San José Vista Hermosa, ejecutada con recursos provenientes del Ramo 33
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Fondo III Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF), ejercicio 2017,
con numero de contrato FISM/MSLZ0/234/004/2017 sin especificar fecha,
adjudicada a la empresa CONSULTORIA FISCAL & ADMINISTRATIVA ZAE,
S.C., por la cantidad de $ 800,000.00 (Ochocientos mil pesos 00/100 M.N.),
con un importe aprobado y pagado de $ 800,000.00 (Ochocientos mil pesos
00/100 M.N.), con un avance financiero y fisico del 100% y con estatus de
concluida; misma que fue pagada de acuerdo a lo siguiente:

BANCO
NUMERO DE CUENTA BANCARIA 0110112216 COMPROBANTE FISCAL DIGITAL POR INTERNET

INSTITUCION BANCARIA BBVA BANCOMER, S.A.
CONCEPTO

3%
T IMPORTE | NUMERO DE FOLIO RET. 5% AL IMPORTE
MODALIDAD | NUMERO | FECHA PAGADO FISCAL FECHA IMPORTE MILLAR p::g:) I"}kL NETO

NO PRESENTO LA DOCUMENTACION COMPROBATORLA RELATIVA AL CFDI QUE SOPORTE LA

ESTIMACION UNICA
CHEQUE 09 NO ACREDITA EL PAGO L TIMACION

(FINIQUITO)

TGTALES‘ 50.00 ‘ $0.00 ‘ $0.00 ‘ 3 0.00 ‘ $0.00

En virtud que el ente auditado no presentd el Presupuesto de Egresos
autorizado por el Ayuntamiento Municipal y su publicacién en el Peridédico
Oficial del Gobierno del Estado o en la Gaceta Municipal, y en su caso,
las modificaciones al Presupuesto de Egresos con sus correspondientes
publicaciones, el oficio de autorizacidon y el contrato de obra publica a precios
unitarios y tiempo determinado, no acredita la autorizacion de la citada
obra en el presupuesto de egresos, no se constatd el importe autorizado y
contratado, la empresa a la que se adjudicé la obra, bajo que modalidad se
realizé y con que recursos se ejecuto la referida obra.

Asi mismo, de la revision efectuada a la documentacion presentada por el ente
fiscalizado, respecto a la estimacién Unica finiquito se identificé el registro
del momento devengado en la pdliza diario ndmero 000525 de fecha 01 de
octubre de 2017 y el registro del pago en la pdliza diario nimero 000099 de
fecha 01 de abril de 2017, en cantidad de $ 800,000.00 (Ochocientos mil
pesos 00/100 M.N.), en donde consta que fue pagada mediante cheque
ndmero 09, con afectacion a la subcuenta 11121 Bancos/Tesoreria, de la
cuenta bancaria numero 0110112216 correspondiente a los recursos del
Ramo 33 Fondo Il Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF),
de la Institucion Bancaria BBVA Bancomer, S.A, sin embargo se detectd
que el ente auditado no acredita el pago correspondiente, en virtud que no
presento los estados de cuenta bancarios de los meses de enero a diciembre
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de 2017, en los gue se identifique el movimiento de pago al contratista
realizado mediante el cheque numero 09 por el importe total antes sefialado,
que permita identificar de forma individual el importe pagado por concepto
de la estimacion unica finiquito; asi mismo se observd que no presento la
documentacion comprobatoria relativa al Comprobante Fiscal Digital por
Internet y no se constaté que la documentaciéon comprobatoria del egreso se
encuentre cancelada con la leyenda "Operado”, identificandose con el nombre
del fondo de aportaciones.

Asi también, del analisis y revision a la documentacion presentada por
el ente auditado, relativa a las podlizas contables y al auxiliar contable
de la cuenta 2117 RETENCIONES Y CONTRIBUCIONES POR PAGAR A
CORTO PLAZO, se detectd que el ente auditado no efectuo el registro de
retenciones por concepto del 5 al millar y del Impuesto sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal y no acredita haber efectuado el entero
de las retenciones ante las instancias correspondientes.

Por lo anterior, en virtud que el ente fiscalizado no presenté el expediente
técnico unitario de la obra antes sefialada, en el cual se integre la
documentacion comprobatoria y justificativa que soporte las etapas de
la obra publica consistentes en planeacién y autorizacidon, programacion
y presupuestacién, proceso de adjudicacién, contratacién, ejecucion,
comprobacion y entrega recepcién, por lo que el ente auditado no acreditd
que el pago relativo a la obra publica denominada AMPLIACION DE
RED DE ENERGIA ELECTRICA EN LA LOCALIDAD DE SAN JOSE VISTA
HERMOSA, se encuentra soportado con la documentacion comprobatoria y
justificativa, determinandose el importe de $800,000.00 (Ochocientos mil
pesos 00/100 M.N.); por lo que el ente auditado no acreditdé haber dado
cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 134 parrafos tercero, cuarto y
quinto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
establece que los recursos econdmicos de que dispongan los Municipios se
administraran con eficiencia, eficacia, economfa, transparencia y honradez;
42 y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental que establece
que las operaciones presupuestarias y contables deberan respaldarse con
la documentacion original que compruebe y justifique los registros que
se efectlien y que la misma se debera conservar y poner a disposicion de
las autoridades competentes; articulo 43 fraccion V de la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca, que sefiala la facultad del Ayuntamiento
para contratar obras publicas, con sujecion a las leyes aplicables; articulo 33
de la Ley de Coordinacion Fiscal, que establece que las aportaciones con
cargo al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social que reciban
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los municipios, se destinaran exclusivamente al financiamiento de obras,
acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente a
poblacion en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de
rezago social; articulo 17 de la Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado
de Oaxaca, que sefiala que el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal, se destinara exclusivamente al financiamiento de las obras,
acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente a
sectores de su poblacién en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto
nivel de rezago social, en los siguientes rubros: agua potable, alcantarillado,
drenaje y letrinas, urbanizacion municipal, electrificacion rural y de colonias
pobres, infraestructura basica de salud, infraestructura basica educativa,
mejoramiento de vivienda, asi como el mantenimiento de infraestructura,
conforme a lo sefalado en el Acuerdo por el que se modifica el diverso
por el que se emiten los Lineamientos generales para la operacién
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, publicado el
14 de febrero de 2014 y sus modificatorios el 13 de mayo de 2014, el 12 de
marzo de 2015 y el 31 de marzo de 2016, que establecen los mecanismos,
procedimientos y responsabilidades de los entes municipales para la
operacion eficaz y eficiente de los recursos del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social en su componente de Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal, asi como su alineacién a los objetivos sefalados
en el articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal; 64, 65 y 66 de la Ley de
Planeacién, Desarrollo Administrativo y Servicios Publicos Municipales
que se refieren a la integracion y actuaciones del Consejo de Desarrollo Social
Municipal; articulos 4, 20, 22, 30, 31, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 42, 45, 46, 47, 50,
51, 52, 55, 56, 57, 59, 60, 61, 64, 65, 66 y 73 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, que tiene por objeto
regular el gasto publico destinado a las acciones relativas a la planeacion,
programacion, presupuestacion, ejecucién, conservacion, mantenimiento y
control de la obra publica que contraten o ejecuten la Administracién Publica
Estatal y los Ayuntamientos de los Municipios del Estado; articulos 2 y 5 de
la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, que establece y mantiene
en materia de metrologia el Sistema General de unidades de medida que
entre otras se integra con la longitud y el metro; articulos 8 fracciones
XI, XIII, XIV, XXIV y XXVII, 118 fracciones II y III, 136, 148, 149, 150, 184, 186
fracciones II, V y VIII, 191 y 197 de la Ley del Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de Oaxaca que establece los requisitos y la
documentacion correspondiente para instalar, construir o modificar todo
0 en parte, algunos de los sistemas de infraestructura o el equipamiento
urbano; articulos 16, 17, 18, 23, 24 y 50 de la Ley del Equilibrio Ecolégico
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del Estado de Oaxaca que establecen que los municipios tendran la facultad
para realizar la evaluacion del impacto ambiental de las obras o actividades,
las cuales requeriran la autorizacion en materia de impacto ambiental;
Reglamento de Construccion y Seguridad Estructural para el Estado de
Oaxaca, el cual en su articulo 1 indica que tiene como objeto controlar las
obras de construccién, instalaciones, modificaciones, ampliacién, reparacion,
conservacion, restauracion y demolicién y definir los principios conforme a los
cuales el municipio ejercera sus atribuciones; Norma Oficial Mexicana NOM-
001-SEDE-2012, INSTALACIONES ELECTRICAS (UTILIZACION), sefala que
la construccién de instalaciones aéreas en media y baja tension obedece a la
necesidad de documentar y uniformizar la calidad y simplificar la construccion
en instalaciones de distribucién, ademas que permita lograr una operacion
eficiente y segura con un minimo de mantenimiento incluyendo los desarrollos
tecnoldgicos en materiales y equipos, para la aplicacién del personal del
Comisién Federal de Electricidad y externo que proyecta, construye vy
supervisa.

Derivado de lo anterior, se observa que el ente fiscalizado realizd6 pagos
indebidos en contravencién a las obligaciones legales contenidas en los
articulos 134 parrafo primero de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 137 parrafo sequndo de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 76 ultimo y penultimo parrafo de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca; 40, 42,
43, 67 y 70 fraccion 1l de Ley General de Contabilidad Gubernamental; que
obligan a los ejecutores del gasto a respaldar las operaciones presupuestarias
y contables, con la documentacién original que compruebe y justifique el
gasto, asocidndola con los momentos contables del gasto comprometido,
devengado, ejercido y pagado, ademas de proporcionarla a las autoridades
competentes; ademds a cancelar la documentacién comprobatoria con
la leyenda “operado”, identificando el nombre del fondo de aportaciones,
programa 0 convenio respectivo; 86 quinto parrafo de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, 29 y 29 A del Cédigo Fiscal de la Federacion que establecen
entre otras obligaciones la de exigir los Comprobantes Fiscales Digitales
cuando hagan pagos a terceros y los requisitos fiscales que deben contener;
64 y 66 de la Ley de Hacienda del Estado de Oaxaca que establecen que
son sujetos del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo
Personal los Gobiernos Municipales que realicen las erogaciones establecidas
en el articulo 63 y establece la obligacion del pago de este impuesto mediante
declaracion bimestral definitiva que debera ser presentada en los primeros 17
dias de los meses de marzo, mayo, julio, septiembre, noviembre, y enero del
ano siguiente; 68 fraccion I, 71 fraccion 111, 73 fraccion 111, 95 fracciones [y VIII
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y 124 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que establece
la obligacién del cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito
de su competencia , y los supuestos normativos previstos en los articulos 42
y 85 fracciones IlI y V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
que establecen que la contabilizacion de las operaciones presupuestales vy
contables deberan respaldarse con la documentacion original que compruebe
y justifique los registros que se efectien, y las sanciones en caso de no
tener o no conservar, en los términos de la normativa, la documentacion
comprobatoria de los egresos.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le
requiere al Ayuntamiento del Municipio de San Lucas Zoquidpam, Distrito de
Teotitldn, Oaxaca, para que justifique o aclare ante este Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, el importe de $ 800,000.00 (Ochocientos mil
pesos 00/100 M.N.), conforme a las observaciones detalladas en este Resultado
y presente toda la informacion y documentacion que demuestre las acciones
realizadas tendientes a solventar las observaciones determinadas.

Mediante oficio nimero OSFE/AESIM/DSIM-A/0014/2022, se notificaron el dia
26 de enero de 2022 los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a
efecto de que la entidad fiscalizada, en un plazo de 10 dias habiles, presentara
las justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El municipio de San Lucas Zoquiapam, Distrito de Teotitlan, Oaxaca,
en el proceso de aclaraciones y justificaciones, presenté el oficio numero
MSLZ/2022/42 de fecha 10 de febrero de 2022; en el que anexa denuncia
de fecha 05 de junio de 2020; ratificacion de la denuncia de fecha 01
de diciembre de 2020; acta circunstanciada de no entrega recepcion de
fecha 01 de enero de 2020; en copias certificadas como consta en el acta
circunstanciada de fecha 10 de febrero de 2022, documentacién que no
atiende la observacién planteada. Por lo que se emite:

Solicitud de Aclaracion
2017-0OA/SFCPM/SEM/007/2021-SA-004

El municipio de San Lucas Zoquiapam, Distrito de Teotitlan, Oaxaca,
debera presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de Qaxaca, de la obra denominada: AMPLIACION DE RED DE ENERGIA
ELECTRICA, EN LA LOCALIDAD DE SAN jOSE VISTA HERMOSA, ubicada en
la localidad de San José Vista Hermosa, la documentacion que acredite la
autorizacion de la citada obra en el presupuesto de egresos, no se constato el
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importe autorizado y contratado, la empresa a la que se adjudicé la obra, bajo
gue modalidad se realizd y con que recursos se ejecutd la referida obra.

Asi mismo, respecto a la estimacién unica finiquito en cantidad de $800,000.00
(Ochocientos mil pesos 00/100 M.N.), en donde fue pagada mediante
cheque numero 09, con afectacidon a la subcuenta 11121 Bancos/Tesorerfa,
de la cuenta bancaria ndmero 0110112216 correspondiente a los recursos
del Ramo 33 Fondo III Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF), de
la Institucion Bancaria BBVA Bancomer, S.A,, debera presentar los estados
de cuenta bancarios de los meses de enero a diciembre de 2017, en los que
se identifique el movimiento de pago al contratista realizado mediante el
cheque ndmero 09 por el importe total antes sefialado, que permita identificar
de forma individual el importe pagado por concepto de la estimacion
unica finiquito, asi mismo presente la documentacion comprobatoria
relativa al Comprobante Fiscal Digital por Internet y que la documentacion
comprobatoria del egreso se encuentre cancelada con la leyenda “Operado”,
identificdndose con el nombre del fondo de aportaciones.

Asi también, respecto a las pdlizas contables y al auxiliar contable de la
cuenta 2117 RETENCIONES Y CONTRIBUCIONES POR PAGAR A CORTO
PLAZO, presente el registro de retenciones por concepto del 5 al millar y
del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal y
que acredite haber efectuado el entero de las retenciones ante las instancias
correspondientes.

Por lo anterior, debera presentar el expediente técnico unitario de la obra
antes sefialada, en el cual se integre la documentacidén comprobatoria
y justificativa que soporte las etapas de la obra publica consistentes en
planeaciéon y autorizacidén, programacién y presupuestacion, proceso de
adjudicacién, contratacién, ejecucion, comprobacién y entrega recepcion,
por lo que no acreditd que el pago relativo a la obra publica denominada
AMPLIACION DE RED DE ENERGIA ELECTRICA EN LA LOCALIDAD DE
SAN JOSE VISTA HERMOSA, se encuentra soportado con la documentacion
comprobatoria y justificativa, determinandose el importe de $800,000.00
(Ochocientos mil pesos 00/100 M.N.).

Resultado: ASE-06 (con observacion)

De la revision efectuada a la documentacion presentada por el ente fiscalizado,
se constatd que no fue entregado para los trabajos de esta auditoria, el
expediente técnico unitario de la obra denominada: CONSTRUCCION

I EEEEE—— INFORME ESPECIFICO (,_’~)



m ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION
DEL ESTADO DE DAXACA

DE CUARTOS DORMITORIOS EN LA LOCALIDAD DE AGUA DE NINO
ZOQUIAPAM PRIMERA ETAPA, ubicada en la localidad de Agua de Nifo
Zoquiapam, no obstante que fue solicitado mediante oficio de requerimiento
de informacion numero OSFE/OT/SFCPM/1267/2021 notificado el dia 20 de
agosto de 2021.

Derivado del analisis y revision al Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto
de Egresos Clasificacion por Objeto del Gasto (Capitulo y Concepto) del 01 de
Enero al 31 de Diciembre del 2017, Estado de Actividades del 01 de Enero al
31 de Diciembre del 2017 y Relacion de Obras en Proceso del 01 de octubre
al 31 de diciembre de 2017, integrados en la Cuenta Publica correspondiente
al ejercicio fiscal 2017 del ente auditado, a los registros contables y a la
documentacién comprobatoria proporcionada por el Ayuntamiento del
Municipio de San Lucas Zoquiapam, Distrito de Teotitldn, Oaxaca, se
constatd que se registré en la cuenta contable 1235 CONSTRUCCIONES EN
PROCESO EN BIENES DE DOMINIO PUBLICO, sub-subcuenta 12352-02-05-
008/2017 de la obra denominada “Construccion de Cuartos Dormitorios
en la Localidad de Agua de Niflo Zoquiapam Primera Etapa”, ubicada en
la localidad de Agua de Nifio Zoquiapam, ejecutada con recursos provenientes
del Ramo 33 Fondo III Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF),
gjercicio 2017; con numero de contrato FISM/MSLZ0/234/008/2017 sin
especificar fecha, adjudicada a la empresa CONSTRUCTORA CAMINO
REAL DE VALLE, S.A. DE C.V,, por la cantidad de $1,020,000.00 (Un millén
veinte mil pesos 00/100 M.N.), con un importe aprobado y pagado de
$ 1,020,000.00 (Un millén veinte mil pesos 00/100 M.N.), con un avance
financiero y fisico del 100% y con estatus de concluida; misma que fue pagada
de acuerdo a lo siguiente:

BANCO
NUMERO DE CUENTA BANCARIA 0110112216 COMPROBANTE FISCAL DIGITAL POR INTERNET

CONCEPTO INSTITUCION BANCARIA BBVA BANCOMER, S.A.

IMPQORTE NUMERO DE RET. 5% AL 3% REM. AL IMPORTE
MODALIDAD NUMERQ FECHA BAGADO FOLIO FISCAL FECHA IMPORTE MILLAR PERSONAL NETO

e NO ACRECITA EL PAGQ

ESTIVACION CHEQUE £500,000.00

MD PRESENTG LA DOCUMENTACION COMPROBATORIA RELATIVA A LOS CFDI's QUE SOPORTEN LA
ESTIMACION ¥ ESTIMACION FINIGUITD

ESTIMACION i MO ACREDITA EL PAGO
(FINIQUITO) CHEQUE 1 $ 520,000.00

TOTALES ‘ 50.00 ‘ $0.00 ‘ $0.00 | 50.00 ‘ $0.00

En virtud que el ente auditado no presentd el Presupuesto de Egresos
autorizado para el ejercicio 2017 del Ayuntamiento Municipal y su publicacion
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado o en la Gaceta Municipal, y en
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su caso, las modificaciones al Presupuesto de Egresos del ejercicio 2017 con
sus correspondientes publicaciones, no acredita la autorizacion de recursos
para la citada obra; asi también no presentd el oficio de autorizacion y el
contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado, motivo por
el cual no se constatdé el importe autorizado, contratado, por lo tanto no se
identificé la personal moral a la que se adjudicd la obra; no se constatd bajo
qué modalidad se realizo la adjudicacion de obra y la fuente de recursos con la
que se ejecutd.

Asi mismo, de la revision efectuada a la documentacion presentada por el
ente fiscalizado respecto a la estimacion y estimacion finiquito se identifico
el registro del momento devengado en las pdlizas diario nimeros 000547 y
000551 ambas de fecha 01 de octubre de 2017 y el registro del pago en las
pdlizas diarios numeros 000175 y 000203 de fechas 03 de mayo de 2017y
15 de mayo de 2017, en cantidades de $ 500,000.00 (Quinientos mil pesos
00/100 M.N.) y $520,000.00 (Quinientos veinte mil pesos 00/100 M.N.),
dando un importe total de $ 1,020,000.00 (Un milldn veinte mil pesos
00/100 M.N.), en donde se sefala que fueron pagadas mediante cheques
numeros 13 y 16, con afectacién a la subcuenta 11121 Bancos/Tesorerfa,
de la cuenta bancaria nimero 0110112216 correspondiente a los recursos
del Ramo 33 Fondo III Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF), de la
Institucion Bancaria BBVA Bancomer, S.A.,, sin embargo se detecté que el ente
auditado no acredita los pagos correspondientes, en virtud que no presenté
los estados de cuenta bancarios de los meses de enero a diciembre de 2017,
en los que se identifique los movimientos de pago al contratista realizados
mediante los cheques numero 13 y 16 por los importes antes sefialados, que
permitan identificar de forma individual los importes pagados por concepto de
la estimacidn y estimacién finiquito; asi mismo se observé que no presentd la
documentacion comprobatoria relativa a los Comprobantes Fiscales Digitales
por Internet y no se constatd que la documentacién comprobatoria del egreso
se encuentre cancelada con la leyenda "Operado”, identificdandose con el
nombre del fondo de aportaciones.

Asi también, del analisis y revision a la documentacién presentada por
el ente auditado, relativa a las polizas contables y al auxiliar contable
de la cuenta 2117 RETENCIONES Y CONTRIBUCIONES POR PAGAR A
CORTO PLAZO, se detectd que el ente auditado no efectuo el registro de
retenciones por concepto del 5 al millar y del Impuesto sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal y no acredita haber efectuado el entero
de las retenciones ante las instancias correspondientes.
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Por lo anterior, en virtud que el ente fiscalizado no presento el expediente
técnico unitario de la obra antes sefialada, en el cual se integre la
documentacion comprobatoria y justificativa que soporte las etapas de
la obra publica consistentes en planeacion y autorizacidon, programacion
y presupuestacion, proceso de adjudicacién, contratacién, ejecucion,
comprobacién y entrega recepcién, por lo que el ente auditado no acredité
que los pagos relativos a la obra publica denominada CONSTRUCCION
DE CUARTOS DORMITORIOS EN LA LOCALIDAD DE AGUA DE NINO
ZOQUIAPAM PRIMERA ETAPA, se encuentren soportados con la
documentacion comprobatoria y justificativa, determinandose el importe
de $1,020,000.00 (Un millén veinte mil pesos 00/100 M.N.); por lo que
el ente auditado no acreditdé haber dado cumplimiento a lo dispuesto
en los artfculos 134 parrafos tercero, cuarto y quinto de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que los
recursos economicos de que dispongan los Municipios se administraran
con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez; 42 y 43 de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental que establece que
las operaciones presupuestarias y contables deberan respaldarse con la
documentacion original que compruebe y justifique los registros que se
efectien y que la misma se debera conservar y poner a disposicion de las
autoridades competentes; 43 fraccion V de la Ley Organica Municipal
del Estado de Oaxaca, que sefiala la facultad del Ayuntamiento parza
contratar obras publicas, con sujecidon a las leyes aplicables; 33 de la Ley
de Coordinaciéon Fiscal, que establece que las aportaciones con cargo
al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social que reciban los
municipios, se destinaran exclusivamente al financiamiento de  obras,
acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente a
poblacién en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de
rezago social; 17 de la Ley de Coordinaciéon Fiscal para el Estado de
Oaxaca, que sefiala que el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal, se destinard exclusivamente al financiamiento de las obras,
acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente a
sectores de su poblacién en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto
nivel de rezago social, en los siguientes rubros; agua potable, alcantarillado,
drenaje y letrinas, urbanizacion municipal, electrificacion rural y de colonias
pobres, infraestructura basica de salud, infraestructura basica educativa,
mejoramiento de vivienda, asi como el mantenimiento de infraestructura,
conforme a lo sefialado en el Acuerdo por el que se modifica el diverso
por el que se emiten los Lineamientos generales para la operacién
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, publicado el
14 de febrero de 2014 y sus modificatorios el 13 de mayo de 2014, el 12 de
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marzo de 2015 y el 31 de marzo de 2016, que establecen los mecanismos,
procedimientos y responsabilidades de los entes municipales para la
operacion eficaz y eficiente de los recursos del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social en su componente de Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal, asi como su alineacién a los objetivos sefialados
en el articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal;, 64, 65 y 66 de la Ley de
Planeaciéon, Desarrollo Administrativo y Servicios Publicos Municipales
que se refieren a la integracion y actuaciones del Consejo de Desarrollo Social
Municipal; articulos 4, 20, 22, 30, 31, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 42, 45, 46, 47, 50,
51, 52, 55, 56, 57, 59, 60, 61, 64, 65, 66 y 73 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca; articulos 2y 5 de la Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacién, que establece y mantiene en materia
de metrologia el Sistema General de unidades de medida gue entre otras
se integra con la longitud y el metro; articulos 8 fracciones X1, XIII, XIV, XXIV
y XXVII, 118 fracciones II y III, 136, 148, 149, 150, 184, 186 fracciones 1I, V y
VIII, 191 y 197 de la Ley del Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
del Estado de Oaxaca que establece los requisitos y la documentacion
correspondiente para instalar, construir o modificar todo o en parte, algunos
de los sistemas de infraestructura o el equipamiento urbano; Reglamento de
Construccion y Seguridad Estructural para el Estado de Oaxaca, el cual en
su articulo 1 indica que tiene como objeto controlar las obras de construccion,
instalaciones,  modificaciones, ampliacion, reparacién, conservacion,
restauracion y demolicion y definir los principios conforme a los cuales el
municipio ejercera sus atribuciones.

Derivado de lo anterior, se observa que el ente fiscalizado realiz6 pagos
indebidos en contravencién a las obligaciones legales contenidas en los
articulos 134 parrafo primero de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 137 parrafo segundo de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 76 ultimo y penultimo parrafo de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca; 40, 42,
43, 67 y 70 fraccion 1l de Ley General de Contabilidad Gubernamental; que
obligan a los ejecutores del gasto a respaldar las operaciones presupuestarias
y contables, con la documentacidn original que compruebe vy justifique el
gasto, asociandola con los momentos contables del gasto comprometido,
devengado, ejercido y pagado, ademas de proporcionarla a las autoridades
competentes; ademas a cancelar la documentacién comprobatoria con
la leyenda “operado”, identificando el nombre del fondo de aportaciones,
programa o convenio respectivo; 86 quinto parrafo de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, 29 y 29 A del Cédigo Fiscal de la Federacién que establecen
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entre otras obligaciones la de exigir los Comprobantes Fiscales Digitales
cuando hagan pagos a terceros y los requisitos fiscales que deben contener;
64 y 66 de la Ley de Hacienda del Estado de Oaxaca que establecen que
son sujetos del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo
Personal los Gobiernos Municipales que realicen las erogaciones establecidas
en el articulo 63 y establece la obligacién del pago de este impuesto mediante
declaracion bimestral definitiva que debera ser presentada en los primeros 17
dias de los meses de marzo, mayo, julio, septiembre, noviembre, y enero del
afno siguiente; 68 fraccion I, 71 fraccion 111, 73 fraccién 111, 95 fracciones 1y VIII
y 124 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que establece
la obligacién del cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito
de su competencia , y los supuestos normativos previstos en los articulos 42
y 85 fracciones Il y V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
que establecen que la contabilizacién de las operaciones presupuestales y
contables deberan respaldarse con la documentacién original que compruebe
y justifigue los registros que se efectlen, y las sanciones en caso de no
tener o no conservar, en los términos de la normativa, la documentacion
comprobatoria de los egresos.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le
requiere al Ayuntamiento del Municipio de San Lucas Zoquidpam, Distrito de
Teotitldn, Oaxaca, para que justifique o aclare ante este Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, el importe de $ 1,020,000.00 (Un millén
veinte mil pesos 00/100 M.N.), conforme a las observaciones detalladas en este
Resultado y presente toda la informacion y documentacion que demuestre las
acciones realizadas tendientes a solventar las observaciones determinadas.

Mediante oficio numero OSFE/AESIM/DSIM-A/0014/2022, se notificaron el dia
26 de enero de 2022 los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a
efecto de que la entidad fiscalizada, en un plazo de 10 dias habiles, presentara
las justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El municipio de San Lucas Zoquiapam, Distrito de Teotitlan, Oaxaca,
en el proceso de aclaraciones y justificaciones, presentd el oficio ndmero
MSLZ/2022/42 de fecha 10 de febrero de 2022; en el que anexa denuncia
de fecha 05 de junio de 2020; ratificacion de la denuncia de fecha 01
de diciembre de 2020; acta circunstanciada de no entrega recepcién de
fecha 01 de enero de 2020; en copias certificadas como consta en el acta
circunstanciada de fecha 10 de febrero de 2022, documentacién que no
atiende la observacion planteada. Por lo que se emite:

INFOERME ESPECIFICO I EEEEEEEEEEE———————————————————————————————————————————

Bz
s



I EEEEE—— INFORME ESPECIFICO ,,:

m | GRGANG SUPERIOR DE FISCALIZACION
DEL ESTADO DE OAXACA

Solicitud de Aclaracion
2017-OA/SFCPM/SEM/007/2021-SA-005

El municipio de San Lucas Zoquiapam, Distrito de Teotitlan, Oaxaca,
deberd presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de Oaxaca, de la obra denominada: CONSTRUCCION DE CUARTOS
DORMITORIOS EN LA LOCALIDAD DE AGUA DE NINO ZOQUIAPAM
PRIMERA ETAPA, ubicada en la localidad de Agua de Nifio Zoquiapam, la
documentacion que acredite la autorizacién de recursos para la citada obra;
asi también no presentd el oficio de autorizacién y el contrato de obra publica
a precios unitarios y tiempo determinado, motivo por el cual no se constaté el
importe autorizado, contratado, por lo tanto no se identificd la personal moral
a la que se adjudicd la obra; no se constatd bajo qué modalidad se realizé la
adjudicacién de obray la fuente de recursos con la que se gjecuto.

Asi mismo, respecto a la estimacion y estimacion finiquito el registro del
momento devengado en las pdlizas diario numeros 000547 y 000551
ambas de fecha 01 de octubre de 2017 y el registro del pago en las polizas
diarios numeros 000175 y 000203 de fechas 03 de mayo de 2017 y 15 de
mayo de 2017, en cantidades de $ 500,000.00 (Quinientos mil pesos
00/100 M.N.) y $520,000.00 (Quinientos veinte mil pesos 00/100 M.N.),
dando un importe total de $ 1,020,000.00 (Un millén veinte mil pesos
007100 M.N.), en donde se sefala que fueron pagadas mediante cheques
numeros 13 y 16, con afectacién a la subcuenta 11121 Bancos/Tesoreria,
de la cuenta bancaria nimero 0110112216 correspondiente a los recursos
del Ramo 33 Fondo III Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF), de
la Institucion Bancaria BBVA Bancomer, S.A., deberd presentar los estados de
cuenta bancarios de los meses de enero a diciembre de 2017, en los que se
identifique los movimientos de pago al contratista realizados mediante los
cheques ndmero 13 y 16 por los importes antes sefialados, que permitan
identificar de forma individual los importes pagados por concepto de la
estimacion y estimacion finiquito; asi mismo presente la documentacion
comprobatoria relativa a los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet
y que la documentacion comprobatoria del egreso se encuentre cancelada
con la leyenda "Operado”, identificandose con el nombre del fondo de
aportaciones.

Asi también, respecto a las pdlizas contables y al auxiliar contable de la
cuenta 2117 RETENCIONES Y CONTRIBUCIONES POR PAGAR A CORTO
PLAZO, presente el registro de retenciones por concepto del 5 al millar y
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del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal y
gue acredite haber efectuado el entero de las retenciones ante las instancias
correspondientes.

Por lo anterior, debera presentar el expediente técnico unitario de la obra
antes seflalada, en el cual se integre la documentacién comprobatoria
y justificativa que soporte las etapas de la obra publica consistentes en
planeacién y autorizacién, programacion y presupuestacion, proceso de
adjudicacion, contratacion, ejecucién, comprobacién y entrega recepcion,
por lo gue no acredité que los pagos relativos a la obra publica denominada
CONSTRUCCION DE CUARTOS DORMITORIOS EN LA LOCALIDAD DE AGUA
DE NINO ZOQUIAPAM PRIMERA ETAPA, se encuentren soportados con la
documentaciéon comprobatoria y justificativa, determindndose el importe de
$1,020,000.00 (Un millén veinte mil pesos 00/100 M.N.).

Resultado: ASE-07 (con observacion)

De la revision efectuada a la documentacion presentada por el ente fiscalizado,
se constatd que no fue entregado para los trabajos de esta auditoria, el
expediente técnico unitario de la obra denominada: AMPLIACION DE
RED DE ENERGIA ELECTRICA EN LA LOCALIDAD DE PENA COLORADA,
ZOQUIAPAM, ubicada en la localidad de Pefia Colorada, no obstante que fue
solicitado mediante oficio de requerimiento de informacién numero OSFE/OT/
SFCPM/1267/2021 notificado el dia 20 de agosto de 2021.

Derivado del analisis y revision al Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto
de Egresos Clasificacion por Objeto del Gasto (Capitulo y Concepto) del 01 de
Enero al 31 de Diciembre del 2017, Estado de Actividades del 01 de Enero al
31 de Diciembre del 2017 y Relacion de Obras en Proceso del 01 de octubre
al 31 de diciembre de 2017, integrados en la Cuenta Publica correspondiente
al ejercicio fiscal 2017 del ente auditado, a los registros contables y a la
documentacion comprobatoria proporcionada por el Ayuntamiento del
Municipio de San Lucas Zoquiapam, Distrito de Teotitlan, Oaxaca, se
constaté que se registré en la cuenta contable 1235 CONSTRUCCIONES
EN PROCESO EN BIENES DE DOMINIO PUBLICO, sub-subcuenta 12354-
02-05-011/2017 de la obra denominada “Ampliaciéon de Red de Energia
Eléctrica en la Localidad de Pefia Colorada, Zoquidpam”, ubicada en la
localidad de Pefia Colorada, ejecutada con recursos provenientes del Ramo
33 Fondo III Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF), ejercicio 2017,
con numero de contrato FISM/MSLZO/FONDOIII/0010/2017 sin especificar
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fecha, adjudicada a la empresa COMERCIALIZADORA DE MATERIALES PARA
LA CONSTRUCCION MOBRAZ, S.A. DE C.V., por la cantidad de $ 1,350,000.00
(Un millén trescientos cincuenta mil pesos 00/100 M.N.), con un importe
aprobado y pagado de $ 1,350,000.00 (Un millén trescientos cincuenta mil
pesos 00/100 M.N.), con un avance financiero y fisico del 100% y con estatus
de concluida; misma que fue pagada de acuerdo a lo siguiente:

BANCO
NUMERO DE CUENTA BANCARIA 0110112215 COMPROBANTE FISCAL DIGITAL POR INTERNET
INSTITUCIGN BANCARIA BBVA BANCOMER, S.A.
CONCEPTO
MODALIDAD NOMERO FECHA IMPORTE EEUE)Egg FECHA IMPORTE RET. 5% AL 3% REM. AL IMPORTE
PAGADOD St MILLAR | PERSONAL NETO
POLIZA DE
ESTIMACION CAMA EGRESOS | 01/10/2017 | §300,000.00
Do03a3
e N MO ACREDITA EL PAGD
ESTIMACICN EHEQUE o $500,000.00 NO PRESENTO LA DOCUMENTACIOM COMPROBATCRLA RELATIVA A LOS CFDI's QUE SOPORTEN LA
ESTIMACIONES
— . NO ACREDITAEL PAGO
ESTIMACION CHEQUE 1 30000000
ESTIMACION . NO ACREDITA EL PAGO
FnQuiTgy | CHEQUE L $250,000.00
TOTALES | $300,000.00 | $0.00 | $0.00 | $0.00 ‘ $0.00

En virtud que el ente auditado no presenté el Presupuesto de Egresos
autorizado para el ejercicio 2017 del Ayuntamiento Municipal y su publicacién
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado o en la Gaceta Municipal, y en
su caso, las modificaciones al Presupuesto de Egresos del ejercicio 2017 con
sus correspondientes publicaciones, no acredita la autorizacion de recursos
para la citada obra; asi también no presentd el oficio de autorizacion y el
contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado, motivo por
el cual no se constatd el importe autorizado, contratado, por lo tanto no se
identificd la personal moral a la que se adjudicé la obra; no se constatd bajo
qué modalidad se realiz6 la adjudicacion de obra y la fuente de recursos con la
que se ejecutd.

Derivado del analisis y revision efectuada a tres estimaciones y estimacion
finiquito, documentacion presentada por el ente fiscalizado, se identifico
el registro del momento devengado en las pdélizas diario nimeros 000510,
000513, 000539 y 000548 todas de fecha 01 de octubre de 2017 y el registro
del pago en las pdlizas de egresos numeros 000393 y 000010, pdlizas diario
numeros 000137 y 000184, de fechas 01 de octubre de 2017, 28 de febrero
de 2017, 21 de abril de 2017 y 05 de mayo de 2017 respectivamente, por
las cantidades de $ 300,000.00 (Trescientos mil pesos 00/100 M.N.),
$500,000.00 (Quinientos mil pesos 00/100 M.N.), $ 300,000.00 (Trescientos
mil pesos 00/100 M.N.) y $ 250,000.00 (Doscientos cincuenta mil
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pesos 00/100 M.N.), dando un importe total de $1,350,000.00 (Un millén
trescientos cincuenta mil pesos 00/100 M.N.), en donde se sefiala en
la primer estimacién que fue pagada en efectivo con recursos del Ramo 33
Fondo III Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de
las Demarcaciones Territoriales (FISM-DF), y las tres estimaciones restantes
fueron pagadas mediante cheques numeros 04, 11 y 14, con afectacidon
a la subcuenta 11121 Bancos/Tesoreria, de la cuenta bancaria numero
0110112216 correspondiente a los recursos del Ramo 33 Fondo III Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF), de la Institucion Bancaria BBVA
Bancomer, S.A., sin embargo se detectdé que el ente auditado no acredita
los pagos correspondientes, en virtud de que no presentd los estados de
cuenta bancarios de los meses de enero a diciembre de 2017, en los que se
identifiquen los movimientos de pago al contratista realizados mediante
los cheques numero 04, 11 y 14, por los importes antes sefialados, que
permitan identificar de forma individual los importes pagados por concepto
de estimacion y estimacion finiquito; asi mismo se observo que no presento |a
documentacion comprobatoria relativa a los Comprobantes Fiscales Digitales
por Internet y no se constato que la documentacion comprobatoria del egreso
se encuentre cancelada con la leyenda "Operado”, identificandose con el
nombre del fondo de aportaciones.

Del anélisis y revision a la documentacion presentada por el ente auditado,
relativa a las pdlizas contables y al auxiliar contable de la cuenta 2117
RETENCIONES Y CONTRIBUCIONES POR PAGAR A CORTO PLAZO,
se detecté que el ente auditado no efectio el registro de retenciones
por concepto del 5 al millar y del Impuesto sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal, igualmente no acredita haber efectuado
el entero de las retenciones ante las instancias correspondientes.

Por lo anterior, en virtud que el ente fiscalizado no presentd el expediente
técnico unitario de la obra antes sefialada, en el cual se integre la
documentacién comprobatoria y justificativa que soporte las etapas de
la obra publica consistentes en planeacion y autorizacién, programacion
y presupuestacion, proceso de adjudicacion, contratacion, ejecucion,
comprobacidn y entrega recepcién, por lo que el ente auditado no acredité
que los pagos relativos a la obra publica denominada AMPLIACION DE
RED DE ENERGIA ELECTRICA EN LA LOCALIDAD DE PENA COLORADA
ZOQUIAPAM, se encuentren soportados con la documentacion
comprobatoria y justificativa, determinandose el importe de $1,350,000.00
(Un millén trescientos cincuenta mil pesos 00/100 M.N.); por lo que

r_\ INFOERME ESPECIFICO I EEEEEEEEEEE———————————————————————————————————————————



m | GRGANG SUPERIOR DE FISCALIZACION
DEL ESTADO DE OAXACA

el ente auditado no acreditd haber dado cumplimiento a lo dispuesto
en los articulos 134 parrafos tercero, cuarto y guinto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que los recursos
economicos de que dispongan los Municipios se administraran con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez; 42 y 43 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental que establece que las operaciones
presupuestarias y contables deberan respaldarse con la documentacion
original que compruebe vy justifique los registros que se efectien y que
la misma se deberd conservar y poner a disposicion de las autoridades
competentes; articulo 43 fraccion V de la Ley Organica Municipal del
Estado de Oaxaca, que senala la facultad del Ayuntamiento para contratar
obras publicas, con sujecién a las leyes aplicables; articulo 33 de la Ley de
Coordinacién Fiscal, que establece que las aportaciones con cargo al Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social que reciban los municipios,
se destinaran exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales
basicas y a inversiones que beneficien directamente a poblacion en pobreza
extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social; articulo 17
de la Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado de Oaxaca, que sefiala
que el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, se
destinaré exclusivamente al financiamiento de las obras, acciones sociales
basicas y a inversiones que beneficien directamente a sectores de su
poblacién en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de
rezago social, en los siguientes rubros: agua potable, alcantarillado, drenaje
y letrinas, urbanizacién municipal, electrificacién rural y de colonias pobres,
infraestructura basica de salud, infraestructura basica educativa, mejoramiento
de vivienda, asi como el mantenimiento de infraestructura, conforme a lo
sefialado en el Acuerdo por el que se modifica el diverso por el que se
emiten los Lineamientos generales para la operacién del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social, publicado el 14 de febrero de
2014 y sus modificatorios el 13 de mayo de 2014, el 12 de marzo de 2015y
el 31 de marzo de 2016, que establecen los mecanismos, procedimientos
y responsabilidades de los entes municipales para la operacién eficaz y
eficiente de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social en su componente de Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
asi como su alineacién a los objetivos sefialados en el articulo 33 de la Ley
de Coordinacion Fiscal, 64, 65 y 66 de la Ley de Planeacion, Desarrollo
Administrativo y Servicios Publicos Municipales que se refieren a la
integracion y actuaciones del Consejo de Desarrollo Social Municipal; articulos
4, 20, 22, 30, 31, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 42, 45, 46, 47, 50, 51, 52, 55, 56,
57, 59, 60, 61, 64, 65, 66 y 73 de |la Ley de Obras Publicas y Servicios
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Relacionados del Estado de Oaxaca, que tiene por objeto regular el gasto
publico destinado a las acciones relativas a la planeacion, programacion,
presupuestacion, ejecucion, conservacion, mantenimiento y control de la
obra publica que contraten o ejecuten la Administracién Publica Estatal
y los Ayuntamientos de los Municipios del Estado; articulos 2 y 5 de la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacidn, que establece y mantiene
en materia de metrologia el Sistema General de unidades de medida que
entre otras se integra con la longitud y el metro; articulos 8 fracciones
X1, XIII, XIV, XXIV y XXVII, 118 fracciones Il y III, 136, 148, 149, 150, 184, 186
fracciones 11, V y VIII, 191 y 197 de la Ley del Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de Oaxaca que establece los requisitos y la
documentacion correspondiente para instalar, construir o modificar todo
0 en parte, algunos de los sistemas de infraestructura o el equipamiento
urbano; articulos 16, 17, 18, 23, 24 y 50 de la Ley del Equilibrio Ecolégico
del Estado de Oaxaca que establecen gue los municipios tendrdn la facultad
para realizar la evaluacion del impacto ambiental de las obras o actividades,
las cuales requeriran la autorizacion en materia de impacto ambiental;
Reglamento de Construccion y Sequridad Estructural para el Estado de
Oaxaca, el cual en su articulo 1 indica que tiene como objeto controlar las
obras de construccion, instalaciones, modificaciones, ampliacion, reparacion,
conservacion, restauracion y demolicion y definir los principios conforme a los
cuales el municipio ejercera sus atribuciones; Norma Oficial Mexicana NOM-
001-SEDE-2012, INSTALACIONES ELECTRICAS (UTILIZACION), sefala que
la construccion de instalaciones aéreas en media y baja tension obedece a la
necesidad de documentar y uniformizar la calidad y simplificar la construccion
en instalaciones de distribucion, ademas que permita lograr una operacion
eficiente y segura con un minimo de mantenimiento incluyendo los desarrollos
tecnolégicos en materiales y equipos, para la aplicacion del personal del
Comision Federal de Electricidad y externo que proyecta, construye vy
supervisa.

Resultado de la revision y analisis anterior, se observa que el ente fiscalizado
realizd pagos indebidos en contravencion a las obligaciones legales
contenidas en los articulos 134 parrafo primero de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 137 parrafo segundo de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 76 ultimo y pendltimo
parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado
de Oaxaca; 40, 42, 43, 67 y 70 fracciéon Il de Ley General de Contabilidad
Gubernamental; que obligan a los ejecutores del gasto a respaldar las
operaciones presupuestarias y contables, con la documentacién original
que compruebe y justifique el gasto, asocidndola con los momentos
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contables del gasto comprometido, devengado, ejercido y pagado, ademas
de proporcionarla a las autoridades competentes; ademas a cancelar la
documentacion comprobatoria con la leyenda “operado”’, identificando el
nombre del fondo de aportaciones, programa o convenio respectivo; 86
quinto parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, 29 y 29 A del Cédigo
Fiscal de la Federacién qgue establecen entre otras obligaciones la de
exigir los Comprobantes Fiscales Digitales cuando hagan pagos a terceros
y los requisitos fiscales que deben contener; 64 y 66 de la Ley de Hacienda
del Estado de Oaxaca que establecen que son sujetos del Impuesto
sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal los Gobiernos
Municipales que realicen las erogaciones establecidas en el articulo 63 vy
establece la obligacion del pago de este impuesto mediante declaraciéon
bimestral definitiva que deberd ser presentada en los primeros 17 dfas de
los meses de marzo, mayo, julio, septiembre, noviembre, y enero del afio
siguiente; 68 fraccion [, 71 fraccion 111, 73 fraccion III, 95 fracciones Iy VIII y
124 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que establece
la obligacion del cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito
de su competencia , y los supuestos normativos previstos en los articulos 42
y 85 fracciones Ill y V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
que establecen que la contabilizacion de las operaciones presupuestales y
contables deberan respaldarse con la documentacién original que compruebe
y justifique los registros que se efectuen, y las sanciones en caso de no
tener o no conservar, en los términos de la normativa, la documentacion
comprobatoria de los egresos.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, le
requiere al Ayuntamiento del Municipio de San Lucas Zoquidpam, Distrito de
Teotitldn, Oaxaca, para que justifigue o aclare ante este Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de QOaxaca, el importe de $1,350,000.00 (Un millon
trescientos cincuenta mil pesos 00/100 M.N.), conforme a las observaciones
detalladas en este Resultado y presente toda la informacién y documentacion
que demuestre las acciones realizadas tendientes a solventar las observaciones
determinadas.

Mediante oficio numero OSFE/AESIM/DSIM-A/0014/2022, se notificaron el dia
26 de enero de 2022 los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a
efecto de que la entidad fiscalizada, en un plazo de 10 dias habiles, presentara
las justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El municipio de San Lucas Zoquiapam, Distrito de Teotitlan, Oaxaca,
en el proceso de aclaraciones y justificaciones, presenté el oficio nimero
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MSLZ/2022/42 de fecha 10 de febrero de 2022; en el que anexa denuncia
de fecha 05 de junio de 2020; ratificacion de la denuncia de fecha 01
de diciembre de 2020; acta circunstanciada de no entrega recepcion de
fecha 01 de enero de 2020; en copias certificadas como consta en el acta
circunstanciada de fecha 10 de febrero de 2022, documentacién que no
atiende la observacién planteada. Por lo que se emite:

Solicitud de Aclaraciéon
2017-OA/SFCPM/SEM/007/2021-SA-006

El municipio de San Lucas Zoquiapam, Distrito de Teotitlan, Oaxaca,
deberd presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de Oaxaca, de la obra denominada: AMPLIACION DE RED DE ENERGIA
ELECTRICA EN LA LOCALIDAD DE PENA COLORADA, ZOQUIAPAM,
ubicada en la localidad de Pefia Colorada, la documentacion que acredite
la autorizacion de recursos para la citada obra; asi también no present6
el oficio de autorizacidn y el contrato de obra publica a precios unitarios y
tiempo determinado, motivo por el cual no se constaté el importe autorizado,
contratado, por lo tanto no se identificd la personal moral a la que se adjudico
la obra; no se constatd bajo qué modalidad se realizd la adjudicacion de obray
la fuente de recursos con la que se ejecutd.

Respecto a las tres estimaciones y estimacion finiquito, el registro del
momento devengado en las pdlizas diario nimeros 000510, 000513, 000539
y 000548 todas de fecha 01 de octubre de 2017 y el registro del pago en las
pélizas de egresos numeros 000393 y 000010, pdlizas diario nimeros 000137
y 000184, de fechas 01 de octubre de 2017, 28 de febrero de 2017, 21 de
abril de 2017 y 05 de mayo de 2017 respectivamente, por las cantidades de
$300,000.00 (Trescientos mil pesos 00/100 M.N.), $ 500,000.00 (Quinientos
mil pesos 00/100 M.N.), $ 300,000.00 (Trescientos mil pesos 00/100 M.N.)
y $ 250,000.00 (Doscientos cincuenta mil pesos 00/100 M.N.), dando un
importe total de $1,350,000.00 (Un milldn trescientos cincuenta mil pesos
00/100 M.N.), en donde se sefala en la primer estimacion que fue pagada en
efectivo con recursos del Ramo 33 Fondo III Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales (FISM-
DF), y las tres estimaciones restantes fueron pagadas mediante cheques
nameros 04, 11 y 14, con afectacién a la subcuenta 11121 Bancos/Tesoreria,
de la cuenta bancaria nimero 0110112216 correspondiente a los recursos
del Ramo 33 Fondo 11l Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF), de
la Institucion Bancaria BBVA Bancomer, S.A., deberd presentar los estados
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de cuenta bancarios de los meses de enero a diciembre de 2017, en los que
se identifiguen los movimientos de pago al contratista realizados mediante
los cheques numero 04, 11 y 14, por los importes antes sefialados, que
permitan identificar de forma individual los importes pagados por concepto
de estimacion y estimacion finiquito; asi mismo presente la documentacion
comprobatoria relativa a los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet
y que la documentacién comprobatoria del egreso se encuentre cancelada
con la leyenda "Operado”, identificandose con el nombre del fondo de
aportaciones.

Respecto a las pdlizas contables y al auxiliar contable de la cuenta 2117
RETENCIONES Y CONTRIBUCIONES POR PAGAR A CORTO PLAZO, presente
el registro de retenciones por concepto del 5 al millar y del Impuesto sobre
Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal, igualmente que
acredite haber efectuado el entero de las retenciones ante las instancias
correspondientes.

Por lo anterior, debera presentar el expediente técnico unitario de la obra
antes sefialada, en el cual se integre la documentacién comprobatoria
y justificativa que soporte las etapas de la obra publica consistentes en
planeaciéon y autorizacidon, programacién y presupuestacién, proceso de
adjudicacion, contratacién, ejecucidon, comprobacion y entrega recepcion,
por lo que el ente auditado no acreditd que los pagos relativos a la obra
publica denominada AMPLIACION DE RED DE ENERGIA ELECTRICA EN LA
LOCALIDAD DE PENA COLORADA ZOQUIAPAM, se encuentren soportados
con la documentacion comprobatoria y justificativa, determinandose el
importe de $1,350,000.00 (Un millén trescientos cincuenta mil pesos
00/100 M.N.).

Resultado: ASE-08 (con observacion)

De la revision efectuada a la documentacién presentada por el ente fiscalizado,
se constatdé que no fue entregado para los trabajos de esta auditoria, el
expediente técnico unitario de la obra denominada: AMPLIACION DE
RED DE ENERGIA ELECTRICA EN LA LOCALIDAD DE SAN MARTIN,
ZOQUIAPAM, ubicada en la localidad de San Martin, no obstante que fue
solicitado mediante oficio de requerimiento de informacion nimero OSFE/OT/
SFCPM/1267/2021 notificado el dfa 20 de agosto de 2021.
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Derivado del analisis y revision al Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto
de Egresos Clasificacion por Objeto del Gasto (Capitulo y Concepto) del 01 de
Enero al 31 de Diciembre del 2017, Estado de Actividades del 01 de Enero al
31 de Diciembre del 2017 y Relacidon de Obras en Proceso del 01 de octubre
al 31 de diciembre de 2017, integrados en la Cuenta Publica correspondiente
al ejercicio fiscal 2017 del ente auditado, a los registros contables y a la
documentacion comprobatoria proporcionada por el Ayuntamiento del
Municipio de San Lucas Zoquiapam, Distrito de Teotitlan, Oaxaca, se
constaté que se registré en la cuenta contable 1235 CONSTRUCCIONES EN
PROCESO EN BIENES DE DOMINIO PUBLICO, sub-subcuenta 12354-02-05-
012/2017 de la obra denominada “Ampliacién de Red de Energia Eléctrica
en la Localidad de San Martin, Zoquidpam”, ubicada en la localidad de
San Martin, fue ejecutada con recursos provenientes del Ramo 33 Fondo
III Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF) del ejercicio 2017;
Asi también segun Relacion de Obras en Proceso, la obra fue registrada con
numero de contrato FISM/MSLZO/FONDOIII/0012/2017 sin especificar fecha,
adjudicada a la empresa COMERCIALIZADORA DE MATERIALES PARA LA
CONSTRUCCION MOBRAZ, S.A. DE C.V., identificando el registro de aprobado
y pagado por el importe de $1,200,000.00 (Un millon doscientos mil pesos
00/100 M.N.), reportando un avance fisico y financiero del 100% y con estatus
de concluida; misma que fue pagada de acuerdo al siguiente registro:

BANCO

NUMERO DE CUENTA BANCARIA 0110112216 COMPROBANTE FISCAL DIGITAL POR INTERNET
COMNCEPTO INSTITUCION BANCARIA BBVA BANCOMER, S.A.

IMPORTE NUMERD DE RET. 5% AL | 3% REM.AL

PAGADD | FoLiO FiscaL | FECHA | TMPORTE | “ypyng ™ | “pepsonay | TMPORTENETO

MODALIDAD | NUMERO FECHA

ESTIMACIEIN LINICA CHEQUE % NO ACREDTTAEL PAGE MO PRESENTE] LA DOCUMENTACION COMPROBATORIA RELATI/A AL CFDI QUE SOPORTE LA
(FINIQUITO} $1,200,000.00 ESTIMACIEN

TOTALES ‘ $0.00 | $0.00 ‘ $0.00 | $0.00 | $0.00

En virtud que el ente auditado no presentd el Presupuesto de Egresos
autorizado para el ejercicio 2017 del Ayuntamiento Municipal y su publicacién
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado o en la Gaceta Municipal, y en
su caso, las modificaciones al Presupuesto de Egresos del ejercicio 2017 con
sus correspondientes publicaciones, no acredita la autorizacién de recursos
para la citada obra; asi también no presenté el oficio de autorizacién y el
contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado, motivo por
el cual no se constatd el importe autorizado, contratado, por lo tanto no se
identificd la personal moral a la que se adjudico la obra; no se constatd bajo
gué modalidad se realizo la adjudicacion de obray la fuente de recursos con la
que se ejecuto.
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Asi mismo, de la revision efectuada a la documentacion presentada por el ente
fiscalizado, respecto a la estimacion unica finiquito, se identifico el registro
del momento devengado en la podliza diario nimero 000523 de fecha 01 de
octubre de 2017 y el registro del pago en pdliza diario numero 000097 de
fecha 01 de abril de 2017 y pdliza de egreso 000402 de fecha 1 de octubre
2017, en cantidad de $ 1,200,000.00 (Un millén doscientos mil pesos
00/100 M.N.), en donde se sefala que fue pagada mediante cheque nimero
07, con afectacion a la subcuenta 11121 Bancos/Tesoreria, de la cuenta
bancaria nimero 0110112216 correspondiente a los recursos del Ramo 33
Fondo IIT Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF), de la Institucion
Bancaria BBVA Bancomer, S.A,; sin embargo, se detectd que el ente auditado
no acredita el pago correspondiente, en virtud que no presenté los estados
de cuenta bancarios de los meses de enero a diciembre de 2017, en los que
se identifique el movimiento de pago al contratista, realizado mediante el
cheque numero 07 por el importe total antes sefialado, que permita identificar
de forma individual el importe pagado por concepto de la estimacion
unica finiquito; asi mismo se observd que no presentd la documentacion
comprobatoria relativa a los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet y
no se constatd que la documentacién comprobatoria del egreso se encuentre
cancelada con la leyenda “Operado”, identificandose con el nombre del fondo
de aportaciones.

Asi también, del analisis y revision a la documentacion presentada por
el ente auditado, relativa a las pdlizas contables y al auxiliar contable
de la cuenta 2117 RETENCIONES Y CONTRIBUCIONES POR PAGAR A
CORTO PLAZO, se detectd que el ente auditado no efectuo el registro de
retenciones por concepto del 5 al millar y del Impuesto sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal, igualmente no acredita haber efectuado
el entero de las retenciones ante las instancias correspondientes.

Por lo anterior, en virtud que el ente fiscalizado no presentd el expediente
técnico unitario de la obra antes sefialada, en el cual se integre la
documentacion comprobatoria y justificativa que soporte las etapas de
la obra publica consistentes en planeaciéon y autorizacidon, programacion
y presupuestacion, proceso de adjudicacién, contratacion, ejecucion,
comprobacion y entrega recepcion, por lo que el ente auditado no acreditd
que el pago relativo a la obra publica denominada AMPLIACION DE RED DE
ENERGIA ELECTRICA EN LA LOCALIDAD DE SAN MARTIN ZOQUIAPAM,
se encuentra soportado con la documentacion comprobatoria y justificativa,
determinandose el importe de $1,200,000.00 (Un millén doscientos mil
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pesos 00/100 M.N.); por lo que el ente auditado no acreditdé haber dado
cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 134 parrafos tercero, cuarto y
guinto de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
establece que los recursos econdémicos de que dispongan los Municipios se
administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez;
42 y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental que establece
que las operaciones presupuestarias y contables deberan respaldarse con
la documentacion original que compruebe y justifique los registros que
se efectlen y que la misma se deberd conservar y poner a disposicion de
las autoridades competentes; articulo 43 fraccion V de la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca, que sefala la facultad del Ayuntamiento
para contratar obras publicas, con sujecion a las leyes aplicables; articulo 33
de la Ley de Coordinacién Fiscal, que establece que las aportaciones con
cargo al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social que reciban
los municipios, se destinaran exclusivamente al financiamiento de obras,
acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente a
poblacion en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de
rezago social; articulo 17 de |z Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado
de Oaxaca, que sefiala que el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal, se destinara exclusivamente al financiamiento de las obras,
acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente a
sectores de su poblacion en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto
nivel de rezago social, en los siguientes rubros: agua potable, alcantarillado,
drenaje y letrinas, urbanizacién municipal, electrificacion rural y de colonias
pobres, infraestructura basica de salud, infraestructura basica educativa,
mejoramiento de vivienda, asi como el mantenimiento de infraestructura,
conforme a lo sefalado en el Acuerdo por el que se modifica el diverso
por el que se emiten los Lineamientos generales para la operacién
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, publicado el
14 de febrero de 2014 y sus modificatorios el 13 de mayo de 2014, el 12 de
marzo de 2015 y el 31 de marzo de 2016, que establecen los mecanismos,
procedimientos y responsabilidades de los entes municipales para la
operacion eficaz y eficiente de los recursos del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social en su componente de Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal, asi como su alineacion a los cbjetivos sefialados
en el articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal; 64, 65 y 66 de la Ley de
Planeacién, Desarrollo Administrativo y Servicios Publicos Municipales
que se refieren a la integracién y actuaciones del Consejo de Desarrollo Social
Municipal; articulos 4, 20, 22, 30, 31, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 42, 45, 46, 47, 50,
51, 52, 55, 56, 57, 59, 60, 61, 64, 65, 66 y 73 de |a Ley de Obras Publicas y
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Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, que tiene por objeto
regular el gasto publico destinado a las acciones relativas a la planeacion,
programacion, presupuestacién, ejecucion, conservacion, mantenimiento y
control de la obra publica que contraten o ejecuten la Administracion Publica
Estatal y los Ayuntamientos de los Municipios del Estado; articulos 2 y 5 de
la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, que establece y mantiene
en materia de metrologia el Sistema General de unidades de medida que
entre otras se integra con la longitud y el metro; articulos 8 fracciones
XI, XIII, XIV, XXIV y XXVII, 118 fracciones 11 y 111, 136, 148, 149, 150, 184, 186
fracciones 1I, V y VIII, 191 y 197 de la Ley del Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de Oaxaca que establece los requisitos y la
documentacion correspondiente para instalar, construir o modificar todo
0 en parte, algunos de los sistemas de infraestructura o el equipamiento
urbano; artfculos 16, 17, 18, 23, 24 y 50 de |la Ley del Equilibrio Ecolégico
del Estado de Oaxaca gue establecen que los municipios tendran la facultad
para realizar la evaluacion del impacto ambiental de las obras o actividades,
las cuales requeriran la autorizacion en materia de impacto ambiental;
Reglamento de Construccion y Seguridad Estructural para el Estado de
Oaxaca, el cual en su articulo 1 indica que tiene como objeto controlar las
obras de construccién, instalaciones, modificaciones, ampliacion, reparacion,
conservacion, restauracion y demolicion y definir los principios conforme a los
cuales el municipio ejercera sus atribuciones; Norma Oficial Mexicana NOM-
001-SEDE-2012, INSTALACIONES ELECTRICAS (UTILIZACION), sefiala que
la construccién de instalaciones aéreas en media y baja tensién obedece a la
necesidad de documentar y uniformizar la calidad y simplificar la construccién
en instalaciones de distribucion, ademas que permita lograr una operacion
eficiente y segura con un minimo de mantenimiento incluyendo los desarrollos
tecnoldgicos en materiales y equipos, para la aplicacién del personal del
Comisiéon Federal de Electricidad y externo que proyecta, construye vy
supervisa.

Derivado de lo anterior, se observa que el ente fiscalizado realizd pagos
indebidos en contravencién a las obligaciones legales contenidas en los
articulos 134 parrafo primero de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 137 parrafo segundo de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 76 ultimo y penultimo parrafo de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca; 40, 42,
43, 67 y 70 fraccion Il de Ley General de Contabilidad Gubernamental; que
obligan a los ejecutores del gasto a respaldar las operaciones presupuestarias
y contables, con la documentacién original que compruebe y justifique el
gasto, asociandola con los momentos contables del gasto comprometido,
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devengado, ejercido y pagado, ademas de proporcionarla a las autoridades
competentes; ademas a cancelar la documentacion comprobatoria con
la leyenda "operado”, identificando el nombre del fondo de aportaciones,
programa o convenio respectivo; 86 quinto parrafo de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, 29 y 28 A del Cédigo Fiscal de la Federacién que establecen
entre otras obligaciones la de exigir los Comprobantes Fiscales Digitales
cuando hagan pagos a terceros y los requisitos fiscales que deben contener;
64 y 66 de la Ley de Hacienda del Estado de Oaxaca que establecen que
son sujetos del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo
Personal los Gobiernos Municipales que realicen las erogaciones establecidas
en el articulo 63 y establece |la obligacién del pago de este impuesto mediante
declaracién bimestral definitiva que debera ser presentada en los primeros 17
dias de los meses de marzo, mayo, julio, septiembre, noviembre, y enero del
afio siguiente; 68 fraccién I, 71 fraccion 111, 73 fraccién 111, 95 fracciones I'y VIII
y 124 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que establece
la obligacién del cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito
de su competencia , y los supuestos normativos previstos en los articulos 42
y 85 fracciones Ill y V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
gue establecen que la contabilizacion de las operaciones presupuestales y
contables deberan respaldarse con la documentacién original que compruebe
y justifique los registros que se efectlen, y las sanciones en caso de no
tener o no conservar, en los términos de la normativa, la documentacion
comprobatoria de los egresos.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le
requiere al Ayuntamiento del Municipio de San Lucas Zoquidpam, Distrito de
Teotitldn, Oaxaca, para que justifique o aclare ante este Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, el importe de $ 1,200,000.00 (Un millén
doscientos mil pesos 00/100 M.N.), conforme a las observaciones detalladas en
este Resultado y presente toda la informacion y documentacion que demuestre
las acciones realizadas tendientes a solventar las observaciones determinadas.

Mediante oficio numero OSFE/AESIM/DSIM-A/0014/2022, se notificaron el dia
26 de enero de 2022 los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a
efecto de que la entidad fiscalizada, en un plazo de 10 dias habiles, presentara
las justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El municipio de San Lucas Zoquiapam, Distrito de Teotitlan, Oaxaca,
en el proceso de aclaraciones y justificaciones, presenté el oficio nimero
MSLZ/2022/42 de fecha 10 de febrero de 2022; en el que anexa denuncia
de fecha 05 de junio de 2020; ratificacion de la denuncia de fecha 01
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de diciembre de 2020; acta circunstanciada de no entrega recepcion de
fecha 01 de enero de 2020; en copias certificadas como consta en el acta
circunstanciada de fecha 10 de febrero de 2022, documentacion que no
atiende la observacidon planteada. Por lo que se emite:

Solicitud de Aclaracion
2017-OA/SFCPM/SEM/007/2021-SA-007

El municipio de San Lucas Zoquiapam, Distrito de Teotitldn, Oaxaca,
deberd presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de Oaxaca, de la obra denominada: AMPLIACION DE RED DE ENERGIA
ELECTRICA EN LA LOCALIDAD DE SAN MARTIN, ZOQUIAPAM, ubicada en
la localidad de San Martin, la documentacién que acredite la autorizacién de
recursos para la citada obra; asi también no presento el oficio de autorizacion
y el contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinada, motivo
por el cual no se constatod el importe autorizado, contratado, por lo tanto no
se identifico la personal moral a la que se adjudico la obra; no se constato bajo
gué modalidad se realizé la adjudicacion de obra y la fuente de recursos con la
que se ejecuto.

Asi mismo, respecto a la estimacidon unica finiquito, el registro del momento
devengado en la pdliza diario nimero 000523 de fecha 01 de octubre de
2017 y el reqgistro del pago en pdliza diario numero 000097 de fecha 01 de
abril de 2017 y pdliza de egreso 000402 de fecha 1 de octubre 2017, en
cantidad de $1,200,000.00 (Un millén doscientos mil pesos 00/100 M.N.),
que fue pagada mediante cheque numero 07, con afectacion a la subcuenta
11121 Bancos/Tesoreria, de la cuenta bancaria numero 0110112216
correspondiente a los recursos del Ramo 33 Fondo III Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FISM-DF), de la Institucion Bancaria BBVA Bancomer,
S.A,; debera presentar los estados de cuenta bancarios de los meses de
enero a diciembre de 2017, en los que se identifigue el movimiento de
pago al contratista, realizado mediante el cheque nimero 07 por el importe
total antes sefialado, que permita identificar de forma individual el importe
pagado por concepto de la estimacion uUnica finiquito; asi mismo presente la
documentacion comprobatoria relativa a los Comprobantes Fiscales Digitales
por Internet y que la documentacion comprobatoria del egreso se encuentre
cancelada con la leyenda "Operado”, identificandose con el nombre del fondo
de aportaciones.

oo

I EEEEE—— INFORME ESPECIFICO ‘!



m ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION
DEL ESTADO DE DAXACA

Asi también, de las pdlizas contables y al auxiliar contable de la cuenta 2117
RETENCIONES Y CONTRIBUCIONES POR PAGAR A CORTO PLAZO, presente
el registro de retenciones por concepto del 5 al millar y del Impuesto sobre
Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal, igualmente que
acredite haber efectuado el entero de las retenciones ante las instancias
correspondientes.

Por lo anterior, deberd presentar el expediente técnico unitario de la obra
antes senalada, en el cual se integre la documentacidon comprobatoria
y justificativa que soporte las etapas de la obra publica consistentes en
planeacién y autorizacién, programacion y presupuestacion, proceso de
adjudicacion, contratacién, ejecucién, comprobacién y entrega recepcion,
por lo que el ente auditado no acreditd que el pago relativo a la obra
publica denominada AMPLIACION DE RED DE ENERGIA ELECTRICA EN LA
LOCALIDAD DE SAN MARTIN ZOQUIAPAM, se encuentra soportado con la
documentacion comprobatoria y justificativa, determinandose el importe de
$1,200,000.00 (Un millén doscientos mil pesos 00/100 M.N.).

Resultado: ASE-09 (con observacion)

De la revision efectuada a la documentacién presentada por el ente fiscalizado,
se constaté que no fue entregado para los trabajos de esta auditoria, el
expediente técnico unitario de la obra denominada;: AMPLIACION DE LA
RED DE DISTRIBUCION DE ENERGIA ELECTRICA, ubicada en la localidad de
San José Vista Hermosa, no obstante que fue solicitado mediante oficio de
requerimiento de informacion nimero OSFE/OT/SFCPM/1267/2021 notificado
el dia 20 de agosto de 2021.

Derivado del analisis y revision al Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto
de Egresos Clasificacién por Objeto del Gasto (Capitulo y Concepto) del
01 de Enero al 31 de Diciembre del 2017, Estado de Actividades del 01 de
Enero al 31 de Diciembre del 2017, y Relacién de QObras en Proceso del 01
de octubre al 31 de diciembre de 2017 y Relacidon de Obras en Proceso y
Terminadas del 01 de octubre al 31 de diciembre de 2017, integrados en la
Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2017 del ente auditado, a
los registros contables y a la documentacion comprobatoria proporcionada
por el Ayuntamiento del Municipio de San Lucas Zoquiapam, Distrito de
Teotitlan, Oaxaca, se constaté que se registrd en la cuenta contable 1235
CONSTRUCCIONES EN PROCESO EN BIENES DE DOMINIO PUBLICO, sub-
subcuenta 12354-02-05-013/2017 de la obra denominada “Ampliaciéon de
la Red de Distribucién de Energia Eléctrica”, ubicada en la localidad de
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San Jose Vista Hermosa, ejecutada con recursos provenientes del Ramo 33
Fondo III Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF), ejercicio 2017;
Asi también segun Relacion de Obras en Proceso, la obra fue registrada
con numero de contrato FISM/MSLZ0/234/013/2017 sin especificar fecha,
adjudicada a la persona fisica Hipdlito Morales Ramirez, identificando el
registro de aprobado y pagado por el importe de $ 1,936,489.23 (Un millén
novecientos treinta y seis mil cuatrocientos ochenta y nueve pesos
23/100 M.N.), con un avance fisico y financiero del 100% y con estatus de
concluida; misma que fue pagada de acuerdo a los siguientes registros:

BANCD
NUMERO DE CUENTA BANCARIA 0110112216 COMPROBANTE FISCAL DIGITAL PORTNTERNET
INSTITUCION BANCARIA BBYA BANCOMER, 5.4,
CONCEPTO
IMPORTE NUMERD DE FOLIO RET.5%AL | 3% REM. AL
MODALIDAD |  NOMERD FECHA HAGATE Eieci FECHA IMPORTE o PERSONAL | MPORTENETD
ESTIMACION : - e FFABCCEI-BI0E-£301- i I — !
B CHEQUE 000022 NO ACREDITA EL PAGO $780,000.00 S 4 ANEHIRCARRS DHO2017 | $783ATE6L $3,376.52 $0.00 # 78000000
ESTIMACION . . - TOE45016-FA7 1-41 24 . .
s CHEQUE 000030 NO ACREDITAEL PAGO $700,154.02 SR AOT/2017 | 5703,18439 $3,030.97 $0.00 $700,15402
ESTIMACION - o —— ETOEAED I-FOED-4143- I —— o
e CHEQUE 000042 NO ACREDTTA EL PAGO £201,730.94 G A T 2002017 | §192,993.74 $1,262.90 $000 $29173082
ESTIMACION . - —— DAFECICO-3203-4B50- . e R
ENIQUTTO CHEQUE 000053 NO ACREDITA EL PAGO $164,604.36 T RCCA T ErOND D8/1152017 | € 165,316.03 $71257 $000 $16450436
TOTALES £0.00 $1,944872.38 | $8,383.06 $0.00 41,936,489.22

En virtud que el ente auditado no presenté el Presupuesto de Egresos
autorizado para el gjercicio 2017 del Ayuntamiento Municipal y su publicacion
en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado o en la Gaceta Municipal, y en
su caso, las modificaciones al Presupuesto de Egresos del ejercicio 2017 con
sus correspondientes publicaciones, el oficio de autorizacion y el contrato
de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado, no acredita la
autorizacion de recursos para la citada obra; asi también no presentd el
oficio de autorizacion y el contrato de obra publica a precios unitarios y
tiempo determinado, motivo por el cual no se constaté el importe autorizado,
contratado, por lo tanto no se identifico la personal moral a la que se adjudico
la obra; no se constaté bajo qué modalidad se realizé la adjudicacion de obra y
la fuente de recursos con la que se ejecuto.

Asi mismo, de la revisién efectuada a la documentacién presentada por el
ente fiscalizado, respecto a las estimaciones uno, dos, tres y finiquito, se
identificé el registro del momento devengado en las pdlizas diario numeros
000560, 000569, 000584 y 000632 las tres primeras de fecha 01 de octubre
de 2017 y la ultima de fecha 07 de noviembre de 2017 respectivamente; el
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registro del pago en las polizas de egresos numeros 000431, 000440,
000455 y 000491 las tres primeras de fecha 01 de octubre de 2017 vy la
Ultima de fecha 08 de noviembre de 2017, en cantidades de $ 780,000.00
(Setecientos ochenta mil pesos 00/100 M.N.), $ 700,154.02 (Setecientos mil
ciento cincuenta y cuatro pesos 02/100 M.N.), $ 291,730.84 (Doscientos
noventa y un mil setecientos treinta pesos 84/100 M.N.), $ 164,604.36 (Ciento
sesenta y cuatro mil seiscientos cuatro pesos 36/100 M.N.) respectivamente,
sumando un importe total de $1,936,489.22 (Un millén novecientos treinta
y seis mil cuatrocientos ochenta y nueve pesos 22/100 M.N.), pagadas
mediante cheques numeros 000022, 000030, 000042 y 000053, con afectacion
a la subcuenta 11121 Bancos/Tesoreria, de la cuenta bancaria numero
0110112216 correspondiente a los recursos del Ramo 33 Fondo III Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF), de la Institucion Bancaria BBVA
Bancomer, S.A.; sin embargo se detectd que el ente auditado no acredita
los pagos correspondientes, en virtud que no presentd los estados de
cuenta bancarios de los meses de enero a diciembre de 2017, en los que se
identifique los movimientos de pago al contratista realizados por los importes
antes sefalados, que permitan identificar de forma individual los importes
pagados por concepto de estimaciones ung, dos, tres y finiquito; asi mismo se
constaté que se encuentra soportado con la documentacidn comprobatoria,
no obstante que presentd representaciones impresas de los Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet, aportd los archivos electrénicos con extension
xml de los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet con folios fiscales
6F48CCE2-B10E-4301-BCC4-0AABB26C6635, /5E45916-F371-412A-BEBF-
35TA3E56435B, 870EAEQ1-FDED-4142-9AA9-AC712A157D3D y OAEBC1CS-
3203-4B5B-BE31-5DC8E099FD6B, de fechas 03 de julio de 2017, 20 de julio de
2017, 22 de septiembre de 2017 y 08 de noviembre de 2017 respectivamente.
Asi también se constatd que la documentacién comprobatoria del egreso
no se encuentra cancelada con la leyenda “Operado”, identificandose con el
nombre del fondo de aportaciones.

Asi también, del andlisis y revision a la documentacidon presentada por
el ente auditado, relativa a las podlizas contables, a las representaciones
impresas de los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet y los archivos
electréonicos con extensién .xml con folios fiscales 6F48CCE2-B10E-4301-BCC4-
OAABB26C6635, 75E45916-F371-412A-BEBF-351A3E56435B, 870EAEQ1-FDED-
4142-9AA9-AC712A157D3D y OAEBC1C9-3203-4B5B-BE31-5DC8EQ99FD6EB, de
fechas 03 de julio de 2017, 20 de julio de 2017, 22 de septiembre de 2017 y
08 de noviembre de 2017 respectivamente, al auxiliar contable de la cuenta
2117 RETENCIONES Y CONTRIBUCIONES POR PAGAR A CORTO PLAZO,
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se detectd que el ente auditado no efectud el registro de retenciones por
concepto del 5 al millar en cantidades de $3,376.62 (Tres mil trescientos
setenta y seis pesos 62/100 M.N.), $ 3,030.97 (Tres mil treinta pesos 97/100
M.N.), $ 1,262.90 (Mil doscientos sesenta y dos pesos 90/100 M.N.)y $ 712.57
(Setecientos doce pesos 57/100 M.N.), sumando el importe total de $8,383.06
(Ocho mil trescientos ochenta y tres pesos 06/100 M.N.) que constan en
los archivos electrénicos con extension .xml; igualmente no acredita haber
efectuado el entero de las retenciones ante las instancias correspondientes.

Por lo anterior, en virtud que el ente fiscalizado no presentd el expediente
técnico unitario de la obra antes sefialada, en el cual se integre la
documentacion comprobatoria y justificativa que soporte las etapas de
la obra publica consistentes en planeacién y autorizacién, programacion
y presupuestacién, proceso de adjudicacién, contratacién, ejecucién,
comprobacion y entrega recepcion, por lo que el ente auditado no acredito
que los pagos relativos a la obra publica denominada AMPLIACION DE LA
RED DE DISTRIBUCION DE ENERGIA ELECTRICA, se encuentren soportados
con la documentacién comprobatoria y justificativa, determinandose el
importe de $1,936,489.22 (Un millén novecientos treinta y seis mil
cuatrocientos ochenta y nueve pesos 22/100 M.N.); por lo que el ente
auditado no acredité haber dado cumplimiento a lo dispuesto en los
articulos 134 parrafos tercero, cuarto y quinto de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que los recursos
econdémicos de que dispongan los Municipios se administraran con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez; 42 y 43 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental que establece que las operaciones
presupuestarias y contables deberan respaldarse con la documentacion
original que compruebe y justifique los registros que se efectlen y que
la misma se deberd conservar y poner a disposicidn de las autoridades
competentes; articulo 43 fraccion V de la Ley Organica Municipal del
Estado de Oaxaca, que sefiala la facultad del Ayuntamiento para contratar
obras publicas, con sujecién a las leyes aplicables; articulo 33 de la Ley de
Coordinacién Fiscal, que establece que las aportaciones con cargo al Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social que reciban los municipios,
se destinaran exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales
basicas y a inversiones que beneficien directamente a poblacion en pobreza
extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social; articulo 17
de la Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado de Oaxaca, que sefala
que el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, se
destinaréa exclusivamente al financiamiento de las obras, acciones sociales
basicas y a inversiones que beneficien directamente a sectores de su
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poblacion en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de
rezago social, en los siguientes rubros: agua potable, alcantarillado, drenaje
y letrinas, urbanizacion municipal, electrificacidon rural y de colonias pobres,
infraestructura basica de salud, infraestructura basica educativa, mejoramiento
de vivienda, asi como el mantenimiento de infraestructura, conforme a lo
sefialado en el Acuerdo por el que se modifica el diverso por el que se
emiten los Lineamientos generales para la operacion del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social, publicado el 14 de febrero de
2014 y sus modificatorios el 13 de mayo de 2014, el 12 de marzo de 2015y
el 31 de marzo de 2016, que establecen los mecanismos, procedimientos
y responsabilidades de los entes municipales para la operacion eficaz y
eficiente de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social en su componente de Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
asf como su alineacidn a los objetivos seflalados en el articulo 33 de la Ley
de Coordinacién Fiscal; 64, 65 y 66 de la Ley de Planeacion, Desarrollo
Administrativo y Servicios Publicos Municipales que se refieren a la
integracion y actuaciones del Consejo de Desarrollo Social Municipal; articulos
4, 20, 22, 30, 31, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 42, 45, 46, 47, 50, 51, 52, 55, 56,
57, 59, 60, 61, 64, 65, 66 y 73 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados del Estado de Oaxaca, que tiene por objeto regular el gasto
publico destinado a las acciones relativas a la planeacion, programacion,
presupuestacion, ejecucidén, conservacién, mantenimiento y control de la
obra publica que contraten o ejecuten la Administracién Publica Estatal
y los Ayuntamientos de los Municipios del Estado; articulos 2 y 5 de la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacion, que establece y mantiene
en materia de metrologia el Sistema General de unidades de medida que
entre otras se integra con la longitud y el metro; artfculos 8 fracciones
X1, XII, XIV, XXIV y XXVII, 118 fracciones II y III, 136, 148, 149, 150, 184, 186
fracciones 11, V y VIII, 191 y 197 de la Ley del Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de Oaxaca gque establece los reqguisitos y la
documentacion correspondiente para instalar, construir o modificar todo
0 en parte, algunos de los sistemas de infraestructura o el equipamiento
urbano; articulos 16, 17, 18, 23, 24 y 50 de la Ley del Equilibrio Ecoldgico
del Estado de Oaxaca que establecen que los municipios tendran la facultad
para realizar la evaluacién del impacto ambiental de las obras o actividades,
las cuales requeriran la autorizacidon en materia de impacto ambiental;
Reglamento de Construccion y Sequridad Estructural para el Estado de
Oaxaca, el cual en su articulo 1 indica que tiene como objeto controlar las
obras de construccion, instalaciones, modificaciones, ampliacién, reparacion,
conservacion, restauracion y demolicion y definir los principios conforme a los
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cuales el municipio ejercera sus atribuciones; Norma Oficial Mexicana NOM-
001-SEDE-2012, INSTALACIONES ELECTRICAS (UTILIZACION), sefiala que
la construccién de instalaciones aéreas en media y baja tension obedece a la
necesidad de documentar y uniformizar la calidad y simplificar la construccion
en instalaciones de distribuciéon, ademas gue permita lograr una operacion
eficiente y segura con un minimo de mantenimiento incluyendo los desarrollos
tecnoldégicos en materiales y equipos, para la aplicacion del personal del
Comisién Federal de Electricidad y externo que proyecta, construye vy
supervisa.

Derivado de lo anterior, se observa que el ente fiscalizado realiz6 pagos
indebidos en contravencién a las obligaciones legales contenidas en los
articulos 134 pdrrafo primero de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 137 parrafo segundo de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 76 ultimo y penultimo parrafo de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca; 40, 42,
43,67 y 70 fraccion Il de Ley General de Contabilidad Gubernamental; que
obligan a los ejecutores del gasto a respaldar las operaciones presupuestarias
y contables, con la documentacién original que compruebe y justifique el
gasto, asociandola con los momentos contables del gasto comprometido,
devengado, ejercido y pagado, ademas de proporcionarla a las autoridades
competentes; asimismo a cancelar la documentacion comprobatoria con
la leyenda “operadc”, identificando el nombre del fondo de aportaciones,
programa o convenio respectivo; 86 quinto parrafo de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, 29 y 29 A del Cédigo Fiscal de la Federacion que establecen
entre otras obligaciones, la de exigir los Comprobantes Fiscales Digitales
cuando hagan pagos a terceros y los requisitos fiscales que deben contener;
64 y 66 de la Ley de Hacienda del Estado de Oaxaca que establecen que
son sujetos del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo
Personal los Gobiernos Municipales que realicen las erogaciones establecidas
en el articulo 63 y establece la obligacion del pago de este impuesto mediante
declaracion bimestral definitiva que debera ser presentada en los primeros 17
dfas de los meses de marzo, mayo, julio, septiembre, noviembre, y enero del
afio siguiente; 68 fraccion I, 71 fraccion 111, 73 fraccion III, 95 fracciones [ 'y VIII
y 124 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que establece
la obligacion del cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito
de su competencia , y los supuestos normativos previstos en los articulos 42
y 85 fracciones Il y V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
que establecen que la contabilizacién de las operaciones presupuestales y
contables deberan respaldarse con la documentacién original que compruebe
y justifique los registros que se efectien, y las sanciones en caso de no
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tener o no conservar, en los términos de la normativa, la documentacion
comprobatoria de los egresos.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le
requiere al Ayuntamiento del Municipio de San Lucas Zoquidpam, Distrito de
Teotitldn, Oaxaca, para que justifique o aclare ante este Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, el importe de $ 1,944,872.28 (Un millén
novecientos cuarenta y cuatro mil ochocientos setenta y dos pesos 28/100
M.N.), conforme a las observaciones detalladas en este Resultado y presente toda
la informacion y documentacion que demuestre las acciones realizadas tendientes
a solventar las observaciones determinadas.

Mediante oficio numero OSFE/AESIM/DSIM-A/0014/2022, se notificaron el dia
26 de enero de 2022 los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a
efecto de que la entidad fiscalizada, en un plazo de 10 dias habiles, presentara
las justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El municipio de San Lucas Zoquiapam, Distrito de Teotitlan, Oaxaca,
en el proceso de aclaraciones y justificaciones, presentd el oficio numero
MSLZ/2022/42 de fecha 10 de febrero de 2022; en el que anexa denuncia
de fecha 05 de junio de 2020; ratificacion de la denuncia de fecha 01
de diciembre de 2020; acta circunstanciada de no entrega recepcion de
fecha 01 de enero de 2020; en copias certificadas como consta en el acta
circunstanciada de fecha 10 de febrero de 2022, documentacién que no
atiende la observacién planteada. Por lo que se emite:

Solicitud de Aclaraciéon
2017-OA/SFCPM/SEM/007/2021-SA-008

El municipio de San Lucas Zoquiapam, Distrito de Teotitlan, Oaxaca,
deberd presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Oaxaca, de la obra denominada: AMPLIACION DE LA RED DE DISTRIBUCION
DE ENERGIA ELECTRICA, ubicada en la localidad de San José Vista Hermosa,
la documentacién que acredite la autorizacion de recursos para la citada obra;
asi también no present¢ el oficio de autorizacion y el contrato de obra publica
a precios unitarios y tiempo determinado, motivo por el cual no se constato el
importe autorizado, contratado, por lo tanto no se identific la personal moral
a la que se adjudicé la obra; no se constaté bajo qué modalidad se realizd la
adjudicacion de obra y la fuente de recursos con la que se ejecuto.

‘:ﬁ INFOERME ESPECIFICO I EEEEEEEEEEE———————————————————————————————————————————



m | GRGANO SUPERIOR DEFISCALIZACION
DEL ESTADO DE OAXACA

Asi mismo, respecto a las estimaciones uno, dos, tres y finiquito, el registro del
momento devengado en las pélizas diario nimeros 000560, 000569, 000584 y
000632 las tres primeras de fecha 01 de octubre de 2017 y la Ultima de fecha
07 de noviembre de 2017 respectivamente; el registro del pago en las pdlizas
de egresos numeros 000431, 000440, 000455 y 000491 las tres primeras de
fecha 01 de octubre de 2017 y la ultima de fecha 08 de noviembre de 2017,
en cantidades de $ 780,000.00 (Setecientos ochenta mil pesos 00/100 M.N.),
$ 700,154.02 (Setecientos mil ciento cincuenta y cuatro pesos 02/100 M.N.),
$291,730.84 (Doscientos noventa y un mil setecientos treinta pesos 84/100
M.N.), $164,604.36 (Ciento sesenta y cuatro mil seiscientos cuatro pesos
36/100 M.N.) respectivamente, sumando un importe total de $1,936,489.22
(Un millén novecientos treinta y seis mil cuatrocientos ochenta y nueve
pesos 22/100 M.N.), pagadas mediante cheques numeros 000022, 000030,
000042 y 000053, con afectacién a la subcuenta 11121 Bancos/Tesorerfa,
de la cuenta bancaria nimero 0110112216 correspondiente a los recursos
del Ramo 33 Fondo IIl Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF), de
la Institucion Bancaria BBVA Bancomer, S.A,; debera presentar los estados de
cuenta bancarios de los meses de enero a diciembre de 2017, en los que se
identifique los movimientos de pago al contratista realizados por los importes
antes sefialados, que permitan identificar de forma individual los importes
pagados por concepto de estimaciones uno, dos, tres y finiquito; asi mismo
la documentacion comprobatoria, no obstante que presenté representaciones
impresas de los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, aporté los
archivos electrénicos con extension .xml de los Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet con folios fiscales 6F48CCE2-B10E-4301-BCC4-
0AABB26C6635, 75E45916-F371-412A-BEBF-351A3E56435B, 870EAEQ1-FDED-
4142-9AA9-AC712A157D3D y OAEBC1C9-3203-4B5B-BE31-5DC8EQ99FD6B, de
fechas 03 de julio de 2017, 20 de julio de 2017, 22 de septiembre de 2017
y 08 de noviembre de 2017 respectivamente. Asi también la documentacion
comprobatoria del egreso se encuentra cancelada con la leyenda “Operado”,
identificandose con el nombre del fondo de aportaciones.

Asi también, respecto a las podlizas contables, las representaciones
impresas de los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet y los archivos
electronicos con extension .xml con folios fiscales 6F48CCE2-B10E-4301-BCC4-
0AABB26C6635, 75E45916-F371-412A-BEBF-351A3E56435B, 870EAEQ1-FDED-
4142-9AA9-AC712A157D3D y OAEBC1C9-3203-4B5B-BE31-5DC8EQ99FDEB, de
fechas 03 de julio de 2017, 20 de julio de 2017, 22 de septiembre de 2017 y 08
de noviembre de 2017 respectivamente, al auxiliar contable de la cuenta 2117
RETENCIONES Y CONTRIBUCIONES POR PAGAR A CORTO PLAZO, debera
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efectuar el registro de retenciones por concepto del 5 al millar en cantidades
de $3,376.62 (Tres mil trescientos setenta y seis pesos 62/100 M.N.), $3,030.97
(Tres mil treinta pesos 97/100 M.N.), $ 1,262.90 (Mil doscientos sesenta y dos
pesos 90/100 M.N.)y $ 712.57 (Setecientos doce pesos 57/100 M.N.), sumando
el importe total de $8,383.06 (Ocho mil trescientos ochenta y tres pesos
06/100 M.N.) que constan en los archivos electrénicos con extension .xml;
igualmente acredite haber efectuado el entero de las retenciones ante las
instancias correspondientes.

Por lo anterior, debera presentar el expediente técnico unitario de la obra
antes sefalada, en el cual se integre la documentacion comprobatoria
y justificativa que soporte las etapas de la obra publica consistentes en
planeacién y autorizacién, programaciéon y presupuestacion, proceso de
adjudicacion, contratacién, ejecucién, comprobacién y entrega recepcion, por
lo que el ente auditado no acreditd que los pagos relativos a la obra publica
denominada AMPLIACION DE LA RED DE DISTRIBUCION DE ENERGIA
ELECTRICA, se encuentren soportados con la documentacién comprobatoria
y justificativa, determinandose el importe de $1,936,489.22 (Un millén
novecientos treinta y seis mil cuatrocientos ochenta y nueve pesos
22/100 M.N.).

Por lo anterior, se determina un importe total observado de $1,944,872.28
(un millén novecientos cuarenta y cuatro mil ochocientos setenta y dos
pesos 28/100 M.N.), que incluye los pagos no acreditados con documentacion
comprobatoria y justificativa relativos a la obra publica denominada
AMPLIACION DE LA RED DE DISTRIBUCION DE ENERGIA ELECTRICA,
$1,936,489.22 (Un millén novecientos treinta y seis mil cuatrocientos
ochenta y nueve pesos 22/100 M.N.) y $8,383.06 (Ocho mil trescientos
ochenta y tres pesos 06/100 M.N.) respecto a las retenciones por concepto
de 5 al millar.

Resultado: ASE-10 (con observacion)

De la revision efectuada a la documentacion presentada por el ente fiscalizado,
se constatd que no fue entregado para los trabajos de esta auditoria, el
expediente técnico unitario de la obra denominada: INTRODUCCION
DE SISTEMA DE AGUA POTABLE, ubicada en la localidad de San Isidro
Zoquiapam, no obstante que fue solicitado mediante oficio de reguerimiento
de informacion numero OSFE/OT/SFCPM/1267/2021 notificado el dia 20 de
agosto de 2021.
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Derivado del analisis y revision al Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto
de Egresos Clasificacion por Objeto del Gasto (Capitulo y Concepto) del 01 de
Enero al 31 de Diciembre del 2017, Estado de Actividades del 01 de Enero al
31 de Diciembre del 2017, y Relacion de Obras en Proceso del 01 de octubre
al 31 de diciembre de 2017, integrados en la Cuenta Publica correspondiente
al ejercicio fiscal 2017 del ente auditado, a los registros contables y a la
documentacion comprobatoria proporcionada por el Ayuntamiento del
Municipio de San Lucas Zoquiapam, Distrito de Teotitlan, Oaxaca, se
constatd que se registré en la cuenta contable 1235 CONSTRUCCIONES
EN PROCESO EN BIENES DE DOMINIO PUBLICO, sub-subcuenta 12353-
02-05-014/2017 de la obra denominada “Introduccion de Sistema de
Agua Potable”, ubicada en la localidad de San Isidro Zoquidpam, ejecutada
con recursos provenientes del Ramo 33 Fondo III Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FISM-DF) ejercicio 2017; Asi también segun Relacién
de Obras en Proceso, la obra fue registrada con ndmero de contrato FISM/
MSLZ0/234/014/2017 sin especificar fecha, adjudicada a la persona fisica
Felipe de Jesus Espindola Gonzalez, con el importe aprobado y pagado de
$ 2,050,000.00 (Dos millones cincuenta mil pesos 00/100 M.N.), reportando
un avance fisico y financiero del 100% con estatus de concluida; misma que
fue pagada de acuerdo a los siguientes registros:

BANCO

NUMERD DE CUENTA BANCARIA 0110112216 COMPROBANTE FISCAL DIGITAL POR INTERNET
INSTITUCIGN BANCARIA BBVA RANCOMER, 5.A.
CONCEPTO
- IMPORTE REL S AL | 3% REM. AL
MODALIDAD | NUMERO FECHA Lo NUMERO DE FOLIOFISCAL |  FECHA IVPDRTE i | SeanaL | ™PoRTENETD
F"T'ﬂm'n” HEqUE ol | NoACREDTAEPaGodTEroopg | PTTTEDEEFEOLMERATL | oncnon $780,000.00 $0.00 $0.00 $780,000.00
a1l 5 = - & - = o - =
BTN CHEQUE DI | O ACREDITA HLPAGOSTOR g | EEROCTRORAERAR | e gy $707,645 56 4000 4000 §707,645.56
ESTINACIGN —— i
TRES CHEQLE 000246 NGO ACREDITA ELPAGD $562, 35444 | 2003 ;3%%0&?% 6k | paenmy §562,354.44 ¢an $0.00 §562,354.44
(FINIQUIT) JREIRGA
TTALES ‘ $0.00 42,050,000.00 $0.00 £0.00 | $2,050,000.00

En virtud que el ente auditado no presentd el Presupuesto de Egresos
autorizado para el ejercicio 2017 por el Municipio y su publicacién en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado o en la Gaceta Municipal, y en su
caso, las modificaciones al Presupuesto de Egresos con sus correspondientes
publicaciones, el oficio de autorizacion y el contrato de obra publica a precios
unitarios y tiempo determinado, no acredita la autorizacién de la citada
obra en el presupuesto de egresos, no se constatd el importe autorizado y
contratado, la empresa a la que se adjudicd la obra, bajo que modalidad se
realizd y con que recursos se ejecutd la referida obra.
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Asi mismo, de la revision efectuada a la documentacion presentada por
el ente fiscalizado, respecto a las estimaciones uno, dos y tres finiquito,
se identificd el registro del momento devengado en las podlizas diario
numeros 000561, 000575 y 000599, las dos primeras de fecha 01 de octubre
de 2017 y la Ultima de 10 de octubre de 2017 y el registro del pago en las
pélizas de egresos numeros 000432, 000446 y 000466 las dos primeras
de fecha 01 de octubre de 2017 y la Ultima de 10 de octubre de 2017 en
cantidades de $780,000.00 (Setecientos ochenta mil pesos 00/100 M.N.),
$707,645.56 (Setecientos siete mil seiscientos cuarenta y cinco pesos 56/100
M.N.) y $562,354.44 (Quinientos sesenta y dos mil trescientos cincuenta y
cuatro pesos 44/100 M.N.) respectivamente, sumando un importe total de
$2,050,000.00 (Dos millones cincuenta mil pesos 00/100 M.N.), en donde
se sefiala que fueron pagadas mediante cheques numeros 000024, 000034 y
000046, con afectacion a la subcuenta 11121 Bancos/Tesoreria, de la cuenta
bancaria nimero 0110112216 correspondiente a los recursos del Ramo 33
Fondo III Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF), de la Institucion
Bancaria BBVA Bancomer, S.A,, sin embargo se detectd que el ente auditado
no acredita los pagos correspondientes, en virtud que no presentd los
estados de cuenta bancarios de los meses de enero a diciembre de 2017,
en los que se identifigue los movimientos de pago al contratista realizados
mediante los cheques nuimeros 000024, 000034 y 000046, por los importes
antes sefalados, que permitan identificar de forma individual los importes
pagados por concepto de estimaciones uno, dos y tres finiquito; asi mismo se
constaté que se encuentra soportado con la documentacién comprobatoria,
consistente en representaciones impresas de los Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet, aporté los archivos electrénicos con extensiéon .xml de
los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet con folios fiscales B1116DBF-
FE62-44BB-B120-DB8CA12969A2, E830C35A-0ABB-44B3-BF22-87E192(C52412
y 2604313C-ED0OB-4B29-8760-7243E3B5A3B7, de fechas 30 de junio de 2017,
15 de agosto de 2017 y 12 de octubre de 2017 respectivamente, asi también
se verificd que la documentacion comprobatoria del egreso no se encuentra
cancelada con la leyenda “Operado”, identificandose con el nombre del fondo
de aportaciones respectivo.

Asi también, del anadlisis y revision a la documentacion presentada por
el ente auditado, relativa a las pdlizas contables y al auxiliar contable
de la cuenta 2117 RETENCIONES Y CONTRIBUCIONES POR PAGAR A
CORTO PLAZO, se detecté que el ente auditado no efectlo el registro de
retenciones por concepto del 5 al millar y del Impuesto sobre Erogaciones por
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Remuneraciones al Trabajo Personal; igualmente no acredita haber efectuado
el entero de las retenciones ante las instancias correspondientes.

Por lo anterior, en virtud que el ente fiscalizado no presentd el expediente
técnico unitario de la obra antes sefialada, en el cual se integre la
documentacion comprobatoria y justificativa que soporte las etapas de
la obra publica consistentes en planeacion y autorizacién, programacion
y presupuestacion, proceso de adjudicacién, contratacion, ejecucion,
comprobacion y entrega recepcion, por lo que el ente auditado no acredito
que los pagos relativos a la obra publica denominada INTRODUCCION
DE SISTEMA DE AGUA POTABLE, se encuentren soportados con la
documentacion comprobatoria y justificativa, determindndose el importe
de $2,050,000.00 (Dos millones cincuenta mil pesos 00/100 M.N.); por lo
que el ente auditado no acreditd haber dado cumplimiento a lo dispuesto
en los articulos 134 parrafos tercero, cuarto y gquinto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que los
recursos economicos de que dispongan los Municipios se administraran
con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez; 42 y 43 de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental que establece que
las operaciones presupuestarias y contables deberdan respaldarse con la
documentacidn original que compruebe y justifique los registros que se
efectien y que la misma se debera conservar y poner a disposicion de las
autoridades competentes; 43 fraccion V de la Ley Organica Municipal
del Estado de Oaxaca, que sefala la facultad del Ayuntamiento para
contratar obras publicas, con sujecion a las leyes aplicables; 33 de la Ley de
Coordinacién Fiscal, que establece que las aportaciones con cargo al Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social que reciban los municipios,
se destinaran exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales
bdsicas y a inversiones que beneficien directamente a poblacién en pobreza
extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social; 17 de la Ley
de Coordinacién Fiscal para el Estado de Oaxaca, que sefiala que el
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, se destinara
exclusivamente al financiamiento de las obras, acciones sociales basicas
y a inversiones gue beneficien directamente a sectores de su poblacion
en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago
social, en los siguientes rubros: agua potable, alcantarillado, drenaje vy
letrinas, urbanizacion municipal, electrificacién rural y de colonias pobres,
infraestructura basica de salud, infraestructura basica educativa, mejoramiento
de vivienda, asi como el mantenimiento de infraestructura, conforme a lo
senalado en el Acuerdo por el que se modifica el diverso por el que se
emiten los Lineamientos generales para la operaciéon del Fondo de
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Aportaciones para la Infraestructura Social, publicado el 14 de febrero de
2014 y sus modificatorios el 13 de mayo de 2014, el 12 de marzo de 2015y
el 31 de marzo de 2016, que establecen los mecanismos, procedimientos
y responsabilidades de los entes municipales para la operacion eficaz y
eficiente de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social en su componente de Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
asi como su alineaciéon a los objetivos sefialados en el articulo 33 de la Ley
de Coordinaciéon Fiscal; 64, 65 y 66 de la Ley de Planeacién, Desarrollo
Administrativo y Servicios Publicos Municipales que se refieren a la
integracion y actuaciones del Consejo de Desarrollo Social Municipal; articulos
4, 20, 22, 30, 31, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 42, 45, 46, 47, 50, 51, 52, 55, 56, 57, 59,
60, 61, 64, 65, 66 y 73 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
del Estado de Oaxaca; articulos 2 y 5 de la Ley Federal sobre Metrologia
y Normalizacién, que establece y mantiene en materia de metrologia el
Sistema General de unidades de medida gque entre otras se integra con
la longitud y el metro; articulos 8 fracciones XI, XIII, XIV, XXIV y XXVII, 118
fracciones 11 y III, 136, 148, 149, 150, 184, 186 fracciones 11, V y VIII, 191 y 197
de la Ley del Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado
de Oaxaca que establece los requisitos y la documentacion correspondiente
para instalar, construir o modificar todo o en parte, algunos de los sistemas
de infraestructura o el equipamiento urbano; articulos 16, 17, 18, 23, 24 y 50
de la Ley del Equilibrio Ecolégico del Estado de Oaxaca que establecen
que los municipios tendran la facultad para realizar la evaluacion del impacto
ambiental de las obras o actividades, las cuales requeriran la autorizacion en
materia de impacto ambiental, Reglamento de Construcciéon y Sequridad
Estructural para el Estado de Oaxaca, el cual en su articulo 1 indica
que tiene como objeto controlar las obras de construccion, instalaciones,
modificaciones, ampliacién, reparacién, conservacién, restauracion y
demolicién y definir los principios conforme a los cuales el municipio ejercerd
sus atribuciones.

Derivado de lo anterior, se observa que el ente fiscalizado realizd pagos
indebidos en contravencion a las obligaciones legales contenidas en los
articulos 134 parrafo primero de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 137 parrafo segundo de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 76 ultimo y penultimo péarrafo de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca; 40, 42,
43,67 y 70 fraccion Il de Ley General de Contabilidad Gubernamental; que
obligan a los ejecutores del gasto a respaldar las operaciones presupuestarias
y contables, con la documentacion original que compruebe y justifique el
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gasto, asociandola con los momentos contables del gasto comprometido,
devengado, ejercido y pagado, ademas de proporcionarla a las autoridades
competentes; ademas a cancelar la documentacién comprobatoria con
la leyenda “operado”, identificando el nombre del fondo de aportaciones,
programa o convenio respectivo; 86 quinto parrafo de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, 29 y 29 A del Cédigo Fiscal de la Federaciéon que establecen
entre otras obligaciones la de exigir los Comprobantes Fiscales Digitales
cuando hagan pagos a terceros y los requisitos fiscales que deben contener;
64 y 66 de la Ley de Hacienda del Estado de Oaxaca que establecen que
son sujetos del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo
Personal los Gobiernos Municipales que realicen las erogaciones establecidas
en el articulo 63 y establece la obligacion del pago de este impuesto mediante
declaracion bimestral definitiva que debera ser presentada en los primeros 17
dias de los meses de marzo, mayo, julio, septiembre, noviembre, y enero del
afio siguiente; 68 fraccion I, 71 fraccién 111, 73 fraccion III, 95 fracciones [y VIII
y 124 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, gue establece
la obligacion del cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito
de su competencia , y los supuestos normativos previstos en los articulos 42
y 85 fracciones Il y V de |la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
que establecen que la contabilizacion de las operaciones presupuestales y
contables deberan respaldarse con la documentacién original que compruebe
y justifique los registros que se efectden, y las sanciones en caso de no
tener o no conservar, en los términos de la normativa, la documentacion
comprobatoria de los egresos.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Qaxaca, le
requiere al Ayuntamiento del Municipio de San Lucas Zoquidpam, Distrito de
Teotitldn, Oaxaca, para que justifiqgue o aclare ante este Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Qaxaca, el importe de $ 2,050,000.00 (Dos millones
cincuenta mil pesos 00/100 M.N.), conforme a las observaciones detalladas en
este Resultado y presente toda la informacion y documentacion que demuestre
las acciones realizadas tendientes a solventar las observaciones determinadas.

Mediante oficio nimero OSFE/AESIM/DSIM-A/0014/2022, se notificaron el dia
26 de enero de 2022 los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a
efecto de que la entidad fiscalizada, en un plazo de 10 dias habiles, presentara
las justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El municipio de San Lucas Zoquidapam, Distrito de Teotitlan, Oaxaca,

en el proceso de aclaraciones y justificaciones, presentd el oficio ndmero
MSLZ/2022/42 de fecha 10 de febrero de 2022; en el que anexa denuncia
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de fecha 05 de junio de 2020; ratificacion de la denuncia de fecha 01
de diciembre de 2020; acta circunstanciada de no entrega recepcion de
fecha 01 de enero de 2020; en copias certificadas como consta en el acta
circunstanciada de fecha 10 de febrero de 2022, documentacién que no
atiende la observacién planteada. Por lo que se emite:

Solicitud de Aclaraciéon
2017-OA/SFCPM/SEM/007/2021-SA-009

El municipio de San Lucas Zoquiapam, Distrito de Teotitlan, Oaxaca,
deberd presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de Oaxaca, de la obra denominada: INTRODUCCION DE SISTEMA DE
AGUA POTABLE, ubicada en la localidad de San Isidro Zoquiapam,
la documentacion que acredite la autorizacion de la citada obra en el
presupuesto de egresos, no se constato el importe autorizado y contratado, la
empresa a la que se adjudico la obra, bajo que modalidad se realizé y con que
recursos se ejecuto la referida obra.

Asi mismo, respecto a las estimaciones uno, dos y tres finiguito, el registro
del momento devengado en las pdlizas diario ndmeros 000561, 000575 vy
000599, las dos primeras de fecha 01 de octubre de 2017 y la Ultima de 10
de octubre de 2017 y el registro del pago en las pdlizas de egresos nimeros
000432, 000446 y 000466 las dos primeras de fecha 01 de octubre de 2017 y
la Ultima de 10 de octubre de 2017 en cantidades de $780,000.00 (Setecientos
ochenta mil pesos 00/100 M.N.), $707,645.56 (Setecientos siete mil seiscientos
cuarenta y cinco pesos 56/100 M.N.) y $562,354.44 (Quinientos sesenta y
dos mil trescientos cincuenta y cuatro pesos 44/100 M.N.) respectivamente,
sumando un importe total de $2,050,000.00 (Dos millones cincuenta
mil pesos 00/100 M.N.), que fueron pagadas mediante cheques numeros
000024, 000034 y 000046, con afectacion a la subcuenta 11121 Bancos/
Tesoreria, de la cuenta bancaria nimero 0110112216 correspondiente a los
recursos del Ramo 33 Fondo III Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-
DF), de la Institucion Bancaria BBVA Bancomer, S.A., debera presentar los
estados de cuenta bancarios de los meses de enero a diciembre de 2017,
en los que se identifigue los movimientos de pago al contratista realizados
mediante los cheques nimeros 000024, 000034 y 000046, por los importes
antes sefalados, que permitan identificar de forma individual los importes
pagados por concepto de estimaciones uno, dos y tres finiquito; asi mismo
se encuentra soportado con la documentacién comprobatoria, consistente
en representaciones impresas de los Comprobantes Fiscales Digitales
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por Internet, aportd los archivos electronicos con extension .xml de los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet con folios fiscales B1116DBF-
FE62-44BB-B120-DB8CA1296SA2, E830C35A-0ABB-44B3-BF22-87E192C52412
y 2604313C-ED0B-4B29-8760-7243E3B5A3B7, de fechas 30 de junio de
2017, 15 de agosto de 2017 y 12 de octubre de 2017 respectivamente, la
documentacion comprobatoria del egreso no se encuentra cancelada con la
leyenda “Operado”, identificAndose con el nombre del fondo de aportaciones
respectivo.

Asi también, respecto a las pdlizas contables y al auxiliar contable de la cuenta
2117 RETENCIONES Y CONTRIBUCIONES POR PAGAR A CORTO PLAZO,
presente el registro de retenciones por concepto del 5 al millar y del Impuesto
sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal; igualmente que
acredite haber efectuado el entero de las retenciones ante las instancias
correspondientes.

Por lo anterior, debera presentar el expediente técnico unitario de la obra
antes sefialada, en el cual se integre la documentacion comprobatoria
y justificativa que soporte las etapas de la obra publica consistentes en
planeacion y autorizacion, programacién y presupuestacién, proceso de
adjudicacion, contratacidn, ejecucion, comprobacion y entrega recepcion,
por lo que no acreditd que los pagos relativos a la obra publica denominada
INTRODUCCION DE SISTEMA DE AGUA POTABLE, se encuentren soportados
con la documentacion comprobatoria y justificativa, determinandose el
importe de $2,050,000.00 (Dos millones cincuenta mil pesos 00/100 M.N.).

Resultado: ASE-11 (con observacion)

De la revisién efectuada a la documentacion presentada por el ente fiscalizado,
se constatd que no fue entregado para los trabajos de esta auditoria, el
expediente técnico unitario de la obra denominada: CONSTRUCCION
DE CUARTOS DORMITORIOS EN LA LOCALIDAD DE AGUA DE NINO
ZOQUIAPAM SEGUNDA ETAPA”, ubicada en la localidad de Agua de Nifio
Zoquiapam, no obstante que fue solicitado mediante oficio de requerimiento
de informacion numero OSFE/OT/SFCPM/1267/2021 notificado el dia 20 de
agosto de 2021,

Derivado del andlisis y revision al Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto
de Egresos Clasificacién por Objeto del Gasto (Capitulo y Concepto) del 01 de
Enero al 31 de Diciembre del 2017, Estado de Actividades del 01 de Enero al
31 de Diciembre del 2017, y Relacidon de Obras en Proceso del 01 de octubre
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al 31 de diciembre de 2017, integrados en la Cuenta Publica correspondiente
al ejercicio fiscal 2017 del ente auditado, a los registros contables y a la
documentacion comprobatoria proporcionada por el Ayuntamiento del
Municipio de San Lucas Zoquiapam, Distrito de Teotitlan, Oaxaca, se
constaté que reqistré en la cuenta contable 1235 CONSTRUCCIONES EN
PROCESO EN BIENES DE DOMINIO PUBLICO, sub-subcuenta 12352-02-05-
018/2017 de la obra denominada “Construcciéon de Cuartos Dormitorios en
la Localidad de Agua de Nifio Zoquiapam Segunda Etapa”, ubicada en la
localidad de Agua de Nifo Zoquiapam, ejecutada con recursos provenientes
del Ramo 33 Fondo 111 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF)
ejercicio 2017; Asi también segun Relacién de Obras en Proceso, la obra
fue registrada con numero de contrato FISM/MSLZO/234/018/2017 sin
especificar fecha, adjudicada a la empresa GRUPO CONSTRUCTOR EN
INGENIERIA ARQUITECTURA Y VIALIDAD, con un importe aprobado vy
pagado de $1,500,000.00 (Un milldn quinientos mil pesos 00/100 M.N.),
con un avance fisico y financiero del 100% y con estatus de concluida; misma
gue fue pagada de acuerdo a los siguientes registros:

BANCO
NUMERO DE CUENTA BAICARTA 0110112216 COMPROBANTE FISCAL DIGITAL POR INTERNET
INSTITUCIGN BANCARIA EBVA BANCOMER, 5.A.
CONCEPTO
NUMERD DE FOLIO RET.S% AL | 3% REM. AL
MODALIDAD | NUMERD FECHA IMPORTE PAGADO el Fecua | veorte | RELSSOH PomenaL | meporTENETO

. e . FIDRZAGF-3825-4DE(- : T
ESTINACISN CHEQUE 0023 NO ACREDITA EL PAGC $750,000.00 ToEAGr IS AS0 | vemanw | sreadi6sy | $3aT662 4000 $ 760,000

: . : : N3 PRESENTG LA DOCUMENTACION COMPROBATORTA ¥ JUSTEFICATIVA
ESTIMACISN CHEQUE 00047 NO ACREDITA EL FAGO §520,000.00 b S LG
ESTINACION ; = ol S N3 PRESENT LA DOCUMENTACION COMPROBATORIA Y JUSTIFTCETIVA
(FIHIOUIT) CHEQHE OOH055 D ACREDTTA EL PAGO $204,004.00 RELATVA AL CFDI QUE SORORTE L& ESTIMACICH

TOTALES $0.00 §783,376.62 | $3.376.62 ‘ $0.00 5 780,000.00

En virtud que el ente auditado no presentd el Presupuesto de Egresos
autorizado para el ejercicio fiscal 2017 para el Municipio y su publicacion en
el Periodico Oficial del Gobierno del Estado o en la Gaceta Municipal, y en su
caso, las modificaciones al Presupuesto de Egresos del ejercicio 2017 con sus
correspondientes publicaciones, el oficio de autorizacién y el contrato de obra
publica a precios unitarios y tiempo determinado, no acredita la autorizacién
de la citada obra en el presupuesto de egresos, no se constatd el importe
autorizado y contratado, el nombre del Proveedor al que se adjudicé la obra,
tipo de modalidad de contrato realizado y la fuente de recursos con la que se
ejecutd la obra en mencion.
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Asi mismo, de la revision efectuada a la documentacion presentada por el
ente fiscalizado, respecto a dos estimaciones y estimacion (finiguito), se
identificd el registro del momento devengado en las polizas diario ndmeros
000570, 000607 y 000644 de fechas 01 de octubre de 2017, 13 de octubre
de 2017 y 28 de noviembre de 2017 respectivamente; asi mismo se constato
gue la estimacion registrada en la pdliza diario niumero 000570 se encuentra
soportada con la documentacion comprobatoria, como es la representacion
impresa del Comprobante Fiscal Digital por Internet, y el archivo electronico
con extensién xml correspondiente, con folio fiscal FOD82A0F-3825-
4DE0-9BCF-0B84EG4ET1EDE de fecha 31 de julio de 2017; sin embargo se
observa que, respecto a las estimaciones registradas en las pdlizas diario
numeros 000607 y 000644, el ente auditado no presenta la documentacion
comprobatoria relativa a los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet y la
justificativa correspondiente. Con respecto al registro del pago en las pélizas
de egresos ndmeros 000441, 000472 y 000499 de fechas 01 de octubre de
2017, 13 de octubre de 2017 y 28 de noviembre de 2017, en cantidades de
$780,000.00 (Setecientos ochenta mil pesos 00/100 M.N.), $ 520,000.00
(Quinientos veinte mil pesos 00/100 M.N.) y $ 200,000.00 (Doscientos
mil pesos 00/100 M.N.) respectivamente, sumando el importe total de
$1,500,000.00 (Un millén quinientos mil pesos 00/100 M.N.); en donde se
sefiala que fueron pagadas mediante cheques numeros 000023, 000047 y
000055, con afectacién a la subcuenta 11121 Bancos/Tesoreria, de la cuenta
bancaria nimero 0110112216 correspondiente a los recursos del Ramo 33
Fondo III Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF), de la Institucion
Bancaria BBVA Bancomer, S.A, sin embargo se detectd que el ente auditado
no acredita los pagos correspondientes, en virtud que no presentd los estados
de cuenta bancarios de los meses de enero a diciembre de 2017, en los que
se identifiqguen los movimientos de pago al contratista realizados mediante
los cheques numeros 000023, 000047 y 000055, por los importes antes
sefialados, que permitan identificar de forma individual los importes pagados
por concepto de las dos estimaciones y estimacion (finiquito); Asimismo, al no
contar con la documentacién comprobatoria y justificativa del egreso, no se
constatd que se encuentre cancelada con la leyenda “Operado”, e identificando
el nombre del fondo de aportaciones correspondiente.

Asi también, del analisis y revision a la documentacién presentada por
el ente auditado, relativa a las podlizas contables y al auxiliar contable
de la cuenta 2117 RETENCIONES Y CONTRIBUCIONES POR PAGAR A
CORTO PLAZO, se detecté que el ente auditado no efectio el registro de
retenciones por concepto del 5 al millar y del Impuesto sobre Erogaciones por
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Remuneraciones al Trabajo Personal; igualmente no acredita haber efectuado
el entero de las retenciones ante las instancias correspondientes.

Por lo anterior, en virtud que el ente fiscalizado no presentd el expediente
técnico unitario de la obra antes sefialada, en el cual se integre la
documentacion comprobatoria y justificativa que soporte las etapas de
la obra publica consistentes en planeacion y autorizacién, programacion
y presupuestacion, proceso de adjudicacion, contratacion, ejecucion,
comprobacion y entrega recepcion, por lo que el ente auditado no acredité
que los pagos relativos a la obra publica denominada CONSTRUCCION
DE CUARTOS DORMITORIOS EN LA LOCALIDAD DE AGUA DE NINO
ZOQUIAPAM SEGUNDA ETAPA, se encuentren soportados con la
documentacién comprobatoria y justificativa, determindandose el importe
de $1,500,000.00 (Un millén quinientos mil pesos 00/100 M.N.); por lo
qgue el ente auditado no acreditdé haber dado cumplimiento a lo dispuesto
en los articulos 134 parrafos tercero, cuarto y quinto de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que los
recursos economicos de que dispongan los Municipios se administraran
con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez; 42 y 43 de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental que establece que
las operaciones presupuestarias y contables deberan respaldarse con la
documentacion original que compruebe vy justifique los registros que se
efectlen y que la misma se debera conservar y poner a disposicion de las
autoridades competentes; 43 fraccion V de la Ley Organica Municipal
del Estado de Oaxaca, que sefala la facultad del Ayuntamiento para
contratar obras publicas, con sujecion a las leyes aplicables; 33 de la Ley
de Coordinacién Fiscal, que establece que las aportaciones con cargo
al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social que reciban los
municipios, se destinaran exclusivamente al financiamiento de  obras,
acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente a
poblacion en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de
rezago social; 17 de la Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado de
Oaxaca, que sefiala que el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal, se destinara exclusivamente al financiamiento de las obras,
acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente a
sectores de su poblacidén en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto
nivel de rezago social, en |os siguientes rubros: agua potable, alcantarillado,
drenaje vy letrinas, urbanizacién municipal, electrificacion rural y de colonias
pobres, infraestructura basica de salud, infraestructura basica educativa,
mejoramiento de vivienda, asi como el mantenimiento de infraestructura,
conforme a lo sefalado en el Acuerdo por el que se modifica el diverso
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por el que se emiten los Lineamientos generales para la operacion
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, publicado el
14 de febrero de 2014 y sus modificatorios el 13 de mayo de 2014, el 12 de
marzo de 2015 y el 31 de marzo de 2016, que establecen los mecanismos,
procedimientos y responsabilidades de los entes municipales para la
operacion eficaz y eficiente de los recursos del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social en su componente de Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal, asi como su alineacion a los objetivos sefalados
en el articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal; 64, 65 y 66 de la Ley de
Planeacion, Desarrollo Administrativo y Servicios Publicos Municipales
que se refieren a la integracion y actuaciones del Consejo de Desarrollo Social
Municipal; articulos 4, 20, 22, 30, 31, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 42, 45, 46, 47, 50,
51, 52, 55, 56, 57, 59, 60, 61, 64, 65, 66 y 73 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca; articulos 2y 5 de la Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacion, que establece y mantiene en materia
de metrologia el Sistema General de unidades de medida que entre otras
se integra con la longitud y el metro; articulos 8 fracciones XI, XIII, XIV, XXIV
y XXVII, 118 fracciones II y III, 136, 148, 149, 150, 184, 186 fracciones 1I, V y
VIIL, 191 y 197 de |a Ley del Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
del Estado de Oaxaca que establece los requisitos y la documentacion
correspondiente para instalar, construir o modificar todo o en parte, algunos
de los sistemas de infraestructura o el equipamiento urbano; Reglamento de
Construccion y Seguridad Estructural para el Estado de Oaxaca, el cual en
su articulo 1 indica que tiene como objeto controlar las obras de construccion,
instalaciones,  modificaciones, ampliacién, reparacion, conservacion,
restauracién y demolicion y definir los principios conforme a los cuales el
municipio ejercera sus atribuciones.

Derivado de lo anterior, se observa que el ente fiscalizado realizé6 pagos
indebidos en contravencién a las obligaciones legales contenidas en los
articulos 134 pdrrafo primero de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 137 parrafo segundo de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 76 ultimo y penultimo parrafo de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca; 40, 42,
43,67y 70 fraccion 11 de Ley General de Contabilidad Gubernamental; que
obligan a los ejecutores del gasto a respaldar las operaciones presupuestarias
y contables, con la documentacién original gue compruebe y justifique el
gasto, asociandola con los momentos contables del gasto comprometido,
devengado, ejercido y pagado, ademas de proporcionarla a las autoridades
competentes; ademas a cancelar la documentacibn comprobatoria con
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la leyenda "operado”, identificando el nombre del fondo de aportaciones,
programa o convenio respectivo; 86 quinto parrafo de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, 29 y 29 A del Cédigo Fiscal de la Federacion que establecen
entre otras obligaciones la de exigir los Comprobantes Fiscales Digitales
cuando hagan pagos a terceros y los requisitos fiscales que deben contener;
64 y 66 de la Ley de Hacienda del Estado de Oaxaca que establecen que
son sujetos del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo
Personal los Gobiernos Municipales que realicen las erogaciones establecidas
en el articulo 63 y establece |la obligacion del pago de este impuesto mediante
declaracion bimestral definitiva que debera ser presentada en los primeros 17
dias de los meses de marzo, mayo, julio, septiembre, noviembre, y enero del
afio siguiente; 68 fraccion I, 71 fraccion 111, 73 fraccidon 111, 95 fracciones 1y VIII
y 124 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que establece
la obligacién del cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito
de su competencia , y los supuestos normativos previstos en los articulos 42
y 85 fracciones Il y V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
que establecen que la contabilizacion de las operaciones presupuestales y
contables deberan respaldarse con la documentacion original que compruebe
y justifiqgue los registros que se efectlen, y las sanciones en caso de no
tener o no conservar, en los términos de la normativa, la documentacion
comprobatoria de los egresos.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le
requiere al Ayuntamiento del Municipio de San Lucas Zoquiapam, Distrito de
Teotitldn, Oaxaca, para que justifique o aclare ante este Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, el importe de $1,500,000.00 (Un millén
quinientos mil pesos 00/100 M.N.), conforme a las observaciones detalladas
en este Resultado y presente toda la informacion y documentacion que demuestre
las acciones realizadas tendientes a solventar las observaciones determinadas.

Mediante oficio numero OSFE/AESIM/DSIM-A/0014/2022, se notificaron el dia
26 de enero de 2022 los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a
efecto de que la entidad fiscalizada, en un plazo de 10 dias habiles, presentara
las justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El municipio de San Lucas Zoquiapam, Distrito de Teotitlan, Oaxaca,
en el proceso de aclaraciones y justificaciones, presenté el oficio numero
MSLZ/2022/42 de fecha 10 de febrero de 2022; en el que anexa denuncia
de fecha 05 de junio de 2020; ratificacion de la denuncia de fecha 01
de diciembre de 2020; acta circunstanciada de no entrega recepcién de
fecha 01 de enero de 2020; en copias certificadas como consta en el acta
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circunstanciada de fecha 10 de febrero de 2022, documentacion que no
atiende la observacién planteada. Por lo que se emite:

Solicitud de Aclaracion
2017-OA/SFCPM/SEM/007/2021-SA-010

El municipio de San Lucas Zoquidpam, Distrito de Teotitlan, Oaxaca,
deberd presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacion del Estado
de Oaxaca, de la obra denominada: CONSTRUCCION DE CUARTOS
DORMITORIOS EN LA LOCALIDAD DE AGUA DE NINO ZOQUIAPAM
SEGUNDA ETAPA", ubicada en la localidad de Agua de Nifio Zoquiapam,
la documentacién que acredite la autorizacién de la citada obra en el
presupuesto de egresos, no se constatd el importe autorizado y contratado,
el nombre del Proveedor al que se adjudico la obra, tipo de modalidad de
contrato realizado y la fuente de recursos con la que se ejecuto la obra en
mencion.

Asi mismo, respecto a las estimaciones registradas en las polizas
diario numeros 000607 y 000644, debera presentar la documentacion
comprobatoria relativa a los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet
y la justificativa correspondiente. Con respecto al registro del pago en las
pélizas de egresos numeros 000441, 000472 y 000499 de fechas 01 de
octubre de 2017, 13 de octubre de 2017 y 28 de noviembre de 2017, en
cantidades de $780,000.00 (Setecientos ochenta mil pesos 00/100 M.N.),
$ 520,000.00 (Quinientos veinte mil pesos 00/100 M.N.) y $ 200,000.00
(Doscientos mil pesos 00/100 M.N.) respectivamente, sumando el importe
total de $ 1,500,000.00 (Un millén quinientos mil pesos 00/100 M.N.);
que fueron pagadas mediante chegues numeros 000023, 000047 y 000055,
con afectacion a la subcuenta 11121 Bancos/Tesorerfa, de la cuenta bancaria
numero 0110112216 correspondiente a los recursos del Ramo 33 Fondo
IIl Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF), de la Institucion
Bancaria BBVA Bancomer, S.A., debera presentar los estados de cuenta
bancarios de los meses de enero a diciembre de 2017, en los que se
identifiquen los movimientos de pago al contratista realizados mediante
los cheques numeros 000023, 000047 y 000055, por los importes antes
sefalados, que permitan identificar de forma individual los importes pagados
por concepto de las dos estimaciones y estimacion (finiquito); Asimismo, al no
contar con la documentacion comprobatoria y justificativa del egreso, no se
constato que se encuentre cancelada con la leyenda “Operado”, e identificando
el nombre del fondo de aportaciones correspondiente.
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Asi también, relativa a las pdlizas contables y al auxiliar contable de la cuenta
2117 RETENCIONES Y CONTRIBUCIONES POR PAGAR A CORTO PLAZO,
presente el registro de retenciones por concepto del 5 al millar y del Impuesto
sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal; igualmente que
acredite haber efectuado el entero de las retenciones ante las instancias
correspondientes.

Por lo anterior, deberd presentar el expediente técnico unitario de la obra
antes senalada, en el cual se integre la documentacidon comprobatoria
y justificativa que soporte las etapas de la obra publica consistentes en
planeacién y autorizacién, programacion y presupuestacion, proceso de
adjudicacion, contratacién, ejecucién, comprobacién y entrega recepcion,
por lo que el ente auditado no acredité gue los pagos relativos a la obra
plblica denominada CONSTRUCCION DE CUARTOS DORMITORIOS EN
LA LOCALIDAD DE AGUA DE NINO ZOQUIAPAM SEGUNDA ETAPA, se
encuentren soportados con la documentaciéon comprobatoria y justificativa,
determinandose el importe de $1,500,000.00 (Un millon quinientos mil
pesos 00/100 M.N.).

Resultado: ASE-12 (con observacion)

De la revision efectuada a la documentacién presentada por el ente fiscalizado,
se constaté que no fue entregado para los trabajos de esta auditoria, el
expediente técnico unitario de la obra denominada: CONSTRUCCION DE
SISTEMA DE AGUA POTABLE, no obstante gue fue solicitado mediante
oficio de requerimiento de informacién nimero OSFE/OT/SFCPM/1267/2021
notificado el dia 20 de agosto de 2021.

Derivado del analisis y revision al Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto
de Egresos Clasificaciéon por Objeto del Gasto (Capitulo y Concepto) del 01 de
Enero al 31 de Diciembre del 2017, y Estado de Actividades del 01 de enero al
31 de diciembre de 2017, integrados en la Cuenta Publica correspondiente al
ejercicio fiscal 2017 del ente auditado, a los registros contables de las cuentas
1112 Bancos/Tesoreria; 1134 Anticipo a Contratistas por Obra Publicas a
Corto Plazo; 2113 Contratista por Obras Publica por pagar a Corto Plazo; 2117
Retenciones y Contribuciones por pagar a Corto Plazo y 1235 Construcciones
en Proceso en Bienes de Dominio Pdblico y a la documentacion
comprobatoria proporcionada por el Ayuntamiento del Municipio de San
Lucas Zoquiapam, Distrito de Teotitldn, Oaxaca, se detecté que en los
registros contables no se identifica la obra denominada Construcciéon de
Sistema de Agua Potable ubicada en la localidad de Buena Vista, por
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la cantidad de $ 3,622,919.81 (Tres millones seiscientos veintidés mil
novecientos diecinueve pesos 81/100 M.N.); por lo que no se constato el
registro de la obra en la cuenta contable especifica del activo como obra en
proceso y su grado de avance en forma objetiva y comparable. Asi mismo en
los registros contables no se identifican los pagos efectuados por concepto de
las estimaciones y finiquito correspondiente, relacionados con la citada obra;
igualmente no se identificd que el ente auditado haya realizado el registro de
retenciones por concepto del 5 al millar y del Impuesto sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal; igualmente no acredita haber efectuado
el entero de las retenciones ante las instancias correspondientes.

RESULTADO DE CONFIRMACION CON LA SECRETARIA DE FINANZAS DEL
PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE OAXACA:

De la revision y andlisis a la informacién proporcionada por la Secretaria de
Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, mediante oficio nimero
SF/SPIP/DSIP/3962/2021 de fecha 14 de octubre de 2021, en especifico la
relativa a los recursos obtenidos por Ingresos Extraordinarios, derivados de
convenios celebrados a través de la referida Secretaria de Finanzas, asi como
a los documentos recibidos como son: el acta extraordinaria de acuerdo de
cabildo de fecha 01 de marzo de 2017, oficio de autorizacion de recursos
numero SF/SPIP/DPIP/FONSUR/6326/2016 de fecha 20 de diciembre de 2016
y anexo signado por la Subsecretaria de Planeacién e Inversion Publica de la
Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, convenio de
coordinacion para el otorgamiento de subsidios de fecha 30 de diciembre de
2016 suscrito por la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de
Oaxaca y el contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado
numero MSLZ/SF/SPIP/DPIP/FONSUR/6326/2016 de fecha 29 de diciembre
de 2016, se encontraron las siguientes inconsistencias referentes a la obra
denominada Construccién de Sistema de Agua Potable ubicada en la
localidad de Buena Vista:

Segun oficio de autorizacién de recursos numero SF/SPIP/DPIP/
FONSUR/6326/2016 de fecha 20 de diciembre de 2016 y anexo signado
por la Subsecretaria de Planeacién e Inversion Publica de la Secretaria de
Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Qaxaca, se define la fuente de
financiamento Ramo General 23 Provisiones Salariales y Econdmicas-Fondo
Sur Sureste (FONSUR), autorizacién de recursos para la obra CONSTRUCCION
DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE, BUENA VISTA, SAN LUCAS ZOQUIAPAM
(COMPLEMENTO APORTACION FONSUR 2016), con inversién autorizada
por el importe total de $ 3,622,919.81 (Tres millones seiscientos veintidés
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mil novecientos diecinueve pesos 81/100 M.N.), con estructura financiera
integrada por inversion federal de $ 2,536,043.87 (Dos millones quinientos
treinta y seis mil cuarenta y tres pesos 87/100 M.N.) e inversion municipal de
$ 1,086,875.94 (Un millén ochenta y seis mil ochocientos setenta y cinco pesos
94/100 M.N.)

Ahora bien, del anélisis al Convenio de Coordinacion para el Otorgamiento
de Subsidios suscrito con fecha 30 de diciembre de 2016, por la Secretaria
de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, y las autoridades
municipales de San Lucas Zoquiapam, Oaxaca, establece en su clausula
PRIMERA: “OBJETQ", establece la forma y términos para la transferencia,
destino, seguimiento, control, rendicion de cuentas y transparencia en el
ejercicio de los recursos federales, que entregd la Secretarfa al Municipio
con cargo a los recursos del FONSUR, para ejecutar la obra denominada
CONSTRUCCION DE SISTEMA DE AGUA POTABLE, BUENA VISTA,
SAN LUCAS ZOQUIAPAM (COMPLEMENTO APORTACION FONSUR).
Adicionalmente la clausula SEGUNDA: "MONTO DE LOS RECURSOS’, sefala
gue la Secretaria entregara al Municipio la cantidad de $ 2,536,043.87 (Dos
millones quinientos treinta y seis mil cuarenta y tres pesos 87/100 M.N.)
para cumplir con el objeto; al que se descontara la cantidad equivalente al
uno al millar del proyecto, conviniendo la transferencia por la cantidad de
$2,533,507.83 (Dos millones quinientos treinta y tres mil quinientos siete
pesos 83/100 M.N.) en el mes de noviembre del ejercicio 2016

Adicionalmente, en el acta extraordinaria de acuerdo de cabildo de fecha 01
de marzo de 2017, consta en el punto 4 la estructura financiera de la obra
denominada CONSTRUCCION DE SISTEMA DE AGUA POTABLE, BUENA
VISTA, SAN LUCAS ZOQUIAPAM (COMPLEMENTO APORTACION FONSUR):

Fuente de Financiamiento Nimeros de oficios de Autorizacion Fecha Importe

Ramo General 23 Provisicnes Salariales y . - : 5
Econbimicas-Fondo Sur Suteste (FONSUR), SF/SPIP/DPIP/FONSUR/6326/2016 | 20 de diciembrede 2016 | §2,536,043.87

Ramo 33 Fondo III, Fondo de Aportaciones

para la Infraestructura Social Municipal y de
i Dématciciones Territariales dek Distito MSLZ/FONSUR/6326/2017 06 de febrero de 2017 $1,086,875.94

Federal (FISM-D.F)

TOTAL | $3,622,919.81

Aprobando en su numeral 5 la autorizacion de la apertura de la cuenta
bancaria nimero 0110353272 ante la institucion bancaria BBVA Bancomer,
SA,
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Sin embargo del analisis a la informacidn contable y presupuestaria, contenida
en la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2017, se detecto
que en la relacion de obras en proceso y terminadas del 01 de octubre al
31 de diciembre de 2017, se senala la obra denominada Construccion
de Sistema de Agua Potable ubicada en la localidad de Buena Vista,
con numero de obra 016/2017, ejecutada con recursos provenientes de
Convenios Federales; numero de contrato FISM/MSLZ0/234/016/2017
sin especificar fecha, adjudicada a la empresa ARQUITECTURA, DISENO
Y CONSTRUCCION BELLA, S.A.DE CV. con un importe aprobado de
$2,535,939.00 (Dos millones quinientos treinta y cinco mil novecientos
treinta y nueve pesos 00/100 M.N.) y un importe pagado de $ 0.00 (Cero
pesos 00/100 M.N.); presentando un avance fisico y financiero del 0% y con
estatus en proceso; asimismo, no existe registro de los recursos municipales
convenidos, correspondientes al Ramo 33 Fondo III Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FISM-D.F.) convenidos en cantidad de $ 1,086,875.94 (Un
millon ochenta y seis mil ochocientos setenta y cinco pesos 94/100 M.N.).

Por lo que el ente auditado no acredité ante esta autoridad fiscalizadora el
cumplimiento de las obligaciones contenidas en los articulos 29, 40, 41, 42, 43,
67, 70 fracciones I, Il y Ill de Ley General de Contabilidad Gubernamental;
gue obligan a los ejecutores a respaldar las operaciones presupuestarias
y contables, con la documentacion original que compruebe y justifique el
gasto, asociandola con los momentos contables del gasto comprometido,
devengado, ejercido y pagado, ademas de proporcionarla a las autoridades
competentes; ademas a cancelar la documentacion comprobatoria con
la leyenda “operado”, identificando el nombre del fondo de aportaciones,
programa o0 convenio respectivo; 86 quinto pdrrafo de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, 29 y 29 A del Cddigo Fiscal de la Federacién, que establecen
entre otras obligaciones la de exigir los Comprobantes Fiscales Digitales
cuando hagan pagos a terceros y l0s requisitos que deben contener; 64 y 66
de la Ley de Hacienda del Estado de Oaxaca que establecen que son sujetos
del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal
los Gobiernos Municipales que realicen las erogaciones establecidas en
el articulo 63 y establece la obligacién del pago de este impuesto mediante
declaracion bimestral definitiva que debera ser presentada en los primeros
17 dias de los meses de marzo, mayo, julio, septiembre, noviembre, y enero
del afio siguiente; 68 fraccion [, 71 fraccion III, 73 fraccion III, 95 fracciones
[ lII, y VIII vy 124 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca,
que obligan a los entes publicos a integrar la documentacién original que
compruebe y justifique los registros que se efectden; asi como la obligacion
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del ejercicio responsable y la vigilancia de los recursos publicos y el
cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito de su competencia,
y actualizando el supuesto normativo previsto en el articulo 85 fracciones III y
V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que establecen que
la contabilizacion de las operaciones presupuestales y contables deberan
respaldarse con la documentacion original que compruebe vy justifique los
registros que se efectlen, y las sanciones en caso de no tener o no conservar,
en los términos de la normativa, la documentacion comprobatoria de los
egresos.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le
requiere al Ayuntamiento del Municipio de San Lucas Zoquidpam, Distrito de
Teotitldn, Oaxaca, para que justifique o aclare ante este Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, el importe de $3,622,919.81 (Tres millones
seiscientos veintidés mil novecientos diecinueve pesos 81/100 M.N.),
conforme a las observaciones detalladas en este Resultado y presente toda la
informacion y documentacion que demuestre las acciones realizadas tendientes a
solventar las observaciones determinadas.

Mediante oficio numero OSFE/AESIM/DSIM-A/0014/2022, se notificaron el dia
26 de enero de 2022 los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a
efecto de que la entidad fiscalizada, en un plazo de 10 dias habiles, presentara
las justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El municipio de San Lucas Zoquiapam, Distrito de Teotitlan, Oaxaca,
en el proceso de aclaraciones y justificaciones, presentd el oficio numero
MSLZ/2022/42 de fecha 10 de febrero de 2022; en el que anexa denuncia
de fecha 05 de junio de 2020; ratificacion de la denuncia de fecha 01
de diciembre de 2020; acta circunstanciada de no entrega recepcion de
fecha 01 de enero de 2020; en copias certificadas como consta en el acta
circunstanciada de fecha 10 de febrero de 2022, documentacién que no
atiende la observacién planteada. Por lo que se emite:

Solicitud de Aclaracion
2017-OA/SFCPM/SEM/007/2021-SA-011

El municipio de San Lucas Zoquiapam, Distrito de Teotitlan, Oaxaca,
deberd presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de Oaxaca, la documentacidn relativa a que en sus registros contables se
identifique la obra denominada Construccién de Sistema de Agua Potable
ubicada en la localidad de Buena Vista, por la cantidad de $3,622,919.81
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(Tres millones seiscientos veintidéos mil novecientos diecinueve pesos
81/100 M.N.); y que cuenta con el registro de la obra en la cuenta contable
especifica del activo como cbra en proceso y su grado de avance en forma
objetiva y comparable. Asi mismo que se identifiquen los pagos efectuados
por concepto de las estimaciones y finiquito correspondiente, relacionados
con la citada obra; ademas que haya realizado el registro de retenciones
por concepto del 5 al millar y del Impuesto sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal; igualmente acredite haber efectuado el
entero de las retenciones ante las instancias correspondientes.

RESULTADO DE CONFIRMACION CON LA SECRETARIA DE FINANZAS DEL
PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE OAXACA:

Respecto a la informacién proporcionada por la Secretaria de Finanzas del
Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, mediante oficio numero SF/SPIP/
DSIP/3962/2021 de fecha 14 de octubre de 2021, en especifico la relativa a
los recursos obtenidos por Ingresos Extraordinarios, derivados de convenios
celebrados a través de la referida Secretaria de Finanzas, asi como a los
documentos recibidos como son: el acta extraordinaria de acuerdo de cabildo
de fecha 01 de marzo de 2017, oficio de autorizacidon de recursos ndmero
SF/SPIP/DPIP/FONSUR/6326/2016 de fecha 20 de diciembre de 2016 y
anexo signado por la Subsecretaria de Planeacién e Inversién Pdblica de la
Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, convenio de
coordinacion para el otorgamiento de subsidios de fecha 30 de diciembre de
2016 suscrito por la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de
Oaxaca y el contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado
numero MSLZ/SF/SPIP/DPIP/FONSUR/6326/2016 de fecha 29 de diciembre
de 2016, se encontraron las siguientes inconsistencias referentes a la obra
denominada Construccion de Sistema de Agua Potable ubicada en la
localidad de Buena Vista:

Segun oficio de autorizacién de recursos numero SF/SPIP/DPIP/
FONSUR/6326/2016 de fecha 20 de diciembre de 2016 y anexo signado
por la Subsecretaria de Planeacién e Inversién Publica de la Secretaria de
Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Qaxaca, se define la fuente de
financiamento Ramo General 23 Provisiones Salariales y Econémicas-Fondo
Sur Sureste (FONSUR), autorizacién de recursos para la obra CONSTRUCCION
DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE, BUENA VISTA, SAN LUCAS ZOQUIAPAM
(COMPLEMENTO APORTACION FONSUR 2016), con inversién autorizada
por el importe total de $ 3,622,919.81 (Tres millones seiscientos veintidés
mil novecientos diecinueve pesos 81/100 M.N.), con estructura financiera
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integrada por inversion federal de $ 2,536,043.87 (Dos millones quinientos
treinta y seis mil cuarenta y tres pesos 87/100 M.N.) e inversion municipal de
$ 1,086,875.94 (Un millon ochenta y seis mil ochocientos setenta y cinco pesos
94/100 M.N.)

Ahora bien, del Convenio de Coordinacion para el Otorgamiento de Subsidios
suscrito con fecha 30 de diciembre de 2016, por la Secretaria de Finanzas
del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, y las autoridades municipales de
San Lucas Zoquiapam, Oaxaca, establece en su cldusula PRIMERA: “OBJETO”,
establece la forma y términos para la transferencia, destino, seguimiento,
control, rendicién de cuentas y transparencia en el ejercicio de los recursos
federales, que entregd la Secretaria al Municipio con cargo a los recursos del
FONSUR, para ejecutar la obra denominada CONSTRUCCION DE SISTEMA DE
AGUA POTABLE, BUENA VISTA, SAN LUCAS ZOQUIAPAM (COMPLEMENTO
APORTACION FONSUR). Adicionalmente la cldusula SEGUNDA: “"MONTO DE
LOS RECURSOS", sefiala que la Secretaria entregara al Municipio la cantidad
de $2,536,043.87 (Dos millones quinientos treinta y seis mil cuarenta y
tres pesos 87/100 M.N.) para cumplir con el objeto; al que se descontara la
cantidad equivalente al uno al millar del proyecto, conviniendo la transferencia
por la cantidad de $ 2,533,507.83 (Dos millones quinientos treinta y
tres mil quinientos siete pesos 83/100 M.N.) en el mes de noviembre del
ejercicio 2016.

Adicionalmente, en el acta extraordinaria de acuerdo de cabildo de fecha 01
de marzo de 2017, consta en el punto 4 la estructura financiera de la obra
denominada CONSTRUCCION DE SISTEMA DE AGUA POTABLE, BUENA
VISTA, SAN LUCAS ZOQUIAPAM (COMPLEMENTO APORTACION FONSURY):

Fuente de Financiamiento Ndmeros de oficios de Autorizaci6n Fecha Importe

Ramo General 23 Provisiones Salariales y i
EconGmicas-Fondo Sur Sureste (FONSUR). SF/SPIP/DPIP/FONSUR/6326/2016 20 de diciembre de 2016 | $ 2,536,043.87

Ramo 33 Fondo 11T, Fondo de Aportaciones

para la Infraestructura Secial Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal MSLZ/FONSUR/6326/2017 06 de febrero de 2017 | $1,086,875.94

(FISM-D.F)

TOTAL | §$3,622,919.81

Aprobando en su numeral 5 la autorizacién de la apertura de la cuenta
bancaria ndmero 0110353272 ante la institucién bancaria BBVA Bancomer,
S.A.; Sin embargo de la informacion contable y presupuestaria, contenida en
la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2017, en la relacion de
obras en proceso y terminadas del 01 de octubre al 31 de diciembre de 2017,
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se sefiala la obra denominada Construccion de Sistema de Agua Potable
ubicada en la localidad de Buena Vista, con numero de obra 016/2017,
ejecutada con recursos provenientes de Convenios Federales; numero de
contrato FISM/MSLZ0/234/016/2017 sin especificar fecha, adjudicada a
la empresa ARQUITECTURA, DISENO Y CONSTRUCCION BELLA, S.A.DE
C.V., con un importe aprobado de $ 2,535,939.00 (Dos millones quinientos
treinta y cinco mil novecientos treinta y nueve pesos 00/100 M.N.) y un
importe pagado de $ 0.00 (Cero pesos 00/100 M.N.); presentando un avance
fisico y financiero del 0% y con estatus en proceso; asimismo, no existe
registro de los recursos municipales convenidos, correspondientes al Ramo 33
Fondo IIT Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-D.F.) convenidos en
cantidad de $1,086,875.94 (Un millén ochenta y seis mil ochocientos setenta
y cinco pesos 94/100 M.N.), haciendo un total observado en cantidad
de $3,622,919.81 (Tres millones seiscientos veintidés mil novecientos
diecinueve pesos 81/100 M.N.).

Resumen de acciones y recomendaciones

Se determinaron 12 resultados; mismos que no fueron aclarados ni
justificados por la entidad fiscalizada antes de la integracién de este informe y
generaron 11 Solicitudes de Aclaracion y 1 recomendacion.

Dictamen

Concluidos los trabajos de auditorfa Situacién Excepcional, mismos que
fueron desarrollados con base a la informacién proporcionada por la entidad
fiscalizada y de cuya veracidad es responsable, se cumplié con el objetivo de
fiscalizar la gestion financiera y verificacién fisica de las obras denominadas:
“Ampliacion de Red de Energia Eléctrica, en la Localidad de San José Vista
Hermosa”, "Ampliacién de la Red de Energia Eléctrica en la Localidad de Pefia
Colorada, Zoquiapam”, “Ampliacion de Red de Energia Eléctrica en la Localidad
de San Martin Zoquiapam”, “Ampliacion de la Red de Distribucion de Energia
Eléctrica”, Introduccion de Sistema de Agua Potable”, “Construccion de Sistema
de Agua Potable”, "Construccion de Cuartos Dormitorios en la Localidad
de Agua de Nifio Zoquiapam Primera Etapa” y “Construccién de Cuartos
Dormitorios en la Localidad de Agua de Niflo Zoquiapam Segunda Etapa”,
ejecutadas durante el ejercicio fiscal 2017; a fin de comprobar que los recursos
se ejercieron y registraron conforme a las disposiciones legales aplicables; de
los resultados que no fueron atendidos, se determina que el Municipio de
San Lucas Zoquiapam, Distrito de Teotitlan, Oaxaca, no cumplié con las
disposiciones normativas aplicables en el ejercicio del gasto publico.
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Lo anterior, como se precisa en los resultados ASE-01, ASE-02, ASE-03,
ASE-04, ASE-05, ASE-06, ASE-07, ASE-08, ASE-09, ASE-10, ASE-11 y ASE-
12, en los que se constatd que: No presentd el acuse de presentacion de la
Cuenta Publica municipal del ejercicio fiscal 2017, ademas de la informacion
de estados financieros y presupuestarios descargados de la plataforma
SIMCA del ejercicio 2017, los contratos de apertura de las cuentas bancarias,
estados de cuenta bancarios y las conciliaciones bancarias; Presupuesto de
Egresos autorizado para el ejercicio fiscal 2017 por el Ayuntamiento Municipal
Yy, en su caso las modificaciones al Presupuesto de Egresos del ejercicio 2017
con sus correspondientes publicaciones; asi como de la publicacién que
debid haber realizado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado o en la
Gaceta Municipal, asi como la falta de integracion de los expedientes técnicos
unitarios de las obras antes sefialadas.

Nombres de los servidores publicos a cargo de realizar la auditoria
C. José de Jesus Silva Pineda: Sub Auditor a Cargo de la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas Municipales.

C. Heriberto Paredes de los Santos: Auditor Especial de Seguimiento e
Investigacion a Municipios.

C. Dora Ligia Ruiz Leén: Directora de Auditoria Municipal "A".

C. Josefa Elena Rosas Aguilar: Directora de Seguimiento e Investigacién a
Municipios "A".

C. Elizabeth Hernandez Hernandez: Jefa de Departamento

C. Maria Soledad Canseco Lépez: |efa de Departamento.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas
Federales.
1. Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos: Articulo 134,

2. Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios:
Articulos 8, 10, 18, y 21.

3. Ley General de Contabilidad Gubernamental: Artfculos 29, 40, 41, 42, 43,
61, 62, 63, 65, 67,69, 70 y 85.

4. Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica: Articulos
70y 71.

5. Ley del Impuesto Sobre la Renta: Articulo 86.
6. Cddigo Fiscal de la Federacion: Articulos 29y 29 A.

-
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7
8.

Ley de Coordinacion Fiscal: Articulo 33.
Ley Federal sobre Metrologfa y Normalizacién: Articulos 2 y 5.

Estatales.

1

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: Articulo 113,
137y 138.

Ley de QObras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca:
Articulos 4, 20, 22, 30, 31, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 42, 45, 46, 47, 50, 51, 52, 55,
56, 57,59, 60, 61, 64, 65, 66, 73y 76.

Ley de QOrdenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de
Oaxaca: Articulos 8, 118, 136, 148, 149, 150, 184, 186, 191 y 197.

Ley de Hacienda del Estado de Oaxaca: Articulos 64 y 66.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Oaxaca:; Articulos 7, 10, 19 y 30.

6. Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado de Oaxaca: 17.

Ley del Equilibrio Ecolégico del Estado de Oaxaca: Articulos 16, 17, 18, 23,
24y 50.

Municipales.

1

Ley Orgdnica Municipal del Estado de Oaxaca: Articulos 43, 56, 68, 71, 73,
95, 123, 124, 126 QUATER, 127, 128 y 129.

Ley de Planeacién, Desarrollo Administrativo y Servicios Publicos
Municipales: Articulos 64, 65y 66.

Otras disposiciones.

1

Reglamento de Construccién y Seguridad Estructural para el Estado de
Oaxaca: articulo 1

Acuerdo por el que se modifica el diverso por el que se emiten los
Lineamientos generales para la operacion del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social

Norma  Oficial Mexicana NOM-001-SEDE-2012,  INSTALACIONES
ELECTRICAS (UTILIZACION)
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Sintesis de las justificaciones y aclaraciones presentadas por la Entidad
Fiscalizada

Conforme a lo establecido en el articulo 22 pdrrafo sequndo de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca,
mediante oficio OSFE/AESIM/DSIM-A/0014/2022 se notificaron el dia 26 de
enero de 2022, los Resultados Finales y Observaciones Preliminares derivados
de la auditoria numero OA/SFCPM/SEM/007/2021 a efecto que, en un plazo
de diez dias habiles presentara la documentacion justificativa y aclaratoria en
copias debidamente certificadas por el Secretario Municipal.

La entidad fiscalizada mediante oficio numero MSLZ/2022/42 de fecha
10 de febrero que consta de la denuncia presentada el 05 de junio de
2020, ratificacion de la denuncia de fecha 01 de diciembre d 2020 ya copia
certificada del acta circunstanciada de no entrega recepcién de fecha 01 de
enero de 2020, como consta en el acta circunstanciada de recepcion de
documentacion para aclarar y justificar los resultados con observaciones.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Qaxaca;
a efecto de atender los resultados, no obstante, derivado del andlisis
efectuado a la documentacién se advierte que la informacién y documentacion
proporcionada no aclard ni justificé lo observado, por lo cual los resultados
ASE-01, ASE-02, ASE-03, ASE-04, ASE-05, ASE-06, ASE-07, ASE-08, ASE-09,
ASE-10, ASE-11 y ASE-12, se consideran como no atendidos.

Las Facultades del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca
para promover o emitir las acciones derivadas de la auditoria practicada
encuentra su sustento juridico en las disposiciones siguientes:

Articulo 65 Bis de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, 2 fraccién XXII, 9, 10, 11, 16 Fraccion II d), 19 fracciéon XIV, 39 fracciéon
V, 42 y 43, aplicables a los informes especificos conforme a lo establecido en
los articulos 55y 56 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas
para el Estado de Oaxaca.
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Consideraciones finales

Los resultados contenidos en el presente informe especifico en términos
del articulo 65 Bis de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, y articulo 42 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de
Cuentas para el Estado de Oaxaca, se notifica a la entidad fiscalizada para
que en un plazo de 30 dias habiles, presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes; por lo anterior, las acciones que se
presenten en este informe especifico se encuentran sujetas al proceso de
seguimiento, por lo que en razén de la informacion y consideraciones que en
su caso proporcione la entidad fiscalizada podrén confirmarse, aclararse o ser
atendidos.
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