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Entidad Fiscalizada: Municipio de Santa Lucia del Camino, Distrito del Centro,
Oaxaca.

Orden de auditoria: OA/SFCPM/SEM/002/2020.

Criterios de seleccion

En ejercicio de las atribuciones previstas en los articulos 50, 51, 52, 55 primer
parrafo y 82 fraccion XVII de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicién de
Cuentas para el Estado de Oaxaca, se recibié en este Organo Superior
de Fiscalizacion, escrito con anexos, mediante el cual denuncian actos
presuntamente irregulares, en la ejecucién de las obras denominadas:
Mejoramiento del “Pozo Profundo de Agua Potable Secundaria” y del “Pozo
Profundo de Agua Potable San Diego”, ubicado en la localidad de Santa Lucia
del Camino; "Rehabilitacién de Drenaje Sanitario en la Calle Puebla en la
Colonia Lépez Portillo” del Municipio de Santa Lucia del Camino; Construccion
de Pozo de Absorcidn en el Sector Pinos del Municipio de Santa Lucia del
Camino; Construccion de Pavimento con Concreto Hidrdulico de la Calle
Carrizal Esg. Ferrocarril en la Colonia Bosque Sur del Municipio de Santa Lucia
del Camino; Mejoramiento de Aulas del Jardin de Nifios Genaro V. Vasquez
Clave 20DJNO730H, Calle Priv. Benito Judrez Num. 1 San Francisco Tutla,
Ubicado en el Municipio de Santa Lucia del Camino; Construccién de Barda
Perimetral del Jardin de Nifios Luz Maria Serradel Romero Clave 20DJN1888N
(1a Etapa), Calle Venecia No. 110, Col. Roma, Ubicado en el Municipio de
Santa Lucia del Camino; y Mejoramiento de Aulas de la Escuela Secundaria
Guadalupe Hinojosa de Murat Clave 20DES0199C, Aldama No. 1004 Esq.
Emiliano Zapata, Col. Aquiles Serdan, Ubicado en el Municipio de Santa Lucia
del Camino, durante el ejercicio fiscal 2019; una vez valorado los requisitos
que establece el articulo 52 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién
de Cuentas para el Estado de Oaxaca y con base en el Dictamen Técnico
Juridico de fecha 25 de septiembre de 2020, mediante el cual el Titular del
Organo Superior de Fiscalizaciéon del Estado de Oaxaca, autorizé auditoria
por situacién excepcional, para la revision de la gestion financiera respecto
de las obras antes referidas, ejecutada durante el ejercicio fiscal 2019, por el
Municipio de Santa Lucia del Camino, Distrito del Centro, Oaxaca.

Objetivo

La fiscalizacidn tuvo por objeto la revision de la gestion financiera del ejercicio
fiscal 2019, respecto de las obras denominadas: Mejoramiento del "Pozo
Profundo de Agua Potable Secundaria” y del “Pozo Profundo de Agua Potable
San Diego”, ubicado en la localidad de Santa Lucia del Camino; “Rehabilitacién
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de Drenaje Sanitario en la Calle Puebla en la Colonia Lopez Portillo” del
Municipio de Santa Lucia del Camino; Construccién de Pozo de Absorcion
en el Sector Pinos del Municipio de Santa Lucia del Camino; Construccion de
Pavimento con Concreto Hidraulico de la Calle Carrizal Esq. Ferrocarril en la
Colonia Bosque Sur del Municipio de Santa Lucia del Camino; Mejoramiento
de Aulas del Jardin de Nifios Genaro V. Vasquez Clave 20DJNO730H, Calle Priv.
Benito Juarez Num. 1 San Francisco Tutla, Ubicado en el Municipio de Santa
Lucia del Camino; Construccion de Barda Perimetral del Jardin de Nifios
Luz Maria Serradel Romero Clave 20DJN1888N (1a Etapa), Calle Venecia
No. 110, Col. Roma, Ubicado en el Municipio de Santa Lucia del Camino; y
Mejoramiento de Aulas de la Escuela Secundaria Guadalupe Hinojosa de
Murat Clave 20DES0199C, Aldama No. 1004 Esq. Emiliano Zapata, Col. Aquiles
Serdan, Ubicado en el Municipio de Santa Lucia del Camino, correspondientes
al ejercicio fiscal 2019.

Alcance

La revision a la gestion financiera comprende los ingresos ministrados
por la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado,
respecto a los recursos de Aportaciones Federales correspondientes al
Ramo 33, Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-D.F.), mismos
gue ascendieron al monto total de $17,050,925.76 (Diecisiete millones
cincuenta mil novecientos veinticinco pesos 76/100 M.N.), de los cuales
se selecciondé una muestra para su revision financiera de $2,850,071.40
(Dos millones ochocientos cincuenta mil setenta y un pesos 40/100
M.N.), correspondiente al importe autorizado a las obras denunciadas, que
representa un alcance de 16.72%.

Procedimientos de auditoria aplicados:

1. Se comprobd que las aportaciones fueron pagadas al ente fiscalizado
por la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca
y que fueron registradas en los tiempos establecidos en la normatividad
aplicable y que cuenten con la documentacion original comprobatoria y
justificativa.

2. Se verific6 que conté con una cuenta bancaria productiva especffica
para cada fondo o programa de que se trate, en la que se manejaron
exclusivamente esos recursos y en la que no debieron incorporar
remanentes de otros ejercicios ni aportaciones realizadas de otra
naturaleza.
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10.

11.

Se verifico la autorizacion en el presupuesto de egresos, los registros
contables y presupuestales relativos a las erogaciones efectuadas por
obra publica, y que se encuentren soportados con la documentacion
comprobatoria correspondiente y cumpla con la normatividad aplicable.

Se constaté que se haya efectuado la retencibn y entero
correspondiente al cinco al millar.

Se verificd que previo a la ejecucién de la obra publica, los recursos
econdmicos destinados para el desarrollo del proyecto y ejecucion de
la obra se encuentren debidamente aprobados y autorizados por las
instancias normativas correspondientes.

Se verificé que el Ayuntamiento elabord el programa de ejecucidon de
obra, considerando la documentacién establecida en la normativa
aplicable y que definen los alcances de la obra a ejecutar.

Se verificd que el Ayuntamiento haya realizado un procedimiento para
la adjudicacién de obra publica, y que haya seleccionado la mejor
propuesta que garantice la obtencién de las mejores condiciones
en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes, de acuerdo con lo que establece la
normativa federal y estatal en materia de obra publica.

Se verificd que el Ayuntamiento haya realizado la asignacién de obra por
contrato y que los mismos se encuentren debidamente sustentados en
un contrato formalizado y firmado por cada una de las partes.

Se verificd que el Ayuntamiento, previo a la ejecucion de la obra,
acredite haber implementado o acordado los mecanismos de control,
vigilancia y supervisién.

Se verificd que la obra publica pactada en el contrato de cbra,
se ejecutd de acuerdo con el plazo, monto, cantidades de obra y
especificaciones propias de la obra; en caso de modificaciones, se
encuentren debidamente justificados y formalizadas mediante los
convenios modificatorios.

Se verificd que presenta la documentacion comprobatoria y justificativa,
que acredite la ejecucion de los trabajos.
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12. Se programaron y realizaron visitas e inspecciones fisicas de obra para
constatar los avances fisicos y financieros de obra, con base en los
documentos técnicos autorizados como son planos, especificaciones,
catalogo de conceptos, programas de trabajo, calendarios de obra.

13. Se verifico que la terminacion y entrega de los trabajos que fueron
materia del contrato, se hayan realizado conforme a la normatividad
aplicable.

Resultados de la fiscalizacion.
Resultado: ASE-01 (sin observacion)

De la revision a la informacion contenida en el Estado de Actividades
del 01 de enero al 31 de diciembre del 2019, a los registros contables y
presupuestarios segun constan en el respaldo del sistema de contabilidad
que manejé el Municipio de Santa Lucia del Camino, Distrito del Centro,
Oaxaca en el ejercicio fiscal 2019, presentados por el ente fiscalizado y a Ia
informacién proporcionada por la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo
del Estado de Oaxaca, mediante el oficio numero SF/SECYT/TES/1031/2020 de
fecha 19 de noviembre de 2020, relativa a las ministraciones de recursos de
Aportaciones Federales correspondientes al Ramo 33, Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FISM-D.F.), al acta de cabildo donde consta la autorizacidon
de la apertura de las cuentas bancarias, se constaté que el Ayuntamiento del
Municipio de Santa Lucia del Camino, Distrito del Centro, Oaxaca, dispuso
de recursos, derivados de la administracion, recaudacion y captacién en el
ejercicio fiscal 2019 un monto total de $17,050,925.76 (Diecisiete millones
cincuenta mil novecientos veinticinco pesos 76/100 M.N.), como se detalla
a continuacion:

INGRESOS SEGUN
INGRESOS SEGUN MINISTRACIONES DIFERENCIAS ENTRE LOS
INSTITUCION REGISTROS CONTABLES
ESTADO DE ACTIVIDADES RECIBIDAS DE LA
CUENTA BANCARIA Y ‘ ¥ LOS INGRESOS
CONCEPTO - DEL 01 DE ENERO AL 31 SECRETARIA DE
CONTABLE NUMERO DE MINISTRADOS POR LA
CUENTA DE DICIEMBRE DEL 2019 FINANZAS (PAGOS POR | cpcpernpa e rranone
(A TRANSFERENCIAS)
(C)=(A-B)
(B)
42121 APORTACIONES $17.050.925.76 $17,050,848.31 $77.45
0 DE A
421218201001 Fg:l Eiﬁ:ﬁﬁgggﬁ;ﬁﬂgﬁ:fS BA?ME (E?XJSSS}T 2 !;DER $17,050925.76 §17,050,848.31 $77.45
S MUMNICIPAL Y DE LAS DEMARCACIONES CiA hb—‘i[l"”lg;?ll'—f T o - -
TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL | © e
TOTALES $17,050,925.76 $17,050,848.31 $77.45
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De lo expuesto anteriormente, se constatd que la Secretaria de Finanzas del
Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, ministrd y pago en el gjercicio fiscal
2019 al Ayuntamiento del Municipio de Santa Lucia del Camino, Distrito
del Centro, Oaxaca, recursos relativos al Ramo 33 Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FISM-D.F), el importe de $17,050,848.31 (Diecisiete
millones cincuenta mil ochocientos cuarenta y ocho pesos 31/100 M.N.),
los cuales fueron registrados en el sistema de contabilidad que manejé el
Municipio en el ejercicio fiscal 2019, observando una diferencia entre los
registros contables y los recursos ministrados por la Secretaria de Finanzas
del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, que corresponden a rendimientos
bancarios.

Resultado: ASE-02 (con observacién)

De la revision a la documentacion e informacion presentada por el Municipio
de Santa Lucia del Camino, Distrito del Centro, Oaxaca, ante este Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, atendiendo al requerimiento
de informacion contenido en el oficio numero OSFE/QT/SFCPM/1126/2020
de fecha 09 de octubre de 2020, signado por el C.PC. Guillermo Megchun
Veldzquez, en su caracter de Titular del Organo Superior de Fiscalizacion
del Estado de Oaxaca, como consta en el acta circunstanciada respectiva,
se detectd que el municipio omitié presentar las pdlizas de ingresos con su
documentacidon comprobatoria y justificativa de los ingresos correspondiente
al Ramo 33, Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-D.F), en
cantidad de $17,050,925.76 (Diecisiete millones cincuenta mil novecientos
veinticinco pesos 76/100 M.N.); como se detalla a continuacion:
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INGRESOS RECAUDADOS Y ADMINISTRADOS EN EL EJERCICIO FISCAL 2019 QUE EL ENTE FISCALIZADO OMITIG PRESENTAR POLIZA DE INGRESOS CON SUS
COMPROBANTES FISCALES DIGITALES POR INTERNET (CFDI)
cgg;ts P’dI.IIA PENeN DESCRIPCIGN DEL RECURSO IMPORTE
NUMERO | FECHA
a2 APORTACIONES
A2127-8201001 0o0o4as Or-02-2014 $1,705,085.00
1218201001 | o00os4 | 01032019 7745
41218201001 | 000085 | 0103-2019 1:705,085.00
21218201001 | 000128 | 01042019 1:705,085.00
421218201001 | 000165 | 02052019 1:705,025.00
21218201001 | 000210 | 03052010 | FONPOIE FONDOgé\:g;:a%gESEiEPSFi;\K';;ﬂﬁFEFSA;ES[%LI’g:% SFE[E]E""RLA'LM“IGM”DE LAS 1705,085.00
421218201001 | 000153 | 02-07-2019 1705,085.00
421218201001 | 000259 | 01082019 1705,085.00
A2121-8201001 000348 31-08-2019 1,705,085.00
421218201001 | 000359 | 30092019 1.705,085.00
421218201001 | 000455 | 31102019 170508331
TOTAL $17,050,925.76

FUENTE: AUXILIAR DF CLUENTS, SEGUN EL RESPALDO DEL SISTENA DE CONTARILIDAD QUE MANE]D EL MUNICIPIO DE SANTA LUCLA DEL CAMING, DISTRITO DEL CENTRO, DAXACA, EN EL EJERCICIO FISCAL 201G,
FRESENTADO POR EL ENTE FISCALIZADC.

Derivado de lo anterior, se advierte que el ente auditado incumplié con
las obligaciones establecidas en los articulos 42, 43 y 70 fraccion 1 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, de respaldar las operaciones
presupuestarias y contables con la documentacion original que compruebe
y justifique los registros efectuados; 8 penultimo parrafo de la Ley de
Coordinacion Fiscal para el Estado de Oaxaca, que obliga a los municipios
a emitir los Comprobantes Fiscales, por las aportaciones que reciban; 68
fraccion Iy 95 fraccion 11, parrafo sequndo de la Ley Organica Municipal del
Estado de Oaxaca, que obliga a los municipios a expedir el Comprobante
Fiscal digital a favor del Gobierno del Estado de Oaxaca a partir de la recepcion
de las aportaciones y demas recursos federales.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca,
le requiere al H. Ayuntamiento del Municipio de Santa Lucia del Camino,
Distrito del Centro, Oaxaca, para que justifique o aclare la observacion que
se detalla en el presente resultado y presente toda informacién y documentacion
que demuestre cada una de las acciones realizadas tendientes a solventar la
observacion determinada.

Mediante oficio niUmero OSFE/AESIM/DSIM-B/0678/2021, se notificaron el dia

2 de diciembre de 2021, los Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
a efecto de que la entidad fiscalizada en un plazo de 10 dias habiles,
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presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes; sin que la
entidad fiscalizada haya presentado documentacion justificativa y aclaratoria
correspondiente; por lo que se emite:

Solicitud de Aclaracion
2019-OA/SFCPM/SEM/002/2020-SA-001

El Municipio de Santa Lucia del Camino, Distrito del Centro, Oaxaca,
deberd presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacion del Estado
de Oaxaca, las pdlizas de ingresos con su documentacion comprobatoria
y justificativa de los ingresos correspondiente al Ramo 33, Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISM-D.F.), en cantidad de $17,050,925.76
(Diecisiete millones cincuenta mil novecientos veinticinco pesos 76/100
M.N.); como se detalla a continuacion:;

INGRESOS RECAUDADOS Y ADMINISTRADOS EN EL EJERCICIO FISCAL 2019 QUE EL ENTE FISCALIZADO OMITIO PRESENTAR POLIZA DE INGRESOS CON SUS
COMPROBANTES FISCALES DIGITALES POR INTERNET (CFDI)

POLIZA DE INGRESD

EE:'I“ET:;T-E = DESCRIPCION DEL RECURSO IMFPORTE
NUMERO FECHA
42121 APORTACIONES
421218201001 000048 07-02-2019 $1,705,085.00
42121-8201001 000084 01-03-2019 7145
421218201001 0000BS 01-03-2019 1,705,085.00
42121-8201001 000128 01-04-2019 1,705,085.00
42121-8201001 000165 02-05-2019 1,705,085.00

FONDO III FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL Y DE LAS

Aneont | onoe | Gde DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITQ FEDERAL 170508540
21218201001 | 000253 | 0207-2019 1,705,085.00
421218201001 | 00029 | 01-08-2019 1,705,085.00
AF121-8001001 D003448 31-08-2019 1,705,085.00
21218201001 | 000399 | 30-09-2019 1,705,085.00
421218201001 | 000455 | 31102019 1,705,083.31
TOTAL $17,050,925.76

FUENTE: AUKELIAR DE CUENTA, SEGUN EL RESPALDD DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD QUE MANEJD EL MUNICIPIO DE SANTA LUCIS DEL CAMIND, DISTRITO DEL CENTROL OAXACA, EN EL EJERCICID FISCAL 2019,
PRESENTADO POR EL ENTE FISCALIZADD.

Resultado: ASE-03 (con observacion)

De la revision a la documentacién e informacion presentada por el Municipio
de Santa Lucia del Camino, Distrito del Centro, Oaxaca, ante este Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, atendiendo al requerimiento
de informacion contenido en el oficio numero OSFE/OT/SFCPM/1126/2020
de fecha 09 de octubre de 2020, signado por el C.PC. Guillermo Megchun
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Veldzquez, en su cardcter de Titular del Organo Superior de Fiscalizacion
del Estado de Oaxaca, como consta en el acta circunstanciada respectiva,
se detectd que el municipio omitid presentar el contrato de apertura de la
cuenta bancaria, los estados de cuenta bancarios de la cuenta niumero 65-
50717922-7 aperturada ente la Institucién bancaria Banco Santander (México)
S.A., en la cual se transfirieron los recursos del ejercicio 2019 relativos al Ramo
33, Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-D.F), y las conciliaciones
bancarias, como a continuaciéon se detalla:

ESTADOS DE CUENTA BANCARIOS QUE NO FUERON PRESENTADOS POR EL MUNICIPIO DE SANTA LUCIA DEL CAMINO, DISTRITO DEL CENTRO, OAXACA.

INSTITUCIGN NUMERO DE MESES NO

RECURsO BANCARIA CUENTABANCARIA |  PRESENTADGS

APORTACIONES

FONDO IIT FONDG DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL Y DE LAS BANCO SANTANDER B5.50717972.7 ENERO A DICIEMBRE
DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (MEXICD), S.A B - DE 2019

Derivado de lo anterior, el ente auditado no acredité la observancia de lo
establecido en los artfculos 42, 43, 69 y 70 fraccién I de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, que disponen que la contabilizacidn
de los registros contables y presupuestarios deberan respaldarse con la
documentacion original que comprueben y justifiquen los registros que se
efectlen, asi como a conservar la documentacion comprobatoria y presentarla
ante los 6rganos competentes de control y de fiscalizacion que la soliciten;
2 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca, que dispone
que el ayuntamiento podra celebrar contratos con instituciones bancarias,
debiendo el tesorero identificar cada uno de los ingresos en cuentas bancarias
productivas especificas, en las cuales se depositaran los recursos municipales,
estatales y federales transferidos en el ejercicio fiscal que corresponda vy
73 fraccion 111 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que
sefiala que el Ayuntamiento vigilard que los actos de la administracion publica
municipal se desarrollen con apego a lo dispuesto por las leyes y normas en
materia municipal.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le
requiere al H. Ayuntamiento del Municipio de Santa Lucia del Camino, Distrito
del Centro, Oaxaca, para que justifique o aclare lo observacion que se detalla
en el presente resultado, derivado del incumplimiento a las disposiciones
normativas, y presente toda informacion y documentacion que demuestre cada
una de las acciones realizadas tendientes a solventar la observacion determinada.
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Mediante oficio nimero OSFE/AESIM/DSIM-B/0678/2021, se notificaron el dia
2 de diciembre de 2021, los Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
a efecto de que la entidad fiscalizada en un plazo de 10 dias habiles,
presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes; sin que la
entidad fiscalizada haya presentado documentacién justificativa y aclaratoria
correspondiente; por lo que se emite:

Solicitud de Aclaracion
2019-0OA/SFCPM/SEM/002/2020-SA-002

El Municipio de Santa Lucia del Camino, Distrito del Centro, Oaxaca,
deberd presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Oaxaca, el contrato de apertura de la cuenta bancaria, los estados de cuenta
bancarios de la cuenta ndmero 65-50717922-7 aperturada ante la Institucion
bancaria Banco Santander (México) S.A., en la cual se transfirieron los
recursos del ejercicio 2019 relativos al Ramo 33, Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FISM-D.F), y las conciliaciones bancarias, como a continuacion
se detalla:

ESTADOS DE CUENTA BANCARIOS QUE NO FUERON PRESENTADOS POR EL MUNICIPTO DE SANTA LUCIA DEL CAMING, DISTRITO DEL CENTRQ, OAXACA.
HERiIiS0 INSTITUCION NOMERO DE CUENTA MESES NO
BANCARIA BANCARIA PRESENTADOS
APORTACIONES
FONDO [T FONDO DE APDRTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTLIRA SOCIAL MUNICIPAL ¥ DE BANECO SANTANDER e ENERD A DICIEMERE
LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL [MEXICO), S.A : *: DE 2019

Resultado: ASE-04 (con observacion)

De la revision al estado de actividades, estado de situacion financiera,
conciliacion entre los egresos presupuestarios y los gastos contables, relacion
de obras en proceso y terminadas del 01 de enero al 31 de diciembre de
2019, presupuesto de egresos del municipio del ejercicio fiscal 2019 y a la
documentacion presentada por el Ayuntamiento del municipio auditado
relativa a la obra denominada MEJORAMIENTO DEL “POZO PROFUNDO
DE AGUA POTABLE SECUNDARIA” Y DEL “POZO PROFUNDO DE AGUA
POTABLE SAN DIEGO”, ubicada en la localidad de Santa Lucia del Camino,
financiada con recursos provenientes del Ramo 33, Fondo III; Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF), ejercicio 2019; con numero de
contrato COP/MSLC/390/FISMDF/06/2019 de fecha 17 de agosto de 2019,
adjudicada al contratista INGENIERIA Y TECNOLOGIAS EN BIOMASA S.A DE
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CV. por la cantidad de $ 1,014,612.70 (Un millon catorce mil seiscientos
doce pesos 70/100 M.N.), obra publica que se contratd para los trabajos de
mejoramiento de dos pozos profundos de agua potable, el primero ubicado
en la 2da. Cerrada de San Diego de los Hornos y el sequndo ubicado en Av.
Ferrocarril esquina con calle San Diego Hornos, y a los estados de cuenta
bancarios de la cuenta empresarial niumero 65-50717922-7 aperturada por
el Municipio de Santa Lucia del Camino, Distrito del Centro, Oaxaca, para el
manejo de los recursos del Ramo 33 Fondo IlI, Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FISMDF), ante la institucion bancaria Banco Santander
(México), S.A., proporcionados mediante el oficio sin numero de fecha 30 de
diciembre de 2020, signado por la C. Esperanza Nufiez Montoya, apoderada
legal del Banco Santander (México), S.A., institucion de Banca Mdultiple, Grupo
Financiero Santander México, se conocié que la referida obra fue pagada en el
ejercicio fiscal 2019, la cual se integra como se describe a continuacion:

COMPROBANTE FISCAL DIGITAL POR INTERNET
FORMA DE : IMPORTE
CONCEPTO e NOMERO | FECHA | TIPORTS CUENTA T
FECHA IMPORTE
FISCAL

BAMCO SANTAMDER
Estimacion1 | TRANSFERENCIA |  NUM.REF e (MEXCO) S A AASITOMBARFS-40C9- | ; -
friquits | ELECTRONICA | 737023 | 20092019 | 1.010.239.37 NG, CTA B2ED3Cc7RagTinyy | VDV | 101461270

65507179227
oL | 101023937 | s101461270

Detectandose que el ente fiscalizado no efectud el registro de los momentos
contables comprometido, devengado, ejercido y pagado de la referida obra y
en virtud de que la estimacion no se encuentra registrada en contabilidad, en
consecuencia, tampoco efectud el registro de la retencion del cinco al millar,
de la cual no acredité el entero correspondiente ante la instancia respectiva;
por lo que el ente auditado incumplid con lo establecido en los articulos 134
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 137 de Ia
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1 segundo
parrafo de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios, que establecen los principios rectores de eficiencia,
eficacia, economfa, transparencia y honradez a los que debe sujetarse la
administracion de los recursos publicos que dispongan los municipios;
29, 38, 41, 42, 43, 44, 67 y 70 fraccion [ de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, que obligan a los ejecutores de gasto a registrar sus
operaciones presupuestarias y contables, ajustandose a sus respectivos
catdlogos de cuentas y a llevar los registros de los momentos contables, asf
como a conservar la documentacion comprobatoria y proporcionarla a las
autoridades competentes en materia de fiscalizacién y Apartados IV y V del
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Marco Conceptual de la Contabilidad Gubernamental emitido por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable, que sefialan que la informacion financiera
debe satisfacer caracteristicas cualitativas como utilidad, confiabilidad,
relevancia, comprensibilidad y comparabilidad y otros atributos asociados
como: oportunidad, veracidad, representatividad, objetividad, verificabilidad,
informacién suficiente, posibilidad de prediccién e importancia relativa; 94 Bis
C de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca; 68 fraccién I, 71
fraccion I, 73 fraccién 111, 95 fracciones [, 1II, VIIl y XII, 124 y 131 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a las autoridades
municipales la obligacion del ejercicio responsable, vigilancia de los recursos
publicos y la obligacion de conservar los libros y registros contables,
actualizando el supuesto normativo previsto en el articulo 85 fraccién 1 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, que establece las sanciones
cuando omitan realizar los registros de la contabilidad de los entes publicos.

De la revision y analisis a la documentacién presentada por el ente auditado,
relativo al proceso de autorizacién de la obra, se constatd que presento
el oficio de autorizacidon de recursos nUmero MSLC/FISMDF/FIII/06/2019,
de fecha 16 de julio de 2019; y no presentd el anexo financiero y técnico
de dicho oficio, el cual muestre el desglose de la obra para la obtencion
del monto autorizado, razén por la cual el ente fiscalizado no acreditd la
autorizacion del recurso aplicado en la obra, incumpliendo con lo establecido
por los articulos 13 fraccion Iy 21 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios que establecen que sélo se podran
comprometer recursos con cargo al presupuesto autorizado, contando
previamente con la suficiencia presupuestaria, identificando la fuente de
ingresos; articulo 4 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
del Estado de Oaxaca, que indica que el gasto de obra publica debe sujetarse
a lo previsto en el Presupuesto de Egresos de los Municipios; y articulos 68
fraccion 1, 71 fraccidn III, 73 fraccidn 111, 95 fraccion Iy 126 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a las autoridades municipales
la obligacion del ejercicio responsable y vigilancia de los recursos publicos,
asf como el cumplimiento a las disposiciones normativas en el dmbito de su
competencdia.

Como resultado de la revision y andlisis a la documentacion presentada por
el Ayuntamiento del municipio auditado relativo al proceso de programacion
y presupuestacién de la obra, se constaté que previo al proceso de
adjudicacion de la obra, el Ayuntamiento no presenté las generalidades de
la inversion, calendario de ejecucién, generadores de obra programada,
permiso de construcciéon de la obra, dictamen de factibilidad, memoria de
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calculo, documentos que son requisitos previos para la contratacion de obra
publica, verificando que el presupuesto de obra carece de la firma y sello del
C. Adrian Pérez Rojas, Regidor de Obras y el planoc de proyecto carece de la
firma del C. Eleazar Carrasco Benitez, responsable técnico del ayuntamiento,
contraviniendo con ello, lo dispuesto en los articulos 11 fraccién XI y 60 de
la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano, articulos 8 fraccion XIV, 118 fraccion 1I, 150, 184, 186
fraccion Vy 197 de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
para el Estado de Oaxaca, que establecen la documentacién para instalar,
construir o modificar los sistemas de infraestructura y la realizacion de las
acciones urbanisticas con la autorizacion de las autoridades municipales;
articulo 26 y 71 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del
Estado de Oaxaca, que indican como requisitos previos a la contratacion de
obra publica contar con los estudios y proyectos, normas y especificaciones
de construccidon y programas de ejecucion y que se remitird por escrito
al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca la informacion
relativa a las obras que se realicen; articulo 35, 209 y 263 del Reglamento
de Construccién y Seguridad Estructural para el Estado de Oaxaca, que
establecen las autorizaciones de licencias de construccion y las normas a
seguir en materia de seguridad estructural; y articulos 68 fracciones I, XII y
XIII, 71 fraccidon 111, 73 fraccién 111, 95 fraccion 1, 97 fraccion I y 126 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a las autoridades
municipales la obligacion del ejercicio responsable y vigilancia de los recursos
publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito
de su competencia.

De la revisién y andlisis al procedimiento de adjudicacién de la obra, respecto
al acuerdo de excepcion a la licitacién publica de fecha 20 de julio de 2019,
a través del cual el ente auditado opté por adjudicar la obra mediante el
procedimiento de invitacién restringida a cuando menos tres contratistas;
se detectd que no acreditd que la obra se encontrara dentro de alguno de
los supuestos de excepcion a la licitacion publica, previstos en el articulo
43 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado
de Oaxaca toda vez gque no indica en cudl de los casos se encontraba
la presente obra para gue fuera contratada mediante el procedimiento
de invitacion restringida a cuando menos tres contratistas, asimismo no
presenta evidencia de esa justificacion; contraviniendo lo dispuesto en el
articulo 134 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
articulo 137 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, articulo 1 segundo péarrafo de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, que establecen los principios
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rectores de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez a los que
debe sujetarse la administracion de los recursos publicos que dispongan los
municipios; articulos 25, 42 y 43 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados del Estado de Oaxaca, que establecen los requisitos legales
para el procedimiento de excepciones a licitacion; articulos €8 fraccion I, 71
fraccién 111, 73 fraccion 111, 95 fraccién I, 97 fraccion 11y 126 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a las autoridades municipales
la obligacion del ejercicio responsable y vigilancia de los recursos publicos,
asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito de su
competencia.

Asimismo, de la revision y anadlisis a la documentaciéon proporcionada por el
ente auditado, relativo al procedimiento de adjudicacién de la obra celebrado
en el aflo dos mil diecinueve, se constaté que no presentaron la siguiente
documentacion: invitaciones realizadas a los contratistas participantes, acta de
visita al sitio de los trabajos, acta de junta de aclaraciones, acta de apertura
de las propuestas, dictamen de las propuestas y acta de fallo, de igual forma
no presentaron las propuestas técnicas y econdmicas de los contratistas
participantes no ganadores en el procedimiento de invitacion restringida
a cuando menos tres contratistas, por lo que el ente fiscalizado no acredito
que el contratista INGENIERIA Y TECNOLOGIAS EN BIOMASA S.A. DE
CV. a quien fue adjudicado el contrato, fue quien presentd la proposicién
mas solvente, con las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes;
contraviniendo lo dispuesto en el articulo 134 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 1 segundo parrafo de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
que establecen los principios rectores de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez a los que debe sujetarse la administracién de
los recursos publicos que dispongan los municipios; articulos 36, 38, 39
y 44 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de
Oaxaca, que establecen los lineamientos legales para el procedimiento de
adjudicacion de obras; y articulos 68 fraccion I, 71 fraccion 111, 73 fraccién 1II,
95 fraccion I, 97 fraccion Il y 126 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca, que imponen a las autoridades municipales la obligacion del ejercicio
responsable y vigilancia de los recursos publicos, asi como el cumplimiento a
las disposiciones normativas en el ambito de su competencia

De la revisién y analisis efectuado al contrato de obra publica a precios

unitarios y tiempo determinado numero COP/MSLC/390/FISMDF/06/2019
de fecha 17 de agosto de 2019, se constaté que el ente auditado no
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presentd completo el presupuesto de obra del contratista “Ingenieria y
Tecnologias en Biomasa, S.A. de CV.", puesto que no incluye los conceptos
relativos a los trabajos a realizar en el pozo profundo de agua potable
secundaria, incumpliendo con el articulo 51 fraccion VI de la Ley de Obras
Piablicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca que establece
los documentos que los contratos de obra publica deberan acompafarse
como parte integrante; y articulos 68 fraccion I, 71 fraccion III, 73 fraccién I,
95 fraccion 1, 97 fraccion Il y 126 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca, que imponen a las autoridades municipales la obligacién del ejercicio
responsable y vigilancia de los recursos publicos, asi como el cumplimiento a
las disposiciones normativas en el ambito de su competencia.

Asimismo de la revisién y andlisis a la documentacién presentada por el ente
auditado, se detecté que en la estimacién numero uno finiquito, el cuerpo de
la estimacién, numeros generadores, croquis de ubicacion de los trabajos y
reporte fotografico, carece de la firmay sello del C. Adrian Pérez Rojas, Regidor
de Obras, asimismo, la bitacora de obra carece de las firmas de los CC. Eleazar
Carrasco Benitez, Residente de obra y de Brenda Concepcion Bohdrquez
Hernandez, administrador Unico de la empresa contratista, de igual forma
se constatd que en el reporte fotografico de la estimacién, no presentaron
evidencia fotografica de la realizacion de todos los conceptos de obra,
contraviniendo lo estipulado en el articulo 56 fraccién 1 de la Ley de Obras
Puablicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, que establece
que las estimaciones deberan ser entregadas con la documentacion que dé
el soporte correspondiente; articulos 60 fraccién VIII y 324 del Reglamento
de Construccion y Seguridad Estructural para el Estado de Oaxaca, que
establecen la obligatoriedad de llevar un libro de bitdcora, y articulos 68
fraccion 1, 71 fraccion III, 73 fraccidn III, 95 fraccion 1, 97 fraccion 11y 126
de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a las
autoridades municipales la obligacidn del ejercicio responsable y vigilancia de
los recursos publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas
en el ambito de su competencia.

Como resultado de la revision, analisis, inspeccion, observacion, confirmacion
y cotejo de la informacion y documentacion proporcionada por el municipio
fiscalizado y obtenida por este Organo Superior de Fiscalizacién relativas al
proceso de ejecucion de la obra publica denominada MEJORAMIENTO DEL
"POZO PROFUNDO DE AGUA POTABLE SECUNDARIA"Y DEL "POZO PROFUNDO
DE AGUA POTABLE SAN DIEGO”, se observé lo siguiente:
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A) Con la finalidad de verificar que los trabajos contratados por el ente
municipal fiscalizado y ejecutados por el contratista concordaran con
los conceptos de obra estimados y pagados y con las condiciones
pactadas en el contrato numero COP/MSLC/390/FISMDF/06/2019
de fecha 17 de agosto de 2019, cuyo periodo de ejecucion era del 19
de agosto de 2019 al 17 de septiembre de 2019, el dia diecinueve de
noviembre del afio dos mil veinte, personal auditor comisionado por
este Organo Superior de Fiscalizacién en compafila del ciudadano
Edgar Lagunas Calvo, Secretario Municipal, designado por el municipio
fiscalizado para acompafnarlos a la diligencia y los ciudadanos Carlos
Alberto Torres Hernandez y Victor Efrain Alonso Martinez, designados
como testigos, acudieron para realizar la diligencia de inspeccion y
verificacién fisica en los lugares sefialados para la realizacién de los
trabajos, constituyéndose en las instalaciones del “pozo profundo
de agua potable San Diego”, en la sequnda cerrada de San Diego de
los Hornos, lugar seflalado por el ciudadano Edgar Lagunas Calvo,
Secretario Municipal, y mediante la inspeccion al lugar, el personal
auditor detectd que las piezas relativas al tren de descarga presentan
caracteristicas de haber sido recientemente cubiertas con pintura
de color verde, mostrando desprendimientos de la misma y dejando
descubiertas zonas de corrosidn de las piezas existentes, no se
instalaron las piezas especiales y no suministraron los equipos de
bombeo; asimismo, para verificar la operacion del pozo profundo se
presiond el botéon de encendido del respectivo arrancador magnético,
el cual no dio ningun efecto, percaténdose que el centro de carga no
contaba con su interruptor termomagnético, constatandose que el pozo
profundo no opera. En la misma fecha, el personal auditor y el personal
designado por el municipio fiscalizado mencionados anteriormente, se
constituyeron en las instalaciones del “pozo profundo de agua potable
Secundaria”, en la esquina formada entre Avenida Ferrocarril y la calle
Hornos, sitio sefialado por el ciudadano Edgar Lagunas Calvo, Secretario
Municipal, y al realizar la inspeccion fisica, se identificé que las piezas
relativas al tren de descarga muestran caracterfsticas de haber sido
cubiertas con pintura de color azul en fecha reciente, presentando
desprendimientos de la misma, con zonas de corrosion de las piezas
existentes, no se instalaron las piezas especiales y no suministraron los
equipos de bombeo; como resultado de la revision, andlisis, inspeccion,
calculo y cotejo con la documentacion presentada por el ente auditado,
se constaté que no se realizaron los trabajos contratados y pagados
por el ente municipal en los dos pozos de la obra en cuestién, como
queda asentado en el acta circunstanciada de inspeccion fisica de obras
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publicas y acciones y en los papeles de trabajo de auditoria; asimismo,
personal de este ente fiscalizador el dia dieciséis de diciembre de dos mil
veinte, se constituyo en la segunda cerrada de San Diego de los Hornos,
direccion donde se ubica el pozo profundo de agua potable San Diego,
y realizaron el levantamiento de cuestionarios a cuatro beneficiarios
de los trabajos de la obra, quienes en sus respuestas a las preguntas
formuladas relativas a la ejecucion de la obra, manifestaron que se
percataron que en el aifo dos mil veinte Unicamente limpiaron y que el
pozo no opera; documentales que aportan elementos para corroborar
que la obra no fue ejecutada; por lo que se determinan pagos
indebidos por volumenes de obra no ejecutados en los conceptos
y cantidades, como se relaciona en el anexo DAMB-DVIF-01, por la
cantidad de $ 1,014,612.70 (Un millén catorce mil seiscientos doce
pesos 70/100 M.N.), que fueron pagados en la estimacién ndmero uno
finiquito, mediante la transferencia electrénica con nimero de referencia
7370263 de fecha 20 de septiembre de 2019, que por un importe de
$1,010,239.37 (Un millon diez mil doscientos treinta y nueve pesos
37/100 M.N.) fue realizada a nombre del contratista INGENIERIA Y
TECNOLOGIA EN BIOMASA S.A DE CV, mismo que se corroboro en el
estado de cuenta bancario del mes de septiembre de la cuenta bancaria
empresarial nimero 65-50717922-7, aperturada por el Municipio de
Santa Lucia del Camino, Distrito del Centro, Oaxaca, ante la institucion
bancaria Banco Santander (México), S.A., para el manejo de los recursos
provenientes del Ramo General 33, Fondo III, Fondo de Infraestructura
Social Municipal y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FISM-DF), del ejercicio fiscal 2019, el cual fue proporcionado a este
Organo Superior de Fiscalizacién mediante el oficio sin nimero de fecha
30 de diciembre de 2020, signado por la C. Esperanza Nufiez Montoya,
apoderada legal del Banco Santander (México), S.A., institucién de Banca
Multiple, Grupo Financiero Santander México.

B) Aunado a las observaciones antes descritas obtenidas de la verificacion

e inspeccion fisica realizada por personal de este Organo Superior de
Fiscalizacion, también obran en el expediente de auditoria las siguientes
documentales: acta notarial de certificacion de hechos levantada por
la licenciada Lillian Alejandra Bustamante Garcia, Notario Publico 87
en el Estado de Oaxaca, bajo el instrumento dieciocho mil ochenta
y cinco, de fecha veintiocho de marzo de dos mil veinte, la cual fue
anexada al escrito de denuncia que dio origen a la presente auditoria,
quien certifico y dio fe que el dia veintiocho de marzo de dos mil veinte
al constituirse en los lugares donde se encuentran ubicados los pozos
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objeto del contrato ndmero COP/MSLC/390/FISMDF/06/2019, en
el “pozo profundo de agua potable San Diego” ubicado en la segunda
cerrada de San Diego de los Hornos, observo que “no ha habido ningtn
mantenimiento y menos rehabilitacion, ya que el lugar se encuentra lleno de
maleza seca y con dificultad se puede observar la instalacion que hay en el
interior”; y que al estar presente en el “pozo profundo de agua potable
Secundaria”, ubicado en la esquina formada por la calle de Hornos vy
Avenida Ferrocarril, Sector Arboles, observé que no hay indicios de que
haya habido ningun mantenimiento y rehabilitacién, ya que la tuberia
y la bomba se encuentran en estado de abandono. Asimismo, obra el
informe rendido por el Agente del Ministerio Publico Adscrito a la Fiscalia
Especializada en Materia de Combate a la Corrupcion en el Estado de
Oaxaca, mediante oficio FGEO/FEMCCO/030/2021 de fecha 27 de enero
de 2021, solicitado por este Organo Superior de Fiscalizacién mediante
oficio OSFE/SFCPM/0085/2021, para efecto de confirmar informacion
proporcionada por los denunciantes en su escrito recibido el veinte de
noviembre de dos mil veinte en este Organo de Fiscalizacion, informe
en el que sefald que dentro de la carpeta de investigacion de nimero
283(FEMCO)2020 que se tramita en la Fiscalia Especializada en Materia
de Combate a la Corrupcion del Estado de Oaxaca, el dia siete de abril
de dos mil veinte, el Agente Estatal de Investigaciones del Grupo de
Investigacién de nombre Moisés Garcia Jiménez, realizé una inspeccion
ocular en compafia de los denunciantes en el lugar donde se ubica el
Pozo San Diego, en la calle Segunda cerrada de San Diego, Zona Centro,
donde se realizarian trabajos de la obra objeto del contrato, apreciando
un “terreno totalmente enyerbado” y con muchos arbustos, como hace
constar en el acta de inspeccién ocular y en la evidencia fotografica que
anexa a su informe; documentales que aportan elementos respecto a
gue los trabajos de la obra en revisidon no se realizaron, no obstante si
fueron pagados con recursos publicos del ejercicio fiscal 2019.

C)Se advierte que la obra fue autorizada para su pago con recursos
publicos municipales del ejercicio fiscal 2019, como se desprende de
la revision y analisis de los documentos que integran la estimacion
numero uno finiquito: cuerpo de la estimacién, caratula de estimacién,
estado de cuenta, resumen de la estimacién y reporte fotografico de
la obra en revision; toda vez que los ciudadanos Brenda Concepcion
Bohdrquez Hernandez, Administrador unico de la empresa, Eleazar
Carrasco Benitez, Director de Obras, Dante Maontafo Montero,
Presidente Municipal y Rene Javier Jiménez Rojas, Sindico Hacendario
Municipal, estamparon en dichos documentos su firma y sello; en
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los ndmeros generadores de obra los ciudadanos Dante Montafio
Montero, Presidente Municipal y Rene Javier Jiménez Rojas, Sindico
Hacendario Municipal, estamparon su firma y sello; que en el croquis
de localizacion de los trabajos los ciudadanos Brenda Concepcidon
Bohérquez Hernandez, Administrador unico de la empresa, Eleazar
Carrasco Benitez, Director de Obras, Dante Montafioc Montero,
Presidente Municipal, estamparon su firma y sello; en la bitacora de obra
los ciudadanos Adrian Pérez Rojas, Regidor de obras y Omar Toledo
Infanzoén, superintendente de obras del ente auditado, estamparon su
firma; en la factura de la estimacidn los ciudadanos Brenda Concepcion
Bohérquez Hernandez, Administrador Unico de la empresa, Dante
Montafio Montero, Presidente Municipal, Rene Javier Jiménez Rojas,
Sindico Hacendario Municipal, Nancy Lourdes Garcia Cruz, Sindica
Procuradora, Doribel Santiago Cortez, Regidora de Hacienda y Diego
Sumano Pedroarena, tesorero municipal, estamparon su firma y sello;
por lo que con la firma de los documentos citados se advierte que los
referidos servidores publicos tuvieron conocimiento de los trabajos
contenidos en dicha estimacion y de los trabajos que ampara la misma,
autorizando su pago en términos del contenido de la clausula Sexta
Ultimo parrafo del contrato de obra que establece que “El Municipio
cubrird a “El Contratista” el importe de sus estimaciones dentro de un plazo
no mayor de veinte dias hdbiles contados a partir de la fecha en que hayan
sido autorizadas por “El Municipio”, segtn el articulo 56 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca”; efectuando el
pago neto de la obra mediante la transferencia electronica con nimero
de referencia 7370263 de fecha 20 de septiembre de 2019, que por un
importe de $1,010,239.37 (Un millén diez mil doscientos treinta y nueve
pesos 37/100 M.N.) fue realizada a nombre del contratista INGENIERIA
Y TECNOLOGIA EN BIOMASA S.A DE CV; lo que se concatena con la
compulsa realizada a la informacién proporcionada por la Secretaria de
Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, con fecha diez de agosto de dos
mil veinte mediante oficio numero SF/SPIP/DSIP/2405/2020, por el que
el Director de Seguimiento a la Inversién Pdblica remitié a este Organo
Superior de Fiscalizaciéon los informes finales que fueron generados al
término de los cuatro trimestres y el informe final correspondiente
al ejercicio fiscal 2019, y tres componentes del Sistema de Recursos
Federales Transferidos, del Municipio de Santa Lucfa del Camino, Distrito
del Centro, Oaxaca, identificandose que en el Componente “Destino
del Gasto” Informe Definitivo 2019, reportd en el Sistema de Recursos
Federales Transferidos (SRFT) de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP), la obra denominada Mejoramiento del “Pozo Profundo
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de Agua Potable Secundaria” y del “Pozo Profundo de Agua Potable
San Diego” con un importe pagado de $1,010,239.37 (Un millén diez
mil doscientos treinta y nueve pesos 37/100 M.N. y con un estatus
terminado; por lo anterior, al observarse que se realizaron pagos por
obra publica no ejecutada, se determinan pagos indebidos por la
cantidad de $1,014,612.70 (Un millén catorce mil seiscientos doce
pesos 70/100 M.N.), importe de |la obra contratada.

Con lo expuesto en los parrafos seflalados con los incisos A), B) y C) el ente
auditado contraviene lo dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 137 de la Constitucién Palitica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, articulo 1 segundo parrafo de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
que establecen los principios rectores de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez a los que debe sujetarse la administracion de los
recursos publicos que dispongan los municipios; articulos 34, 38, 71 y 72
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que establecen que los
registros contables se haran con base acumulativa y conforme a la fecha de
su realizacion, conforme a las etapas del presupuesto, asi como la obligacion
de informar sobre el avance fisico de las obras y acciones realizadas con
recursos federales transferidos; articulo 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal
y articulo 17 de la Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado de Oaxaca,
que establecen que los recursos economicos de que disponga el Municipio se
administraran para satisfacer los objetivos a los que estén destinados, por lo
que las erogaciones realizadas por el pago de la obra, provenientes del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF), no cumplieron con el objetivo y
metas para lo cual fue ministrado dicho recurso, asimismo, el ente auditado
no cumplié con el destino del Fondo, toda vez que al no llevarse a cabo la
ejecucion de la obra no se contribuyé a abatir el rezago social y pobreza
extrema del Municipio; articulos 11 fracciones V y VII, 14, 56, 64, 65 y 74 de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca,
que establecen que el 6rgano interno de control del municipio verificara
que las obras publicas que se culminen, cumplan con las especificaciones
requeridas e indica el procedimiento para el pago de los trabajos ejecutados,
su entrega y recepcion y la obligacién de supervisar y vigilar todo el proceso
constructivo de las obras; 198 y 206 de la Ley de Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca, que establecen que los
Municipios inspeccionardn y verificaran que todas las construcciones que
se realicen en su jurisdiccion, se ejecuten con estricto apego a los proyectos
correspondientes y dentro de las normas que la técnica de la construccion
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establece; articulos 68 fraccion Iy XXXIV, 71 fraccion III, 73 fraccion 1II, 95
fraccion I, VII, 97 fraccion 11y 126, 126 QUATER fracciones VIII, X, XIII, XIX de la
Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a las autoridades
municipales la obligacién del ejercicio responsable y vigilancia de los recursos
publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas en el
ambito de su competencia, actualizando el supuesto normativo previsto en el
articulo 85 fraccion IV de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
que establece las sanciones cuando por la naturaleza de las funciones,
teniendo conocimiento de la alteracién o falsedad de la documentacion o de
la informacién que tenga como consecuencia dafios a la hacienda publica o al
patrimonio de cualquier ente publico y, estando dentro de sus atribuciones, no
lo eviten o no lo hagan del conocimiento a su superior jerarquico o autoridad
competente.

D)Ante la omisién del registro contable de la obra en el ejercicio fiscal
dos mil diecinueve, con la finalidad de confirmar que la obra en andlisis
pudiera estar registrada en la contabilidad de los ejercicios fiscales
de los afics dos mil dieciocho y dos mil veinte, se solicitdé al Titular de
la Unidad de Tecnoclogias de la Informacién y Comunicaciones de este
Organo Superior de Fiscalizacién, mediante memordndum numero
OSFE/SFCPM/1916/2020, comunicara si en la informacién financiera
reportada a esta entidad fiscalizadora existe registro contable de la obra
publica en cuestion, quien en respuesta emitida mediante memorandum
nimero OSFE/UTIC/0286/2020 recibido el 25 de noviembre de 2020,
informé que en el ejercicio fiscal 2018 y que en el ejercicio fiscal 2020
hasta el 30 de septiembre de 2020, el municipio fiscalizado no realizd
registro contable de la misma.

E) No se omite mencionar que, acorde a las atribuciones conferidas a
este Organo Fiscalizador, para realizar la compulsa correspondiente,
mediante oficio numero OSFE/SFCPM/0837/2020 de fecha 27
de noviembre de 2020 se realizd la solicitud de informacién a la
Administradora Unica de Ingenierfa y Tecnologias en Biomasa, S.A. de
CV,, constructora a cargo de la ejecucion de la obra en andlisis, relativa a
las obras que le contraté el Municipio de Santa Lucia del Camino, Distrito
del Centro, Oaxaca, durante los ejercicios fiscales 2019 y 2020, sin
embargo, mediante acta circunstanciada de fecha catorce de diciembre
de dos mil veinte los auditores comisionados de este Organo de
Fiscalizador hicieron constar que en el domicilio fiscal proporcionado por
la empresa en el contrato motivo de la obra en revisidn, no se encuentra
funcionando dicha empresa, toda vez que en el domicilio sefalado
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no se localizd al prestador del servicio, encontrandose el inmueble
desocupado, sin indicios de que la empresa funcione en el mismo.

Como resultado de la revision y analisis a la documentacion presentada por
el Ayuntamiento del municipio relativo al procedimiento de entrega recepciéon
de la obra se constaté que en el acta de entrega recepcion de la obra del
Contratista al Municipio, fechada el 19 de septiembre de 2019, estamparon
su firma y sello los ciudadanos Brenda Concepcion Bohorquez Hernandez,
Administrador Unico de la empresa Ingenierfa y Tecnologias en Biomasa
SA de CV., Omar Silva Flores, Superintendente de obra, Dante Montafio
Montero, Presidente Municipal, René Javier Jiménez Lépez, Sindico Hacendario
y Eleazar Carrasco Benitez, Director de QObras Publicas, careciendo de la
firma y sello de Adridn Pérez Rojas, Regidor de QObras; asimismo en el acta
de entrega recepcion al comité de obra de fecha 19 de septiembre de 2019
estampo su firma y sello el ciudadano Eleazar Carrasco Benitez, Director de
Obras Publicas, asi como estamp® su firma el comité de obra integrado por
Irma Ramirez Cano, Presidenta del comité de obra, Maria Isabela Martinez
Ramirez, Secretaria del comité de obra, Arturo Morales Barroso, 1er vocal, y
Luis Cortes Cruz, 2do vocal, careciendo de la firma y sellos de los CC. Dante
Montafio Montero, Presidente Municipal Constitucional, Maria del Rocio
Martinez Cruz, Sindico Hacendario Municipal, Adrian Pérez Rojas, Regidor
de Obras Publicas y Esther Arcelia Judrez Diaz, Tesorera del Comité de obras.
Lo anterior, no obstante que no quedd acreditado que la obra se haya
ejecutado de conformidad con los términos pactados en el contrato. Por
otra parte, en el acta de entrega recepcién del municipio a los beneficiarios,
de fecha 19 de septiembre de 2019, en la estructura financiera muestra
errbneamente que el importe autorizado y ejercido fue por $200,000.00 y
no por el importe contratado correcto de $1,014,612.70; contraviniendo con
lo anteriormente sefialado, lo dispuesto en el articulo 66 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, que establece
los lineamientos legales para la entrega recepcion de las obras; articulo
17 fraccion 1I de la Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado de Oaxaca,
que establece que se debera promover la participacion de las comunidades
beneficiarias en la programacion, ejecucién, control, sequimiento y evaluacion
de las obras y acciones que se vayan a realizar; y articulos 68 fraccion 1, 71
fraccion 111, 73 fraccién 11, 95 fraccion I, 97 fraccién 11y 126 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a las autoridades municipales
la obligacion del ejercicio responsable y vigilancia de los recursos publicos,
asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito de su
competencia.
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Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le
requiere al H. Ayuntamiento del Municipio de Santa Lucia del camino, Distrito
del Centro, Oaxaca, para que justifigue o aclare ante este Organo Superior de
Fiscalizacion, el importe de $1,014,612.70 (Un millén catorce mil seiscientos
doce pesos 70/100 M.N.), conforme a las observaciones que se detallan en este
Resultado y presente toda la informacion y documentacion que demuestren las
acciones realizadas tendientes a solventar las observaciones determinadas.

Mediante oficio nimero OSFE/AESIM/DSIM-B/0678/2021, se notificaron el dia
2 de diciembre de 2021, los Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
a efecto de que la entidad fiscalizada en un plazo de 10 dias habiles,
presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes; sin que la
entidad fiscalizada haya presentado documentacién justificativa y aclaratoria
correspondiente; por lo que se emite:

Solicitud de Aclaracion
2019-0A/SFCPM/SEM/002/2020-SA-003

El Municipio de Santa Lucia del Camino, Distrito del Centro, Oaxaca,
deberd presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Oaxaca, la documentacion que justifique o aclare el importe observado de
$1,014,612.70 (Un millén catorce mil seiscientos doce pesos 70/100 M.N.),
relativo a:

La obra denominada MEJORAMIENTO DEL “POZO PROFUNDO DE AGUA
POTABLE SECUNDARIA” Y DEL “POZO PROFUNDO DE AGUA POTABLE SAN
DIEGO".

No efectud el registro de los momentos contables comprometido, devengado,
ejercido y pagado de la referida obra y en virtud de que la estimaciéon no se
encuentra registrada en contabilidad, en consecuencia, tampoco efectué
el registro de la retencion del cinco al millar, de la cual no acredito el entero
correspondiente ante la instancia respectiva.

Del proceso de autorizacion de la obra, se constatd que presentod el oficio
de autorizacién de recursos numero MSLC/FISMDF/FIII/06/2019, de fecha 16
de julio de 2019; y no presentd el anexo financiero y técnico de dicho oficio, el
cual muestre el desglose de la obra para la obtencién del monto autorizado,
razéon por la cual el ente fiscalizado no acredité la autorizacién del recurso
aplicado en |z obra.
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Del proceso de programacion y presupuestacion de la obra, se
constatd que previo al proceso de adjudicacidn de la obra, no presentd las
generalidades de la inversion, calendario de ejecucion, generadores de obra
programada, permiso de construccion de la obra, dictamen de factibilidad,
memoria de calculo, documentos que son requisitos previos para la
contratacion de obra publica, verificando que el presupuesto de obra carece
de la firma y sello del C. Adrian Pérez Rojas, Regidor de Obras y el plano de
proyecto carece de la firma del C. Eleazar Carrasco Benitez, responsable
técnico del ayuntamiento.

Respecto al acuerdo de excepcion a la licitacion publica de fecha 20 de
julio de 2019, a través del cual el ente auditado opté por adjudicar la obra
mediante el procedimiento de invitacidon restringida a cuando menos tres
contratistas; no acreditd que la obra se encontrara dentro de alguno de los
supuestos de excepcion a la licitacion publica, previstos en el articulo 43 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca toda vez
gue no indica en cual de los casos se encontraba la presente obra para que
fuera contratada mediante el procedimiento de invitacion restringida a cuando
menas tres contratistas, asimismo no presenta evidencia de esa justificacion.

Del procedimiento de adjudicaciéon de la obra, celebrado en el afio dos
mil diecinueve, no presentaron la siguiente documentacion: Invitaciones
realizadas a los contratistas participantes, acta de visita al sitio de los trabajos,
acta de junta de aclaraciones, acta de apertura de las propuestas, dictamen de
las propuestas y acta de fallo, de igual forma, no presentaron las propuestas
técnicas y econdémicas de los contratistas participantes no ganadores en el
procedimiento de invitacién restringida a cuando menos tres contratistas,
por lo que el ente fiscalizado no acreditd que el contratista INGENIERIA Y
TECNOLOGIAS EN BIOMASA S.A. DE C.V. a quien fue adjudicado el contrato,
fue quien presentd la proposicion mas solvente, con las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes.

Del contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado
numero COP/MSLC/390/FISMDF/06/2019 de fecha 17 de agosto de 2019,
no presenté completo el presupuesto de obra del contratista “Ingenieria y
Tecnologias en Biomasa, S.A. de CV.", puesto que no incluye los conceptos
relativos a los trabajos a realizar en el pozo profundo de agua potable
secundaria.
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De la documentacion presentada, se detecto que en la estimacion ndmero
uno finiquito, el cuerpo de la estimacion, numeros generadores, croquis de
ubicacion de los trabajos y reporte fotografico, carece de la firma y sello del
C. Adrian Pérez Rojas, Regidor de Obras, asimismo, la bitacora de obra carece
de las firmas de los CC. Eleazar Carrasco Benitez, Residente de cbra y de
Brenda Concepcién Bohérguez Hernandez, administrador unico de la empresa
contratista, de igual forma, se constaté que en el reporte fotografico de la
estimacion, no presentaron evidencia fotografica de la realizacion de todos los
conceptos de obra.

Como resultado de la revision, analisis, inspeccién, observacion,
confirmacion y cotejo de la informacién y documentaciéon proporcionada
por el municipio fiscalizado y obtenida por este Organo Superior de
Fiscalizacién relativas al proceso de ejecucién de la obra publica denominada
MEJORAMIENTO DEL “POZO PROFUNDO DE AGUA POTABLE SECUNDARIA’
Y DEL "POZO PROFUNDO DE AGUA POTABLE SAN DIEGO", se observo lo
siguiente:

A) Con la finalidad de verificar que los trabajos contratados por el ente
municipal fiscalizado y ejecutados por el contratista concordaran con
los conceptos de obra estimados y pagados y con las condiciones
pactadas en el contrato numero COP/MSLC/390/FISMDF/06/2019
de fecha 17 de agosto de 2019, cuyo periodo de ejecucion era del 19
de agosto de 2019 al 17 de septiembre de 2019, el dia diecinueve de
noviembre del ano dos mil veinte, personal auditor comisionado por
este Organo Superior de Fiscalizacién en compafila del ciudadano
Edgar Lagunas Calvo, Secretario Municipal, designado por el municipio
fiscalizado para acompafarlos a la diligencia y los ciudadanos Carlos
Alberto Torres Hernandez y Victor Efrain Alonso Martinez, designados
como testigos, acudieron para realizar la diligencia de inspeccién vy
verificacion fisica en los lugares sefialados para la realizacién de los
trabajos, constituyéndose en las instalaciones del “pozo profundo
de agua potable San Diego”, en la segunda cerrada de San Diego de
los Hornos, lugar sefialado por el ciudadano Edgar Lagunas Calvo,
Secretario Municipal, y mediante la inspeccidon al lugar, el personal
auditor detectd que las piezas relativas al tren de descarga presentan
caracteristicas de haber sido recientemente cubiertas con pintura
de color verde, mostrando desprendimientos de la misma y dejando
descubiertas zonas de corrosion de las piezas existentes, no se
instalaron las piezas especiales y no suministraron los equipos de
bombeo; asimismo, para verificar la operacion del pozo profundo se
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presiono el boton de encendido del respectivo arrancador magnético,
el cual no dio ningln efecto, percatandose que el centro de carga no
contaba con su interruptor termomagnetico, constatandose que el pozo
profundo no opera. En la misma fecha, el personal auditor y el personal
designado por el municipio fiscalizado mencionados anteriormente, se
constituyeron en las instalaciones del “pozo profundo de agua potable
Secundaria”, en la esquina formada entre Avenida Ferrocarril y la calle
Hornos, sitio sefialado por el ciudadano Edgar Lagunas Calvo, Secretario
Municipal, y al realizar la inspeccion fisica, se identificé que las piezas
relativas al tren de descarga muestran caracteristicas de haber sido
cubiertas con pintura de color azul en fecha reciente, presentando
desprendimientos de la misma, con zonas de corrosion de las piezas
existentes, no se instalaron las piezas especiales y no suministraron los
equipos de bombeo; como resultado de la revisidon, analisis, inspeccién,
calculo y cotejo con la documentacion presentada por el ente auditado,
se constatdé que no se realizaron los trabajos contratados y pagados
por el ente municipal en los dos pozos de la obra en cuestion, como
gueda asentado en el acta circunstanciada de inspeccion fisica de obras
publicas y acciones y en los papeles de trabajo de auditoria; asimismo,
personal de este ente fiscalizador el dia dieciséis de diciembre de dos mil
veinte, se constituyd en la seqgunda cerrada de San Diego de los Hornos,
direccidn donde se ubica el pozo profundo de agua potable San Diego,
y realizaron el levantamiento de cuestionarios a cuatro beneficiarios
de los trabajos de la obra, quienes en sus respuestas a las preguntas
formuladas relativas a la ejecucion de la obra, manifestaron que se
percataron que en el afo dos mil veinte Unicamente limpiaron y que el
pozo no opera; documentales que aportan elementos para corroborar
que la obra no fue ejecutada; por lo que se determinan pagos
indebidos por volimenes de obra no ejecutados en los conceptos y
cantidades, como se relaciona en el anexo DAMB-DVIF-01, que le fue
notificado el dia 2 de diciembre de 2021, mediante oficio OSFE/AESIM/
DSIM-B/0678/2021; por la cantidad de $1,014,612.70 (Un millén
catorce mil seiscientos doce pesos 70/100 M.N.), gue fueron pagados
en la estimacion numero uno finiquito, mediante la transferencia
electronica con numero de referencia 7370263 de fecha 20 de
septiembre de 2019, que por un importe de $1,010,239.37 (Un millén
diez mil doscientos treinta y nueve pesos 37/100 M.N.) fue realizada
a nombre del contratista INGENIERIA Y TECNOLOGIA EN BIOMASA
S.A DE CV, mismo que se corroboré en el estado de cuenta bancario
del mes de septiembre de la cuenta bancaria empresarial nimero 65-
50717922-7, aperturada por el Municipio de Santa Lucia del Camino,
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Distrito del Centro, Oaxaca, ante la institucion bancaria Banco Santander
(México), S.A., para el manejo de los recursos provenientes del Ramo
General 33, Fondo III, Fondo de Infraestructura Social Municipal y las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF), del ejercicio
fiscal 2019, el cual fue proporcionado a este Organo Superior de
Fiscalizacién mediante el oficio sin nimero de fecha 30 de diciembre
de 2020, signado por la C. Esperanza Nuiez Montoya, apoderada legal
del Banco Santander (México), S.A., institucidon de Banca Mdultiple, Grupo
Financiero Santander México.

B) Aunado a las observaciones antes descritas obtenidas de la verificacidon
e inspeccion ffsica realizada por personal de este Organo Superior de
Fiscalizacién, también obran en el expediente de auditoria las siguientes
documentales: acta notarial de certificacion de hechos levantada por
la licenciada Lillian Alejandra Bustamante Garcia, Notario Publico 87
en el Estado de Oaxaca, bajo el instrumento dieciocho mil ochenta
y cinco, de fecha veintiocho de marzo de dos mil veinte, la cual fue
anexada al escrito de denuncia que dio origen a la presente auditoria,
quien certificd y dio fe que el dia veintiocho de marzo de dos mil veinte
al constituirse en los lugares donde se encuentran ubicados los pozos
objeto del contrato numero COP/MSLC/390/FISMDF/06/2019, en
el “pozo profundo de agua potable San Diego” ubicado en la sequnda
cerrada de San Diego de los Hornos, observé que “no ha habido ningun
mantenimiento y menos rehabilitacion, ya que el lugar se encuentra lleno de
maleza seca y con dificultad se puede observar la instalacion que hay en el
interior”; y que al estar presente en el “pozo profundo de agua potable
Secundaria”, ubicado en la esquina formada por la calle de Hornos vy
Avenida Ferrocarril, Sector Arboles, observé que no hay indicios de que
haya habido ningln mantenimiento y rehabilitacién, ya que la tuberia
y la bomba se encuentran en estado de abandono. Asimismo, obra el
informe rendido por el Agente del Ministerio Publico Adscrito a la Fiscalia
Especializada en Materia de Combate a la Corrupcidon en el Estado de
Oaxaca, mediante oficio FGEO/FEMCCO/030/2021 de fecha 27 de enero
de 2021, solicitado por este Organo Superior de Fiscalizacién mediante
oficio OSFE/SFCPM/0085/2021, para efecto de confirmar informacion
proporcionada por los denunciantes en su escrito recibido el veinte de
noviembre de dos mil veinte en este Organo de Fiscalizacién, informe
en el que sefalé que dentro de la carpeta de investigacién de nimero
283(FEMCQ)2020 que se tramita en la Fiscalia Especializada en Materia
de Combate a la Corrupcion del Estado de Oaxaca, el dia siete de abril
de dos mil veinte, el Agente Estatal de Investigaciones del Grupo de
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Investigacion de nombre Moisés Garcia Jiménez, realizd una inspeccion
ocular en compafifa de los denunciantes en el lugar donde se ubica el
Pozo San Diego, en la calle Segunda cerrada de San Diego, Zona Centro,
donde se realizarian trabajos de la cbra objeto del contrato, apreciando
un “terreno totalmente enyerbado” y con muchos arbustos, como hace
constar en el acta de inspeccién ocular y en la evidencia fotografica que
anexa a su informe; documentales que aportan elementos respecto a
que los trabajos de la obra en revision no se realizaron, no obstante si
fueron pagados con recursos publicos del ejercicio fiscal 2019.

C)Se advierte que la obra fue autorizada para su pago con recursos
publicos municipales del ejercicio fiscal 2019, como se desprende de
la revision y andlisis de los documentos que integran la estimacion
numero uno finiquito: cuerpo de la estimacion, caratula de estimacion,
estado de cuenta, resumen de la estimacion y reporte fotografico de
la obra en revision; toda vez que los ciudadanos Brenda Concepcion
Bohdrquez Hernandez, Administrador uUnico de la empresa, Eleazar
Carrasco Benitez, Director de Obras, Dante Montafio Montero,
Presidente Municipal y Rene Javier Jiménez Rojas, Sindico Hacendario
Municipal, estamparon en dichos documentos su firma y sello; en
los numeros generadores de obra los ciudadanos Dante Montafio
Montero, Presidente Municipal y Rene Javier Jiménez Rojas, Sindico
Hacendario Municipal, estamparon su firma y sello; que en el croquis
de localizacién de los trabajos los ciudadanos Brenda Concepcion
Bohdrquez Hernandez, Administrador uUnico de la empresa, Eleazar
Carrasco Benitez, Director de Obras, Dante Montafio Montero,
Presidente Municipal, estamparon su firma y sello; en la bitdcora de obra
los ciudadanos Adridn Pérez Rojas, Regidor de obras y Omar Toledo
Infanzdn, superintendente de obras del ente auditado, estamparon su
firma; en la factura de la estimacion los ciudadanos Brenda Concepcion
Bohorquez Hernandez, Administrador unico de la empresa, Dante
Montafilo Montero, Presidente Municipal, Rene Javier Jiménez Rojas,
Sindico Hacendario Municipal, Nancy Lourdes Garcia Cruz, Sindica
Procuradora, Doribel Santiago Cortez, Regidora de Hacienda y Diego
Sumano Pedroarena, tesorero municipal, estamparon su firma y sello;
por lo que con la firma de los documentos citados se advierte que los
referidos servidores publicos tuvieron conocimiento de los trabajos
contenidos en dicha estimacién y de los trabajos que ampara la misma,
autorizando su pago en términos del contenido de la cldusula Sexta
ultimo parrafo del contrato de obra que establece que “El Municipio
cubrird a "El Contratista” el importe de sus estimaciones dentro de un plazo
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no mayor de veinte dias hdbiles contados a partir de la fecha en gue hayan
sido autorizadas por "El Municipio”, segun el articulo 56 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca”, efectuando el
pago neto de la obra mediante la transferencia electrénica con nimero
de referencia 7370263 de fecha 20 de septiembre de 2019, que por un
importe de $1,010,239.37 (Un millén diez mil doscientos treinta y nueve
pesos 37/100 M.N.) fue realizada a nombre del contratista INGENIERIA
Y TECNOLOGIA EN BIOMASA S.A DE CV; lo que se concatena con la
compulsa realizada a la informacion proporcionada por la Secretaria de
Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, con fecha diez de agosto de dos
mil veinte mediante oficio numero SF/SPIP/DSIP/2405/2020, por el que
el Director de Seguimiento a la Inversién Publica remitié a este Organo
Superior de Fiscalizacién los informes finales que fueron generados al
término de los cuatro trimestres y el informe final correspondiente
al ejercicio fiscal 2019, y tres componentes del Sistema de Recursos
Federales Transferidos, del Municipio de Santa Lucfa del Camino, Distrito
del Centro, Oaxaca, identificandose que en el Componente “Destino
del Gasto” Informe Definitivo 2019, reportd en el Sistema de Recursos
Federales Transferidos (SRFT) de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP), la obra denominada Mejoramiento del “Pozo Profundo
de Agua Potable Secundaria” y del “Pozo Profundo de Agua Potable
San Diego” con un importe pagado de $1,010,239.37 (Un millén diez
mil doscientos treinta y nueve pesos 37/100 M.N. y con un estatus
terminado; por lo anterior, al observarse que se realizaron pagos por
obra publica no ejecutada, se determinan pagos indebidos por la
cantidad de $1,014,612.70 (Un millén catorce mil seiscientos doce
pesos 70/100 M.N.), importe de la obra contratada.

D)Ante la omisién del registro contable de la obra en el ejercicio fiscal
dos mil diecinueve, con la finalidad de confirmar que la obra en andlisis
pudiera estar registrada en la contabilidad de los ejercicios fiscales
de los afios dos mil dieciocho y dos mil veinte, se solicitd al Titular de
la Unidad de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones de este
Organo Superior de Fiscalizacién, mediante memorandum ndmero
OSFE/SFCPM/1916/2020, comunicara si en la informacién financiera
reportada a esta entidad fiscalizadora existe registro contable de la obra
publica en cuestidn, quien en respuesta emitida mediante memorandum
ndmero OSFE/UTIC/0286/2020 recibido el 25 de noviembre de 2020,
informd que en el ejercicio fiscal 2018 y que en el ejercicio fiscal 2020
hasta el 30 de septiembre de 2020, el municipio fiscalizado no realizd
registro contable de la misma.
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E) No se omite mencionar que, acorde a las atribuciones conferidas a
este Organo Fiscalizador, para realizar la compulsa correspondiente,
mediante oficio nUmero OSFE/SFCPM/0837/2020 de fecha 27
de noviembre de 2020 se realizd la solicitud de informacion a la
Administradora Unica de Ingenierfa y Tecnologias en Biomasa, S.A. de
C\V., constructora a cargo de la ejecucion de la obra en andlisis, relativa a
las obras que le contraté el Municipio de Santa Lucia del Camino, Distrito
del Centro, Oaxaca, durante los ejercicios fiscales 2019 y 2020, sin
embargo, mediante acta circunstanciada de fecha catorce de diciembre
de dos mil veinte los auditores comisionados de este Organo de
Fiscalizador hicieron constar que en el domicilio fiscal proporcionado por
la empresa en el contrato motivo de la obra en revision, no se encuentra
funcionando dicha empresa, toda vez que en el domicilio sefialado
no se localiz6 al prestador del servicio, encontrdndose el inmueble
desocupado, sin indicios de que la empresa funcione en el mismo.

Relativo al procedimiento de entrega recepcion de la obra, se constato
que en el acta de entrega recepcion de la obra del Contratista al Municipio,
fechada el 19 de septiembre de 2019, estamparon su firma y sello los
ciudadanos Brenda Concepcidon Bohoérquez Herndndez, Administrador
Unico de la empresa Ingenierfa y Tecnologias en Biomasa S.A de CV., Omar
Silva Flores, Superintendente de obra, Dante Montafio Montero, Presidente
Municipal, René Javier Jiménez Lépez, Sindico Hacendario y Eleazar Carrasco
Benitez, Director de Obras Pudblicas, careciendo de la firma y sello de Adrian
Pérez Rojas, Regidor de QObras; asimismo en el acta de entrega recepcion
al comité de obra de fecha 19 de septiembre de 2019 estampé su firma y
sello el ciudadano Eleazar Carrasco Benitez, Director de Obras Publicas, asi
como estampo su firma el comité de obra integrado por Irma Ramirez Cano,
Presidenta del comité de obra, Marfa Isabela Martinez Ramirez, Secretaria
del comité de obra, Arturo Morales Barroso, 1er vocal, y Luis Cortes Cruz,
2do vocal, careciendo de la firma y sellos de los CC. Dante Montafio Montero,
Presidente Municipal Constitucional, Maria del Rocio Martinez Cruz, Sindico
Hacendario Municipal, Adrian Pérez Rojas, Regidor de Obras Publicas y Esther
Arcelia Judrez Diaz, Tesorera del Comité de obras. Lo anterior, no obstante
que no quedo acreditado que la obra se haya ejecutado de conformidad con
los términos pactados en el contrato. Por otra parte, en el acta de entrega
recepcién del municipio a los beneficiarios, de fecha 19 de septiembre de
2019, en la estructura financiera muestra erréneamente que el importe
autorizado y ejercido fue por $200,000.00 y no por el importe contratado
correcto de $1,014,612.70.

£
_——————————————————————————————————— INFORME ESPECIFICO | 49



m ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION
DEL ESTADO DE DAXACA

Resultado: ASE-05 (con observacion)

De la revision al estado de actividades estado de situacion financiera,
conciliacién entre los egresos presupuestarios y los gastos contables, relacion
de obras en proceso y terminadas del 01 de enero al 31 de diciembre de
2019, presupuesto de egresos del municipio del ejercicio fiscal 2019 y a Ia
documentaciéon presentada por el Ayuntamiento del municipio fiscalizado
relativa a la obra denominada REHABILITACION DE DRENAJE SANITARIO
EN LA CALLE PUEBLA EN LA COLONIA LOPEZ PORTILLO, ubicada en la
localidad de Santa Lucia del Camino y financiada con recursos provenientes
del Ramo 33, Fondo III, Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FISM-DF), ejercicio 2019, con numero de contrato COP/MSLC/390/
FISMDF/22/2019 de fecha 08 de noviembre de 2019, adjudicada al contratista
ARAGAL CONSTRUCCIONES Y MAQUINARIA S.A. DE C.V. por la cantidad
de $ 1,300,607.00 (Un millébn trescientos mil seiscientos siete pesos
00/100 M.N.), y a los estados de cuenta bancarios de la cuenta empresarial
ndmero 65-50717922-7 aperturada por el Municipio de Santa Lucia del
Camino, Distrito del Centro, Oaxaca, para el manejo de los recursos del Ramo
33 Fondo III, Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF), ante la
institucién bancaria Banco Santander (México), S.A., proporcionados mediante
el oficio sin numero de fecha 30 de diciembre de 2020, signado por la C.
Esperanza Nufiez Montoya, apoderada legal del Banco Santander (México),
S.A., institucion de Banca Multiple, Grupo Financiero Santander México, se
conocio que la referida obra fue pagada en el ejercicio fiscal 2019, la cual se
integra como se describe a continuacion:

COMPROBANTE FISCAL DIGITAL POR INTERNET

FORMA DE . IMFORTE
s NOMERO |  FECHA it CUENTA NGMERO DE FOLIO

FISCAL

CONCEPTO
FECHA IMPORTE

) BANCO SANTANDER
Estimacicn 1 TRANSFERENCIA NUM. REF. i A (MEXICO) S A OESEART1-9884-4007-
? -
fniquim | ELECTRONICA | bazo3zg | /122019 [ 5129500094 WM CTA. 9C22-2421F3F8711R
65507179227

131272014 £1,300,607.00

TATAL $1,295,000.94 TOTAL §1,300,607.00

Detectandose que el ente fiscalizado no efectud el registro de los momentos
contables comprometido, devengado, ejercido y pagado de la referida obra y
en virtud de que la estimacién no se encuentra registrada en contabilidad, en
consecuencia, tampoco efectué el registro de la retencion del cinco al millar,
de la cual no acredito el entero correspondiente ante la instancia respectiva;
por lo que el ente auditado incumplid con lo establecido en los articulos 134
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de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 137 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1 segundo
parrafo de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios, que establecen los principios rectores de eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez a los que debe sujetarse la
administracién de los recursos publicos que dispongan los municipios;
29, 38, 41, 42, 43, 44, 67 y 70 fraccién | de |la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, que obligan a los ejecutores de gasto a registrar sus
operaciones presupuestarias y contables, ajustdandose a sus respectivos
catalogos de cuentas y a llevar los registros de los momentos contables, asi
como a conservar la documentacion comprobatoria y proporcionarla a las
autoridades competentes en materia de fiscalizaciéon y Apartados IV y V del
Marco Conceptual de la Contabilidad Gubernamental emitido por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable, que sefialan que la informacién financiera
debe satisfacer caracteristicas cualitativas como utilidad, confiabilidad,
relevancia, comprensibilidad y comparabilidad y otros atributos asociados
como: oportunidad, veracidad, representatividad, objetividad, verificabilidad,
informacion suficiente, posibilidad de prediccion e importancia relativa; 94 Bis
C de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca; 68 fraccion I, 71
fraccion III, 73 fraccion 111, 95 fracciones [, IlI, VIII y XII, 124 y 131 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a las autoridades
municipales la obligacién del ejercicio responsable, vigilancia de los recursos
publicos y la obligacion de conservar los libros y registros contables,
actualizando el supuesto normativo previsto en el articulo 85 fraccién I de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, que establece las sanciones
cuando omitan realizar los registros de la contabilidad de los entes publicos.

De la revision y analisis a la documentacién presentada por el ente auditado,
relativo al proceso de autorizaciéon de la obra, se constatdé que presentd el
oficio de autorizacion de recursos numero MSLC/FISMDF/FIII/22/2019, de
fecha 10 de octubre de 2019; y no presentd el anexo financiero y técnico
de dicho oficio, el cual muestre el desglose de la obra para la obtencion
del monto autorizado, razén por la cual el ente fiscalizado no acredité la
autorizacion del recurso aplicado en la obra, incumpliendo con lo establecido
por los articulos 13 fraccion Iy 21 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios que establecen que sélo se podran
comprometer recursos con cargo al presupuesto autorizado, contando
previamente con la suficiencia presupuestaria, identificando la fuente de
ingresos; articulo 4 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
del Estado de Oaxaca, que indica que el gasto de obra publica debe sujetarse
a lo previsto en el Presupuesto de Egresos de los Municipios; y articulos 68
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fraccion I, 71 fraccion 111, 73 fraccion 111, 95 fraccion 1y 126 de |a Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a las autoridades municipales
la obligacion del ejercicio responsable y vigilancia de los recursos publicos,
asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito de su
competencia.

Como resultado de la revisidon y andlisis a la documentacién presentada
por el Ayuntamiento del municipio relativo al proceso de programacién vy
presupuestacion de |a obra, se constaté que previo al proceso de adjudicacion,
el Ayuntamiento presenté el presupuesto de obra, sin embargo, este
documento carece de la firma y sello del C. Adrian Pérez Rojas, Regidor de
Obras, asimismo no presenté las generalidades de la inversidn, calendario
de ejecucidn, generadores de obra programada, permiso de construccion
de la obra, dictamen de factibilidad, memoria de calculo, documentos los
cuales son requisitos previos para la contratacién de obra publica, y respecto
del plano de proyecto carece de la firma del C. Eleazar Carrasco Benitez,
responsable técnico del ayuntamiento, contraviniendo lo dispuesto en los
articulos 11 fraccion XI y 60 de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, articulos 8 fraccion X1V,
118 fraccion II, 150, 184, 186 fraccion V y 197 de la Ley de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca, que establecen
la documentacién para instalar, construir o modificar los sistemas de
infraestructura y la realizacién de las acciones urbanisticas con la autorizacion
de las autoridades municipales; articulos 26 y 71 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, que indican como
requisitos previos para la contratacion de obra publica contar con los estudios
y proyectos, las nhormas y especificaciones de construcciéon y programas de
ejecucién y que se remitird por escrito al Organo Superior de Fiscalizacién
del Estado de Oaxaca la informacién relativa a las obras que se realicen;
articulo 35, 209 y 263 del Reglamento de Construccién y Seguridad
Estructural para el Estado de Oaxaca, que establecen las autorizaciones
de licencias de construccién y las normas a seguir en materia de seguridad
estructural; y artfculos 68 fracciones I, XII y XIII, 71 fraccidn III, 73 fraccidn I,
95 fraccion 1, 97 fraccion Iy 126 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca, que imponen a las autoridades municipales la obligacién del ejercicio
responsable y vigilancia de los recursos publicos, asi como el cumplimiento a
las disposiciones normativas en el ambito de su competencia.

De la revisién y analisis al procedimiento de adjudicacién de la obra, respecto
al acuerdo de excepcidon a la licitacion publica de fecha 12 de octubre de
2019, a traves del cual el ente auditado opt6 por adjudicar la obra mediante
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el procedimiento de invitacion restringida a cuando menos tres contratistas;
se detectd que no acreditd que la obra se encontrara dentro de alguno
de los supuestos de excepcion a la licitacion publica, previstos en el articulo
43 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado
de Oaxaca toda vez que no indica en cual de los casos se encontraba
la presente obra para que fuera contratada mediante el procedimiento
de invitacion restringida a cuando menos tres contratistas, asimismo no
presenta evidencia de esa justificacion; contraviniendo lo dispuesto en el
articulo 134 de |la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
articulo 137 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, articulo 1 sequndo parrafo de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, que establecen los principios
rectores de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez a los que
debe sujetarse la administracién de los recursos publicos que dispongan los
municipios; artfculos 25, 42 y 43 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados del Estado de Oaxaca, que establecen los requisitos legales
para el procedimiento de excepciones a licitacion; articulos 68 fraccion I, 71
fraccion 111, 73 fraccion 111, 95 fraccidon I, 97 fraccion 11y 126 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a las autoridades municipales
la obligacion del ejercicio responsable y vigilancia de los recursos publicos,
asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito de su
competencia.

Asimismo, de la revision y analisis a la documentacién proporcionada por el
ente auditado, relativo al procedimiento de adjudicacion de la obra celebrado
en el aho dos mil diecinueve, se constaté que no presentaron la siguiente
documentacion: invitaciones realizadas a los contratistas participantes, el acta
de visita al sitio de los trabajos, acta de junta de aclaraciones, acta de apertura
de las propuestas, dictamen de las propuestas y acta de fallo, de igual forma
no presentaron las propuestas técnicas y econdmicas de los contratistas
participantes no ganadores en el procedimiento de invitacion restringida
a cuando menos tres contratistas, por lo que el ente fiscalizado no acreditod
que el contratista ARAGAL CONSTRUCCIONES Y MAQUINARIA S.A. DE
C.V. a quien fue adjudicado el contrato, fue quien present¢ la proposicion
mas solvente, con las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes;
contraviniendo lo dispuesto en el articulo 134 de Ia Constitucidon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 137 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, articulo 1 sequndo parrafo de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
que establecen los principios rectores de eficiencia, eficacia, economia,

. (NFORME ESPECIFICO (5



m ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION
DEL ESTADO DE DAXACA

transparencia y honradez a los que debe sujetarse la administracion de
los recursos publicos que dispongan los municipios; articulos 36, 38, 39
y 44 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de
Oaxaca, que establecen los lineamientos legales para el procedimiento de
adjudicacion de obras; y articulos 68 fraccion I, 71 fraccion 111, 73 fraccion I,
95 fraccidon 1, 97 fraccion I y 126 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca, que imponen a las autoridades municipales la obligacién del ejercicio
responsable y vigilancia de los recursos publicos, asi como el cumplimiento a
las disposiciones normativas en el ambito de su competencia.

De la revisién, analisis y cotejo efectuado al contrato de obra publica a precios
unitarios y tiempo determinado nimero COP/MSLC/390/FISMDF/22/2019 de
fecha 08 de noviembre de 2019, se constatd que el ente auditado presenté
el presupuesto de obra, las tarjetas de andlisis de precios unitarios y el
programa general de ejecucion de los trabajos elaborados por el contratista
"Aragal Construcciones y Maguinaria S.A. DE CV.", sin embargo los precios
unitarios que presenta no concuerdan con los precios unitarios de los
conceptos pagados en la estimacion uno finiquito, debido a que presentan
diferencias del precio unitario entre ambos documentos, asimismo se constatd
gue no presentd la garantia de cumplimiento de contrato, incumpliendo
con los articulos 36 apartado B fraccion 1II, 37 fraccidon 11 y 51 fraccidon VI de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca
que establecen que se integraran los Analisis de los precios unitarios de
los conceptos solicitados en las licitaciones, la obligatoriedad de exigir
al contratista la flanza que garantice el cumplimiento del contrato y los
documentos que deberdn acompanarse como parte integrante del contrato
de obra publica; y articulos 68 fracciéon I, 71 fraccién 111, 73 fraccion 111,
95 fraccion 1, 97 fraccion Iy 126 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca, que imponen a las autoridades municipales la obligacién del ejercicio
responsable y vigilancia de los recursos publicos, asi como el cumplimiento a
las disposiciones normativas en el ambito de su competencia.

Asimismo, de la revision y andlisis a la documentacion presentada por el ente
auditado respecto de la estimacién ndmero uno finiquito, se detectd que los
numeros generadores carecen de la firma y sello del C. Adridan Pérez Rojas, en
su caracter de Regidor de Obras, igualmente la nota de apertura de bitacora
carece de firmas de Ivan Francisco Ruiz Hernandez, Administrador Unico y
Adrian Pérez Rojas, Regidor de Obras, contraviniendo con ello lo estipulado en
el articulo 56 fraccion 1 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
del Estado de Oaxaca, que establece que las estimaciones deberan ser
entregadas con la documentacion que dé el soporte correspondiente;
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articulos 60 fraccién VIII y 324 del Reglamento de Construcciéon y Seguridad
Estructural para el Estado de Oaxaca, que establece la obligatoriedad de
llevar un libro de bitacora en las obras; y articulos 68 fraccion 1, 71 fraccion 11,
73 fraccion 1II1, 95 fraccion 1, 97 fraccion Il y 126 de la Ley Organica Municipal
del Estado de Oaxaca, que imponen a las autoridades municipales la
obligacién del ejercicio responsable y vigilancia de los recursos publicos,
asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito de su
competencia.

Asimismo de la revision y anadlisis a la documentacion presentada por
el municipio fiscalizado, se detectdé que en el reporte fotografico de la
estimacion numero uno finiquito, no presenta evidencia fotografica de la
realizacién de los conceptos contratados y pagados como se relaciona en el
anexo DAMB-DVIF-02, determindndose pagos indebidos por la cantidad
de $229,412.45 (doscientos veintinueve mil cuatrocientos doce pesos
45/100 M.N.), que fueron pagados en la estimacion numero uno finigquito,
mediante la transferencia electronica con numero de referencia 6429338 de
fecha 13 de diciembre de 2019, realizada a nombre del contratista ARAGAL
CONSTRUCCIONES Y MAQUINARIA S.A. DE C\V, contraviniendo lo estipulado
en los articulos 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental
que establecen la obligacién de que las operaciones presupuestarias y
contables deben respaldarse con la documentacion original que compruebe
y justifique los registros que se efectlien, a conservar y poner a disposicién de
las autoridades competentes los documentos, comprobatorios y justificativos,
articulo 56 fraccion I de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
del Estado de Oaxaca, que establece que las estimaciones deberan ser
entregadas con la documentacion que dé el soporte correspondiente; y
articulos 68 fraccién 1, 71 fraccién 111, 73 fraccién III, 95 fraccidon 1, 97 fraccién 11
y 126 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a
las autoridades municipales la obligacién del ejercicio responsable y vigilancia
de los recursos publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones
normativas en el ambito de su competencia.

Como resultado de la revision, analisis, inspeccion, observacion, confirmacion
y cotejo de la informacién y documentacion proporcionada por el municipio
fiscalizado y obtenida por este Organo Superior de Fiscalizacién relativas al
proceso de ejecucién de la obra pUblica denominada REHABILITACION DE
DRENAJE SANITARIO EN LA CALLE PUEBLA EN LA COLONIA LOPEZ PORTILLO,
ubicada en la localidad de Santa Lucia del Camino, se obtuvo lo siguiente:
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A) Con la finalidad de verificar que los trabajos contratados por el ente
municipal auditado y los ejecutados por el contratista concordaran
con los conceptos de obra estimados y pagados y con las condiciones
pactadas en el contrato numero COP/MSLC/390/FISMDF/22/2019 de
fecha 08 de noviembre de 2019, el dia veinte de noviembre del afho dos
mil veinte, personal auditor de este Organo Superior de Fiscalizacién
en compania del ciudadano Arturo Martinez Olmedo, Tesorero
Municipal, designado por el municipio auditado para acompafarlos
a la diligencia y los ciudadanos Edgar Lagunas Calvo y Victor Efrain
Alonso Martinez, designados como testigos, acudieron para realizar
la diligencia de inspeccion y verificacion fisica de la obra denominada
“REHABILITACION DE DRENAJE SANITARIO EN LA CALLE PUEBLA EN LA
COLONIA LOPEZ PORTILLO", constituyéndose en la calle Puebla de la
colonia José Lépez Portillo, ubicacidon sefialada por el ciudadano Arturo
Martinez Olmedo, Tesorero Municipal, y como resultado de la revision,
analisis, inspeccién, calculo y cotejo con la documentacion presentada
por el ente auditado, se detectaron volimenes de obra no ejecutados
en los conceptos y cantidades, como se relaciona en el anexo DAMB-
DVIF-03; por lo anterior se determinan pagos indebidos por I3
cantidad de $828,350.67 (Ochocientos veintiocho mil trescientos
cincuenta pesos 67/100 M.N.), que fueron pagados en la estimacion
numero uno finiquito, mediante la transferencia electrénica con nimero
de referencia 6429338 de fecha 13 de diciembre de 2019, realizada a
nombre del contratista ARAGAL CONSTRUCCIONES Y MAQUINARIA
S.A. DE CV, mismo que se confirmé con el estado de cuenta bancario
del mes de diciembre de la cuenta bancaria empresarial nimero 65-
50717922-7 aperturada por el Municipio de Santa Lucia del Camino,
Distrito del Centro, Oaxaca, ante la institucion bancaria Banco Santander
(México), S.A., para el manejo de los recursos provenientes del Ramo
General 33, Fondo III, Fondo de Infraestructura Social Municipal y las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF), del ejercicio
fiscal 2019, el cual fue proporcionado a este Organo Superior de
Fiscalizacién mediante el oficio sin ndmero de fecha 30 de diciembre
de 2020, signado por la C. Esperanza Nufiez Montoya, apoderada legal
del Banco Santander (México), S.A., institucion de Banca Mdltiple, Grupo
Financiero Santander Mexico.

B) Por otra parte, como resultado de la inspeccién y verificacion fisica
a la obra, efectuada el dia veinte de noviembre del afio dos mil veinte
por personal auditor de este Organo de Fiscalizacién, se detectd
que el concreto hidrdulico realizado en la obra para la reposicion del
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pavimento cortado presenta una caracteristica de coloracion referente
a un concreto de reciente elaboracion no mayor a un afio de fabricacion,
puesto que |a baja tonalidad de color no lo evidencia como concreto de
fabricacion en el afio 2019, con lo cual se deduce que los trabajos de la
obra no fueron realizados dentro del periodo de ejecucion establecido
en el contrato niumero COP/MSLC/390/FISMDF/22/2019, el cual
era del 11 de noviembre de 2019 al 08 de diciembre de 2019; para
corroborar lo anterior, personal auditor de este ente fiscalizador el
dia dieciséis de diciembre de dos mil veinte, se constituy6é en la calle
Puebla de la colonia José Lopez Portillo, y realizd el levantamiento de
cuestionarios a siete beneficiarios de la obra con domicilio en las calles
adyacentes al de la ubicacién de los trabajos, quienes en sus respuestas
a las preguntas formuladas en relacién con la ejecucién de la obra,
manifestaron que la obra denominada “REHABILITACION DE DRENAJE
SANITARIO EN LA CALLE PUEBLA EN LA COLONIA LOPEZ PORTILLO"
no fue realizada en el afo dos mil diecinueve sino en el afio dos mil
veinte; documentales que aportan elementos para deducir que la
obra no fue realizada en el periodo contratado, ni en el ejercicio fiscal
dos mil diecinueve; no obstante que fue pagada con recursos publicos
municipales de ese ejercicio fiscal.

C)Aunado a las observaciones antes descritas, obran en el expediente de
auditoria el informe rendido por el Agente del Ministerio Publico Adscrito
a la Fiscalia Especializada en Materia de Combate a la Corrupcion en el
Estado de Oaxaca, mediante oficio FGEO/FEMCCO/030/2021 de fecha 27
de enero de 2021, solicitado por este Organo Superior de Fiscalizacion
mediante oficio OSFE/SFCPM/0085/2021, para efecto de confirmar
informacién proporcionada por los denunciantes en su escrito recibido
el veinte de noviembre de dos mil veinte en este Organo de Fiscalizacién,
agregado al expediente de auditorfa, informe en el que manifesté que
dentro de la carpeta de investigacion de numero 283(FEMC0)2020
que se tramita en la Fiscalia Especializada en Materia de Combate a la
Corrupcion del Estado de Oaxaca, el dia siete de abril de dos mil veinte,
el Agente Estatal de Investigaciones del Grupo de Investigacion de
nombre Moisés Garcia Jiménez, se constituyd en la Calle Puebla de la
colonia José Lopez Portillo, y realizé una inspeccion ocular en compafia
de los denunciantes, en el lugar de los trabajos de la obra que se revisa,
apreciando que a esa fecha “no observa ninguna obra”, como hace
constar en el acta de inspeccién ocular y en la evidencia fotografica que
anexa a su informe; asi mismo, de la diligencia realizada por el Agente
Estatal de Investigaciones del Grupo de Investigacion antes referido,
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quien el dia catorce de mayo de dos mil veinte, efectud nueva inspeccion
ocular a esta obra, “observando la construccion de una obra de drenaje y
alcantarillado, la cual tiene una distancia aproximada de cien metros sobre
la calle Puebla, observando en estos momentos en dicha obra personas
trabajando”, como lo hace constar en el acta de inspeccién ocular y en
la evidencia fotografica que anexa a su informe; lo que se robustece
con el anélisis del contenido del acta notarial de certificacion de hechos
levantada por la licenciada Lillian Alejandra Bustamante Garcia, Notario
Publico 87 en el Estado de Oaxaca, bajo el instrumento dieciocho mil
ochenta y cinco, de fecha veintiochc de marzo de dos mil veinte, la
cual fue anexada al escrito de denuncia que dio origen a la presente
auditoria, quien certificé y dio fe que el dia veintiocho de marzo de
dos mil veinte al constituirse, a peticién de los denunciantes, en la calle
Puebla de la Colonia José Lépez Portillo, lugar donde se localizarian los
trabajos objeto del contrato nimero COP/MSLC/390/FISMDF/22/2019,
‘no se habia realizado ninguna mejora ni obra en dicha calle de Puebla”
documentales que aportan elementos respecto a que los trabajos
contratados y pagados por el ente municipal auditado relativos a la
obra en revisidon no fueron realizados en el gjercicio fiscal 2019, pero si
pagados con recursos publicos de dicho ejercicio fiscal.

D)No obstante |o anterior, se constaté que la obra fue autorizada para su
pago con recursos publicos municipales del ejercicio fiscal 2019, como
se desprende de los documentos que integran la estimacion numero
uno finiquito: cuerpo de estimacién, estado de cuenta, resumen de
la estimacién y reporte fotografico de la obra en cuestion; toda vez
gue los ciudadanos Ivan Francisco Ruiz Hernandez, Administrador
Unico de la empresa, Eleazar Carrasco Benitez, Director de Obras;
Dante Montafio Montero, Presidente Municipal y Rene Javier Jiménez
Lépez, Sindico Hacendario Municipal, estamparon su firma y sello en
dichos documentos y el ciudadano Adrian Pérez Rojas, Regidor de
Obras, estampa su firma; en los nUimeros generadores de obra los
ciudadanos Dante Montafio Montero, Presidente Municipal;, Rene
Javier Jiménez Ldépez, Sindico Hacendario Municipal y Eleazar Carrasco
Benitez, Director de Obras estamparon su firma y sello; en el croquis
de localizacion de los trabajos los ciudadanos Ivan Francisco Ruiz
Hernandez, Administrador Unico de la empresa, Eleazar Carrasco
Benitez, Director de Obras y Dante Montafio Montero, Presidente
Municipal, estamparon su firma y sello y el ciudadano Adrian Pérez
Rojas, Regidor de Obras, estampa su firma; en la bitacora de obra los
ciudadanos Eleazar Carrasco Benitez, Residente de Obra y Joaquin Elias
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Cortes Jiménez, Superintendente de obra, estamparon su firma; en la
factura de la estimacidon los ciudadanos Ivan Francisco Ruiz Hernandez,
Administrador Unico de la empresa, Dante Montafio Mantero, Presidente
Municipal, Nancy Lourdes Garcfa Cruz, Sindica Procuradora, Diego
Sumano Pedroarena, Tesorero Municipal, Rene Javier Jiménez Ldpez,
Sindico Hacendario Municipal y Doribel Santiago Cortez, Regidora de
Hacienda, estamparon su firma y sello; por lo que con la firma de los
documentos citados se advierte que los referidos servidores publicos
tuvieron conocimiento de los trabajos contenidos en dicha estimacién y
de los trabajos que ampara la misma, autorizando su pago en términos
del contenido de la clausula Sexta ultimo parrafo del contrato de obra
que establece que “El Municipio cubrird a “El Contratista” el importe de sus
estimaciones dentro de un plazo no mayor de veinte dias hdbiles contados
a partir de la fecha en que hayan sido autorizadas por “El Municipio”,
segun el articulo 56 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
del Estado de Oaxaca”; el pago neto de la obra fue efectuado mediante
la transferencia electrénica con numero de referencia 6429338 de fecha
13 de diciembre de 2019, que por un importe neto de $1,295,000.94
(Un milldon doscientos noventa y cinco mil pesos 94/100 M.N.) fue
realizada a nombre del contratista ARAGAL CONSTRUCCIONES Y
MAQUINARIA S.A. DE CV, lo que se concatena con la informacién
proporcionada por la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del
Estado, con fecha diez de agosto de dos mil veinte mediante oficio
numero SF/SPIP/DSIP/2405/2020, por el cual el Director de Seguimiento
a la Inversidn Publica, remitid los informes finales que fueron generados
al término de los cuatro trimestres y el informe final correspondiente
al ejercicio fiscal 2019, y tres componentes del Sistema de Recursos
Federales Transferidos, del Municipio de Santa Lucia del Camino, Distrito
del Centro, Oaxaca, identificdandose que en el Componente “Destino
del Gasto” Informe Definitivo 2019 reportd en el Sistema de Recursos
Federales Transferidos (SRFT) de la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) la obra denominada “Rehabilitacién de drenaje sanitario
en la calle Puebla en la colonia Lépez Portillo,” con un importe pagado
por $1,300,607.00 (Un millén trescientos mil seiscientos siete pesos
00/100 M.N.) y con estatus terminado; por lo anterior, al observarse gue
se realizaron pagos por obra publica no ejecutada, se determinan pagos
indebidos por la cantidad de $1,300,607.00 (Un millén trescientos mil
seiscientos siete pesos 00/100 M.N.), importe de la obra contratada.
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Con lo expuesto en los parrafos identificados con los incisos A), B), C)
y D) el ente auditado contraviene lo dispuesto por los articulos 134 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 137 de la
Constitucion Palitica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, articulo 1
sequndo parrafo de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, que establecen los principios rectores
de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez a los que
debe sujetarse la administracion de los recursos publicos que dispongan
los municipios; articulos 71 y 72 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, que establece la obligacién de informar sobre el avance
fisico de las obras y acciones realizadas con recursos federales transferidos;
articulo 33 de la Ley de Coordinaciéon Fiscal; articulo 17 de la Ley de
Coordinacién Fiscal para el Estado de Oaxaca, que establece que los
recursos econdémicos de que disponga el Municipio se administrardn para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados, por lo que las erogaciones
realizadas por el pago de la obra, provenientes del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FISM-DF), no cumplieron con el objetivo y metas para
lo cual fue ministrado dicho recurso, asimismo, el ente auditado no cumplié
con el destino del Fondo, toda vez que al no llevarse a cabo la ejecucion de
la obra dentro de la normativa establecida no se contribuyé a abatir el
rezago social y pobreza extrema del Municipio; se incumplié con lo dispuesto
por los articulos 11 fracciones V y VII, 14, 56, 64, 65 y 74 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, que establecen que
el érgano interno de control del municipio verificara que las obras publicas
que se culminen, cumplan con las especificaciones requeridas e indica el
procedimiento para el pago de los trabajos ejecutados, su entrega y recepcion
y la obligacién de supervisar y vigilar todo el proceso constructivo de las obras;
198 y 206 de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para
el Estado de Oaxaca, que establecen que los Municipios inspeccionaran vy
verificardn que todas las construcciones que se realicen en su jurisdiccion, se
ejecuten con estricto apego a los proyectos correspondientes y dentro de las
normas que la técnica de la construccién establece; articulos 68 fraccién Iy
XXXIV, 71 fraccion 111, 73 fraccion 111, 95 fraccion I, VII, 97 fraccién 11y 126, 126
QUATER fracciones VIII, X, XIII, XIX de la Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca, que imponen a las autoridades municipales la obligacion del ejercicio
responsable y vigilancia de los recursos publicos, asi como el cumplimiento a
las disposiciones normativas en el ambito de su competencia, actualizando el
supuesto normativo previsto en el articulo 85 fraccién IV de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, que establece las sanciones cuando por |a
naturaleza de las funciones, teniendo conocimiento de la alteracion o falsedad
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de la documentacion o de la informacion que tenga como consecuencia dafios
a la hacienda publica o al patrimonio de cualguier ente publico y, estando
dentro de sus atribuciones, no lo eviten o no lo hagan del canocimiento a su
superior jerarquico o autoridad competente.

E) Ante la omision del registro contable de la obra en el ejercicio fiscal
dos mil diecinueve, con la finalidad de confirmar que la obra en analisis
pudiera estar registrada en la contabilidad de los ejercicios fiscales
dos mil dieciocho y dos mil veinte, se solicité al Titular de la Unidad
de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones de este Organo
Superior de Fiscalizacion, mediante  memorandum numero OSFE/
SFCPM/1916/2020, comunicara si en la informacién financiera reportada
a esta entidad fiscalizadora existe registro contable de la obra publica
denominada “REHABILITACION DE DRENAJE SANITARIO EN LA CALLE
PUEBLA EN LA COLONIA LOPEZ PORTILLO", quien en respuesta emitida
mediante memorandum numero OSFE/UTIC/0286/2020 recibido el 25
de noviembre de 2020, informd gue en el gjercicio fiscal 2018 y que en
el ejercicio fiscal 2020 hasta el 30 de septiembre de 2020, el municipio
fiscalizado no realizo registro contable de la misma.

F) No se omite mencionar que, acorde a las atribuciones conferidas a
este Organo Fiscalizador, para realizar la compulsa correspondiente,
mediante oficio numero OSFE/SFCPM/0838/2020 de fecha 27
de noviembre de 2020 se realizd la solicitud de informacion, al
Administrador Unico de Aragal Construcciones y Maquinaria, S.A. de
CV, constructora a cargo de la ejecucién de la obra en andlisis, relativa
a las obras que le contratdé el Municipio de Santa Lucia del Camino,
Distrito del Centro, Oaxaca, durante los ejercicios fiscales 2019 y 2020,
sin embargo, mediante acta circunstanciada de fecha catorce de
diciembre de dos mil veinte los auditores comisionados de este Organo
de Fiscalizador hicieron constar que en el domicilio fiscal proporcionado
por la empresa en el contrato motivo de la obra de referencia, no
se encuentra funcionando dicha empresa, toda vez que el domicilio
sefialado corresponde a un inmueble que se encuentra cerrado, sin
logotipo o indicio de que esté establecida o funcione la constructora de
referencia.

Como resultado de la revision y analisis del proceso de entrega y recepcion
de la obra, se constaté que el ente auditado no presento la garantia de vicios
ocultos de la obra; contraviniendo lo establecido en los articulos 37 fraccién 111
y 64, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de
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Oaxaca, que indican que al celebrarse la entrega se debera exhibir fianza que
garantice los vicios ocultos de la obra; y articulos 68 fraccion I, 71 fraccion III,
73 fraccion 111, 95 fraccion I, 97 fraccion 11y 126 de la Ley Organica Municipal
del Estado de Oaxaca, que imponen a las autoridades municipales la
obligacidén del ejercicio responsable y vigilancia de los recursos publicos,
asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito de su
competencia.

Por otra parte se identifica que en el acta de entrega recepcion de obra del
contratista al municipio, de fecha 10 de diciembre de 2019 estamparon su
firma y sello los ciudadanos Ivan Francisco Ruiz Hernandez, Representante
Legal de la empresa Aragal Construcciones y Maquinaria S.A. de CV., Joaquin
Elias Cortés Jiménez, Superintendente de obra, Dante Montafio Montero,
Presidente Municipal, René Javier Jiménez Ldépez, Sindico Hacendario, Eleazar
Carrasco Benitez, Director de Obras Publicas, y Adrian Pérez Rojas, Regidor de
Obras Publicas, asimismo en el acta de entrega recepcion al comité de obra
de fecha 10 de diciembre de 2019 estamparon su firma y sello los ciudadanos
Dante Montafio Montero, Presidente Municipal, René Javier Jiménez Ldpez,
Sindico Hacendario, Eleazar Carrasco Benitez, Director de Obras Publicas,
Adrian Pérez Rojas, Regidor de Obras Publicas, asi como estampd su firma
el comité de obra integrado por Leonel lvais Cortés Martinez, Presidente
del comité de obra, Carlos Antonio Rodriguez Ledn, Tesorero del comité de
obra, Domitila M. Juan de Dios Santiago, Secretaria del comité de obra, Boris
Lagunas, 1er Vocal, y Edelina Luis Morles, 2do vocal; lo anterior, no obstante
que no se acredité que la obra se haya ejecutado de conformidad con los
términos pactados en el contrato; contraviniendo con lo anterior lo dispuesto
en el articulo 66 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del
Estado de Oaxaca, que establece los lineamientos legales para la entrega
recepcion de las obras y articulos 68 fraccién 1, 71 fraccién III, 73 fraccién III,
95 fraccidon 1, 97 fraccion I y 126 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca, que imponen a las autoridades municipales la obligacién del ejercicio
responsable y vigilancia de los recursos publicos, asi como el cumplimiento a
las disposiciones normativas en el ambito de su competencia.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, le
requiere al H. Ayuntamiento del Municipio de Santa Lucia del camino, Distrito
del Centro, Oaxaca, para que justifigue o aclare ante este Organo Superior de
Fiscalizacion, el importe de $1,300,607.00 (Un millon trescientos mil seiscientos
siete pesos 00/100 M.N.) conforme a las observaciones que se detallan en este
Resultado y presente toda la informacion y documentacién que demuestren las
acciones realizadas tendientes a solventar las observaciones determinadas.
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Mediante oficio nimero OSFE/AESIM/DSIM-B/0678/2021, se notificaron el dia
2 de diciembre de 2021, los Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
a efecto de que la entidad fiscalizada en un plazo de 10 dias habiles,
presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes; sin que la
entidad fiscalizada haya presentado documentacién justificativa y aclaratoria
correspondiente; por lo que se emite:

Solicitud de Aclaracion
2019-0OA/SFCPM/SEM/002/2020-SA-004

El Municipio de Santa Lucia del Camino, Distrito del Centro, Oaxaca,
deberd presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Oaxaca, la documentacién que justifique o aclare el importe observado de
$1,300,607.00 (Un millon trescientos mil seiscientos siete pesos 00/100
M.N.), relativo a:

La obra denominada REHABILITACION DE DRENAJE SANITARIO EN LA
CALLE PUEBLA EN LA COLONIA LOPEZ PORTILLO.

No efectud el registro de los momentos contables comprometido, devengado,
ejercido y pagado de la referida obra y en virtud de que la estimacién no se
encuentra registrada en contabilidad, en consecuencia, tampoco efectud
el registro de la retencién del cinco al millar, de la cual no acredito el entero
correspondiente ante la instancia respectiva.

Del proceso de autorizacion de la obra, se constaté que presentd el oficio
de autorizacién de recursos numero MSLC/FISMDF/FII/22/2019, de fecha
10 de octubre de 2019; y no presentd el anexo financiero y técnico de dicho
oficio, el cual muestre el desglose de la obra para la obtencién del monto
autorizado, razén por la cual el ente fiscalizado no acredité la autorizacion del
recurso aplicado en la obra.

Del proceso de programaciéon y presupuestacion de la obra, previo al
proceso de adjudicacion, presenté el presupuesto de obra, sin embargo, este
documento carece de la firma y sello del C. Adrian Pérez Rojas, Regidor de
Obras, asimismo, no presentd las generalidades de la inversidn, calendario de
ejecucion, generadores de obra programada, permiso de construccion de la
obra, dictamen de factibilidad, memoria de calculo, documentos los cuales son
requisitos previos para la contratacién de obra publica, y respecto del plano
de proyecto carece de la firma del C. Eleazar Carrasco Benitez, responsable
técnico del ayuntamiento.
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Respecto al acuerdo de excepcion a la licitacion publica, de fecha 12 de
octubre de 2019, a través del cual el ente auditado optd por adjudicar la obra
mediante el procedimiento de invitacion restringida a cuando menos tres
contratistas; se detectd que no acredité que la obra se encontrara dentro de
alguno de los supuestos de excepcidon a la licitacion publica, previstos en el
articulo 43 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de
Oaxaca toda vez que no indica en cual de los casos se encontraba la presente
obra para que fuera contratada mediante el procedimiento de invitacion
restringida a cuando menos tres contratistas, asimismo no presenta evidencia
de esa justificacion.

Del procedimiento de adjudicacién de la obra, celebrado en el afo dos
mil diecinueve, se constatd que no presentaron la siguiente documentacion:
invitaciones realizadas a los contratistas participantes, el acta de visita al
sitio de los trabajos, acta de junta de aclaraciones, acta de apertura de
las propuestas, dictamen de las propuestas y acta de fallo, de igual forma
no presentaron las propuestas técnicas y economicas de los contratistas
participantes no ganadores en el procedimiento de invitacion restringida
a cuando menos tres contratistas, por lo que el ente fiscalizado no acreditd
gue el contratista ARAGAL CONSTRUCCIONES Y MAQUINARIA S.A. DE C.V.
a quien fue adjudicado el contrato, fue quien presenté la proposicion mas
solvente, con las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Del contrato de obra publica, a precios unitarios y tiempo determinado
ndmero COP/MSLC/390/FISMDF/22/2019 de fecha 08 de noviembre de
2019, se constatd que el ente auditado presenté el presupuesto de obra, las
tarjetas de andlisis de precios unitarios y el programa general de ejecucion de
los trabajos elaborados por el contratista “Aragal Construcciones y Maquinaria
S.A. DE CV, sin embargo los precios unitarios que presenta no concuerdan
con los precios unitarios de los conceptos pagados en la estimacién uno
finiquito, debido a que presentan diferencias del precio unitario entre
ambos documentos, asimismo se constatd que no presentd la garantfa de
cumplimiento de contrato.

De la documentacion presentada, respecto de la estimaciéon ndmero uno
finiquito, se detectd que los nUmeros generadores carecen de la firma y sello
del C. Adrian Pérez Rojas, en su caracter de Regidor de Obras, igualmente
la nota de apertura de bitacora carece de firmas de Ivan Francisco Ruiz
Hernandez, Administrador Unico y Adrién Pérez Rojas, Regidor de Obras.
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Asimismo, de la revision y analisis a la documentacion presentada, en
el reporte fotografico de la estimacién numero uno finiquito, no presenta
evidencia fotografica de la realizacion de los conceptos contratados
y pagados como se relaciona en el anexo DAMB-DVIF-02, que le fue
notificado el dia 2 de diciembre de 2021, mediante oficio OSFE/AESIM/
DSIM-B/0678/2021; determinandose pagos indebidos por la cantidad
de $229,412.45 (doscientos veintinueve mil cuatrocientos doce pesos
45/100 M.N.), que fueron pagados en la estimacion numero uno finiquito,
mediante la transferencia electrénica con nimero de referencia 6429338 de
fecha 13 de diciembre de 2019, realizada a nombre del contratista ARAGAL
CONSTRUCCIONES Y MAQUINARIA S.A. DE C\V.

Como resultado de la revisiébn, andlisis, inspeccién, observacion,
confirmacién y cotejo de la informacién y documentacién proporcionada
por el municipio fiscalizado y obtenida por este Organo Superior de
Fiscalizacion relativas al proceso de ejecucion de la obra publica denominada
REHABILITACION DE DRENAJE SANITARIO EN LA CALLE PUEBLA EN LA
COLONIA LOPEZ PORTILLO, ubicada en la localidad de Santa Lucfa del Camino,
se obtuvo lo siguiente;

A) Con la finalidad de verificar que los trabajos contratados por el ente
municipal auditado y los ejecutados por el contratista concordaran
con los conceptos de obra estimados y pagados y con las condiciones
pactadas en el contrato nimero COP/MSLC/390/FISMDF/22/2019 de
fecha 08 de noviembre de 2019, el dia veinte de noviembre del afo dos
mil veinte, personal auditor de este Organo Superior de Fiscalizacién en
compafifa del ciudadano Arturo Martinez Olmedo, Tesorero Municipal,
designado por el municipio auditado para acompafarlos a la diligencia
y los ciudadanos Edgar Lagunas Calvo y Victor Efrain Alonso Martinez,
designados como testigos, acudieron para realizar la diligencia de
inspeccién y verificacion fsica de la obra denominada “REHABILITACION
DE DRENAJE SANITARIO EN LA CALLE PUEBLA EN LA COLONIA LOPEZ
PORTILLO”, constituyéndose en la calle Puebla de la colonia José Lépez
Portillo, ubicacion sefialada por el ciudadano Arturo Martinez Olmedo,
Tesorero Municipal, y como resultado de la revision, analisis, inspeccion,
calculo y cotejo con la documentacion presentada por el ente auditado,
se detectaron volimenes de obra no ejecutados en los conceptos vy
cantidades, como se relaciona en el anexo DAMB-DVIF-03, que le fue
notificado el dia 2 de diciembre de 2021, mediante oficio OSFE/AESIM/
DSIM-B/0678/2021; por lo anterior se determinan pagos indebidos por
la cantidad de $828,350.67 (Ochocientos veintiocho mil trescientos
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cincuenta pesos 67/100 M.N.), que fueron pagados en la estimacion
numero uno finiquito, mediante la transferencia electronica con numero
de referencia 6429338 de fecha 13 de diciembre de 2019, realizada a
nombre del contratista ARAGAL CONSTRUCCIONES Y MAQUINARIA
S.A. DE CV, mismo gque se confirmd con el estado de cuenta bancario
del mes de diciembre de la cuenta bancaria empresarial nimero 65-
50717922-7 aperturada por el Municipio de Santa Lucia del Camino,
Distrito del Centro, Oaxaca, ante la institucidon bancaria Banco Santander
(México), S.A., para el manejo de los recursos provenientes del Ramo
General 33, Fondo III, Fondo de Infraestructura Social Municipal y las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF), del ejercicio
fiscal 2019, el cual fue proporcionado a este Organo Superior de
Fiscalizacién mediante el oficio sin nUmero de fecha 30 de diciembre
de 2020, signado por la C. Esperanza Nufiez Montoya, apoderada legal
del Banco Santander (México), S.A., institucidon de Banca Mdltiple, Grupo
Financiero Santander México.

B) Por otra parte, como resultado de la inspeccién y verificacion fisica
a la obra, efectuada el dia veinte de noviembre del afio dos mil veinte
por personal auditor de este Organo de Fiscalizacién, se detecté
que el concreto hidraulico realizado en la obra para la reposicién del
pavimento cortado presenta una caracteristica de coloracion referente
a un concreto de reciente elaboracion no mayor a un afio de fabricacion,
puesto que la baja tonalidad de color no lo evidencia como concreto de
fabricacién en el afio 2019, con lo cual se deduce que los trabajos de Ia
obra no fueron realizados dentro del periodo de ejecucion establecido
en el contrato numero COP/MSLC/390/FISMDF/22/2019, el cual
era del 11 de noviembre de 2019 al 08 de diciembre de 2019; para
corroborar lo anterior, personal auditor de este ente fiscalizador el
dia dieciséis de diciembre de dos mil veinte, se constituyd en la calle
Puebla de la colonia José Lopez Portillo, y realizd el levantamiento de
cuestionarios a siete beneficiarios de la obra con domicilio en las calles
adyacentes al de la ubicacion de los trabajos, quienes en sus respuestas
a las preguntas formuladas en relaciéon con la ejecucidn de la obra,
manifestaron que la obra denominada "REHABILITACION DE DRENAJE
SANITARIO EN LA CALLE PUEBLA EN LA COLONIA LOPEZ PORTILLO"
no fue realizada en el afio dos mil diecinueve sino en el afio dos mil
veinte; documentales que aportan elementos para deducir que la
obra no fue realizada en el periodo contratado, ni en el ejercicio fiscal
dos mil diecinueve; no obstante que fue pagada con recursos publicos
municipales de ese ejercicio fiscal.
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C)Aunado a las observaciones antes descritas, obran en el expediente de
auditoria el informe rendido por el Agente del Ministerio Publico Adscrito
a la Fiscalia Especializada en Materia de Combate a la Corrupcion en el
Estado de Oaxaca, mediante oficio FGEOQ/FEMCCQO/030/2021 de fecha 27
de enero de 2021, solicitado por este Organo Superior de Fiscalizacién
mediante oficio OSFE/SFCPM/0085/2021, para efecto de confirmar
informacién proporcionada por los denunciantes en su escrito recibido
el veinte de noviembre de dos mil veinte en este Organo de Fiscalizacién,
agregado al expediente de auditoria, informe en el que manifesté que
dentro de la carpeta de investigacion de numero 283(FEMCO)2020
que se tramita en la Fiscalia Especializada en Materia de Combate a la
Corrupcién del Estado de Oaxaca, el dia siete de abril de dos mil veinte,
el Agente Estatal de Investigaciones del Grupo de Investigacion de
nombre Moisés Garcia Jiménez, se constituyé en la Calle Puebla de la
colonia José Lopez Portillo, y realizd una inspeccién ocular en compafifa
de los denunciantes, en el lugar de los trabajos de la obra que se revisa,
apreciando que a esa fecha “no observa ninguna obro”, como hace
constar en el acta de inspeccion ocular y en la evidencia fotografica que
anexa a su informe; asf mismo, de la diligencia realizada por el Agente
Estatal de Investigaciones del Grupo de Investigacion antes referido,
quien el dia catorce de mayo de dos mil veinte, efectué nueva inspeccion
ocular a esta obra, “observando la construccién de una obra de drenaje y
alcantarillado, la cual tiene una distancia aproximada de cien metros sobre
lo calle Puebla, observando en estos momentos en dicha obra personas
trabajando”, como lo hace constar en el acta de inspeccion ocular y en
la evidencia fotografica que anexa a su informe; lo que se robustece
con el andlisis del contenido del acta notarial de certificaciéon de hechos
levantada por la licenciada Lillidn Alejandra Bustamante Garcia, Notario
Publico 87 en el Estado de Oaxaca, bajo el instrumento dieciocho mil
ochenta y cinco, de fecha veintiocho de marzo de dos mil veinte, la
cual fue anexada al escrito de denuncia que dio origen a la presente
auditorfa, quien certificé y dio fe que el dia veintiocho de marzo de
dos mil veinte al constituirse, a peticion de los denunciantes, en la calle
Puebla de la Colonia José Lopez Portillo, lugar donde se localizarian los
trabajos objeto del contrato numero COP/MSLC/390/FISMDF/22/2019,
‘no se habia realizado ninguna mejora ni obra en dicha calle de Puebla”;
documentales que aportan elementos respecto a que los trabajos
contratados y pagados por el ente municipal auditado relativos a la
obra en revision no fueron realizados en el ejercicio fiscal 2019, pero si
pagados con recursos publicos de dicho ejercicio fiscal.
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D)No obstante o anterior, se constatd que la obra fue autorizada para su
pago con recursos publicos municipales del ejercicio fiscal 2019, como
se desprende de los documentos que integran la estimacion ndmero
uno finiquito: cuerpo de estimacién, estado de cuenta, resumen de
la estimacién y reporte fotografico de la obra en cuestion; toda vez
que los ciudadanos Ivan Francisco Ruiz Hernandez, Administrador
Unico de la empresa, Eleazar Carrasco Benitez, Director de Obras;
Dante Montafio Montero, Presidente Municipal y Rene Javier Jiménez
Lépez, Sindico Hacendario Municipal, estamparon su firma y sello en
dichos documentos y el ciudadano Adrian Pérez Rojas, Regidor de
Obras, estampa su firma; en los numeros generadores de obra los
ciudadanos Dante Montaflo Montero, Presidente Municipal, Rene
Javier Jiménez Lépez, Sindico Hacendario Municipal y Eleazar Carrasco
Benitez, Director de Obras estamparon su firma y sello; en el croquis
de localizacion de los trabajos los ciudadanos Ivan Francisco Ruiz
Hernandez, Administrador Unico de la empresa, Eleazar Carrasco
Benitez, Director de QObras y Dante Montafio Montero, Presidente
Municipal, estamparon su firma y sello y el ciudadano Adrian Pérez
Rojas, Regidor de Obras, estampa su firma; en la bitacora de obra los
ciudadanos Eleazar Carrasco Benitez, Residente de Obra y Joaguin Elias
Cortes Jiménez, Superintendente de obra, estamparon su firma; en la
factura de la estimacion los ciudadanos Ivan Francisco Ruiz Hernandez,
Administrador unico de la empresa, Dante Montafio Montero, Presidente
Municipal, Nancy Lourdes Garcia Cruz, Sindica Procuradora, Diego
Sumano Pedroarena, Tesorero Municipal, Rene Javier Jiménez Ldpez,
Sindico Hacendario Municipal y Doribel Santiago Cortez, Regidora de
Hacienda, estamparon su firma y sello; por lo que con la firma de los
documentos citados se advierte que los referidos servidores publicos
tuvieron conocimiento de los trabajos contenidos en dicha estimacion y
de los trabajos que ampara la misma, autorizando su pago en términos
del contenido de la cldusula Sexta ultimo pdrrafo del contrato de obra
que establece que “El Municipio cubrird a “El Contratista” el importe de sus
estimaciones dentro de un plazo no mayor de veinte dias hdbiles contados
a partir de la fecha en que hayan sido autorizadas por “El Municipio”,
segun el articulo 56 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
del Estado de Oaxaca”; el pago neto de la obra fue efectuado mediante
la transferencia electronica con nimero de referencia 6429338 de fecha
13 de diciembre de 2019, que por un importe neto de $1,295,000.94
(Un millén doscientos noventa y cinco mil pesos 94/100 M.N.) fue
realizada a nombre del contratista ARAGAL CONSTRUCCIONES Y
MAQUINARIA S.A. DE CV, lo que se concatena con la informacidn
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proporcionada por la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del
Estado, con fecha diez de agosto de dos mil veinte mediante oficio
numero SF/SPIP/DSIP/2405/2020, por el cual el Director de Seguimiento
a la Inversidn Publica, remitid los informes finales que fueron generados
al término de los cuatro trimestres y el informe final correspondiente
al ejercicio fiscal 2019, y tres componentes del Sistema de Recursos
Federales Transferidos, del Municipio de Santa Lucia del Camino, Distrito
del Centro, Oaxaca, identificAndose que en el Componente “Destino
del Gasto" Informe Definitivo 2019 reportd en el Sistema de Recursos
Federales Transferidos (SRFT) de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) la obra denominada “Rehabilitacion de drenaje sanitario
en la calle Puebla en la colonia Lépez Portillo,” con un importe pagado
por $1,300,607.00 (Un millén trescientos mil seiscientos siete pesos
007100 M.N.) y con estatus terminado; por lo anterior, al observarse que
se realizaron pagos por obra publica no ejecutada, se determinan pagos
indebidos por |z cantidad de $1,300,607.00 (Un millon trescientos mil
seiscientos siete pesos 00/100 M.N.), imparte de la obra contratada.

E) Ante la omisidon del registro contable de la obra en el gjercicio fiscal
dos mil diecinueve, con la finalidad de confirmar que la obra en analisis
pudiera estar registrada en la contabilidad de los ejercicios fiscales
dos mil dieciocho y dos mil veinte, se solicité al Titular de la Unidad
de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones de este Organo
Superior de Fiscalizacién, mediante memorandum numero OSFE/
SFCPM/1916/2020, comunicara si en la informacién financiera reportada
a esta entidad fiscalizadora existe registro contable de la obra publica
denominada “REHABILITACION DE DRENAJE SANITARIO EN LA CALLE
PUEBLA EN LA COLONIA LOPEZ PORTILLO", quien en respuesta emitida
mediante memorandum numero OSFE/UTIC/0286/2020 recibido el 25
de noviembre de 2020, informd gue en el gjercicio fiscal 2018 y que en
el ejercicio fiscal 2020 hasta el 30 de septiembre de 2020, el municipio
fiscalizado no realizd registro contable de la misma.

F) No se omite mencionar que, acorde a las atribuciones conferidas a
este Organo Fiscalizador, para realizar la compulsa correspondiente,
mediante oficio numero OSFE/SFCPM/0838/2020 de fecha 27
de noviembre de 2020 se realizd la solicitud de informacion, al
Administrador Unico de Aragal Construcciones y Maquinaria, S.A. de
CV, constructora a cargo de la ejecucion de la obra en anélisis, relativa
a las obras que le contraté el Municipio de Santa Lucia del Camino,
Distrito del Centro, Oaxaca, durante los ejercicios fiscales 2019 y 2020,
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sin embargo, mediante acta circunstanciada de fecha catorce de
diciembre de dos mil veinte los auditores comisionados de este Organo
de Fiscalizador hicieron constar que en el domicilio fiscal proporcionado
por la empresa en el contrato motivo de la obra de referencia, no
se encuentra funcionando dicha empresa, toda vez que el domicilio
sefialado corresponde a un inmueble que se encuentra cerrado, sin
logotipo o indicio de que esté establecida o funcione la constructora de
referencia.

Del proceso de entrega y recepcion de la obra, se constaté que el ente
auditado no presentd la garantia de vicios ocultos de la obra.

Por otra parte se identifica que en el acta de entrega recepcion de obra del
contratista al municipio, de fecha 10 de diciembre de 2019 estamparon su
firma y sello los ciudadanos Ivan Francisco Ruiz Hernandez, Representante
Legal de la empresa Aragal Construcciones y Maquinaria S.A. de CV., Joaquin
Elias Cortés Jiménez, Superintendente de obra, Dante Montafioc Montero,
Presidente Municipal, René Javier Jiménez Ldopez, Sindico Hacendario, Eleazar
Carrasco Benitez, Director de Obras Publicas, y Adrian Pérez Rojas, Regidor de
Obras Publicas, asimismo en el acta de entrega recepcion al comité de obra
de fecha 10 de diciembre de 2019 estamparon su firma y sello los ciudadanos
Dante Montafio Montero, Presidente Municipal, René Javier Jiménez Lopez,
Sindico Hacendario, Eleazar Carrasco Benitez, Director de Obras Publicas,
Adrian Pérez Rojas, Regidor de Obras Publicas, asi como estamp6 su firma
el comité de obra integrado por Leonel Ivais Cortés Martinez, Presidente
del comité de obra, Carlos Antonio Rodriguez Ledn, Tesorero del comité de
obra, Domitila M. Juan de Dios Santiago, Secretaria del comité de obra, Boris
Lagunas, 1er Vocal, y Edelina Luis Morles, 2do vocal; lo anterior, no obstante
que no se acreditd que la obra se haya ejecutado de conformidad con los
términos pactados en el contrato.

Resultado: ASE-06 (con observacion)

De la revision al estado de actividades, estado de situacién financiera,
conciliacién entre los egresos presupuestarios y los gastos contables, relacidon
de obras en proceso y terminadas del 01 de enero al 31 de diciembre de
2019, presupuesto de egresos del municipio del ejercicio fiscal 2019 y a la
documentacion presentada por el Ayuntamiento del municipio relativa a la
obra denominada CONSTRUCCION DE POZO DE ABSORCION EN EL SECTOR
PINOS, ubicada en la localidad de Santa Lucia del Camino y financiada con
recursos provenientes del Ramo 33, Fondo III, Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
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Distrito Federal (FISM-DF), ejercicio 2019; con numero de contrato COP/
MSLC/390/FISMDF/26/2019 de fecha 23 de octubre de 2019, adjudicada
al contratista VIAS TERRESTRES Y EDIFICACIONES MIRSA S.A. DE C.V. por
la cantidad de $ 200,000.00 (Doscientos mil pesos 00/100 M.N.), y a los
estados de cuenta bancarios de la cuenta empresarial numero 65-50717922-
7 aperturada por el Municipio de Santa Lucia del Camino, Distrito del Centro,
Oaxaca, para el manejo de los recursos del Ramo 33 Fondo 11, Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF), ante la institucién bancaria Banco
Santander (México), S.A., proporcionados mediante el oficio sin numero de
fecha 30 de diciembre de 2020, signado por la C. Esperanza Nunez Montoya,
apoderada legal del Banco Santander (México), S.A., institucion de Banca
Multiple, Grupo Financiero Santander México, se conocid gue la referida obra
fue pagada en el gjercicio fiscal 2019, la cual se integra como se describe a
continuacion:

COMPROBANTE FISCAL DIGITAL POR INTERNET

FORMA DE IMPORTE

CONCEPTO i NOMERO | FecHa | DAFCTS CUENTA NUMERO DE FOLIO
FECHA IMPORTE
FISCAL
, BANCO SANTANDER
Estimacion 1 | TRANSFERENCIA | NUM.REF. | (MECO)SA | 7TFFOBD27-9F3D-4123-
fniquito | ELECTRANICA | orgrzsr | 96/12/2019 | 199.137.93 NUM. CTA. OF03-0B2EBIGFCT4E | OV12/2019 S
65507179227

TOTAL 199,137.93 TOTAL 200,000.00

Detectandose que el ente fiscalizado no efectud el registro de los momentos
contables comprometido, devengado, ejercido y pagado de la referida obra y
en virtud de que la estimacién no se encuentra registrada en contabilidad, en
consecuencia, tampoco efectud el registro de la retencién del cinco al millar,
de la cual no acredito el entero correspondiente ante la instancia respectiva;
por lo que el ente auditado incumplio con lo establecido en los articulos 134
de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 137 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1 segundo
parrafo de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios, que establecen los principios rectores de eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez a los que debe sujetarse la
administracién de los recursos publicos que dispongan los municipios;
29, 38, 41, 42, 43, 44, 67 y 70 fraccién I de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, que obligan a los ejecutores de gasto a registrar sus
operaciones presupuestarias y contables, ajustdndose a sus respectivos
catdlogos de cuentas y a llevar los registros de los momentos contables, asf
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como a conservar la documentacion comprobatoria y proporcionarla a las
autoridades competentes en materia de fiscalizacion y Apartados IV y V de|
Marco Conceptual de la Contabilidad Gubernamental emitido por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable, que sefialan que la informacién financiera
debe satisfacer caracteristicas cualitativas como utilidad, confiabilidad,
relevancia, comprensibilidad y comparabilidad y otros atributos asociados
como: oportunidad, veracidad, representatividad, objetividad, verificabilidad,
informacion suficiente, posibilidad de prediccion e importancia relativa; 94 Bis
C de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca; 68 fraccion I, 71
fraccion 111, 73 fraccion III, 95 fracciones I, 111, VIII y XII, 124 y 131 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a las autoridades
municipales la obligacion del ejercicio responsable, vigilancia de los recursos
publicos y la obligacién de conservar los libros y registros contables,
actualizando el supuesto normativo previsto en el articulo 85 fraccion I de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, que establece las sanciones
cuando omitan realizar los registros de la contabilidad de los entes publicos.

De la revision y anadlisis efectuado a la documentacién presentada por el
municipio fiscalizado, relativo al proceso de autorizacion de la obra, se
constatd que el municipio presentd el oficio de autorizacion de recursos
ndmero MSLC/FISMDF/FIII/26/2019 de fecha 18 de octubre de 2019, sin
embargo no presentd el anexo financiero y técnico de dicho oficio, el cual
muestre el desglose de la obra para la obtencién del monto autorizado, por
lo que el ente fiscalizado no acreditd la autorizacién del recurso aplicado en
la obra, incumpliendo con lo establecido por los articulos 13 fraccion [y 21
de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios que establecen que sélo se podran comprometer recursos con
cargo al presupuesto autorizado, contando previamente con la suficiencia
presupuestaria, identificando la fuente de ingresos; articulo 4 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, que indica
que el gasto de obra publica debe sujetarse a lo previsto en el Presupuesto
de Egresos de los Municipios; y articulos 68 fraccion I, 71 fraccion 1II, 73
fraccion 111, 95 fraccion 1y 126 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca, que imponen a las autoridades municipales la obligacién del ejercicio
responsable y vigilancia de los recursos publicos, asi como el cumplimiento a
las disposiciones normativas en el ambito de su competencia.

Como resultado de la revision y analisis a la documentacion presentada por
el Ayuntamiento del municipio auditado relativo al proceso de programacion y
presupuestacion de la obra, se constaté que previo al proceso de adjudicacion
de la obra, el Ayuntamiento presentd el presupuesto de obra, sin embargo
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carece de la firma y sello del C. Adrian Pérez Rojas, Regidor de obras, asimismo
no presenta el calendario de ejecucion, generadores de obra programada,
permiso de construccion de la obra, dictamen de factibilidad y memoria de
calculo, documentos los cuales son requisitos previos para la contratacién de
obra publica, y a su vez constatando que el plano de proyecto carece de la
firma del C. Eleazar Carrasco Benitez, responsable técnico del ayuntamiento,
contraviniendo con ello lo dispuesto en los articulos 11 fraccion Xl y 60 de
la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano, articulos 8 fraccion X1V, 118 fraccién 11, 150, 184,
186 fraccion Vy 197 de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano para el Estado de Oaxaca, que establecen la documentacion
para instalar, construir o modificar los sistemas de infraestructura y la
realizacién de las acciones urbanisticas con la autorizacion de las autoridades
municipales; articulos 26 y 71 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados del Estado de Oaxaca, que indican como requisitos previos
para la contratacion de obra publica contar con los estudios y proyectos, las
normas y especificaciones de construccion y programas de ejecucion y que se
remitird por escrito al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca
la informacion relativa a las obras que se realicen; articulo 35, 209 y 263 del
Reglamento de Construccion y Seguridad Estructural para el Estado
de Oaxaca, que establecen las autorizaciones de licencias de construccion
y las normas a seqguir en materia de seqguridad estructural; y articulos 68
fracciones [, XIl y XIII, 71 fraccién 111, 73 fraccidn 11, 95 fraccion [, 97 fraccion 11
y 126 de |la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a
las autoridades municipales la obligacién del ejercicio responsable y vigilancia
de los recursos publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones
normativas en el &mbito de su competencia.

De la revisidn y analisis del procedimiento de adjudicacién de la obra, respecto
al acuerdo de excepcién a la licitacion publica de fecha 18 de octubre de
2019, a través del cual el ente auditado optd por adjudicar la obra mediante
el procedimiento de adjudicacion directa; se detectdé que no acreditd que
la obra se encontrara dentro de alguno de los supuestos de excepcion a
la licitacion publica, previstos en el articulo 45 de |z Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, toda vez que no indica
en cual de los casos se encontraba la presente para que fuera contratada
mediante el procedimiento de adjudicacion directa, asi como tampoco
presenta evidencia de esa justificacion; contraviniendo lo dispuesto en el
articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
articulo 137 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, articulo 1 sequndo parrafo de la Ley de Disciplina Financiera de
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las Entidades Federativas y los Municipios, que establecen los principios
rectores de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez a los que
debe sujetarse la administracidon de los recursos publicos que dispongan los
municipios; articulos 25, 42 y 45 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados del Estado de Oaxaca, que establecen los requisitos legales
para el procedimiento de excepciones a licitacién; articulos 68 fraccion I, 71
fraccion III, 73 fraccién 111, 95 fraccion [, 97 fraccion [1y 126 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a las autoridades municipales
la obligacion del ejercicio responsable y vigilancia de los recursos publicos,
asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito de su
competencia.

De la revisidn y andlisis a la documentacion presentada por el ente auditado,
se detectdé que en la estimacion numero uno finiquito, los ndmeros
generadores carecen de la firma y sello del C. Adrian Pérez Rojas, Regidor de
Obras, y el reporte fotografico carece de la firma y sello del C. Adrian Pérez
Rojas, Regidor de Obras y del C. Eleazar Carrasco Benitez, Director de Obras;
gue las notas de bitdcora carecen de firmas y sellos de los C. Francisco
Javier Lopez Chévez, Administrador Unico, C. Adridn Pérez Rojas, Regidor
de Obras y del C. Eleazar Carrasco Benitez, Director de Obras del municipio;
contraviniendo lo estipulado en el articulo 56 fraccién 1 de |la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, que establece
que las estimaciones deberan ser entregadas con la documentacion que dé
el soporte correspondiente; articulos 60 fraccion VIII y 324 del Reglamento
de Construcciéon y Segquridad Estructural para el Estado de Oaxaca,
que establece la obligatoriedad de llevar un libro de bitacora en las obras; y
articulos 68 fraccion 1, 71 fraccion 111, 73 fraccion 111, 95 fraccion I, 97 fraccion 11
y 126 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a
las autoridades municipales la obligacién del ejercicio responsable y vigilancia
de los recursos publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones
normativas en el ambito de su competencia.

Como resultado de la revision, andlisis, inspeccién, observacion, confirmacion
y cotejo de la informacion y documentacién proporcionada por el municipio
fiscalizado y obtenida por este Organo Superior de Fiscalizacién relativas al
proceso de ejecucién de la obra publica denominada “CONSTRUCCION DE
POZO DE ABSORCION EN EL SECTOR PINOS", ubicada en la localidad de Santa
Lucia del Camino, se obtuvo lo siguiente:
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A)Con la finalidad de verificar que los trabajos contratados por el ente
municipal y los ejecutados por el contratista concordaran con los
conceptos de obra estimados y pagados y con las condiciones pactadas
en el contrato, nimero COP/MSLC/390/FISMDF/26/2019 de fecha
23 de octubre de 2019, el dia diecinueve de noviembre del afo dos mil
veinte, personal auditor de este Organo Superior de Fiscalizacién en
compafia del ciudadano Edgar Lagunas Calvo, Secretario Municipal,
designado por el municipio fiscalizado para acompafarlos a la diligencia
y los ciudadanos Carlos Alberto Torres Hernandez y Victor Efrain
Alonso Martinez, designados como testigos, acudieron para realizar
la diligencia de inspeccion y verificacion fisica de la obra denominada
“CONSTRUCCION DE POZO DE ABSORCION EN EL SECTOR PINOS’,
constituyéndose en la primera privada de Pinos del Sector Pinos,
direccién sefialada por el ciudadano Edgar Lagunas Calvo, Secretario
Municipal, para la realizacién de los trabajos de la obra; como resultado
de la revisién, analisis, inspeccion, calculo y cotejo con la documentacion
presentada por el ente auditado, se detectaron volimenes de obra no
ejecutados en los conceptos y cantidades, como se relaciona en el anexo
DAMB-DVIF-04; por lo anterior se determinan pagos indebidos por la
cantidad de $74,970.05 (setenta y cuatro mil, novecientos setenta
pesos 05/100 M.N.), que fueron pagados en la estimacion nimero uno
finiquito, mediante |a transferencia electronica con nimero de referencia
9707761 de fecha 06 de diciembre de 2019, que fue realizada a
nombre del contratista VIAS TERRESTRES Y EDIFICACIONES MIRSA
S.A. DE C.V., mismo que se corrobora en el estado de cuenta bancario
del mes de diciembre de la cuenta bancaria empresarial nimero 65-
50717922-7 aperturada por el Municipio de Santa Lucia del Camino,
Distrito del Centro, Oaxaca, ante la institucion bancaria Banco Santander
(México), S.A., para el manejo de los recursos provenientes del Fondo
de Infraestructura Social Municipal y las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FISM-DF), del ejercicio fiscal 2019, el cual fue
proporcionado a este Organo Superior de Fiscalizacién mediante el
oficio sin numero de fecha 30 de diciembre de 2020, signado por la
C. Esperanza Nufiez Montoya, apoderada legal del Banco Santander
(México), S.A., institucion de Banca Mdltiple, Grupo Financiero Santander
México.

B) Por otra parte, como resultado de la inspeccion y verificacion fisica
a la obra, efectuada el dia diecinueve de noviembre del ano dos mil
veinte por personal auditor de este ente fiscalizador, se observo
que el concreto hidraulico realizado en la obra para la losa del pozo
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de absorcion y del marco de la boca de tormenta presenta una
caracteristica de coloracion correspondiente a un concreto de reciente
elaboracién no mayor a un afo de fabricacion, asimismo se constataron
piezas de madera de cimbra dentro de la estructura del pozo de
absorcion que presenta poco desgaste para haber sido realizada en el
afio 2019, con lo que se deduce que los trabajos de la obra no fueron
realizados dentro del periodo de ejecucion establecido en el contrato
nimero COP/MSLC/390/FISMDF/26/2019 de fecha 23 de octubre
de 2019, el cual era del 24 de octubre de 2019 al 22 de noviembre
de 2019; para corroborar lo anterior, personal auditor de este Organo
Superior el dia dieciséis de diciembre de dos mil veinte, se constituyo
en la primera privada de Pinos del Sector Pinos, lugar en que se ubica
el pozo de absorcién, y realizdé el levantamiento de cuestionarios a
cuatro beneficiarios de la obra con domicilio en calles inmediatas a la
ubicacién de los trabajos, quienes en sus respuestas a las preguntas
formuladas en relacidon con la ejecucion de la obra indicaron que la
obra denominada "CONSTRUCCION DE POZO DE ABSORCION EN EL
SECTOR PINOS"” no fue ejecutada en el afio dos mil diecinueve sino en
el aflo de dos mil veinte; documentales que aportan elementos para
advertir que la obra no fue realizada en el periodo del contrato, ni en
el ejercicio fiscal dos mil diecinueve; no obstante que fue pagada con
recursos publicos municipales de ese ejercicio fiscal.

C)Aunado a lo descrito en el parrafo anterior, obran en el expediente de

auditoria el informe rendido por el Agente del Ministerio Publico Adscrito
a la Fiscalia Especializada en Materia de Combate a la Corrupcién en el
Estado de Oaxaca, mediante oficio FGEO/FEMCCO/030/2021 de fecha 27
de enero de 2021, solicitado por este Organo Superior de Fiscalizacién
mediante oficio OSFE/SFCPM/0085/2021, para efecto de confirmar
informacién proporcionada por los denunciantes en su escrito recibido
el veinte de noviembre de dos mil veinte en este Organo de Fiscalizacion,
agregado al expediente de auditoria, informe en el que manifestd que
dentro de la carpeta de investigacion de numero 283(FEMCQO)2020
gue se tramita en la Fiscalia Especializada en Materia de Combate
a la Corrupcion del Estado de Oaxaca, el dia siete de abril de dos mil
veinte, el Agente Estatal de Investigaciones del Grupo de Investigacion
de nombre Moisés Garcia Jiménez, realizé una inspeccion ocular en
compafia de los denunciantes en la primera privada de Pinos del Sector
Pinos, lugar donde se ubicarian los trabajos de la obra de referencia,
apreciando que a la fecha de la inspeccion, “hay evidencia de que
estuvieron trabajando en esa obra pero no esta terminada’, localizando
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unicamente una excavacion en forma de pozo con una circunferencia
de tres por tres metros y una profundidad de tres metros con sesenta
y cinco centimetros, como consta en el acta de inspeccion ocular y en
la evidencia fotografica que anexa a su informe; documentales que
aportan elementos respecto de que los trabajos de la obra en revision
no fueron realizados en el ejercicio fiscal 2019, no obstante que si fueron
pagados con recursos publicos de ese ejercicio fiscal.

D)No obstante lo sefialado en los incisos anteriores, se advierte que la
obra fue autorizada para su pago con recursos publicos municipales
del ejercicio fiscal 2019, como se desprende de los documentos que
integran la estimacién ndmero uno finiquito: cuerpo de la estimacién,
caratula de estimacion, estado de cuenta y Resumen de la estimacion de
la cbra en cuestion, toda vez que los ciudadanos Francisco Javier Lopez
Chavez, Administrador Unico de la empresag; Eleazar Carrasco Benitez,
Director de Obras; Dante Montafio Montero, Presidente Municipal y
Rene Javier Jimenez Lépez, Sindico Hacendario Municipal, estamparon su
firma y sello en los documentos referidos y el ciudadano Adrian Pérez
Rojas, Regidor de obras, estampd su firma; en los numeros generadores
de obra los ciudadanos Dante Montafio Montero, Presidente Municipal;
Rene Javier Jiménez Lopez, Sindico Hacendario Municipal y Eleazar
Carrasco Benitez, Director de Obras, estamparon su firma y sello; en el
croquis de localizacion de los trabajos los ciudadanos Francisco Javier
Lépez Chavez, Administrador Unico de la empresa; Eleazar Carrasco
Benitez, Director de Obras; Dante Montafio Montero, Presidente
Municipal y Rene Javier Jiménez Lopez, Sindico Hacendario Municipal,
estamparon su firma y sello y el ciudadano Adrian Pérez Rojas, Regidor
de obras, estamp6 su firma; en el reporte fotografico los ciudadanos
Francisco Javier L6pez Chavez, Administrador Unico de la empresa; Dante
Montafio Montero, Presidente Municipal y Rene Javier Jiménez Lopez,
Sindico Hacendario Municipal, estamparon su firma y sello; en la bitacora
de obra el ciudadano Ericel Christian Galan Pérez, Superintendente de
obra, estampd su firma; en la factura de la estimacion los ciudadanos
Francisco Javier Lépez Chavez, Administrador Unico de la empresa; Dante
Montafio Montero, Presidente Municipal; Nancy Lourdes Garcia Cruz,
Sindica Procuradora; Diego Sumano Pedroarena, Tesorero Municipal;
Rene Javier Jiménez Lépez, Sindico Hacendario Municipal y Doribel
Santiago Cortez, Regidora de Hacienda, estamparon su firma y sello;
por lo que con la firma de los documentos citados se advierte que los
referidos servidores publicos tuvieron conocimiento de los trabajos
contenidos en dicha estimacién y de los trabajos que ampara la misma,
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autorizando su pago en términos del contenido de la clausula Sexta
ultimo parrafo del contrato de obra que establece que “El Municipio
cubrird a "El Contratista” el importe de sus estimaciones dentro de un
plazo no mayor de veinte dias hdbiles contados a partir de la fecha en que
hayan sido autorizadas por “El Municipio”, sequn el articulo 56 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca” el pago
neto de la obra fue efectuado mediante la transferencia electrénica con
nldmero de referencia 9707761 de fecha 06 de diciembre de 2019, por
un importe neto de $199,137.93 (Ciento noventa y nueve mil ciento
treinta y siete pesos 93/100 M.N.) que fue realizada a nombre del
contratista VIAS TERRESTRES Y EDIFICACIONES MIRSA S.A. DE C.V.; lo
que se concatena con la informacion proporcionada por la Secretaria de
Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, con fecha diez de agosto de dos
mil veinte mediante oficio nimero SF/SPIP/DSIP/2405/2020, por el cual
el Director de Seguimiento a la Inversion Publica, remitio los informes
finales que fueron generados al término de los cuatro trimestres y el
informe final correspondiente al gjercicio fiscal 2019, y tres componentes
del Sistema de Recursos Federales Transferidos, del Municipio de Santa
Lucia del Camino, Distrito del Centro, Oaxaca, identificandose gue en el
Componente “Destino del Gasto” Informe Definitivo 2019 reporté en el
Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT) de la Secretaria de
Hacienda y Crédito PuUblico (SHCP) la obra denominada “Construccién
de pozo de absorcidon en el Sector Pinos” con un importe pagado
de $200,000.00 (Doscientos mil pesos 00/100 M.N.) y con un estatus
terminado; por lo anterior, al observarse que se realizaron pagos por
obra publica no ejecutada, se determinan pagos indebidos por la
cantidad de $200,000.00 (Doscientos mil pesos 00/100 M.N.), importe
de la obra contratada.

Por lo anteriormente expuesto en los parrafos con incisos A), B), C)y
D) el municipio fiscalizado contraviene lo establecido en los articulos 134
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 137 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de QOaxaca, articulo
1 segundo parrafo de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, que establecen los principios rectores
de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez a los que
debe sujetarse la administracion de los recursos publicos que dispongan
los municipios; articulos 71 y 72 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, que establecen la obligacién de informar sobre el avance
fisico de las obras y acciones realizadas con recursos federales transferidos;
articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal; articulo 17 de la Ley de
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Coordinacion Fiscal para el Estado de Oaxaca, que establecen que los
recursos econémicos de que disponga el Municipio se administraran para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados, por lo que las erogaciones
realizadas por el pago de la obra, provenientes del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FISM-DF), no cumplieron con el objetivo y metas para lo cual
fue ministrado dicho recurso, asimismo, el ente auditado no cumplié con el
destino del Fondo, toda vez que al no llevarse a cabo la ejecucion de la obra
dentro de la normativa establecida no se contribuyé a abatir el rezago social y
pobreza extrema del Municipio; se incumplié con lo dispuesto por los articulos
11 fracciones Vy VII, 14, 56, 64, 65y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados del Estado de Oaxaca, que establecen que el érgano interno
de control del municipio verificard que las obras publicas que se culminen,
cumplan con las especificaciones requeridas e indica el procedimiento para
el pago de los trabajos ejecutados, su entrega y recepcion y la obligaciéon de
supervisar y vigilar todo el proceso constructivo de las obras; 198 y 206 de
la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado
de Oaxaca, que establecen que los Municipios inspeccionaran y verificaran
que todas las construcciones que se realicen en su jurisdiccion, se ejecuten
con estricto apego a los proyectos correspondientes y dentro de las normas
que la técnica de la construccidn establece; articulos 68 fraccion [y XXXIV, 71
fraccion III, 73 fraccion I, 95 fraccion I, VII, 97 fraccidon Iy 126, 126 QUATER
fracciones VIII, X, XIII, XIX de la Ley Orgénica Municipal del Estado de Oaxaca,
que imponen a las autoridades municipales la obligacién del ejercicio
responsable y vigilancia de los recursos publicos, asi como el cumplimiento a
las disposiciones normativas en el ambito de su competencia, actualizando el
supuesto normativo previsto en el articulo 85 fraccion 1V de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, que establece las sanciones cuando por la
naturaleza de las funciones, teniendo conocimiento de la alteracion o falsedad
de la documentacién o de la informacién que tenga como consecuencia dafios
a la hacienda publica o al patrimonio de cualquier ente publico y, estando
dentro de sus atribuciones, no lo eviten o no lo hagan del conocimiento a su
superior jerarguico o autoridad competente.

E) Ante la omision del registro contable de la obra en el gjercicio fiscal
dos mil diecinueve, con la finalidad de confirmar que la obra en anadlisis
pudiera estar registrada en la contabilidad de los ejercicios fiscales
dos mil dieciocho y dos mil veinte, se solicitd al Titular de la Unidad
de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones de este Organo
Superior de Fiscalizacion, mediante memorandum numero OSFE/
SFCPM/1916/2020, comunicara si en la informacién financiera reportada
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a esta entidad fiscalizadora existe registro contable de la obra publica
denominada “CONSTRUCCION DE POZO DE ABSORCION EN EL
SECTOR PINOS, quien en respuesta emitida mediante memorandum
numero OSFE/UTIC/0286/2020 recibido el 25 de noviembre de 2020,
informd que en el gjercicio fiscal 2018 y 2020 hasta el 30 de septiembre
de 2020, el municipio fiscalizado no realizd registro contable de la
misma.

F)No se omite mencionar que, acorde a las atribuciones conferidas
a este Organo Fiscalizador, a efecto de efectuar la compulsa
correspondiente, mediante oficio nimero OSFE/SFCPM/0839/2020 de
fecha 27 de noviembre de 2020 se realizé la solicitud de informacién
al Administrador Unico de Vias Terrestres y Edificaciones Mirsa, S.A. de
CV, relativa a las obras que le contratd el Municipio de Santa Lucia del
Camino, Distrito del Centro, Oaxaca, durante los ejercicios fiscales 2019
y 2020, sin embargo, mediante acta circunstanciada de fecha catorce
de diciembre de dos mil veinte los auditores comisionados de este
Organo de Superior de Fiscalizacion hicieron constar que el domicilio
fiscal proporcionado por la empresa en el contrato motivo de la obra
en revision, se percataron que al interior del domicilio se encuentra un
iInmueble en construccidn, sin logotipo o indicio de que esté establecida
o funcione la empresa de referencia.

Como resultado de la revision y andlisis del proceso de entrega y recepcion de
la obra, se identifica en el acta de entrega recepcién de obra del contratista
al municipio, de fecha 22 de noviembre de 2019, que estamparon su firmay
sello los ciudadanos Francisco Javier Lopez Chavez, Representante Legal de
la empresa Vias Terrestres y Edificaciones MIRSA S.A. de CV., Ericel Christian
Galan Peérez, Superintendente de obra, Dante Montafio Montero, Presidente
Municipal, René Javier Jiménez Lopez, Sindico Hacendario, y Eleazar Carrasco
Benitez, Director de Obras Publicas, y estampd su firma Adrian Pérez Rojas,
Regidor de Obras Publicas, asimismo en el acta de entrega recepcién al
comité de obra de fecha 22 de noviembre de 2019 estamparon su firma y
sello los ciudadanos Dante Montafio Montero, Presidente Municipal, y René
Javier Jiménez Ldépez, Sindico Hacendario, y estamparon sus firmas Eleazar
Carrasco Benitez, Director de Obras Publicas, y Adridn Pérez Rojas, Regidor
de Obras Publicas, asi como estamp6 su firma el comité de obra integrado
por Irma Ramirez Cano, Presidenta del comité de obra, Esther Arcelia Juarez
Diaz, Tesorera del comité de obra, Hermelinda Martinez Ramirez, Secretaria
del comité de obra, Clara Luz Garcia Gémez, 1er vocal, y Felisa Cortes
Rosales, 2do vocal; lo anterior, no obstante que no quedd acreditado que la

'\“\S _-\1 INFOERME ESPECIFICO I EEEEEEEEEEE———————————————————————————————————————————



m | GRGANG SUPERIOR DE FISCALIZACION
DEL ESTADO DE OAXACA

obra se haya ejecutado de conformidad con los términos pactados en el
contrato, contraviniendo lo dispuesto en el articulo 66 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, que establece
los lineamientos legales para la entrega recepcion de las obras y articulos
68 fraccién 1, 71 fraccion IIl, 73 fraccién 1II, 95 fraccion 1, 97 fraccion 11y 126
de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a las
autoridades municipales la obligacién del ejercicio responsable y vigilancia de
los recursos publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas
en el ambito de su competencia.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, le
requiere al H. Ayuntamiento del Municipio de Santa Lucia del Camino, Distrito
del Centro, Oaxaca, para que justifique o aclare ante este Organo Superior de
Fiscalizacion, el importe de $200,000.00 (Doscientos mil pesos 00/100 M.N.),
conforme a las observaciones que se detallan en este Resultado y presente toda la
informacion y documentacion que demuestren las acciones realizadas tendientes
a solventar las observaciones determinadas.

Mediante oficio nimero OSFE/AESIM/DSIM-B/0678/2021, se notificaron el dia
2 de diciembre de 2021, los Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
a efecto de que la entidad fiscalizada en un plazo de 10 dias habiles,
presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes; sin que la
entidad fiscalizada haya presentado documentacion justificativa y aclaratoria
correspondiente; por lo que se emite:

Solicitud de Aclaracion
2019-OA/SFCPM/SEM/002/2020-SA-005

El Municipio de Santa Lucia del Camino, Distrito del Centro, Oaxaca,
deberd presentar ante este Organo Superior de Fiscalizaciéon del Estado de
Oaxaca, la documentacion que justifique o aclare el importe observado de
$200,000.00 (Doscientos mil pesos 00/100 M.N.), relativo a:

La obra denominada CONSTRUCCION DE POZO DE ABSORCION EN EL
SECTOR PINOS.

No efectud el registro de los momentos contables comprometido, devengado,
ejercido y pagado de la referida obra y en virtud de que la estimaciéon no se
encuentra registrada en contabilidad, en consecuencia, tampoco efectud
el registro de la retencién del cinco al millar, de la cual no acredito el entero
correspondiente ante la instancia respectiva.
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Del proceso de autorizacion de la obra, se constatd que el municipio
presentd el oficio de autorizacion de recursos numero MSLC/FISMDF/
FIII/26/2019 de fecha 18 de octubre de 2019; y no presentd el anexo
financiero y técnico de dicho oficio, el cual muestre el desglose de |a obra para
la obtencidn del monto autorizado, por lo que el ente fiscalizado no acreditd la
autorizacién del recurso aplicado en la obra.

Del proceso de programacién y presupuestacion de la obra, se constato
que previo al proceso de adjudicacién de la obra, presenté el presupuesto de
obra, sin embargo carece de la firmay sello del C. Adrian Pérez Rojas, Regidor
de obras; no presenta el calendario de ejecucion, generadores de obra
programada, permiso de construccién de la obra, dictamen de factibilidad y
memoria de cdlculo, documentos los cuales son requisitos previos para la
contratacién de obra publica, y el plano de proyecto carece de la firma del
C. Eleazar Carrasco Benftez, responsable técnico del ayuntamiento.

Del procedimiento de adjudicacion de la obra, respecto al acuerdo de
excepcion a la licitacion publica de fecha 18 de octubre de 2019, a través del
cual optd por adjudicar la obra mediante el procedimiento de adjudicacion
directa; no acredité que la obra se encontrara dentro de alguno de los
supuestos de excepcién a la licitacion publica, previstos en el articulo 45 de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, toda
vez que no indica en cudl de los casos se encontraba la presente para que
fuera contratada mediante el procedimiento de adjudicacién directa, asi como,
tampoco presenta evidencia de esa justificacion.

De la documentacién presentada, se detectd que en la estimacion numero
uno finiquito, los nimeros generadores carecen de la firma y sello del C.
Adridn Pérez Rojas, Regidor de Obras, y el reporte fotogrdfico carece de
la firma y sello del C. Adridn Pérez Rojas, Regidor de Obras y del C. Eleazar
Carrasco Benitez, Director de Obras; las notas de bitdcora carecen de firmasy
sellos de los C. Francisco Javier Lépez Chavez, Administrador Unico, C. Adridn
Pérez Rojas, Regidor de Obras y del C. Eleazar Carrasco Benitez, Director de
Obras del municipio.

Como resultado de la revision, analisis, inspecciéon, observacion,
confirmacion y cotejo de la informaciéon y documentaciéon proporcionada
por el municipio fiscalizado y obtenida por este Organo Superior de
Fiscalizacién relativas al proceso de ejecucién de la obra publica denominada
"CONSTRUCCION DE POZO DE ABSORCION EN EL SECTOR PINOS’, ubicada en
la localidad de Santa Lucia del Camino, se obtuvo lo siguiente:
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A)Con la finalidad de verificar que los trabajos contratados por el ente
municipal y los ejecutados por el contratista concordaran con los
conceptos de obra estimados y pagados y con las condiciones pactadas
en el contrato, nimero COP/MSLC/390/FISMDF/26/2019 de fecha
23 de octubre de 2019, el dia diecinueve de noviembre del afo dos mil
veinte, personal auditor de este Organo Superior de Fiscalizacién en
compafia del ciudadano Edgar Lagunas Calvo, Secretario Municipal,
designado por el municipio fiscalizado para acompafarlos a la diligencia
y los ciudadanos Carlos Alberto Torres Hernandez y Victor Efrain
Alonso Martinez, designados como testigos, acudieron para realizar
la diligencia de inspeccion y verificacion fisica de la obra denominada
“CONSTRUCCION DE POZO DE ABSORCION EN EL SECTOR PINOS’,
constituyéndose en la primera privada de Pinos del Sector Pinos,
direccién sefialada por el ciudadano Edgar Lagunas Calvo, Secretario
Municipal, para la realizacién de los trabajos de la obra; como resultado
de la revisién, analisis, inspeccion, calculo y cotejo con la documentacion
presentada por el ente auditado, se detectaron volumenes de obra
no ejecutados en los conceptos y cantidades, como se relaciona en el
anexo DAMB-DVIF-04, que le fue notificado el dfa 2 de diciembre de
2021, mediante oficio OSFE/AESIM/DSIM-B/0678/2021; por lo anterior
se determinan pagos indebidos por la cantidad de $74,970.05
(setenta y cuatro mil, novecientos setenta pesos 05/100 M.N.), que
fueron pagados en la estimacién numero uno finiquito, mediante la
transferencia electrénica con numero de referencia 9707761 de fecha
06 de diciembre de 2019, que fue realizada a nombre del contratista
VIAS TERRESTRES Y EDIFICACIONES MIRSA S.A. DE C.V., mismo que
se corrobora en el estado de cuenta bancario del mes de diciembre de
la cuenta bancaria empresarial numero 65-50717922-7 aperturada por
el Municipio de Santa Lucia del Camino, Distrito del Centro, Oaxaca, ante
la institucidn bancaria Banco Santander (México), S.A., para el manejo de
los recursos provenientes del Fondo de Infraestructura Social Municipal
y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF), del
ejercicio fiscal 2019, el cual fue proporcionado a este Organo Superior
de Fiscalizacion mediante el oficio sin nimero de fecha 30 de diciembre
de 2020, signado por la C. Esperanza Nufiez Montoya, apoderada legal
del Banco Santander (México), S.A., institucion de Banca Multiple, Grupo
Financiero Santander México.

B) Por otra parte, como resultado de la inspeccion y verificacion fisica
a la obra, efectuada el dia diecinueve de noviembre del ano dos mil
veinte por personal auditor de este ente fiscalizador, se observo
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que el concreto hidraulico realizado en la obra para la losa del pozo
de absorcion y del marco de la boca de tormenta presenta una
caracteristica de coloracion correspondiente a un concreto de reciente
elaboracién no mayor a un afio de fabricacion, asimismo se constataron
piezas de madera de cimbra dentro de la estructura del pozo de
absorcion que presenta poco desgaste para haber sido realizada en el
ano 2019, con lo que se deduce que los trabajos de la obra no fueron
realizados dentro del periodo de ejecucion establecido en el contrato
nimero COP/MSLC/390/FISMDF/26/2019 de fecha 23 de octubre
de 2019, el cual era del 24 de octubre de 2019 al 22 de noviembre
de 2019; para corroborar lo anterior, personal auditor de este Organo
Superior el dia dieciséis de diciembre de dos mil veinte, se constituyd
en la primera privada de Pinos del Sector Pinos, lugar en que se ubica
el pozo de absorcién, y realizdé el levantamiento de cuestionarios a
cuatro beneficiarios de la obra con domicilio en calles inmediatas a la
ubicacion de los trabajos, quienes en sus respuestas a las preguntas
formuladas en relacion con la ejecucion de la obra indicaron que la
obra denominada "CONSTRUCCION DE POZO DE ABSORCION EN EL
SECTOR PINOS” no fue ejecutada en el afio dos mil diecinueve sino en
el aflo de dos mil veinte; documentales que aportan elementos para
advertir que la obra no fue realizada en el periodo del contrato, ni en
el ejercicio fiscal dos mil diecinueve; no obstante que fue pagada con
recursos publicos municipales de ese ejercicio fiscal.

C)Aunado a lo descrito en el parrafo anterior, obran en el expediente de
auditoria el informe rendido por el Agente del Ministerio Publico Adscrito
a la Fiscalia Especializada en Materia de Combate a la Corrupcién en el
Estado de Oaxaca, mediante oficio FGEO/FEMCCO/030/2021 de fecha 27
de enero de 2021, solicitado por este Organo Superior de Fiscalizacién
mediante oficio OSFE/SFCPM/0085/2021, para efecto de confirmar
informacion proporcionada por los denunciantes en su escrito recibido
el veinte de noviembre de dos mil veinte en este Organo de Fiscalizacion,
agregado al expediente de auditoria, informe en el que manifestd que
dentro de la carpeta de investigacion de numero 283(FEMCO0)2020
que se tramita en la Fiscalia Especializada en Materia de Combate
a la Corrupcion del Estado de Oaxaca, el dia siete de abril de dos mil
veinte, el Agente Estatal de Investigaciones del Grupo de Investigacion
de nombre Moisés Garcia Jiménez, realizd una inspeccién ocular en
compania de los denunciantes en la primera privada de Pinos del Sector
Pinos, lugar donde se ubicarian los trabajos de la obra de referencia,
apreciando que a la fecha de la inspeccion, “hay evidencia de que
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estuvieron trabajando en esa obra pero no esta terminada”, localizando
Unicamente una excavacion en forma de pozo con una circunferencia
de tres por tres metros y una profundidad de tres metros con sesenta
y cinco centimetros, como consta en el acta de inspeccidn ocular y en
la evidencia fotografica que anexa a su informe; documentales que
aportan elementos respecto de que los trabajos de la obra en revisién
no fueron realizados en el ejercicio fiscal 2019, no obstante que si fueron
pagados con recursos publicos de ese ejercicio fiscal.

D)No obstante lo sefialado en los incisos anteriores, se advierte que la
obra fue autorizada para su pago con recursos publicos municipales
del ejercicio fiscal 2019, como se desprende de los documentos que
integran la estimaciéon namero uno finiguito: cuerpo de la estimacion,
caratula de estimacion, estado de cuenta y Resumen de la estimacion de
la cbra en cuestion, toda vez que los ciudadanos Francisco Javier Lopez
Chavez, Administrador Unico de la empresa; Eleazar Carrasco Benitez,
Director de Obras; Dante Montafio Montero, Presidente Municipal y
Rene Javier Jiménez Lépez, Sindico Hacendario Municipal, estamparon su
firma y sello en los documentos referidos y el ciudadano Adrian Pérez
Rojas, Regidor de obras, estampd su firma; en los nimeros generadores
de obra los ciudadanos Dante Montafio Montero, Presidente Municipal;
Rene Javier Jiménez Lopez, Sindico Hacendario Municipal y Eleazar
Carrasco Benitez, Director de Obras, estamparon su firma y sello; en el
croquis de localizacion de los trabajos los ciudadanos Francisco Javier
Lépez Chavez, Administrador Unico de la empresa; Eleazar Carrasco
Benitez, Director de Obras; Dante Montafioc Montero, Presidente
Municipal y Rene Javier Jiménez Ldpez, Sindico Hacendario Municipal,
estamparon su firma y sello y el ciudadano Adrian Pérez Rojas, Regidor
de obras, estamp6 su firma; en el reporte fotografico los ciudadanos
Francisco Javier Lopez Chavez, Administrador Unico de la empresa; Dante
Montafio Montero, Presidente Municipal y Rene Javier Jiménez Lopez,
Sindico Hacendario Municipal, estamparon su firma y sello; en la bitacora
de obra el ciudadano Ericel Christian Galan Pérez, Superintendente de
obra, estampd su firma; en la factura de la estimacion los ciudadanos
Francisco Javier Lépez Chavez, Administrador Unico de la empresa; Dante
Montafio Montero, Presidente Municipal; Nancy Lourdes Garcia Cruz,
Sindica Procuradora; Diego Sumano Pedroarena, Tesorero Municipal;
Rene Javier Jiménez Lépez, Sindico Hacendario Municipal y Doribel
Santiago Cortez, Regidora de Hacienda, estamparon su firma y sello;
por lo que con la firma de los documentos citados se advierte que los
referidos servidores publicos tuvieron conocimiento de los trabajos
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contenidos en dicha estimacion y de los trabajos que ampara la misma,
autorizando su pago en términos del contenido de la clausula Sexta
Ultimo parrafo del contrato de obra que establece que “El Municipio
cubrird a “El Contratista” el importe de sus estimaciones dentro de un
plazo no mayor de veinte dias hdbiles contados a partir de la fecha en que
hayan sido autorizadas por “El Municipio”, sequn el articulo 56 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca”; el pago
neto de la obra fue efectuado mediante la transferencia electrénica con
numero de referencia 9707761 de fecha 06 de diciembre de 2019, por
un importe neto de $199,137.93 (Ciento noventa y nueve mil ciento
treinta y siete pesos 93/100 M.N.) que fue realizada a nombre del
contratista VIAS TERRESTRES Y EDIFICACIONES MIRSA S.A. DE C.V.; lo
gue se concatena con la informacion proporcionada por la Secretaria de
Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, con fecha diez de agosto de dos
mil veinte mediante oficio ndmero SF/SPIP/DSIP/2405/2020, por el cual
el Director de Seguimiento a la Inversion Publica, remitio los informes
finales que fueron generados al término de los cuatro trimestres y el
informe final correspondiente al ejercicio fiscal 2019, y tres componentes
del Sistema de Recursos Federales Transferidos, del Municipio de Santa
Lucia del Camino, Distrito del Centro, Oaxaca, identificandose que en el
Componente “Destino del Gasto” Informe Definitivo 2019 reportd en el
Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT) de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP) la obra denominada “Construccion
de pozo de absorcidon en el Sector Pinos” con un importe pagado
de $200,000.00 (Doscientos mil pesos 00/100 M.N.) y con un estatus
terminado; por lo anterior, al observarse que se realizaron pagos por
obra publica no ejecutada, se determinan pagos indebidos por la
cantidad de $200,000.00 (Doscientos mil pesos 00/100 M.N.), importe
de la obra contratada.

E) Ante la omision del registro contable de la obra en el gjercicio fiscal
dos mil diecinueve, con la finalidad de confirmar que la obra en andlisis
pudiera estar registrada en la contabilidad de los ejercicios fiscales
dos mil dieciocho y dos mil veinte, se solicitd al Titular de la Unidad
de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones de este Organo
Superior de Fiscalizacion, mediante memorandum numero OSFE/
SFCPM/1916/2020, comunicara si en la informacion financiera reportada
a esta entidad fiscalizadora existe registro contable de la obra publica
denominada “CONSTRUCCION DE POZO DE ABSORCION EN EL
SECTOR PINOS, quien en respuesta emitida mediante memorandum
numero OSFE/UTIC/0286/2020 recibido el 25 de noviembre de 2020,
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informd que en el gjercicio fiscal 2018 y 2020 hasta el 30 de septiembre
de 2020, el municipio fiscalizado no realizé registro contable de la
misma.

F)No se omite mencionar gue, acorde a las atribuciones conferidas
a este Organo Fiscalizador, a efecto de efectuar la compulsa
correspondiente, mediante oficio nimero OSFE/SFCPM/0839/2020 de
fecha 27 de noviembre de 2020 se realizoé la solicitud de informacion
al Administrador Unico de Vias Terrestres y Edificaciones Mirsa, S.A. de
CV, relativa a las obras que le contraté el Municipio de Santa Lucia del
Camino, Distrito del Centro, Oaxaca, durante los ejercicios fiscales 2019
y 2020, sin embargo, mediante acta circunstanciada de fecha catorce
de diciembre de dos mil veinte los auditores comisionados de este
Organo de Superior de Fiscalizacién hicieron constar que el domicilio
fiscal proporcionado por la empresa en el contrato motivo de la obra
en revision, se percataron que al interior del domicilio se encuentra un
inmueble en construccion, sin logotipo o indicio de que esté establecida
o funcione la empresa de referencia.

Del proceso de entrega y recepcion de la obra, el acta de entrega recepcion
de obra del contratista al municipio, de fecha 22 de noviembre de 2019, que
estamparon su firma y sello los ciudadanos Francisco Javier Lépez Chavez,
Representante Legal de la empresa Vias Terrestres y Edificaciones MIRSA S.A.
de C.V., Ericel Christian Galan Pérez, Superintendente de obra, Dante Montafio
Montero, Presidente Municipal, René Javier Jiménez Lépez, Sindico Hacendario,
y Eleazar Carrasco Benitez, Director de Obras Publicas, y estampé su firma
Adrian Pérez Rojas, Regidor de Obras Publicas, asimismo en el acta de entrega
recepcién al comité de obra de fecha 22 de noviembre de 2019 estamparon
su firma y sello los ciudadanos Dante Montafio Montero, Presidente Municipal,
y Rene Javier Jiménez Lopez, Sindico Hacendario, y estamparon sus firmas
Eleazar Carrasco Benitez, Director de Obras Publicas, y Adrian Pérez Rojas,
Regidor de Obras Publicas, asi como estampd su firma el comité de obra
integrado por Irma Ramirez Cano, Presidenta del comité de obra, Esther
Arcelia Juarez Diaz, Tesorera del comité de obra, Hermelinda Martinez Ramirez,
Secretaria del comité de obra, Clara Luz Garcia Gémez, 1er vocal, y Felisa
Cortes Rosales, 2do vocal; lo anterior, no obstante que no quedd acreditado
que la obra se haya ejecutado de conformidad con los términos pactados en el
contrato.
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Resultado: ASE-07 (con observacion)

De la revision al estado de actividades estado de situacion financiera,
conciliacién entre los egresos presupuestarios y los gastos contables, relacion
de obras en proceso y terminadas del 01 de enero al 31 de diciembre de
2019, presupuesto de egresos del municipio del ejercicio fiscal 2019 y a Ia
documentaciéon presentada por el Ayuntamiento del municipio relativa a
la obra denominada “CONSTRUCCION DE PAVIMENTO CON CONCRETO
HIDRAULICO DE LA CALLE CARRIZAL ESQ. FERROCARRIL EN LA COLONIA
BOSQUE SUR”, ubicada en la localidad de Santa Lucia del Camino y financiada
con recursos provenientes del Ramo 33, Fondo IIl, Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FISM-DF), ejercicio 2019; con nimero de contrato COP/
MSLC/390/FISMDF/30/2019 de fecha 23 de octubre de 2019, adjudicada al
contratista VIAS TERRESTRES Y EDIFICACIONES MIRSA S.A. DE C.V. por la
cantidad de $ 175,000.00 (Ciento setenta y cinco mil pesos 00/100 M.N.),
y a los estados de cuenta bancarios de la cuenta empresarial nimero 65-
50717922-7 aperturada por el Municipio de Santa Lucia del Camino, Distrito
del Centro, Oaxaca, para el manejo de los recursos del Ramo 33 Fondo III,
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF), ante la institucion
bancaria Banco Santander (México), S.A., proporcionados mediante el oficio sin
numero de fecha 30 de diciembre de 2020, signado por la C. Esperanza Nufez
Montoya, apoderada legal del Banco Santander (México), S.A., institucién de
Banca Multiple, Grupo Financiero Santander México, se conocié que la referida
obra fue pagada en el ejercicio fiscal 2019, la cual se integra como se describe
a continuacion:;

COMPROBANTE FISCAL DIGITAL POR INTERMET

FORMA DE IMPORTE
CONCEPTO ety NOMERO FECHA | prGADO e NUMERQ DE FOLIO

FISCAL FECHA IMPORTE

BANCO SANTANDER
Estimacion 1 | TRANSFERENCIA UM, REF. (MEXICO) S.A. 56BF82E1-B105-4295-
finiguita ELECTRONICA 9707739 BE/ATRN1A | 1R85 NOM. CTA. BBOF-ER3SADFELSCE
65-50717922-7

041272019 $175,000.00

TOTAL 174,245.69 TOTAL $175,000.00

Detectandose que el ente fiscalizado no efectud el registro de los momentos
contables comprometido, devengado, ejercido y pagado de la referida obra y
en virtud de que la estimaciéon no se encuentra registrada en contabilidad, en
consecuencia, tampoco efectud el registro de la retencién del cinco al millar,
de la cual no acredito el entero correspondiente ante la instancia respectiva;

n
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por lo que el ente auditado incumplié con lo establecido en los articulos 134
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 137 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1 segundo
parrafo de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios, que establecen los principios rectores de eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez a los que debe sujetarse la
administraciéon de los recursos publicos que dispongan los municipios;
29, 38, 41, 42, 43, 44, 67 y 70 fraccién | de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, que obligan a los ejecutores de gasto a registrar sus
operaciones presupuestarias y contables, ajustdndose a sus respectivos
catalogos de cuentas y a llevar los registros de los momentos contables, asi
como a conservar la documentacion comprobatoria y proporcionarla a las
autoridades competentes en materia de fiscalizaciéon y Apartados IV y V del
Marco Conceptual de la Contabilidad Gubernamental emitido por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable, que sefialan que la informacién financiera
debe satisfacer caracteristicas cualitativas como utilidad, confiabilidad,
relevancia, comprensibilidad y comparabilidad y otros atributos asociados
como: oportunidad, veracidad, representatividad, objetividad, verificabilidad,
informacion suficiente, posibilidad de prediccion e importancia relativa; 94 Bis
C de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca; 68 fraccion I, 71
fraccion III, 73 fraccion 111, 95 fracciones I, 1II, VIII y XII, 124 y 131 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a las autoridades
municipales la obligacién del ejercicio responsable, vigilancia de los recursos
publicos y la obligacion de conservar los libros y registros contables,
actualizando el supuesto normativo previsto en el articulo 85 fraccion 1 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, que establece las sanciones
cuando omitan realizar los registros de la contabilidad de los entes publicos.

De la revision y andlisis efectuado a la documentacién presentada por el
municipio fiscalizado, relativo al proceso de autorizacion de la obra, se
constatd que el municipio presentd el oficio de autorizacién de recursos
ndmero MSLC/FISMDF/FIII/30/2019 de fecha 18 de octubre de 2019, sin
embargo no presentd el anexo financiero y técnico de dicho oficio, el cual
muestre el desglose de la obra para la obtencidon del monto autorizado, por
lo que el ente fiscalizado no acreditd la autorizacion del recurso aplicado en
la obra, incumpliendo con lo establecido por los articulos 13 fraccion Iy 21
de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios que establecen que sélo se podran comprometer recursos con
cargo al presupuesto autorizado, contando previamente con la suficiencia
presupuestaria, identificando la fuente de ingresos; articulo 4 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, que indica
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gue el gasto de obra publica debe sujetarse a lo previsto en el Presupuesto
de Egresos de los Municipios; y articulos 68 fraccion I, 71 fraccion 111, 73
fraccion 111, 95 fraccion 1y 126 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca, que imponen a las autoridades municipales la obligacién del ejercicio
responsable y vigilancia de los recursos publicos, asi como el cumplimiento a
las disposiciones normativas en el ambito de su competencia.

De la revisidon y analisis a la documentacion presentada por el Ayuntamiento
del municipio fiscalizado relativo al proceso de programacién vy
presupuestacién de la obra denominada “CONSTRUCCION DE PAVIMENTO
CON CONCRETO HIDRAULICO DE LA CALLE CARRIZAL ESQ. FERROCARRIL
EN LA COLONIA BOSQUE SUR", se constatdé que previo al proceso de
adjudicacién de la obra, el Ayuntamiento presentd el presupuesto de obra y
plano de proyecto; sin embargo, carecen de la firmay sello del C. Adridn Pérez
Rojas, Regidor de obras y firma del C. Eleazar Carrasco Benitez, responsable
técnico del ayuntamiento, asimismo no present¢ el calendario de ejecucion,
generadores de obra programada, permiso de construccion de la obra,
dictamen de factibilidad y la memoria de calculo, documentos los cuales
son requisitos previos para la contratacion de obra publica, contraviniendo
lo dispuesto en los articulos 11 fraccion XI y 60 de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano,
articulos 8 fraccion XIV, 118 fraccion II, 150, 184, 186 fraccion V y 197 de la
Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de
Oaxaca, que establecen la documentacion para instalar, construir o modificar
los sistemas de infraestructura y la realizacion de las acciones urbanisticas
con la autorizaciéon de las autoridades municipales; articulos 26 y 71 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, que
indican como requisitos previos para la contratacion de obra publica contar
con los estudios y proyectos, las normas y especificaciones de construccion
y programas de ejecucién y que se remitird por escrito al Organo Superior
de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca la informacién relativa a las obras
que se realicen; articulo 35, 209 y 263 del Reglamento de Construccién
y Seguridad Estructural para el Estado de Oaxaca, que establecen las
autorizaciones de licencias de construccién y las normas a seguir en materia
de seguridad estructural; y articulos 68 fracciones I, XII y XIII, 71 fraccion III,
73 fraccion 111, 95 fraccion [, 97 fraccion 11y 126 de la Ley Organica Municipal
del Estado de Oaxaca, que imponen a las autoridades municipales I3
obligacién del ejercicio responsable y vigilancia de los recursos publicos,
asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito de su
competencia.
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De la revision y analisis al procedimiento de adjudicacion de la obra, respecto
al acuerdo de excepcién a la licitacion publica de fecha 18 de octubre de
2019, a través del cual el ente auditado optd por adjudicar la obra mediante
el procedimiento de adjudicacion directa; se detectd que no acredité que
la obra se encontrara dentro de alguno de los supuestos de excepcidn a la
licitacidon publica, toda vez que no indica en cual de los casos se encuentra
la presente obra para que fuera contratada mediante el procedimiento de
adjudicacion directa previstos en el articulo 45 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca asimismo no presenta
evidencia de esa justificacion, contraviniendo lo dispuesto en el articulo 134
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo
137 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
articulo 1 segundo pérrafo de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, que establecen los principios
rectores de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez a los que
debe sujetarse la administracion de los recursos publicos que dispongan los
municipios; artfculos 25, 42 y 45 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados del Estado de Oaxaca, que establecen los requisitos legales
para el procedimiento de excepciones a licitacion; articulos 68 fraccion 1, 71
fraccion 111, 73 fraccion 111, 95 fraccion I, 97 fraccion Iy 126 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a las autoridades municipales
la obligacion del ejercicio responsable y vigilancia de los recursos publicos,
asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito de su
competencia.

De la revision y analisis a la documentacion comprobatoria presentada
por el ente auditado respecto de la estimacion numero uno finiquito, se
detecté que el cuerpo de estimacidon, los numeros generadores y croquis
de ubicacién de los trabajos carecen de la firma y sello del C. Adrian Pérez
Rojas, Regidor de Obras, asimismo las notas de bitdcora carecen de firmas y
sellos de los C. Francisco Javier Lépez Chavez, Administrador Unico, C. Adridn
Pérez Rojas, Regidor de Obras y del C. Eleazar Carrasco Benitez, Director de
Obras; respecto del reporte fotografico que presenta con la estimacion uno
finiquito, las fotografias no corresponden al lugar de los trabajos de acuerdo
a lo constatado en la visita fisica de la obra que realizé personal auditor de
este ente fiscalizador el dia diecinueve de noviembre de dos mil veinte al lugar
donde se localiza la obra, puesto que las mismas presentan fachadas de casas,
bardas de malla perimetral y desniveles de calles que no se aprecian en el
sitio real de los trabajos; de igual forma se constatd que no presenta pruebas
de control y calidad de resistencia del concreto hidraulico; contraviniendo
lo estipulado en el articulo 56 fraccion I de la Ley de Obras Publicas y
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Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, que establece que las
estimaciones deberan ser entregadas con la documentacion que dé el soporte
correspondiente; artfculos 60 fraccion VIII, 280, 282 y 324 del Reglamento
de Construccién y Seguridad Estructural para el Estado de Oaxaca, que
establecen |a obligatoriedad de llevar un libro de bitacora en las obras y de las
pruebas de verificacién de calidad de los materiales; y articulos 68 fraccion I,
71 fraccién 1II, 73 fraccién III, 95 fraccion 1, 97 fraccion 11y 126 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a las autoridades
municipales la obligacion del ejercicio responsable y vigilancia de los recursos
publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito
de su competencia.

Como resultado de la revision, andlisis, inspeccién, observacion, confirmacion
y cotejo de la informacién y documentacién proporcionada por el municipio
fiscalizado y obtenida por este Organo Superior de Fiscalizacién relativas al
proceso de ejecucion de la obra pUblica "CONSTRUCCION DE PAVIMENTO CON
CONCRETO HIDRAULICO DE LA CALLE CARRIZAL ESQ. FERROCARRIL EN LA
COLONIA BOSQUE SUR”, ubicada en la localidad de Santa Lucia del Camino, se
observo lo siguiente:

A) Con la finalidad de verificar que los trabajos contratados por el ente
municipal auditado y los ejecutados por el contratista concordaran
con los conceptos de obra estimados y pagados y con las condiciones
pactadas en el contrato numero COP/MSLC/390/FISMDF/30/2019
de fecha 23 de octubre de 2019, con fecha diecinueve de noviembre
de dos mil veinte, personal auditor de este Organo de Fiscalizacién en
compafia del ciudadano Edgar Lagunas Calvo, Secretario Municipal,
designado por el municipio fiscalizado para acompafarlos a la diligencia
y los ciudadanos Carlos Alberto Torres Hernandez y Victor Efrain
Alonso Martinez, designados como testigos, acudieron para realizar
la diligencia de verificacidon e inspeccién fisica de la obra denominada
“CONSTRUCCION DE PAVIMENTO CON CONCRETO HIDRAULICO DE LA
CALLE CARRIZAL ESQ. FERROCARRIL EN LA COLONIA BOSQUE SUR’,
constituyéndose en la Calle Laureles esquina con Carrizal y Calle Riveras
del Rio Chiguito esquina Carrizal, ubicacion sefialada por el ciudadano
Edgar Lagunas Calvo, Secretario Municipal, para la realizacion de los
trabajos.

Sin embargo, al realizarse el cotejo de la informacién contenida en el
contrato de obra publica nimero COP/MSLC/390/FISMDF/30/2019,
se identificd que la visita de verificacion e inspeccion fisica se realizd en
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un lugar distinto al establecido en el contrato, ya que en el nombre de
la obra segun contrato, indica como ubicacién de los trabajos, la calle
Carrizal esquina con Ferrocarril en la Colonia Bosque Sur; en razén de
lo anterior, con fecha veinticinco de junio de dos mil veintiuno, se realizd
visita para la verificacion e inspeccién fisica de la obra denominada
“CONSTRUCCION DE PAVIMENTO CON CONCRETO HIDRAULICO DE
LA CALLE CARRIZAL ESQ. FERROCARRIL EN LA COLONIA BOSQUE
SUR", en el lugar indicado en el contrato, personal auditor de este
Organo de Fiscalizacién en compafiia del ciudadano Arturo Martinez
Olmedo, Tesorero Municipal, designado por el municipio fiscalizado
para acompanarlos a la diligencia y los ciudadanos Juan Carlos Chavez
Martinez y Victor Efrain Alonso Martinez, designados como testigos,
se constituyeron en la calle Carrizal esquina con Ferrocarril; como
resultado de la revisién, andlisis, inspeccién y cotejo con el contrato
de obra numero COP/MSLC/390/FISMDF/30/2019, se detecté que
en esa ubicacion no existen trabajos relativos a la obra; por lo que se
determinan pagos indebidos por la cantidad de $ 175,000.00 (Ciento
setenta y cinco mil pesos 00/100 M.N.), como se relaciona en el anexo
DAMB-DVIF-05, que fueron pagados en la estimacién numero uno
finiquito; mediante transferencia electronica con ndmero de referencia
9707739 de fecha 06 de diciembre de 2019, realizada a nombre del
contratista VIAS TERRESTRES Y EDIFICACIONES MIRSA S.A. DE C.V.,,
misma que se corrobora en el estado de cuenta bancario del mes de
diciembre de la cuenta bancaria empresarial numero 65-50717922-
7 aperturada por el Municipio de Santa Lucia del Camino, Distrito
del Centro, Oaxaca, ante la institucion bancaria Banco Santander
(México), S.A., para el manejo de los recursos provenientes del Ramo
General 33, Fondo III, Fondo de Infraestructura Social Municipal y las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF), del ejercicio
fiscal 2019, el cual fue proporcionado a este Organo Superior de
Fiscalizacion mediante el oficio sin numero de fecha 30 de diciembre
de 2020, signado por la C. Esperanza Nufiez Montoya, apoderada legal
del Banco Santander (México), S.A., institucion de Banca Multiple, Grupo
Financiero Santander México.

B) Aunado a lo seflalado en los incisos anteriores, del resultado del
analisis y compulsa efectuado al informe rendido por el Agente del
Ministerio Publico Adscrito a la Fiscalia Especializada en Materia
de Combate a la Corrupcion en el Estado de Oaxaca, mediante oficio
FGEO/FEMCCO/030/2021 de fecha 27 de enero de 2021, solicitado
por este Organo Superior de Fiscalizacién mediante oficio OSFE/
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SFCPM/0085/2021, para efecto de confirmar informacién proporcionada
por los denunciantes en su escrito recibido el veinte de noviembre de
dos mil veinte en este Organo de Fiscalizacidn, agregado al expediente
de auditoria, informe en el que manifesté gue dentro de la carpeta de
investigacién de numero 283(FEMC0)2020 que se tramita en la Fiscalia
Especializada en Materia de Combate a la Corrupcion del Estado
de Oaxaca, el dia siete de abril de dos mil veinte, el Agente Estatal de
Investigaciones del Grupo de Investigacién de nombre Moisés Garcia
Jiménez, realizd una inspeccion ocular en compania de los denunciantes
en la calle Carrizal esquina con avenida Ferrocarril de la colonia Bosque
Sur, lugar donde se ubica la obra en analisis, apreciando que la calle
correspondiente tiene un ancho de siete metros aproximadamente,
la cual tiene una superficie de rodamiento de material de concreto
hidraulico pero en partes estd en mal estado, como lo hace constar
en el acta de inspeccién ocular y en la evidencia fotografica que anexa
a su informe; documentales que aportan elementos relativos a que los
trabajos contratados y pagados por el ente municipal auditado de la
obra en revision no fueron ejecutados, pero si pagados con recursos
publicos del gjercicio fiscal 2019.

C)No obstante lo previamente sefalado, se identificé que la obra fue
autorizada para su pago con recursos publicos municipales del ejercicio
fiscal 2019, como se desprende de los documentos que integran la
estimacion numero uno finiquito: cuerpo de la estimacion, caratula de
estimacién, estado de cuenta y Resumen de la estimacién, toda vez
que los ciudadanos Francisco Javier Lépez Chavez, Administrador Unico
de la empresa; Eleazar Carrasco Benitez, Director de Obras; Dante
Montafio Montero, Presidente Municipal y Rene Javier Jiménez Ldpez,
Sindico Hacendario Municipal, estamparon su firma y sello; en los
numeros generadores de obra los ciudadanos Dante Montafio Montero,
Presidente Municipal; Rene Javier Jiménez Lopez, Sindico Hacendario
Municipal y Eleazar Carrasco Benftez, Director de Obras, estamparon su
firma y sello; en el croquis de localizacion de los trabajos los ciudadanos
Francisco Javier Lépez Chavez, Administrador uUnico de la empresa;
Eleazar Carrasco Benitez, Director de Obras; Dante Montafio Montero,
Presidente Municipal y Rene Javier Jiménez Lopez, Sindico Hacendario
Municipal, estamparon su firma y sello; en el reporte fotografico los
ciudadanos Francisco Javier Lopez Chévez, Administrador Unico de
la empresa; Dante Montafio Montero, Presidente Municipal; Eleazar
Carrasco Benitez, Director de Obras y Rene Javier Jiménez Lopez, Sindico
Hacendario Municipal, estamparon su firma y sello; en la bitacora de
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obra el ciudadano Ericel Christian Galan Pérez, Superintendente de
obra, estampd su firma; en la factura de la estimacion los ciudadanos
Francisco Javier Lopez Chavez, Administrador Unico de la empresag;
Dante Montafio Montero, Presidente Municipal; Nancy Lourdes Garcia
Cruz, Sindica Procuradora; Diego Sumano Pedroarena, Tesorero
Municipal; Rene Javier Jiménez Lopez, Sindico Hacendario Municipal
y Doribel Santiago Cortez, Regidora de Hacienda, estamparon su
firma y sello; por lo que con la firma de los documentos citados se
advierte que los citados servidores publicos tuvieron conocimiento
de los trabajos contenidos en dicha estimacion y de los trabajos que
ampara la misma, autorizando su pago en términos del contenido de
la clausula Sexta ultimo parrafo del contrato de obra que establece
que “El Municipio cubrird a “El Contratista” el importe de sus estimaciones
dentro de un plazo no mayor de veinte dias hdbiles contados a partir
de la fecha en que hayan sido autorizadas por “El Municipio”, segun
el articulo 56 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del
Estado de Oaxaca’ el pago de la estimacion fue efectuado mediante la
transferencia electrénica con ndmero de referencia 9707739 de fecha
06 de diciembre de 2019, que por un importe neto con deducciones
de $174,245.69 (Ciento setenta y cuatro mil doscientos cuarenta
y cinco pesos 69/100 M.N.) fue realizada a nombre del contratista
VIAS TERRESTRES Y EDIFICACIONES MIRSA S.A. DE CV. lo que
se concatena con la informacién proporcionada por la Secretaria de
Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, con fecha diez de agosto de dos
mil veinte mediante oficio numero SF/SPIP/DSIP/2405/2020, por el cual
el Director de Sequimiento a la Inversion Publica, remitié los informes
finales que fueron generados al término de los cuatro trimestres y el
informe final correspondiente al ejercicio fiscal 2019, y tres componentes
del Sistema de Recursos Federales Transferidos, del Municipio de Santa
Lucia del Camino, Distrito del Centro, Oaxaca, identificdandose que en el
Componente "Destino del Gasto” Informe Definitivo 2019, reporto6 en el
Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT) de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP) la obra denominada CONSTRUCCION
DE PAVIMENTO CON CONCRETO HIDRAULICO DE LA CALLE CARRIZAL
ESQ. FERROCARRIL EN LA COLONIA BOSQUE SUR, con un importe
pagado de $175,000.00 (Ciento setenta y cinco mil pesos 00/100 M.N.) y
con un estatus terminado; por lo anterior, al identificar que se realizaron
pagos por obra publica no ejecutada, se determinan pagos indebidos
por la cantidad de $175,000.00 (Ciento setenta y cinco mil pesos
00/100 M.N.), importe de la obra contratada.
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De lo anteriormente expuesto en los incisos A), B) Y C), el municipio fiscalizado
contraviene lo dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 137 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, articulo 1 segundo parrafo de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
gue establecen los principios rectores de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez a los que debe sujetarse la administracién de los
recursos publicos que dispongan los municipios; articulos 71 y 72 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, que establecen la obligacion
de informar sobre el avance fisico de las obras y acciones realizadas con
recursos federales transferidos; articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal;
articulo 17 de la Ley de Coordinacién Fiscal para el Estado de Oaxaca,
gue establecen que los recursos econdémicos de que disponga el Municipio
se administrardn para satisfacer los objetivos a los que estén destinados,
por lo que las erogaciones realizadas por el pago de la obra, provenientes
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF), no cumplieron
con el objetivo y metas para lo cual fue ministrado dicho recurso, asimismo,
el ente auditado no cumplio con el destino del Fondo, toda vez que al no
llevarse a cabo la ejecucion de la obra dentro de la normativa establecida
no se contribuyd a abatir el rezago social y pobreza extrema del Municipio;
se incumplié con lo dispuesto por los articulos 11 fracciones V y VII, 14,
56, 64, 65y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del
Estado de Oaxaca, que establecen que el 6rgano interno de control del
municipio verificard que las obras publicas que se culminen, cumplan con
las especificaciones requeridas e indica el procedimiento para el pago de
los trabajos ejecutados, su entrega y recepcion y la obligacién de supervisar
y vigilar todo el proceso constructivo de las obras; 198 y 206 de la Ley
de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de
Oaxaca, que establecen que los Municipios inspeccionaran y verificaran que
todas las construcciones que se realicen en su jurisdiccidon, se ejecuten con
estricto apego a los proyectos correspondientes y dentro de las normas que
la técnica de la construccidn establece; articulos 68 fraccion I y XXXIV, 71
fraccion III, 73 fraccion 111, 95 fraccién 1, VII, 97 fraccion Iy 126, 126 QUATER
fracciones VIII, X, XIII, XIX de la Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca, que imponen a las autoridades municipales la obligacién del ejercicio
responsable y vigilancia de los recursos publicos, asi como el cumplimiento a
las disposiciones normativas en el ambito de su competencia, actualizando el
supuesto normativo previsto en el articulo 85 fraccion IV de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, que establece las sanciones cuando por la
naturaleza de las funciones, teniendo conocimiento de la alteracion o falsedad
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de la documentacion o de la informacion que tenga como consecuencia dafios
a la hacienda publica o al patrimonio de cualguier ente publico y, estando
dentro de sus atribuciones, no lo eviten o no lo hagan del canocimiento a su
superior jerarquico o autoridad competente.

D)Ante la omision del registro contable de la obra en el ejercicio fiscal
dos mil diecinueve, con la finalidad de confirmar que la obra en
analisis pudiera estar registrada en la contabilidad de los ejercicios
fiscales dos mil dieciocho y dos mil veinte, se solicité al Titular de la
Unidad de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones de este
Organo Superior de Fiscalizacién, mediante memorandum nimero
OSFE/SFCPM/1916/2020, comunicara si en la informacion financiera
reportada a esta entidad fiscalizadora por el municipio auditado existe
registro contable de la obra publica denominada CONSTRUCCION DE
PAVIMENTO CON CONCRETO HIDRAULICO DE LA CALLE CARRIZAL
ESQ. FERROCARRIL EN LA COLONIA BOSQUE SUR” guien en respuesta
emitida mediante memarandum ndmero OSFE/UTIC/0286/2020 recibido
el 25 de noviembre de 2020, informd que en el ejercicio fiscal 2018 y que
en el gjercicio fiscal 2020 hasta el 30 de septiembre de 2020, no realizo
registro contable de la misma.

E)No se omite mencionar que acorde a las atribuciones conferidas
a este Organo Fiscalizador, a efecto de efectuar la compulsa
carrespondiente, mediante oficio numero OSFE/SFCPM/0839/2020 de
fecha 27 de noviembre de 2020 se realizé la solicitud de informacion
al Administrador Unico de Vias Terrestres y Edificaciones Mirsa, S.A. de
CV, relativa a las obras que le contraté el Municipio de Santa Lucia del
Camino, Distrito del Centro, Oaxaca, durante los ejercicios fiscales 2019
y 2020, sin embargo, mediante acta circunstanciada de fecha catorce
de diciembre de dos mil veinte los auditores comisionados de este
Organo de Superior de Fiscalizacién hicieron constar que en el domicilio
fiscal proporcionado por la empresa en el contrato motivo de la obra
en revision, se percataron que al interior del domicilio se encuentra un
inmueble en construccidn, sin logotipo o indicio de que esté establecida
o funcione la empresa de referencia.

De la revision y andlisis a la documentacion presentada por el Ayuntamiento
del municipio fiscalizado, relativo al procedimiento de entrega recepcion de
la obra, se constatd que en las actas de entrega recepcion del Contratista al
Municipio de fecha 24 de noviembre de 2019, carece de la firma y sello del C.
Adridan Pérez Rojas, Regidor de Obras publicas; identificando que estamparon

I EEEEE—— INFORME ESPECIFICO v'&,“u}f



m ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION
DEL ESTADO DE DAXACA

su firma y sello los ciudadanos Francisco Javier Lopez Chavez, Representante
Legal de la empresa Vias Terrestres y Edificaciones MIRSA S.A. de CV., Ericel
Christian Galan Pérez, Superintendente de obra, Dante Montafio Montero,
Presidente Municipal, René Javier Jiménez Lopez, Sindico Hacendario, y Eleazar
Carrasco Benitez, Director de Obras Publicas, asi mismo, en el apartado de la
fuente de financiamiento, muestra que la fecha del oficio de autorizacion es
del 24 de octubre de 2019 y no del 18 de octubre de 2019 como lo indica el
oficio de autorizacién que se integra al expediente; en lo que corresponde
al acta de entrega recepcién del municipio al comité de obra de fecha 24
de noviembre de 2019, carece de la firma y sello del C. Adridan Pérez Rojas,
Regidor de Obras publicas, pero si estamparon su firma y sello los ciudadanos
Dante Montafio Montero, Presidente Municipal, René Javier Jiménez Ldpez,
Sindico Hacendario, y Eleazar Carrasco Benitez, Director de Obras Publicas, asf
como estampd su firma el comité de obra integrado por Silvina Diaz Meixueiro,
Presidenta del Comité de Obra, Eulalia Llaguno Avila, Tesorera del Comité
de Obra, Alfonso Osorio Cruz, Secretario del Comité de Obra, Jaime Leyva
Martinez, 1er Vocal, y Ana Velasco Cruz, 2do Vocal; lo anterior, no obstante que
no quedo acreditado que la obra se haya ejecutado de conformidad con los
términos pactados en el contrato; contraviniendo lo establecido en el articulo
66 de la Ley de Obras Pulblicas y Servicios Relacionados del Estado de
Oaxaca, que establece los lineamientos legales para la entrega recepcion
de las obras; articulo 17 fraccidn II de la Ley de Coordinacién Fiscal para el
Estado de Oaxaca, que establece que se debera promover la participacion
de las comunidades beneficiarias en la programaciéon, ejecucién, control,
seguimiento y evaluacién de las obras y acciones que se vayan a realizar; y
articulos 68 fraccion 1, 71 fraccién 111, 73 fraccion 111, 95 fraccion 1, 97 fraccion 11
y 126 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a
las autoridades municipales la obligacién del ejercicio responsable y vigilancia
de los recursos publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones
normativas en el dmbito de su competencia.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, le
requiere al H. Ayuntamiento del Municipio de Santa Lucia del Camino, Distrito
del Centro, Oaxaca, para que justifique o aclare ante este Organo Superior
de Fiscalizacion, el importe de $175,000.00 (Ciento setenta y cinco mil pesos
00/100 M.N.), conforme a las observaciones que se detallan en este Resultado
y presente toda la informacion y documentacion que demuestren las acciones
realizadas tendientes a solventar las observaciones determinadas.
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Mediante oficio nimero OSFE/AESIM/DSIM-B/0678/2021, se notificaron el dia
2 de diciembre de 2021, los Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
a efecto de que la entidad fiscalizada en un plazo de 10 dias habiles,
presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes; sin que la
entidad fiscalizada haya presentado documentacién justificativa y aclaratoria
correspondiente; por lo que se emite:

Solicitud de Aclaracion
2019-0OA/SFCPM/SEM/002/2020-SA-006

El Municipio de Santa Lucia del Camino, Distrito del Centro, Oaxaca,
deberd presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Oaxaca, la documentacién que justifique o aclare el importe observado de
$175,000.00 (Ciento setenta y cinco mil pesos 00/100 M.N.), relativo a:

La Ob'ra denominada “CONSTRUCCION DE PAVIMENTO CON CONCRETO
HIDRAULICO DE LA CALLE CARRIZAL ESQ. FERROCARRIL EN LA COLONIA
BOSQUE SUR".

No efectud el registro de los momentos contables comprometido, devengado,
ejercido y pagado de la referida obra y en virtud de que la estimacién no se
encuentra registrada en contabilidad, en consecuencia, tampoco efectud
el registro de la retencién del cinco al millar, de la cual no acredito el entero
correspondiente ante la instancia respectiva.

Del proceso de autorizacién de la obra, se constaté que presentd el oficio
de autorizacion de recursos numero MSLC/FISMDF/FIII/30/2019 de fecha
18 de octubre de 2019, y no presentd el anexo financiero y técnico de dicho
oficio, el cual muestre el desglose de la obra para la obtencién del monto
autorizado, por lo que el ente fiscalizado no acreditd la autorizacion del
recurso aplicado en la obra.

Del proceso de programacion y presupuestacion de la obra, se constato
que previo al proceso de adjudicaciéon de la obra, presenté el presupuesto
de obra y plano de proyecto que carecen de la firma y sello del C. Adrian
Pérez Rojas, Regidor de obras y firma del C. Eleazar Carrasco Benitez,
responsable técnico del ayuntamiento; no presentd el calendario de ejecucion,
generadores de obra programada, permiso de construccion de la obra,
dictamen de factibilidad y la memoria de célculo, documentos los cuales son
requisitos previos para la contratacion de obra publica.
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Del procedimiento de adjudicacion de la obra, respecto al acuerdo de
excepcion a la licitacion publica de fecha 18 de octubre de 2019, a traves del
cual optd por adjudicar la obra mediante el procedimiento de adjudicacion
directa, no acredité que la obra se encontrara dentro de alguno de los
supuestos de excepcién a la licitacion publica, toda vez que no indica en
cual de los casos se encuentra la presente obra para que fuera contratada
mediante el procedimiento de adjudicacion directa previstos en el articulo 45
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca,
asimismo, no presenta evidencia de esa justificacion.

De la documentacibn comprobatoria presentada, respecto de |la
estimaciéon numero uno finiquito, se detectd que el cuerpo de estimacidn, los
numeros generadores y croquis de ubicacion de los trabajos carecen de la
firma y sello del C. Adridn Pérez Rojas, Regidor de Obras, asimismo las notas
de bitdcora carecen de firmas y sellos de los C. Francisco Javier Lépez Chavez,
Administrador Unico, C. Adridn Pérez Rojas, Regidor de Obras y del C. Eleazar
Carrasco Benitez, Director de Qbras; respecto del reporte fotografico que
presenta con la estimacion uno finiguito, las fotografias no corresponden al
lugar de los trabajos de acuerdo a lo constatado en la visita fisica de la obra
que realizd personal auditor de este ente fiscalizador el dia diecinueve de
noviembre de dos mil veinte al lugar donde se localiza la obra, puesto que las
mismas presentan fachadas de casas, bardas de malla perimetral y desniveles
de calles que no se aprecian en el sitio real de los trabajos; de igual forma
se constatd que no presenta pruebas de control y calidad de resistencia del|
concreto hidraulico.

Como resultado de la revisién, analisis, inspeccién, observacién,
confirmacion y cotejo de la informacién y documentaciéon proporcionada
por el municipio fiscalizado y obtenida por este Organo Superior
de Fiscalizacién relativas al proceso de ejecucidon de la obra publica
"CONSTRUCCION DE PAVIMENTO CON CONCRETO HIDRAULICO DE LA CALLE
CARRIZAL ESQ. FERROCARRIL EN LA COLONIA BOSQUE SUR", ubicada en la
localidad de Santa Lucfa del Camino, se observé lo siguiente:

A) Con la finalidad de verificar que los trabajos contratados por el ente
municipal auditado y los ejecutados por el contratista concordaran
con los conceptos de obra estimados y pagados y con las condiciones
pactadas en el contrato numero COP/MSLC/390/FISMDF/30/2019
de fecha 23 de octubre de 2019, con fecha diecinueve de noviembre
de dos mil veinte, personal auditor de este Organo de Fiscalizacion en
compafia del ciudadano Edgar Lagunas Calvo, Secretario Municipal,
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designado por el municipio fiscalizado para acompafiarlos a la diligencia
y los ciudadanos Carlos Alberto Torres Hernandez y Victor Efrain
Alonso Martinez, designados como testigos, acudieron para realizar
la diligencia de verificacion e inspeccion fisica de la obra denominada
“CONSTRUCCION DE PAVIMENTO CON CONCRETO HIDRAULICO DE LA
CALLE CARRIZAL ESQ. FERROCARRIL EN LA COLONIA BOSQUE SUR’,
constituyéndose en la Calle Laureles esquina con Carrizal y Calle Riveras
del Rio Chiquito esquina Carrizal, ubicacion sefialada por el ciudadano
Edgar Lagunas Calvo, Secretario Municipal, para la realizacion de los
trabajos.

Sin embargo, al realizarse el cotejo de la informacién contenida en el
contrato de obra publica nimero COP/MSLC/390/FISMDF/30/2019,
se identificd que la visita de verificacion e inspeccién fisica se realizé en
un lugar distinto al establecido en el contrato, ya que en el nombre de
la obra segun contrato, indica como ubicaciéon de los trabajos, la calle
Carrizal esquina con Ferrocarril en la Colonia Bosque Sur; en razén de
lo anterior, con fecha veinticinco de junio de dos mil veintiuno, se realizo
visita para la verificacion e inspeccién fisica de la obra denominada
“CONSTRUCCION DE PAVIMENTO CON CONCRETO HIDRAULICO DE
LA CALLE CARRIZAL ESQ. FERROCARRIL EN LA COLONIA BOSQUE
SUR", en el lugar indicado en el contrato, personal auditor de este
Organo de Fiscalizacién en compafiia del ciudadano Arturo Martinez
Olmedo, Tesorero Municipal, designado por el municipio fiscalizado
para acompafarlos a la diligencia y los ciudadanos Juan Carlos Chavez
Martinez y Victor Efrain Alonso Martinez, designados como testigos,
se constituyeron en la calle Carrizal esquina con Ferrocarril; como
resultado de la revision, andlisis, inspeccién y cotejo con el contrato
de obra numero COP/MSLC/390/FISMDF/30/2019, se detectd que
en esa ubicacidon no existen trabajos relativos a la obra; por lo que se
determinan pagos indebidos por la cantidad de $ 175,000.00 (Ciento
setenta y cinco mil pesos 00/100 M.N.), como se relaciona en el anexo
DAMB-DVIF-05, que le fue notificado el dia 2 de diciembre de 2021,
mediante oficio OSFE/AESIM/DSIM-B/0678/2021; que fueron pagados en
la estimacién ndmero uno finiquito; mediante transferencia electrénica
con numero de referencia 9707739 de fecha 06 de diciembre
de 2019, realizada a nombre del contratista VIAS TERRESTRES Y
EDIFICACIONES MIRSA S.A. DE C.V., misma que se corrobora en el
estado de cuenta bancario del mes de diciembre de la cuenta bancaria
empresarial numero 65-50717922-7 aperturada por el Municipio de
Santa Lucia del Camino, Distrito del Centro, Oaxaca, ante la institucion
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bancaria Banco Santander (México), S.A., para el manejo de los recursos
provenientes del Ramo General 33, Fondo III, Fondo de Infraestructura
Social Municipal y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FISM-DF), del ejercicio fiscal 2019, el cual fue proporcionado a este
Organo Superior de Fiscalizacién mediante el oficio sin nimero de fecha
30 de diciembre de 2020, signado por la C. Esperanza Nufiez Montoya,
apoderada legal del Banco Santander (México), S.A., institucion de Banca
Multiple, Grupo Financiero Santander México.

B)Aunado a lo sefialado en los incisos anteriores, del resultado del
analisis y compulsa efectuado al informe rendido por el Agente del
Ministerio Publico Adscrito a la Fiscalia Especializada en Materia
de Combate a la Corrupcién en el Estado de Oaxaca, mediante oficio
FGEO/FEMCCO/030/2021 de fecha 27 de enero de 2021, solicitado
por este Organo Superior de Fiscalizacién mediante oficio OSFE/
SFCPM/0085/2021, para efecto de confirmar informacién proporcionada
por los denunciantes en su escrito recibido el veinte de noviembre de
dos mil veinte en este Organo de Fiscalizacién, agregado al expediente
de auditoria, informe en el que manifesté que dentro de la carpeta de
investigacién de numero 283(FEMCO0)2020 que se tramita en la Fiscalia
Especializada en Materia de Combate a la Corrupcién del Estado
de Oaxaca, el dia siete de abril de dos mil veinte, el Agente Estatal de
Investigaciones del Grupo de Investigacion de nombre Moisés Garcia
Jiménez, realizd una inspeccion ocular en compania de los denunciantes
en la calle Carrizal esquina con avenida Ferrocarril de la colonia Bosque
Sur, lugar donde se ubica la obra en andlisis, apreciando que la calle
correspondiente tiene un ancho de siete metros aproximadamente,
la cual tiene una superficie de rodamiento de material de concreto
hidraulico pero en partes estd en mal estado, como lo hace constar
en el acta de inspeccién ocular y en la evidencia fotogréfica que anexa
a su informe; documentales que aportan elementos relativos a que los
trabajos contratados y pagados por el ente municipal auditado de la
obra en revision no fueron gjecutados, pero si pagados con recursos
publicos del gjercicio fiscal 2019.

C)No obstante lo previamente sefalado, se identificd que la obra fue
autorizada para su pago con recursos publicos municipales del ejercicio
fiscal 2019, como se desprende de los documentos que integran la
estimacion numero uno finiquito: cuerpo de la estimacion, caratula de
estimacién, estado de cuenta y Resumen de la estimacién, toda vez
que los ciudadanos Francisco Javier Lépez Chavez, Administrador Unico
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de la empresa; Eleazar Carrasco Benitez, Director de QObras; Dante
Montafio Montero, Presidente Municipal y Rene Javier Jiménez Lopez,
Sindico Hacendario Municipal, estamparon su firma y sello; en los
numeros generadores de obra los ciudadanos Dante Montafio Montero,
Presidente Municipal; Rene Javier Jiménez Lépez, Sindico Hacendario
Municipal y Eleazar Carrasco Benitez, Director de Obras, estamparon su
firma y sello; en el croquis de localizaciéon de los trabajos los ciudadanos
Francisco Javier Lopez Chavez, Administrador uUnico de la empresa;
Eleazar Carrasco Benitez, Director de Obras; Dante Montano Montero,
Presidente Municipal y Rene Javier Jiménez Ldpez, Sindico Hacendario
Municipal, estamparon su firma y sello; en el reporte fotografico los
ciudadanos Francisco Javier Lépez Chavez, Administrador Unico de
la empresa; Dante Montafio Montero, Presidente Municipal, Eleazar
Carrasco Benitez, Director de Obras y Rene Javier Jiménez Lopez, Sindico
Hacendario Municipal, estamparon su firma y sello; en la bitdcora de
obra el ciudadano Ericel Christian Galan Pérez, Superintendente de
obra, estamp?d su firma; en la factura de la estimacion los ciudadanos
Francisco Javier Lopez Chavez, Administrador Unico de la empresa;
Dante Montaiio Montero, Presidente Municipal; Nancy Lourdes Garcia
Cruz, Sindica Procuradora; Diego Sumano Pedroarena, Tesorero
Municipal; Rene Javier Jiménez Lépez, Sindico Hacendario Municipal
y Doribel Santiago Cortez, Regidora de Hacienda, estamparon su
firma y sello; por lo que con la firma de los documentos citados se
advierte que los citados servidores publicos tuvieron conocimiento
de los trabajos contenidos en dicha estimacion y de los trabajos que
ampara la misma, autorizando su pago en términos del contenido de
la cldusula Sexta ultimo parrafo del contrato de obra que establece
que “El Municipio cubrird a “El Contratista” el importe de sus estimaciones
dentro de un plazo no mayor de veinte dias hdbiles contados a partir
de la fecha en que hayan sido autorizadas por “El Municipio”, segun
el articulo 56 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del
Estado de Oaxaca’; el pago de la estimacion fue efectuado mediante la
transferencia electrénica con numero de referencia 9707739 de fecha
06 de diciembre de 2019, que por un importe neto con deducciones
de $174,245.69 (Ciento setenta y cuatro mil doscientos cuarenta
y cinco pesos 69/100 M.N.) fue realizada a nombre del contratista
VIAS TERRESTRES Y EDIFICACIONES MIRSA S.A. DE CV. lo que
se concatena con la informacién proporcionada por la Secretaria de
Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, con fecha diez de agosto de dos
mil veinte mediante oficio niumero SF/SPIP/DSIP/2405/2020, por el cual
el Director de Seguimiento a la Inversion Publica, remitid los informes
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finales que fueron generados al término de los cuatro trimestres y el
informe final correspondiente al ejercicio fiscal 2019, y tres componentes
del Sistema de Recursos Federales Transferidos, del Municipio de Santa
Lucfa del Camino, Distrito del Centro, Oaxaca, identificandose gue en el
Componente “Destino del Gasto” Informe Definitivo 2019, reporté en el
Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT) de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP) la obra denominada CONSTRUCCION
DE PAVIMENTO CON CONCRETO HIDRAULICO DE LA CALLE CARRIZAL
ESQ. FERROCARRIL EN LA COLONIA BOSQUE SUR, con un importe
pagado de $175,000.00 (Ciento setenta y cinco mil pesos 00/100 M.N.) y
con un estatus terminado; por lo anterior, al identificar que se realizaron
pagos por obra publica no ejecutada, se determinan pagos indebidos
por la cantidad de $175,000.00 (Ciento setenta y cinco mil pesos
00/100 M.N.), importe de la obra contratada.

D)Ante la omision del registro contable de la obra en el gjercicio fiscal
dos mil diecinueve, con la finalidad de confirmar que la obra en
analisis pudiera estar registrada en la contabilidad de los ejercicios
fiscales dos mil dieciocho y dos mil veinte, se solicitd al Titular de la
Unidad de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones de este
Organo Superior de Fiscalizacién, mediante memorandum nidmero
OSFE/SFCPM/1916/2020, comunicara si en la informacion financiera
reportada a esta entidad fiscalizadora por el municipio auditado existe
registro contable de la obra publica denominada CONSTRUCCION DE
PAVIMENTO CON CONCRETO HIDRAULICO DE LA CALLE CARRIZAL
ESQ. FERROCARRIL EN LA COLONIA BOSQUE SUR", quien en respuesta
emitida mediante memorandum numero OSFE/UTIC/0286/2020 recibido
el 25 de noviembre de 2020, informé que en el ejercicio fiscal 2018 y que
en el ejercicio fiscal 2020 hasta el 30 de septiembre de 2020, no realizé
registro contable de la misma.

E) No se omite mencionar que acorde a las atribuciones conferidas
a este Organo Fiscalizador, a efecto de efectuar la compulsa
correspondiente, mediante oficio numero OSFE/SFCPM/0839/2020 de
fecha 27 de noviembre de 2020 se realizé la solicitud de informacion
al Administrador Unico de Vias Terrestres y Edificaciones Mirsa, S.A. de
CV, relativa a las obras que le contraté el Municipio de Santa Lucia del
Camino, Distrito del Centro, Oaxaca, durante los ejercicios fiscales 2019
y 2020, sin embargo, mediante acta circunstanciada de fecha catorce
de diciembre de dos mil veinte los auditores comisionados de este
Organo de Superior de Fiscalizacion hicieron constar que en el domicilio
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fiscal proporcionado por la empresa en el contrato motivo de la obra
en revision, se percataron que al interior del domicilio se encuentra un
inmueble en construccion, sin logotipo o indicio de que esté establecida
o funcione la empresa de referencia.

Del procedimiento de entrega recepcion de la obra, se constatd que
en las actas de entrega recepcion del Contratista al Municipio de fecha 24
de noviembre de 2019, carece de la firma y sello del C. Adrian Pérez Rojas,
Regidor de Obras publicas; identificando que estamparon su firma y sello los
ciudadanos Francisco Javier Lopez Chavez, Representante Legal de la empresa
Vias Terrestres y Edificaciones MIRSA S.A. de CV,, Ericel Christian Galan Pérez,
Superintendente de obra, Dante Montafic Montero, Presidente Municipal, René
Javier Jiménez Lopez, Sindico Hacendario, y Eleazar Carrasco Benitez, Director
de Obras Publicas, asi mismo, en el apartado de la fuente de financiamiento,
muestra que la fecha del oficio de autorizacion es del 24 de octubre de 2019
y no del 18 de octubre de 2019 como lo indica el oficio de autorizacion que
se integra al expediente; en lo que corresponde al acta de entrega recepcion
del municipio al comité de obra de fecha 24 de noviembre de 2019, carece
de la firma y sello del C. Adrian Pérez Rojas, Regidor de Obras publicas, pero
si estamparon su firma y sello los ciudadanos Dante Montafio Montero,
Presidente Municipal, René Javier Jiménez Lopez, Sindico Hacendario, y Eleazar
Carrasco Benitez, Director de Obras Publicas, asi como estampd su firma el
comité de obra integrado por Silvina Diaz Meixueiro, Presidenta del Comité de
Obra, Eulalia Llaguno Avila, Tesorera del Comité de Obra, Alfonso Osorio Cruz,
Secretario del Comité de Obra, Jaime Leyva Martinez, 1er Vocal, y Ana Velasco
Cruz, 2do Vocal; lo anterior, no obstante que no quedd acreditado que la obra
se haya ejecutado de conformidad con los términos pactados en el contrato.

Resultado: ASE-08 (con observacion)

De la revision al estado de actividades estado de situacion financiera,
conciliacion entre los egresos presupuestarios y los gastos contables, relacion
de obras en proceso y terminadas del 01 de enero al 31 de diciembre de
2019, presupuesto de egresos del municipio del gjercicio fiscal 2019 y a la
documentacion presentada por el Ayuntamiento del municipio relativa a
la obra denominada MEJORAMIENTO DE AULAS EN EL JARDIN DE NINOS
“GENARO V. VASQUEZ, CLAVE 20DJNO0730H", ubicada en la localidad de
Santa Lucia del Camino y financiada con recursos provenientes del Ramo 33,
Fondo III, Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF), ejercicio 2019;
con numero de contrato COP/MSLC/390/FISMDF/44/2019 de fecha 10
de junio de 2019, adjudicada al contratista MECANICA PROFESIONAL EN
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CONSTRUCCION S.A. DE C. V. por la cantidad de $ 53,283.90 (Cincuenta y
tres mil doscientos ochenta y tres pesos 90/100 M.N.), y a los estados de
cuenta bancarios de la cuenta empresarial numero 65-50717922-7 aperturada
por el Municipio de Santa Lucia del Camino, Distrito del Centro, Oaxaca, para
el manejo de los recursos del Ramo 33 Fondo III, Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FISM-DF), ante la institucion bancaria Banco Santander
(México), S.A., proporcionados mediante el oficio sin ndmero de fecha 30 de
diciembre de 2020, signado por la C. Esperanza Nufiez Montoya, apoderada
legal del Banco Santander (México), S.A., institucion de Banca Multiple, Grupo
Financiero Santander México, se conocio que la referida obra fue pagada en el
ejercicio fiscal 2019, la cual se integra como se describe a continuacion:

COMPROBANTE FISCAL DIGITAL POR INTERNET

FORMADE | \iyepg prcHa || [MRORIE CUENTA

CONCEPTO
PAGO PAGADO NUMERO DE FOLIO FISCAL FECHA IMPORTE

EANCD SANTANDER

(MEXICO) S.A. 0308k 1e1-c35e-4285-bdde-
NUM. CTA. 60531143005

B5-50717922-7

Estimacion 1 | TRANSFERENCIA NUM REF.

L / 4.
fniquto | ELECTRONICA | satoest | V0772019 | 5305423

07/10/2019 $53,283.90

TOTAL 53,054.23 TOTAL $53,283.90

Detectandose que el ente fiscalizado no efectud el registro de los momentos
contables comprometido, devengado, ejercido y pagado de la referida obra y
en virtud de que la estimaciéon no se encuentra registrada en contabilidad, en
consecuencia, tampoco efectud el registro de la retencion del cinco al millar,
de la cual no acreditd el entero correspondiente ante la instancia respectiva;
por lo que el ente auditado incumplid con lo establecido en los articulos 134
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 137 de Ia
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1 segundo
parrafo de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios, que establecen los principios rectores de eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez a los que debe sujetarse la
administracion de los recursos publicos que dispongan los municipios;
29, 38, 41, 42, 43, 44, 67 y 70 fraccion I de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, que obligan a los ejecutores de gasto a registrar sus
operaciones presupuestarias y contables, ajustandose a sus respectivos
catalogos de cuentas y a llevar los registros de los momentos contables, asf
como a conservar la documentacion comprobatoria y proporcionarla a las
autoridades competentes en materia de fiscalizacién y Apartados IV y V del
Marco Conceptual de la Contabilidad Gubernamental emitido por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable, que sefialan que la informacién financiera
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debe satisfacer caracteristicas cualitativas como utilidad, confiabilidad,
relevancia, comprensibilidad y comparabilidad y otros atributos asociados
como: oportunidad, veracidad, representatividad, objetividad, verificabilidad,
informacion suficiente, posibilidad de prediccion e importancia relativa; 94 Bis
C de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca; 68 fraccion 1, 71
fraccion III, 73 fracciéon 11, 95 fracciones I, 1II, VIIL y XII, 124 y 131 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a las autoridades
municipales la obligacién del ejercicio responsable, vigilancia de los recursos
publicos y la obligacion de conservar los libros y registros contables,
actualizando el supuesto normativo previsto en el articulo 85 fraccion 1 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, que establece las sanciones
cuando omitan realizar los registros de la contabilidad de los entes publicos.

Como resultado de la revisién y andlisis a la documentacién presentada
por el Ayuntamiento del municipio relativo al proceso de programacion vy
presupuestacion de la obra denominada MEJORAMIENTO DE AULAS EN EL
JARDIN DE NINOS “GENARO V. VASQUEZ, CLAVE 20DJN0O730H", se constato
que previo al proceso de adjudicacion de la obra, el Ayuntamiento present¢ el
presupuesto de obra y plano de proyecto; sin embargo, carecen de la firma del
C. Eleazar Carrasco Benitez, responsable técnico del ayuntamiento, asimismo
no presenta el calendario de ejecucién, generadores de obra programada,
permiso de construccidon de la obra, memoria de calculo y de factibilidad,
documentos los cuales son requisitos previos para la contrataciéon de obra
publica, contraviniendo lo dispuesto en los articulos 11 fraccion Xl y 60 de
la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano, articulos 8 fraccion X1V, 118 fraccion 11, 150, 184,
186 fraccion V y 197 de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano para el Estado de Oaxaca, que establecen la documentacion
para instalar, construir o modificar los sistemas de infraestructura y la
realizacién de las acciones urbanisticas con la autorizacion de las autoridades
municipales; articulos 26 y 71 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados del Estado de Oaxaca, que indican comao requisitos previos
para la contratacidon de obra publica contar con los estudios y proyectos, las
normas y especificaciones de construccién y programas de ejecucion y que se
remitird por escrito al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca
la informacion relativa a las obras que se realicen; articulo 35, 209 y 263 del
Reglamento de Construccion y Seguridad Estructural para el Estado
de Oaxaca, que establecen las autorizaciones de licencias de construccion
y las normas a seguir en materia de seguridad estructural; y articulos 68
fracciones [, XIl y XIlI, 71 fraccion 111, 73 fraccion 111, 95 fraccién 1, 97 fraccién 11
y 126 de |la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a
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las autoridades municipales la obligacion del ejercicio responsable y vigilancia
de los recursos publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones
normativas en el ambito de su competencia.

De la revisién y andlisis al procedimiento de adjudicacién de la obra realizado
por el ente auditado, respecto al acuerdo de excepcidn a la licitacion publica
de fecha 06 de junio de 2019, a través del cual el ente auditado optd por
adjudicar la obra mediante el procedimiento de adjudicacién directa; se
detect6 que no acreditd que la obra se encuentre dentro de alguno de los
supuestos de excepcién a la licitacion publica, previstos en el articulo 45 de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca,
toda vez que no indica en cual de los casos se encontraba la presente obra
para que fuera contratada mediante el procedimiento de adjudicacién
directa, asimismo no presenta evidencia que justifique el tipo de adjudicacion,
contraviniendo lo dispuesto en el articulo 134 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, articulo 137 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, articulo 1 segundo parrafo de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
que establecen los principios rectores de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez a los que debe sujetarse la administracion de los
recursos publicos que dispongan los municipios; articulos 25, 42 y 45 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca,
que establecen los requisitos legales para el procedimiento de excepciones
a licitacion:; articulos 68 fraccion 1, 71 fraccion 111, 73 fraccion 111, 95 fraccion |,
97 fraccion 11 y 126 de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de Oaxaca,
que imponen a las autoridades municipales la obligacion del ejercicio
responsable y vigilancia de los recursos publicos, asi como el cumplimiento a
las disposiciones normativas en el ambito de su competencia.

De la revision y andlisis a la documentacién presentada por el municipio
fiscalizado respecto de la estimacion numero uno finiquito, se detecté que
los croquis de ubicacion de los trabajos no son legibles y carecen de la firma
y sello del C. Adrian Pérez Rojas, Regidor de Obras, asimismo la nota de
apertura de la bitacora de obra carece de la firma del administrador Unico
del contratista C. Uriel de JesUs Morales Martinez; de igual manera el reporte
fotografico de la estimacidon uno finiquito que presenta no corresponde
al lugar de los trabajos de acuerdo a lo constatado durante la visita fisica
de la obra realizada por personal auditor de este Organo de Fiscalizacién
el dia veinte de noviembre de dos mil veinte, debido a que las mismas
muestran techados de ldmina y arboles distintos al del sitio de los trabajos,
contraviniendo lo estipulado en el articulo 56 fraccién 1 de la Ley de Obras
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Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, que establece
que las estimaciones deberan ser entregadas con la documentacién que dé
el soporte correspondiente; articulos 60 fraccion VIII y 324 del Reglamento
de Construccion y Seguridad Estructural para el Estado de Oaxaca,
que establece |la obligatoriedad de llevar un libro de bitacora en las obras; y
articulos 68 fraccion I, 71 fraccion 111, 73 fraccion I1I, 85 fraccion 1, 97 fracciéon 11
y 126 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a
las autoridades municipales la obligacién del ejercicio responsable y vigilancia
de los recursos publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones
normativas en el ambito de su competencia.

Asimismo de la revision y andlisis a la documentacién presentada por el
municipio, se detectd que en el reporte fotografico de la estimacidn, no
presenta evidencia fotografica de la realizaciéon de los conceptos contratados
y pagados que se relacionan en el anexo DAMB-DVIF-06, determinandose
pagos indebidos por la cantidad de $7,259.94 (Siete mil doscientos
cincuenta y nueve pesos 94/100 M.N.), que fueron pagados en la estimacion
numero uno finiquito, contraviniendo lo estipulado en los articulos 42 vy
43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental que establecen
la obligacién de que las operaciones presupuestarias y contables deben
respaldarse con la documentacién original que compruebe y justifique los
registros que se efectuen, a conservar y poner a disposicion de |las autoridades
competentes los documentos, comprobatorios y justificativos, articulo 56
fraccion I de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado
de Oaxaca, que dispone que las estimaciones deberan ser entregadas con la
documentacion que dé el soporte correspondiente; y articulos 68 fraccion I,
71 fraccion III, 73 fraccion 111, 95 fraccién [, 97 fraccidon 11 y 126 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a las autoridades
municipales la obligacion del ejercicio responsable y vigilancia de los recursos
publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas en el dmbito
de su competencia.

Como resultado de la revision, analisis, inspeccion, observacién, confirmacion
y cotejo de la informacién y documentacion proporcionada por el municipio
fiscalizado y obtenida por este Organo Superior de Fiscalizacién relativas
al proceso de ejecucién de la obra publica denominada MEJORAMIENTO DE
AULAS EN EL JARDIN DE NINOS “GENAROQ V. VASQUEZ, CLAVE 20DJNQ730H’,
ubicada en la localidad de Santa Lucia del Camino, se observé lo siguiente:
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A) Con la finalidad de verificar que los trabajos contratados por el municipio
auditado y los trabajos ejecutados por el contratista concordaran con los
conceptos de obra estimados y pagados y con las condiciones pactadas
en el contrato de obra numero COP/MSLC/390/FISMDF/44/2019 de
fecha 10 de junio de 2019, el dia veinte de noviembre del afio dos mil
veinte, personal auditor de este Organo Fiscalizador en compafiia del
ciudadano Arturo Martinez Olmedo, Tesorero Municipal, designado por
el municipio auditado para acompafarlos a la diligencia y los ciudadanos
Edgar Lagunas Calvo y Victor Efrain Alonso Martinez, designados
como testigos, acudieron para realizar la diligencia de inspeccion vy
verificacion fisica de la obra denominada MEJORAMIENTO DE AULAS
EN EL JARDIN DE NINOS “GENARO V. VASQUEZ, CLAVE 20DJN0730H"
constituyéndose en el Jardin de Nifios Genaro V. Vasquez, ubicacién
sefialada por el ciudadano Arturo Martinez Olmedo, Tesorero Municipal;
como resultado de la revision, andlisis, inspeccién, calculo y cotejo con
la documentacion presentada por el ente auditado, el personal auditor
constatd mediante la inspeccion fisica que la impermeabilizacion
realizada en la obra presentaba una tonalidad de color muy poco
desgastada ante el impacto de la luz solar directa lo que se deduce de
haber sido instalado recientemente con un periodo no mayor a un afo
de colocacidn, por lo que se desprende que los trabajos de la obra no
fueron realizados en el periodo establecido en el contrato, el cual era del
10 de junio de 2019 al 09 de julio de 2019; para corroborar lo anterior,
personal auditor de este ente fiscalizador el dia dieciséis de diciembre
de dos mil veinte, se constituyd en la calle de Constitucion donde se
ubica el Jardin de Nifios “"Genaro V. Vasquez” y realizd el levantamiento
de cuestionarios a beneficiarios vecinos de la obra quienes en sus
respuestas a las preguntas formuladas respecto a la ejecucién de la obra
indican que la obra no fue realizada en el afio 2019, sino en el afio 2020;
documentales que coadyuvan a deducir que la obra no fue ejecutada
en el periodo de ejecucion, ni en el ejercicio fiscal dos mil diecinueve;
no obstante que fue pagada con recursos publicos municipales de ese
gjercicio.

B) Aunado a lo anterior, del analisis y compulsa al contenido del informe
rendido por el Agente del Ministerio PUblico Adscrito a la Fiscalia
Especializada en Materia de Combate a la Corrupcién en el Estado de
Oaxaca, mediante oficio FGEO/FEMCCO/030/2021 de fecha 27 de enero
de 2021, solicitado por este Organo Superior de Fiscalizacién mediante
oficio OSFE/SFCPM/0085/2021, para efecto de confirmar informacion
proporcionada por los denunciantes en su escrito recibido el veinte de
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noviembre de dos mil veinte en este Organo de Fiscalizacién, agregado
al expediente de auditoria, informe en el que manifestd que dentro de
la carpeta de investigacién de niumero 283(FEMCO)2020 que se tramita
en la Fiscalia Especializada en Materia de Combate a la Corrupcion
del Estado de Oaxaca, el dia siete de abril de dos mil veinte, el Agente
Estatal de Investigaciones del Grupo de Investigacion de nombre
Moisés Garcia Jiménez, realizé una inspeccidon ocular en compafiia
de los denunciantes en la calle de Constitucion, donde se ubica el
Jardin de Ninos Genaro V. Vasquez, y una vez estando en el interior
realizé el recorrido en las instalaciones, constatando que a la fecha
de la inspeccién no se habian llevado a cabo los trabajos objeto de la
obra, como hace constar en el acta de inspeccion ocular y la evidencia
fotogrdfica que anexa en su informe; documentales que aportan
elementos respecto a que los trabajos contratados y pagados por el
ente municipal auditado de la obra en revision no fueron realizados en
el gjercicio fiscal 2019, pero si pagados con recursos publicos de dicho
ejercicio fiscal.

C)No obstante lo previamente expuesto, se advierte que la obra fue
autorizada para su pago con recursos publicos municipales del ejercicio
fiscal 2019, como se desprende de los documentos que integran la
estimacién ndmero uno finiquito: cuerpo de la estimacion, caratula de
estimacion, estado de cuenta y Resumen de la estimacion, toda vez que
los ciudadanos Dante Montafo Montero, Presidente Municipal, Nancy
Lourdes Garcia Cruz, Sindica Procuradora, Rene Javier Jiménez Lopez,
Sindico Hacendario Municipal, Doribel Santiago Cortez, Regidora de
Hacienda y Uriel de JesUs Morales Martinez, Administrador Unico de la
empresa estamparon su firma y sello; en los nUmeros generadores de
obra los ciudadanos Dante Montafio Montero, Presidente Municipal,
Rene Javier Jiménez Loépez, Sindico Hacendario Municipal, Eleazar
Carrasco Benitez, Director de Obras, Doribel Santiago Cortez, Regidora
de Hacienda y Diego Sumano Pedroarena, Tesorero Municipal,
estamparon su firma y sello; en el croquis de localizacidon de los trabajos
los ciudadanos Uriel de Jesus Morales Martinez, Administrador Unico de
la empresa y Eleazar Carrasco Benitez, Director de Obras, estamparon
su firma y sello; en el reporte fotografico los ciudadanos Dante Montafio
Montero, Presidente Municipal, Adrian Pérez Rojas, Regidor de Obras,
Rene Javier Jiménez Lépez, Sindico Hacendario Municipal, Uriel de JesUs
Morales Martinez, Administrador unico de la empresa, Doribel Santiago
Cortez, Regidora de Hacienda, Diego Sumano Pedroarena, Tesorero
Municipal y Eleazar Carrasco Benitez, Director de Obras estamparon
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su firma y sello; en la bitacora de obra los ciudadanos Adrian Pérez
Rojas, Regidor de obras, Eleazar Carrasco Benitez, Residente de obras y
Vicente Orozco Toledo, Superintendente de obra, estamparon su firma,
en la factura de la estimacién los ciudadanos Uriel de Jesus Morales
Martinez, Administrador Unico de la empresa, Dante Montafio Montero,
Presidente Municipal, Nancy Garcia Cruz, Sindica Procuradora, Diego
Sumano Pedroarena, Tesorero Municipal, Rene Javier Jiménez Lépez,
Sindico Hacendario Municipal y Doribel Santiago Cortez, Regidora de
Hacienda, estamparon su firma y sello; por lo que con la firma de los
documentos citados se advierte que los referidos servidores publicos
tuvieron conocimiento de los trabajos contenidos en dicha estimacion
y de los trabajos que ampara la misma, autorizando su pago en
términos del contenido de la cldusula Sexta ultimo pdrrafo del contrato
de obra que establece que “El Municipio cubrird a “El Contratista” el
importe de sus estimaciones dentro de un plazo no mayor de veinte dias
hadbiles contados a partir de la fecha en que hayan sido autorizadas
por "El Municipio”, segun el articulo 56 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca’; el pago de la estimacion
fue efectuado mediante la transferencia electronica con ndmero de
referencia 8410681 de fecha 31 de julio de 2019, que por un importe
neto con deducciones de $53,054.23 (Cincuenta y tres mil cincuenta
y cuatro pesos 23/100 M.N.) fue realizada a nombre del contratista
MECANICA PROFESIONAL EN CONSTRUCCION S.A. DE C. V., mismo
que se corrobora en el estado de cuenta bancario del mes de julio de la
cuenta bancaria empresarial nimero 65-50717922-7 aperturada por el
Municipio de Santa Lucia del Camino, Distrito del Centro, Oaxaca, ante la
institucion bancaria Banco Santander (México), S.A., para el manejo de
los recursos provenientes del Fondo de Infraestructura Social Municipal
y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF), del
ejercicio fiscal 2019, el cual fue proporcionado a este Organo Superior
de Fiscalizacién mediante el oficio sin nimero de fecha 30 de diciembre
de 2020, signado por la C. Esperanza Nufiez Montoya, apoderada
legal del Banco Santander (México), S.A., institucion de Banca Multiple,
Grupo Financiero Santander México; por lo anterior, al verificarse que
se realizaron pagos por obra publica no ejecutada, se determinan
pagos indebidos por la cantidad de $53,283.90 (Cincuenta y tres mil
doscientos ochenta y tres pesos 90/100 M.N.), importe de la obra

contratada.
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D)Derivado del cotejo de la informacion contenida en las notas de
bitacora de la obra: MEJORAMIENTO DE AULAS EN EL JARDIN DE
NINOS “GENARO V. VASQUEZ, CLAVE 20DJNO730H", y de la inspeccion
y verificacion fisica a la obra, efectuada el dia veinte de noviembre del
afio dos mil veinte, se constatd que en la nota de apertura de bitacora
No.1 indica como lugar de la obra la Privada Benito Judrez, niumero 1,
San Francisco Tutla, sin embargo el personal del municipio sefald
al personal auditor de este Organo Superior de Fiscalizacién como
ubicacion de la obra la Calle Constitucion de la agencia municipal de San
Francisco Tutla, por lo que la direcciéon indicada en la nota de apertura
de bitdcora No.1 y el lugar en dénde se ejecutaron los trabajos tienen
discordancia; derivado de lo anterior, se realizd una nueva visita con
la finalidad de realizar la verificacidon e inspeccién fisica de la obra en
el lugar indicado en la nota de apertura de bitdcora No.1; para tales
efectos, con fecha veinticuatro de junio de dos mil veintiuno, personal
auditor de este Organo de Fiscalizacién en comparfifa del ciudadano
Arturo Martinez Qlmedo, Tesorero Municipal, designado por el municipio
auditado para acompafiarlos a la diligencia y los ciudadanos Juan Carlos
Chavez Martinez y Victor Efrain Alonso Martinez, designados como
testigos, acudieron a realizar la diligencia de verificacion e inspeccion
fisica de la obra denominada MEJORAMIENTO DE AULAS EN EL JARDIN
DE NINOS "GENARO V. VASQUEZ, CLAVE 20DJNO730H”, constituyéndose
en una privada que se encuentra ubicada entre el antiguo pantedn vy la
iglesia de San Francisco Tutla, la cual a decir del personal del municipio
es la referida Privada Benito Judrez, nimero 1 de la agencia municipal
de San Francisco Tutla; y en el desarrollo de la diligencia se presento
una persona del sexo masculino quien dijo llamarse Inocente Manuel
Sanchez, quien expresd ser el agente municipal de San Francisco Tutla y,
en uso de la palabra, manifesté que la privada en la que se encuentran
se le denomina Privada de Benito Judrez, el cual fue el acceso principal
del Jardin de Nifios “Genaro V. Vasquez, clave 20DJNO730H, mediante
una puerta de herreria pintada de color negro que ahf se identifica; por
lo que el personal auditor se constata del dicho del Agente Municipal
de San Francisco Tutla, determinando que ambas ubicaciones, Calle
Constitucion y Privada de Benito Juarez, dan acceso al Jardin de Nifos
Genaro V. Vasquez.

Con lo expuesto en los parrafos con incisos A), B), y C) el ente auditado
contraviene lo dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 137 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, articulo 1 segundo parrafo de la Ley
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de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
gue establecen los principios rectores de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez a los que debe sujetarse la administracion de los
recursos publicos que dispongan los municipios; articulo 33 de la Ley de
Coordinacién Fiscal; articulo 17 de la Ley de Coordinacién Fiscal para
el Estado de Oaxaca, que establece que los recursos econémicos de que
disponga el Municipio se administraran para satisfacer los objetivos a los
que estén destinados, por lo que las erogaciones realizadas por el pago de
la obra, provenientes del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-
DF), no cumplieron con el objetivo y metas para lo cual fue ministrado dicho
recurso, asimismo, el ente auditado no cumplié con el destino del Fondo, toda
vez que al no llevarse a cabo la ejecucién de la obra dentro de la normativa
establecida no se contribuyé a abatir el rezago social y pobreza extrema del
Municipio; se incumplié con lo dispuesto por los articulos 11 fracciones V y
VII, 14, 56, 64, 65 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
del Estado de Oaxaca, que establecen que el 6rgano interno de control del
municipio verificara que las obras publicas que se culminen, cumplan con
las especificaciones requeridas e indica el procedimiento para el pago de
los trabajos ejecutados, su entrega y recepcion y la obligacién de supervisar
y vigilar todo el proceso constructivo de las obras; 198 y 206 de la Ley de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca,
que establecen que los Municipios inspeccionaran y verificarén que todas las
construcciones que se realicen en su jurisdiccion, se ejecuten con estricto
apego a los proyectos correspondientes y dentro de las normas que la técnica
de la construccién establece; articulos 68 fraccion Iy XXXIV, 71 fraccion 11, 73
fraccion 111, 95 fraccion 1, VII, 97 fraccidn 1Ty 126, 126 QUATER fracciones VIII, X,
XIII, XIX de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a las
autoridades municipales la obligacidn del ejercicio responsable y vigilancia de
los recursos publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas
en el ambito de su competencia, actualizando el supuesto normativo
previsto en el articulo 85 fraccion IV de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, que establece las sanciones cuando por la naturaleza
de las funciones, teniendo conocimiento de la alteracion o falsedad de la
documentacion o de la informacion que tenga como consecuencia dafios a la
hacienda publica o al patrimonio de cualquier ente publico y, estando dentro
de sus atribuciones, no lo eviten o no lo hagan del conocimiento a su superior
jerarquico o autoridad competente.
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E) Ante la omision del registro contable de la obra en el gjercicio fiscal
dos mil diecinueve, con la finalidad de confirmar que la obra en analisis
pudiera estar registrada en la contabilidad de los ejercicios fiscales
dos mil dieciocho y dos mil veinte, se solicité al Titular de la Unidad
de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones de este Organo
Superior de Fiscalizacion, mediante memorandum numero OSFE/
SFCPM/1916/2020, comunicara si en la informacién financiera reportada
a esta entidad fiscalizadora por el ente fiscalizado existe registro
contable de la obra publica denominada MEJORAMIENTO DE AULAS
EN EL JARDIN DE NINOS “GENARO V. VASQUEZ, CLAVE 20DJNO730H",
quien en respuesta emitida mediante memordandum numero OSFE/
UTIC/0286/2020 recibido el 25 de noviembre de 2020, informé que en
el ejercicio fiscal 2018 y que en el gjercicio fiscal 2020 hasta el 30 de
septiembre de 2020, no efectud registro contable de la misma.

F)No se omite mencionar que acorde a las atribuciones conferidas a
este Organo Fiscalizador, para realizar la compulsa correspondiente,
mediante oficio nUmero OSFE/SFCPM/0840/2020 de fecha 27
de noviembre de 2020 se realizd la solicitud de informacion al
Administrador Unico de Mecénica Profesional en Construccién, S.A. de
CV, relativa a las obras que le contratd el Municipio de Santa Lucia del
Camino, Distrito del Centro, Oaxaca, durante los ejercicios fiscales 2019
y 2020, sin embargo, mediante acta circunstanciada de fecha catorce de
diciembre de dos mil veinte los auditores comisionados de este Organo
de Fiscalizador hicieron constar que en el domicilio fiscal proporcionado
por la empresa en el contrato motivo de la obra gque se revisa, no se
encuentra funcionado dicha empresa, toda vez que se percataron que
se trata de un inmueble que se encuentra cerrado, identificdndose un
letrero con el membrete de la empresa, en cuyo acceso principal se
observa un aviso con la leyenda de gue con motivo de la pandemia por
Covid_19, permanecera cerrado hasta que las autoridades federales
determinen la apertura de actividades.

De la revision y analisis del proceso de entrega y recepcion, se constaté que
en el acta de entrega recepcion de obra del contratista al municipio, de fecha
11 de julio de 2019, estamparon su firma y sello los ciudadanos Uriel de JesUs
Morales Martinez, Administrador Unico de la empresa Mecanica Profesional
en Construccidon S.A. de CV., Vicente Orozco Toledo, Superintendente de
obra, Dante Montafilo Montero, Presidente Municipal, Nancy Lourdes Garcia
Cruz, Sindica Procuradora, René Javier Jiménez Ldpez, Sindico Hacendario y
Doribel Santiago Cortez, Regidora de Hacienda; identificando que en el acta
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entrega recepcion del Municipio al Comité de obra, fechada el 12 de julio de
2019, carece de la firma de los CC. Josué Inocencio Alonso Marguez, José Ivan
Santiago Martinez, Sotero Caballero Hernandez, Cesar Augusto Salas Gomez,
Guadalupe Romero Hernandez, en su caracter de presidente, secretario,
tesorero, 1er y 2do vocal del comité de obras, respectivamente; por otra
parte en dicho documento estamparon su firma y sello los ciudadanos Dante
Montafio Montero, Presidente Municipal, Nancy Lourdes Garcia Cruz, Sindica
Procuradora, René Javier Jiménez Lopez, Sindico Hacendario y Doribel Santiago
Cortez, Regidora de Hacienda, lo anterior, no obstante que no se acredité que
la obra se haya ejecutado de conformidad con los términos pactados en el
contrato; contraviniendo lo establecido en el articulo 66 de |la Ley de Obras
Pablicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, que establece
los lineamientos legales para la entrega recepcién de las obras; articulo
17 fraccion II de la Ley de Coordinacién Fiscal para el Estado de Oaxaca,
qgue establece que se debera promover la participacién de las comunidades
beneficiarias en la programacién, ejecucion, control, seguimiento y evaluacion
de las obras y acciones que se vayan a realizar; y articulos 68 fraccion [, 71
fraccion III, 73 fraccién II1, 95 fraccion [, 97 fraccion [y 126 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a las autoridades municipales
la obligacién del ejercicio responsable y vigilancia de los recursos publicos,
asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito de su
competencia.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le
requiere al H. Ayuntamiento del Municipio de Santa Lucia del camino, Distrito
del Centro, Oaxaca, para que justifique o aclare ante este Organo Superior
de Fiscalizacion, el importe de $53,283.90 (Cincuenta y tres mil doscientos
ochenta y tres pesos 90/100 M.N.), conforme a las observaciones que se
detallan en este Resultado y presente toda la informacion y documentacion que
demuestren las acciones realizadas tendientes a solventar las observaciones
determinadas.

Mediante oficio numero OSFE/AESIM/DSIM-B/0678/2021, se notificaron el dia
2 de diciembre de 2021, los Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
a efecto de que la entidad fiscalizada en un plazo de 10 dias habiles,
presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes; sin que la
entidad fiscalizada haya presentado documentacion justificativa y aclaratoria
correspondiente; por lo que se emite:
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Solicitud de Aclaracion
2019-0OA/SFCPM/SEM/002/2020-SA-007

El Municipio de Santa Lucia del Camino, Distrito del Centro, Oaxaca,
deberéd presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Oaxaca, la documentacion que justifique o aclare el importe de $ 53,283.90
(Cincuenta y tres mil doscientos ochenta y tres pesos 90/100 M.N.),
relativo a:

La obra denominada MEJORAMIENTO DE AULAS EN EL JARDIN DE NINOS
“GENARO V. VASQUEZ, CLAVE 20DJNO730H".

No efectud el registro de los momentos contables comprometido, devengado,
ejercido y pagado de la referida obra y en virtud de que la estimacion no se
encuentra registrada en contabilidad, en consecuencia, tampoco efectuo
el registro de la retencion del cinco al millar, de la cual no acredito el entero
correspondiente ante la instancia respectiva.

Del proceso de programacion y presupuestacion de la obra, se constato
que previo al proceso de adjudicacion de la obra, presentd el presupuesto
de obra y plano de proyecto que carecen de la firma del C. Eleazar Carrasco
Benitez, responsable técnico del ayuntamiento, asimismo no presenta el
calendario de ejecucion, generadores de obra programada, permiso de
construccion de la obra, memoria de calculo y de factibilidad, documentos los
cuales son requisitos previos para la contratacién de obra publica.

Del procedimiento de adjudicacién de la obra, respecto al acuerdo de
excepcion a la licitacion publica de fecha 06 de junio de 2019, a través del cual
optd por adjudicar la obra mediante el procedimiento de adjudicacién directa,
no acreditd que la obra se encuentre dentro de alguno de los supuestos de
excepcion a la licitacion publica, previstos en el articulo 45 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, toda vez que no indica
en cual de los casos se encontraba la presente obra para que fuera contratada
mediante el procedimiento de adjudicacion directa, asimismo, no presenta
evidencia que justifique el tipo de adjudicacién.

De la documentacion presentada, respecto de la estimacién ndmero uno
finiquito, se detect6é que los croquis de ubicacién de los trabajos no son
legibles y carecen de la firma y sello del C. Adridn Pérez Rojas, Regidor de
Obras, asimismo la nota de apertura de la bitadcora de obra carece de la firma
del administrador unico del contratista C. Uriel de Jesds Morales Martinez;
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de igual manera, el reporte fotografico de la estimacion uno finiquito que
presenta no corresponde al lugar de los trabajos de acuerdo a lo constatado
durante la visita fisica de la obra realizada por personal auditor de este Organo
de Fiscalizacion el dia veinte de noviembre de dos mil veinte, debido a que
las mismas muestran techados de lamina y arboles distintos al del sitio de los
trabajos.

Asimismo, en el reporte fotografico de la estimacion, no presenta evidencia
fotografica de la realizacion de los conceptos contratados y pagados que
se relacionan en el anexo DAMB-DVIF-06, que le fue notificado el dia 2
de diciembre de 2021, mediante oficio OSFE/AESIM/DSIM-B/0678/2021;
determindndose pagos indebidos por la cantidad de $7,259.94 (Siete mil
doscientos cincuenta y nueve pesos 94/100 M.N.), que fueron pagados en
la estimacién numero uno finiquito.

Como resultado de la revision, analisis, inspeccién, observacion,
confirmacion y cotejo de la informacidon y documentacion proporcionada
por el municipio fiscalizado y obtenida por este Organo Superior de
Fiscalizacion relativas al proceso de ejecucion de la obra publica denominada
MEJORAMIENTO DE AULAS EN EL JARDIN DE NINOS "GENARO V. VASQUEZ,
CLAVE 20DJNO730H", ubicada en la localidad de Santa Lucia del Camino, se
observé lo siguiente:

A) Con la finalidad de verificar que los trabajos contratados por el municipio
auditado y los trabajos ejecutados por el contratista concordaran con los
conceptos de obra estimados y pagados y con las condiciones pactadas
en el contrato de obra nuimero COP/MSLC/390/FISMDF/44/2019 de
fecha 10 de junio de 2019, el dia veinte de noviembre del afioc dos mil
veinte, personal auditor de este Organo Fiscalizador en compafifa del
ciudadano Arturo Martinez Olmedo, Tesorero Municipal, designado por
el municipio auditado para acompafiarlos a la diligencia y los ciudadanos
Edgar Lagunas Calvo y Victor Efrain Alonso Martinez, designados
como testigos, acudieron para realizar la diligencia de inspecciéon vy
verificacion fisica de la obra denominada MEJORAMIENTO DE AULAS
EN EL JARDIN DE NINOS “GENARO V. VASQUEZ, CLAVE 20DJN0730H"
constituyéndose en el Jardin de Nifios Genaro V. Vasquez, ubicacion
seflalada por el ciudadano Arturo Martinez Olmedo, Tesorero Municipal,
como resultado de la revision, analisis, inspeccion, calculo y cotejo con
la documentacion presentada por el ente auditado, el personal auditor
constaté mediante la inspeccion fisica que la impermeabilizacion
realizada en la obra presentaba una tonalidad de color muy poco
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desgastada ante el impacto de la luz solar directa lo que se deduce de
haber sido instalado recientemente con un periodo no mayor a un afio
de colocacién, por lo que se desprende gque los trabajos de la obra no
fueron realizados en el periodo establecido en el contrato, el cual era del
10 de junio de 2019 al 09 de julio de 2019; para corroborar lo anterior,
personal auditor de este ente fiscalizador el dia dieciséis de diciembre
de dos mil veinte, se constituyo en la calle de Constitucién donde se
ubica el Jardin de Nifos “Genaro V. Vasquez” y realizd el levantamiento
de cuestionarios a beneficiarios vecinos de la obra quienes en sus
respuestas a las preguntas formuladas respecto a la ejecucion de Ia obra
indican que la obra no fue realizada en el afio 2019, sino en el afio 2020;
documentales que coadyuvan a deducir que la obra no fue ejecutada
en el periodo de ejecucién, ni en el ejercicio fiscal dos mil diecinueve;
no obstante que fue pagada con recursos publicos municipales de ese
ejercicio.

B)Aunado a lo anterior, del analisis y compulsa al contenido del informe
rendido por el Agente del Ministerio Publico Adscrito a la Fiscalia
Especializada en Materia de Combate a la Corrupcion en el Estado de
QOaxaca, mediante oficio FGEO/FEMCCO/030/2021 de fecha 27 de enero
de 2021, solicitado por este Organo Superior de Fiscalizacién mediante
oficio OSFE/SFCPM/0085/2021, para efecto de confirmar informacién
proporcionada por los denunciantes en su escrito recibido el veinte de
noviembre de dos mil veinte en este Organo de Fiscalizacién, agregado
al expediente de auditoria, informe en el que manifestd que dentro de
la carpeta de investigacion de numero 283(FEMCQO)2020 que se tramita
en la Fiscalla Especializada en Materia de Combate a la Corrupcion
del Estado de Oaxaca, el dia siete de abril de dos mil veinte, el Agente
Estatal de Investigaciones del Grupo de Investigacion de nombre
Moisés Garcia Jiménez, realizd una inspeccion ocular en compafila
de los denunciantes en la calle de Constitucion, donde se ubica el
Jardin de Niflos Genaro V. Vasquez, y una vez estando en el interior
realizé el recorrido en las instalaciones, constatando que a la fecha
de la inspeccién no se habian llevado a cabo los trabajos objeto de la
obra, como hace constar en el acta de inspeccion ocular y la evidencia
fotografica que anexa en su informe; documentales que aportan
elementos respecto a que los trabajos contratados y pagados por el
ente municipal auditado de la obra en revisiéon no fueron realizados en
el ejercicio fiscal 2019, pero si pagados con recursos publicos de dicho
ejercicio fiscal.
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C)No obstante lo previamente expuesto, se advierte que la obra fue

INFORME ESPECIFICO

autorizada para su pago con recursos publicos municipales del gjercicio
fiscal 2019, como se desprende de los documentos que integran la
estimacién numero uno finiquito: cuerpo de la estimacion, caratula de
estimacion, estado de cuenta y Resumen de la estimacion, toda vez que
los ciudadanos Dante Montafio Montero, Presidente Municipal, Nancy
Lourdes Garcia Cruz, Sindica Procuradora, Rene Javier Jiménez Ldpez,
Sindico Hacendario Municipal, Doribel Santiago Cortez, Regidora de
Hacienda y Uriel de Jesus Morales Martinez, Administrador unico de la
empresa estamparon su firma y sello; en los numeros generadores de
obra los ciudadanos Dante Montafio Montero, Presidente Municipal,
Rene Javier Jiménez Ldpez, Sindico Hacendario Municipal, Eleazar
Carrasco Benitez, Director de Obras, Doribel Santiago Cortez, Regidora
de Hacienda y Diego Sumano Pedroarena, Tesorero Municipal,
estamparon su firma y sello; en el croquis de localizacién de los trabajos
los ciudadanos Uriel de Jesis Morales Martinez, Administrador Unico de
la empresa y Eleazar Carrasco Benitez, Director de Obras, estamparon
su firma y sello; en el reporte fotografico los ciudadanos Dante Montafic
Montero, Presidente Municipal, Adrian Pérez Rojas, Regidor de Obras,
Rene Javier Jiménez Lépez, Sindico Hacendario Municipal, Uriel de JesUs
Morales Martinez, Administrador Unico de la empresa, Doribel Santiago
Cortez, Regidora de Hacienda, Diego Sumano Pedroarena, Tesorero
Municipal y Eleazar Carrasco Benitez, Director de Obras estamparon
su firma y sello; en la bitacora de obra los ciudadanos Adrian Pérez
Rojas, Regidor de obras, Eleazar Carrasco Benitez, Residente de obras y
Vicente Orozco Toledo, Superintendente de obra, estamparon su firma;
en la factura de la estimacién los ciudadanos Uriel de Jesus Morales
Martinez, Administrador unico de la empresa, Dante Montafio Montero,
Presidente Municipal, Nancy Garcia Cruz, Sindica Procuradora, Diego
Sumano Pedroarena, Tesorero Municipal, Rene Javier Jiménez Ldpez,
Sindico Hacendario Municipal y Doribel Santiago Cortez, Regidora de
Hacienda, estamparon su firma y sello; por lo que con la firma de los
documentos citados se advierte que los referidos servidores publicos
tuvieron conocimiento de los trabajos contenidos en dicha estimacion
y de los trabajos que ampara la misma, autorizando su pago en
términos del contenido de la clausula Sexta ultimo parrafo del contrato
de obra que establece que “El Municipio cubrird a “El Contratista” el
importe de sus estimaciones dentro de un plazo no mayor de veinte dias
habiles contados a partir de la fecha en que hayan sido autorizadas
por “El Municipio”, segun el articulo 56 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca’; el pago de la estimacion
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fue efectuado mediante la transferencia electronica con numero de
referencia 8410681 de fecha 31 de julio de 2019, que por un importe
neto con deducciones de $53,054.23 (Cincuenta y tres mil cincuenta
y cuatro pesos 23/100 M.N.) fue realizada a nombre del contratista
MECANICA PROFESIONAL EN CONSTRUCCION S.A. DE C. V., mismo
que se corrobora en el estado de cuenta bancario del mes de julio de la
cuenta bancaria empresarial numero 65-50717922-7 aperturada por el
Municipio de Santa Lucia del Camino, Distrito del Centro, Oaxaca, ante la
institucion bancaria Banco Santander (México), S.A., para el manejo de
los recursos provenientes del Fondo de Infraestructura Social Municipal
y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF), del
ejercicio fiscal 2019, el cual fue proporcionado a este Organo Superior
de Fiscalizacién mediante el oficio sin numero de fecha 30 de diciembre
de 2020, signado por la C. Esperanza Nufiez Montoya, apoderada
legal del Banco Santander (México), S.A., institucién de Banca Mdltiple,
Grupo Financiero Santander México; por lo anterior, al verificarse que
se realizaron pagos por obra publica no ejecutada, se determinan
pagos indebidos por la cantidad de $53,283.90 (Cincuenta y tres mil
doscientos ochenta y tres pesos 90/100 M.N.), importe de la obra
contratada.

D)Derivado del cotejo de la informacién contenida en las notas de
bitdcora de la obra: MEJORAMIENTO DE AULAS EN EL JARDIN DE
NINOS “GENARO V. VASQUEZ, CLAVE 20DJNO730H", y de la inspeccién
y verificacion fisica a la obra, efectuada el dia veinte de noviembre del
afio dos mil veinte, se constaté que en la nota de apertura de bitdcora
No.1 indica como lugar de la obra la Privada Benito Judrez, nimero 1,
San Francisco Tutla, sin embargo el personal del municipio sefialo
al personal auditor de este Organo Superior de Fiscalizacién como
ubicacion de la obra la Calle Constitucién de la agencia municipal de San
Francisco Tutla, por lo que la direccion indicada en la nota de apertura
de bitacora No.1 y el lugar en donde se ejecutaron los trabajos tienen
discordancia; derivado de lo anterior, se realizd una nueva visita con
la finalidad de realizar la verificacion e inspeccion fisica de la obra en
el lugar indicado en la nota de apertura de bitacora No.1; para tales
efectos, con fecha veinticuatro de junio de dos mil veintiuno, personal
auditor de este Organo de Fiscalizacién en compafiia del ciudadano
Arturo Martinez Glmedo, Tesorero Municipal, designado por el municipio
auditado para acompanarlos a la diligencia y los ciudadanos Juan Carlos
Chavez Martinez y Victor Efrain Alonso Martinez, designados como
testigos, acudieron a realizar la diligencia de verificacion e inspeccion
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fisica de la obra denominada MEJORAMIENTO DE AULAS EN EL JARDIN
DE NINOS “GENARO V. VASQUEZ, CLAVE 20DJN0730H", constituyéndose
en una privada gue se encuentra ubicada entre el antiguo pantedn y la
iglesia de San Francisco Tutla, la cual a decir del personal del municipio
es la referida Privada Benito Juarez, nimero 1 de la agencia municipal
de San Francisco Tutla; y en el desarrollo de la diligencia se presentd
una persona del sexo masculino quien dijo llamarse Inocente Manuel
Sanchez, quien expreso ser el agente municipal de San Francisco Tutlay,
en uso de la palabra, manifesté que la privada en la que se encuentran
se le denomina Privada de Benito Juarez, el cual fue el acceso principal
del Jardin de Ninos “Genaro V. Vasquez, clave 20DJNO730H, mediante
una puerta de herreria pintada de color negro que ahf se identifica; por
lo que el personal auditor se constata del dicho del Agente Municipal
de San Francisco Tutla, determinando que ambas ubicaciones, Calle
Constitucion y Privada de Benito Judrez, dan acceso al Jardin de Nifios
Genaro V. Vasquez.

E) Ante la omision del registro contable de la obra en el egjercicio fiscal
dos mil diecinueve, con la finalidad de confirmar que la obra en analisis
pudiera estar registrada en la contabilidad de los ejercicios fiscales
dos mil dieciocho y dos mil veinte, se solicité al Titular de la Unidad
de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones de este Organo
Superior de Fiscalizacion, mediante memorandum numero OSFE/
SFCPM/1916/2020, comunicara si en la informacion financiera reportada
a esta entidad fiscalizadora por el ente fiscalizado existe registro
contable de la obra publica denominada MEJORAMIENTO DE AULAS
EN EL JARDIN DE NINOS “GENARO V. VASQUEZ, CLAVE 20DJNO730H",
guien en respuesta emitida mediante memorandum nudmero OSFE/
UTIC/0286/2020 recibido el 25 de noviembre de 2020, informd que en
el ejercicio fiscal 2018 y que en el ejercicio fiscal 2020 hasta el 30 de
septiembre de 2020, no efectu¢ registro contable de la misma.

F) No se omite mencionar que acorde a las atribuciones conferidas a
este Organo Fiscalizador, para realizar la compulsa correspondiente,
mediante oficio numero OSFE/SFCPM/0840/2020 de fecha 27
de noviembre de 2020 se realizé la solicitud de informacion al
Administrador Unico de Mecanica Profesional en Construccién, S.A. de
CV, relativa a las obras que le contratd el Municipio de Santa Lucia del
Camino, Distrito del Centro, Oaxaca, durante los ejercicios fiscales 2019
y 2020, sin embargo, mediante acta circunstanciada de fecha catorce de
diclembre de dos mil veinte los auditores comisionados de este Organo
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de Fiscalizador hicieron constar que en el domicilio fiscal proporcionado
por la empresa en el contrato motivo de la cbra que se revisa, no se
encuentra funcionado dicha empresa, toda vez que se percataron que
se trata de un inmueble que se encuentra cerrado, identificandose un
letrero con el membrete de la empresa, en cuyo acceso principal se
observa un aviso con la leyenda de que con motivo de la pandemia por
Covid_19, permanecerd cerrado hasta que las autoridades federales
determinen la apertura de actividades.

Del proceso de entrega y recepcion, se constatd que en el acta de entrega
recepciéon de obra del contratista al municipio, de fecha 11 de julio de 2019,
estamparon su firma y sello los ciudadanos Uriel de Jesds Morales Martinez,
Administrador Unico de la empresa Mecénica Profesional en Construccion
SA. de CV, Vicente Orozco Toledo, Superintendente de obra, Dante
Montafio Montero, Presidente Municipal, Nancy Lourdes Garcia Cruz, Sindica
Procuradora, René Javier Jiménez Lopez, Sindico Hacendario y Doribel Santiago
Cortez, Regidora de Hacienda; identificando que en el acta entrega recepcion
del Municipio al Comite de obra, fechada el 12 de julio de 2019, carece de la
firma de los CC. Josué Inocencio Alonso Marquez, José Ivan Santiago Martinez,
Sotero Caballero Hernandez, Cesar Augusto Salas Gomez, Guadalupe Romero
Hernandez, en su caracter de presidente, secretario, tesorero, 1er y 2do vocal
del comité de obras, respectivamente; por otra parte en dicho documento
estamparon su firma y sello los ciudadanos Dante Montafic Montero,
Presidente Municipal, Nancy Lourdes Garcia Cruz, Sindica Procuradora, René
Javier Jiménez Lopez, Sindico Hacendario y Doribel Santiago Cortez, Regidora
de Hacienda, lo anterior, no obstante que no se acreditdé que la obra se haya
ejecutado de conformidad con los términos pactados en el contrato.

Resultado: ASE-09 (con observacion)

De la revision al estado de actividades estado de situacion financiera,
conciliacion entre los egresos presupuestarios y los gastos contables, relacion
de obras en proceso y terminadas del 01 de enero al 31 de diciembre de
2019, presupuesto de egresos del municipio del ejercicio fiscal 2019 y a
la documentacién presentada por el Ayuntamiento del municipio relativa
a la obra denominada CONSTRUCCION DE BARDA PERIMETRAL EN EL
JARDIN DE NINOS “LUZ MARIA SERRADEL ROMERO, CLAVE 20DJN1888N”,
ubicada en la localidad de Santa Lucia del Camino y financiada con recursos
provenientes del Ramo 33, Fondo III; Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FISM-DF), ejercicio 2019; con numero de contrato COP/MSLC/390/
FISMDF/46/2019 de fecha 10 de junio de 2019, adjudicada al contratista
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MECANICA PROFESIONAL EN CONSTRUCCION S.A. DE C. V. por la cantidad
de $ 53,283.90 (Cincuenta y tres mil doscientos ochenta y tres pesos
90/100 M.N.), y a los estados de cuenta bancarios de la cuenta empresarial
numero 65-50717922-7 aperturada por el Municipio de Santa Lucia del
Camino, Distrito del Centro, Oaxaca, para el manejo de los recursos del Ramo
33 Fondo III, Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF), ante la
institucién bancaria Banco Santander (México), S.A., proporcionados mediante
el oficio sin nimero de fecha 30 de diciembre de 2020, signado por la C.
Esperanza Nuhez Montoya, apoderada legal del Banco Santander (México),
S.A., institucion de Banca Multiple, Grupo Financiero Santander México, se
conocid que la referida obra fue pagada en el ejercicio fiscal 2019, la cual se
integra como se describe a continuacién:

COMPROBANTE FISCAL DIGITAL POR INTERNET
concepro | FORMADE NUMERO tEcua | MPORTE CUENTA

PAGO PAGADO MUMERO DE FOLIO FISCAL FECHA IMPORTE

BANCO SANTANDER

(MENICO) S.A. 2d17906a-0re8-Acfa-a104-
NUM, CTA, 11d4defifade

65-50717922-7

Estimacion 1 | TRAMNSFERENCIA NUM REF.

finiqute | ELECTRONICA | 8410564 GRS | e

31/07/2019 | 53,054.23

TOTAL 53,054.23 TCTAL $53,283.90

Detectandose que el ente fiscalizado no efectud el registro de los momentos
contables comprometido, devengado, ejercido y pagado de la referida obra y
en virtud de que la estimacion no se encuentra registrada en contabilidad, en
consecuencia, tampoco efectud el registro de la retencion del cinco al millar,
de la cual no acredité el entero correspondiente ante la instancia respectiva;
por lo que el ente auditado incumplid con lo establecido en los articulos 134
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 137 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1 sequndo
parrafo de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios, que establecen los principios rectores de eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez a los que debe sujetarse la
administracion de los recursos publicos que dispongan los municipios;
29, 38, 41, 42, 43, 44, 67 y 70 fraccion I de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, que obligan a los ejecutores de gasto a registrar sus
operaciones presupuestarias y contables, ajustandose a sus respectivos
catdlogos de cuentas y a llevar los registros de los momentos contables, asf
como a conservar la documentacién comprobatoria y proporcionarla a las
autoridades competentes en materia de fiscalizacion y Apartados IV y V del
Marco Conceptual de la Contabilidad Gubernamental emitido por el Consejo
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Nacional de Armonizacion Contable, que sefialan gue la informacion financiera
debe satisfacer caracteristicas cualitativas como utilidad, confiabilidad,
relevancia, comprensibilidad y comparabilidad y otros atributos asociados
como: oportunidad, veracidad, representatividad, objetividad, verificabilidad,
informacién suficiente, posibilidad de prediccion e importancia relativa; 94 Bis
C de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca; 68 fraccion I, 71
fraccion III, 73 fraccién 111, 95 fracciones [, 1II, VIII y XII, 124 y 131 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a las autoridades
municipales la obligacién del ejercicio responsable, vigilancia de los recursos
publicos y la obligacion de conservar los libros y registros contables,
actualizando el supuesto normativo previsto en el articulo 85 fraccién 1 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, que establece las sanciones
cuando omitan realizar los registros de la contabilidad de los entes publicos.

De la revision y analisis a la documentacién presentada por el ente auditado,
relativo al proceso de autorizacion de la obra, se constatd que el municipio
presentd el oficio de autorizacion de recursos numero MSLC/FISMDF/
FII1/46/2019 de fecha 29 de mayo de 2019, sin embargo no presenta el anexo
financiero y técnico de dicho oficio, el cual muestre el desglose de la obra
para la obtencion del monto autorizado, razén por la cual el ente fiscalizado
no acredité la autorizacion del recurso aplicado en la obra, incumpliendo
con los articulos 13 fraccion 1y 21 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios que establecen que sélo se podran
comprometer recursos con cargo al presupuesto autorizado, contando
previamente con la suficiencia presupuestaria, identificando la fuente de
ingresos; articulo 4 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
del Estado de Oaxaca, que indica que el gasto de obra publica se sujetara
a lo previsto en el Presupuesto de Egresos de los Municipios; y articulos 68
fraccion 1, 71 fraccién 111, 73 fraccion 111, 95 fraccion Iy 126 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a las autoridades municipales
la obligacion del ejercicio responsable y vigilancia de los recursos publicos,
asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito de su
competencia.

Como resultado de la revisién y analisis a la documentacidon presentada
por el Ayuntamiento del municipio relativo al proceso de programacion
y presupuestacién de la obra denominada "CONSTRUCCION DE BARDA
PERIMETRAL EN EL JARDIN DE NINOS “LUZ MARIA SERRADEL ROMERO,
CLAVE 20DJN1888N", se constatd que previo al proceso de adjudicacion de
la obra, el Ayuntamiento presentd el presupuesto de obra, generalidades
de la inversion y plano de proyecto sin la firma del C. Eleazar Carrasco
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Benitez, responsable técnico del ayuntamiento, asimismo, no anexa el
calendario de ejecucion, los generadores de obra programada, permiso de
construccion de la obra, dictamen de factibilidad y la memoria de calculo,
documentos los cuales son requisitos previos para la contratacion de obra
publica, contraviniendo lo dispuesto en los articulos 11 fraccion XI y 60 de
la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano, articulos 8 fraccion X1V, 118 fraccion 1I, 150, 184, 186
fraccion Vy 197 de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
para el Estado de Oaxaca, que establecen la documentacién para instalar,
construir o modificar los sistemas de infraestructura y la realizacion de las
acciones urbanisticas con la autorizacion de las autoridades municipales;
articulos 18 fraccién 111, 26 y 71 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados del Estado de Oaxaca, que indican como requisitos previos
para la contratacién de obra publica contar con los estudios y proyectos, las
normas y especificaciones de construccion y programas de ejecucién y que se
remitird por escrito al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca
la informacion relativa a las obras que se realicen; articulo 35, 209 y 263 del
Reglamento de Construccion y Seguridad Estructural para el Estado
de Oaxaca, que establecen las autorizaciones de licencias de construccion
y las normas a seguir en materia de seguridad estructural; y articulos 68
fracciones I, XII y XIII, 71 fraccidn III, 73 fraccién 111, 95 fraccion [, 97 fraccion 11
y 126 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a
las autoridades municipales la obligacion del ejercicio responsable y vigilancia
de los recursos publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones
normativas en el ambito de su competencia.

De la revisién y andlisis al procedimiento de adjudicacién de la obra, respecto
al acuerdo de excepcidon a la licitacion publica de fecha 06 de junio de 2019,
a través del cual el ente auditado opté por adjudicar la obra mediante el
procedimiento de adjudicacion directa; se detectd que no acredité que la
obra se encontrara dentro de alguno de los supuestos de excepcién a la
licitacion publica, previstos en el articulo 45 de la Ley de Obras Pdblicas y
Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, toda vez que no indica en
cual de los casos se encuentra la presente obra para que fuera contratada
mediante el procedimiento de adjudicacion directa, asimismo no presenta
evidencia de la justificacion para la adjudicacion de la obra en esa modalidad,
contraviniendo lo dispuesto en el articulo 134 de la Constitucidon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y articulo 137 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, articulo 1 segundo parrafo de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
que establecen los principios rectores de eficiencia, eficacia, economia,
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transparencia y honradez a los que debe sujetarse la administracion de los
recursos publicos que dispongan los municipios; articulos 25, 42 y 45 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca,
que establecen los requisitos legales para el procedimiento de excepciones
a licitacién; articulos 68 fraccion 1, 71 fraccion IlI, 73 fraccion IlI, 95 fraccidon 1,
97 fracciéon Il y 126 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca,
que imponen a las autoridades municipales la obligacion del ejercicio
responsable y vigilancia de los recursos publicos, asi como el cumplimiento a
las disposiciones hormativas en el &mbito de su competencia.

De la revision y andlisis a la documentacion presentada por el ente auditado
respecto de la estimacion numero uno finiquito, se detecté que los numeros
generadores, croquis de ubicacién de los trabajos, reporte fotografico y
las notas de bitdcora, carecen de la firma y sello del C. Adridn Pérez Rojas,
Regidor de Obras; asi también las notas de bitacora carecen de la firma del
administrador uUnico de la contratista, C. Uriel de Jesus Morales Martinez,
asimismo se detecto que no presenta pruebas de laboratorio de la resistencia
al concreto; contraviniendo con lo anterior, las disposiciones establecidas en el
articulo 56 fraccion I de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
del Estado de Oaxaca, que establece que las estimaciones deberan ser
entregadas con la documentacidn que dé el soporte correspondiente;
articulos 60 fraccion VIII, 280, 282 y 324 del Reglamento de Construccion
y Sequridad Estructural para el Estado de Oaxaca, que establecen la
obligatoriedad de llevar un libro de bitacora en las obras y de realizar las
pruebas de verificacion de calidad de los materiales; y articulos 68 fraccion |,
71 fraccion III, 73 fraccion 111, 95 fraccion I, 97 fraccion 11 y 126 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a las autoridades
municipales la obligacion del ejercicio responsable y vigilancia de los recursos
publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito
de su competencia.

Asimismo de la revision y andlisis a la documentaciéon presentada por el
municipio auditado, se detectd que en el reporte fotografico de la estimacién,
no presenta evidencia fotografica de la realizacion de los conceptos
contratados y pagados como se relaciona en el anexo DAMB-DVIF-07,
determinandose pagos indebidos por la cantidad de $4,949.71 (Cuatro mil
novecientos cuarenta y nueve pesos 71/100 M.N.), que fueron pagados
en la estimacidon numero uno finiquito, contraviniendo lo estipulado en los
articulos 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental que
establecen la obligacién de que las operaciones presupuestarias y contables
deben respaldarse con la documentacion original que compruebe y justifique
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los registros que se efectlen, a conservar y poner a disposicion de las
autoridades competentes los documentos, comprobatorios y justificativos,
articulo 56 fraccion I de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
del Estado de Oaxaca, que establece que las estimaciones deberan ser
entregadas con la documentacidon que dé el soporte correspondiente; vy
articulos 68 fraccion 1, 71 fraccién 111, 73 fraccion 11, 95 fracciéon 1, 97 fraccion 11
y 126 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a
las autoridades municipales la obligacién del ejercicio responsable y vigilancia
de los recursos publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones
normativas en el ambito de su competencia.

Como resultado de la revision, analisis, inspeccién, observacion, confirmacion
y cotejo de la informacién y documentacién proporcionada por el municipio
fiscalizado y obtenida por este Organo Superior de Fiscalizacién relativas
al proceso de ejecucion de la obra publica denominada CONSTRUCCION DE
BARDA PERIMETRAL EN EL JARDIN DE NINOS “LUZ MARIA SERRADEL ROMERO,
CLAVE 20DJN1888N, ubicada en la localidad de Santa Lucia del Camino, se
obtuvo lo siguiente:

A)Con la finalidad de verificar que los trabajos contratados por el
municipio auditado y los ejecutados por el contratista concordaran
con los conceptos de obra estimados y pagados y con las condiciones
pactadas en el contrato, numero COP/MSLC/390/FISMDF/46/2019 de
fecha 10 de junio de 2019, el dia veinte de noviembre del afio dos mil
veinte, personal auditor de este Organo Superior de Fiscalizacién en
compania del ciudadano Arturo Martinez Olmedo, Tesorero Municipal,
designado por el municipio auditado para acompafarlos a la diligencia
y los ciudadanos Edgar Lagunas Calvo y Victor Efrain Alonso Martinez,
designados como testigos, acudieron para realizar la diligencia de
inspeccion y verificacién fisica de la obra denominada “CONSTRUCCION
DE BARDA PERIMETRAL EN EL JARDIN DE NINOS “LUZ MARIA
SERRADEL ROMERO, CLAVE 20DJN1888N"”, constituyéndose en
calle Framboyanes esquina con calle Parma de la colonia Roma, lugar
sefialado por el ciudadano Arturo Martinez Olmedo, Tesorero Municipal
donde se realizaron los trabajos.

Sin embargo, al realizarse el cotejo de la informacion contenida en las
notas de bitdcora de la obra denominada CONSTRUCCION DE BARDA
PERIMETRAL EN ELJARDfN DE NINOS “LUZ MARIA SERRADEL ROMERO,
CLAVE 20DJN1888N", se constaté que en la nota de apertura de bitacora
No.1 integrada en la informacion del expediente de auditoria, indica
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como lugar de la obra la calle Venencia (sic) No. 110, Col. Roma, Santa
Lucia del Camino; en razén de lo cual, con fecha veinticinco de junio
de 2021 se efectud visita con la finalidad de realizar la verificacion e
inspeccidn fisica de la obra en el lugar indicado en la nota de apertura
de bitdcora No.1; constituyéndose personal auditor de este Organo
de Fiscalizacion en compafia del ciudadano Arturo Martinez Olmedo,
Tesorero Municipal, designado por el municipio fiscalizado para
acompafarlos a la diligencia y los ciudadanos Juan Carlos Chavez
Martinez y Victor Efrain Alonso Martinez, designados como testigos,
en la calle Venecia, numero 110, de la colonia Roma del municipio de
Santa Lucia del Camino; en el desarrollo de la diligencia se presentd
una persona del sexo femenino quien dijo llamarse Concepcién Diaz
Alonso, quien expresé ser la duefia del inmueble donde se realiza
la visita y, en uso de la palabra, manifesté que en ese domicilio hace
aproximadamente 10 afios, en el 2012, se alojd el Jardin de Nifios Luz
Marfa Serradel Romero, ocupando dicho inmueble por 2 afios; por lo
cual el personal auditor le preguntd si en ese lugar se realizaron los
trabajos pertinentes a la obra denominada CONSTRUCCION DE BARDA
PERIMETRAL EN EL JARDIN DE NINOS “LUZ MARIA SERRADEL ROMERO,
CLAVE 20DJN1888N", en respuesta la ciudadana Concepcion Diaz Alonso
indica que ahi no se realizaron dichos trabajos; por lo anteriormente
mencionado, se constata que la obra no fue ejecutada en lugar indicado
en la nota de apertura de bitacora No.1; razén por la que se determinan
pagos indebidos por la cantidad de $ 53,283.90 (Cincuenta y tres mil
doscientos ochenta y tres pesos 90/100 M.N.), como se relaciona en
el anexo DAMB-DVIF-08, que fueron pagados en la estimacion niumero
uno finiquito, mediante la transferencia electrénica con numero de
referencia 8410664 de fecha 31 de julio de 2019, realizada a nombre
del contratista MECANICA PROFESIONAL EN CONSTRUCCION S.A.
DE C. V., mismo gue se corrobora en el estado de cuenta bancario del
mes de julio de la cuenta bancaria empresarial nimero 65-50717922-
7 aperturada por el Municipio de Santa Lucia del Camino, Distrito
del Centro, Oaxaca, ante la institucion bancaria Banco Santander
(México), S.A., para el manejo de los recursos provenientes del Fondo
de Infraestructura Social Municipal y las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FISM-DF), del ejercicio fiscal 2019, el cual fue
proporcionado a este Organo Superior de Fiscalizacién mediante el
oficio sin nimero de fecha 30 de diciembre de 2020, signado por la
C. Esperanza NUfez Montoya, apoderada legal del Banco Santander
(México), S.A., institucién de Banca Multiple, Grupo Financiero Santander
México.
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B)Aunado a lo anterior, del analisis a la documentacion integrada en el

expediente de auditorfa y de la compulsa efectuada al contenido del
acta notarial de certificacion de hechos levantada por la licenciada
Lillian Alejandra Bustamante Garcia, Notario Publico 87 en el Estado
de Oaxaca, bajo el instrumento dieciocho mil ochenta y cinco, de fecha
veintiocho de marzo de dos mil veinte, la cual fue anexada al escrito
de denuncia que dio origen a la presente auditoria, quien en diligencia
realizada el dia veintiocho de marzo de dos mil veinte, se constituyd en
la Calle de Venecia, numero ciento diez, de la Colonia Roma, certifico y
dio fe de que la obra en cuestién no se habia ejecutado a la fecha de
su visita; documentales que coadyuvan a concluir que los trabajos
contratados y pagados por el ente municipal auditado no fueron
realizados, pero si pagados con recursos publicos del ejercicio fiscal
2019.

C)No obstante lo anteriormente expuesto, se advierte que la obra fue

autorizada para su pago con recursos publicos municipales del gjercicio
fiscal 2019, como se desprende de los documentos que integran la
estimacién nUimero uno finiquito: cuerpo de la estimacion, caratula de
estimacion, estado de cuenta y Resumen de la estimacion, toda vez que
los ciudadanos Dante Montafio Montero, Presidente Municipal, Rene
Javier Jiménez Lopez, Sindico Hacendario Municipal, Nancy Lourdes
Garcia Cruz, Sindica Procuradora, Doribel Santiago Cortez, Regidora de
Hacienda y Uriel de Jesus Morales Martinez, Administrador unico de la
empresa estamparon su firma y sello; en los nimeros generadores de
obra los ciudadanos Dante Montafio Montero, Presidente Municipal,
Diego Sumano Pedroarena, Tesorero Municipal, Yy Eleazar Carrasco
Benitez, Director de Obras estamparon su firma y sello; en el croquis
de localizacién de los trabajos los ciudadanos Uriel de Jesus Morales
Martinez, Administrador Unico de la empresa, Eleazar Carrasco
Benitez, Director de Obras estamparon su firma y sello y el ciudadano
Adrian Pérez Rojas, Regidor de Obras, estampa su sello; en el reporte
fotografico los ciudadanos Dante Montafio Montero, Presidente
Municipal, Rene Javier Jiménez Ldpez, Sindico Hacendario Municipal,
Uriel de Jesus Morales Martinez, Administrador Unico de la empresa,
Doribel Santiago Cortez, Regidora de Hacienda, Diego Sumano
Pedroarena, Tesorero Municipal y Eleazar Carrasco Benitez, Director
de Obras estamparon su firma y sello y el ciudadano Adrian Pérez
Rojas, Regidor de Obras, estampa su sello sin firma; en la bitacora de
obra los ciudadanos Eleazar Carrasco Benitez, Residente de Obra y
Vicente Orozco Toledo, Superintendente de Obra, estamparon su firma;
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en la factura de la estimacion los ciudadanos Uriel de JesiUs Morales
Martinez, Administrador Unico de la empresa, Dante Montafio Montero,
Presidente Municipal, Nancy Garcia Cruz, Sindica Procuradora, Diego
Sumano Pedroarena, Tesorero Municipal, Rene Javier Jiménez Lopez,
Sindico Hacendario Municipal y Doribel Santiago Cortez, Regidora de
Hacienda, estamparon su firma y sello; por lo que con la firma de los
documentos citados se advierte que los referidos servidores publicos
tuvieron conocimiento de los trabajos contenidos en dicha estimacién y
de los trabajos que ampara la misma, autorizando su pago en términos
del contenido de la cladusula Sexta ultimo parrafo del contrato de obra
que establece que “El Municipio cubrira a “El Contratista” el importe de sus
estimaciones dentro de un plazo no mayor de veinte dias hdbiles contados
a partir de la fecha en que hayan sido autorizadas por “El Municipio”,
segun el articulo 56 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
del Estado de Oaxaca”; el pago de la estimaciéon fue efectuado mediante
la transferencia electronica con numero de referencia 8410664 de
fecha 31 de julio de 2019, que por un importe neto de $53,054.23
(Cincuenta y tres mil cincuenta y cuatro pesos 23/100 M.N.) fue
realizada a nombre del contratista MECANICA PROFESIONAL EN
CONSTRUCCION S.A. DE C. V.; por lo anterior, al identificarse que se
realizaron pagos por obra publica no ejecutada, se determinan pagos
indebidos por la cantidad de $53,283.90 (Cincuenta y tres mil
doscientos ochenta y tres pesos 90/100 M.N.), importe de la obra
contratada.

Con |lo expuesto en los parrafos con incisos A), B) y C) el municipio fiscalizado
no dio cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 137 de la Constitucién Palitica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, articulo 1 segundo parrafo de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
que establecen los principios rectores de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez a los que debe sujetarse la administracion de los
recursos publicos que dispongan los municipios; articulo 33 de la Ley de
Coordinacion Fiscal; articulo 17 de la Ley de Coordinacion Fiscal para
el Estado de Oaxaca, que establecen que los recursos econémicos de que
disponga el Municipio se administrarén para satisfacer los objetivos a los
que estén destinados, por lo que las erogaciones realizadas por el pago de
la obra, provenientes del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-
DF), no cumplieron con el objetivo y metas para lo cual fue ministrado
dicho recurso, asimismo, el ente auditado no cumplid con el destino del
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Fondo, toda vez que al no llevarse a cabo la ejecucién de la obra dentro de
la normativa establecida no se contribuy¢ a abatir el rezago social y pobreza
extrema del Municipio; se incumplid con lo dispuesto por los articulos 11
fracciones V y VII, 14, 56, 64, 65y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados del Estado de Oaxaca, que establecen que el érgano interno
de control del municipio verificara que las obras publicas que se culminen,
cumplan con las especificaciones requeridas e indica el procedimiento para
el pago de los trabajos ejecutados, su entrega y recepcion y la obligacion de
supervisar y vigilar todo el proceso constructivo de las obras; 198 y 206 de
la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado
de Oaxaca, que establecen que los Municipios inspeccionaran y verificaran
que todas las construcciones que se realicen en su jurisdiccion, se ejecuten
con estricto apego a los proyectos correspondientes y dentro de las normas
que la técnica de la construccién establece; articulos 68 fraccion 1y XXXIV, 71
fraccion 11, 73 fraccion 111, 95 fraccién 1, VII, 97 fraccion 1Ty 126, 126 QUATER
fracciones VIII, X, XIII, XIX de la Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca, que imponen a las autoridades municipales la obligacién del ejercicio
responsable y vigilancia de los recursos publicos, asi como el cumplimiento a
las disposiciones normativas en el ambito de su competencia, actualizando el
supuesto normativo previsto en el articulo 85 fraccién IV de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, que establece las sanciones cuando por |z
naturaleza de las funciones, teniendo conocimiento de la alteracion o falsedad
de la documentacion o de la informacion gue tenga como consecuencia dafos
a la hacienda publica o al patrimonio de cualquier ente publico y, estando
dentro de sus atribuciones, no lo eviten o no lo hagan del conocimiento a su
superior jerarquico o autoridad competente.

D)Ante la omisidn del registro contable de la obra en el ejercicio fiscal
dos mil diecinueve, con la finalidad de confirmar que la obra en analisis
pudiera estar registrada en la contabilidad de los ejercicios fiscales
dos mil dieciocho y dos mil veinte, se solicitd al Titular de la Unidad
de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones de este Organo
Superior de Fiscalizacion, mediante memordandum numero OSFE/
SFCPM/1916/2020, comunicara si en la informacién financiera reportada
a esta entidad fiscalizadora por el municipio auditado existe registro
contable de la obra publica denominada “CONSTRUCCION DE BARDA
PERIMETRAL EN EL JARDIN DE NINOS “LUZ MARIA SERRADEL
ROMERO, CLAVE 20DJN1888N", quien en respuesta emitida mediante
memorandum ndmero OSFE/UTIC/0286/2020 recibido el 25 de
noviembre de 2020, informd que en el ejercicio fiscal 2018 y que en el
ejercicio fiscal 2020 hasta el 30 de septiembre de 2020, no efectud
registro contable de la misma.
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E) No se omite mencionar que acorde a las atribuciones conferidas a
este Organo Fiscalizador, para realizar la compulsa correspondiente,
mediante oficio nUmero OSFE/SFCPM/0840/2020 de fecha 27
de noviembre de 2020 se realizd la solicitud de informacion, al
Administrador Unico de Mecénica Profesional en Construccién, S.A. de
CV., relativa a las obras que le contraté el Municipio de Santa Lucia del
Camino, Distrito del Centro, Oaxaca, durante los ejercicios fiscales 2019
y 2020, sin embargo, mediante acta circunstanciada de fecha catorce de
diciembre de dos mil veinte los auditores comisionados de este Organo
de Fiscalizador hicieron constar que en el domicilio fiscal proporcionado
por la empresa en el contrato motivo de la obra en revision, no se
encuentra funcionado dicha empresa, toda vez que se percataron que
se trata de un inmueble que se encuentra cerrado, identificdndose un
letrero con el membrete de la empresa, en cuyo acceso principal se
observa un aviso con la leyenda de que con motivo de la pandemia por
Covid_19, permanecera cerrado hasta que las autoridades federales
determinen la apertura de actividades.

De la revision y analisis del proceso de entrega y recepcion, se constatd que
en el acta de entrega recepcion de obra del contratista al municipio, de fecha
11 de julio de 2019, estamparon su firma y sello los ciudadanos Uriel de JesUs
Morales Martinez, Administrador Unico de la empresa Mecénica Profesional
en Construccion S.A. de CV, Vicente Orozco Toledo, Superintendente de
obra, Dante Montafio Montero, Presidente Municipal, Nancy Lourdes Garcia
Cruz, Sindica Procuradora, René Javier Jiménez Lopez, Sindico Hacendario
y Doribel Santiago Cortez, Regidora de Hacienda; asimismo, que en el acta
entrega recepcion del Municipio al Comité de Obras, de fecha 12 de julio de
2019, carece de la firma de los CC. Dora Marfa Gémez Vargas, Presidente
del comité, Xdéchitl Galvan Martinez, Secretaria del comité, Elia Belén Flores
Peralta, Tesorera del comité, Aurora Silva Pérez Santiago, 1er. vocal, Olga Lidia
Gerdnimo Morales, 2do. vocal del comité de obras; sin embargo, estamparon
su firma y sello los ciudadanos Dante Montafio Montero, Presidente Municipal,
Nancy Lourdes Garcia Cruz, Sindica Procuradora, René Javier Jiménez Lopez,
Sindico Hacendario y Doribel Santiago Cortez, Regidora de Hacienda; lo
anterior no obstante que no se acredité que la obra se haya ejecutado
de conformidad con los términos pactados en el contrato; contraviniendo
lo establecido en el articulo 66 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados del Estado de Oaxaca, que establece los lineamientos
leqgales para la entrega recepcién de las obras; articulo 17 fraccion 1I de la
Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado de Oaxaca, que establece que
se debera promover la participacion de las comunidades beneficiarias en
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la programacion, ejecucion, control, seguimiento y evaluacion de las cbras y
acciones que se vayan a realizar; y articulos 68 fraccion I, 71 fraccion III, 73
fraccion 1III, 95 fraccion I, 97 fraccion Il y 126 de la Ley Organica Municipal
del Estado de Oaxaca, que imponen a las autoridades municipales la
obligacidon del ejercicio responsable y vigilancia de los recursos publicos,
asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito de su
competencia.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le
requiere al H. Ayuntamiento del Municipio de Santa Lucia del Camino, Distrito
del Centro, Oaxaca, para que justifique o aclare ante este Organo Superior
de Fiscalizacion, el importe de $53,283.90 (Cincuenta y tres mil doscientos
ochenta y tres pesos 90/100 M.N.), conforme a las observaciones que se
detallan en este Resultado y presente toda la informacién y documentacion que
demuestren las acciones realizadas tendientes a solventar las observaciones
determinadas.

Mediante oficio numero OSFE/AESIM/DSIM-B/0678/2021, se notificaron el dia
2 de diciembre de 2021, los Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
a efecto de que la entidad fiscalizada en un plazo de 10 dias habiles,
presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes; sin que la
entidad fiscalizada haya presentado documentacion justificativa y aclaratoria
correspondiente; por lo que se emite:

Solicitud de Aclaracion
2019-OA/SFCPM/SEM/002/2020-SA-008

El Municipio de Santa Lucia del Camino, Distrito del Centro, Oaxaca,
deberd presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de Oaxaca, la documentacién que justifigue o aclare el importe observado
de $ 53,283.90 (Cincuenta y tres mil doscientos ochenta y tres pesos
90/100 M.N.), relativo a:

La obra denominada CONSTRUCCION DE BARDA PERIMETRAL EN EL
JARDIN DE NINOS “LUZ MARIA SERRADEL ROMERO, CLAVE 20DJN1888N".

No efectud el registro de los momentos contables comprometido, devengado,
ejercido y pagado de la referida obra y en virtud de que la estimaciéon no se
encuentra registrada en contabilidad, en consecuencia, tampoco efectué
el registro de la retencidon del cinco al millar, de la cual no acredité el entero
correspondiente ante la instancia respectiva.
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Del proceso de autorizacion de la obra, se constatd que presentd el oficio
de autorizacion de recursos nimero MSLC/FISMDF/FII1/46/2019 de fecha 29
de mayo de 2019, y no presenta el anexo financiero y técnico de dicho oficio,
el cual muestre el desglose de la obra para la obtencion del monto autorizado,
razén por la cual el ente fiscalizado no acredité la autorizacidon del recurso
aplicado en la obra.

Del proceso de programacion y presupuestacion de la obra, se constato
que previo al proceso de adjudicacion de la obra, presentd el presupuesto
de obra, generalidades de la inversion y plano de proyecto sin la firma del
C. Eleazar Carrasco Benitez, responsable técnico del ayuntamiento, asimismo,
no anexa el calendario de ejecucion, los generadores de obra programada,
permiso de construccién de la obra, dictamen de factibilidad y la memoria de
calculo, documentos los cuales son requisitos previos para la contrataciéon de
obra publica.

Del procedimiento de adjudicacion de la obra, respecto al acuerdo de
excepcion a la licitacion publica de fecha 06 de junio de 2019, a través del cual
opto por adjudicar la obra mediante el procedimiento de adjudicacién directa;
no acreditd que la obra se encontrara dentro de alguno de los supuestos de
excepcion a la licitacién publica, previstos en el articulo 45 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, toda vez que no indica
en cudl de los casos se encuentra la presente obra para que fuera contratada
mediante el procedimiento de adjudicacidon directa, asimismo, no presenta
evidencia de |a justificacion para la adjudicaciéon de la obra en esa modalidad.

De la documentacion presentada, respecto de la estimacién ndmero uno
finiquito, los numeros generadores, croquis de ubicacién de los trabajos,
reporte fotografico y las notas de bitacora, carecen de la firma y sello del C.
Adridn Pérez Rojas, Regidor de Qbras; asi también las notas de bitdcora
carecen de la firma del administrador Unico de la contratista, C. Uriel de
Jesus Morales Martinez, asimismo, no presenta pruebas de laboratorio de la
resistencia al concreto.

Asimismo, en el reporte fotografico de la estimacion, no presenta evidencia
fotografica de la realizacion de los conceptos contratados y pagados como
se relaciona en el anexo DAMB-DVIF-07, que le fue notificado el dia 2
de diciembre de 2021, mediante oficio OSFE/AESIM/DSIM-B/0678/2021;
determinandose pagos indebidos por la cantidad de $4,949.71 (Cuatro mil
novecientos cuarenta y nueve pesos 71/100 M.N.), que fueron pagados en
la estimacién numero uno finiquito.
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resultado de la revision, analisis, inspeccién, observacion,

confirmacion y cotejo de la informacién y documentacion proporcionada
por el municipio fiscalizado y obtenida por este Organo Superior de
Fiscalizacién relativas al proceso de ejecucién de la obra publica denominada
CONSTRUCCION DE BARDA PERIMETRAL EN EL JARDIN DE NINQS “LUZ MARIA
SERRADEL ROMERO, CLAVE 20DJN1888N, ubicada en la localidad de Santa
Lucia del Camino, se obtuvo lo siguiente:

S
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A)Con la finalidad de verificar que los trabajos contratados por el

municipio auditado y los ejecutados por el contratista concordaran
con los conceptos de obra estimados y pagados y con las condiciones
pactadas en el contrato, numero COP/MSLC/390/FISMDF/46/2019 de
fecha 10 de junio de 2019, el dia veinte de noviembre del afio dos mil
veinte, personal auditor de este Organo Superior de Fiscalizacién en
compafifa del ciudadano Arturo Martinez Olmedo, Tesorero Municipal,
designado por el municipio auditado para acompafarlos a la diligencia
y los ciudadanos Edgar Lagunas Calvo y Victor Efrain Alonso Martinez,
designados como testigos, acudieron para realizar la diligencia de
inspeccion y verificacidn fisica de la obra denominada “CONSTRUCCION
DE BARDA PERIMETRAL EN EL JARDIN DE NINOS “LUZ MARIA
SERRADEL ROMERO, CLAVE 20DJN1888N", constituyéndose en
calle Framboyanes esquina con calle Parma de la colonia Roma, lugar
sefalado por el ciudadano Arturo Martinez Olmedo, Tesorero Municipal
donde se realizaron los trabajos.

Sin embargo, al realizarse el cotejo de la informacion contenida en las
notas de bitdcora de la obra denominada CONSTRUCCION DE BARDA
PERIMETRAL EN EL JARDIN DE NINOS “LUZ MARIA SERRADEL ROMERO,
CLAVE 20DJN1888N", se constatd que en la nota de apertura de bitacora
No.1 integrada en la informacion del expediente de auditorfa, indica
como lugar de la obra la calle Venencia (sic) No. 110, Col. Roma, Santa
Lucia del Camino; en razén de lo cual, con fecha veinticinco de junio
de 2021 se efectud visita con la finalidad de realizar la verificacion e
inspeccion fisica de la obra en el lugar indicado en la nota de apertura
de bitdcora No.l; constituyéndose personal auditor de este Organo
de Fiscalizacion en compania del ciudadano Arturo Martinez Olmedo,
Tesorero Municipal, designado por el municipio fiscalizado para
acompafnarlos a la diligencia y los ciudadanos Juan Carlos Chavez
Martinez y Victor Efrain Alonso Martinez, designados como testigos,
en la calle Venecia, numero 110, de la colonia Roma del municipio de
Santa Lucia del Camino; en el desarrollo de la diligencia se presentd
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una persona del sexo femenino quien dijo llamarse Concepcion Diaz
Alonso, quien expresd ser la duefia del inmueble donde se realiza
la visita y, en uso de la palabra, manifesté que en ese domicilio hace
aproximadamente 10 afios, en el 2012, se alojo el Jardin de Nifios Luz
Marfa Serradel Romero, ocupando dicho inmueble por 2 afios; por lo
cual el personal auditor le preguntd si en ese lugar se realizaron los
trabajos pertinentes a la obra denominada CONSTRUCCION DE BARDA
PERIMETRAL EN EL JARDIN DE NINOS “LUZ MARIA SERRADEL ROMERO,
CLAVE 20DJN1888N", en respuesta la ciudadana Concepcion Diaz Alonso
indica que ahi no se realizaron dichos trabajos; por lo anteriormente
mencionado, se constata que la obra no fue ejecutada en lugar indicado
en la nota de apertura de bitacora No.1; razén por la que se determinan
pagos indebidos por la cantidad de $ 53,283.90 (Cincuenta y
tres mil doscientos ochenta y tres pesos 90/100 M.N.), como se
relaciona en el anexo DAMB-DVIF-08, gue le fue notificado el dia 2 de
diciembre de 2021, mediante oficio OSFE/AESIM/DSIM-B/0678/2021;
que fueron pagados en la estimacidon ndmero uno finiquito, mediante la
transferencia electrénica con nimero de referencia 8410664 de fecha
31 de julio de 2019, realizada a nombre del contratista MECANICA
PROFESIONAL EN CONSTRUCCION S.A. DE C. V., mismo que se
corrobora en el estado de cuenta bancario del mes de julio de la
cuenta bancaria empresarial niumero 65-50717922-7 aperturada por el
Municipio de Santa Lucia del Camino, Distrito del Centro, Oaxaca, ante la
institucién bancaria Banco Santander (México), S.A., para el manejo de
los recursos provenientes del Fondo de Infraestructura Social Municipal
y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF), del
ejercicio fiscal 2019, el cual fue proporcionado a este Organo Superior
de Fiscalizacion mediante el oficio sin numero de fecha 30 de diciembre
de 2020, signado por la C. Esperanza Nufiez Montoya, apoderada legal
del Banco Santander (México), S.A., institucion de Banca Multiple, Grupo
Financiero Santander México.

B) Aunado a lo anterior, del analisis a la documentacion integrada en el
expediente de auditoria y de la compulsa efectuada al contenido del
acta notarial de certificacion de hechos levantada por la licenciada
Lillian Alejandra Bustamante Garcia, Notario Publico 87 en el Estado
de Oaxaca, bajo el instrumento dieciocho mil ochenta y cinco, de fecha
veintiocho de marzo de dos mil veinte, la cual fue anexada al escrito
de denuncia que dio origen a la presente auditoria, quien en diligencia
realizada el dia veintiocho de marzo de dos mil veinte, se constituyé en
la Calle de Venecia, nimero ciento diez, de la Colonia Roma, certificd y
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dio fe de que la obra en cuestion no se habia ejecutado a la fecha de
su visita; documentales que coadyuvan a concluir que los trabajos
contratados y pagados por el ente municipal auditado no fueron
realizados, pero si pagados con recursos publicos del ejercicio fiscal
2019.

C)No obstante lo anteriormente expuesto, se advierte que la obra fue

autorizada para su pago con recursos publicos municipales del ejercicio
fiscal 2019, como se desprende de los documentos que integran la
estimaciéon numero uno finiquito: cuerpo de la estimacion, caratula de
estimacién, estado de cuenta y Resumen de la estimacién, toda vez que
los ciudadanos Dante Montafio Montero, Presidente Municipal, Rene
Javier Jiménez LoOpez, Sindico Hacendario Municipal, Nancy Lourdes
Garcia Cruz, Sindica Procuradora, Doribel Santiago Cortez, Regidora de
Hacienda y Uriel de Jesus Morales Martinez, Administrador Unico de la
empresa estamparon su firma y sello; en los nimeros generadores de
obra los ciudadanos Dante Montafio Montero, Presidente Municipal,
Diego Sumano Pedroarena, Tesorero Municipal, y Eleazar Carrasco
Benitez, Director de Obras estamparon su firma y sello; en el croquis
de localizacién de los trabajos los ciudadanos Uriel de Jesus Morales
Martinez, Administrador Unico de la empresa, Eleazar Carrasco
Benitez, Director de Obras estamparon su firma y sello y el ciudadano
Adrian Pérez Rojas, Regidor de Obras, estampa su sello; en el reporte
fotografico los ciudadanos Dante Montafio Montero, Presidente
Municipal, Rene Javier Jiménez Lépez, Sindico Hacendario Municipal,
Uriel de Jesus Morales Martinez, Administrador Unico de la empresa,
Doribel Santiago Cortez, Regidora de Hacienda, Diego Sumano
Pedroarena, Tesorero Municipal y Eleazar Carrasco Benitez, Director
de QObras estamparon su firma y sello y el ciudadano Adrian Pérez
Rojas, Regidor de Obras, estampa su sello sin firma; en la bitdcora de
obra los ciudadanos Eleazar Carrasco Benitez, Residente de Obra y
Vicente Orozco Toledo, Superintendente de Obra, estamparon su firma;
en la factura de la estimacion los ciudadanos Uriel de Jesus Morales
Martinez, Administrador Unico de la empresa, Dante Montafio Montero,
Presidente Municipal, Nancy Garcia Cruz, Sindica Procuradora, Diego
Sumano Pedroarena, Tesorero Municipal, Rene Javier Jiménez Ldpez,
Sindico Hacendario Municipal y Doribel Santiago Cortez, Regidora de
Hacienda, estamparon su firma y sello; por lo que con la firma de los
documentos citados se advierte que los referidos servidores publicos
tuvieron conocimiento de los trabajos contenidos en dicha estimacion y
de los trabajos que ampara la misma, autorizando su pago en términos
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del contenido de la clausula Sexta ultimo parrafo del contrato de obra
que establece que “E/ Municipio cubrird a "El Contratista” el importe de sus
estimaciones dentro de un plazo no mayor de veinte dias hdbiles contados
a partir de la fecha en que hayan sido autorizadas por “El Municipio”,
sequn el articulo 56 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
del Estado de Oaxaca”; el pago de la estimacion fue efectuado mediante
la transferencia electrénica con numero de referencia 8410664 de
fecha 31 de julio de 2019, que por un importe neto de $53,054.23
(Cincuenta y tres mil cincuenta y cuatro pesos 23/100 M.N.) fue
realizada a nombre del contratista MECANICA PROFESIONAL EN
CONSTRUCCION S.A. DE C. V.; por lo anterior, al identificarse que se
realizaron pagos por obra publica no ejecutada, se determinan pagos
indebidos por la cantidad de $53,283.90 (Cincuenta y tres mil
doscientos ochenta y tres pesos 90/100 M.N.), importe de la obra
contratada.

D)Ante la omision del registro contable de la obra en el ejercicio fiscal
dos mil diecinueve, con la finalidad de confirmar que la obra en analisis
pudiera estar registrada en la contabilidad de los ejercicios fiscales
dos mil dieciocho y dos mil veinte, se solicité al Titular de la Unidad
de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones de este Organo
Superior de Fiscalizacion, mediante memorandum numero OSFE/
SFCPM/1916/2020, comunicara si en la informacion financiera reportada
a esta entidad fiscalizadora por el municipio auditado existe registro
contable de la obra publica denominada “CONSTRUCCION DE BARDA
PERIMETRAL EN EL JARDIN DE NINOS “LUZ MARIA SERRADEL
ROMERO, CLAVE 20DJN1888N", quien en respuesta emitida mediante
memorandum numero OSFE/UTIC/0286/2020 recibido el 25 de
noviembre de 2020, informd que en el gjercicio fiscal 2018 y que en el
gjercicio fiscal 2020 hasta el 30 de septiembre de 2020, no efectud
registro contable de la misma.

E) No se omite mencionar que acorde a las atribuciones conferidas a
este Qrgano Fiscalizador, para realizar la compulsa correspondiente,
mediante oficio nuUmero OSFE/SFCPM/0840/2020 de fecha 27
de noviembre de 2020 se realizé la solicitud de informaciéon, al
Administrador Unico de Mecéanica Profesional en Construccién, S.A. de
CV, relativa a las obras que le contraté el Municipio de Santa Lucia del
Camino, Distrito del Centro, Oaxaca, durante los ejercicios fiscales 2019
y 2020, sin embargo, mediante acta circunstanciada de fecha catorce de
diciembre de dos mil veinte los auditores comisionados de este Organo
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de Fiscalizador hicieron constar que en el domicilio fiscal proporcionado
por la empresa en el contrato motivo de la obra en revision, no se
encuentra funcionado dicha empresa, toda vez que se percataron que
se trata de un inmueble que se encuentra cerrado, identificandose un
letrero con el membrete de la empresa, en cuyo acceso principal se
observa un aviso con la leyenda de que con motivo de la pandemia por
Covid_19, permanecera cerrado hasta que las autoridades federales
determinen la apertura de actividades.

Del proceso de entrega y recepcidn, se constaté que en el acta de entrega
recepcion de obra del contratista al municipio, de fecha 11 de julio de 2019,
estamparon su firma y sello los ciudadanos Uriel de Jesus Morales Martinez,
Administrador Unico de la empresa Mecénica Profesional en Construccion
SA. de CV., Vicente Orozco Toledo, Superintendente de obra, Dante
Montafio Montero, Presidente Municipal, Nancy Lourdes Garcia Cruz, Sindica
Procuradora, René Javier Jiménez Lopez, Sindico Hacendario y Doribel Santiago
Cortez, Regidora de Hacienda; asimismo, que en el acta entrega recepcion
del Municipio al Comité de Obras, de fecha 12 de julio de 2019, carece de
la firma de los CC. Dora Maria Gémez Vargas, Presidente del comite, Xochitl
Galvan Martinez, Secretaria del comité, Elia Belén Flores Peralta, Tesorera
del comité, Aurora Silva Pérez Santiago, 1er. vocal, Olga Lidia Gerénimo
Morales, 2do. vocal del comité de obras; sin embargo, estamparon su firma
y sello los ciudadanos Dante Montafio Montero, Presidente Municipal, Nancy
Lourdes Garcia Cruz, Sindica Procuradora, René Javier Jiménez Lopez, Sindico
Hacendario y Doribel Santiago Cortez, Regidora de Hacienda; lo anterior no
obstante que no se acredité que la obra se haya ejecutado de conformidad
con los términos pactados en el contrato.

Resultado: ASE-10 (con observacioén)

De la revision al estado de actividades estado de situacién financiera,
conciliacion entre los egresos presupuestarios y los gastos contables, relacion
de obras en proceso y terminadas del 01 de enero al 31 de diciembre de
2019, presupuesto de egresos del municipio del ejercicio fiscal 2019 y a
la documentacién presentada por el Ayuntamiento del municipio relativa
a la obra denominada “MEJORAMIENTO DE AULAS DE LA ESCUELA
SECUNDARIA GENERAL GUADALUPE HINOJOSA DE MURAT, CLAVE
20DES0199C, ubicada en la localidad de Santa Lucia del Camino y financiada
con recursos provenientes del Ramo 33, Fondo III, Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FISM-DF), ejercicio 2019; con ndmero de contrato COP/
MSLC/390/FISMDF/58/2019 de fecha 10 de junio de 2019, adjudicada al
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contratista MECANICA PROFESIONAL EN CONSTRUCCION S.A. DE CV.
por la cantidad de $ 53,283.90 (Cincuenta y tres mil doscientos ochenta y
tres pesos 90/100 M.N.), y a los estados de cuenta bancarios de la cuenta
empresarial numero 65-50717922-7 aperturada por el Municipio de Santa
Lucia del Camino, Distrito del Centro, Oaxaca, para el manejo de los recursos
del Ramo 33 Fondo III, Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF),
ante la instituciéon bancaria Banco Santander (México), S.A., proporcionados
mediante el oficio sin nimero de fecha 30 de diciembre de 2020, signado
por la C. Esperanza Nufiez Montoya, apoderada legal del Banco Santander
(México), S.A., institucion de Banca Multiple, Grupo Financiero Santander
México, se conocid que la referida obra fue pagada en el ejercicio fiscal 2019,
la cual se integra como se describe a continuacién:

IMPORTE COMPROBANTE FISCAL DIGITAL POR INTERNET

PAGADO

CONCEPTO | FORMA DEPAGO NUMERO FECHA CUENTA

NUMERO DE FOLIO FISCAL FECHA IMPORTE

BANCO SANTANDER
Estimacién1 | TRANSFERENCIA |  NUM.REF . (MEXICD)SA. | a748¢344.96bb-4a61 9371
finiquite | ELECTRONICA Bgpgy | AVOME0R | 53054 NUM. CTA. clBfa73468%

55507179227

07/10/2019 $53,283.90

TOTAL 53,054.23 TOTAL $53,283.90

Detectandose que el ente fiscalizado no efectud el registro de los momentos
contables comprometido, devengado, ejercido y pagado de la referida obra y
en virtud de que la estimacion no se encuentra registrada en contabilidad, en
consecuencia, tampoco efectud el registro de la retencién del cinco al millar,
de la cual no acreditd el entero correspondiente ante la instancia respectiva;
por lo que el ente auditado incumplio con lo establecido en los articulos 134
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 137 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1 seqgundo
parrafo de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios, que establecen los principios rectores de eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez a los que debe sujetarse la
administracion de los recursos publicos que dispongan los municipios;
29, 38, 41, 42, 43, 44, 67 y 70 fraccién 1 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, que obligan a los ejecutores de gasto a registrar sus
operaciones presupuestarias y contables, ajustdndose a sus respectivos
catdlogos de cuentas y a llevar los registros de los momentos contables, asf
como a conservar la documentacion comprobatoria y proporcionarla a las
autoridades competentes en materia de fiscalizacion y Apartados IV y V del
Marco Conceptual de la Contabilidad Gubernamental emitido por el Consejo
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Nacional de Armonizacién Contable, que sefialan que la informacion financiera
debe satisfacer caracteristicas cualitativas como utilidad, confiabilidad,
relevancia, comprensibilidad y comparabilidad y otros atributos asociados
como: oportunidad, veracidad, representatividad, objetividad, verificabilidad,
informacion suficiente, posibilidad de prediccion e importancia relativa; 94 Bis
C de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca; 68 fraccion [, 71
fraccion 1II, 73 fraccion I, 95 fracciones I, I1I, VIII y XII, 124 y 131 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a las autoridades
municipales la obligacion del ejercicio responsable, vigilancia de los recursos
publicos y la obligacion de conservar los libros y registros contables,
actualizando el supuesto normativo previsto en el articulo 85 fraccion I de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, que establece las sanciones
cuando omitan realizar los registros de la contabilidad de los entes publicos.

De la revisidn y andlisis a la documentacion presentada por el ente auditado,
relativo al proceso de autorizacion de la obra, se constatd que el ente auditado
presenta el oficio de autorizacion de recursos numero MSLC/390/FISMDF/
FII1/58/2019 de fecha 29 de mayo de 2019, sin embargo no presenta el anexo
financiero y técnico de dicho oficio, el cual muestre el desglose de la obra para
la obtencidon del monto autorizado, por lo gue el ente fiscalizado no acreditd
la autorizacion del recurso aplicado en la obra, contraviniendo lo establecido
en los articulos 13 fraccion Iy 21 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios que establece que sdélo se podran
comprometer recursos con cargo al presupuesto autorizado, contando
previamente con la suficiencia presupuestaria, identificando la fuente de
ingresos; articulo 4 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
del Estado de Oaxaca, que indica que el gasto de obra publica se sujetara
a lo previsto en el Presupuesto de Egresos de los Municipios; y articulos 68
fraccion I, 71 fraccién 111, 73 fraccion III, 95 fraccidon 1y 126 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a las autoridades municipales
la obligacién del ejercicio responsable y vigilancia de los recursos publicos,
asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas en el dmbito de su
competencia.

Como resultado de la revision y analisis a la documentacién presentada por
el Ayuntamiento del municipio fiscalizado relativo al proceso de programacion
y presupuestacion de la obra denominada “MEJORAMIENTO DE AULAS DE
LA ESCUELA SECUNDARIA GENERAL GUADALUPE HINOJOSA DE MURAT,
CLAVE 20DES0199(C", se constaté que previo al proceso de adjudicacién de la
obra el Ayuntamiento presenté el presupuesto de obra y plano de proyecto
sin la firma y sello del C. Adrian Pérez Rojas, Regidor de Obras y sin la firma
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del C. Eleazar Carrasco Benitez, responsable técnico del ayuntamiento,
ademas de que no anexa el calendario de ejecucion, los generadores de obra
programada, permiso de construccion de la obra, dictamen de factibilidad y
la memoria de calculo, documentos los cuales son requisitos previos para la
contratacion de obra publica, contraviniendo lo dispuesto en los articulos
11 fraccion XI y 60 de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, articulos 8 fraccion XIV,
118 fraccién 11, 150, 184, 186 fraccion Vy 197 de la Ley de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca, que establecen
la documentacién para instalar, construir o modificar los sistemas de
infraestructura y la realizacion de las acciones urbanisticas con la autorizacion
de las autoridades municipales; articulos 18 fraccién III, 26 y 71 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, que
indican como requisitos previos para la contratacién de obra publica contar
con los estudios y proyectos, las normas y especificaciones de construccion
y programas de ejecucion y que se remitird por escrito al Organo Superior
de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca la informacion relativa a las obras
que se realicen; articulo 35, 209 y 263 del Reglamento de Construccion
y Seguridad Estructural para el Estado de Oaxaca, que establecen las
autorizaciones de licencias de construccion y las normas a seguir en materia
de seguridad estructural; y articulos 68 fracciones I, XII y XIII, 71 fraccion 1II,
73 fraccion II1, 95 fraccion 1, 97 fraccion Il y 126 de la Ley Organica Municipal
del Estado de Oaxaca, que imponen a las autoridades municipales la
obligacion del ejercicio responsable y vigilancia de los recursos publicos,
asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito de su
competencia.

De la revision y andlisis al procedimiento de adjudicacion de la obra, respecto
al acuerdo de excepcidn a la licitacion publica de fecha 06 de junio de 2019,
a través del cual el ente auditado optd por adjudicar la obra mediante el
procedimiento de adjudicacion directa; se detectd que no acreditdé que
la obra se encontrara dentro de alguno de los supuestos de excepcion a
la licitacion publica, previstos en el articulo 45 de |z Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, toda vez que no indica
en cudl de los casos se encontrd la presente obra para su contratacion
mediante el procedimiento de adjudicacion directa, asimismo no presenta
evidencia de la justificacion para la adjudicacion de la obra en esa modalidad,
contraviniendo |o dispuesto en el articulo 134 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y articulo 137 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, articulo 1 sequndo parrafo de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
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que establecen los principios rectores de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez a los que debe sujetarse la administracion de los
recursos publicos que dispongan los municipios; articulos 25, 42 y 45 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca,
que establecen los requisitos legales para el procedimiento de excepciones
a licitacion: articulos 68 fraccion 1, 71 fraccidn 111, 73 fraccidn 111, 95 fraccidn |,
97 fraccién 11 y 126 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca,
que imponen a las autoridades municipales la obligacion del ejercicio
responsable y vigilancia de los recursos publicos, asi como el cumplimiento a
las disposiciones normativas en el ambito de su competencia.

Asimismo, de la revision y analisis a la documentacién presentada por el
ente auditado respecto de la estimacién ndmero uno finiquito, se detecté
gue el cuerpo de estimacién carece de la firma y sello del C. Eleazar Carrasco
Benitez, en su caracter de Director de Obras, de igual forma el mismo
cuerpo de estimaciéon, generadores de obra y croquis de ubicacion de los
trabajos carecen del sello del Regidor de Obras, asimismo las notas de
bitacora de la estimacion carecen de las firmas de Uriel de Jesus Morales
Martinez, Administrador Unico de la contratista, Vicente Orozco Toledo,
Superintendente de obra, Eleazar Carrasco Benitez, Residente de Obra;
contraviniendo lo estipulado en el articulo 56 fraccién 1 de |la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, que establece
que las estimaciones deberan ser entregadas con la documentacion que dé
el soporte correspondiente; articulos 60 fraccion VIII y 324 del Reglamento
de Construccion y Seqguridad Estructural para el Estado de Oaxaca, que
establecen la obligatoriedad de llevar un libro de bitacora en las obras; y
articulos 68 fraccion 1, 71 fraccién 111, 73 fraccidn 111, 95 fraccién 1, 97 fraccion 11
y 126 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a
las autoridades municipales la obligacién del ejercicio responsable y vigilancia
de los recursos publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones
normativas en el ambito de su competencia.

De la revisién y andlisis a la documentaciéon presentada por el municipio,
se detecté que en el reporte fotografico de la estimacion, no se presenta
evidencia fotografica de la realizacion de los conceptos contratados y pagados,
como se relaciona en el anexo DAMB-DVIF-09, determinandose pagos
indebidos por la cantidad de $15,863.99 (Quince mil ochocientos sesenta
y tres pesos 99/100 M.N.), que fueron pagados en la estimacién ndmero
uno finiquito, contraviniendo lo estipulado en los articulos 42 y 43 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental que establecen la obligacion
de que las operaciones presupuestarias y contables deben respaldarse con
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la documentacion original que compruebe y justifigue los registros que se
efectuen, a conservar y poner a disposicion de las autoridades competentes
los documentos, comprobatorios y justificativos, articulo 56 fraccion I de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, que
dispone que las estimaciones deberan ser entregadas con la documentacion
que dé el soporte correspondiente; y articulos 68 fraccion 1, 71 fraccién I,
73 fraccidn 111, 95 fraccion 1, 97 fraccién Il y 126 de |la Ley Organica Municipal
del Estado de Oaxaca, que imponen a las autoridades municipales la
obligacion del ejercicio responsable y vigilancia de los recursos publicos,
asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito de su
competencia.

Como resultado de la revisidon, analisis, inspeccién, confirmacion y cotejo de
la informacién y documentacién proporcionada por el municipio fiscalizado
y obtenida por este Organo Superior de Fiscalizacién relativas al proceso de
ejecucion de la obra publica denominada "MEJORAMIENTO DE AULAS DE LA
ESCUELA SECUNDARIA GENERAL GUADALUPE HINOJOSA DE MURAT, CLAVE
20DES0199C", ubicada en la localidad de Santa Lucia del Camino, se observé lo
siguiente;

A) A efecto de verificar que los trabajos contratados por el municipio y
ejecutados por el contratista concordaran con los conceptos de obra
estimados y pagados y con las condiciones pactadas en el contrato
nimero COP/MSLC/390/FISMDF/58/2019 de fecha 10 de junio de
2019, el dia veinte de noviembre del afno dos mil veinte, personal
auditor de este Organo de Fiscalizacién en compafifa del ciudadano
Arturo Martinez Olmedo, Tesorero Municipal, designado por el
municipio auditado para acompafarlos a la diligencia y los ciudadanos
Edgar Lagunas Calvo y Victor Efrain Alonso Martinez, designados
como testigos, acudieron para realizar la diligencia de inspeccidon vy
verificacién fisica de la obra denominada “MEJORAMIENTO DE AULAS
DE LA ESCUELA SECUNDARIA GENERAL GUADALUPE HINOJOSA DE
MURAT, CLAVE 20DES0199C"; constituyéndose en la escuela Secundaria
General Guadalupe Hinojosa de Murat, ubicada en la calle Aldama de la
colonia Aquiles Serdan, lugar sefialado por el ciudadano Arturo Martinez
Olmedo, Tesorero Municipal, y como resultado de la revision, analisis,
inspeccién, calculo y cotejo con la documentacion presentada por el
municipio fiscalizado se detectaron volumenes de obra no ejecutados
en los conceptos y cantidades, como se relaciona en el anexo DAMB-
DVIF-10; por lo anterior se determinan pagos indebidos por la cantidad
de $1,719.83 (Un mil setecientos diecinueve pesos 83/100 M.N.),
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que fueron pagados en la estimacion numero uno finiquito, mediante
la transferencia electronica con numero de referencia 8412017 de fecha
31 de julio de 2019, realizada a nombre del contratista MECANICA
PROFESIONAL EN CONSTRUCCION S.A. DE C. V. mismo que se
corrobora en el estado de cuenta bancario del mes de julio de la
cuenta bancaria empresarial nimero 65-50717922-7 aperturada por el
Municipio de Santa Lucia del Camino, Distrito del Centro, Oaxaca, ante la
institucion bancaria Banco Santander (México), S.A., para el manejo de
los recursos provenientes del Fondo de Infraestructura Social Municipal
y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF), del
ejercicio fiscal 2019, el cual fue proporcionado a este Organo Superior
de Fiscalizacién mediante el oficio sin nimero de fecha 30 de diciembre
de 2020, signado por la C. Esperanza Nufiez Montoya, apoderada legal
del Banco Santander (México), S.A., institucién de Banca Mdltiple, Grupo
Financiero Santander México.

B) Asimismo, como resultado de la inspeccion y verificacion fisica a la
obra, efectuada el dia veinte de noviembre del afio dos mil veinte por
personal auditor de este Organo de Fiscalizacién, se identificé que los
trabajos de impermeabilizacién realizados en la obra presentan una
tonalidad de color muy poco desgastada ante el impacto de la luz solar
directa lo que se deduce de haber sido instalada recientemente con un
periodo no mayor a un afo de colocacion, con lo que se advierte que los
trabajos de la obra no fueron realizados dentro del periodo de ejecucion
establecido en el contrato numero COP/MSLC/390/FISMDF/58/2019, el
cual era del 10 de junio de 2019 al 09 de julio de 2019; para corroborar
lo anterior, el dia dieciséis de diciembre del afio dos mil veinte, personal
auditor de este Organo Superior se constituyé en la calle donde se
ubica la Secundaria General Guadalupe Hinojosa de Murat Clave
20DES0199C, y aplicd cuestionarios a beneficiarios vecinos de la obra en
analisis, quienes en las respuestas a las preguntas formuladas respecto
a la ejecucion de la obra indicaron que la obra no fue realizada en el
afio 2019 sino en el afio 2020; documentales gue aportan informacion
respecto a que la obra no fue realizada en el periodo de ejecucion del
contrato, ni en el ejercicio fiscal dos mil diecinueve; no obstante que fue
pagada con recursos publicos municipales de ese ejercicio fiscal.

C)Adminiculado con lo anterior, de la revisién, analisis, y compulsa del
contenido del informe rendido por el Agente del Ministerio Publico
Adscrito a la Fiscalia Especializada en Materia de Combate a
la Corrupcién en el Estado de Oaxaca, mediante oficio FGEO/
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FEMCCO/030/2021 de fecha 27 de enero de 2021, solicitado
por este Organo Superior de Fiscalizacion mediante oficio OSFE/
SFCPM/0085/2021, para efecto de confirmar informacion proporcionada
por los denunciantes en su escrito recibido el veinte de noviembre de
dos mil veinte en este Organo de Fiscalizacién, agregado al expediente
de auditoria, informe en el gue manifestd que dentro de la carpeta de
investigacion de numero 283(FEMCQ0)2020 que se tramita en la Fiscalia
Especializada en Materia de Combate a la Corrupcién del Estado
de QOaxaca, el dia siete de abril de dos mil veinte, el Agente Estatal de
Investigaciones del Grupo de Investigacion de nombre Moisés Garcia
Jiménez, realizé una inspeccion ocular en compafiia de los denunciantes
en la calle Aldama de la colonia Aquiles Serdan, especificamente en
la Escuela Secundaria General Guadalupe Hinojosa de Murat, lugar
donde se ubica la obra de referencia, realizando el recorrido dentro
de las instalaciones de la secundaria constatando que a la fecha de la
inspeccion que en el aula o salén donde se realizarian los trabajos éste
“se encuentra en malas condiciones y existen filtraciones en el mismo”,
como hace constar en el acta de inspeccion ocular y en la evidencia
fotogrdfica que anexa a su informe, documentales que agregan
elementos relativos a que los trabajos contratados y pagados por el ente
municipal auditado de la obra en revisién no fueron realizados en el
ejercicio fiscal 2019, pero si pagados con recursos publicos del ejercicio
fiscal 2019.

D)No obstante lo manifestado en los parrafos que anteceden, se advierte
que la obra fue autorizada para su pago con recursos publicos
municipales del ejercicio fiscal 2019, como se desprende de los
documentos que integran la estimacion ndmero uno finiquito: toda vez
gue en el cuerpo de estimacion, los ciudadanos Uriel de Jesus Morales
Martinez, Administrador Unico de la empresa, Dante Mantafio Montero,
Presidente Municipal y Rene Javier Jiménez Lopez, Sindico Hacendario
Municipal, estamparon su firma y sello; el ciudadano Adrian Pérez
Rojas, estampa su firma sin sello; en su estado de cuenta y resumen
de la estimacion los ciudadanos, Uriel de Jesus Morales Martinez,
Administrador unico de la empresa, Eleazar Carrasco Benitez, Director
de Obras, Dante Montafio Montero, Presidente Municipal y Rene Javier
Jiménez Lopez, Sindico Hacendario Municipal, estamparon su firma
y sello; el ciudadano Adrian Pérez Rojas, Regidor de obras, estampa
su firma; en los numeros generadores de obra los ciudadanos Dante
Montafio Montero, Presidente Municipal, Rene Javier Jiménez Loépez,
Sindico Hacendario Municipal y Eleazar Carrasco Benitez, Director de
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Obras, estamparon su firma y sello; el ciudadano Adrian Pérez Rojas,
Regidor de obras, estampa su firma; en el croquis de localizacion de los
trabajos los ciudadanos Uriel de Jesus Morales Martinez, Administrador
Unico de la empresa, Eleazar Carrasco Benitez, Director de Obras vy
Dante Montafio Montero, Presidente Municipal estamparon su firma vy
sello; el ciudadano Adrian Pérez Rojas, Regidor de Obras, estampa su
firma; en la bitacora de obra el ciudadano Adrian Pérez Rojas, Regidor de
Obras, estampd su firma; en la factura de la estimacion los ciudadanos
Uriel de Jesus Morales Martinez, Administrador Unico de la empresa,
Dante Montano Montero, Presidente Municipal, Nancy Garcia Cruz,
Sindica Procuradora, Diego Sumano Pedroarena, Tesorero Municipal,
Rene Javier Jiménez Lépez, Sindico Hacendario Municipal y Doribel
Santiago Cortez, Regidora de Hacienda, estamparon su firma y sello;
por lo que con la firma de los documentos citados se constata que los
referidos servidores publicos tuvieron conocimiento de los trabajos
contenidos en dicha estimacion y de los trabajos que ampara la misma,
autorizando su pago en términos del contenido de la clausula Sexta
Ultimo parrafo del contrato de obra que establece que “El Municipio
cubrird a "El Contratista” el importe de sus estimaciones dentro de un
plazo no mayor de veinte dias hdbiles contados a partir de la fecha en que
hayan sido autorizadas por “El Municipio”, sequn el articulo 56 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca”, el pago
de la estimacion fue efectuado mediante la transferencia electrénica
con numero de referencia 8412017 de fecha 31 de julio de 2019, que
por un importe neto de $53,054.23 (Cincuenta y tres mil cincuenta
y cuatro pesos 23/100 M.N.) fue realizada a nombre del contratista
MECANICA PROFESIONAL EN CONSTRUCCION S.A. DE C. V.; lo que
se concatena con el andlisis y compulsa a la informacién solicitada
mediante oficio numero OSFE/SFCPM/0482/2020 a la Secretaria de
Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, la cual proporcioné con fecha
diez de agosto de dos mil veinte mediante oficio numero SF/SPIP/
DSIP/2405/2020, por el cual el Director de Seguimiento a la Inversion
Publica, remite los informes finales que fueron generados al término de
los cuatro trimestres y el informe final correspondiente al ejercicio 2019,
y tres componentes del Sistema de Recursos Federales Transferidos,
del Municipio de Santa Lucia del Camino, Distrito del Centro,
Oaxaca, identificandose que en el Componente “Destino del Gasto”
[nforme Definitivo 2019 reportd en el Sistema de Recursos Federales
Transferidos (SRFT) de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
la obra denominada MEJORAMIENTO DE AULAS DE LA ESCUELA
SECUNDARIA GENERAL GUADALUPE HINOJOSA DE MURAT, CLAVE
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20DES0199C, con un importe pagado de $53,283.90 (Cincuenta y tres
mil doscientos ochenta y tres pesos 90/100 M.N.) y con un estatus
terminado, por lo anterior, al identificarse que se realizaron pagos por
obra publica no ejecutada, se determinan pagos indebidos por la
cantidad de $53,283.90 (Cincuenta y tres mil doscientos ochenta y
tres pesos 90/100 M.N.), importe de la obra contratada.

De lo expuesto en los parrafos con incisos A), B), C) y D) se desprende
que el municipio auditado no cumple con las disposiciones establecidas
por los artfculos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 137 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, articulo 1 segundo pérrafo de |a Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, que establecen los principios
rectores de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez a
los que debe sujetarse la administracion de los recursos publicos que
dispongan los municipios; articulos 71 y 72 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, que establece la obligacion de informar sobre el avance
fisico de las obras y acciones realizadas con recursos federales transferidos;
articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal; articulo 17 de la Ley de
Coordinaciéon Fiscal para el Estado de Oaxaca, que establecen que los
recursos econémicos de que disponga el Municipio se administraran para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados, por lo que las erogaciones
realizadas por el pago de la obra, provenientes del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FISM-DF), no cumplieron con el objetivo y metas para lo cual
fue ministrado dicho recurso, asimismo, el ente auditado no cumplié con el
destino del Fondo, toda vez que al no llevarse a cabo la ejecucion de la obra
dentro de la normativa establecida no se contribuyd a abatir el rezago social y
pobreza extrema del Municipio; se incumplié con lo dispuesto por los artfculos
11 fracciones V y VII, 14, 56, 64, 65y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados del Estado de Oaxaca, que establecen que el ¢rgano interno
de control del municipio verificara que las obras publicas que se culminen,
cumplan con las especificaciones requeridas e indica el procedimiento para
el pago de los trabajos ejecutados, su entrega y recepcion y la obligacién de
supervisar y vigilar todo el proceso constructivo de las obras; 198 y 206 de
la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado
de Oaxaca, que establecen que los Municipios inspeccionaran y verificaran
que todas las construcciones que se realicen en su jurisdiccion, se ejecuten
con estricto apego a los proyectos correspondientes y dentro de las normas
que la técnica de la construccion establece; articulos 68 fraccion Iy XXXIV, 71
fraccion 111, 73 fraccion 111, 95 fraccion I, VII, 97 fraccion 11y 126, 126 QUATER
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fracciones VIII, X, XIII, XIX de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca,
gue imponen a las autoridades municipales la cbligacién del ejercicio
responsable y vigilancia de los recursos publicos, asi como el cumplimiento a
las disposiciones normativas en el ambito de su competencia, actualizando el
supuesto normativo previsto en el articulo 85 fraccion IV de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, que establece las sanciones cuando por la
naturaleza de las funciones, teniendo conocimiento de la alteracion o falsedad
de la documentacion o de la informacion que tenga como consecuencia dafos
a la hacienda publica o al patrimonio de cualquier ente publico y, estando
dentro de sus atribuciones, no lo eviten o no lo hagan del conocimiento a su
superior jerarquico o autoridad competente.

E) Ante la omisién del registro contable de la obra en el ejercicio fiscal

INFORME ESPECIFICO

dos mil diecinueve, con la finalidad de confirmar que la obra en andlisis
pudiera estar registrada en la contabilidad de los ejercicios fiscales
dos mil dieciocho y dos mil veinte, se solicitd al Titular de la Unidad
de Tecnologfas de la Informacién y Comunicaciones de este Organo
Superior de Fiscalizacion, mediante memorandum numero OSFE/
SFCPM/1916/2020, comunicara si en la informacion financiera reportada
a esta entidad fiscalizadora por el ente auditado existe registro contable
de la obra publica denominada "MEJORAMIENTO DE AULAS DE
LA ESCUELA SECUNDARIA GENERAL GUADALUPE HINOJOSA DE
MURAT, CLAVE 20DES0199C", quien en respuesta emitida mediante
memorandum nudmero QSFE/UTIC/0286/2020 recibido el 25 de
noviembre de 2020, informé que en el ejercicio fiscal 2018 y que hasta el
30 de septiembre de 2020, no realizé registro contable de la misma.

F) No se omite mencionar que Acorde a las atribuciones conferidas a
este Organo Fiscalizador, para realizar la compulsa correspondiente,
mediante oficic numero OSFE/SFCPM/0840/2020 de fecha 27
de noviembre de 2020 se realizd la solicitud de informacion al
Administrador Unico de Mecdnica Profesional en Construccidon, S.A. de
CV, relativa a las obras que le contraté el Municipio de Santa Lucia del
Camino, Distrito del Centro, Oaxaca, durante los egjercicios fiscales 2019
y 2020, sin embargo, mediante acta circunstanciada de fecha catorce de
diciembre de dos mil veinte los auditores comisionados de este Organo
de Fiscalizador hicieron constar que en el domicilio fiscal proporcionado
por la empresa en el contrato motivo de la obra, no se encuentra
funcionado dicha empresa, toda vez que se percataron que se trata de
un inmueble que se encuentra cerrado, identificandose un letrero con
el membrete de la empresa, en cuyo acceso principal se observa un
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aviso con la leyenda de que con motivo de la pandemia por Covid 19,
permanecera cerrado hasta que las autoridades federales determinen la
apertura de actividades.

De la revisién y analisis del proceso de entrega y recepcién, se constaté que
el acta entrega recepcién del Municipio al Comité de Obra, de fecha 11 de
julio de 2019, carece de la firma de los CC. Alma Edith Curiel Ramirez, Rosa
Andrea Ramirez, Edher Reyes Méndez, Anel Gabriela Rodriguez Méndez,
en su caracter de Presidente, Secretaria, Tesorero, 1er. Vocal del Comité De
Obras; por otra parte se identifica que en este documento estamparon su
firma y sello los ciudadanos Uriel de Jesus Morales Martinez, Administrador
Unico de la empresa Mecdnica Profesional en Construccién S.A. de CV.,
Vicente Orozco Toledo, Superintendente de obra, Dante Montafio Montero,
Presidente Municipal, Nancy Lourdes Garcia Cruz, Sindica Procuradora,
René Javier Jimeénez Lopez, Sindico Hacendario y Doribel Santiago Cortez,
Regidora de Hacienda; estamparon su firma y sello los ciudadanos Dante
Montafio Montero, Presidente Municipal, Nancy Lourdes Garcia Cruz, Sindica
Procuradora, René Javier Jiménez Ldpez, Sindico Hacendario y Doribel
Santiago Cortez, Regidora de Hacienda, no obstante que no se acreditd que
la obra se haya ejecutado de conformidad con los términos pactados en el
contrato; contraviniendo lo establecido en el articulo 66 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, que establece
los lineamientos legales para la entrega recepcion de las obras; articulo
17 fraccién 11 de la Ley de Coordinacién Fiscal para el Estado de Oaxaca,
que establece que se debera promover la participacion de las comunidades
beneficiarias en la programacion, ejecucion, control, seguimiento y evaluacion
de las obras y acciones que se vayan a realizar; y articulos 68 fraccion I, 71
fraccion 111, 73 fraccion 111, 95 fraccidn I, 97 fraccion 11y 126 de la Ley Orgdanica
Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a las autoridades municipales
la obligacion del ejercicio responsable y vigilancia de los recursos publicos,
asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito de su
competencia.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, le
requiere al H. Ayuntamiento del Municipio de Santa Lucia del Camino, Distrito
del Centro, Oaxaca, para que justifique o aclare ante este Organo Superior
de Fiscalizacion, el importe de $53,283.90 (Cincuenta y tres mil doscientos
ochenta y tres pesos 90/100 M.N.), conforme a las observaciones que se
detallan en este Resultado y presente toda la informacion y documentacion que
demuestren las acciones realizadas tendientes a solventar las observaciones
determinadas.
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Mediante oficio nimero OSFE/AESIM/DSIM-B/0678/2021, se notificaron el dia
2 de diciembre de 2021, los Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
a efecto de que la entidad fiscalizada en un plazo de 10 dias habiles,
presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes; sin que la
entidad fiscalizada haya presentado documentacién justificativa y aclaratoria
correspondiente; por lo que se emite:

Solicitud de Aclaraciéon
2019-OA/SFCPM/SEM/002/2020-SA-009

El Municipio de Santa Lucia del Camino, Distrito del Centro, Oaxaca,
deberd presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de Oaxaca, la documentacién que justifigue o aclare el importe observado
de $53,283.90 (Cincuenta y tres mil doscientos ochenta y tres pesos
90/100 M.N.), relativo a:

La obra denominada “MEJORAMIENTO DE AULAS DE LA ESCUELA
SECUNDARIA GENERAL GUADALUPE HINOJOSA DE MURAT, CLAVE
20DES0199C.

No efectud el registro de los momentos contables comprometido, devengado,
ejercido y pagado de la referida obra y en virtud de que la estimacion no se
encuentra registrada en contabilidad, en consecuencia, tampoco efectué
el reqgistro de la retencidn del cinco al millar, de la cual no acredito el entero
correspondiente ante la instancia respectiva.

Del proceso de autorizacién de la obra, se constaté que presenta el oficio
de autorizacién de recursos nimero MSLC/390/FISMDF/FIII/58/2019 de fecha
29 de mayo de 2019, y no presenta el anexo financiero y técnico de dicho
oficio, el cual muestre el desglose de la obra para la obtencién del monto
autorizado, por lo que no acredito la autorizacion del recurso aplicado en |a
obra.

Del proceso de programacion y presupuestacion de la obra, se constatd
que previo al proceso de adjudicacion de la obra el Ayuntamiento presentd
el presupuesto de obra y plano de proyecto sin la firma y sello del C. Adrian
Pérez Rojas, Regidor de Obras y sin la firma del C. Eleazar Carrasco Benitez,
responsable técnico del ayuntamiento, ademas de que no anexa el calendario
de ejecucion, los generadores de obra programada, permiso de construccion
de la obra, dictamen de factibilidad y la memoria de célculo, documentos los
cuales son requisitos previos para la contratacion de obra publica.
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Del procedimiento de adjudicacion de la obra, respecto al acuerdo de
excepcion a la licitacién publica de fecha 06 de junio de 2019 a través del cual
optd por adjudicar la obra mediante el procedimiento de adjudicacion directa,
no acreditd que la obra se encontrara dentro de alguno de los supuestos de
excepcion a la licitacién publica, previstos en el articulo 45 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, toda vez que no
indica en cual de los casos se encontro la presente obra para su contratacion
mediante el procedimiento de adjudicacién directa, asimismo, no presenta
evidencia de la justificacion para la adjudicacion de la obra en esa modalidad.

Asimismo, respecto de la estimacion numero uno finiquito, el cuerpo de
estimacion carece de la firma y sello del C. Eleazar Carrasco Benitez, en su
caracter de Director de Obras, de igual forma, el mismo cuerpo de estimacion,
generadores de obra y croquis de ubicacién de los trabajos carecen del sello
del Regidor de Obras, asimismo las notas de bitacora de la estimacion carecen
de las firmas de Uriel de Jests Morales Martinez, Administrador Unico de la
contratista, Vicente Orozco Toledo, Superintendente de obra, Eleazar Carrasco
Benitez, Residente de Obra.

De la documentacion presentada, en el reporte fotografico de la estimacion,
no se presenta evidencia fotografica de la realizacion de los conceptos
contratados y pagados, como se relaciona en el anexo DAMB-DVIF-09, que
le fue notificado el dia 2 de diciembre de 2021, mediante oficio OSFE/AESIM/
DSIM-B/0678/2021; determindndose pagos indebidos por la cantidad de
$15,863.99 (Quince mil ochocientos sesenta y tres pesos 99/100 M.N.),
que fueron pagados en la estimacion numero uno finiguito.

Como resultado de la revisién, analisis, inspeccién, confirmacién y cotejo
de la informacién y documentacién proporcionada por el municipio
fiscalizado y obtenida por este Organo Superior de Fiscalizacién relativas
al proceso de ejecucion de la obra publica denominada “MEJORAMIENTO
DE AULAS DE LA ESCUELA SECUNDARIA GENERAL GUADALUPE HINOJOSA
DE MURAT, CLAVE 20DES0199C", ubicada en la localidad de Santa Lucfa del
Camino, se observo lo siguiente;

A)A efecto de verificar que los trabajos contratados por el municipio y
ejecutados por el contratista concordaran con los conceptos de obra
estimados y pagados y con las condiciones pactadas en el contrato
nimero COP/MSLC/390/FISMDF/58/2019 de fecha 10 de junio de
2019, el dia veinte de noviembre del afio dos mil veinte, personal
auditor de este Organo de Fiscalizacién en compafia del ciudadano
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Arturo Martinez Olmedo, Tesorero Municipal, designado por el
municipio auditado para acompafarlos a la diligencia y los ciudadanos
Edgar Lagunas Calvo y Victor Efrain Alonso Martinez, designados
como testigos, acudieron para realizar la diligencia de inspeccién y
verificacion fisica de la obra denominada “MEJORAMIENTO DE AULAS
DE LA ESCUELA SECUNDARIA GENERAL GUADALUPE HINOJOSA DE
MURAT, CLAVE 20DES0199C"; constituyéndose en la escuela Secundaria
General Guadalupe Hinojosa de Murat, ubicada en la calle Aldama de la
colonia Aquiles Serdan, lugar sefialado por el ciudadano Arturo Martinez
Olmedo, Tesorero Municipal, y como resultado de la revision, analisis,
inspeccion, calculo y cotejo con la documentacion presentada por el
municipio fiscalizado se detectaron volumenes de obra no ejecutados
en los conceptos y cantidades, como se relaciona en el anexo DAMB-
DVIF-10, que le fue notificado el dia 2 de diciembre de 2021, mediante
oficio OSFE/AESIM/DSIM-B/0678/2021; por lo anterior se determinan
pagos indebidos por la cantidad de $1,719.83 (Un mil setecientos
diecinueve pesos 83/100 M.N.), que fueron pagados en la estimacion
numero uno finiquito, mediante la transferencia electrénica con ndmero
de referencia 8412017 de fecha 31 de julio de 2019, realizada a nombre
del contratista MECANICA PROFESIONAL EN CONSTRUCCION S.A.
DE C. V., mismo que se corrobora en el estado de cuenta bancario del
mes de julio de la cuenta bancaria empresarial numero 65-50717922-
7 aperturada por el Municipio de Santa Lucia del Camino, Distrito
del Centro, Oaxaca, ante la institucién bancaria Banco Santander
(México), S.A., para el manejo de los recursos provenientes del Fondo
de Infraestructura Social Municipal y las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FISM-DF), del ejercicio fiscal 2019, el cual fue
proporcionado a este Organo Superior de Fiscalizacién mediante el
oficio sin numero de fecha 30 de diciembre de 2020, signado por la
C. Esperanza Nufiez Montoya, apoderada legal del Banco Santander
(México), S.A., institucién de Banca Multiple, Grupo Financiero Santander

México.

B) Asimismo, como resultado de la inspeccién y verificacion fisica a la
obra, efectuada el dia veinte de noviembre del afio dos mil veinte por
personal auditor de este Organo de Fiscalizacién, se identificé que los
trabajos de impermeabilizacién realizados en la obra presentan una
tonalidad de color muy poco desgastada ante el impacto de la luz solar
directa lo que se deduce de haber sido instalada recientemente con un
periodo no mayor a un afho de colocacion, con lo que se advierte que los
trabajos de la obra no fueron realizados dentro del periodo de ejecucion
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establecido en el contrato nimero COP/MSLC/390/FISMDF/58/2019, el
cual era del 10 de junio de 2019 al 09 de julio de 2019; para corroborar
lo anterior, el dia dieciséis de diciembre del afio dos mil veinte, personal
auditor de este Organo Superior se constituyd en la calle donde se
ubica la Secundaria General Guadalupe Hinojosa de Murat Clave
20DES0199C, y aplicé cuestionarios a beneficiarios vecinos de la obra en
analisis, quienes en las respuestas a las preguntas formuladas respecto
a la ejecucién de la obra indicaron que la obra no fue realizada en el
ano 2019 sino en el afo 2020; documentales que aportan informacion
respecto a que la obra no fue realizada en el periodo de ejecucion del
contrato, ni en el gjercicio fiscal dos mil diecinueve; no obstante que fue
pagada con recursos publicos municipales de ese ejercicio fiscal.

C)Adminiculado con lo anterior, de la revision, analisis, y compulsa del
contenido del informe rendido por el Agente del Ministerio Publico
Adscrito a la Fiscalia Especializada en Materia de Combate a
la Corrupcién en el Estado de Oaxaca, mediante oficio FGEO/
FEMCCO/030/2021 de fecha 27 de enero de 2021, solicitado
por este Organo Superior de Fiscalizacion mediante oficio OSFE/
SFCPM/0085/2021, para efecto de confirmar informacion proporcionada
por los denunciantes en su escrito recibido el veinte de noviembre de
dos mil veinte en este Organo de Fiscalizacién, agregado al expediente
de auditoria, informe en el que manifesté que dentro de la carpeta de
investigacion de numero 283(FEMCQO)2020 que se tramita en la Fiscalia
Especializada en Materia de Combate a la Corrupciéon del Estado
de Qaxaca, el dia siete de abril de dos mil veinte, el Agente Estatal de
Investigaciones del Grupo de Investigacion de nombre Moisés Garcia
Jiménez, realizé una inspecciéon ocular en compafiia de los denunciantes
en la calle Aldama de la colonia Aquiles Serdan, especificamente en
la Escuela Secundaria General Guadalupe Hinojosa de Murat, lugar
donde se ubica la obra de referencia, realizando el recorrido dentro
de las instalaciones de la secundaria constatando que a la fecha de la
inspeccion que en el aula o saléon donde se realizarian los trabajos éste
“se encuentra en malas condiciones y existen filtraciones en el mismao”,
como hace constar en el acta de inspeccion ocular y en la evidencia
fotografica que anexa a su informe, documentales que agregan
elementos relativos a que los trabajos contratados y pagados por el ente
municipal auditado de la obra en revision no fueron realizados en el
ejercicio fiscal 2019, pero si pagados con recursos publicos del ejercicio
fiscal 2019.
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D)No obstante lo manifestado en los parrafos que anteceden, se advierte
que la obra fue autorizada para su pago con recursos publicos
municipales del ejercicio fiscal 2019, como se desprende de los
documentos que integran la estimacion numero uno finiguito: toda vez
que en el cuerpo de estimacion, los ciudadanos Uriel de Jesus Morales
Martinez, Administrador Unico de la empresa, Dante Montafio Montero,
Presidente Municipal y Rene Javier Jiménez Lopez, Sindico Hacendario
Municipal, estamparon su firma y sello; el ciudadano Adrian Pérez
Rojas, estampa su firma sin sello; en su estado de cuenta y resumen
de la estimacion los ciudadanos, Uriel de Jesus Morales Martinez,
Administrador unico de la empresa, Eleazar Carrasco Benitez, Director
de Obras, Dante Montafio Montero, Presidente Municipal y Rene Javier
Jiménez Ldépez, Sindico Hacendario Municipal, estamparon su firma
y sello; el ciudadano Adrian Pérez Rojas, Regidor de obras, estampa
su firma; en los numeros generadores de obra los ciudadanos Dante
Montafio Montero, Presidente Municipal, Rene Javier Jiménez Ldpez,
Sindico Hacendario Municipal y Eleazar Carrasco Benitez, Director de
Obras, estamparon su firma y sello; el ciudadano Adrian Pérez Rojas,
Regidor de obras, estampa su firma; en el croquis de localizacion de los
trabajos los ciudadanos Uriel de Jesus Morales Martinez, Administrador
Unico de la empresa, Eleazar Carrasco Benitez, Director de Obras vy
Dante Montafio Montero, Presidente Municipal estamparon su firma vy
sello; el ciudadano Adrian Pérez Rojas, Regidor de Obras, estampa su
firma; en la bitacora de obra el ciudadano Adrian Pérez Rojas, Regidor de
Obras, estampd su firma; en la factura de la estimacion los ciudadanos
Uriel de Jesus Morales Martinez, Administrador unico de la empresa,
Dante Montafio Montero, Presidente Municipal, Nancy Garcia Cruz,
Sindica Procuradora, Diego Sumano Pedroarena, Tesorero Municipal,
Rene Javier Jiménez Lépez, Sindico Hacendarioc Municipal y Doribel
Santiago Cortez, Regidora de Hacienda, estamparon su firma y sello;
por lo que con la firma de los documentos citados se constata que los
referidos servidores publicos tuvieron conocimiento de los trabajos
contenidos en dicha estimacion y de los trabajos que ampara la misma,
autorizando su pago en términos del contenido de la clausula Sexta
Ultimo parrafo del contrato de obra que establece que “El Municipio
cubrira a “El Contratista” el importe de sus estimaciones dentro de un
plazo no mayor de veinte dias hdbiles contados a partir de la fecha en que
hayan sido autorizadas por “El Municipio”, segun el articulo 56 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca”; el pago
de la estimacion fue efectuado mediante la transferencia electrénica
con numero de referencia 8412017 de fecha 31 de julio de 2019, que
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por un importe neto de $53,054.23 (Cincuenta y tres mil cincuenta
y cuatro pesos 23/100 M.N.) fue realizada a nombre del contratista
MECANICA PROFESIONAL EN CONSTRUCCION S.A. DE C. V.; lo que
se concatena con el andlisis y compulsa a la informacion solicitada
mediante oficio ndmero OSFE/SFCPM/0482/2020 a la Secretaria de
Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, la cual proporcioné con fecha
diez de agosto de dos mil veinte mediante oficio numero SF/SPIP/
DSIP/2405/2020, por el cual el Director de Seguimiento a la Inversion
Publica, remite los informes finales que fueron generados al término de
los cuatro trimestres y el informe final correspondiente al ejercicio 2019,
y tres componentes del Sistema de Recursos Federales Transferidos,
del Municipio de Santa Lucia del Camino, Distrito del
Oaxaca, identificdndose que en el Componente “Destino del Gasto
Informe Definitivo 2019 reportd en el Sistema de Recursos Federales
Transferidos (SRFT) de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
la obra denominada MEJORAMIENTO DE AULAS DE LA ESCUELA
SECUNDARIA GENERAL GUADALUPE HINOJOSA DE MURAT, CLAVE
20DES0199C, con un importe pagado de $53,283.90 (Cincuenta y tres
mil doscientos ochenta y tres pesos 90/100 M.N.) y con un estatus
terminado, por lo anterior, al identificarse que se realizaron pagos por
obra publica no ejecutada, se determinan pagos indebidos por la
cantidad de $53,283.90 (Cincuenta y tres mil doscientos ochenta y

tres pesos 90/100 M.N.), importe de la obra contratada.

E) Ante la omision del registro contable de la obra en el ejercicio fiscal
dos mil diecinueve, con la finalidad de confirmar que la obra en analisis
pudiera estar registrada en la contabilidad de los ejercicios fiscales
dos mil dieciocho y dos mil veinte, se solicitdé al Titular de la Unidad
de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones de este Organo
Superior de Fiscalizacién, mediante memorandum nudmero OSFE/
SFCPM/1916/2020, comunicara si en la informacion financiera reportada
a esta entidad fiscalizadora por el ente auditado existe registro contable
de la obra publica denominada “MEJORAMIENTO DE AULAS DE
LA ESCUELA SECUNDARIA GENERAL GUADALUPE HINOJOSA DE
MURAT, CLAVE 20DES0199C", quien en respuesta emitida mediante
memorandum numero OSFE/UTIC/0286/2020 recibido el
noviembre de 2020, informé que en el ejercicio fiscal 2018 y que hasta el

30 de septiembre de 2020, no realizé registro contable de la misma.

INFORME ESPECIFICO  (E1)
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F) No se omite mencionar que Acorde a las atribuciones conferidas a
este Organo Fiscalizador, para realizar la compulsa correspondiente,
mediante oficic numero OSFE/SFCPM/0840/2020 de fecha 27
de noviembre de 2020 se realizé la solicitud de informacion al
Administrador Unico de Mecanica Profesional en Construccién, S.A. de
CV, relativa a las obras que le contraté el Municipio de Santa Lucia del
Camino, Distrito del Centro, Oaxaca, durante los ejercicios fiscales 2019
y 2020, sin embargo, mediante acta circunstanciada de fecha catorce de
diciembre de dos mil veinte los auditores comisionados de este Organo
de Fiscalizador hicieron constar que en el domicilio fiscal proporcionado
por la empresa en el contrato motivo de la obra, no se encuentra
funcionado dicha empresa, toda vez que se percataron que se trata de
un inmueble que se encuentra cerrado, identificandose un letrero con
el membrete de la empresa, en cuyo acceso principal se observa un
aviso con la leyenda de que con motivo de la pandemia por Covid_19,
permanecera cerrado hasta que las autoridades federales determinen la
apertura de actividades.

Del proceso de entrega y recepcion, el acta entrega recepcion del Municipio
al Comité de Obra, de fecha 11 de julio de 2019, carece de la firma de los
CC. Alma Edith Curiel Ramirez, Rosa Andrea Ramirez, Edher Reyes Méndez,
Anel Gabriela Rodriguez Méndez, en su caracter de Presidente, Secretaria,
Tesorero, Ter. Vocal del Comité De Obras; por otra parte se identifica que en
este documento estamparon su firma y sello los ciudadanos Uriel de Jesus
Morales Martinez, Administrador Unico de la empresa Mecanica Profesional
en Construccién S.A. de CV., Vicente Orozco Toledo, Superintendente de
obra, Dante Montafio Montero, Presidente Municipal, Nancy Lourdes Garcia
Cruz, Sindica Procuradora, René Javier Jiménez Ldépez, Sindico Hacendario
y Doribel Santiago Cortez, Regidora de Hacienda; estamparon su firma y
sello los ciudadanos Dante Montafio Montero, Presidente Municipal, Nancy
Lourdes Garcia Cruz, Sindica Procuradora, René Javier Jiménez Lopez, Sindico
Hacendario y Doribel Santiago Cortez, Regidora de Hacienda, no obstante que
no se acredité que la obra se haya ejecutado de conformidad con los términos
pactados en el contrato.

Resultado: ASE-11 (con observacion)

Con la revision efectuada a la documentacion técnica, contable vy
presupuestaria presentada por el Ayuntamiento del Municipio, se determind
que no realizé una planeacién eficiente de las obras previo a su ejecucion,
toda vez que no presento el documento basico para la ejecucion de obras
denominado: Programa Anual de Obra Publica, del ejercicio Fiscal 2019,
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y como resultado de la consulta realizada al sitio web oficial del Periodico
Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, http://www.periodicooficial.
oaxaca.gob.mx/, se constatd que el Programa Anual de Obra Publica del
ejercicio Fiscal 2020 del H. Ayuntamiento del municipio de Santa Lucia
del Camino, Distrito del Centro, Oaxaca, no fue publicado, igualmente no
presentd evidencia de su publicacion en otros medios, como la Gaceta
Municipal o revistas especializadas en temas municipales; contraviniendo
lo establecido en el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, articulo 137 de |la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, articulo 1 sequndo parrafo de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulos 17,
20, 21 y 22 Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado
de Oaxaca, que sefialan los lineamientos legales a los que serd sujeta la
planeacion de las obras publicas; y articulos 48, 49, 50, 51 y 52 de la Ley de
Planeacién, Desarrollo Administrativo y Servicios Publicos Municipales,
que establecen la obligatoriedad por parte del Ayuntamiento de elaborar
el Programa Anual de Obra Publica, asi como los requisitos minimos que
contendra, mismo que deberd ser aprobado por el Cabildo y publicado en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado o en la Gaceta Municipal, el cual sera
congruente con el Plan Municipal de desarrollo y encauzarse a abatir el rezago
y la desigualdad social entre las comunidades, en cuanto a obra publica y
servicios publicos basicos; y articulos 43 fraccién XV, 68 fracciones I y X1V,
71 fraccion 111, 73 fraccidn I, 87, 95 fraccion 1, 97 fraccion I1 y 126 de |z Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a las autoridades
municipales la obligacion del ejercicio responsable y vigilancia de los recursos
publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito
de su competencia.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, le
solicita al Ayuntamiento del Municipio de Santa Lucia del Camino, Distrito
del Centro, Oaxaca, para que justifique o aclare las observaciones que se
detallan en el presente resultado y presente toda informacion y documentacion
que demuestre cada una de las acciones realizadas tendientes a solventar las
observaciones determinadas.

Mediante oficio nimero OSFE/AESIM/DSIM-B/0678/2021, se notificaron el dia
2 de diciembre de 2021, los Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
a efecto de que la entidad fiscalizada en un plazo de 10 dias habiles,
presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes; sin que la
entidad fiscalizada haya presentado documentacion justificativa y aclaratoria
correspondiente; por lo que se emite:
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Solicitud de Aclaracion
2019-0A/SFCPM/SEM/002/2020-SA-010

El Municipio de Santa Lucia del Camino, Distrito del Centro, Oaxaca,
deberd presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
Oaxaca, la documentacion que justifique o aclare lo relativo a:

Que no realizd una planeacion eficiente de las obras previo a su ejecucion,
toda vez que no presenté el documento basico para la ejecucién de obras
denominado: Programa Anual de Obra Publica, del ejercicio Fiscal 2019, y
como resultado de la consulta realizada al sitio web oficial del Periddico Oficial
del Gobierno del Estado de Oaxaca, http://www.periodico oficial.oaxaca.gob.
mx/, se constaté que el Programa Anual de Obra Publica del ejercicio Fiscal
2020 del H. Ayuntamiento del municipio de Santa Lucia del Camino, Distrito
del Centro, Oaxaca, no fue publicado, igualmente no presentd evidencia
de su publicacion en otros medios, como la Gaceta Municipal o revistas
especializadas en temas municipales.

Resultado: ASE-12 (con observacion)

De la revision efectuada a la documentacion proporcionada, el ente auditado
no presentd el documento denominado “Padrén de contratistas de obra
publica del ejercicio 2019", y como resultado de la consulta realizada al
sitio web oficial del Periddico Oficial del Gobierno del Estado de QOaxaca,
http://www.periodicooficial.oaxaca.gob.mx/, se constatd que el Padréon de
contratistas del H. Ayuntamiento del municipio de Santa Lucia del Camino,
Distrito del Centro, Oaxaca, del Ejercicio Fiscal 2019, no fue publicado, por
lo que el municipio no demuestra que los contratistas con los cuales se
contrataron las obras publicas estuvieron debidamente inscritos en el padron,
incumpliendo con el articulo 26 A de la Ley de Qbras Puablicas y Servicios
Relacionados del Estado de Oaxaca que establece que el padron de
contratistas sera publicado en el Periddico Oficial del Estado y que sélo se
podran celebrar contratos con aquellos contratistas que estén debidamente
inscritos en el padrén; y articulos 68 fracciéon I, 71 fraccién 111, 73 fraccion III,
95 fraccidén 1, 97 fraccion I y 126 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca, que imponen a las autoridades municipales la obligacién del ejercicio
responsable y vigilancia de los recursos publicos, asi como el cumplimiento a
las disposiciones normativas en el ambito de su competencia.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le
solicita al Ayuntamiento del Municipio de Santa Lucia del Camino, Distrito
del Centro, Oaxaca, para que justifique o aclare las observaciones que se
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detallan en el presente resultado y presente toda informacion y documentacion
que demuestre cada una de las acciones realizadas tendientes a solventar las
observaciones determinadas.

Mediante oficio nimero OSFE/AESIM/DSIM-B/0678/2021, se notificaron el dia
2 de diciembre de 2021, los Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
a efecto de que la entidad fiscalizada en un plazo de 10 dias habiles,
presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes; sin que la
entidad fiscalizada haya presentado documentacion justificativa y aclaratoria
carrespondiente; por lo que se emite:

Solicitud de Aclaracion
2019-0A/SFCPM/SEM/002/2020-SA-011

El Municipio de Santa Lucia del Camino, Distrito del Centro, Oaxaca,
debera presentar ante este Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
Oaxaca, la documentacion que justifique o aclare lo relativo a:

Que no presentd el documento denominado “Padron de contratistas de
obra publica del ejercicio 2019", y como resultado de la consulta realizada
al sitio web oficial del Peridodico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca,
http://www.periodicooficial.oaxaca.gob.mx/, se constaté que el Padron de
contratistas del H. Ayuntamiento del municipio de Santa Lucia del Camino,
Distrito del Centro, Qaxaca, del Ejercicio Fiscal 2019, no fue publicado, por
lo que el municipio no demuestra que los contratistas con los cuales se
contrataron las obras publicas estuvieron debidamente inscritos en el padrén.

Resultado: ASE-13 (sin observacion)

Para determinar que los contratos de obra publica celebrados durante el
ejercicio 2019, objeto de la presente revision, estuvieron dentro del rango
de aplicacion establecido en el articulo 65 fraccion VII del Presupuesto de
Egresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2019 aplicado conforme
a lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados del Estado de Oaxaca, se analizé el Presupuesto de egresos para
el ejercicio fiscal 2019 del municipio de Santa Lucia del Camino, del cual se
constatd que el Presupuesto Anual Madificado del ejercicio inmediato anterior
para Inversion Publica del Municipio fue de $ 6,258,798.01, trasladando este
monto a la tabla del articulo 65 fracciéon VII del Presupuesto de Egresos del
Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2019 se verificd que se ubica dentro
del rango “Mayor de 5'000,000.01 hasta 10°000,000.00", quedando los
montos maximos de la siguiente manera:
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Presupuesto anual para realizar obras publicas
y servicios relacionados con las mismas

Mayor de Hasta

Monto maximo total de cada
obra que podra adjudicarse
directamente

Monto méximo total de cada
obra gue podrd adjudicarse
mediante invitacion

5000,000.01 10000,000.00

297,000.00

1°485,000.00

Fuente de [nformacion: Presupuesio dz Egresns del Estado de Oaxara pasa el Fercicio Fiscal 2019

Con base en lo anterior se constatdé que los siete contratos de obra se
encuentran por debajo del monto maximo para adjudicar la obra por

excepcion a la licitacién publica, como se describe a continuacién:

MONTO | MONTO MAXIMO DEL
NO. NOMERE DE LA OBRA CONTRATO E;[N"T;E% E‘:;]NDT‘;';"’:C"[;’: CONTRATADO | ART. 65 FRACCIONVII
SIN IVA PEEO 2019
WMEJORAMIENTO DEL POZO PROFUNDO
DE AGUA POTABLE SECUNDARIAY —_— 17deagosty | Invitacion .
1 MEORAMIENTO DE POZ0 PROFUNDODE | COPPMSLC300/EMSDR/Ogr20ta | 1/ FET0 Resingic 5874,665.12 § 11485,000.00
AGUA POTABLE SAN DIEGO
REHABILITACION DE DRENAJE SANITTARIO 08 de b
2 | ENLACALLE PUEBLA EN LA COLONIALOPEZ | COP/MSLC/390/FIMSDF/22/2019 |  noviembre i “"L! acan $1,121,212.93 4 1485,000.00
PORTILLO de 2019 Lo
- 4 23 de i
3 | CONSTRUCCION DEPOZODEABSORCIONEN | ¢ooyc csa/enusprizaaom | ocwbrece | AIMGGH0T | g0 117 $297,000.00
EL SECTOR PINDS 9019 Diracta
CONSTRUCCION DE PAYIMENTO CON i
CONCRETO HIDRAULICO DE LA CALLE s _ Adjudicacion i
4 FARRIAL ESOL b EERRECARRL BN A COP/MSLC/390/FIMSDF/30/2013 ou:[r.:]n; de i 515086207 $297,000.00
COLONIA BOSQUE SUR
MEJORAMIENTO DE ALULAS EN ELJARDIN ; _—
5 OF NIROS GENARD V, VASOUEZ CLAVE COPIMSLC/390/FIMSDR /42019 | 1008 lunio | AdjudicaciGn $45,534.40 $297,000.00
7 ) de 2019 Directa
20DJNOT30H
CONSTRUCCION DE BARDA PERIMETRAL EN seaviers | G
6 EL JARDIN DE NIFIOS LUZ MARIA SERRADEL |  COP/MSLC/390/FIMSDF/06/2019 | =% 50 T $45,934.40 $297,000.00
ROMERO CLAVE 20DJN1288N
MEJORAVIENTO DE AULAS DE LA ESCUELA — -
7 SECUNDARIA GENERAL GUADALUPE COP/MSLC/390/FIMSDR/S812019 | ) 'Zt';:g'” 1;. '“‘t“ f $45,034.40 $297,000.00
HINOJOSA DE MURAT CLAVE 20DES0199C & IEERsa

Resumen de acciones y recomendaciones

Se determinaron 13 resultados, 2 sin observaciéon y 11 con observaciones;
de los cuales 11 no fueron aclarados ni justificados por la entidad fiscalizada
antes de la integracion de este informe, generando 11 Solicitudes de
Aclaracion.
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Dictamen

Concluidos los trabajos de auditoria por Situacién Excepcional, mismos que
fueron desarrollados con base a la informacion proporcionada por la entidad
fiscalizada y de cuya veracidad es responsable, se cumplié con el objetivo de
fiscalizar la gestién financiera del gjercicio fiscal 2019, respecto de las obras
denominadas: Mejoramiento del “Pozo Profundo de Agua Potable Secundaria”
y del "Pozo Profundo de Agua Potable San Diego”, ubicado en la localidad
de Santa Lucia del Camino; “Rehabilitacién de Drenaje Sanitario en la Calle
Puebla en la Colonia Lopez Portillo” del Municipio de Santa Lucia del Camino;
Construccién de Pozo de Absorcién en el Sector Pinos del Municipio de Santa
Lucia del Camino; Construccion de Pavimento con Concreto Hidraulico de
la Calle Carrizal Esq. Ferrocarril en la Colonia Bosque Sur del Municipio de
Santa Lucia del Camino; Mejoramiento de Aulas del Jardin de Nifios Genaro
V. Vasquez Clave 20DJNQO730H, Calle Priv. Benito Juarez Nim. 1 San Francisco
Tutla, Ubicado en el Municipio de Santa Lucia del Camino; Construccion
de Barda Perimetral del Jardin de Nifios Luz Maria Serra del Romero Clave
20DJN1888N (1a Etapa), Calle Venecia No. 110, Col. Roma, Ubicado en el
Municipio de Santa Lucia del Camino; Mejoramiento de Aulas de la Escuela
Secundaria Guadalupe Hinojosa de Murat Clave 20DESQ199C, Aldama No.
1004 Esqg. Emiliano Zapata, Col. Aquiles Serdan, Ubicado en el Municipio de
Santa Lucia del Camino; a fin de comprobar que los recursos se ejercieron y
registraron conforme a las disposiciones legales aplicables; de los resultados
observados gue no fueron atendidos, se determina que el Municipio de
Santa Lucia del camino, Distrito del Centro, Oaxaca, no cumplié con las
disposiciones normativas aplicables en el ejercicio del gasto publico.

Lo anterior, como se precisa en los resultados ASE-02, ASE-03, ASE-04, ASE-
05, ASE-06, ASE-07, ASE-08, ASE-09, ASE-10, ASE-11 y ASE-12; en los que
se constaté que: No presentd las pdlizas de ingresos con su documentacion
comprobatoria y justificativa de los ingresos correspondiente al Ramo
33, Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-D.F); asi como,
irregularidades en la integracién documental del expediente técnico unitario
de la obra; y pagos indebidos derivados de: volumenes de obra no ejecutados
en los conceptos y cantidades, falta de evidencia fotografica de la realizaciéon
de los conceptos contratados, y pagos de obra publica no ejecutada.

I EEEEE—— INFORME ESPECIFICO (1 r



m ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION
DEL ESTADO DE DAXACA

Nombres de los servidores publicos a cargo de realizar la auditoria
C. José de Jesus Silva Pineda: Sub Auditor a cargo de la Fiscalizacién de las
Cuentas Publicas Municipales.

C. Heriberto Paredes de los Santos: Auditor Especial de Seguimiento e
Investigacion a Municipios.

C. Leticia Laura Jacinto Méndez: Directora de Auditoria Municipal “B".

C. Anali Nextli Reyes Gémez: Directora de Seguimiento e Investigacién a
Municipios "B".

C. Erika Adriana Santiago Garcia: Jefa de departamento.

C. José Daniel Canseco Gutiérrez: Jefe de departamento.

Disposiciones Juridicas y Normativas incumplidas
Federales:
1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Articulo 134.

2. Ley General de Contabilidad Gubernamental: Artfculos 29, 34, 38, 41, 42,
43,44, 67,69, 70, 71,72y 85.

3. Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios:
Articulos 1, 13 y 21.

4. Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial vy
Desarrollo Urbano: Articulos 11 y 60.

5. Ley de Coordinacion Fiscal: Articulo 33.

Estatales:
1. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: Articulo 137.
2. Ley de Coordinacién Fiscal para el Estado de Oaxaca: Articulos 8y 17.

3. Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca:
Articulos 4, 11, 14, 17, 20, 21, 22, 25, 26, 36, 37, 38, 39, 42, 43, 44, 45, 51, 56,
64, 65, 66, 71 y 74.

4. Reglamento de Construccién y Seguridad Estructural para el Estado de
Oaxaca: Articulos 35, 60, 209, 263, 280, 282, y 324,

5. Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de
Oaxaca: Articulos 8, 118, 150, 184, 186, 197, 198 y 206.
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Municipales:

1. Ley Orgédnica Municipal del Estado de Oaxaca: Articulos 43, 68, 71, 73, 87,
95, 97, 124, 126, 126 QUATER y 131.

2. Ley de Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca: Articulos 2 y 94 Bis C.

3. Ley de Planeacién, Desarrollo Administrativo y Servicios Publicos
Municipales: Articulos 48, 49, 50, 51 y 52.

Sintesis de las justificaciones y aclaraciones presentadas por la Entidad
Fiscalizada

Conforme a lo establecido en el articulo 22 parrafo segundo de la Ley de
Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca,
mediante oficio ndmero OSFE/AESIM/DSIM-B/0678/2021, se notificaron
el dia 2 de diciembre de 2021, los Resultados Finales y Observaciones
Preliminares derivados de la auditoria numero OA/SFCPM/SEM/002/2020, a
efecto de que en un plazo de 10 dias habiles, presentara las justificaciones y
aclaraciones que estimaran pertinentes en copias debidamente certificadas
por el Secretario Municipal; sin que la entidad fiscalizada haya presentado
documentacion justificativa y aclaratoria correspondiente.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca,
no contd con los elementos que permitieran determinar la procedencia
de eliminar, rectificar o ratificar las observaciones de los resultados finales y
observaciones preliminares, por lo cual, los resultados, ASE-02, ASE-03, ASE-
04, ASE-05, ASE-06, ASE-07, ASE-08, ASE-09, ASE-10, ASE-11 y ASE-12; se
consideran como no atendidos.

Las facultades del Organo del Superior de Fiscalizacién del Estado de
Oaxaca para promover o emitir las acciones derivadas de la auditoria
practicada encuentra su sustento juridico en las disposiciones siguientes:

Articulo 65 Bis de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Qaxaca, 10 fraccién I, 16 Fraccion 11 inciso d), 17 fraccion [, 19 fraccion XIV,
39 fraccion V, 42 y 43, aplicables a los informes especificos conforme a lo
establecido en los articulos 55 primer parrafo y 56 de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca.

|49
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Consideraciones finales

Los resultados contenidos en el presente informe especifico en términos
del articulo 65 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, articulo 42 aplicable a los informes especificos conforme a lo
establecido en los articulos 55 y 56, de la Ley de Fiscalizacién Superior y
Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, se notifica a la Entidad
Fiscalizada para que en un plazo de 30 dias habiles, presente la informacion y
realice las consideraciones que estime pertinentes, por |lo anterior, las acciones
gue se presentan en este informe especifico se encuentran sujetas al proceso
de seguimiento, por lo que en razén de la informacién y consideraciones que
en su caso proporcione la Entidad Fiscalizada podran confirmarse, aclararse o
quedar atendidos.
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