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A S FE AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE OAXACA

ENTIDAD FISCALIZABLE: H. Ayuntamiento del Municipio de Villa de Tamazuldpam del Progreso, Distrito de
Teposcolula, Oaxaca.

ORDEN DE AUDITORIA: OA/CPM/039/2023
TIPO DE AUDITORIA: Financiera.

RECURSOS FISCALIZADOS: Cuenta Publica Municipal 2022

ANTECEDENTES
Mediante el Decreto 746, aprobado por la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, publicado en el Extra del Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia quince
de diciembre de dos mil veintidos, que reformd y adiciont diversas disposiciones de la Constitucidon Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, se cred la Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca;
asimismo, mediante Decreto 771 publicado en el Extra del Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca,
el dia siete de febrero de dos mil veintitrés, se reformaron, adicionaron y derogan diversas disposiciones de la
ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca para armonizarse y adecuarse a
la reforma Constitucional; posteriormente el veintidds de marzo del presente afio la Sexagésima Quinta
Legislatura del Congreso del Estado de Oaxaca designo y tomé protesta de ley a la Titular de la Auditoria Superior
de Fiscalizacion del Estado de QOaxaca; entrando en funciones en términos del Decreto 1081 publicado en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca el uno de abril de dos mil veintitrés, en ese contexto, esta
autoridad recibié del extinto Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Qaxaca, el presente expediente
como asunto en tramite, de conformidad con el Transitorio Tercero del Decreto 771 antes citado, que a la letra
dice: “Los procedimientos administrativos iniciados con anterioridad a la entrada en vigor del presente Decreto,
que se encuentren en tramite o pendientes de resolucion, se resolveran hasta su conclusion definitiva, en los

términos establecidos previamente en las disposiciones que se reforman”.

En ejercicio de las atribuciones previstas en los articulos 19 fraccion | y 82, fraccion IV de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, y 8 fraccion Il del Reglamento Interior del Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, , se aprobd el Programa Anual de Auditorias Visitas e
Inspecciones 2023, a fin de llevar a cabo la fiscalizacién de las cuentas publicas municipales correspondiente al
ejercicio fiscal 2022, por lo que con fundamento en los articulos 115, fraccién IV, penultimo parrafo; 116,
fraccion I, sexto parrafo; 134, parrafos primero, segundo y quinto, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 59, fraccion XXII, 65 BIS, 113 fraccion Il antepenultimo parrafo y, 137 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 23 B fracciéon IV, de la Ley de Coordinacion Fiscal para el
Estado de Oaxaca; 1, 3, 4, 14, 16 fraccion | incisos a), b), ¢) y d), 17, 19 fracciones |, V, VI, VI, X inciso a), XI,
X1, X1V, XXI, XXIV, XXV, XXVI, XXVIl y XXVIII, 25, 27, 28, 29, 30, 82 fracciones I, X, XI, Xl y XXXIl y 83 de
la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca y 1, 7 fracciones |, IV, V,
XIl'y XVII del Reglamento Interior del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, publicado en
el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca nimero 46 de fecha 16 de noviembre del afio 2019, asi
como el Acuerdo por el que se expiden los criterios relativos a la ejecucion de auditorias publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, se emitio la orden de Auditoria Financiera numero
OA/CPM/039/2023, para la revision y fiscalizacion a la Cuenta Publica del Municipio de Villa de Tamazulapam
del Progreso, Distrito de Teposcolula, Oaxaca correspondiente al ejercicio fiscal 2022, contenida en el oficio
nuimero OSFE/OT/SFCPM/0293/2023 de fecha 9 de febrero de 2023.
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A S FE AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE OAXACA

FACULTADES DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE OAXACA
PARA EMITIR EL INFORME INDIVIDUAL
Articulo 65 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 2 fraccion XXIII, 19, 38, 39,

40, 42 y 43, de la ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca.

CRITERIOS DE SELECCION
El otrora Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, en cumplimiento al mandato constitucional de
realizar la funcion de revision vy fiscalizaciéon a las Cuentas Publicas del ejercicio fiscal 2022, consider6 la
clasificacion prevista en la Norma Profesional del Sistema Nacional de Fiscalizacién nimero 1y determind los
diferentes tipos de auditoria que fueron aplicados a los entes sujetos de fiscalizacién. Las cuales se describen a

continuacion:

Auditorias Financieras: se revisa que la recaudacion, captacion, administracion, ejercicio y aplicacion de
recursos aprobados por el Congreso se lleven a cabo de acuerdo con la normativa correspondiente, y que su
manejo y registro financiero hayan sido correcto.

Auditorias de Desempefio: otorgan informacion, analisis y perspectivas sobre el quehacer gubernamental para
minimizar los costos de los recursos empleados; obtener el maximo de los insumos disponibles; lograr los
resultados previstos, y verificar el impacto social y econdmico para la ciudadania.

Auditorias de Cumplimiento: Promueve la trasparencia presentando informes confiables sobre si los fondos han
sido administrados, si la administracion ha sido ejercida y si se ha honrado el derecho de los ciudadanos a un
debido proceso. Fomenta la rendicion de cuentas al reportar las desviaciones y violaciones respecto de lo
sefialado unen las regulaciones, de modo que se tomen medidas correctivas y para que quienes sean
responsables rindan cuentas de sus acciones, promueve la buena gobernanza, tanto identificando las debilidades
y desviaciones respecto a las leyes y regulaciones, como evaluando la decencia cuando las leyes y regulaciones

sean insuficientes o inadecuadas.

Es importante no perder de vista, que el Estado de Oaxaca cuenta con 670 entes fiscalizables, 570 municipales

y 100 estatales, por lo que, para determinar del niUmero de entes a fiscalizar se consideré lo siguiente:

. El presupuesto asignado para el ejercicio 2022,

. La capacidad instalada del extinto Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, ahora
Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca,

o La revision a los avances trimestrales de la cuenta publica Municipal v,

. Entes auditados en gjercicios anteriores.

Por lo antes expuesto se determind la realizacién de 116 auditorias, 36 estatales y 80 municipales a un total de
92 entes fiscalizables. sin dejar de mencionar las auditorias por situaciones excepcionales que se llegaran a

determinar.

Los criterios utilizados en la seleccién del tipo de auditorias para determinar la idoneidad de los entes
fiscalizables, considera el grado de cumplimiento de obligaciones.
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Asimismo, elementos esenciales y puntos de referencia cualitativa y cuantitativa, al considerarse su relevancia,
confiabilidad, y calidad de la informacién, lo que se traduce en factores que inciden en el objetivo y el tipo de cada
auditoria.

En el ambito municipal se consideran diferentes tipos de variables, por la naturaleza del ente.

Es importante resaltar que la fiscalizacion no solamente tiene como objetivo detectar irregularidades monetarias
que derive en un proceso sancionatorio, pues el analisis al cumplimiento y el desempefio deberan dar resultados
a mediano plazo, para el mejoramiento de la aplicacion del gasto publico, el cual deberd hacerse sin presiones

externas.

OBJETIVO
De conformidad con el articulo 16 fraccion | incisos a), b), ¢) y d) de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién
de Cuentas para el Estado de QOaxaca, la auditoria financiera tiene por objeto fiscalizar la cuenta publica del
Ayuntamiento del Municipio de Villa de Tamazulapam del Progreso, Distrito de Teposcolula, Oaxaca,
correspondiente al ejercicio fiscal comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2022, para evaluar sobre
los resultados de la gestion financiera respecto de:

a) La ejecucion de la Ley de Ingresos vy el ejercicio del Presupuesto de Egresos para verificar la forma y
términos en que los ingresos fueron recaudados, obtenidos, captados y administrados; constatar que
los recursos provenientes de financiamientos y otras obligaciones y empréstitos se contrataron,
recibieron y aplicaron de conformidad con lo aprobado; y revisar que los egresos se ejercieron en los
conceptos y partidas autorizadas, incluidos, entre otros aspectos, la contratacion de servicios y obra
publica, las adquisiciones, arrendamientos, subsidios, aportaciones, donativos, transferencias,
aportaciones a fondos, fideicomisos y demas instrumentos financieros, asi como cualquier esquema o
instrumento de pago a largo plazo;

b) Verificar si se cumplieron con las disposiciones juridicas aplicables en materia de sistemas de registro y
contabilidad gubernamental; contratacién de servicios, obra publica, adquisiciones, arrendamientos,
conservacion, uso, destino, afectacién, enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles; almacenes y
demas activos; recursos materiales, y demas normatividad aplicable al ejercicio del gasto publico;

¢c) Si la captacion, recaudacién, administracion, custodia, manejo, ejercicio y aplicaciéon de recursos
municipales, incluyendo subsidios, transferencias y donativos, y si los actos, contratos, convenios,
mandatos, fondos, fideicomisos, prestacion de servicios publicos, operaciones o cualquier acto que las
entidades fiscalizadas, celebren o realicen, relacionados con el ejercicio del gasto publico municipal, se
ajustaron a la legalidad, y si no han causado dafios o perjuicios, o ambos, en contra de la Hacienda
Publica Municipal; v,

d) Comprobar siel ejercicio de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos se ha ajustado a los criterios
sefialados en los mismos; en particular, verificar si las cantidades correspondientes a los ingresos y a
los egresos, se ajustaron o corresponden a los conceptos y a las partidas respectivas; si los programas
y Su ejecucién se ajustaron a los términos y montos aprobados en el presupuesto de Egresos; v si los
recursos provenientes de financiamientos y otras obligaciones se obtuvieron en los términos autorizados
y se aplicaron con la periodicidad y forma establecidas por las leyes y demas disposiciones aplicables,
y si se cumplieron los compromisos adquiridos en los actos respectivos.
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ALCANCE

Universo: $30,530,103.14 (Treinta millones quinientos treinta mil ciento tres pesos 14/100 M.N.)

Muestra: $18,926,268.55 (Dieciocho millones novecientos veintiséis mil doscientos sesenta y ocho pesos
55/100 M.N.)

Porcentaje del alcance: 61.99%

10.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Se realiz6 un estudio general del Control Interno.

Se verificd que la Entidad Fiscalizable contara con los documentos normativos béasicos, que regulen el

ejercicio de sus funciones.

Se comprobd que los saldos reflejados en las cuentas bancarias en las que recibieron y administraron los
recursos de los fondos cuenten con la documentacion original comprobatoria vy justificativa; asi mismo se
verificd que las cuentas bancarias especificas contaran con los contratos de apertura y que se encontraran
autorizadas con firmas mancomunadas, se verificé que la Entidad Fiscalizable elaboré las conciliaciones
bancarias.

Se verificd que los bienes muebles adquiridos estén registrados contablemente, que estén autorizados en
el presupuesto, se encuentren en el inventario de bienes, cuenten con los resguardos correspondientes y

con la documentacion original comprobatoria y justificativa.

Se verificd que los ingresos recibidos se encuentren contemplados en la Ley de Ingresos autorizada y
publicada del ejercicio fiscal correspondiente.

Se constatd que los registros presupuestales y contables de los ingresos, contaran con la documentacion

original comprobatoria y justificativa.

Se verificd que la Entidad Fiscalizable contd con una cuenta bancaria productiva especifica para cada

fondo o programa de que se trate, en la que se manejaron exclusivamente esos recursos.

Se constatd que las partidas presupuestarias estuvieran consideradas en el Presupuesto de Egresos
Aprobado.

Se constato que los registros presupuestales y contables de los egresos, contaran con la documentacion

original comprobatoria y justificativa.

Se verificd que las categorias, puestos y numeros de plazas se encuentren autorizadas, que las
remuneraciones por sueldos y salarios se apeguen a los tabuladores autorizados y vigentes en el gjercicio,
que los pagos por este concepto, estén respaldados con las nominas o recibos, dispersiones; asimismo,
que los expedientes se encuentren debidamente compuestos y haya cumplido con retener y enterar el

impuesto sobre la renta por los pagos de remuneraciones.
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Se constatd que la contratacién de las adquisiciones se haya realizado de acuerdo a la normatividad
aplicable.

Se verificd que previo a la ejecucion de la obra publica, los recursos econdémicos destinados para el
desarrollo del proyecto y ejecucion de la obra se encuentren debidamente aprobados y autorizados por

las instancias normativas correspondientes.

Se verificd que la Entidad Fiscalizable elaboré el Programa Anual de Obra, y que contd con los estudios,
proyectos, especificaciones de construccion y programas de ejecucion, y que se ajustd a las normas
correspondientes, requisitos preliminares para la realizacion de las obras publicas.

Se verificd el cumplimiento normativo del procedimiento de adjudicacién realizado por la Entidad
Fiscalizable para la contratacion de obra publica.

Se verificd que la asignacién de obra por contrato se encontrara debidamente sustentada y formalizada, y
que, para la asignacién por Administracion Directa, el Ayuntamiento contd con la capacidad técnica,
administrativa, operativa y elementos necesarios para el desarrollo de los trabajos.

Se verificd que la Entidad Fiscalizable, previo a la ejecucién de la obra, acreditd haber implementado los

mecanismos de control, vigilancia y supervision.

Se verificd que la obra publica contd con la documentacién justificativa consistente en estimaciones de
obra y su respectiva documentacion soporte; y en caso de modificaciones, se encuentren debidamente

justificadas y formalizadas mediante los convenios modificatorios.

Se verificé que la Entidad Fiscalizable presentd la documentaciéon comprobatoria que ampara el pago de
las estimaciones de obra, en caso de obras contratadas, o el pago de materiales, mano de obra, alquiler

de equipo y maquinaria de construccioén utilizados en la obra, en caso de Administracion Directa.
Se realizd verificaciones e inspecciones fisicas de obra, y constatar que las obras cumplieron con los
plazos de ejecucion, que estan concluidas, operan adecuadamente y que se ejecutaron conforme a la

documentacion comprobatoria y justificativa.

Se verificd que la terminacion y entrega de los trabajos se realizaron conforme a la normatividad aplicable

de acuerdo a la modalidad de ejecucion de la obra.

RESULTADOS DE AUDITORIA

RESULTADO: AF-01 CON OBSERVACION

El ente fiscalizado presentd a requerimiento el Cuestionario de Control Interno (CCl), con fecha 28 de marzo de

2023, requisitado por el C. Ricardo Daniel Rosales Ledn, en su caracter de Tesorero Municipal del H.

Ayuntamiento del Municipio de Villa de Tamazulapam del Progreso, Distrito de Teposcolula, Oaxaca; una vez

realizado el andlisis de las respuestas y de la documentacion proporcionada en atencidon al requerimiento de

informacion, obtuvo un puntaje de 16 sobre 100, ubicandolo en un nivel bajo conforme a los valores de los 5
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componentes del Control Interno, acorde al Marco Integrado de Control Interno establecido por el Sistema

Nacional de Fiscalizacion, como se detalla a continuacion:

) COMPONENTES DEL MARCO INTEGRADO DE VALOR VALOR

EIAERICRIEE (13 Celzell INUEre et CONTROL INTERNO ASIGNADO OBTENIDO
o Valor Nivel del Sistema de 1 AMBIENTE DE CONTROL 20 2

Rangos de Calificacion . .
Obtenido Control Interno 2 ADMINISTRACION DE RIESGOS 20 5
Desde | Hasta [ Nivel 3 ACTIVIDADES DE CONTROL 20 5
0 39 4 INFORMACION Y COMUNICACION 20 0
16 BAJO -

40 69 | MEDIO 5 SUPERVISION 20 4
70 100 | ALTO TOTALES 100 16

Del analisis y revision a las respuestas del ente auditado, respecto a los cinco componentes de control interno,
se obtuvieron los siguientes resultados:

1) Componente Ambiente de control, se determina un valor obtenido de 2 puntos, de un total de 20
puntos, correspondiente al valor de este componente, debido a que el ente auditado manifestd no contar con
un organo interno de control o comision alguna que efectue las funciones de la contraloria interna municipal y
no menciond los mecanismos de control interno que tiene establecidos; sefiald que no dispone de reglamentos,
circulares ni documentos normativos que organicen la administracion publica municipal en materia de recursos
humanos, materiales, financieros, patrimonial y de obra publica, asi como tampoco se obtuvo evidencia de que
cuenta con un codigo de ética y de conducta, normativa interna que delimita la actuacion ética que deben de
observar los servidores publicos y que garantizan el cumplimiento a los principios de legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que rigen el servicio publico, que definen las atribuciones, facultades y
establecen responsabilidades para los servidores publicos integrantes de las distintas areas de la estructura
municipal; en cuanto al manejo de efectivo, no preciso la normativa que tiene establecida, ni los mecanismos
implementados para evitar que se realicen transferencias de recursos entre los diferentes fondos y programas
ejecutados por el ente publico municipal, ademés no precisd los mecanismos de control establecidos para
asegurarse de que los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF) y el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), convenios y
demas recursos federales recibidos cumplieron su destino, elementos que coadyuvan a mitigar los riesgos en
la disposicion y adecuada aplicacion de los recursos publicos; por otra parte, no indicé la normatividad aplicada
para asegurar al municipio las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes, en las adquisiciones de bienes, prestacién de servicios y
arrendamientos de bienes, ni que cuenta con un comité de adquisiciones y contratacion de servicios, no
obstante que presenta actas de cabildo a través de las cuales el Cabildo Municipal autoriza las adquisiciones y
contratacion de bienes y servicios, no se identifico evidencia del procedimiento aplicado para sustentar dichas
autorizaciones para garantizar la eficiencia y economia en el ejercicio de los recursos, asi como tampoco se
identifica su participacion en los procesos de adquisicion y contratacion; reflejando con lo anterior, debilidad
en el establecimiento y mantenimiento de un ambiente de control que implique una actitud de respaldo y
compromiso con la integridad, los valores éticos, normas de conducta y la prevencion de irregularidades

administrativas, con las cuales se apoye al personal en la consecucion de los objetivos institucionales.

2) Componente de Administracion de riesgos, se determina un valor obtenido de 5 puntos, de un total
de 20 puntos, correspondiente al valor de este componente, en razén de que el municipio auditado en relaciéon
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con la salvaguarda de los recursos financieros de que dispone, no presentdé documentacion en la que se
identifiqgue que el tesorero y/o personal encargado de efectuar los cobros, pagos y manejo de efectivo y valores
se encuentren afianzados, ni refirio el mecanismo de control implementado para efectuar el pago electronico
en forma directa a los beneficiarios, manifestando que no realiza depositos diarios de los ingresos de caja, ni
presentd evidencia de los arqueos de caja periodicos que lleva a cabo; en relacion al control de inventarios
fisicos de bienes muebles e inmuebles y su conciliacidon con los registros contables, muestra debilidad en sus
actividades de control, ya que no presenta evidencia de que concilia periodicamente los resultados de sus
inventarios con los registros en contabilidad y tampoco sefiald los controles que tiene implementados para la
salvaguarda fisica de los activos; asi también, se identifico que los registros contables y presupuestarios no se
encuentran totalmente respaldados con la documentacion comprobatoria y justificativa del gasto y, en sus
respuestas no precisa el procedimiento implementado para las adquisiciones; no describio el mecanismo que
sigue para comprobar que todos los bienes 0 servicios que se pagaron fueron recibidos y que en su totalidad
los gastos fueron autorizados en el Presupuesto de Egresos del ejercicio; con lo anterior el municipio presenta
debilidad en los procesos establecidos para la adecuada salvaguarda de los recursos publicos, el patrimonio
municipal, para identificar, analizar y responder a los cambios significativos que puedan impactar al control
interno y a los riesgos asociados al cumplimiento de los objetivos institucionales, asi como a los procesos que

realiza.

3) Componente actividades de control, se determina un valor obtenido de 5 puntos, de un total de 20
puntos, correspondiente al valor de este componente, debido a que no se identificd evidencia de que en el
proceso de cambio de la administracion municipal se levantd acta de entrega-recepcion; en relacion con los
contratos de prestacion de servicios celebrados en el ejercicio fiscal 2022 el municipio manifiesta que se
realizaron, pero no se identificd evidencia de que se formalizan a través de dichos documentos; respecto al
cumplimiento de sus obligaciones fiscales, responde que cumple; en sus respuestas proporciona informacién
de las cuentas bancarias y su utilizacion, sin embargo se detecta la falta de presentacion de documentacion
consistente en contratos y estados de cuenta de las cuentas aperturadas y afectadas en el ejercicio fiscal
2022; en sus respuestas refiere que cuenta con un padrén de proveedores, sin embargo no presenté evidencia
de este; en relacion con el mecanismo implementado para la designacion de la persona en el municipio que
tenga a cargo el control de los bienes y servicios adquiridos y que dispone con mecanismos de control para
asegurar que los bienes fueron recibidos de conformidad no adjuntd copia certificada de la designacion de la
persona responsable ni un ejemplo de los documentos emitidos, actividades con las cuales se minimicen
riesgos en los procesos de adquisicion y contratacion de servicios. Por otra parte, no presenté documentacion
de los mecanismos establecidos para el control de asistencia de personal y de las incidencias correspondientes,
que coadyuven en adecuados procesos de control interno relativos al recurso humano municipal y que
acrediten que tiene definidas actividades de control a través de politicas, procedimientos y otros similares, en
todos los niveles de la administracion del municipio y en todas las etapas de los procesos tendientes a alcanzar

los objetivos institucionales y responder a los riesgos.

4) Componente de Informacion y Comunicacioén, se determina un valor obtenido de O puntos, de un total
de 20 puntos, correspondientes al valor de este componente, en razén de que el municipio auditado no preciso
la informacién en relacion a los indicadores y a las personas encargadas de medir el cumplimiento de los
objetivos y metas establecidos por el Municipio en su Plan Municipal de Desarrollo; asi también, no presenta
evidencia de los medios internos y externos que tiene establecidos para generar y recibir informacion relevante
que apoye el control interno, ni de que se informe periddicamente al presidente municipal y al personal del

NTA PUBL

[v

INFORME INDIVIDUAL



n
ZZ

n

NICIPAL 20

=
m
S
=
L

INFORME INDIVIDUAL

A S FE AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE OAXACA

Ayuntamiento la situacion de cambios o asuntos emergentes del control interno, generando la informacion de
calidad necesaria para la consecucion de los objetivos institucionales; como tampoco se identificd evidencia
del mecanismo de comunicacion e informacién para la elaboracién de ndéminas y verificacion previa de la
procedencia del pago; no emitié respuesta en relacién con la existencia en el municipio de una adecuada
coordinacion entre las areas de obras publicas y tesoreria para verificar que los anticipos de obra y las
estimaciones corresponden realmente a los avances fisicos de obra. Por otra parte, el ente fiscalizado no
presenta evidencia del informe detallado y de haber informado a sus ciudadanos sobre los recursos recibidos,
los resultados alcanzados al término del ejercicio, y en general del estado que guardan los asuntos municipales,
lo que denota debilidad en los mecanismos y canales de comunicacion interna y externa que generen

informacién de calidad que coadyuve a la consecucion de los objetivos institucionales.

5) Componente de Supervision, se determina un valor obtenido de 4 puntos, de un total de 20 puntos,
correspondientes al valor de este componente, debido a que el municipio fiscalizado, aunque refiere el nombre
del servidor publico responsable de la supervision de los servicios no sefiala las actividades de supervisiéon
realizadas para verificar el cumplimiento de los servicios contables, legales y otros contratados para asegurar la
recepcion de los entregables a plena satisfaccion; respecto del seguimiento a la antigiedad de saldos, responde
qgue no hubo tal supuesto, sin embargo se identificaron saldos contables por cobrar necesarios de seguimiento y
depuracion; tampoco describié el mecanismo de control y supervision realizado para el control de los anticipos
de obra y en su respuesta aun cuando menciona a un servidor publico del municipio como responsable de
supervisar que se cuente con los estudios, proyectos, normas y especificaciones de construccion, presupuesto,
programas de ejecucion y demas tramites relacionados con la ejecucion de obra publica, se identifico la falta de
entrega de expedientes técnicos de obra; denotando la necesidad de implementar actividades para la adecuada
supervision del control interno, correccién oportuna de deficiencias y de la evaluacion de sus resultados en todas

las unidades administrativas del municipio.

El H. Ayuntamiento del Municipio de Villa de Tamazulapam del Progreso, Distrito de Teposcolula, Oaxaca,
no acreditd en su totalidad haber establecido el Marco Integrado de Control Interno (MICI), modelo general de
control interno, para establecer, mantener y mejorar los sistemas de control interno, emitido en el Marco del

Sistema Nacional de Fiscalizacion.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Articulo 16: “Los Servidores Publicos deberén observar el cédigo de ética que al efecto sea emitido por las Secretarias o los
Organos internos de control, conforme a los lineamientos que emita el Sistema Nacional Anticorrupcion, para que en su
actuacion impere una conducta digna que responda a las necesidades de la sociedad y que oriente su desempefio. E/ cddigo
de ética a que se refiere el parrafo anterior, debera hacerse del conocimiento de los Servidores Publicos de la dependencia o
entidad de que se trate, asi como darle la méxima publicidad.”

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Articulo 5: “Son principios rectores que rigen el servicio publico los siguientes: legalidad, objetividad, profesionalismo,
honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia, eficacia, equidad, transparencia, economia, integridad y competencia por mérito.
Los Entes publicos estan obligados a crear y mantener condiciones estructurales y normativas que permitan el adecuado
funcionamiento del Estado en su conjunto, y la actuacion ética y responsable de cada servidor publico.”
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Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

articulo 71: “Ademas de lo sefialado en el articulo anterior de la presente Ley, los sujetos obligados de los Poderes Ejecutivos
Federal, de las Entidades Federativas y municipales, deberan poner a disposicion del publico y actualizar la siguiente
informacidn: I. En el caso del Poder Ejecutivo Federal, los poderes ejecutivos de las Entidades Federativas, el Organo Ejecutivo
del Distrito Federal y los municipios: a) El Plan Nacional de Desarrollo, los planes estatales de desarrolio o el Programa General
de Desarrollo del Distrito Federal, segun corresponda; b) El presupuesto de egresos y las férmulas de distribucion de los
recursos otorgados; c) El listado de expropiaciones decretadas y ejecutadas que incluya, cuando menos, la fecha de
expropiacién, el domicilio y la causa de utilidad publica y las ocupaciones superficiales; d) El nombre, denominacion o razén
social y clave del registro federal de los contribuyentes a los que se les hubiera cancelado o condonado algun crédito fiscal,
asi como los montos respectivos. Asimismo, la informacion estadistica sobre las exenciones previstas en las disposiciones
fiscales; e) Los nombres de las personas a quienes se les habilitd para ejercer como corredores y notarios publicos, asi como
sus datos de contacto, la informacion relacionada con el proceso de otorgamiento de la patente y las sanciones que se les
hubieran aplicado; f) La informacion detallada que contengan los planes de desarrollo urbano, ordenamiento territorial y
ecoldgico, los tipos y usos de suelo, licencias de uso y construccion otorgadas por los gobiernos municipales, y g) Las
disposiciones administrativas, directamente o a través de la autoridad competente, con el plazo de anticipacion que prevean
las disposiciones aplicables al sujeto obligado de que se trate, salvo que su difusidn pueda comprometer los efectos que se
pretenden lograr con la disposicién o se trate de situaciones de emergencia, de conformidad con dichas disposiciones. l.
Adicionalmente, en el caso de los municipios: a) El contenido de las gacetas municipales, las cuales deberan comprender los
resolutivos y acuerdos aprobados por los ayuntamientos, y b) Las actas de sesiones de cabildo, los controles de asistencia de
los integrantes del Ayuntamiento a las sesiones de cabildo y el sentido de votacién de los miembros del cabildo sobre las

iniciativas o acuerdos.”
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Articulo 120 parrafo antependultimo: “... Los érganos internos de control de los poderes, organismos auténomos y municipios,
asi como el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, desarrollarén programas y acciones para difundir y
promover la ética y la honestidad en el servicio publico, asi como la cultura de la legalidad.”

Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcidn.

Articulos 4 segundo parrafo: Los municipios del Estado en el ambito de su competencia, deberan cumplir con las obligaciones
que les impone la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion y la Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcidn,
asi como las recomendaciones, politicas ptblicas, lineamientos y cualquier normatividad que emitan las instancias del Sistema
Nacional Anticorrupcion y del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion, para la prevencién, deteccién y sancion de faltas
administrativas y hechos de corrupcién, asi como en la fiscalizacion y control de la hacienda publica y el patrimonio municipal.
Asimismo, deberan establecer los mecanismos de coordinacion con el Estado, para cumplir con lo establecido en el Sistema
Nacional Anticorrupcion.”;

Articulo 5: “Los principios rectores que rigen el servicio publico son los siguientes: legalidad, objetividad, profesionalismo,
honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia, eficacia, equidad, transparencia, economia, integridad y competencia por mérito.
Los entes publicos estan obligados a crear y mantener condiciones estructurales y normativas que permitan el adecuado
funcionamiento del Estado en su conjunto, y la actuacion ética y responsable de cada servidor piblico.”

Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca.

articulos 5 parrafo primero: “Todos los entes publicos estan obligados a crear y mantener condiciones estructurales y
normativas que permitan el adecuado funcionamiento del Estado en su conjunto, y la actuacion ética y responsable de cada
servidor publico.”;

Articulo 15: “Los Servidores Publicos deberan observar el cédigo de ética que al efecto sea emitido por la Secretaria o los
Organos internos de control, conforme a los lineamientos que emita el Sistema Nacional Anticorrupcion, para que en su
actuacion impere una conducta digha que responda a las necesidades de la sociedad y que oriente su desempefio. El codigo
de ética a que se refiere el parrafo anterior, debera hacerse del conocimiento de los Servidores Publicos de la dependencia o
entidad de que se trate, asi como darle la maxima publicidad.”

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y buen Gobierno del Estado de Oaxaca.
Articulo 7 fraccion 1V: “Son sujetos obligados a transparentar, permitir el acceso a su informacion, proteger los datos
personales que obren en su poder y cumplir las normas y principios de buen gobierno establecidos en esta Ley: V. Los
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Ayuntamientos y la Administracion Publica Municipal.”;

Articulo 10 fracciones I, I, IV, VilI, Xlll y XV: Son obligaciones de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacidn,
las siguientes: I. Constituir y mantener actualizado los sistemas de archivo y gestion documental, en coordinacion con las dreas
administrativas del sujeto obligado; Il. Publicar, actualizar y mantener disponible, de manera proactiva, a través de Jos medios
electrénicos con que cuenten, la informacion a que se refiere la Ley General y esta Ley y toda aquella que sea de interés
publico; 1V. Dar acceso a la informacion publica que les sea requerida, en los términos de la Ley General, esta Ley y demas
disposiciones aplicables; VIII. Crear y hacer uso de sistemas de tecnologia sistematizados y avanzados, y adoptar las nuevas
herramientas para que la ciudadania consuite la informacién de manera directa, sencilla y répida; Xlll. Contar con una pagina
web con disefio adaptable a dispositivos moviles, que tenga cuando menos un buscador tematico y un respaldo con todos los
registros electrénicos para cualquier persona que lo solicite; XV. Generar la informacion que se pondré a disposicion de la
poblacién como datos abiertos, con el propdsito de facilitar su acceso, uso, reutilizacién y redistribucion para cualquier fin,
conforme a los ordenamientos juridicos aplicables.”;

Articulo 19: “Los sujetos obligados, deberan poner a disposicion del publico y mantener actualizada en los respectivos medios
electrénicos, sin que medie solicitud alguna, la informacidn a que se refiere el articulo 70 de la Ley General y la que les
corresponda segun el Catdlogo de Obligaciones de Transparencia Especificas. Ademaés, se procurarg la publicacion en los
medios alternativos que resulten de mas fécil acceso y comprension.”;

Articulo 30 fracciones V y VI: “Ademas de lo sefialado en el articulo 71 de la Ley General, y en esta Ley, los Municipios de/
Estado, deberan poner a disposicién del publico y mantener actualizada la siguiente informacion: V. En su caso, el contenido
de la Gaceta Municipal; VIl. Las actas de sesiones de cabildo.”

Ley Orgénica Municipal del Estado de Oaxaca.

Articulo 29 parrafo segundo: “Se deberan expedir por el Ayuntamiento, en ejercicio de las atribuciones previstas en la fraccion
I, del articulo 43, el reglamento interior del mismo, el reglamento del Cabildo, los manuales de procedimientos, asi como las
demas disposiciones legales y administrativas necesarias para su buena organizacién y funcionamiento”;

Articulo 43 fracciones I, | BIS parrafo primero, XI, XL LXI, LXXIX y LXXX: “Son atribuciones del Ayuntamiento: I.- Expedir y
reformar de acuerdo con las leyes que expida la Legislatura del Estado, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de su ambito territorial; que organicen la
administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y
aseguren la participacion ciudadana y vecinal; | Bis.- Aprobar y publicar dentro de los 90 dias siguientes a su toma de posesion
su Bando de Policia y Gobierno, y reglamentos o, en su caso, ratificar o actualizar los vigentes, debiendo remitirlo al Congreso
del Estado para su conocimiento; XI.- Crear, modificar y suprimir, de acuerdo con las leyes las unidades administrativas
necesarias para el adecuado funcionamiento de la administracién publica municipal y para la eficaz prestacion de los servicios
publicos; LXI.- Realizar programas de capacitacion para los servidores publicos municipales, por si o por convenio con otros
organismos; XL- Rendir a la ciudadania por conducto del Presidente Municipal, un informe anual detallado sobre el estado
financiero de la hacienda publica municipal, el avance de los programas, las obras en proceso y concluidas, y en general del
estado que guardan los asuntos municipales; LXXIX.- Promover e instalar los Comités de contraloria social; LXXX.- Cumplir con
las obligaciones que le imponen la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcidn y la Ley del Sistema Estatal de Combate
a la Corrupcion, asi como las recomendaciones politicas publicas, lineamientos y cualquier normatividad que emitan las
instancias del Sistema Nacional Anticorrupcion y del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion, para la prevencion,
investigacion y sancion de faltas administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacién y control de la hacienda
publica y el patrimonio municipal, y las deméas que les sefialen las leyes y reglamentos municipales.”;

Articulo 47 fraccion X: “Los acuerdos de sesion de Cabildo se tomaran de forma transparente, por mayoria simple o calificada
de sus integrantes. Se entenderé por mayoria simple, la votacion de la mitad mas uno de los miembros del Ayuntamiento. Por
mayoria calificada, la votacion de las dos terceras partes de los integrantes del Ayuntamiento. Se requiere el voto de Ja mayoria
calificada para dictar los siguientes acuerdos: X.- Aprobar y modificar los reglamentos, bandos de policia y gobierno, circulares
y disposiciones administrativas de observancia general.”;

Articulo 68 fracciones I, V y VIIl: “El Presidente Municipal, es el representante politico y responsable directo de la
administracion publica municipal, encargado de velar por la correcta ejecucion de las disposiciones del Ayuntamiento, con fas
siguientes facultades y obligaciones: Il.- Planear, programar, presupuestar, coordinar y evaluar el desempefio de las unidades
administrativas, de la administracion publica municipal que se creen por acuerdo del Ayuntamiento en cumplimiento de esta
ley; V.- Promulgar y publicar en la gaceta municipal o en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado los Bandos de Policia y
Gobierno, los reglamentos, circulares y demas disposiciones administrativas de observancia general, dentro de sus respectivas
jurisdicciones, asi como los planes y programas de desarrollo municipal; publicados que sean remitirlos a los Poderes del Estado
y al Archivo General del Estado; VIil.- Informar a la poblacion en sesién publica y solemne que debera celebrarse dentro de los
primeros quince dias del mes de diciembre de cada afio, sobre el estado que guarda la administracion publica municipal y de
las labores realizadas durante el ejercicio. En Jos Municipios que se rigen por usos y costumbres, los informes a que se refiere
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esta fraccion, se realizarén en las fechas y de acuerdo a la que sus tradiciones determinen.”

Articulo 109: “El Ayuntamiento formulara y actualizara trimestralmente, el inventario de bienes muebles y el catdlogo de bienes
inmuebles pertenecientes al municipio y establecerd un sistema de control y vigilancia de los mismos.”;

Articulo 113: “El inventario de bienes muebles y el catdlogo de bienes inmuebles propiedad del Municipio, se publicaran
anualmente en el mes de enero, en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado o en la Gaceta Municipal y se enviaréan al
Congreso del Estado para su conocimiento.”;

Articulo 120: “Para el desempefio de las funciones de la Administracion Publica Municipal, el Ayuntamiento aprobara y expedira
las disposiciones relativas a las enajenaciones, arrendamientos y contratacion de servicios relacionados con bienes muebles e
inmuebles del Municipio, de conformidad a las disposiciones legales aplicables. Para los efectos del parrafo anterior, se creara
un Comité de Adquisiciones y Contratacién de Servicios, el cual se integrara con un Regidor de cada una de las diversas fuerzas
politicas que constituyan el Ayuntamiento y con los servidores publicos que determine el mismo. Los ayuntamientos podran
establecer la aplicacion supletoria de la Ley para Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Oaxaca.”;

Articulo 126: “Todos los miembros del Ayuntamiento y el Tesorero Municipal serén responsables solidariamente de las
irregularidades cometidas en el manejo de los fondos municipales, en consecuencia estdan obligados a vigilar los actos
relacionados con la administracion de dichos fondos.”; 126 BIS parrafo primero: “Las funciones de supervisién, evaluacion y
control de los recursos municipales estaran a cargo de un drgano interno de control municipal, el cual seré responsable de
analizar, revisar y evaluar las funciones de la administracién publica municipal, verificando la correcta aplicacion del gasto
municipal.”; 126 TER, parrafos primero y tercero: “Los Municipios deberan contar con un Organo Interno de Control Municipal,
el cual tendré un titular denominado Contralor Interno Municipal; quien sera designado por la mayoria de los integrantes del
Ayuntamiento; y por los comités de contraloria social, los cuales serén electos en asamblea general, previo procedimiento de
convocatoria publica. En los Municipios con poblacién menor de veinte mil habitantes; las funciones del Organo Interno de
Control Municipal serén realizadas por la Comisién de Rendicién de Cuentas, Transparencia y Acceso a la Informacion, la
Comisién que se acuerde en sesion de cabildo o el Ayuntamiento y el Tesorero Municipal de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 126 de la presente Ley.”; 126 SEPTENDECIES: “Los ayuntamientos promoveran la constitucion de comités de
contraloria social, los que se encargaran de supervisar la obra publica estatal y municipal.”; 126 OCTODECIES pérrafo primero:
“Los comités de contraloria social estaréan integrados por tres ciudadanos del Municipio, los cuales seran electos mediante
asamblea general de manera democraticas, por localidad, agencia, nucleo rural, congregacién, rancheria, cuadra, manzana,
barrio, colonia o fraccionamiento, de la obra a ejecutar.”; 126 NOVODECIES: “En cada obra estatal o municipal se constituiréd
un comité ciudadano de control y vigilancia. Sin embargo, en aquellos casos en que las caracteristicas técnicas o las
dimensiones de la obra lo ameriten, podran integrarse mas de uno.”;

Articulo 134: “Para la aprobacion y expedicién de los Bandos de Policia y Buen Gobierno, los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas el Ayuntamiento debera sujetarse a las siguientes bases generales: |.- Que dichos ordenamientos
respeten las garantias individuales, consagradas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y que deriven de las leyes de la materia; Il.- Que no contravengan
o invadan disposiciones o competencias federales y estatales; lll.- Que tengan como propésito fundamental la seguridad, el
bienestar y la tranquilidad de la poblacion, el equilibrio ecolégico y el cuidado del medio ambiente; IV.- Que su aplicacion
fortalezca al municipio libre; V.- Que en su elaboracion se tome en cuenta la opinion de la poblacion y que se prevean
procedimientos de revision y consulta con la participacion de la propia comunidad para garantizar la actualizacién de cada
reglamento. Méxime cuando se trate de municipios que se rigen bajo el sistema de usos y costumbres; VI.- Que su articulado
incluya la formulacion y funcionamiento de unidades administrativas municipales, responsables de la inspeccion, vigilancia del
cumplimiento de estos ordenamientos y de la aplicacion de sanciones cuando proceda; VIl.- Que la normatividad de la
administracion y de los servicios publicos municipales tengan como propdsitos primordiales, la eficiencia de los mismos y el
mejoramiento general de fa poblacion del Municipio; y VIIl.- Que incluyan un capitulo sobre recursos de inconformidad que
permita a los particulares impugnar actos de autoridad.”;

Articulo 138: “El Ayuntamiento tendra facultades para expedir los Bandos de Policia y Gobierno, los Reglamentos, Circulares
y disposiciones administrativas de observancia general dentro de su é@mbito territorial. a) Los Bandos de Policia y Gobierno,
son aquellos que establecen un principio de garantia de los ciudadanos en general al limitar los excesos que puedan cometerse
en perjuicio de la colectividad y deberan contener normas de observancia general que requiera el gobierno y administracion
municipal; b) Los reglamentos municipales son ordenamientos juridicos que establecen normas de observancia general
obligatoria para el propio Ayuntamiento y para los habitantes del Municipio con el propdsito de ordenar armdnicamente la
convivencia social en el territorio municipal y buscar el bienestar de la comunidad; ¢) Las circulares son las ordenes o conjunto
de instrucciones aclaratorias o recordatorias que sobre materia de Gobierno Municipal envia el Ayuntamiento a sus miembros
o subordinados y entidades paramunicipales; y d) Disposiciones administrativas, son las resoluciones que dicta el Ayuntamiento
sobre casos particulares inherentes a sus funciones, concesiones o atribuciones.”
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Ley de Planeacidn, Desarrollo Administrativo y Servicios Publicos Municipales.

Articulo 45 parrafo segundo: “La formulacion, ejecucion, control y evaluacion del Plan Municipal de Desarrollo, estara a cargo
del propio Ayuntamiento, que podré auxiliarse de los drganos, dependencias o servidores publicos que determine el mismo,
conforme a la Ley Estatal de Planeacidn; para este efecto podra solicitar cuando lo considere necesario la asesoria del Gobierno
del Estado y de las Dependencias del Sistema Estatal y Nacional de Planeacion.”;

Articulo 48: “Los programas anuales de la administracion publica municipal y los programas especiales de los organismos
descentralizados de carécter municipal, seran los documentos bésicos para la ejecucion de obras, la prestacién de los servicios
publicos a cargo del Ayuntamiento y deberan contener como minimo los siguientes requisitos: I. De la obra publica: a).- Listado
de las obras a ejecutar; b).- El responsable de las obras; c).- La ubicacion de las mismas; d).- El Monto asignado a cada una de
ellas; e).- Su periodo de ejecucidn; f).- La modalidad de ejecucion por obra; y g).- El niumero de las mujeres y los hombres, los
grupos de edad y los tipos de localidad beneficiados por cada una de ellas. Cuando una obra sea multianual deberan sefialarse
con precision las etapas de ejecucidn y alcance de las mismas. /l. De los servicios Publicos: a).- Listado de los servicios que se
prestaran; b).- Los responsables de su prestacion; ¢).- El presupuesto asignado a cada uno de ellos; y d).- El numero de
beneficiados de los mismos. lll. De los Proyectos Productivos; IV. De impulso a las comunidades indigenas; V. De Desarrollo
Urbano; y VI. De Ecologia.”;

Articulo 49: “El Ayuntamiento, dentro de los primeros noventa dias de su ejercicio anual, debera elaborar sus programas de
obras y servicios, tomando en consideracion la participacion y consulta popular que se hubieran hecho al Consejo de Desarrollo
Social Municipal. Estos programas deberén ser aprobados por mayoria calificada, y publicados en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado, en la Gaceta Municipal o revistas especializadas en temas municipales, y serén enviados al Congreso del
Estado para su conocimiento.”;

Articulo 50: “Para la elaboracion de los programas de obras y servicios, se tomara en consideracion lo sefialado en el Plan
Municipal de Desarrollo en el caso de que el Municipio cuente con este.”;

Articulo 51: “Los Programas de obras y servicios, deberén encauzarse a abatir el rezago y la desigualdad social entre las
comunidades, en cuanto a la obra publica y servicios publicos bésicos.”;

Articulo 52: “Una vez aprobado el Plan Municipal de Desarrollo por el Ayuntamiento, éste y sus programas seran obligatorios
para las dependencias de la administracion municipal, en el ambito de sus respectivas competencias. Los planes y programas
municipales pueden modificarse o actualizarse periédicamente, previo acuerdo por mayoria calificada de los integrantes del
Ayuntamiento.”;

Articulo 53: “El Ayuntamiento establecera, conforme a sus posibilidades, la unidad administrativa que debera hacerse cargo

de promover y ejecutar la elaboracién, actualizacion, control y evaluacion del Plan Municipal de Desarrollo y sus programas.”
Ley Estatal de Planeacion.

Articulo 63: “Los Planes Municipales de Desarrollo son instrumentos de Planeacién Estatal que precisan los objetivos,
estrategias y prioridades del desarrollo integral del municipio.”;

Articulo 64: “Los Planes Municipales seran consistentes con el PED y los Planes Regionales y Microrregionales, segtn
corresponda, y contendran como minimo: I. Un apartado general, con un anélisis de la evolucidn, situacion y el riesgo actual del
municipio; Il. Los objetivos estratégicos, lineamientos de politica y prioridades de accién; lll. Un plan anual y/o plurianual de
inversion, en Jos términos y condiciones que establezcan los Concejos de Desarrollo Social Municipal previstos en la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca o quien haga sus veces, conforme a los lineamientos establecidos en la presente
Ley; IV. Las metas e indicadores para la evaluacion del desempefio de los productos, resultados e impactos a ser obtenidos, y
V. La identificacion de los responsables institucionales y de los arreglos de coordinacion entre los Gobiernos Federal, Estatal
y Municipal para su ejecucion, asi como las acciones de informacion o concertacién con los grupos sociales interesados.”;

Articulo 65: “Para la ejecucion de los planes municipales, los Ayuntamientos elaboraran, los correspondientes POA.”

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, recomienda al H. Ayuntamiento
del Municipio de Villa de Tamazulapam del Progreso, Distrito de Teposcolula, Oaxaca, realizar las acciones
necesarias para la implementacién del Marco Integrado de Control Interno (MICI), con la finalidad de proporcionar
un grado de seguridad razonable en cuanto a la consecucién de los objetivos relacionados con las operaciones,
la informacién y el cumplimiento; en particular el componente de ambiente de control, que tiene por objeto
identificar si se establecieron normas, procesos y estructuras que proporcionan una base para llevar a cabo el
control interno en el Municipio, asi como la normativa que proporciona disciplina y estructura para apoyar al

personal en la consecucion de los objetivos institucionales, con la implementacion de codigos de ética, codigos
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de conducta debidamente socializados con los servidores publicos del municipio, que coadyuven a alcanzar los
objetivos institucionales de manera permanente en sus operaciones; asi mismo, realice las acciones necesarias
a través de la asignacion de un area responsable que tenga a su cargo los procesos de administracion de
riesgos, que permitira identificar, analizar y evaluar los riesgos que pudieran impedir el cumplimiento de los
objetivos del Municipio, asi como proveer las bases para desarrollar respuestas apropiadas al riesgo, que mitigue
el impacto en caso de materializacion, a través de la elaboracién de guias o manuales de riesgos en el Municipio,
prevenir acciones y riesgos asociados a su administracion incluyendo los de corrupcion; en atenciéon a las
recomendaciones, politicas publicas, lineamientos y cualquier normatividad que emitan las instancias del Sistema
Nacional Anticorrupcion y del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcién; realizar las acciones necesarias a
través de la implementacion de actividades de control mediante politicas y procedimientos, para responder a los
riesgos que pudieran afectar el cumplimiento y logro de los objetivos, como son revisiones periddicas de las
politicas y procedimientos implementados en todos los niveles del municipio, en las distintas etapas de los
procesos de las actividades sustantivas (administracion del ayuntamiento, planeacion, ejercicio de los recursos
federales, ejecucion de obra publica), y adjetivas (Finanzas, tesoreria), emision de estados financieros, pago de
nominas, recursos humanos, adquisiciones, inventario de bienes muebles e inmuebles, capacitacion y evaluacion
del personal respecto a las responsabilidades asignadas a fin de lograr los objetivos institucionales; realizar las
acciones necesarias a través de la implementacion de un area con responsables a cargo de supervisar el control
interno, que establezca los procedimientos a seguir en caso de detectar deficiencias en el control interno,
comunicarlas y corregirlas, para asegurar que se lleven a cabo de manera oportuna, a fin de contribuir y asegurar
que los programas del Ayuntamiento se mantengan alineados con los objetivos institucionales, el entorno
operativo y libre de riesgos asociados. Asimismo, cumpla en todos los aspectos, con las obligaciones,
recomendaciones, politicas publicas, lineamientos y cualquier normatividad que emitan las instancias del Sistema
Nacional Anticorrupcion y del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion y conforme a las observaciones
detalladas en cada uno de los aspectos de riesgo detectados, presente dentro del plazo que establece el articulo
22 segundo parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca, la
informacion y documentacion que demuestre las acciones realizadas tendientes a solventar las recomendaciones

determinadas.

Mediante oficio nimero ASFE/AEFM/DAMB/0381/2023, notificado el dia 11 de octubre de 2023, se dieron a
conocer al Ayuntamiento del Municipio de Villa de Tamazuldpam del Progreso, Distrito de Teposcolula,
Oaxaca, los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que, en un plazo de 10 dias habiles,
presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Ayuntamiento del Municipio de Villa de Tamazulapam del Progreso, Distrito de Teposcolula, Oaxaca, en el
proceso de aclaraciones vy justificaciones, respecto a este resultado, no presentod informacién o documentacion;
por lo cual, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, considera no atendida la

recomendacion; por lo que se emite:

Recomendacion

2022- OA/CPM/039/2023-RE-01

Se le requiere al Ayuntamiento del Municipio de Villa de Tamazulapam del Progreso, Distrito de Teposcolula,
Oaxaca, presente ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, la informacion y
documentacién que demuestre haber implementado las acciones para corregir las deficiencias del Marco
Compuesto de Control Interno (MICI); que atienda los cinco componentes del Control Interno, en lo relativo a:

13

NTA PUBL

[v

INFORME INDIVIDUAL



=7
m
=
i
=
L

INFORME INDIVIDUAL

A S FE AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE OAXACA

1) Componente Ambiente de control, se determina un valor obtenido de 2 puntos, de un total de 20
puntos, correspondiente al valor de este componente, debido a que el ente auditado manifestd no contar con
un érgano interno de control o comision alguna que efectle las funciones de la contraloria interna municipal y
no menciond los mecanismos de control interno que tiene establecidos; sefiald que no dispone de reglamentos,
circulares ni documentos normativos que organicen la administracion publica municipal en materia de recursos
humanos, materiales, financieros, patrimonial y de obra publica, asi como tampoco se obtuvo evidencia de que
cuenta con un codigo de ética y de conducta, normativa interna que delimita la actuacion ética que deben de
observar los servidores publicos y que garantizan el cumplimiento a los principios de legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que rigen el servicio publico, que definen las atribuciones, facultades y
establecen responsabilidades para los servidores publicos integrantes de las distintas areas de la estructura
municipal; en cuanto al manejo de efectivo, no preciso la normativa que tiene establecida, ni los mecanismos
implementados para evitar que se realicen transferencias de recursos entre los diferentes fondos y programas
ejecutados por el ente publico municipal, ademas no precisd los mecanismos de control establecidos para
asegurarse de que los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF) y el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), convenios y
demas recursos federales recibidos cumplieron su destino, elementos que coadyuvan a mitigar los riesgos en
la disposicion y adecuada aplicacion de los recursos publicos; por otra parte, no indico la normatividad aplicada
para asegurar al municipio las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes, en las adquisiciones de bienes, prestacion de servicios y
arrendamientos de bienes, ni que cuenta con un comité de adquisiciones y contratacion de servicios, no
obstante que presenta actas de cabildo a través de las cuales el Cabildo Municipal autoriza las adquisiciones y
contratacion de bienes y servicios, no se identificd evidencia del procedimiento aplicado para sustentar dichas
autorizaciones para garantizar la eficiencia y economia en el ejercicio de los recursos, asi como tampoco se
identifica su participacion en los procesos de adquisicidon y contratacion; reflejando con lo anterior, debilidad
en el establecimiento y mantenimiento de un ambiente de control que implique una actitud de respaldo y
compromiso con la integridad, los valores éticos, normas de conducta y la prevencion de irregularidades

administrativas, con las cuales se apoye al personal en la consecucion de los objetivos institucionales.

2) Componente de Administracion de riesgos, se determina un valor obtenido de 5 puntos, de un total
de 20 puntos, correspondiente al valor de este componente, en razén de que el municipio auditado en relacién
con la salvaguarda de los recursos financieros de que dispone, no presentd documentacion en la que se
identifique que el tesorero y/o personal encargado de efectuar los cobros, pagos y manejo de efectivo y valores
se encuentren afianzados, ni refirio el mecanismo de control implementado para efectuar el pago electronico
en forma directa a los beneficiarios, manifestando que no realiza depdsitos diarios de los ingresos de caja, ni
presentd evidencia de los arqueos de caja periodicos que lleva a cabo; en relacion al control de inventarios
fisicos de bienes muebles e inmuebles y su conciliacion con los registros contables, muestra debilidad en sus
actividades de control, ya que no presenta evidencia de que concilia periédicamente los resultados de sus
inventarios con los registros en contabilidad y tampoco sefialé los controles gue tiene implementados para la
salvaguarda fisica de los activos; asi también, se identificod que los registros contables y presupuestarios no se
encuentran totalmente respaldados con la documentaciéon comprobatoria y justificativa del gasto y, en sus
respuestas no precisa el procedimiento implementado para las adquisiciones; no describié el mecanismo que

sigue para comprobar que todos los bienes o servicios que se pagaron fueron recibidos y que en su totalidad
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los gastos fueron autorizados en el Presupuesto de Egresos del ejercicio; con lo anterior el municipio presenta
debilidad en los procesos establecidos para la adecuada salvaguarda de los recursos publicos, el patrimonio
municipal, para identificar, analizar y responder a los cambios significativos que puedan impactar al control
interno y a los riesgos asociados al cumplimiento de los objetivos institucionales, asi como a los procesos que

realiza.

3) Componente actividades de control, se determina un valor obtenido de 5 puntos, de un total de 20
puntos, correspondiente al valor de este componente, debido a que no se identifico evidencia de que en el
proceso de cambio de la administracién municipal se levantd acta de entrega-recepcién; en relacion con los
contratos de prestacion de servicios celebrados en el ejercicio fiscal 2022 el municipio manifiesta que se
realizaron, pero no se identificd evidencia de que se formalizan a través de dichos documentos; respecto al
cumplimiento de sus obligaciones fiscales, responde que cumple; en sus respuestas proporciona informacion
de las cuentas bancarias y su utilizacion, sin embargo se detecta la falta de presentacion de documentacion
consistente en contratos y estados de cuenta de las cuentas aperturadas y afectadas en el ejercicio fiscal
2022; en sus respuestas refiere que cuenta con un padron de proveedores, sin embargo no presento evidencia
de este; en relacién con el mecanismo implementado para la designacion de la persona en el municipio que
tenga a cargo el control de los bienes y servicios adquiridos y que dispone con mecanismos de control para
asegurar que los bienes fueron recibidos de conformidad no adjuntd copia certificada de la designacién de la
persona responsable ni un ejemplo de los documentos emitidos, actividades con las cuales se minimicen
riesgos en los procesos de adquisicion y contratacion de servicios. Por otra parte, no presentd documentacion
de los mecanismos establecidos para el control de asistencia de personal y de las incidencias correspondientes,
que coadyuven en adecuados procesos de control interno relativos al recurso humano municipal y que
acrediten que tiene definidas actividades de control a través de politicas, procedimientos y otros similares, en
todos los niveles de la administracién del municipio y en todas las etapas de los procesos tendientes a alcanzar

los objetivos institucionales y responder a los riesgos.

4) Componente de Informacion y Comunicacion, se determina un valor obtenido de O puntos, de un total
de 20 puntos, correspondientes al valor de este componente, en razén de que el municipio auditado no preciso
la informacién en relacién a los indicadores y a las personas encargadas de medir el cumplimiento de los
objetivos y metas establecidos por el Municipio en su Plan Municipal de Desarrollo; asi también, no presenta
evidencia de los medios internos y externos que tiene establecidos para generar y recibir informacion relevante
que apoye el control interno, ni de que se informe periddicamente al presidente municipal y al personal del
Ayuntamiento la situacion de cambios o asuntos emergentes del control interno, generando la informacion de
calidad necesaria para la consecucion de los objetivos institucionales; como tampoco se identificd evidencia
del mecanismo de comunicacion e informacién para la elaboracion de nominas y verificacion previa de la
procedencia del pago; no emitié respuesta en relacién con la existencia en el municipio de una adecuada
coordinacion entre las areas de obras publicas y tesoreria para verificar que los anticipos de obra y las
estimaciones corresponden realmente a los avances fisicos de obra. Por otra parte, el ente fiscalizado no
presenta evidencia del informe detallado y de haber informado a sus ciudadanos sobre los recursos recibidos,
los resultados alcanzados al término del ejercicio, y en general del estado que guardan los asuntos municipales,
lo que denota debilidad en los mecanismos y canales de comunicacion interna y externa que generen

informacion de calidad que coadyuve a la consecucion de los objetivos institucionales.
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5) Componente de Supervision, se determina un valor obtenido de 4 puntos, de un total de 20 puntos,
correspondientes al valor de este componente, debido a que el municipio fiscalizado, aunque refiere el nombre
del servidor publico responsable de la supervision de los servicios no sefiala las actividades de supervisién
realizadas para verificar el cumplimiento de los servicios contables, legales y otros contratados para asegurar la
recepcion de los entregables a plena satisfaccion; respecto del seguimiento a la antigiedad de saldos, responde
que no hubo tal supuesto, sin embargo se identificaron saldos contables por cobrar necesarios de seguimiento y
depuracion; tampoco describid el mecanismo de control y supervision realizado para el control de los anticipos
de obra y en su respuesta aun cuando menciona a un servidor publico del municipio como responsable de
supervisar que se cuente con los estudios, proyectos, normas y especificaciones de construccion, presupuesto,
programas de ejecucion y demas tramites relacionados con la ejecuciéon de obra publica, se identificé la falta de
entrega de expedientes técnicos de obra; denotando la necesidad de implementar actividades para la adecuada
supervision del control interno, correccién oportuna de deficiencias y de la evaluacién de sus resultados en todas
las unidades administrativas del municipio.

Incumpliendo con lo establecido en la Ley General de Responsabilidades Administrativas articulo 16; Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcion articulo 5; Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica articulo 71; Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, articulo 120
parrafo antepenultimo; Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion, articulos 4 segundo parrafo y
5; Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca, articulos 5 parrafo
primero y 15; Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pudblica y buen Gobierno del Estado de
Oaxaca, articulo 7 fraccion 1V, 10 fracciones |, II, IV, VIII, XIll y XV, 19 y 30 fracciones V y VI; Ley Organica
Municipal del estado de Oaxaca, articulos 29 parrafo segundo, 43 fracciones |, | BIS parrafo primero, XI,
XL LXI, LXXIX y LXXX, 47 fraccion X, 68 fracciones I, V y VIII, 109, 113, 120, 126, 126 BIS parrafo primero,
126 TER, parrafos primero y tercero, 126 SEPTENDECIES, 126 OCTODECIES parrafo primero, 126
NOVODECIES, 134 y 138; Ley de Planeacion, Desarrollo Administrativo y Servicios Pldblicos Municipales,
articulos 45 parrafo segundo, 48, 49, 51y 53 y Ley Estatal de Planeacién articulos 63, 64 y 65; que a la
letra dicen:

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Articulo 16: “Los Servidores Publicos deberan observar el cédigo de ética que al efecto sea emitido por las Secretarias o los
Organos internos de control, conforme a los lineamientos que emita el Sistema Nacional Anticorrupcidon, para que en su
actuacion impere una conducta digna que responda a las necesidades de la sociedad y que oriente su desempefio. El cddigo
de ética a que se refiere el parrafo anterior, debera hacerse del conocimiento de los Servidores Publicos de la dependencia o

entidad de que se trate, asi como darle la maxima publicidad.”
Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Articulo 5: “Son principios rectores que rigen el servicio publico los siguientes: legalidad, objetividad, profesionalismo,
honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia, eficacia, equidad, transparencia, economia, integridad y competencia por mérito.
Los Entes publicos estan obligados a crear y mantener condiciones estructurales y normativas que permitan el adecuado

funcionamiento del Estado en su conjunto, y la actuacion ética y responsable de cada servidor publico.”
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

articulo 71: “Ademas de lo sefialado en el articulo anterior de la presente Ley, los sujetos obligados de los Poderes Ejecutivos
Federal, de las Entidades Federativas y municipales, deberéan poner a disposicion del publico y actualizar la siguiente
informacidn: I. En el caso del Poder Ejecutivo Federal, los poderes ejecutivos de las Entidades Federativas, el Organo Ejecutivo
del Distrito Federal y los municipios: a) El Plan Nacional de Desarrollo, los planes estatales de desarrollo o el Programa General
de Desarrollo del Distrito Federal, segun corresponda; b) El presupuesto de egresos y las férmulas de distribucion de los
recursos otorgados; c¢) El listado de expropiaciones decretadas y ejecutadas que incluya, cuando menos, la fecha de
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expropiacion, el domicilio y la causa de utilidad publica y las ocupaciones superficiales; d) El nombre, denominacién o razén
social y clave del registro federal de los contribuyentes a los que se les hubiera cancelado o condonado algtn crédito fiscal,
asi como los montos respectivos. Asimismo, la informacion estadistica sobre las exenciones previstas en las disposiciones
fiscales; e) Los nombres de las personas a quienes se les habilité para ejercer como corredores y notarios publicos, asi como
sus datos de contacto, la informacion relacionada con el proceso de otorgamiento de la patente y las sanciones que se les
hubieran aplicado; f) La informacion detallada que contengan los planes de desarrollo urbano, ordenamiento territorial y
ecoldgico, los tipos y usos de suelo, licencias de uso y construccion otorgadas por los gobiernos municipales, y g) Las
disposiciones administrativas, directamente o a través de la autoridad competente, con el plazo de anticipacion que prevean
las disposiciones aplicables al sujeto obligado de que se trate, salvo que su difusidn pueda comprometer los efectos que se
pretenden lograr con la disposicion o se trate de situaciones de emergencia, de conformidad con dichas disposiciones. I.
Adicionalmente, en el caso de los municipios: a) El contenido de las gacetas municipales, las cuales deberan comprender los
resolutivos y acuerdos aprobados por los ayuntamientos, y b) Las actas de sesiones de cabildo, los controles de asistencia de
los integrantes del Ayuntamiento a las sesiones de cabildo y el sentido de votacién de los miembros del cabildo sobre las
iniciativas o acuerdos.”

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Articulo 120 parrafo antepenultimo: “... Los drganos internos de control de los poderes, organismos auténomos y municipios,
asi como el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, desarrollaran programas y acciones para difundir y

promover la ética y la honestidad en el servicio publico, asi como la cultura de la legalidad.”
Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion.

Articulos 4 segundo parrafo: Los municipios del Estado en el ambito de su competencia, deberén cumplir con las obligaciones
que les impone la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion y la Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion,
asi como las recomendaciones, politicas publicas, lineamientos y cualquier normatividad que emitan las instancias del Sistema
Nacional Anticorrupcion y del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion, para la prevencion, deteccidn y sancién de faltas
administrativas y hechos de corrupcidn, asi como en la fiscalizacion y control de la hacienda publica y el patrimonio municipal.
Asimismo, deberan establecer los mecanismos de coordinacién con el Estado, para cumplir con lo establecido en el Sistema
Nacional Anticorrupcion.”;

Articulo 5: “Los principios rectores que rigen el servicio publico son los siguientes: legalidad, objetividad, profesionalismo,
honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia, eficacia, equidad, transparencia, economia, integridad y competencia por mérito.
Los entes publicos estén obligados a crear y mantener condiciones estructurales y normativas que permitan el adecuado

funcionamiento del Estado en su conjunto, y la actuacidn ética y responsable de cada servidor publico.”
Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca.

articulos 5 parrafo primero: “Todos los entes publicos estan obligados a crear y mantener condiciones estructurales y
normativas que permitan el adecuado funcionamiento del Estado en su conjunto, y la actuacion ética y responsable de cada
servidor publico.”;

Articulo 15: “Los Servidores Publicos deberan observar el cédigo de ética que al efecto sea emitido por la Secretaria o los
Organos internos de control, conforme a los lineamientos que emita el Sistema Nacional Anticorrupcion, para que en su
actuacion impere una conducta digna que responda a las necesidades de la sociedad y que oriente su desempefio. El cédigo
de ética a que se refiere el parrafo anterior, debera hacerse del conocimiento de los Servidores Publicos de la dependencia o
entidad de que se trate, asi como darle la méxima publicidad.”

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

Articulo 7 fraccion 1V: “Son sujetos obligados a transparentar, permitir el acceso a su informacion, proteger los datos
personales que obren en su poder y cumplir las normas y principios de buen gobjerno establecidos en esta Ley: V. Los
Ayuntamientos y la Administracion Publica Municipal.”;

Articulo 10 fracciones I, II, IV, VIII, Xlil y XV: Son obligaciones de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacion,
las siguientes: I. Constituir y mantener actualizado los sistemas de archivo y gestion documental, en coordinacion con las areas
administrativas del sujeto obligado; Il. Publicar, actualizar y mantener disponible, de manera proactiva, a través de los medios
electrénicos con que cuenten, la informacion a que se refiere la Ley General y esta Ley y toda aquella que sea de interés
publico; 1V. Dar acceso a la informacion publica que les sea requerida, en los términos de la Ley General, esta Ley y demés
disposiciones aplicables; Vill. Crear y hacer uso de sistemas de tecnologia sistematizados y avanzados, y adoptar las nuevas
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herramientas para que la ciudadania consulte la informacion de manera directa, sencilla y répida; Xlll. Contar con una pagina
web con disefio adaptable a dispositivos moviles, que tenga cuando menos un buscador tematico y un respaldo con todos los
registros electrénicos para cualquier persona que lo solicite; XV. Generar la informacion que se pondré a disposicion de la
poblacion como datos abiertos, con el propdsito de facilitar su acceso, uso, reutilizacion y redistribucion para cualquier fin,
conforme a los ordenamientos juridicos aplicables.”;

Articulo 19: “Los sujetos obligados, deberan poner a disposicion del publico y mantener actualizada en los respectivos medios
electrénicos, sin que medie solicitud alguna, la informacién a que se refiere el articulo 70 de la Ley General y la que les
corresponda segun el Catalogo de Obligaciones de Transparencia Especificas. Ademas, se procuraré la publicaciéon en fos
medios alternativos que resulten de mas facil acceso y comprension.”;

Articulo 30 fracciones V y VI: “Ademas de lo sefialado en el articulo 71 de la Ley General, y en esta Ley, los Municipios de/
Estado, deberan poner a disposicién del publico y mantener actualizada la siguiente informacion: V. En su caso, el contenido
de la Gaceta Municipal; VII. Las actas de sesiones de cabildo.”

Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

Articulo 29 parrafo segundo: “Se deberan expedir por el Ayuntamiento, en ejercicio de las atribuciones previstas en la fraccion
I, del articulo 43, el reglamento interior del mismo, el reglamento del Cabildo, los manuales de procedimientos, asi como las
demas disposiciones legales y administrativas necesarias para su buena organizacién y funcionamiento”;

Articulo 43 fracciones I, | BIS parrafo primero, XI, XL LXI, LXXIX y LXXX: “Son atribuciones del Ayuntamiento: I.- Expedir y
reformar de acuerdo con las leyes que expida la Legislatura del Estado, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de su ambito territorial; que organicen la
administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y
aseguren la participacién ciudadana y vecinal; | Bis.- Aprobar y publicar dentro de los 90 dias siguientes a su toma de posesién
su Bando de Policia y Gobierno, y reglamentos o, en su caso, ratificar o actualizar los vigentes, debiendo remitirlo al Congreso
del Estado para su conocimiento; XI.- Crear, modificar y suprimir, de acuerdo con las leyes las unidades administrativas
necesarias para el adecuado funcionamiento de la administracién publica municipal y para la eficaz prestacion de los servicios
publicos; LXI.- Realizar programas de capacitacion para los servidores publicos municipales, por si o por convenijo con otros
organismos; XL- Rendir a la ciudadania por conducto del Presidente Municipal, un informe anual detallado sobre el estado
financiero de la hacienda publica municipal, el avance de los programas, las obras en proceso y concluidas, y en general del
estado que guardan los asuntos municipales; LXXIX.- Promover e instalar los Comités de contraloria social; LXXX.- Cumplir con
las obligaciones que le imponen la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcidn y la Ley del Sistema Estatal de Combate
a la Corrupcion, asi como las recomendaciones politicas publicas, lineamientos y cualquier normatividad que emitan las
instancias del Sistema Nacional Anticorrupcion y del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion, para la prevencion,
investigacion y sancion de faltas administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacién y control de la hacienda
publica y el patrimonio municipal, y las deméas que les sefialen las leyes y reglamentos municipales.”;

Articulo 47 fraccion X: “Los acuerdos de sesién de Cabildo se tomarén de forma transparente, por mayoria simple o calificada
de sus integrantes. Se entenderé por mayoria simple, la votacién de la mitad mas uno de los miembros del Ayuntamiento. Por
mayoria calificada, la votacion de las dos terceras partes de los integrantes del Ayuntamiento. Se requiere el voto de la mayoria
calificada para dictar los siguientes acuerdos: X.- Aprobar y modificar los reglamentos, bandos de policia y gobierno, circulares
y disposiciones administrativas de observancia general.”;

Articulo 68 fracciones I, V y VIII: “El Presidente Municipal, es el representante politico y responsable directo de la
administracién publica municipal, encargado de velar por la correcta ejecucion de las disposiciones del Ayuntamiento, con las
siguientes facultades y obligaciones: Il.- Planear, programar, presupuestar, coordinar y evaluar el desempefio de las unidades
administrativas, de la administracion publica municipal que se creen por acuerdo del Ayuntamiento en cumplimiento de esta
ley; V.- Promulgar y publicar en la gaceta municipal o en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado los Bandos de Policia y
Gobierno, los reglamentos, circulares y demas disposiciones administrativas de observancia general, dentro de sus respectivas
jurisdicciones, asi como los planes y programas de desarrollo municipal; publicados que sean remitirlos a los Poderes del Estado
y al Archivo General del Estado; VIil.- Informar a la poblacion en sesion publica y solemne que debera celebrarse dentro de los
primeros quince dias del mes de diciembre de cada afio, sobre el estado que guarda la administracion publica municipal y de
las labores realizadas durante el ejercicio. En Jos Municipios que se rigen por usos y costumbres, los informes a que se refiere
esta fraccion, se realizaran en las fechas y de acuerdo a la que sus tradiciones determinen.”

Articulo 109: “El Ayuntamiento formularg y actualizara trimestralmente, el inventario de bienes muebles y el catalogo de bienes
inmuebles pertenecientes al municipio y establecera un sistema de control y vigilancia de los mismos.”;

Articulo 113: “El inventario de bienes muebles y el catédlogo de bienes inmuebles propiedad del Municipio, se publicaran
anualmente en el mes de enero, en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado o en la Gaceta Municipal y se enviaran al
Congreso del Estado para su conocimiento.”;

Articulo 120: “Para el desempefio de las funciones de la Administracién Piblica Municipal, el Ayuntamiento aprobara y expedira
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las disposiciones relativas a las enajenaciones, arrendamientos y contratacion de servicios relacionados con bienes muebles e
inmuebles del Municipio, de conformidad a las disposiciones legales aplicables. Para los efectos del parrafo anterior, se creara
un Comité de Adquisiciones y Contratacion de Servicios, el cual se integrara con un Regidor de cada una de las diversas fuerzas
politicas que constituyan el Ayuntamiento y con los servidores publicos que determine el mismo. Los ayuntamientos podran
establecer la aplicacidn supletoria de la Ley para Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Oaxaca.”;

Articulo 126: “Todos los miembros del Ayuntamiento y el Tesorero Municipal serédn responsables solidariamente de las
irregularidades cometidas en el manejo de los fondos municipales, en consecuencia estan obligados a vigilar los actos
relacionados con la administracion de dichos fondos.”; 126 BIS parrafo primero: “Las funciones de supervisién, evaluacion y
control de los recursos municipales estarén a cargo de un drgano interno de control municipal, el cual seré responsable de
analizar, revisar y evaluar las funciones de la administracién publica municipal, verificando la correcta aplicacién del gasto
municipal.”; 126 TER, parrafos primero y tercero: “Los Municipios deberan contar con un Organo Interno de Control Municipal,
el cual tendrd un titular denominado Contralor Interno Municipal; quien seré designado por la mayoria de los integrantes del
Ayuntamiento; y por los comités de contraloria social, los cuales serén electos en asamblea general, previo procedimiento de
convocatoria publica. En los Municipios con poblacién menor de veinte mil habitantes; las funciones del Organo Interno de
Control Municipal seran realizadas por la Comisién de Rendicién de Cuentas, Transparencia y Acceso a la Informacion, la
Comisién que se acuerde en sesion de cabildo o el Ayuntamiento y el Tesorero Municipal de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 126 de la presente Ley.”; 126 SEPTENDECIES: “Los ayuntamientos promoveran la constitucion de comités de
contraloria social, los que se encargaran de supervisar la obra publica estatal y municipal.”; 126 OCTODECIES parrafo primero:
“Los comités de contraloria social estaran integrados por tres ciudadanos del Municipio, los cuales seran electos mediante
asamblea general de manera democraticas, por localidad, agencia, nucleo rural, congregacién, rancheria, cuadra, manzana,
barrio, colonia o fraccionamiento, de la obra a ejecutar.”; 126 NOVODECIES: “En cada obra estatal o municipal se constituird
un comité ciudadano de control y vigilancia. Sin embargo, en aquellos casos en que las caracteristicas técnicas o las
dimensiones de la obra lo ameriten, podran integrarse mas de uno.”;

Articulo 134: “Para la aprobacion y expedicién de los Bandos de Policia y Buen Gobierno, los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas el Ayuntamiento deberd sujetarse a las siguientes bases generales: .- Que dichos ordenamientos
respeten las garantias individuales, consagradas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y que deriven de las leyes de la materia; Il.- Que no contravengan
o invadan disposiciones o competencias federales y estatales; lll.- Que tengan como propdsito fundamental la seguridad, el
bienestar y la tranquilidad de la poblacion, el equilibrio ecolégico y el cuidado del medio ambiente; IV.- Que su aplicacion
fortalezca al municipio libre; V.- Que en su elaboracién se tome en cuenta la opinion de la poblacion y que se prevean
procedimientos de revision y consulta con la participacion de la propia comunidad para garantizar la actualizacién de cada
reglamento. Maxime cuando se trate de municipios que se rigen bajo el sistema de usos y costumbres; VI.- Que su articulado
incluya la formulacion y funcionamiento de unidades administrativas municipales, responsables de la inspeccion, vigilancia del
cumplimiento de estos ordenamientos y de la aplicacion de sanciones cuando proceda; VIl.- Que la normatividad de la
administracion y de los servicios publicos municipales tengan como propésitos primordiales, la eficiencia de los mismos y el
mejoramiento general de fa poblacion del Municipio; y VIIl.- Que incluyan un capitulo sobre recursos de inconformidad que
permita a los particulares impugnar actos de autoridad.”;

Articulo 138: “El Ayuntamiento tendra facultades para expedir los Bandos de Policia y Gobierno, los Reglamentos, Circulares
y disposiciones administrativas de observancia general dentro de su @mbito territorial. a) Los Bandos de Policia y Gobierno,
son aquellos que establecen un principio de garantia de los ciudadanos en general al limitar los excesos que puedan cometerse
en perjuicio de la colectividad y deberan contener normas de observancia general que requiera el gobierno y administracion
municipal; b) Los reglamentos municipales son ordenamientos juridicos que establecen normas de observancia general
obligatoria para el propio Ayuntamiento y para los habitantes del Municipio con el propdsito de ordenar armdnicamente la
convivencia social en el territorio municipal y buscar el bienestar de la comunidad; ¢) Las circulares son las ordenes o conjunto
de instrucciones aclaratorias o recordatorias que sobre materia de Gobierno Municipal envia el Ayuntamiento a sus miembros
o subordinados y entidades paramunicipales; y d) Disposiciones administrativas, son las resoluciones que dicta el Ayuntamiento
sobre casos particulares inherentes a sus funciones, concesiones o atribuciones.”

Ley de Planeacion, Desarrollo Administrativo y Servicios Publicos Municipales.

Articulo 45 parrafo segundo: “La formulacién, ejecucion, control y evaluacion del Plan Municipal de Desarrollo, estara a cargo
del propio Ayuntamiento, que podré auxiliarse de los drganos, dependencias o servidores publicos que determine el mismo,
conforme a la Ley Estatal de Planeacidn; para este efecto podré solicitar cuando lo considere necesario la asesoria del Gobjerno
del Estado y de las Dependencias del Sistema Estatal y Nacional de Planeacion.”;

Articulo 48: “Los programas anuales de la administracion publica municipal y los programas especiales de los organismos
descentralizados de caracter municipal, seran los documentos bdsicos para la ejecucion de obras, la prestacion de los servicios
publicos a cargo del Ayuntamiento y deberan contener como minimo los siguientes requisitos: I. De la obra publica: a).- Listado
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PN de las obras a ejecutar; b).- El responsable de las obras; c).- La ubicacion de las mismas; d).- El Monto asignado a cada una de
o . .
o ellas; e).- Su periodo de ejecucion; f).- La modalidad de ejecucion por obra; y g).- El nimero de las mujeres y los hombres, los

grupos de edad y los tipos de localidad beneficiados por cada una de ellas. Cuando una obra sea multianual deberan sefialarse
con precision las etapas de ejecucidn y alcance de las mismas. Il. De los servicios Publicos: a).- Listado de los servicios que se
prestaran; b).- Los responsables de su prestacion; ¢).- El presupuesto asignado a cada uno de ellos; y d).- El numero de
beneficiados de los mismos. lll. De los Proyectos Productivos; IV. De impulso a las comunidades indigenas; V. De Desarrollo

Urbano; y VI. De Ecologia.”;

Articulo 49: “El Ayuntamiento, dentro de los primeros noventa dias de su ejercicio anual, deberé elaborar sus programas de
obras y servicios, tomando en consideracion la participacion y consulta popular que se hubieran hecho al Consejo de Desarrollo
Social Municipal. Estos programas deberan ser aprobados por mayoria calificada, y publicados en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado, en la Gaceta Municipal o revistas especializadas en temas municipales, y seréan enviados al Congreso del
Estado para su conocimiento.”;
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Articulo 50: “Para la elaboracion de los programas de obras y servicios, se tomarg en consideracion lo sefialado en el Plan

il

Municipal de Desarrollo en el caso de que el Municipio cuente con este.”;

Articulo 51: “Los Programas de obras y servicios, deberan encauzarse a abatir el rezago y la desigualdad social entre las
comunidades, en cuanto a la obra publica y servicios publicos bésicos.”;

Articulo 52: “Una vez aprobado el Plan Municipal de Desarrollo por el Ayuntamiento, éste y sus programas seran obligatorios
para las dependencias de la administracion municipal, en el ambito de sus respectivas competencias. Los planes y programas
municipales pueden modificarse o actualizarse periédicamente, previo acuerdo por mayoria calificada de los integrantes de/
Ayuntamiento.”;

Articulo 53: “El Ayuntamiento establecera, conforme a sus posibilidades, la unidad administrativa que debera hacerse cargo

de promover y ejecutar la elaboracién, actualizacién, control y evaluacion del Plan Municipal de Desarrollo y sus programas.”

INFORME INDIVIDUAL

Ley Estatal de Planeacion.

Articulo 63: “Los Planes Municipales de Desarrollo son instrumentos de Planeacién Estatal que precisan los objetivos,
estrategias y prioridades del desarrollo integral del municipio.”;

Articulo 64: “Los Planes Municipales seran consistentes con el PED y los Planes Regionales y Microrregionales, segin
corresponda, y contendran como minimo: I. Un apartado general, con un anélisis de la evolucidn, situacion y el riesgo actual del
municipio; Il. Los objetivos estratégicos, lineamientos de politica y prioridades de accidn; ill. Un plan anual y/o plurianual de
inversién, en los términos y condiciones que establezcan los Concejos de Desarrollo Social Municipal previstos en la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca o quien haga sus veces, conforme a los lineamientos establecidos en la presente
Ley; IV. Las metas e indicadores para la evaluacion del desempefio de los productos, resultados e impactos a ser obtenidos, y
V. La identificacion de los responsables institucionales y de los arreglos de coordinacion entre los Gobiernos Federal, Estatal
y Municipal para su ejecucion, asi como las acciones de informacion o concertacion con los grupos sociales interesados.”;

Articulo 65: “Para la ejecucion de los planes municipales, los Ayuntamientos elaboraran, los correspondientes POA.”

RESULTADO: AF-02 CON OBSERVACION

De la revision a la Balanza de Comprobacion Detallada del 01 de enero al 31 de diciembre de 2022, respecto al
rubro 111 EFECTIVO Y EQUIVALENTES, subcuenta 11111 CAJA, se observo que el ente fiscalizado, al 31 de
diciembre de 2022, refleja saldos en cantidad de $182,520.83 (Ciento ochenta y dos mil quinientos veinte
pesos 83/100 M.N.), correspondientes a recursos del Ramo 33 Fondo IV, Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF),
mismos que al cierre del ejercicio no existe evidencia de su registro en donde se haya devengado y/o en su caso,

el reintegro a la instancia correspondiente.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Articulo 17 primer parrafo: “Las Entidades Federativas, a mas tardar el 15 de enero de cada afio, deberan reintegrar a la
Tesoreria de la Federacion las Transferencias federales etiquetadas que, al 31 de diciembre del ejercicio fiscal inmediato
anterior, no hayan sido devengadas por sus Entes Publicos.”
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Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, le requirio al H. Ayuntamiento del
Municipio de Villa de Tamazulapam del Progreso, Distrito de Teposcolula, Oaxaca, para que justificara o
aclarara el importe de $182,520.83 (Ciento ochenta y dos mil quinientos veinte pesos 83/100 M.N), conforme
a la observacion que se detalla en este resultado y presentara dentro del plazo que establece el articulo 22
segundo parrafo de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, toda la
informacion y documentacion que demostrara las acciones realizadas tendientes a solventar la observacion

determinada.

Mediante oficio nimero ASFE/AEFM/DAMB/0381/2023, notificado el dia 11 de octubre de 2023, se dieron a
conocer al Ayuntamiento del Municipio de Villa de Tamazuldapam del Progreso, Distrito de Teposcolula,
Oaxaca, los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que, en un plazo de 10 dias habiles,
presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Ayuntamiento del Municipio de Villa de Tamazulapam del Progreso, Distrito de Teposcolula, Oaxaca, en el
proceso de aclaraciones y justificaciones, respecto a este resultado, no presenté informacién o documentacion;
por lo cual, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, considera no atendida la

observacion; por lo que se emite:

Pliego de Observaciones:
2022-OA/CPM/039/2023-P0O-01

Se le requiere al Ayuntamiento del Municipio de Villa de Tamazulapam del Progreso, Distrito de Teposcolula,
Oaxaca, presente ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, la informacién vy
documentacién que compruebe, justifique, aclare o reintegre la cantidad de $182,520.83 (Ciento ochenta y

dos mil quinientos veinte pesos 83/100 M.N.), en lo relativo a:

La cuenta 111 EFECTIVO Y EQUIVALENTES, subcuenta 11111 CAJA.

Saldo reflejado en cantidad de $182,520.83 (Ciento ochenta y dos mil quinientos veinte pesos 83/100 M.N.),
correspondientes a recursos del Ramo 33 Fondo IV, Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), mismos que al cierre del
ejercicio no existe evidencia de su registro en donde se haya devengado y/o en su caso, el reintegro a la instancia

correspondiente.

Incumpliendo con lo establecido en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los

Municipios, articulo 17 primer parrafo; que a la letra dice:

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.
Articulo 17 primer parrafo: “Las Entidades Federativas, a mas tardar el 15 de enero de cada afio, deberén reintegrar a la

Tesorerfa de la Federacion las Transferencias federales etiquetadas que, al 31 de diciembre del ejercicio fiscal inmediato
anterior, no hayan sido devengadas por sus Entes Publicos.”
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RESULTADO: AF-03 CON OBSERVACION

De la revision al Estado de Situacion Financiera Detallado - LDF del 01 de enero al 31 de diciembre de 2022, a
la Balanza de Comprobacién Detallada al cierre del ejercicio 2022 y a la documentacion presentada por el ente

fiscalizado, respecto al rubro 124 BIENES MUEBLES, como se detalla a continuacién:

a) De la revision a la subcuenta 12413 EQUIPO DE COMPUTO Y DE TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION, sub-subcuenta 12413-5150100060 COPIADORA MARCA RICOH, se constatd que registré el
importe en cantidad de $46,400.00 (Cuarenta y seis mil cuatrocientos pesos 00/100 M.N.) por la adquisicion
de la COPIADORA/IMPRESORA MARCA ESCCANER MARCA RICOH MOD. MP 5002, SERIE
W5221L.66061676, observando que los registros contables y presupuestarios, no se encuentran respaldados
con la documentacion justificativa del gasto, relativa al proceso de contratacién, en donde garanticen al
municipio, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes, su alta en el inventario de bienes del municipio y los resguardos de dichos bienes
debidamente firmados por el servidor publico resguardante; como se detalla a continuacion:

POLIZA DE DIARIO POLIZA DE EGRESO FUENTE DE CAJA
NUMERO FECHA IMPORTE NUMERO FECHA IMPORTE FINANCIAMIENTO
000602 23/02/2022 46,400.00 000272 23/02/2022 $46,400.00 RECURSOS FISCALES $46,400.00
TOTAL $46,400.00 $46,400.00 $46,400.00

continla a la derecha...

COMPROBANTE FISCAL DIGITAL POR INTERNET

FOLIO FISCAL FECHA PROVEEDOR IMPORTE CONCEPTO
D1B214E9-693B-4833- 93/02/2020 | GLORIA ALBA SALINAS 46.400.00 | COPYADORA/IMPRESORA MARCA ESCCANER MARCA RICOH
B789-D41502863340 MANDUJANO ' : MOD. MP 5002, SERIE W5221.66061676
$46,400.00
b) De la revision a la subcuenta 12449 OTROS EQUIPOS DE TRANSPORTE, sub-subcuenta 12449-

5490100007 MOTOCICLETA HONDA, SERIE:3H1KD1341PD800715 MOTOR:KDO7E2521356 MARCA:
HONDA MODELQ:2023 COLOR: ROJO, se constaté que registrd el importe en cantidad de $48,990.00
(Cuarenta y ocho mil novecientos noventa pesos 00/100 M.N.) por la adquisicién de MOTOCICLETA HONDA
SERIE: 3H1KD1341PD800715 MOTOR: KDO7E2521356 MARCA: HONDA MODELO: 2023 COLOR: ROJO,
observando que los registros contables y presupuestarios, no se encuentran respaldados con la documentacion
justificativa del gasto, relativa al proceso de contratacion, en donde garanticen al municipio, las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y dema&s circunstancias
pertinentes, asi como el alta en el inventario de bienes y el resguardo de dichos bienes debidamente firmados
por el servidor publico resguardante; como se detalla a continuacion:

POLIZA DE DIARIO POLIZA DE EGRESO FUENTE DE
NUMERO FECHA IMPORTE | NUMERO FECHA IMPORTE FINANCIAMIENTO CAJA

002910 01/09/2022 48,990.00 001294 01/09/2022 $48,990.00 RECURSOS FISCALES $48,990.00

$48,990.00 $48,990.00 $48,990.00
Continla a la derecha...
COMPROBANTE FISCAL DIGITAL POR INTERNET
NUMERO DE FOLIO FISCAL FECHA PROVEEDOR IMPORTE CONCEPTO
A210B5FD-B53D-47 7E- 01/00/2025 | MOTOS GT S.A. 48.990.00 | MOTOCICLETA HONDA SERIE: 3H1KD1341PD800715 MOTOR:
A3E1-58AB1AA069F2 DE C.V ? KDO7E2521356 MARCA: HONDA MODELO:2023 COLOR: ROJO
$48,990.00
c) De la revisién a la subcuenta 12463 MAQUINARIA Y EQUIPO DE CONSTRUCCION, sub-subcuenta
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12463-5630100012 REVOLVEDORA P/ CONCRETO 9HP, se constaté que registro el importe en cantidad de
$44,436.00 (Cuarenta y cuatro mil cuatrocientos treinta y seis pesos 00/100 M.N.), por la adquisicion de la
REVOLVEDORA P/ CONCRETO 9HP, observando que los registros contables y presupuestarios, no se
encuentran respaldados con la documentacion justificativa del gasto, relativa al proceso de contratacion, en

donde garanticen al municipio, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,

oportunidad y demas circunstancias pertinentes, alta en el inventario de bienes y el resguardos de dichos bienes

debidamente firmado por el servidor publico resguardante; aunado a lo anterior, el ente fiscalizado no presenté

documentacion comprobatoria relativa a los comprobantes fiscales; como se detalla a continuacion:

POLIZA DE DIARIO POLIZA DE EGRESO
z z FUENTE DE FINANCIAMIENTO CAJA
NUMERO FECHA IMPORTE NUMERO FECHA IMPORTE
30/11/2022 44,436.00 001546 30/11/2022 | 44,436.00 RECURSOS FISCALES 44,436.00
$44,436.00 $44,436.00 $44,436.00

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Cédigo Fiscal de la Federacién.

Articulo 29: “Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacion de expedir comprobantes fiscales por los actos o actividades
que realicen...”;
Articulo 29-A: “Los comprobantes fiscales digitales a que se refiere el articulo 29 de este Cddigo, deberédn contener los

siguientes requisitos...”

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Articulo 8 Parrafo primero: “Toda propuesta de aumento o creacion de gasto del Presupuesto de Egresos, deberd
acompafiarse con la correspondiente fuente de ingresos distinta al Financiamiento, o compensarse con reducciones en otras
previsiones de gasto.”, Parrafo segundo: “No procedera pago alguno que no esté comprendido en el Presupuesto de Egresos,
determinado por ley posterior o con cargo a Ingresos excedentes. La Entidad Federativa debera revelar en la cuenta publica y
en los informes que periédicamente entreguen a la Legislatura local, la fuente de ingresos con la que se haya pagado el nuevo

gasto, distinguiendo el Gasto etiquetado y no etiquetado.”

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Articulo 42: “La contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la documentacion
original que compruebe y justifique los registros que se efectien.”;

Articulo 43: “Los entes publicos estaran obligados a conservar y poner a disposicion de las autoridades competentes los
documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los
lineamientos que para tal efecto establezca el consejo.”;

Articulo 67: “Los entes publicos deberan registrar en los sistemas respectivos, los documentos justificativos y comprobatorios
que correspondan y demas informacion asociada a los momentos contables del gasto comprometido y devengado, en términos
de las disposiciones que emita el consejo”;

Articulo 70 fraccion | “Mantener registros especificos de cada fondo, programa o convenio debidamente actualizados,
identificados y controlados, asi como la documentacion original que justifique y compruebe el gasto incurrido. Dicha
documentacién se presentara a los érganos competentes de control y fiscalizacion que la soliciten”, Fraccion Il “Cancelar la
documentacién comprobatoria del egreso con la leyenda "Operado" o como se establezca en las disposiciones locales,

identificandose con el nombre del fondo de aportaciones, programa o convenio respectivo.”
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Ley Orgénica Municipal del Estado de Oaxaca.

Articulo 120: “Para el desempefio de las funciones de la Administracién Piblica Municipal, el Ayuntamiento aprobara y expedira
las disposiciones relativas a las enajenaciones, arrendamientos y contratacion de servicios relacionados con bienes muebles e
inmuebles del Municipio, de conformidad a las disposiciones legales aplicables. Para los efectos del parrafo anterior, se creard
un Comité de Adquisiciones y Contratacién de Servicios, el cual se integrara con un Regidor de cada una de las diversas fuerzas
politicas que constituyan el Ayuntamiento y con los servidores publicos que determine el mismo. Los ayuntamientos podran

establecer la aplicacion supletoria de la Ley para Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Oaxaca.”

Ley Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacion de Servicios y Administracion de Bienes Muebles e

Inmuebles del Estado de Oaxaca.

Articulo 28: “El Comité y los Sub-Comités, bajo su responsabilidad, llevaran a cabo los procedimientos para la contratacion de
adquisiciones, arrendamientos y servicios, de acuerdo con los rangos que prevea el Presupuesto de Egresos del Estado y bajo
las siguientes modalidades: I. Compra directa menor; Il.  Adjudicacion directa; lll.  Invitacidn restringida; IV.  Invitacion
abierta estatal; V. Licitacién publica estatal; VI. Licitacion publica nacional, y VII. Licitacién publica internacional. Los
montos de los rangos para cada modalidad serén determinados en el Presupuesto de Egresos del Estado, Las Dependencias
vy Entidades, por conducto de sus areas administrativas o equivalentes, sin necesidad de autorizacién del Comité o Sub-Comités
respectivos, podréan adquirir, arrendar o contratar servicios a través de la modalidad prevista en la fraccién | del presente articulo
de manera directa. Toda solicitud de los procedimientos referidos en el presente articulo debera constar por escrito y estar

firmada por el titular de la Dependencia o la Entidad, lo cual sera indelegable.”
Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2022.

Articulo 98: “Los Ejecutores de gasto, para la adquisicion de bienes y servicios deberan observar las modalidades de

contratacion, atendiendo a los montos de Jos rangos minimos y méaximos...”

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requirié al H. Ayuntamiento del
Municipio de Villa de Tamazuldpam del Progreso, Distrito de Teposcolula, Oaxaca, para que justificara o
aclarara el importe de $139,826.00 (Ciento treinta y nueve mil ochocientos veintiséis pesos 00/100 M.N.),
conforme a la observacion que se detalla en este resultado y presentara dentro del plazo que establece el articulo
22 segundo parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, toda
la informacion y documentacion que demostrara las acciones realizadas tendientes a solventar la observacion
determinada.

Mediante oficio nimero ASFE/AEFM/DAMB/0381/2023, notificado el dia 11 de octubre de 2023, se dieron a
conocer al Ayuntamiento del Municipio de Villa de Tamazulapam del Progreso, Distrito de Teposcolula,
Oaxaca, los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que, en un plazo de 10 dias habiles,

presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Ayuntamiento del Municipio de Villa de Tamazulapam del Progreso, Distrito de Teposcolula, Oaxaca, en el
proceso de aclaraciones vy justificaciones, no presento informacién o documentacion; por lo cual, esta Auditoria

Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, considera no atendida la observacion; por lo que se emite:

Pliego de Observaciones:
2022-0OA/CPM/039/2023-P0O-02
Se le requiere al Ayuntamiento del Municipio de Villa de Tamazulapam del Progreso, Distrito de Teposcolula,

Oaxaca, presente ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, la informacién y

24




A S FE AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE OAXACA

documentacién que compruebe, justifique, aclare o reintegre, la cantidad de $139,826.00 (Ciento treinta y

nueve mil ochocientos veintiséis pesos 00/100 M.N.), en lo relativo a:
La cuenta de 124 BIENES MUEBLES, como se detalla a continuacion:

a) De la subcuenta 12413 EQUIPO DE COMPUTO Y DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION, sub-
subcuenta 12413-5150100060 COPIADORA MARCA RICOH, los registros contables y presupuestarios, no se
encuentran respaldados con la documentacién justificativa del gasto, relativa al proceso de contratacion, en
donde garanticen al municipio, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes, su alta en el inventario de bienes del municipio y los resguardos
de dichos bienes debidamente firmados por el servidor publico resguardante; como se detalla a continuacion:

POLIZA DE DIARIO POLIZA DE EGRESO FUENTE DE CAJA
NUMERO FECHA IMPORTE NUMERO FECHA IMPORTE FINANCIAMIENTO
000602 23/02/2022 46,400.00 000272 23/02/2022 $46,400.00 RECURSOS FISCALES $46,400.00
TOTAL $46,400.00 $46,400.00 $46,400.00

continla a la derecha...

COMPROBANTE FISCAL DIGITAL POR INTERNET

FOLIO FISCAL FECHA PROVEEDOR IMPORTE CONCEPTO
D1B214E9-693B-4833- GLORIA ALBA SALINAS COPIADORA/IMPRESORA MARCA ESCCANER MARCA RICOH
B789-D41502863340 28/02/2022 MANDUJANO 46,400.00 MOD. MP 5002, SERIE W522L.66061676
$46,400.00
b) De la subcuenta 12449 OTROS EQUIPOS DE TRANSPORTE, sub-subcuenta 12449-5490100007

MOTOCICLETA HONDA, SERIE:3H1KD1341PD800715 MOTOR:KD0O7E2521356 MARCA: HONDA
MODELQO:2023 COLOR: ROJO, los registros contables y presupuestarios, no se encuentran respaldados con
la documentacidn justificativa del gasto, relativa al proceso de contratacién, en donde garanticen al municipio,
las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes, asi como el alta en el inventario de bienes y el resguardo de dichos bienes

debidamente firmados por el servidor publico resguardante; como se detalla a continuacion:

, POLIZA DE DIARIO ‘ POLIZA DE EGRESO FUENTE DE CAIA
NUMERO FECHA IMPORTE NUMERO FECHA IMPORTE FINANCIAMIENTO

002910 01/09/2022 48,990.00 001294 01/09/2022 $48,990.00 RECURSOS FISCALES $48,990.00

$48,990.00 $48,990.00 $48,990.00
Continuva a la derecha...
COMPROBANTE FISCAL DIGITAL POR INTERNET
NUMERO DE FOLIO FISCAL FECHA PROVEEDOR IMPORTE CONCEPTO
A210B5FD-B53D-477E- 01/00/2022 | MOTOS GT SA. 48,090.00 | MOTOCICLETA HONDA SERIE: 3HIKD1341PD800715 MOTOR:
A3E1-58AB1AA069F2 DE C.V KDO7E2521356 MARCA: HONDA MODEL(:2023 COLOR: ROJO
$48,990.00
c) De la subcuenta 12463 MAQUINARIA Y EQUIPO DE CONSTRUCCION, sub-subcuenta 12463-

5630100012 REVOLVEDORA P/ CONCRETO 9HP, los registros contables y presupuestarios, no se
encuentran respaldados con la documentacion justificativa del gasto, relativa al proceso de contratacion, en
donde garanticen al municipio, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes, alta en el inventario de bienes y el resguardos de dichos bienes
debidamente firmado por el servidor publico resguardante; aunado a lo anterior, el ente fiscalizado no presentd

documentacion comprobatoria relativa a los comprobantes fiscales; como se detalla a continuacion:
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POLIZA DE DIARIO POLIZA DE EGRESO
z z FUENTE DE FINANCIAMIENTO CAJA
NUMERO FECHA IMPORTE NUMERO FECHA IMPORTE
003588 30/11/2022 44,436.00 001546 30/11/2022 | 44,436.00 RECURSOS FISCALES 44,436.00
$44,436.00 $44,436.00 $44,436.00

Incumpliendo con lo establecido en el Cédigo Fiscal de la Federacién articulos 29, 29-A; Ley de Disciplina

Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 8 Parrafos primero y segundo; Ley General

de Contabilidad Gubernamental articulos 42, 43, 67 y 70 fracciones |, y Il; Ley Organica Municipal del Estado

de Oaxaca articulo 120; Ley Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacién de Servicios y

Administracion de Bienes Muebles e Inmuebles del Estado de Oaxaca articulo 28; Presupuesto de Egresos

del Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2022 articulo 98; que a la letra dicen:
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Cédigo Fiscal de la Federacion.

Articulo 29: “Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacidn de expedir comprobantes fiscales por los actos o actividades
que realicen...”;
Articulo 29-A: “Los comprobantes fiscales digitales a que se refiere el articulo 29 de este Cddigo, deberan contener los

siguientes requisitos...”

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Articulo 8 Parrafo primero: “Toda propuesta de aumento o creacion de gasto del Presupuesto de Egresos, debera
acompafarse con la correspondiente fuente de ingresos distinta al Financiamiento, o compensarse con reducciones en otras
previsiones de gasto.”, Parrafo segundo: “No procedera pago alguno que no esté comprendido en el Presupuesto de Egresos,
determinado por ley posterior o con cargo a Ingresos excedentes. La Entidad Federativa debera revelar en la cuenta publica y
en los informes que periddicamente entreguen a la Legislatura local, la fuente de ingresos con la que se haya pagado el nuevo

gasto, distinguiendo el Gasto etiquetado y no etiquetado.”

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Articulo 42: “La contabilizacién de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la documentacion
original que compruebe y justifique los registros que se efectuen.”;

Articulo 43: “Los entes publicos estaran obligados a conservar y poner a disposicién de las autoridades competentes los
documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los
lineamientos que para tal efecto establezca el consejo.”;

Articulo 67: “Los entes publicos deberan registrar en los sistemas respectivos, los documentos justificativos y comprobatorios
que correspondan y demds informacién asociada a los momentos contables del gasto comprometido y devengado, en términos
de las disposiciones que emita el consejo”;

Articulo 70 fraccion | “"Mantener registros especificos de cada fondo, programa o convenio debidamente actualizados,
identificados y controlados, asi como la documentacion original que justifique y compruebe el gasto incurrido. Dicha
documentacion se presentard a los drganos competentes de control y fiscalizacidn que la soliciten”, Fraccion Il “Cancelar la
documentacion comprobatoria del egreso con la leyenda "Operado" o como se establezca en las disposiciones locales,

identificandose con el nombre del fondo de aportaciones, programa o convenio respectivo.”

Ley Orgénica Municipal del Estado de Oaxaca.

Articulo 120: “Para el desempefio de las funciones de la Administracién Pdblica Municipal, el Ayuntamiento aprobara y expedira
las disposiciones relativas a las enajenaciones, arrendamientos y contratacion de servicios relacionados con bienes muebles e
inmuebles del Municipio, de conformidad a las disposiciones legales aplicables. Para los efectos del parrafo anterior, se creard
un Comité de Adquisiciones y Contratacién de Servicios, el cual se integrara con un Regidor de cada una de las diversas fuerzas

politicas que constituyan el Ayuntamiento y con los servidores publicos que determine el mismo. Los ayuntamientos podran
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establecer la aplicacidn supletoria de la Ley para Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Oaxaca.”

Ley Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacion de Servicios y Administracion de Bienes Muebles e

Inmuebles del Estado de Oaxaca.

Articulo 28: “El Comité y los Sub-Comités, bajo su responsabilidad, llevaran a cabo los procedimientos para la contratacion de
adquisiciones, arrendamientos y servicios, de acuerdo con los rangos que prevea el Presupuesto de Egresos del Estado y bajo
las siguientes modalidades: . Compra directa menor; Il.  Adjudicacién directa; Ill.  Invitacion restringida; IV.  Invitacion
abierta estatal; V. Licitacién publica estatal; VI. Licitacion publica nacional, y VII. Licitacion publica internacional. Los
montos de los rangos para cada modalidad serén determinados en el Presupuesto de Egresos del Estado, Las Dependencias
vy Entidades, por conducto de sus dreas administrativas o equivalentes, sin necesidad de autorizacion del Comité o Sub-Comités
respectivos, podran adquirir, arrendar o contratar servicios a través de la modalidad prevista en la fraccion | del presente articulo
de manera directa. Toda solicitud de los procedimientos referidos en el presente articulo debera constar por escrito y estar

firmada por el titular de la Dependencia o la Entidad, lo cual seré indelegable.”
Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2022.

Articulo 98: “Los Ejecutores de gasto, para la adquisicion de bienes y servicios deberén observar las modalidades de

contratacion, atendiendo a los montos de los rangos minimos y méximos...”

RESULTADO: AF-04 SIN OBSERVACION

De la revision y analisis a la documentacion relativa al registro de los ingresos ministrados por la secretaria de
Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, se constatd que ministré al H. Ayuntamiento del Municipio de
Villa de Tamazuldpam del Progreso, Distrito de Teposcolula, Oaxaca, recursos relativos al Ramo General 28
Participaciones a Entidades Federativas y Municipios incluyendo los ajustes, el importe de $12,834,062.00 (Doce
millones ochocientos treinta y cuatro mil sesenta y dos pesos 00/100 M.N.), del Ramo 33 Fondo lll, Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-
DF) y Ramo 33 Fondo 1V, Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), los importes de $6,261,272.76 (Seis millones doscientos
sesenta y un mil doscientos setenta y dos pesos 76/100 M.N.) y $8,083,255.77 (Ocho millones ochenta y tres
mil doscientos cincuenta y cinco pesos 77/100 M.N.), respectivamente; los cuales fueron registrados en el
Sistema de Contabilidad que manejé el Municipio en el ejercicio fiscal 2022, identificando que los recursos
ministrados y pagados fueron depositados en las cuentas bancarias productivas especificas aperturadas para el

ejercicio fiscal 2022.

RESULTADO: AF-05 CON OBSERVACION

De la revision y analisis a la documentacion relativa al registro de los ingresos ministrados por la secretaria de
Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, se detectaron las siguientes inconsistencias entre los
registros contables y los recursos ministrados por la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de
Oaxaca, como se detalla a continuacion:

a) En el Fondo General de Participaciones, se detectaron ingresos inferiores en cantidad de $219,241.00

(Doscientos diecinueve mil doscientos cuarenta y un pesos 00/100 M.N.), que fueron registrados en el Fondo

de Compensaciones.
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b) En el Fondo de Compensaciones, se detectaron ingresos superiores en cantidad de $224,935.00
(Doscientos veinticuatro mil novecientos treinta y cinco pesos 00/100 M.N.); de los cuales: $219,241.00
(Doscientos diecinueve mil doscientos cuarenta y un pesos 00/100 M.N.) corresponden al Fondo General de
Participaciones, $4,356.00(Cuatro mil trescientos cincuenta y seis pesos 00/100 M.N.) correspondientes al
Fondo Resarcitorio del Impuesto Sobre Automoviles Nuevos y $1,338.00 (Mil trescientos treinta y ocho pesos
00/100 M.N.) que corresponden a ISR Sobre Salarios.

c) En el FOGADI se detectaron ingresos superiores en cantidad de $672.00 (Seiscientos setenta y dos
pesos 00/100 M.N.) que corresponden al Fondo de Fiscalizacion y Recaudacién.

d) En ISR Sobre Salarios se detectaron ingresos inferiores en cantidad de $249.00 (Doscientos cuarenta
y nueve pesos 00/100 M.N.), derivado de las inconsistencias de los registros contables de las ministraciones
en cantidad de $1,338.00 (Mil trecientos treinta y ocho pesos 00/100 M.N.) correspondiente al concepto del
ajuste de ISR art. 126 que fue registrado en el Fondo de Compensaciones y a la inconsistencia del registro
contable en cantidad de $1,089.00 (Mil ochenta y nueve pesos 00/100 M.N.) del Fondo de Compensacion del

Impuesto Sobre Automaviles Nuevos que fueron registrados en ISR Sobre Salarios del mes de marzo.

e) En Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion se detectaron ingresos inferiores en cantidad de $672.00
(Seiscientos setenta y dos pesos 00/100 M.N.), que fueron registrados en FOGADI.

f) En el Fondo de Compensacion del Impuesto Sobre Automoviles Nuevos se detectaron ingresos
inferiores en cantidad de $5,445.00 (Cinco mil cuatrocientos cuarenta y cinco pesos 00/100 M.N.), derivado
de la inconsistencia de registro contable de las ministraciones en cantidad de $4,356.00 (Cuatro mil trescientos
cincuenta y seis pesos 00/100 M.N.), que fue registrado en el Fondo de Compensaciones, asi mismo la
inconsistencia de registro contable de las ministraciones en cantidad de $1,089.00 (Mil ochenta y nueve pesos
00/100 M.N.) que fueron registrados en el ISR Sobre salarios.

Lo anterior como se detalla en el ANEXO DAM-FC-01.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Articulo 37: “Para el registro de las operaciones presupuestarias y contables, los entes publicos deberén ajustarse a sus
respectivos catdlogos de cuentas, cuyas listas de cuentas estaran alineadas, tanto conceptualmente como en sus principales
agregados, al plan de cuentas que emita el consejo. Para tal propdsito, se tomaréan en consideracion las necesidades de
administracion financiera de los entes publicos, asi como las de control y fiscalizacién”,

Articulo 70 fraccion lll: “Realizar en términos de la hormativa que emita el consejo, el registro contable, presupuestario y
patrimonial de las operaciones realizadas con los recursos federales conforme a los momentos contables y clasificaciones de

programas y fuentes de financiamiento”.

Ley Orgéanica Municipal del Estado de Oaxaca.

Articulo 95 fracciones Il Bis: “Llevar a cabo el registro contable de los ingresos provenientes de las participaciones y
aportaciones que se hayan transferido al Municipio. y Ill: "Realizar los registros de todas las operaciones presupuestarias,

contables, financieras y administrativas de los ingresos, egresos, activos, pasivos, patrimoniales y demas eventos econémicos

que afectan la hacienda publica, debiendo ajustarse a su catédlogo de cuentas, el que debera de estar alineado”.
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Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado de Oaxaca.

Articulo 8 penultimo parrafo: “Recibidos los recursos de los fondos de Participaciones asi como de los fondos de Aportaciones
en las cuentas bancarias productivas especificas, los Municipios deberan registrarlos como ingresos y expedir el comprobante
fiscal digital a favor del Gobierno del Estado de Oaxaca, remitiéndolo en un plazo maximo de diez dias naturales contados a
partir de su recepcion a la Secretaria.”

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le recomienda al H. Ayuntamiento
del Municipio de Villa de Tamazulapam del Progreso, Distrito de Teposcolula, Oaxaca, instruya a quien
corresponda, para que, en lo subsecuente, registren los ingresos de manera correcta en la cuenta contable que
corresponda, y presentara dentro del plazo que establece el articulo 22 segundo parrafo de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, toda la informacion y documentacion

que demostrara las acciones realizadas tendientes a solventar la observacion determinada.

Mediante oficio nimero ASFE/AEFM/DAMB/0381/2023, notificado el dia 11 de octubre de 2023, se dieron a
conocer al Ayuntamiento del Municipio de Villa de Tamazuldapam del Progreso, Distrito de Teposcolula,
Oaxaca, los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que, en un plazo de 10 dias habiles,

presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Ayuntamiento del Municipio de Villa de Tamazuldpam del Progreso, Distrito de Teposcolula, Oaxaca, en el
proceso de aclaraciones y justificaciones, no present¢ informacion o documentacion; por lo cual, esta Auditoria

Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, considera no atendida la recomendacién, por lo que se emite:

Recomendacion:
2022-0OA/CPM/039/2023-RE-02

Se le recomienda al H. Ayuntamiento del Municipio de Villa de Tamazuldpam del Progreso, Distrito de
Teposcolula, Oaxaca, instruya a quien corresponda, para que, en lo subsecuente, registren los ingresos de
manera correcta en la cuenta contable que corresponda, y presente ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacion
del Estado de Qaxaca, toda la informacion y documentaciéon que demostrara las acciones realizadas tendientes

a solventar la observacion determinada, en lo relativo a:

Que se detectaron inconsistencias entre los registros contables y los recursos ministrados por la Secretaria

de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca; como se detalla a continuacion:

a) En el Fondo General de Participaciones, se detectaron ingresos inferiores en cantidad de $219,241.00
(Doscientos diecinueve mil doscientos cuarenta y un pesos 00/100 M.N.), que fueron registrados en el Fondo

de Compensaciones.

b) En el Fondo de Compensaciones, se detectaron ingresos superiores en cantidad de $224,935.00
(Doscientos veinticuatro mil novecientos treinta y cinco pesos 00/100 M.N.); de los cuales: $219,241.00
(Doscientos diecinueve mil doscientos cuarenta y un pesos 00/100 M.N.) corresponden al Fondo General de
Participaciones, $4,356.00(Cuatro mil trescientos cincuenta y seis pesos 00/100 M.N.) correspondientes al
Fondo Resarcitorio del Impuesto Sobre Automaviles Nuevos y $1,338.00 (Mil trescientos treinta y ocho pesos
007100 M.N.) gue corresponden a ISR Sobre Salarios.
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c) En el FOGADI se detectaron ingresos superiores en cantidad de $672.00 (Seiscientos setenta y dos
pesos 00/100 M.N.) que corresponden al Fondo de Fiscalizacion y Recaudacién.

d) En ISR Sobre Salarios se detectaron ingresos inferiores en cantidad de $249.00 (Doscientos cuarenta
y nueve pesos 00/100 M.N.), derivado de las inconsistencias de los registros contables de las ministraciones
en cantidad de $1,338.00 (Mil trecientos treinta y ocho pesos 00/100 M.N.) correspondiente al concepto del
ajuste de ISR art. 126 que fue registrado en el Fondo de Compensaciones y a la inconsistencia del registro
contable en cantidad de $1,089.00 (Mil ochenta y nueve pesos 00/100 M.N.) del Fondo de Compensacion del
Impuesto Sobre Automaviles Nuevos que fueron registrados en ISR Sobre Salarios del mes de marzo.

e) En Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion se detectaron ingresos inferiores en cantidad de $672.00
(Seiscientos setenta y dos pesos 00/100 M.N.), que fueron registrados en FOGADI.

f) En el Fondo de Compensacion del Impuesto Sobre Automoviles Nuevos se detectaron ingresos
inferiores en cantidad de $5,445.00 (Cinco mil cuatrocientos cuarenta y cinco pesos 00/100 M.N.), derivado
de la inconsistencia de registro contable de las ministraciones en cantidad de $4,356.00 (Cuatro mil trescientos
cincuenta y seis pesos 00/100 M.N.), que fue registrado en el Fondo de Compensaciones, asi mismo la
inconsistencia de registro contable de las ministraciones en cantidad de $1,089.00 (Mil ochenta y nueve pesos
00/100 M.N.) que fueron registrados en el ISR Sobre salarios.

Lo anterior como se detalla en el ANEXO DAM-FC-01-SEG-01.

Incumpliendo con lo establecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamental articulos 37 y 70 fraccion
Ill; Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca articulo 95 fracciones Il Bis y lll; Ley de Coordinacion
Fiscal para el Estado de Oaxaca, Articulo 8 penultimo parrafo; que a la letra dicen:

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Articulo 37: “Para el registro de las operaciones presupuestarias y contables, los entes publicos deberén ajustarse a sus
respectivos catélogos de cuentas, cuyas listas de cuentas estaran alineadas, tanto conceptualmente como en sus principales
agregados, al plan de cuentas que emita el consejo. Para tal propdsito, se tomarén en consideracién las necesidades de
administracion financiera de los entes publicos, asi como las de control y fiscalizacion”,

Articulo 70 fraccion lll: “Realizar en términos de la normativa que emita el consejo, el registro contable, presupuestario y
patrimonial de las operaciones realizadas con los recursos federales conforme a los momentos contables y clasificaciones de
programas y fuentes de financiamiento”.

Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

Articulo 95 fracciones Il Bis: “Llevar a cabo el registro contable de los ingresos provenientes de las participaciones y
aportaciones que se hayan transferido al Municipio. y Ill: "Realizar los registros de todas las operaciones presupuestarias,
contables, financieras y administrativas de los ingresos, egresos, activos, pasivos, patrimoniales y demas eventos econémicos

que afectan la hacienda publica, debiendo ajustarse a su catalogo de cuentas, el que deberd de estar alineado”.

Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado de Oaxaca.

Articulo 8 pendltimo parrafo: “Recibidos los recursos de los fondos de Participaciones asi como de los fondos de Aportaciones
en las cuentas bancarias productivas especificas, los Municipios deberan registrarlos como ingresos y expedir el comprobante
fiscal digital a favor del Gobierno del Estado de Oaxaca, remitiéndolo en un plazo maximo de diez dias naturales contados a

partir de su recepcion a la Secretaria.”
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RESULTADO: AF-06 CON OBSERVACION

De la revision a la documentacion presentada por el ente fiscalizado, relativa a los registros contables y
presupuestarios de los ingresos del Ramo General 28, Participaciones a Entidades Federativas y Municipios,
Ramo 33 Fondo lll, Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF) y Fondo IV, Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), respectivamente; se
observo que no se encuentran soportados con los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet; como se detallan
en el ANEXO DAM-FC-02.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:
Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Articulos 42: “La contabilizacién de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la documentacion
original que compruebe y justifique los registros que se efectien.”;

Articulo 43: “Los entes publicos estardn obligados a conservar y poner a disposicién de las autoridades competentes los
documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los
lineamientos que para tal efecto establezca el consejo”;

Articulo 70 fraccion I: “Mantener registros especificos de cada fondo, programa o convenio debidamente actualizados,
identificados y controlados, asi como la documentacién original que justifique y compruebe el gasto incurrido. Dicha

documentacién se presentara a los érganos competentes de control y fiscalizacién que la soliciten.”
Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado de Oaxaca.

Articulo 8 pendultimo parrafo: “Recibidos los recursos de los fondos de Participaciones asi como de los fondos de Aportaciones
en las cuentas bancarias productivas especificas, los Municipios deberan registrarlos como ingresos y expedir el comprobante
fiscal digital a favor del Gobierno del Estado de Oaxaca, remitiéndolo en un plazo méximo de diez dias naturales contados a

partir de su recepcion a la Secretaria.”

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Qaxaca, le requirio al H. Ayuntamiento del
Municipio de Villa de Tamazulapam del Progreso, Distrito de Teposcolula, Oaxaca, para que compruebe
conforme a las observaciones que se detallan en este resultado y presentara dentro del plazo que establece el
articulo 22 segundo parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca,
toda la informacién y documentacion que demostrara las acciones realizadas tendientes a solventar las

observaciones determinadas.

Mediante oficio nimero ASFE/AEFM/DAMB/0381/2023, notificado el dia 11 de octubre de 2023, se dieron a
conocer al Ayuntamiento del Municipio de Villa de Tamazuldpam del Progreso, Distrito de Teposcolula,
Oaxaca, los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que, en un plazo de 10 dias habiles,

presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes.
El Ayuntamiento del Municipio de Villa de Tamazulapam del Progreso, Distrito de Teposcolula, Oaxaca, en el

proceso de aclaraciones y justificaciones, no present¢ informacion o documentacién; por lo cual, esta Auditoria
Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, considera no atendida la observacion, por lo que se emite:
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§ Solicitud de Aclaracion:
j 2022-0OA/CPM/039/2023-SA-01

(

Se le requiere al Ayuntamiento del Municipio de Villa de Tamazulapam del Progreso, Distrito de Teposcolula,

Oaxaca, presente ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, la informacién y
documentacion que compruebe, justifique o aclare lo relativo a:

\:J

m

a Los registros contables y presupuestarios de los ingresos del Ramo General 28, Participaciones a Entidades
5 Federativas y Municipios, Ramo 33 Fondo lll, Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
= de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF) y Fondo IV, Fondo de Aportaciones para el
_’ Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF),
g respectivamente; se observd que no se encuentran soportados con los Comprobantes Fiscales Digitales por
2 Internet; como se detallan en el ANEXO DAM-FC-02-SEG-02.

o

=

w Incumpliendo con lo establecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamental articulos 42, 43 y 70
E fraccion |; Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado de Oaxaca, articulo 8 penultimo parrafo; que a la letra
O

w dicen:

z

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Articulos 42: “La contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la documentacion
original que compruebe y justifique los registros que se efectien.”;

Articulo 43: “Los entes publicos estarédn obligados a conservar y poner a disposicion de fas autoridades competentes los
documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los
lineamientos que para tal efecto establezca el consejo”;

Articulo 70 fraccion I: “Mantener registros especificos de cada fondo, programa o convenio debidamente actualizados,
identificados y controlados, asi como la documentacién original que justifique y compruebe el gasto incurrido. Dicha

documentacion se presentara a los drganos competentes de control y fiscalizacion que la soliciten.”
Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado de Oaxaca.

Articulo 8 pendltimo parrafo: “Recibidos los recursos de los fondos de Participaciones asi como de los fondos de Aportaciones
en las cuentas bancarias productivas especificas, los Municipios deberan registrarlos como ingresos y expedir el comprobante
fiscal digital a favor del Gobierno del Estado de Oaxaca, remitiéndolo en un plazo maximo de diez dias naturales contados a

partir de su recepcion a la Secretaria.”

RESULTADO: AF-07 CON OBSERVACION

De la revision a la documentacion e informacion presentada por el Municipio de Villa de Tamazulapam del
Progreso, Distrito de Teposcolula, Oaxaca, se observé que el municipio no presento los estados de cuenta

bancarios, los contratos de aperturas de cuentas y conciliaciones bancarias, como se detallan a continuacion:

FONDO, PROGRAMA INSTITUCION BANCARIA Y NUMERO ESTADOS DE CUENTA CONTRATOS DE CONCILIACIONES
O CONVENIO DE CUENTA BANCARIOS NO PRESENTADOS APERTURA BANCARIAS
RAMO 28 BANCO SANTANDER, SA., CTA. 18- JULIO-2022 INCOMPLETO NO PRESENTADO NO PRESENTADO
00020543-5
BANCO MERCANTIL DEL NORTE S.A., ABRIL - JUNIO-JULIO Y JUNIO-JULIO Y
A RN ARNIDIGHI NUMERO DE CUENTA 11-7518986-8 AGOSTO- 2022 NEHERISEEN DI AGOSTO 2022
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Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:
Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Articulo 42: “La contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables deberé respaldarse con la documentacion
original que compruebe y justifique los registros que se efectden.”;

Articulo 43: “Los entes publicos estaran obligados a conservar y poner a disposicion de las autoridades competentes los
documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los
lineamientos que para tal efecto establezca el consejo.”;

Articulo 69: “Para la presentacidn de la informacion financiera y la cuenta publica, los gobiernos de las entidades federativas,
de los municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, incluiran la relacion de las cuentas bancarias productivas
especificas, en las cuales se depositaron los recursos federales transferidos, por cualquier concepto, durante el ejercicio fiscal
correspondiente.”;

Articulo 70 fraccion: “Mantener registros especificos de cada fondo, programa o convenio debidamente actualizados,
identificados y controlados, asi como la documentacion original que justifique y compruebe el gasto incurrido. Dicha

documentacién se presentaré a los érganos competentes de control y fiscalizacién que la soliciten.”

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requirio al H. Ayuntamiento del
Municipio de Villa de Tamazuldpam del Progreso, Distrito de Teposcolula, Oaxaca, para que justificara o
aclarara conforme a la observacién que se detalla en este resultado y presentara dentro del plazo que establece
el articulo 22 segundo parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de
Oaxaca, toda la informacion y documentacion que demostrara las acciones realizadas tendientes a solventar la

observacion determinada.

Mediante oficio nimero ASFE/AEFM/DAMB/0381/2023, notificado el dia 11 de octubre de 2023, se dieron a
conocer al Ayuntamiento del Municipio de Villa de Tamazuldpam del Progreso, Distrito de Teposcolula,
Oaxaca, los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que, en un plazo de 10 dias hébiles,
presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Ayuntamiento del Municipio de Villa de Tamazuldpam del Progreso, Distrito de Teposcolula, Oaxaca, en el
proceso de aclaraciones y justificaciones, no presenté informacién y documentacion; por lo cual, esta Auditoria

Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, considera no atendida la observacidén; por lo que se emite:

Solicitud de Aclaracion:
2022-0OA/CPM/039/2023-SA-02

Se le requiere al Ayuntamiento del Municipio de Villa de Tamazulapam del Progreso, Distrito de Teposcolula,
Oaxaca, presente ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, la informacion vy

documentacion que compruebe, justifique o aclare lo relativo a:

Los estados de cuenta bancarios, los contratos de aperturas de cuentas y conciliaciones bancarias, como se

detallan a continuacion:
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p 7 ESTADOS DE CUENTA CONCILIACIONES
FONg(():,OF”\‘RVOEiT%OAMA INSTITUCION Bgﬁ(éﬁ?l: Y NUMERO DE BANCARIOS NO CO:IF;I'ERF;'-\TTUORSADE BANCARIAS
PRESENTADOS
RAMO 28 L ToRe e Pl JULIO-2022 INCOMPLETO NO PRESENTADO NO PRESENTADO
00020543-5
BANCO MERCANTIL DEL NORTE S.A,, ABRIL - JUNIO-JULIO Y JUNIO-JULIO Y
RAMO 33 FONDO I NUMERO DE CUENTA 11-7518986-8 AGOSTO- 2022 NO PRESENTADO AGOSTO 2022

Incumpliendo con lo establecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamental articulos 42, 43,69y 70
fraccién I; que a la letra dicen:

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Articulo 42: “La contabilizacién de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la documentacion
original que compruebe y justifique los registros que se efectien.”;

Articulo 43: “Los entes publicos estarén obligados a conservar y poner a disposicion de las autoridades competentes los
documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los
lineamientos que para tal efecto establezca el consejo.”;

Articulo 69: “Para la presentacion de la informacion financiera y la cuenta publica, los gobiernos de las entidades federativas,
de los municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, incluiran la relacion de las cuentas bancarias productivas
especificas, en las cuales se depositaron los recursos federales transferidos, por cualquier concepto, durante el ejercicio fiscal
correspondiente.”;

Articulo 70 fraccion I: “Mantener registros especificos de cada fondo, programa o convenio debidamente actualizados,
identificados y controlados, asi como la documentacion original que justifique y compruebe el gasto incurrido. Dicha
documentacion se presentara a los érganos competentes de control y fiscalizacién que la soliciten.”

RESULTADO: AF-08 CON OBSERVACION

De la revision al Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal 2022, se constatd que dicho documento fue
autorizado segun Acta de Sesion Extraordinaria de Cabildo de fecha 09 de febrero de 2022, por el importe total
de $28,146,556.88 (Veintiocho millones ciento cuarenta y seis mil quinientos cincuenta y seis pesos 88/100
M.N.), y del andlisis efectuado al Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Clasificacion por
Objeto del Gasto (Capitulo y Concepto) del 01 de enero al 31 de diciembre del 2022, integrado en la Cuenta
Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2022, se detectd que el ente fiscalizado reflejo un presupuesto
modificado por el importe total de $31,509,006.59 (Treinta y un millones quinientos nueve mil seis pesos
59/100 M.N.), por lo que la variacion entre el Presupuesto de Egresos Madificado en relacion con el Presupuesto
de Egresos Aprobado es de $3,362,449.70 (Tres millones trecientos sesenta y dos mil cuatrocientos
cuarenta y nueve pesos 70/100 M.N.), observando que no presentd actas de cabildo donde autorizan las
modificaciones al Presupuesto de Egresos Aprobado, asimismo, las partidas de gasto modificadas no cumplen
con las formalidades requeridas para su presentacion, ya que no se identificé evidencia de que dichas
modificaciones fueran presentadas al Congreso del Estado a través del entonces Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado y no fueron publicadas en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado o en la Gaceta

Municipal, como se detalla a continuacién:

CLASIFICACION POR OBJETO DEL PRESUPUESTO DE PRESUPUESTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS| |\ 01 oo
GASTO EGRESOS APROBADO EGRESOS MODIFICADO DEVENGADO
CAPITULO 1000
SERVICIOS PERSONALES 6,500,000.00 11,605,750.54 11,497,157.82 5,105,750.54
CAPITULO 2000
MATERIALES Y SUMINISTROS 4,818,607.40 6,067,464.82 5,938,669.72 1,248,857.42
CAPITULO 3000
SERVICIOS GENERALES 7,323,620.51 6,308,809.07 5,905,875.68 -1,014,811.44
CAPITULO 4000
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CLASIFICACION POR OBJETO DEL PRESUPUESTO DE PRESUPUESTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS| 0\ 1o
GASTO EGRESOS APROBADO EGRESOS MODIFICADO DEVENGADO

iRANSRERENCIAS ASIGNCIONES; 555,000.00 19,100.00 19,100.00 -535,900.00
SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS
CAPITULO 5000
BIENES MUEBLES, INMUEBLES E
INTANGIBLES 465,000.00 188,199.80 164,650.00 -276,800.20
CAPITULO 6000
INVERSION PUBLICA 8,484,328.97 7,319,682.36 6,923,205.00 -1,164,646.61
TOTALES 28,146,556.88 31,509,006.59 30,448,658.22 3,362,449.70

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Articulo 8 Parrafo primero: “Toda propuesta de aumento o creacion de gasto del Presupuesto de Egresos, deberd
acompafiarse con la correspondiente fuente de ingresos distinta al Financiamiento, o compensarse con reducciones en otras
previsiones de gasto.”, Parrafo segundo: “No procedera pago alguno que no esté comprendido en el Presupuesto de Egresos,
determinado por ley posterior o con cargo a Ingresos excedentes. La Entidad Federativa debera revelar en la cuenta publica y
en los informes que periédicamente entreguen a la Legislatura local, la fuente de ingresos con la que se haya pagado el nuevo

gasto, distinguiendo el Gasto etiquetado y no etiquetado.”
Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

Articulo 129: “El Presupuesto de Egresos y las modificaciones que sufra en su caso, seran publicados en el Periddico Oficial

del Gobierno del Estado o en la Gaceta Municipal.”

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, le requirio al H. Ayuntamiento del
Municipio de Villa de Tamazulapam del Progreso, Distrito de Teposcolula, Oaxaca, para que justificara o
aclarara conforme a la observacion que se detalla en este resultado y presentara dentro del plazo que establece
el articulo 22 segundo parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de
Oaxaca, toda la informacion y documentacion que demostrara las acciones realizadas tendientes a solventar la
observacion determinada.

Mediante oficio nimero ASFE/AEFM/DAMB/0381/2023, notificado el dia 11 de octubre de 2023, se dieron a
conocer al Ayuntamiento del Municipio de Villa de Tamazuldapam del Progreso, Distrito de Teposcolula,
Oaxaca, los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que, en un plazo de 10 dias habiles,
presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Ayuntamiento del Municipio de Villa de Tamazulapam del Progreso, Distrito de Teposcolula, Oaxaca, en el
proceso de aclaraciones y justificaciones, no present¢ informacion y documentacion; por lo cual, esta Auditoria
Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, considera no atendida la observacidn; por lo que se emite:

Solicitud de Aclaracion:
2022-OA/CPM/039/2023-SA-03

Se le requiere al Ayuntamiento del Municipio de Villa de Tamazulapam del Progreso, Distrito de Teposcolula,

Oaxaca, presente ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, la informacion vy

documentacion que compruebe, justifique o aclare lo relativo a:
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Las actas de cabildo donde autorizan las modificaciones al Presupuesto de Egresos Aprobado, asimismo, las
partidas de gasto modificadas no cumplen con las formalidades requeridas para su presentacion, ya que no se
identificé evidencia de que dichas modificaciones fueran presentadas al Congreso del Estade a través del
entonces Organo Superior de Fiscalizacién del Estado y no fueron publicadas en el Periodico Oficial del Gobierno

del Estado o en la Gaceta Municipal, como se detalla a continuacién:

CLASIFICACION POR OBJETO DEL PRESUPUESTO DE PRESUPUESTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS| |\ 01 oo
GASTO EGRESOS APROBADO EGRESOS MODIFICADO DEVENGADO

CAPITULO 1000
SERVICIOS PERSONALES 6,500,000.00 11,605,750.54 11,497,157.82 5,105,750.54
CAPITULO 2000
MATERIALES Y SUMINISTROS 4,818,607.40 6,067,464.82 5,938,669.72 1,248,857.42
CAPITULO 3000
SERVICIOS GENERALES 7,323,620.51 6,308,809.07 5,905,875.68 -1,014,811.44
CAPITULO 4000
TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES,
SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS 555,000.00 19,100.00 19,100.00 -535,900.00
CAPITULO 5000
BIENES MUEBLES, INMUEBLES E
LS 465,000.00 188,199.80 164,650.00 -276,800.20
CAPITULO 6000
INVERSION PUBLICA 8,484,328.97 7,319,682.36 6,923,205.00 -1,164,646.61
TOTALES 28,146,556.88 31,509,006.59 30,448,658.22 3,362,449.70

Incumpliendo con lo establecido en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, articulo 8 Parrafo primero; Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca articulo 129; que a la

letra dicen:
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Articulo 8 Parrafo primero: “Toda propuesta de aumento o creacion de gasto del Presupuesto de Egresos, debera
acompafarse con la correspondiente fuente de ingresos distinta al Financiamiento, o compensarse con reducciones en otras
previsiones de gasto.”, Parrafo segundo: “No procedera pago alguno que no esté comprendido en el Presupuesto de Egresos,
determinado por ley posterior o con cargo a Ingresos excedentes. La Entidad Federativa debera revelar en la cuenta publica y
en los informes que periédicamente entreguen a la Legislatura local, la fuente de ingresos con la que se haya pagado el nuevo

gasto, distinguiendo el Gasto etiquetado y no etiquetado.”
Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

Articulo 129: “El Presupuesto de Egresos y las modificaciones que sufra en su caso, seran publicados en el Periédico Oficial

del Gobierno del Estado o en la Gaceta Municipal.”

RESULTADO: AF-09 CON OBSERVACION

De la revision a la sub-subcuenta 51111-1132 SUELDO AL PERSONAL DE CONFIANZA; se constatd que el
ente fiscalizado afectd el Presupuesto de Egresos en cantidad de $8,629,388.07 (Ocho millones seiscientos
veintinueve mil trescientos ochenta y ocho pesos 07/100 M.N.), realizando pagos en efectivo, observando lo

siguiente:

a) Los registros contables y presupuestarios, no se encuentran respaldados con la documentacion
comprobatoria y justificativa del gasto, relativa a los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet y
documentacién que justifique el costo de la némina, donde consigne el salario percibido por concepto de

servicios personales, los dias trabajados, las percepciones y deducciones correspondientes, en su caso.
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b) No presento plantilla del personal, tabuladores salariales autorizados para el ejercicio fiscal 2022 y los
controles de asistencia del personal realizados durante el gjercicio fiscal 2022; como se detalla en el ANEXO
DAM-FC-03.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Cddigo Fiscal de la Federacién.

Articulo 29: “Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacion de expedir comprobantes fiscales por los actos o actividades
que realicen...”;

Articulo 29-A: “Los comprobantes fiscales digitales a que se refiere el articulo 29 de este Coédigo, deberdn contener los

siguientes requisitos...”

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Articulos 42: “La contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables deberd respaldarse con la documentacion
original que compruebe y justifique los registros que se efectuen.”;

Articulo 43: “Los entes publicos estaran obligados a conservar y poner a disposicion de las autoridades competentes los
documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los
lineamientos que para tal efecto establezca el consejo.”;

Articulo 67 “Los entes publicos deberan registrar en los sistemas respectivos, los documentos justificativos y comprobatorios
que correspondan y demas informacién asociada a los momentos contables del gasto comprometido y devengado, en términos
de las disposiciones que emita el consejo”;

Articulo 70 fraccién I: “Mantener registros especificos de cada fondo, programa o convenio debidamente actualizados,
identificados y controlados, asi como la documentacion original que justifique y compruebe el gasto incurrido. Dicha

documentacién se presentara a los érganos competentes de control y fiscalizacién que la soliciten.”

Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Articulo 86 quinto parrafo: “Expedir las constancias y el comprobante fiscal y proporcionar la informacidén a que se refiere la
fraccion llf del articulo 76 de esta Ley; retener y enterar el impuesto a cargo de terceros y exigir el comprobante respectivo,
cuando hagan pagos a terceros y estén obligados a ello en los términos de esta Ley. Deberan cumplir con las obligaciones a
que se refiere el articulo 99 de la misma Ley, cuando hagan pagos que a la vez sean ingresos en los términos del Titulo IV,
Capitulo | del presente ordenamiento.”

Por lo anterior, la Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, le requirié al H. Ayuntamiento del
Municipio de Villa de Tamazulapam del Progreso, Distrito de Teposcolula, Oaxaca, para que justificara o
aclarara el importe de $8,629,388.07 (Ocho millones seiscientos veintinueve mil trescientos ochenta y ocho
pesos 07/100 M.N.),conforme a la observacion que se detalla en este resultado y presentara dentro del plazo
que establece el articulo 22 segundo parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el
Estado de Oaxaca, toda la informacion y documentacion que demostrara las acciones realizadas tendientes a

solventar la observacion determinada.

Mediante oficio nimero ASFE/AEFM/DAMB/0381/2023, notificado el dia 11 de octubre de 2023, se dieron a
conocer al Ayuntamiento del Municipio de Villa de Tamazuldpam del Progreso, Distrito de Teposcolula,
Oaxaca, los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que, en un plazo de 10 dias habiles,
presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Ayuntamiento del Municipio de Villa de Tamazulapam del Progreso, Distrito de Teposcolula, Oaxaca, en el

proceso de aclaraciones y justificaciones, no present¢ informacion o documentacion; por lo cual, esta Auditoria

Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, considera no atendida la observacion; por lo que se emite:
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Pliego de Observaciones:
2022-0OA/CPM/039/2023-P0O-03

Se le requiere al Ayuntamiento del Municipio de Villa de Tamazulapam del Progreso, Distrito de Teposcolula,
Oaxaca, presente ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, la informacién y
documentacién que compruebe, justifique, aclare o reintegre, la cantidad de $8,629,388.07 (Ocho millones
seiscientos veintinueve mil trescientos ochenta y ocho pesos 07/100 M.N.), en lo relativo a:

La sub-subcuenta 51111-1132 SUELDO AL PERSONAL DE CONFIANZA.

a) Comprobantes Fiscales Digitales por Internet y documentacion que justifique el costo de la ndmina,
donde consigne el salario percibido por concepto de servicios personales, los dias trabajados, las percepciones

y deducciones correspondientes, en su caso.

b) Plantilla del personal, tabuladores salariales autorizados para el gjercicio fiscal 2022 y los controles de
asistencia del personal realizados durante el ejercicio fiscal 2022; como se detalla en el ANEXO DAM-FC-03-
SEG-03.

Incumpliendo con lo establecido en el Codigo Fiscal de la Federacion articulos 29 y 29-A; Ley General de
Contabilidad Gubernamental, articulos 42, 43, 67 y 70 fraccion I; Ley del Impuesto Sobre la Renta, articulo
86 quinto parrafo; que a la letra dicen:

Cédigo Fiscal de la Federacion.

Articulo 29: “Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacidn de expedir comprobantes fiscales por los actos o actividades
que realicen...”;
Articulo 29-A: “Los comprobantes fiscales digitales a que se refiere el articulo 29 de este Cddigo, deberén contener los

siguientes requisitos...”
Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Articulos 42: “La contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la documentacion
original que compruebe y justifique los registros que se efectuen.”;

Articulo 43: “Los entes publicos estardn obligados a conservar y poner a disposicion de las autoridades competentes los
documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los
lineamientos que para tal efecto establezca el consejo.”;

Articulo 87 “Los entes publicos deberan registrar en los sistemas respectivos, los documentos justificativos y comprobatorios
que correspondan y demas informacion asociada a los momentos contables del gasto comprometido y devengado, en términos
de las disposiciones que emita el consejo”;

Articulo 70 fraccion I: “Mantener registros especificos de cada fondo, programa o convenio debidamente actualizados,
identificados y controlados, asi como la documentacion original que justifique y compruebe el gasto incurrido. Dicha

documentacion se presentara a los érganos competentes de control y fiscalizacion que la soliciten.”
Ley del Impuesio Sobre la Renta.

Articulo 86 quinto parrafo: “Expedir las constancias y el comprobante fiscal y proporcionar la informacion a que se refiere la
fraccion Il del articulo 76 de esta Ley; retener y enterar el impuesto a cargo de terceros y exigir el comprobante respectivo,
cuando hagan pagos a terceros y estén obligados a ello en los términos de esta Ley. Deberan cumplir con las obligaciones a
que se refiere el articulo 99 de la misma Ley, cuando hagan pagos que a la vez sean ingresos en los términos del Titulo 1V,
Capitulo | del presente ordenamiento.”
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De la revision a la sub-subcuenta 51211-2111 MATERIAL PARA OFICINA, se constato que el ente fiscalizado
afectd el Presupuesto de Egresos en cantidad de $71,807.95 (Setenta y un mil ochocientos siete pesos

95/100 M.N.), mediante transferencias, con afectacion a la cuenta nimero 18-00020543-5, de la institucion

bancaria Banco Santander (México), S.A., correspondiente al Ramo 28, Participaciones a Entidades Federativas

y Municipios; observando que los registros contables y presupuestarios no se encuentran soportados con la

documentacion justificativa del gasto, relativa al proceso de contratacion, en donde garanticen al municipio, las

mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias

pertinentes, asi como evidencia del destino de los materiales, aunado a lo anterior el ente fiscalizado no presento

documentacion comprobatoria relativa a los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet en cantidad de

$7,308.00 (Siete mil trescientos ocho pesos 00/100 M.N.); como se detalla a continuacion:

POLIZA DE DIARIO POLIZA DE EGRESO BANCO
FUENTE DE 'g:;g:;fs No. DE CHEQUE O
NUMERO| FECHA | IMPORTE |[NUMERO| FECHA | IMPORTE | FINANCIAMIENTO| FECHA NOM. DE TRANSFERENCIA | IMPORTE
CUENTA BANCARIA
TRANSFERENCIA
ENLACGE
000954 [18/03/2022| 7,308.00 | 000431 |18/03/2022| 7,308.00 18/03/2022 Banco IDENTIFICACIONES 7.308.00
OFICIALES DEL
PARTICIPACIONES e
(México), S.A., PERSONAL.
(RAMO 28) cta. 18 TRANSF SPEI
001147 |05/04/2022| 20,000.00 | 000511 [05/04/2022| 20,000.00 05/04/2022 e 20,000.00
00020543-5 1577302
19,499.95
002760 |30/08/2022— ==~ 001229 |30/08/2022| 44,499.95 30/08/2022 SPEI 4011799 44,499.95
TOTAL $71,807.95 $71,807.95 $71,807.95
Continva a la derecha...
COMPROBANTE
FECHA NUM. PROVEEDOR IMPORTE CONCEPTO
AAA196AB-831D- o L T 3-CAJAS DE HOJAS BLANCAS 1/2 CARTA, 7 CAJAS DE HOJAS
05/04/2022 4019-AESC- CRUZ CRUZ 20,000.07 BLANCAS T/C, 4 CAJAS DE HOJAS BLANCAS T/0...
53E7C17243FE
0024016 FC55 GRAPA ESTANDAR PILOT, CUADERNO PROFESIONAL RAYAS
wosaze | somsean | SOOI | ummos | 10085 SUEnIe re oz s, oy
CEASRLlIRs POS IT, DESENGRAPADOR ALIAMEX...
$64,500.95

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Cddigo Fiscal de la Federacién.

Articulo 29“Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacién de expedir comprobantes fiscales por los actos o actividades

que realicen...”;

Articulo 29-A: “Los comprobantes fiscales digitales a que se refiere el articulo 29 de este Cddigo, deberédn contener los

siguientes requisitos...”

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Articulo 42: “La contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la documentacion

original que compruebe y justifique los registros que se efectien.”;
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Articulo 43: “Los entes publicos estaran obligados a conservar y poner a disposicion de las autoridades competentes fos
documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los
lineamientos que para tal efecto establezca el consejo.”;

Articulo 67: “Los entes publicos deberan registrar en los sistemas respectivos, los documentos justificativos y comprobatorios
que correspondan y demas informacion asociada a los momentos contables del gasto comprometido y devengado, en términos
de las disposiciones que emita el consejo.”;

Articulo 70 fraccion I: “Mantener registros especificos de cada fondo, programa o convenio debidamente actualizados,
identificados y controlados, asi como la documentacidon original que justifique y compruebe el gasto incurrido. Dicha
documentacion se presentara a los érganos competentes de control y fiscalizacion que la soliciten.”

Ley Orgénica Municipal del Estado de Oaxaca.

Articulo 120.- “Para el desempefio de las funciones de la Administracion Publica Municipal, el Ayuntamiento aprobard y
expedira las disposiciones relativas a las enajenaciones, arrendamientos y contratacion de servicios relacionados con bienes
muebles e inmuebles del Municipio, de conformidad a las disposiciones legales aplicables. Para los efectos del parrafo anterior,
se creara un Comité de Adquisiciones y Contratacion de Servicios, el cual se integrard con un Regidor de cada una de las
diversas fuerzas politicas que constituyan el Ayuntamiento y con los servidores publicos que determine el mismo. Los
ayuntamientos podran establecer la aplicacion supletoria de la Ley para Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado
de Oaxaca.”

Ley Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacion de Servicios y Administraciéon de Bienes Muebles e
Inmuebles del Estado de Oaxaca.

Articulo 28. “"El Comité y los Sub-Comités, bajo su responsabilidad, llevaréan a cabo los procedimientos para la contratacién de
adquisiciones, arrendamientos y servicios, de acuerdo con los rangos que prevea el Presupuesto de Egresos del Estado y bajo
las siguientes modalidades: I. Compra directa menor; Il.  Adjudicacion directa; lll.  Invitacion restringida; IV.  Invitacion
abierta estatal; V. Licitacion publica estatal; VI. Licitacion publica nacional, y VII. Licitacién publica internacional. Los
montos de los rangos para cada modalidad serén determinados en el Presupuesto de Egresos del Estado, Las Dependencias
v Entidades, por conducto de sus areas administrativas o equivalentes, sin necesidad de autorizacion del Comité o Sub-Comités
respectivos, podran adquirir, arrendar o contratar servicios a través de la modalidad prevista en la fraccién | del presente articulo
de manera directa. Toda solicitud de los procedimientos referidos en el presente articulo, debera constar por escrito y estar
firmada por el titular de la Dependencia o la Entidad, lo cual serg indelegable.”

Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2022.

Articulo 98: “Los Ejecutores de gasto, para la adquisicion de bienes y servicios deberéan observar las modalidades de

contratacion, atendiendo a los montos de los rangos minimos y méximos...”.

Por lo anterior, la Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requirid al H. Ayuntamiento del
Municipio de Villa de Tamazulapam del Progreso, Distrito de Teposcolula, Oaxaca, para que justificara o
aclarara el importe de $71,807.95 (Setenta y un mil ochocientos siete pesos 95/100 M.N.), conforme a la
observacién que se detalla en este resultado y presentara dentro del plazo que establece el articulo 22 segundo
parrafo de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, toda la informacion

y documentacion que demostrara las acciones realizadas tendientes a solventar la observacion determinada.

Mediante oficio nimero ASFE/AEFM/DAMB/0381/2023, notificado el dia 11 de octubre de 2023, se dieron a
conocer al Ayuntamiento del Municipio de Villa de Tamazulapam del Progreso, Distrito de Teposcolula,
Oaxaca, los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que, en un plazo de 10 dias hébiles,

presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes.
El Ayuntamiento del Municipio de Villa de Tamazulapam del Progreso, Distrito de Teposcolula, Oaxaca, en el

proceso de aclaraciones vy justificaciones, no presento informacion o documentacion; por lo cual, esta Auditoria

Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, considera no atendida la observacion; por lo que se emite:
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Se le requiere al Ayuntamiento del Municipio de Villa de Tamazulapam del Progreso, Distrito de Teposcolula,

Oaxaca, presente ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, la informacion y

documentacién que compruebe, justifique, aclare o reintegre, la cantidad de $71,807.95 (Setenta y un mil

ochocientos siete pesos 95/100 M.N.), en lo relativo a:

La sub-subcuenta 51211-2111 MATERIAL PARA OFICINA

Los registros contables y presupuestarios que no se encuentran soportados con la documentacion justificativa

del gasto, relativa al proceso de contratacion, en donde garanticen al municipio, las mejores condiciones

disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, asi

como evidencia del destino de los materiales, importe que incluye la cantidad de $7,308.00 (Siete mil

trescientos ocho pesos 00/100 M.N.), relativo a la falta de Comprobantes Fiscales Digitales por Internet; como

se detalla a continuacion:

POLIZA DE DIARIO POLIZA DE EGRESO BANCO
FUENTE DE lg:;g:};fs No. DE CHEQUE O
NUMERO FECHA IMPORTE |NUMERO FECHA IMPORTE | FINANCIAMIENTO FECHA p TRANSFERENCIA IMPORTE
NUM. DE
BANCARIA
CUENTA
TRANSFERENCIA
ENLACE
000954 [18/03/2022| 7,308.00 | 000431 |18/03/2022| 7,308.00 18/03/2022 Banco IDENTIFICACIONES 7,308.00
Santander OFICIALES DEL
PARTICIPACIONES (México), S.A. PERSONAL.
{REMO:26) cta. 18 TRANSF SPEI
001147 [05/04/2022| 20,000.00 | 000511 |05/04/2022| 20,000.00 05/04/2022 e 20,000.00
00020543-5 1577302
19,499.95
002760 [30/08/2022 2500000 001229 [30/08/2022| 44,499.95 30/08/2022 SPEI 4011799 44,499.95
TOTAL $71,807.95 $71,807.95 $71,807.95
Continuva a la derecha...
COMPROBANTE
FECHA NUM. PROVEEDOR IMPORTE CONCEPTO
AAAT96AB-831D- CONSTANTING 3-CAJAS DE HOJAS BLANCAS 1/2 CARTA, 7 CAJAS DE HOJAS
05/04/2022 4019-AE8C- CRUZ CRUZ 20,000.07 BLANCAS T/C, 4 CAJAS DE HOJAS BLANCAS T/0...
53E7C17243FE
GRAPA ESTANDAR PILOT, CUADERNO PROFESIONAL RAYAS
20/08/2022 00312;:?&;2557 %RggsMiogfgﬁléL 4449905 100HJS, CUADERNO FORMA FRANCESA RAYAS, CINTA
D225A;LC6F9159 V ’ ? . ADHESIVA TRANSPARENTE TUK, NOTAS ADHESIVAS 100 HSJ
POS IT, DESENGRAPADOR ALIAMEX...
$64,500.95

Incumpliendo con lo establecido en el Cédigo Fiscal de la Federacién articulos 29, 29-A; Ley General de
Contabilidad Gubernamental articulos 42, 43, 67 y 70 fraccién I; Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca articulo 120; Ley Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacion de Servicios y
Administracion de Bienes Muebles e Inmuebles del Estado de Oaxaca articulo 28; Presupuesto de Egresos
del Estado de QOaxaca para el Ejercicio Fiscal 2022, articulo 98; que a la letra dicen:

Cédigo Fiscal de la Federacién.

Articulo 29“Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacion de expedir comprobantes fiscales por los actos o actividades

que realicen...”;
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A S FE AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE OAXACA

Articulo 29-A: “Los comprobantes fiscales digitales a que se refiere el articulo 29 de este Cddigo, deberén contener los

siguientes requisitos...”
Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Articulo 42: “La contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la documentacion
original que compruebe y justifique los registros que se efectien.”;

Articulo 43: “Los entes publicos estarén obligados a conservar y poner a disposicién de las autoridades competentes los
documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los
lineamientos que para tal efecto establezca el consejo.”;

Articulo 67: “Los entes publicos deberan registrar en los sistemas respectivos, los documentos justificativos y comprobatorios
que correspondan y demas informacion asociada a los momentos contables del gasto comprometido y devengado, en términos
de las disposiciones que emita el consejo.”;

Articulo 70 fraccion I: “Mantener registros especificos de cada fondo, programa o convenio debidamente actualizados,
identificados y controlados, asi como la documentacién original que justifique y compruebe el gasto incurrido. Dicha
documentacion se presentara a los érganos competentes de control y fiscalizacién que la soliciten.”

Ley Orgéanica Municipal del Estado de Oaxaca.

Articulo 120.- “Para el desempefio de las funciones de la Administracion Publica Municipal, el Ayuntamiento aprobard y
expedira las disposiciones relativas a las enajenaciones, arrendamientos y contratacién de servicios relacionados con bienes
muebles e inmuebles del Municipio, de conformidad a las disposiciones legales aplicables. Para los efectos del parrafo anterior,
se creara un Comité de Adquisiciones y Contratacion de Servicios, el cual se integrard con un Regidor de cada una de las
diversas fuerzas politicas que constituyan el Ayuntamiento y con los servidores publicos que determine el mismo. Los
ayuntamientos podran establecer la aplicacion supletoria de la Ley para Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado
de Oaxaca.”

Ley Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacion de Servicios y Administraciéon de Bienes Muebles e

Inmuebles del Estado de Oaxaca.

Articulo 28. “"El Comité y los Sub-Comités, bajo su responsabilidad, llevaran a cabo los procedimientos para la contratacion de
adquisiciones, arrendamientos y servicios, de acuerdo con los rangos que prevea el Presupuesto de Egresos del Estado y bajo
las siguientes modalidades: I. Compra directa menor; ll.  Adjudicacion directa; lll.  Invitacion restringida; IV.  Invitacion
abierta estatal; V. Licitacion publica estatal; VI. Licitacion publica nacional, y VII. Licitacion publica internacional. Los
montos de los rangos para cada modalidad seran determinados en el Presupuesto de Egresos del Estado, Las Dependencias
v Entidades, por conducto de sus éreas administrativas o equivalentes, sin necesidad de autorizacion del Comité o Sub-Comités
respectivos, podran adquirir, arrendar o contratar servicios a través de la modalidad prevista en la fraccion | del presente articulo
de manera directa. Toda solicitud de los procedimientos referidos en el presente articulo, debera constar por escrito y estar
firmada por el titular de la Dependencia o la Entidad, lo cual sera indelegable.”

Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2022.

Articulo 98: “Los Ejecutores de gasto, para la adquisicion de bienes y servicios deberéan observar las modalidades de
contratacion, atendiendo a los montos de los rangos minimos y maximos...”.

RESULTADO: AF-11 CON OBSERVACION

De la revisién a la sub-subcuenta 51211-2161 MATERIAL, ARTICULOS Y ENSERES PARA EL ASEO, LIMPIEZA
E HIGIENE, se constaté que el ente fiscalizado afect6 el Presupuesto de Egresos en cantidad de $269,835.99
(Doscientos sesenta y nueve mil ochocientos treinta y cinco pesos 99/100 M.N.), mediante transferencias,
con afectacion a las cuentas niumero 18-00020543-5, de la institucion bancaria Banco Santander (México) y
017-2016516840-5 de Banco Azteca S.A., correspondientes al Ramo 28, Participaciones a Entidades
Federativas y Municipios y Recursos fiscales, respectivamente; observando que los registros contables vy
presupuestarios no se encuentran soportados con la documentacion justificativa del gasto, relativa al proceso
de contratacion, en donde garanticen al municipio, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
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calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, asi como evidencia del destino de los

materiales; aunado a lo anterior el ente fiscalizado no presenta documentacidon comprobatoria relativa a los

Comprobantes Fiscales Digitales por Internet en cantidad de $135,836.00 (Ciento treinta y cinco mil

ochocientos treinta y seis pesos 00/100 M.N.); como se detalla a continuacion:

POLIZA DE DIARIO POLIZA DE EGRESO BANCO
AETEGE INSTITUCION No. DE
. . BANCARIA Y
NUMERO FECHA IMPORTE NUMERO FECHA IMPORTE FINANCIAMIENTO FECHA NOM. DE TRANSFERENCIA IMPORTE
' BANCARIA
CUENTA
90,000.00 Banco TRAN SPEI
000882 | 11/03/2022 000396 11/03/2022 135,836.00 11/03/2022 135,836.00
45,836.00 PARTICIPACIONES Santander, 8632248
(RAMO 28) - S S I —
001712 24/05/2022 110,000.00 | 000764 24/05/2022 110,000.00 24/05/2022 | 00020543-5 055084 110,000.00
Banco Azteca,
RECURSOS TRANSF SPEI
002750 | 30/08/2022 23,999.99 | 001227 30/08/2022 23,999.99 30/08/2022 | S.A. cta. 017- 23,999.99
FISCALES - 00000076
2016516840-5
TOTAL $269,835.99 $269,835.99 $269,835.99
Cuadro continva a la derecha...
COMPROBANTE
FECHA NUM. PROVEEDOR IMPORTE CONCEPTO
23/05/2005 | D7BS438B-ACIS-4528-017- COMERCIALIZADORA CONZY, SA DE 10.000.00 BIDON DE 20LTS DE GEL ANTI-BACTERIAL 90%ALCOHOL, BIDON DE 20LTS. DE
38D1B36B6B6125 CV. T CLORO, BIDON DE 20LTS DE FABULOSO, BIDON DE 20LTS...
sor08/200p | 20DICAB2-EBFO-44A8-05CT- SERVICIOS ESTRATEGICOS TEXZA 55.000.09 JABON EN POLVO ROMA DE 5KG, BOLSA DE BASURA JUMBO NEGRA DE 208L
3E61CDB3B79D GLOBAL SADE C.V. T XDX50, BOLSA PARA BASURA EXTERIOR DE 147L XDX 90...
$133,999.99

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Cddigo Fiscal de la Federacion.

Articulo 29: “Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacion de expedir comprobantes fiscales por los actos o actividades
que realicen...”;

Articulo 29-A: “Los comprobantes fiscales digitales a que se refiere el articulo 29 de este Codigo, deberén contener los
siguientes requisitos...”

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Articulo 42: “La contabilizacién de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la documentacion
original que compruebe y justifique los registros que se efectien.”;

Articulo 43: “Los entes publicos estaran obligados a conservar y poner a disposicion de las autoridades competentes los
documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los
lineamientos que para tal efecto establezca el consejo.”;

Articulo 67: “Los entes publicos deberan registrar en los sistemas respectivos, los documentos justificativos y comprobatorios
que correspondan y demas informacién asociada a los momentos contables del gasto comprometido y devengado, en términos
de las disposiciones que emita el consejo.”;

Articulo 70 fraccion I: “Mantener registros especificos de cada fondo, programa o convenio debidamente actualizados,
identificados y controlados, asi como la documentacién original que justifique y compruebe el gasto incurrido. Dicha
documentacion se presentara a los érganos competentes de control y fiscalizacién que la soliciten.”

Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

Articulo 120: "Para el desempefio de las funciones de la Administracion Publica Municipal, el Ayuntamiento aprobard y expediré
las disposiciones relativas a las enajenaciones, arrendamientos y contratacion de servicios relacionados con bienes muebles e
inmuebles del Municipio, de conformidad a las disposiciones legales aplicables. Para los efectos del parrafo anterior, se creara

un Comité de Adquisiciones y Contratacién de Servicios, el cual se integraré con un Regidor de cada una de las diversas fuerzas
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politicas que constituyan el Ayuntamiento y con los servidores publicos que determine el mismo. Los ayuntamientos podran

establecer la aplicacion supletoria de la Ley para Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Oaxaca.”

Ley Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacion de Servicios y Administracion de Bienes Muebles e
Inmuebles del Estado de Oaxaca.

Articulo 28. “El Comité y los Sub-Comités, bajo su responsabilidad, llevarén a cabo los procedimientos para la contratacion de
adquisiciones, arrendamientos y servicios, de acuerdo con los rangos que prevea el Presupuesto de Egresos del Estado y bajo
las siguientes modalidades: .  Compra directa menor; Il.  Adjudicacion directa; lll.  Invitacidn restringida; IV.  Invitacion
abierta estatal; V. Licitacion publica estatal; VI. Licitacion publica nacional, y VII. Licitacién publica internacional. Los
montos de los rangos para cada modalidad serdn determinados en el Presupuesto de Egresos del Estado, Las Dependencias
y Entidades, por conducto de sus areas administrativas o equivalentes, sin necesidad de autorizacion del Comité o Sub-Comités
respectivos, podran adquirir, arrendar o contratar servicios a través de la modalidad prevista en la fraccion | del presente articulo
de manera directa. Toda solicitud de los procedimientos referidos en el presente articulo, debera constar por escrito y estar
firmada por el titular de la Dependencia o la Entidad, lo cual sera indelegable.”

Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2022.

Articulo 98. “Los Ejecutores de gasto, para la adquisicién de bienes y servicios deberan observar las modalidades de

contratacion, atendiendo a los montos de Jos rangos minimos y méximos...”

Por lo anterior, la Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, le requiridé al H. Ayuntamiento del
Municipio de Villa de Tamazulapam del Progreso, Distrito de Teposcolula, Oaxaca, para que justificara o
aclarara el importe de $269,835.99 (Doscientos sesenta y nueve mil ochocientos treinta y cinco pesos
99/100 M.N.), conforme a la observacion que se detalla en este resultado y presentara dentro del plazo que
establece el articulo 22 segundo parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas para el
Estado de Oaxaca, toda la informacién y documentaciéon que demostrara las acciones realizadas tendientes a
solventar la observacion determinada.

Mediante oficio nimero ASFE/AEFM/DAMB/0381/2023, notificado el dia 11 de octubre de 2023, se dieron a
conocer al Ayuntamiento del Municipio de Villa de Tamazulapam del Progreso, Distrito de Teposcolula,
Oaxaca, los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que, en un plazo de 10 dias habiles,
presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Ayuntamiento del Municipio de Villa de Tamazuldpam del Progreso, Distrito de Teposcolula, Oaxaca, en el
proceso de aclaraciones vy justificaciones, no presento informacion o documentacion; por lo cual, esta Auditoria

Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, considera no atendida la observacion; por lo que se emite:

Pliego de Observaciones:

2022-0OA/CPM/039/2023-P0O-05

Se le requiere al Ayuntamiento del Municipio de Villa de Tamazulapam del Progreso, Distrito de Teposcolula,
Oaxaca, presente ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, la informacién y
documentacién que compruebe, justifique, aclare o reintegre, la cantidad de $269,835.99 (Doscientos

sesenta y nueve mil ochocientos treinta y cinco pesos 99/100 M.N.), en lo relativo a:
La sub-subcuenta 51211-2161 MATERIAL, ARTICULOS Y ENSERES PARA EL ASEO, LIMPIEZA E HIGIENE.

Los registros contables y presupuestarios que no se encuentran soportados con la documentacion justificativa

del gasto, relativa al proceso de contratacion, en donde garanticen al municipio, las mejores condiciones
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disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, asi

como evidencia del destino de los materiales; importe que incluye la cantidad de $135,836.00 (Ciento treinta y

cinco mil ochocientos treinta y seis pesos 00/100 M.N.) relativo a la falta de Comprobantes Fiscales Digitales

por Internet; como se detalla a continuacion:

POLIZA DE DIARIO POLIZA DE EGRESO BANCO
, , FUENTEDE INSTITUCIO -
NUMER NUMER N BANCARIA
FECHA IMPORTE FECHA IMPORTE | FINANCIAMIENTO FECHA . TRANSFERENCI IMPORTE
o o Y NUM. DE
A BANCARIA
CUENTA
90,000.00 Banco TRAN SPEI
000882 | 11/03/2022 000396 | 11/03/2022 | 135,836.00 11/03/2022 135,836.00
45,836.00 PARTICIPACIONE Santander, 8632248
24/05/202 24/05/202 SR 24/05/202 | SA-c@- 18 [ pecepencia
001712 110,000.00 | 000764 110,000.00 00020543-5 110,000.00
2 2 2 SPEI 5998984
Banco
Azteca, S.A.
30/08/202 30/08/202 RECURSOS 30/08/202 TRANSF SPEI
002750 23,999.99 | 001227 23,999.99 cta. 017- 23,999.99
2 2 FISCALES - 2 00000076
2016516840-
5
$269,835.9 $269,835.9 $269,835.9
TOTAL
9 9 9
Cuadro continua a la derecha...
COMPROBANTE
FECHA NUM. PROVEEDOR IMPORTE CONCEPTO
BIDON DE 20LTS DE GEL ANTI-BACTERIAL 90%ALCOHOL
23/05/2022 D7B5438B-AC1S-4528- COMERCIALIZADORA CONZY, 110,000.00 | BIDON DE 20LTS. DE CLORO, BIDON DE 02OLTS DE’
9E17-38D1B36B6B6125 SADE CV e N '
FABULOSO, BIDON DE 20LTS...
30D4C462-EBF9-44AB SERVICIOS ESTRATEGICOS g EONRENROR CREON AnD En s CuBl0ES mDERE /S St
29/08/2022 y ) ; 23,990.99 | JUMBO NEGRA DE 208L XDX50, BOLSA PARA BASURA
98C7-3E61CDB3B79D TEXZA GLOBAL SADE C.V o e
$133,999.99

Incumpliendo con lo establecido en el Codigo Fiscal de la Federacion articulos 29, 29-A; Ley General de

Contabilidad Gubernamental articulo 42, 43, 67 y articulo 70 fraccion I; Ley Organica Municipal del Estado

de Oaxaca articulo 120; Ley Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacion de Servicios y

Administracion de Bienes Muebles e Inmuebles del Estado de Oaxaca articulo 28; Presupuesto de Egresos

del Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2022 articulo 98, que a la letra dicen:

Cédigo Fiscal de la Federacién.

Articulo 29: “Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacion de expedir comprobantes fiscales por los actos o actividades
que realicen...”;

Articulo 29-A: “Los comprobantes fiscales digitales a que se refiere el articulo 29 de este Codigo, deberén contener los
siguientes requisitos...”

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Articulo 42: “La contabilizacién de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la documentacion
original que compruebe y justifique los registros que se efectuen.”

Articulo 43: “Los entes publicos estaran obligados a conservar y poner a disposicion de las autoridades competentes los
documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los
lineamientos que para tal efecto establezca el consejo.”;

Articulo 67: “Los entes publicos deberan registrar en los sistemas respectivos, los documentos justificativos y comprobatorios
que correspondan y demas informacidén asociada a los momentos contables del gasto comprometido y devengado, en términos
de las disposiciones que emita el consejo.”;
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PN Articulo 70 fraccién I: “Mantener registros especificos de cada fondo, programa o convenio debidamente actualizados,
o identificados y controlados, asi como la documentacion original que justifique y compruebe el gasto incurrido. Dicha

documentacion se presentara a los érganos competentes de control y fiscalizacién que la soliciten.”

Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

Articulo 120: “Para el desempefio de las funciones de la Administracién Pdblica Municipal, el Ayuntamiento aprobara y expedira
las disposiciones relativas a las enajenaciones, arrendamientos y contratacion de servicios relacionados con bienes muebles e
inmuebles del Municipio, de conformidad a las disposiciones legales aplicables. Para los efectos del parrafo anterior, se creard
un Comité de Adquisiciones y Contratacién de Servicios, el cual se integrara con un Regidor de cada una de las diversas fuerzas
politicas que constituyan el Ayuntamiento y con los servidores publicos que determine el mismo. Los ayuntamientos podran
establecer la aplicacion supletoria de la Ley para Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Oaxaca.”
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Ley Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacion de Servicios y Administracion de Bienes Muebles e
Inmuebles del Estado de Oaxaca.

Articulo 28. “"El Comité y los Sub-Comités, bajo su responsabilidad, llevarén a cabo los procedimientos para la contratacién de
adquisiciones, arrendamientos y servicios, de acuerdo con los rangos que prevea el Presupuesto de Egresos del Estado y bajo
las siguientes modalidades: . Compra directa menor; Il.  Adjudicacion directa; lll.  Invitacion restringida; IV.  Invitacion
abierta estatal; V. Licitacién publica estatal; VI. Licitacion publica nacional, y VII. Licitacidn publica internacional. Los
montos de los rangos para cada modalidad serén determinados en el Presupuesto de Egresos del Estado, Las Dependencias

INFORME INDIVIDUAL

v Entidades, por conducto de sus dreas administrativas o equivalentes, sin necesidad de autorizacion del Comité o Sub-Comités
respectivos, podran adquirir, arrendar o contratar servicios a través de la modalidad prevista en la fraccién | del presente articulo
de manera directa. Toda solicitud de los procedimientos referidos en el presente articulo, debera constar por escrito y estar
firmada por el titular de la Dependencia o la Entidad, lo cual sera indelegable.”

Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2022.

Articulo 98. “Los Ejecutores de gasto, para la adquisicion de bienes y servicios deberan observar las modalidades de

contratacion, atendiendo a los montos de Jos rangos minimos y méaximos...”

RESULTADO: AF-12 CON OBSERVACION

De la revisidon a la sub-subcuenta 51221-2211 PRODUCTOS ALIMENTICIOS, SERVICIO DE COMEDOR Y
VIVERES, se constatd que el ente fiscalizado afectd el Presupuesto de Egresos en cantidad de $126,405.26
(Ciento veintiséis mil cuatrocientos cinco pesos 26/100 M.N.), realizando pagos mediante transferencias, con
afectacion a las cuentas nimero 18-00020543-5, de la institucidén bancaria Banco Santander (México) y 017-
2016516840-5 de Banco Azteca S.A., correspondientes a Recursos fiscales y Ramo 28, Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios; observando que los registros contables y presupuestarios no se encuentran
respaldados con la documentacion justificativa del gasto, relativa a las solicitudes de adquisicidon, autorizacion
correspondiente, la constancia de recepcion y la evidencia de la entrega de los mismos; ademas no presenta
documentacion comprobatoria relativa a los comprobantes fiscales digitales por internet en cantidad de
$75,109.83 (Setenta y cinco mil ciento nueve pesos 83/100 M.N.); como se detalla en el ANEXO DAM-FC-
04.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Cédigo Fiscal de la Federacién.

Articulo 29:“Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacion de expedir comprobantes fiscales por los actos o actividades
que realicen...”;
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Articulo 29-A: “Los comprobantes fiscales digitales a que se refiere el articulo 29 de este Cddigo, deberédn contener los
siguientes requisitos...”

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Articulo 42: “La contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la documentacion
original que compruebe y justifique los registros que se efectien.”;

Articulo 43: “Los entes publicos estarén obligados a conservar y poner a disposicién de las autoridades competentes los
documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los
lineamientos que para tal efecto establezca el consejo.”;

Articulo 67: “Los entes publicos deberan registrar en los sistemas respectivos, los documentos justificativos y comprobatorios
que correspondan y demas informacién asociada a los momentos contables del gasto comprometido y devengado, en términos
de las disposiciones que emita el consejo.”;

Articulo 70 fraccion I: “Mantener registros especificos de cada fondo, programa o convenio debidamente actualizados,
identificados y controlados, asi como la documentacién original que justifique y compruebe el gasto incurrido. Dicha

documentacién se presentara a los érganos competentes de control y fiscalizacién que la soliciten...”

Por lo anterior, la Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requirio al H. Ayuntamiento del
Municipio de Villa de Tamazulapam del Progreso, Distrito de Teposcolula, Oaxaca, para que justificara o
aclarara el importe de $126,405.26 (Ciento veintiséis mil cuatrocientos cinco pesos 26/100 M.N.), conforme
a la observacion que se detalla en este resultado y presentara dentro del plazo que establece el articulo 22
segundo parrafo de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, toda la
informacion y documentaciéon que demostrara las acciones realizadas tendientes a solventar la observacion

determinada.

Mediante oficio nimero ASFE/AEFM/DAMB/0381/2023, notificado el dia 11 de octubre de 2023, se dieron a
conocer al Ayuntamiento del Municipio de Villa de Tamazuldapam del Progreso, Distrito de Teposcolula,
Oaxaca, los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que, en un plazo de 10 dias hébiles,

presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Ayuntamiento del Municipio de Villa de Tamazuldpam del Progreso, Distrito de Teposcolula, Oaxaca, en el
proceso de aclaraciones y justificaciones, no presenté informacion o documentacién; por lo cual, esta Auditoria

Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, considera no atendida la observacion; por lo que se emite:

Pliego de Observaciones:
2022-OA/CPM/039/2023-P0O-06

Se le requiere al Ayuntamiento del Municipio de Villa de Tamazulapam del Progreso, Distrito de Teposcolula,
Oaxaca, presente ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, la informaciéon vy
documentacién que compruebe, justifique, aclare o reintegre, la cantidad de $126,405.26 (Ciento veintiséis
mil cuatrocientos cinco pesos 26/100 M.N.), en lo relativo a:

La sub-subcuenta 51221-2211 PRODUCTOS ALIMENTICIOS, SERVICIO DE COMEDOR Y VIVERES.
Los registros contables y presupuestarios que no se encuentran respaldados con la documentacion justificativa

del gasto, relativa a las solicitudes de adquisicion, autorizacion correspondiente, la constancia de recepcion y la
evidencia de la entrega de los mismos; importe que incluye la cantidad de $75,109.83 (Setenta y cinco mil
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ciento nueve pesos 83/100 M.N.) relativo a la falta de comprobantes fiscales digitales por internet en cantidad
de; como se detalla en el ANEXO DAM-FC-04-SEG-04.

Incumpliendo con lo establecido en el Cédigo Fiscal de la Federacion articulos 29, 29-A; Ley General de

Contabilidad Gubernamental articulo 42, 43, 67 y articulo 70 fraccion |, que a la letra dicen:

Cédigo Fiscal de la Federacién

Articulo 29: “Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacion de expedir comprobantes fiscales por los actos o actividades
que realicen...”

Articulo 29-A: “Los comprobantes fiscales digitales a que se refiere el articulo 29 de este Cddigo, deberan contener los
siguientes requisitos...”

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Articulo 42: “La contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables deberé respaldarse con la documentacion
original que compruebe y justifique los registros que se efectien.”

Articulo 43: “Los entes publicos estaran obligados a conservar y poner a disposicién de las autoridades competentes los
documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los
lineamientos que para tal efecto establezca el consejo.”

Articulo 67: “Los entes publicos deberan registrar en los sistemas respectivos, los documentos justificativos y comprobatorios
que correspondan y demas informacién asociada a los momentos contables del gasto comprometido y devengado, en términos
de las disposiciones que emita el consejo.”

Articulo 70 fraccion I: “Mantener registros especificos de cada fondo, programa o convenio debidamente actualizados,
identificados y controlados, asi como la documentacién original que justifigue y compruebe el gasto incurrido. Dicha
documentacion se presentard a los érganos competentes de control y fiscalizacion que fa soliciten” y fraccién Il: “Cancelar la
documentacion comprobatoria del egreso con la leyenda "Operado" o como se establezca en las disposiciones locales,

identificdndose con el nombre del fondo de aportaciones, programa o convenio respectivo.”

RESULTADO: AF-13 CON OBSERVACION

De la revisién a la sub-subcuenta 51241-2412 MATERIALES ELABORADOS PARA CONSTRUCCION Y
ACABADOS, se constatd que el ente fiscalizado afectd el Presupuesto de Egresos en cantidad de $51,974.90
(Cincuenta y un mil novecientos setenta y cuatro pesos 90/100 M.N.), realizando pagos en efectivo y mediante
transferencias, con afectacion a la cuenta nimero 18-00020543-5, de la Institucion Bancaria Banco Santander
(México), correspondiente a Recursos fiscales y Ramo 28, Participaciones a Entidades Federativas y Municipios,
respectivamente; observando que los registros contables y presupuestarios no se encuentran soportados con
la documentacion justificativa del gasto, relativa al proceso de contratacién, en donde garanticen al municipio,
las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes, asi como evidencia del destino de los materiales, aunado a lo anterior el ente
fiscalizado no presenta documentacion comprobatoria relativa a los comprobantes fiscales digitales por internet
en cantidad de $31,699.90 (Treinta y un mil seiscientos noventa y nueve pesos 90/100 M.N.); como se
detallan en el ANEXO DAM-FC-05.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Cédigo Fiscal de la Federacién.
Articulo 29: “Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacion de expedir comprobantes fiscales por los actos o actividades
que realicen...”;

48




A S FE AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE OAXACA

Articulo 29-A: “Los comprobantes fiscales digitales a que se refiere el articulo 29 de este Cddigo, deberédn contener los
siguientes requisitos...”

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Articulos 42: “La contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la documentacion
original que compruebe y justifique los registros que se efectien.”;

Articulo 43: “Los entes publicos estarén obligados a conservar y poner a disposicion de las autoridades competentes los
documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los
lineamientos que para tal efecto establezca el consejo.”;

Articulo 67: “Los entes publicos deberan registrar en los sistemas respectivos, los documentos justificativos y comprobatorios
que correspondan y demas informacién asociada a los momentos contables del gasto comprometido y devengado, en términos
de las disposiciones que emita el consejo”;

Articulo 70 fraccion | “Mantener registros especificos de cada fondo, programa o convenio debidamente actualizados,
identificados y controlados, asi como la documentacion original que justifique y compruebe el gasto incurrido. Dicha

documentacién se presentara a los érganos competentes de control y fiscalizacién que la soliciten.”
Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

Articulo 120.- “Para el desempefio de las funciones de la Administracion Publica Municipal, el Ayuntamiento aprobarg y
expedira las disposiciones relativas a las enajenaciones, arrendamientos y contratacion de servicios relacionados con bienes
muebles e inmuebles del Municipio, de conformidad a las disposiciones legales aplicables. Para los efectos del parrafo anterior,
se creara un Comité de Adquisiciones y Contratacion de Servicios, el cual se integraré con un Regidor de cada una de las
diversas fuerzas politicas que constituyan el Ayuntamiento y con los servidores publicos que determine el mismo. Los
ayuntamientos podran establecer la aplicacion supletoria de la Ley para Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado

de Oaxaca.”

Ley Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacion de Servicios y Administracion de Bienes Muebles e
Inmuebles del Estado de Oaxaca.

Articulo 28. “El Comité y los Sub-Comités, bajo su responsabilidad, llevaran a cabo los procedimientos para la contratacion de
adquisiciones, arrendamientos y servicios, de acuerdo con los rangos que prevea el Presupuesto de Egresos del Estado y bajo
las siguientes modalidades: . Compra directa menor; Il.  Adjudicacién directa; Ill.  Invitacion restringida; IV.  Invitacion
abierta estatal; V. Licitacién publica estatal; VI. Licitacion publica nacional, y VII. Licitacion publica internacional. Los
montos de los rangos para cada modalidad serén determinados en el Presupuesto de Egresos del Estado, Las Dependencias
vy Entidades, por conducto de sus dreas administrativas o equivalentes, sin necesidad de autorizacion del Comité o Sub-Comités
respectivos, podran adquirir, arrendar o contratar servicios a través de la modalidad prevista en la fraccién | del presente articulo
de manera directa. Toda solicitud de los procedimientos referidos en el presente articulo, debera constar por escrito y estar
firmada por el titular de la Dependencia o la Entidad, lo cual seré indelegable.”

Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2022.

Articulo 98. “Los Ejecutores de gasto, para la adquisicion de bienes y servicios deberén observar las modalidades de
contratacion, atendiendo a los montos de los rangos minimos y méximos...”

Por lo anterior, la Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requirié al H. Ayuntamiento del
Municipio de Villa de Tamazulapam del Progreso, Distrito de Teposcolula, Oaxaca, para que justificara o
aclarara el importe de $51,974.90 (Cincuenta y un mil novecientos setenta y cuatro pesos 90/100 M.N.),
conforme a la observacion que se detalla en este resultado y presentara dentro del plazo que establece el articulo
22 segundo parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, toda
la informacion y documentacion que demostrara las acciones realizadas tendientes a solventar la observacion

determinada.
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Mediante oficio nimero ASFE/AEFM/DAMB/0381/2023, notificado el dia 11 de octubre de 2023, se dieron a
conocer al Ayuntamiento del Municipio de Villa de Tamazulapam del Progreso, Distrito de Teposcolula,
Oaxaca, los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que, en un plazo de 10 dias hébiles,

presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Ayuntamiento del Municipio de Villa de Tamazulapam del Progreso, Distrito de Teposcolula, Oaxaca, en el
proceso de aclaraciones vy justificaciones, no presento informacion o documentacion; por lo cual, esta Auditoria

Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, considera no atendida la observacion; por lo que se emite:

Pliego de Observaciones:
2022-0OA/CPM/039/2023-PO-07

Se le requiere al Ayuntamiento del Municipio de Villa de Tamazulapam del Progreso, Distrito de Teposcolula,
Oaxaca, presente ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Qaxaca, la informacion y
documentacién que compruebe, justifique, aclare o reintegre, la cantidad de $51,974.90 (Cincuenta y un mil

novecientos setenta y cuatro pesos 90/100 M.N.), en lo relativo a:

La sub-subcuenta 51241-2412 MATERIALES ELABORADOS PARA CONSTRUCCION Y ACABADOS.

Los registros contables y presupuestarios que no se encuentran soportados con la documentacion justificativa
del gasto, relativa al proceso de contratacion, en donde garanticen al municipio, las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, asi
como evidencia del destino de los materiales, importe que incluye la cantidad de $31,699.90 (Treinta y un mil
seiscientos noventa y nueve pesos 90/100 M.N.), relativo a la falta de comprobantes fiscales digitales por
internet; como se detallan en el ANEXO DAM-FC-05-SEG-05.

Incumpliendo con lo establecido en el Cédigo Fiscal de la Federacion articulos 29, 29-A; Ley General de
Contabilidad Gubernamental articulos 42, 43, 67 y 70 fraccion I; Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca articulo 120; Ley Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacion de Servicios y
Administracion de Bienes Muebles e Inmuebles del Estado de Oaxaca articulo 28; Presupuesto de Egresos

del Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2022 articulo 98, que a la letra dicen:
Cddigo Fiscal de la Federacion.

Articulo 29: “Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacion de expedir comprobantes fiscales por los actos o actividades
que realicen...”;
Articulo 29-A: “Los comprobantes fiscales digitales a que se refiere el articulo 29 de este Cdédigo, deberdn contener los

siguientes requisitos...”
Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Articulos 42: “La contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la documentacion
original que compruebe y justifique los registros que se efectien.”;

Articulo 43: "Los entes publicos estarén obligados a conservar y poner a disposicion de las autoridades competentes los
documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los

lineamientos que para tal efecto establezca el consejo.”;
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Articulo 67: “Los entes publicos deberan registrar en los sistemas respectivos, los documentos justificativos y comprobatorios
que correspondan y demas informacion asociada a los momentos contables del gasto comprometido y devengado, en términos
de las disposiciones que emita el consejo”;

Articulo 70 fraccion | “Mantener registros especificos de cada fondo, programa o convenio debidamente actualizados,
identificados y controlados, asi como la documentacion original que justifique y compruebe el gasto incurrido. Dicha
documentacion se presentara a los érganos competentes de control y fiscalizacion que Ja soliciten.”

Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

Articulo 120.- “Para el desempefio de las funciones de la Administracién Publica Municipal, el Ayuntamiento aprobara y
expedira las disposiciones relativas a las enajenaciones, arrendamientos y contratacion de servicios relacionados con bienes
muebles e inmuebles del Municipio, de conformidad a las disposiciones legales aplicables. Para los efectos del parrafo anterior,
se crearg un Comité de Adquisiciones y Contratacion de Servicios, el cual se integrard con un Regidor de cada una de las
diversas fuerzas politicas que constituyan el Ayuntamiento y con los servidores publicos que determine el mismo. Los
ayuntamientos podran establecer la aplicacién supletoria de la Ley para Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado
de Oaxaca.”

Ley Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacion de Servicios y Administracion de Bienes Muebles e
Inmuebles del Estado de Oaxaca.

Articulo 28. “El Comité y los Sub-Comités, bajo su responsabilidad, llevarén a cabo los procedimientos para la contratacion de
adquisiciones, arrendamientos y servicios, de acuerdo con los rangos que prevea el Presupuesto de Egresos del Estado y bajo
las siguientes modalidades: .  Compra directa menor; Il.  Adjudicacién directa; Ifl.  Invitacién restringida; IV.  Invitacion
abierta estatal; V. Licitacién publica estatal; VI. Licitacion publica nacional, y VII. Licitacion publica internacional. Los
montos de los rangos para cada modalidad serén determinados en el Presupuesto de Egresos del Estado, Las Dependencias
vy Entidades, por conducto de sus areas administrativas o equivalentes, sin necesidad de autorizacién del Comité o Sub-Comités
respectivos, podran adquirir, arrendar o contratar servicios a través de la modalidad prevista en la fraccion | del presente articulo
de manera directa. Toda solicitud de los procedimientos referidos en el presente articulo, debera constar por escrito y estar
firmada por el titular de la Dependencia o la Entidad, lo cual seré indelegable.”

Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2022.

Articulo 98. “Los Ejecutores de gasto, para la adquisicion de bienes y servicios deberén observar las modalidades de

contratacion, atendiendo a los montos de los rangos minimos y méximos...”

RESULTADO: AF-14 CON OBSERVACION

De la revision a la sub-subcuenta 51241-2421 CEMENTO Y PRODUCTOS DE CONCRETO, se constato que el
ente fiscalizado afectd el Presupuesto de Egresos en cantidad de $168,949.00 (Ciento sesenta y ocho mil
novecientos cuarenta y nueve pesos 00/100 M.N.), mediante transferencias con afectacion a la cuenta nimero
017-2016516840-5 de la Institucién Bancaria Banco Azteca S.A., correspondiente a los recursos fiscales;
observando que los registros contables y presupuestarios no se encuentran respaldados con la documentacion
justificativa del gasto, relativa al proceso de contratacién, en donde garanticen al municipio, las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes, asi como evidencia del destino de los productos, aunado a lo anterior el ente fiscalizado no presenté
documentacién comprobatoria relativa a los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet en cantidad de
$79,000.00 (Setenta y nueve mil pesos 00/100 M.N); como se detalla a continuacion:

51

2022

IPAL

C

S
=

BLICA

CUENTA PUI

INFORME INDIVIDUAL



2

(9]

JIPAL 20

C

=

CA N

NTA PUBLI

E

J

C

INFORME INDIVIDUAL

A S FE AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE OAXACA

POLIZA DE DIARIO POLIZA DE EGRESO BANCO
FUENTE DE INSTITUCION No. DE
NUMERO FECHA IMPORTE NUMERO FECHA IMPORTE FINANCIAMIENTO FECHA BANCARIA Y NUM. TRANSFERENCIA IMPORTE
DE CUENTA BANCARIA
Banco Azteca, S.A.
TRANSF SPEI
002958 | 07/09/2022 | 89,949.00 001313 [ 07/09/2022 | 98,895.00 07/09/2022 | Cta. 017-2016516840- 0000070 98,895.00
RECURSOS 5]
FISCALES Banco Azteca, S.A.
CLAVE DE RASTREO:
003267 14/10/2022 79,000.00 001429 14/10/2022 79,000.00 14/10/2022 | Cta. 017-2016516840- 79,000.00
= 221017075836341814!
TOTAL $168,949.00 $168,949.00 $168,949.00
Continda a la derecha...
COMPROBANTE
FECHA NUM. PROVEEDOR IMPORTE CONCEPTO

09/09/2022

9395B3A5-025B-4EED-98DF-CO09078D9EO1 GERMAN ARROYO SANTIAGO 98,895.22 | 25 TONELADAS CEMENTO GRIS CRUZ AZUL

$98,895.22

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

52

Cédigo Fiscal de la Federacién.

Articulo 29: “Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacién de expedir comprobantes fiscales por los actos o actividades
que realicen...”;

Articulo 29-A: “Los comprobantes fiscales digitales a que se refiere el articulo 29 de este Cddigo, deberan contener los
siguientes requisitos...”

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Articulo 42: “La contabilizacién de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la documentacion
original que compruebe y justifique los registros que se efectien.”;

Articulo 43: “Los entes publicos estaran obligados a conservar y poner a disposicion de las autoridades competentes los
documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los
lineamientos que para tal efecto establezca el consejo.”;

Articulo 67: “Los entes publicos deberan registrar en los sistemas respectivos, los documentos justificativos y comprobatorios
que correspondan y demas informacion asociada a los momentos contables del gasto comprometido y devengado, en términos
de las disposiciones que emita el consejo”;

Articulo 70 fraccion I: “Mantener registros especificos de cada fondo, programa o convenio debidamente actualizados,
identificados y controlados, asi como la documentacién original que justifique y compruebe el gasto incurrido. Dicha

documentacion se presentara a los érganos competentes de control y fiscalizacién que la soliciten.”

Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca

Articulo 120.- “Para el desempefio de las funciones de la Administracion Publica Municipal, el Ayuntamiento aprobard y
expedira las disposiciones relativas a las enajenaciones, arrendamientos y contratacion de servicios relacionados con bienes
muebles e inmuebles del Municipio, de conformidad a las disposiciones legales aplicables. Para los efectos del parrafo anterior,
se creard un Comité de Adquisiciones y Contratacion de Servicios, el cual se integrard con un Regidor de cada una de Jas
diversas fuerzas politicas que constituyan el Ayuntamiento y con los servidores publicos que determine el mismo. Los
ayuntamientos podran establecer la aplicacién supletoria de la Ley para Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado
de Oaxaca.”

Ley Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacion de Servicios y Administracion de Bienes Muebles e
Inmuebles del Estado de Oaxaca.

Articulo 28. “El Comité y los Sub-Comités, bajo su responsabilidad, llevaran a cabo los procedimientos para la contratacion de
adquisiciones, arrendamientos y servicios, de acuerdo con los rangos que prevea el Presupuesto de Egresos del Estado y bajo

las siguientes modalidades: .  Compra directa menor; Il.  Adjudicacion directa; lll.  Invitacion restringida; IV.  Invitacion

abierta estatal; V. Licitacion publica estatal; VI. Licitacion publica nacional, y VII. Licitacién publica internacional. Los
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montos de los rangos para cada modalidad serén determinados en el Presupuesto de Egresos del Estado, Las Dependencias
vy Entidades, por conducto de sus dreas administrativas o equivalentes, sin necesidad de autorizacion del Comité o Sub-Comités
respectivos, podran adquirir, arrendar o contratar servicios a través de la modalidad prevista en la fraccién | del presente articulo
de manera directa. Toda solicitud de los procedimientos referidos en el presente articulo, deberé constar por escrito y estar
firmada por el titular de la Dependencia o la Entidad, lo cual seré indelegable.”

Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2022.

Articulo 98. “Los Ejecutores de gasto, para la adquisicion de bienes y servicios deberéan observar las modalidades de
contratacion, atendiendo a los montos de los rangos minimos y méaximos...”

Por lo anterior, la Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, le requirié al H. Ayuntamiento del
Municipio de Villa de Tamazulapam del Progreso, Distrito de Teposcolula, Oaxaca, para que justificara o
aclarara ante la Auditoria Superior de Fiscalizacion, el importe de $168,949.00 (Ciento sesenta y ocho mil
novecientos cuarenta y nueve pesos 00/100 M.N.), conforme a la observacién que se detalla en este resultado
y presentara dentro del plazo que establece el articulo 22 segundo parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, toda la informacion y documentacion que demostrara las

acciones realizadas tendientes a solventar la observacion determinada.

Mediante oficio nimero ASFE/AEFM/DAMB/0381/2023, notificado el dia 11 de octubre de 2023, se dieron a
conocer al Ayuntamiento del Municipio de Villa de Tamazulapam del Progreso, Distrito de Teposcolula,
Oaxaca, los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que, en un plazo de 10 dias habiles,

presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Ayuntamiento del Municipio de Villa de Tamazuldpam del Progreso, Distrito de Teposcolula, Oaxaca, en el
proceso de aclaraciones y justificaciones, no presenté informacion o documentacién; por lo cual, esta Auditoria

Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, considera no atendida la observacion; por lo que se emite:

Pliego de Observaciones:
2022-OA/CPM/039/2023-P0O-08

Se le requiere al Ayuntamiento del Municipio de Villa de Tamazulapam del Progreso, Distrito de Teposcolula,
Oaxaca, presente ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, la informacion vy
documentaciéon que compruebe, justifique, aclare o reintegre, la cantidad de $168,949.00 (Ciento sesenta y

ocho mil novecientos cuarenta y nueve pesos 00/100 M.N.), en lo relativo a:

La sub-subcuenta 51241-2421 CEMENTO Y PRODUCTOS DE CONCRETO.

Los registros contables y presupuestarios que no se encuentran respaldados con la documentacion justificativa
del gasto, relativa al proceso de contratacion, en donde garanticen al municipio, las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, asi
como evidencia del destino de los productos, importe que incluye la cantidad de $79,000.00 (Setenta y nueve
mil pesos 00/100 M.N.) relativo a la falta de Comprobantes Fiscales Digitales por Internet; como se detalla a

continuacion:
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POLIZA DE DIARIO POLIZA DE EGRESO BANCO
FUENTE DE INSTITUCION No. DE
NUMERO FECHA IMPORTE NUMERO FECHA IMPORTE FINANCIAMIENTO FECHA BANCARIA Y NUM. TRANSFERENCIA IMPORTE
DE CUENTA BANCARIA
Banco Azteca, S.A.
TRANSF SPEI
2958 07/09/2022 89,949.00 1313 07/09/2022 98,895.00 07/09/2022 | Cta. 017-2016516840- 50000075 98,895.00
RECURSOS 5:
FISCALES Banco Azteca, S.A.
CLAVE DE RASTREO:
< 3267 14/10/2022 79,000.00 1429 14/10/2022 79,000.00 14/10/2022 Cta. 017-2016516840- 79,000.00
o = 2210170758363418141
i TOTAL $168,949.00 $168,949.00 $168,949.00
= Continva a la derecha...
<C COMPROBANTE
; FECHA NUM. PROVEEDOR IMPORTE CONCEPTO
L
‘C 09/09/2022 9395B3A5-025B-4EED-98DF-C009078D9OEQ1 GERMAN ARROYO SANTIAGO 98,895.22 | 25 TONELADAS CEMENTO GRIS CRUZ AZUL
-
< $98,895.22
>
a
> Incumpliendo con lo establecido en el Cédigo Fiscal de la Federacion articulos 29, 29-A; Ley General de
o
Z Contabilidad Gubernamental en los articulos 42, 43, 67 y 70 fraccién I; Ley Organica Municipal del Estado
= de Oaxaca en el articulo 120; Ley Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacidon de Servicios y
e - . . .
(o) Administracion de Bienes Muebles e Inmuebles del Estado de Oaxaca en el articulo 28; Presupuesto de
8
= Egresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2022 en el articulo 98, que a la letra dicen:

Cédigo Fiscal de la Federacién,

Articulo 29: “Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacion de expedir comprobantes fiscales por los actos o actividades
que realicen...”;
Articulo 29-A: “Los comprobantes fiscales digitales a que se refiere el articulo 29 de este Cddigo, deberan contener los

siguientes requisitos...”

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Articulo 42: “La contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la documentacion
original que compruebe y justifique los registros que se efectien.”;

Articulo 43: “Los entes publicos estarédn obligados a conservar y poner a disposicion de fas autoridades competentes los
documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los
lineamientos que para tal efecto establezca el consejo.”;

Articulo 67: “Los entes publicos deberan registrar en los sistemas respectivos, los documentos justificativos y comprobatorios
que correspondan y demds informacién asociada a los momentos contables del gasto comprometido y devengado, en términos
de las disposiciones que emita el consejo”;

Articulo 70 fraccion I: “Mantener registros especificos de cada fondo, programa o convenio debidamente actualizados,
identificados y controlados, asi como la documentacién original que justifigue y compruebe el gasto incurrido. Dicha
documentacion se presentara a los drganos competentes de control y fiscalizacion que la soliciten.”

Ley Orgénica Municipal del Estado de Oaxaca

Articulo 120.- “Para el desempefio de las funciones de la Administracion Publica Municipal, el Ayuntamiento aprobard y
expedira las disposiciones relativas a las enajenaciones, arrendamientos y contratacion de servicios relacionados con bienes
muebles e inmuebles del Municipio, de conformidad a las disposiciones legales aplicables. Para los efectos del parrafo anterior,
se creara un Comité de Adquisiciones y Contratacion de Servicios, el cual se integrard con un Regidor de cada una de las
diversas fuerzas politicas que constituyan el Ayuntamiento y con los servidores publicos que determine el mismo. Los
ayuntamientos podran establecer la aplicacién supletoria de la Ley para Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado
de Oaxaca.”
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Ley Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacion de Servicios y Administracion de Bienes Muebles e
Inmuebles del Estado de Oaxaca.

Articulo 28. “El Comité y los Sub-Comités, bajo su responsabilidad, llevaréan a cabo los procedimientos para la contratacion de
adquisiciones, arrendamientos y servicios, de acuerdo con los rangos que prevea el Presupuesto de Egresos del Estado y bajo
las siguientes modalidades: |.  Compra directa menor; ll.  Adjudicacion directa; lil.  Invitacion restringida; IV.  Invitacion
abierta estatal; V. Licitacién publica estatal; VI. Licitacién publica nacional, y VII. Licitacion publica internacional. Los
montos de los rangos para cada modalidad serén determinados en el Presupuesto de Egresos del Estado, Las Dependencias
vy Entidades, por conducto de sus dreas administrativas o equivalentes, sin necesidad de autorizacién del Comité o Sub-Comités
respectivos, podran adquirir, arrendar o contratar servicios a través de la modalidad prevista en la fraccion | del presente articulo
de manera directa. Toda solicitud de los procedimientos referidos en el presente articulo, debera constar por escrito y estar

firmada por el titular de la Dependencia o la Entidad, lo cual seré indelegable.”

Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2022.

Articulo 98. “Los Ejecutores de gasto, para la adquisicién de bienes y servicios deberan observar las modalidades de

contratacion, atendiendo a Jos montos de los rangos minimos y méaximos...”

RESULTADO: AF-15 CON OBSERVACION

De la revisioén a la sub-subcuenta 51241-2492 OTROS MATERIALES Y ARTICULOS DE CONSTRUCCION Y
REPARACION, se constatd que el ente fiscalizado afectd el Presupuesto de Egresos en cantidad de

$373,999.89 (Trescientos setenta y tres mil novecientos noventa y nueve pesos 89/100 M.N.), mediante

transferencias, con afectacion a la cuenta nimero 18-00020543-5, de la Institucion Bancaria Banco Santander

(México), S.A., correspondiente al Ramo 28, Participaciones a Entidades Federativas y Municipios; observando

que los registros contables y presupuestarios no se encuentran soportados con la documentacion justificativa

del gasto, relativa al proceso de contratacién, en donde garanticen al municipio, las mejores condiciones

disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, asi

como evidencia del destino de los materiales; como se detalla a continuacion:

POLIZA DE DIARIO POLIZA DE EGRESO BANCO
INSTITUCIO | No.DE CHEQUE
NUMER NUMER FUENTE DE N BANCARIA ° 0 ¢
FECHA IMPORTE FECHA IMPORTE | FINANCIAMIENTO FECHA . IMPORTE
o 0 Y NUM.DE | TRANSFERENCI
CUENTA A BANCARIA
1628 | 19/05/2022 | 199,999 89 724 19/05/2022 | 199,999.89 19/05/2022 Banco CH-000005 199,999.89
50.000.11 PARTICIPACIONE Santander,
04/07/202 ; 04/07/202 04/07/202
2209 ) 195 990 89 981 » 174,000.00 | S (RAMO 28) - » SA. Cta. 18- SPEI 3198773 174,000.00
e 00020543-5
$373,999.8 $373,999.8 $373,999.8
TOTAL
9 9 9
Continla a la derecha...
COMPROBANTE
FECHA NUM. PROVEEDOR IMPORTE CONCEPTO

MATERIALES Y

DEC.V. 7
EXTENSION DE 7.62 M...

20 PZA EXTENSION ELECTRICA PARA INTERIORES Y EXTERIORES DE 3.65 M NEGRO

93bdce59-ead5-4651- HUSKY EXTENSION DE 3.65 M CALIBRE 16 TOMA CORRIENTE Y CLAVIJA, 20 PZA
29/04/2022 ACABADOS ARUNI S.A. 199,999.89 B 2
abf9-719f20d8ab19 EXTENSION ELECTRICA PARA INTERIORES Y EXTERIORES DE 7.62 M NEGRO HUSKY

D4073FEO-FBE5S-11EC- MATERIALES PARA LA

86A8-00155D014009 CONSTRUCCION KORI 7
TEE DE PVC HIDRAULICO DE 3"...

249 PZA MEDIDOR DE AGUA NIPLE DE PLASTICO, 25 PZA TUBO PVC HIDRAULICO DE
04/07/2022 174,000.00 | 3", 10 PZA ABRAZADERA EDOMEX DE 3", 5 PZA CODO PVC HIDRAULICO DE 3", 2 PZA

$373,999.89
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o™
N Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:
(V]

s |

< Ley General de Contabilidad Gubernamental.

(AN

Articulo 42: “La contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la documentacion

original que compruebe y justifique los registros que se efectien”;

Articulo 43: “Los entes publicos estaran obligados a conservar y poner a disposicion de las autoridades competentes fos
documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los
lineamientos que para tal efecto establezca el consejo.”;

Articulo 67: “Los entes publicos deberan registrar en los sistemas respectivos, los documentos justificativos y comprobatorios
que correspondan y demas informacién asociada a los momentos contables del gasto comprometido y devengado, en términos
de las disposiciones que emita el consejo.”

CUENTA PUBLICA

Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

Articulo 120.- "Para el desempefio de las funciones de la Administracién Publica Municipal, el Ayuntamiento aprobaréd y
expedira las disposiciones relativas a las enajenaciones, arrendamientos y contratacion de servicios relacionados con bienes
muebles e inmuebles del Municipio, de conformidad a las disposiciones legales aplicables. Para los efectos del parrafo anterior,
se creara un Comité de Adquisiciones y Contratacion de Servicios, el cual se integraréd con un Regidor de cada una de las
diversas fuerzas politicas que constituyan el Ayuntamiento y con los servidores publicos que determine el mismo. Los
ayuntamientos podran establecer la aplicacion supletoria de la Ley para Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado

INFORME INDIVIDUAL

de Oaxaca.”

Ley Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacion de Servicios y Administracion de Bienes Muebles e
Inmuebles del Estado de Oaxaca.

Articulo 28. “"El Comité y los Sub-Comités, bajo su responsabilidad, llevarén a cabo los procedimientos para la contratacién de
adquisiciones, arrendamientos y servicios, de acuerdo con los rangos que prevea el Presupuesto de Egresos del Estado y bajo
las siguientes modalidades: I. Compra directa menor; ll.  Adjudicacion directa; lll.  Invitacidn restringida; IV.  Invitacién
abierta estatal; V. Licitacién publica estatal; VI. Licitacion publica nacional, y VII. Licitacién publica internacional. Los
montos de los rangos para cada modalidad serén determinados en el Presupuesto de Egresos del Estado, Las Dependencias
y Entidades, por conducto de sus dreas administrativas o equivalentes, sin necesidad de autorizacion del Comité o Sub-Comités
respectivos, podréan adquirir, arrendar o contratar servicios a través de la modalidad prevista en la fraccién | del presente articulo
de manera directa. Toda solicitud de los procedimientos referidos en el presente articulo, debera constar por escrito y estar
firmada por el titular de la Dependencia o la Entidad, lo cual serg indelegable.”

Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2022.

Articulo 98. “Los Ejecutores de gasto, para la adquisicién de bienes y servicios deberdn observar las modalidades de

contratacion, atendiendo a los montos de los rangos minimos y maximos...”

Por lo anterior, la Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requirié al H. Ayuntamiento del
Municipio de Villa de Tamazuldapam del Progreso, Distrito de Teposcolula, Oaxaca, para que justificara o
aclarara el importe de $373,999.89 (Trescientos setenta y tres mil novecientos noventa y nueve pesos
89/100 M.N.), conforme a la observacion que se detalla en este resultado y presentara dentro del plazo que
establece el articulo 22 segundo parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el
Estado de Oaxaca, toda la informacion y documentacién que demostrara las acciones realizadas tendientes a
solventar la observacion determinada.

Mediante oficio nimero ASFE/AEFM/DAMB/0381/2023, notificado el dia 11 de octubre de 2023, se dieron a
conocer al Ayuntamiento del Municipio de Villa de Tamazulapam del Progreso, Distrito de Teposcolula,
Oaxaca, los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que, en un plazo de 10 dias habiles,
presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes.
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El Ayuntamiento del Municipio de Villa de Tamazulapam del Progreso, Distrito de Teposcolula, Oaxaca, en el
proceso de aclaraciones vy justificaciones, no presentod informacién o documentacion; por lo cual, esta Auditoria
Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, considera no atendida la observacion; por lo que se emite:

Pliego de Observaciones:
2022-OA/CPM/039/2023-P0O-09

Se le requiere al Ayuntamiento del Municipio de Villa de Tamazulapam del Progreso, Distrito de Teposcolula,
Oaxaca, presente ante esta Auditoria Superior de Fiscalizaciéon del Estado de Oaxaca, la informacion y
documentacién que compruebe, justifique, aclare o reintegre, la cantidad de $373,999.89 (Trescientos
setenta y tres mil novecientos noventa y nueve pesos 89/100 M.N.), en lo relativo a:

La sub-subcuenta 51241-2492 OTROS MATERIALES Y ARTICULOS DE CONSTRUCCION Y REPARACION.

Los registros contables y presupuestarios que no se encuentran soportados con la documentacion justificativa
del gasto, relativa al proceso de contratacion, en donde garanticen al municipio, las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, asi

como evidencia del destino de los materiales; como se detalla a continuacion:

POLIZA DE DIARIO POLIZA DE EGRESO BANCO
NUMER NUMER FUENTE DE ,\I‘NE?:’I\‘T;ACFLICL o B gHEQUE
FECHA IMPORTE FECHA IMPORTE FINANCIAMIENTO FECHA . IMPORTE
6] 6] Y NUM. DE TRANSFERENCI
CUENTA A BANCARIA
1628 19/05/2022 199,999.89 724 19/05/2022 199,999.89 19/05/2022 Banco CH-000005 199,999.89
04/07/202 50.00011 04/07/202 PARTICIPACIONE 04/07/202 SR
2209 5 5309060 981 5 174,000.00 S (RAMO 28) - 5 S.A. Cta. 18- SPEI 3198773 174,000.00
! ) 00020543-5
$373,999.8 $373,999.8 $373,999.8
TOTAL
9 9 9
Continuva a la derecha...
COMPROBANTE
FECHA NUM. PROVEEDOR IMPORTE CONCEPTO
MATERIALES Y 20 PZA EXTENSION ELECTRICA PARA INTERIORES Y EXTERIORES DE 3.65 M NEGRO
93bdce59-ead5-4651- HUSKY EXTENSION DE 3.65 M CALIBRE 16 TOMA CORRIENTE Y CLAVIJA, 20 PZA
29/04/2022 ACABADOS ARUNI S.A. 199,999.89 . .
abf9-719f20d8ab19 EXTENSION ELECTRICA PARA INTERIORES Y EXTERIORES DE 7.62 M NEGRO HUSKY

DEC.V. e
EXTENSION DE 7.62 M...

249 PZA MEDIDOR DE AGUA NIPLE DE PLASTICO, 25 PZA TUBO PVC HIDRAULICO DE
174,000.00 | 3", 10 PZA ABRAZADERA EDOMEX DE 3", 5 PZA CODO PVC HIDRAULICO DE 3", 2 PZA
TEE DE PVC HIDRAULICO DE 3"...

D4073FEO-FBE5S-11EC- MATERIALES PARA LA

04/07/2022 a
86A8-00155D014009 CONSTRUCCION KORI

$373,999.89

Incumpliendo con lo establecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42, 43 y 67; Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca en el articulo 120; Ley Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos, Prestacién de Servicios y Administracion de Bienes Muebles e Inmuebles del Estado de
Oaxaca en el articulo 28; Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2022 en el

articulo 98, que a la letra dicen:
Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Articulo 42: “La contabilizacién de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la documentacion

original que compruebe y justifique los registros que se efectuen”;
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A S FE AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE OAXACA

Articulo 43: “Los entes publicos estaran obligados a conservar y poner a disposicion de las autoridades competentes fos
documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los
lineamientos que para tal efecto establezca el consejo.”;

Articulo 67: “Los entes publicos deberan registrar en los sistemas respectivos, los documentos justificativos y comprobatorios
que correspondan y demas informacion asociada a los momentos contables del gasto comprometido y devengado, en términos
de las disposiciones que emita el consejo.”

Ley Orgénica Municipal del Estado de Oaxaca.

Articulo 120.- “Para el desempefio de las funciones de la Administracién Publica Municipal, el Ayuntamiento aprobard y
expedira las disposiciones relativas a las enajenaciones, arrendamientos y contratacion de servicios relacionados con bienes
muebles e inmuebles del Municipio, de conformidad a las disposiciones legales aplicables. Para los efectos del parrafo anterior,
se creara un Comité de Adquisiciones y Contratacion de Servicios, el cual se integrard con un Regidor de cada una de las
diversas fuerzas politicas que constituyan el Ayuntamiento y con los servidores publicos que determine el mismo. Los
ayuntamientos podran establecer la aplicacion supletoria de la Ley para Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado
de Oaxaca.”

Ley Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacion de Servicios y Administracion de Bienes Muebles e
Inmuebles del Estado de Oaxaca.

Articulo 28. “El Comité y los Sub-Comités, bajo su responsabilidad, llevaran a cabo los procedimientos para la contratacion de
adquisiciones, arrendamientos y servicios, de acuerdo con los rangos que prevea el Presupuesto de Egresos del Estado y bajo
las siguientes modalidades: I. Compra directa menor; Il.  Adjudicacion directa; lll.  Invitacidn restringida; IV.  Invitacion
abierta estatal; V. Licitacion publica estatal; VI. Licitacion publica nacional, y VII. Licitacién publica internacional. Los
montos de los rangos para cada modalidad serén determinados en el Presupuesto de Egresos del Estado, Las Dependencias
vy Entidades, por conducto de sus areas administrativas o equivalentes, sin necesidad de autorizacién del Comité o Sub-Comités
respectivos, podran adquirir, arrendar o contratar servicios a través de la modalidad prevista en la fraccién | del presente articulo
de manera directa. Toda solicitud de los procedimientos referidos en el presente articulo, debera constar por escrito y estar

firmada por el titular de la Dependencia o la Entidad, lo cual sera indelegable.”
Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2022.

Articulo 98. “Los Ejecutores de gasto, para la adquisicion de bienes y servicios deberan observar las modalidades de
contratacion, atendiendo a los montos de los rangos minimos y maximos...”

RESULTADO: AF-16 CON OBSERVACION

De la revision a la sub-subcuenta 51261-2611 COMBUSTIBLES, se constatd que el ente fiscalizado afectd el
Presupuesto de Egresos en cantidad de $1,113,728.98 (Un millén ciento trece mil setecientos veintiocho
pesos 98/100 M.N.), mediante transferencias, con afectacion a la cuenta bancaria nimero 18-00020567-9, de
la institucion bancaria Banco Santander México, S.A., correspondiente al Ramo 33 Fondo IV, Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN-D.F.); observando que los registros contables y presupuestarios no se encuentran respaldados con
la documentacion justificativa del gasto, relativa al consumo de combustible por unidad en funcionamiento,
propiedad del municipio y registradas en la plantilla vehicular, asi como su destino y uso adecuado en las
comisiones oficiales del municipio; aunado a lo anterior, el ente fiscalizado no presenta documentacion
comprobatoria relativa a los comprobantes fiscales digitales por internet en cantidad de $465,658.07
(Cuatrocientos sesenta y cinco mil seiscientos cincuenta y ocho pesos 07/100 M.N); como se detalla en el
Anexo DAM-FC-06.
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Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:
Cédigo Fiscal de la Federacion

Articulo 29: “Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacion de expedir comprobantes fiscales por los actos o actividades
que realicen...”;

Articulo 29-A: “Los comprobantes fiscales digitales a que se refiere el articulo 29 de este Codigo, deberdn contener los
siguientes requisitos...”

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Articulo 42: “La contabilizacién de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la documentacion
original que compruebe y justifique los registros que se efectuen.”;

Articulo 43: “Los entes publicos estaran obligados a conservar y poner a disposicion de las autoridades competentes los
documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los
lineamientos que para tal efecto establezca el consejo.”;

Articulo 67: “Los entes publicos deberén registrar en los sistemas respectivos, los documentos justificativos y comprobatorios
que correspondan y demas informacién asociada a los momentos contables del gasto comprometido y devengado, en términos
de las disposiciones que emita el consejo.”

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requirié al H. Ayuntamiento del
Municipio de Villa de Tamazulapam del Progreso, Distrito de Teposcolula, Oaxaca, para que justificara o
aclarara el importe de $1,113,728.98 (Un millon ciento trece mil setecientos veintiocho pesos 98/100 M.N.),
conforme a la observacion que se detalla en este resultado y presentara dentro del plazo que establece el articulo
22 segundo parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca, toda
la informacion y documentacién que demostrara las acciones realizadas tendientes a solventar la observacion

determinada.

Mediante oficio nimero ASFE/AEFM/DAMB/0381/2023, notificado el dia 11 de octubre de 2023, se dieron a
conocer al Ayuntamiento del Municipio de Villa de Tamazuldpam del Progreso, Distrito de Teposcolula,
Oaxaca, los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que, en un plazo de 10 dias habiles,

presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Ayuntamiento del Municipio de Villa de Tamazuldpam del Progreso, Distrito de Teposcolula, Oaxaca, en el
proceso de aclaraciones y justificaciones, no present¢ informacion o documentacioén; por lo cual, esta Auditoria
Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, considera no atendida la observacion; por lo que se emite:

Pliego de Observaciones:
2022-OA/CPM/039/2023-PO-10

Se le requiere al Ayuntamiento del Municipio de Villa de Tamazulapam del Progreso, Distrito de Teposcolula,
Oaxaca, presente ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, la informacion vy
documentacién que compruebe, justifique, aclare o reintegre, la cantidad de $1,113,728.98 (Un millén ciento

trece mil setecientos veintiocho pesos 98/100 M.N.), en lo relativo a:

La sub-subcuenta 51261-2611 COMBUSTIBLES
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A S FE AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE OAXACA

Los registros contables y presupuestarios que no se encuentran respaldados con la documentacién justificativa
del gasto, relativa al consumo de combustible por unidad en funcionamiento, propiedad del municipio vy
registradas en la plantilla vehicular, asi como su destino y uso adecuado en las comisiones oficiales del municipio;
aunado a lo anterior, importe gue incluye la cantidad de $465,658.07 (Cuatrocientos sesenta y cinco mil
seiscientos cincuenta y ocho pesos 07/100 M.N.), relativo a la falta de comprobantes fiscales digitales por
internet; como se detalla en el Anexo DAM-FC-06-SEG-06.

Incumpliendo con lo establecido en el Codigo Fiscal de la Federacion articulo 29, 29-A; Ley General de
Contabilidad Gubernamental, articulo 42, 43 y articulo 67, que a la letra dicen:

Cédigo Fiscal de la Federacion.

Articulo 29: “Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacion de expedir comprobantes fiscales por los actos o actividades
que realicen...”;

Articulo 29-A: “Los comprobantes fiscales digitales a que se refiere el articulo 29 de este Cddigo, deberan contener los
siguientes requisitos...”

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Articulo 42: “La contabilizacién de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la documentacién
original que compruebe y justifique los registros que se efectien.”;

Articulo 43: “Los entes publicos estaran obligados a conservar y poner a disposicién de las autoridades competentes los
documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los
lineamientos que para tal efecto establezca el consejo.”;

Articulo 67: “Los entes publicos deberan registrar en los sistemas respectivos, los documentos justificativos y comprobatorios
que correspondan y demas informacién asociada a los momentos contables del gasto comprometido y devengado, en términos
de las disposiciones que emita el consejo.”

RESULTADO: AF-17 CON OBSERVACION

De la revision a la sub-subcuenta 51271-2712 UNIFORMES Y ACCESORIOS, se constaté que el ente fiscalizado
afecto el Presupuesto de Egresos en cantidad de $73,250.00 (Setenta y tres mil doscientos cincuenta pesos
00/100 M.N.), mediante transferencias, con afectacién a la cuenta nimero 18-00020543-5, de la institucidn
bancaria Banco Santander (México), S.A., correspondiente al ramo 28, Participaciones a Entidades Federativas
y Municipios; observando que los registros contables y presupuestarios no se encuentran soportados con la
documentacion justificativa del gasto, relativa al proceso de contratacion, en donde garanticen al municipio, las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias

pertinentes, asi como evidencia de la recepcion por parte de los beneficiarios; como se detalla a continuacion:

POLIZA DE DIARIO POLIZA DE EGRESO BANCO
INSTITUCION
FUENTE DE BANGARIA Yy | No- DE CHEQUE O
NUMERO FECHA IMPORTE | NUMERO FECHA IMPORTE | FINANCIAMIENTO FECHA e —- TRANSFERENCIA | IMPORTE
’ BANCARIA
CUENTA
1631 19/05/2022 10,000.00 725 19/05/2022 |  10,000.00 19/05/2022 Banco SPEI 8295560 10,000.00
Santand
1635 19/05/2022 | 27,000.00 726 19/05/2022 | 27,000.00 | panricipACiONES (1870572022 ’a‘nan er SPEI 9067647 27,000.00
(México), S.A.,
(RAMO 28)
1925 06/06/2022 | 36,250.00 854 06/06/2022 |  36,250.00 06/06/2022 cta. 18- SPEI 2576242 36,250.00
00020543-5
TOTAL $73,250.00 $73,250.00 $73,250.00

Cuadro continla a la derecha...
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COMPROBANTE
FECHA NUM. PROVEEDOR IMPORTE CONCEPTO
AAA120A0-9CED-4B48-8ECG6- MARIA CATALINA SANCHEZ
17/05/2022 10,000.00 | PAQUETE DE KITS DEPORTIVOS
DAADBSE7GEA4 MOYOTL
AAA106D0-8B87-4C81-BAT9- MARIA CATALINA SANCHEZ
19/05/2022 27,000.00 | PAQUETE DE KITS DEPORTIVOS
5B54C1F872B5 MOYOTL
AAA17530-870B-4586-8F80- " "110 SET UNIFORME DE FUTBOL (PLAYERA, SHORT,
06/06/2022 GRACIELA LOPEZ BARBOZA 36,250.00 g
EC0675A2B994 CALCETAS, NUMERO)
$73,250.00

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:
Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Articulo 42: “La contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables deberd respaldarse con la documentacién
original que compruebe y justifique los registros que se efectien.”;

Articulo 43: “Los entes publicos estarén obligados a conservar y poner a disposicién de las autoridades competentes los
documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los
lineamientos que para tal efecto establezca el consejo.”;

Articulo 67: “Los entes publicos deberan registrar en los sistemas respectivos, los documentos justificativos y comprobatorios
que correspondan y demas informacién asociada a los momentos contables del gasto comprometido y devengado, en términos

de las disposiciones que emita el consejo.”
Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

Articulo 120.- “Para el desempefio de las funciones de la Administracion Publica Municipal, el Ayuntamiento aprobaréd y
expedira las disposiciones relativas a las enajenaciones, arrendamientos y contratacion de servicios relacionados con bienes
muebles e inmuebles del Municipio, de conformidad a las disposiciones legales aplicables. Para los efectos del parrafo anterior,
se crearg un Comité de Adquisiciones y Contratacion de Servicios, el cual se integrard con un Regidor de cada una de las
diversas fuerzas politicas que constituyan el Ayuntamiento y con los servidores publicos que determine el mismo. Los
ayuntamientos podran establecer la aplicacion supletoria de la Ley para Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado

de Oaxaca.”

Ley Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacion de Servicios y Administracion de Bienes Muebles e
Inmuebles del Estado de Oaxaca.

Articulo 28. “El Comité y los Sub-Comités, bajo su responsabilidad, llevaran a cabo los procedimientos para la contratacion de
adquisiciones, arrendamientos y servicios, de acuerdo con los rangos que prevea el Presupuesto de Egresos del Estado y bajo
las siguientes modalidades: . Compra directa menor; Il.  Adjudicacién directa; Ill.  Invitacion restringida; IV.  Invitacion
abierta estatal; V. Licitacién publica estatal; VI. Licitacion publica nacional, y VII. Licitacion publica internacional. Los
montos de los rangos para cada modalidad seran determinados en el Presupuesto de Egresos del Estado, Las Dependencias
vy Entidades, por conducto de sus dreas administrativas o equivalentes, sin necesidad de autorizacion del Comité o Sub-Comités
respectivos, podran adquirir, arrendar o contratar servicios a través de la modalidad prevista en la fraccién | del presente articulo
de manera directa. Toda solicitud de los procedimientos referidos en el presente articulo deberé constar por escrito y estar
firmada por el titular de la Dependencia o la Entidad, lo cual seré indelegable.”

Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2022.

Articulo 98. “Los Ejecutores de gasto, para la adquisicion de bienes y servicios deberén observar las modalidades de
contratacion, atendiendo a los montos de los rangos minimos y méaximos...”

Por lo anterior, la Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requirié al H. Ayuntamiento del
Municipio de Villa de Tamazulapam del Progreso, Distrito de Teposcolula, Oaxaca, para que justificara o
aclarara el importe de $73,250.00 (Setenta y tres mil doscientos cincuenta pesos 00/100 M.N.), conforme a
la observacion que se detalla en este resultado y presentara dentro del plazo que establece el articulo 22 segundo
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parrafo de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, toda la informacién

y documentacion que demostrara las acciones realizadas tendientes a solventar la observacion determinada.

Mediante oficio nimero ASFE/AEFM/DAMB/0381/2023, notificado el dia 11 de octubre de 2023, se dieron a
conocer al Ayuntamiento del Municipio de Villa de Tamazuldpam del Progreso, Distrito de Teposcolula,
Oaxaca, los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que, en un plazo de 10 dias habiles,
presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Ayuntamiento del Municipio de Villa de Tamazuldpam del Progreso, Distrito de Teposcolula, Oaxaca, en el
proceso de aclaraciones vy justificaciones, no presento informacién o documentacion; por lo cual, esta Auditoria

Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, considera no atendida la observacion; por lo que se emite:

Pliego de Observaciones:
2022-0OA/CPM/039/2023-PO-11

Se le requiere al Ayuntamiento del Municipio de Villa de Tamazulapam del Progreso, Distrito de Teposcolula,
Oaxaca, presente ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, la informacién y
documentacién que compruebe, justifique, aclare o reintegre, la cantidad de $73,250.00 (Setenta y tres mil
doscientos cincuenta pesos 00/100 M.N.), en lo relativo a:

La sub-subcuenta 51271-2712 UNIFORMES Y ACCESORIOS.

Los registros contables y presupuestarios que no se encuentran soportados con la documentacion justificativa
del gasto, relativa al proceso de contratacién, en donde garanticen al municipio, las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demaés circunstancias pertinentes, asi
como evidencia de la recepcion por parte de los beneficiarios; como se detalla a continuacion:

POLIZA DE DIARIO POLIZA DE EGRESO BANCO
INSTITUCION
FUENTE DE EANGARIAY No. DE CHEQUE O
NUMERO FECHA IMPORTE NUMERO FECHA IMPORTE FINANCIAMIENTO FECHA NUM. DE TRANSFERENCIA IMPORTE
’ BANCARIA
CUENTA
001631 19/05/2022 10,000.00 000725 19/06/2022 10,000.00 19/05/2022 Banco SPEI 8295560 10,000.00
Santand
001635 19/05/2022 27,000.00 000726 19/05/2022 27,000.00 PARTICIPACIONES 19/05/2022 'af.ﬂ ander SPEI 9067647 27,000.00
(México), S.A.,
(RAMO 28)
001925 06/06/2022 36,250.00 000854 | 06/06/2022 36,250.00 06/06/2022 cta. 18- SPEl 2576242 36,250.00
00020543-5
TOTAL $73,250.00 $73,250.00 $73,250.00
Cuadro continla a la derecha...
COMPROBANTE
FECHA NUM. PROVEEDOR IMPORTE CONCEPTO
AAA120A0-9CED-4B48-8EC6- MARIA CATALINA SANCHEZ
17/05/2022 10,000.00 | PAQUETE DE KITS DEPORTIVOS
DAADBS5E76EA4 MOYOTL
AAA106D0-8B87-4C81-BA79- MARIA CATALINA SANCHEZ
19/05/2022 27,000.00 | PAQUETE DE KITS DEPORTIVOS
5B54C1F872B5 MOYOTL
AAA17530-870B-4586-8F80- . "110 SET UNIFORME DE FUTBOL (PLAYERA, SHORT,
06/06/2022 GRACIELA LOPEZ BARBOZA 36,250.00 .
EC0675A2B994 CALCETAS, NUMERO)
$73,250.00

Incumpliendo con lo establecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42, 43y 67; Ley

Organica Municipal del Estado de QOaxaca en el articulo 120; Ley Adquisiciones, Enajenaciones,
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Arrendamientos, Prestacién de Servicios y Administracion de Bienes Muebles e Inmuebles del Estado de
Oaxaca en el articulo 28; Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2022 en el
articulo 98, que a la letra dicen:

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Articulo 42: “La contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la documentacion
original que compruebe y justifique los registros que se efectuen.”;

Articulo 43: “Los entes publicos estaran obligados a conservar y poner a disposicion de las autoridades competentes los
documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los
lineamientos que para tal efecto establezca el consejo.”;

Articulo 67: "Los entes publicos deberan registrar en los sistemas respectivos, los documentos justificativos y comprobatorios
que correspondan y demas informacién asociada a los momentos contables del gasto comprometido y devengado, en términos
de las disposiciones que emita el consejo.”

Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

Articulo 120.- “Para el desempefio de las funciones de la Administracién Publica Municipal, el Ayuntamiento aprobara y
expedira las disposiciones relativas a las enajenaciones, arrendamientos y contratacién de servicios relacionados con bienes
muebles e inmuebles del Municipio, de conformidad a las disposiciones legales aplicables. Para los efectos del parrafo anterior,
se crearg un Comité de Adquisiciones y Contratacion de Servicios, el cual se integrard con un Regidor de cada una de las
diversas fuerzas politicas que constituyan el Ayuntamiento y con los servidores publicos que determine el mismo. Los
ayuntamientos podran establecer la aplicacion supletoria de la Ley para Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado

de Oaxaca.”

Ley Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacion de Servicios y Administracion de Bienes Muebles e

Inmuebles del Estado de Oaxaca.

Articulo 28. “El Comité y los Sub-Comités, bajo su responsabilidad, llevaran a cabo los procedimientos para la contratacion de
adquisiciones, arrendamientos y servicios, de acuerdo con los rangos que prevea el Presupuesto de Egresos del Estado y bajo
las siguientes modalidades: . Compra directa menor; Il.  Adjudicacién directa; Ill.  Invitacion restringida; IV.  Invitacion
abierta estatal; V. Licitacién publica estatal; VI. Licitacidén publica nacional, y VII. Licitacion publica internacional. Los
montos de los rangos para cada modalidad serén determinados en el Presupuesto de Egresos del Estado, Las Dependencias
vy Entidades, por conducto de sus areas administrativas o equivalentes, sin necesidad de autorizacién del Comité o Sub-Comités
respectivos, podran adquirir, arrendar o contratar servicios a través de la modalidad prevista en la fraccion | del presente articulo
de manera directa. Toda solicitud de los procedimientos referidos en el presente articulo deberé constar por escrito y estar
firmada por el titular de la Dependencia o la Entidad, lo cual serd indelegable.”

Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2022.

Articulo 98. “Los Ejecutores de gasto, para la adquisicion de bienes y servicios deberédn observar las modalidades de
contratacion, atendiendo a los montos de los rangos minimos y méximos...”

RESULTADO: AF-18 CON OBSERVACION

De la revision a la sub-subcuenta 51291-2911 HERRAMIENTAS AUXILIARES DE TRABAJO MENORES, se
constaté que el ente fiscalizado afectd el Presupuesto de Egresos en cantidad de $152,562.50 (Ciento
cincuenta y dos mil quinientos sesenta y dos pesos 50/100 M.N.), mediante transferencias, con afectacion a
las cuentas numero 18-00020543-5 y 017-2016516840-5, de las instituciones bancarias Banco Santander
(Meéxico) y Banco Azteca, S.A., correspondientes al Ramo 28, Participaciones a Entidades Federativas vy
Municipios y Recursos Fiscales, respectivamente; observando que los registros contables y presupuestarios no
se encuentran respaldados con la documentacion justificativa del gasto, relativa al proceso de contratacion, en
donde garanticen al municipio, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
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oportunidad y demas circunstancias pertinentes, asi como evidencia del destino de las herramientas; aunado a
lo anterior, el ente fiscalizado no presentd documentacion comprobatoria relativa a los Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet, en cantidad de $75,062.50 (Setenta y cinco mil sesenta y dos pesos 50/100 M.N.);
como se detalla en el ANEXO DAM-FC-07.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:
Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Articulo 42: “La contabilizacién de las operaciones presupuestarias y contables deberé respaldarse con la documentacion
original que compruebe y justifique los registros que se efectien.”;

Articulo 43: “Los entes publicos estaran obligados a conservar y poner a disposicion de las autoridades competentes los
documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los lineamientos
que para tal efecto establezca el consejo.”;

Articulo 67: “Los entes publicos deberan registrar en los sistemas respectivos, los documentos justificativos y comprobatorios
que correspondan y demas informacién asociada a los momentos contables del gasto comprometido y devengado, en términos
de las disposiciones que emita el consejo.”

Ley Orgéanica Municipal del Estado de Oaxaca.

Articulo 120.- “Para el desempefio de las funciones de la Administracién Publica Municipal, el Ayuntamiento aprobara y expedira
las disposiciones relativas a las enajenaciones, arrendamientos y contratacion de servicios relacionados con bienes muebles e
inmuebles del Municipio, de conformidad a las disposiciones legales aplicables. Para los efectos del parrafo anterior, se creara
un Comité de Adquisiciones y Contratacion de Servicios, el cual se integrara con un Regidor de cada una de las diversas fuerzas
politicas que constituyan el Ayuntamiento y con los servidores publicos que determine el mismo. Los ayuntamientos podran
establecer la aplicacion supletoria de la Ley para Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Oaxaca.”

Ley Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacion de Servicios y Administracion de Bienes Muebles e

Inmuebles del Estado de Oaxaca.

Articulo 28. “El Comité y los Sub-Comités, bajo su responsabilidad, llevarén a cabo los procedimientos para la contratacion de
adquisiciones, arrendamientos y servicios, de acuerdo con los rangos que prevea el Presupuesto de Egresos del Estado y bajo
las siguientes modalidades: I. Compra directa menor; Il.  Adjudicacion directa; Ill. Invitacion restringida; IV. Invitacion
abierta estatal; V. Licitacion publica estatal; VI. Licitacion publica nacional, y VII. Licitacién publica internacional. Los
montos de los rangos para cada modalidad serén determinados en el Presupuesto de Egresos del Estado, Las Dependencias y
Entidades, por conducto de sus dreas administrativas o equivalentes, sin necesidad de autorizacion del Comité o Sub-Comités
respectivos, podran adquirir, arrendar o contratar servicios a través de la modalidad prevista en la fraccion | del presente articulo
de manera directa. Toda solicitud de los procedimientos referidos en el presente articulo, debera constar por escrito y estar

firmada por el titular de la Dependencia o la Entidad, lo cual serg indelegable.”
Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2022.

Articulo 98. “Los Ejecutores de gasto, para la adquisicidn de bienes y servicios deberan observar las modalidades de

contratacién, atendiendo a los montos de los rangos minimos y méximos...”

Por lo anterior, la Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requirio al H. Ayuntamiento del
Municipio de Villa de Tamazulapam del Progreso, Distrito de Teposcolula, Oaxaca, para que justificara o
aclarara ante el importe de $152,562.50 (Ciento cincuenta y dos mil quinientos sesenta y dos pesos 50/100
M.N.), conforme a la observacion que se detalla en este resultado y presentara dentro del plazo que establece
el articulo 22 segundo parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de
Oaxaca, toda la informacion y documentacion que demostrara las acciones realizadas tendientes a solventar la

observacion determinada.
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Mediante oficio nimero ASFE/AEFM/DAMB/0381/2023, notificado el dia 11 de octubre de 2023, se dieron a
conocer al Ayuntamiento del Municipio de Villa de Tamazuldapam del Progreso, Distrito de Teposcolula,
Oaxaca, los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que, en un plazo de 10 dias habiles,
presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Ayuntamiento del Municipio de Villa de Tamazulapam del Progreso, Distrito de Teposcolula, Oaxaca, en el
proceso de aclaraciones y justificaciones, no present¢ informacion o documentacion; por lo cual, esta Auditoria

Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, considera no atendida la observacion; por lo que se emite:

Pliego de Observaciones:
2022-OA/CPM/039/2023-P0O-12

Se le requiere al Ayuntamiento del Municipio de Villa de Tamazulapam del Progreso, Distrito de Teposcolula,
Oaxaca, presente ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, la informacion vy
documentacién que compruebe, justifique, aclare o reintegre, la cantidad de $152,562.50 (Ciento cincuenta

y dos mil quinientos sesenta y dos pesos 50/100 M.N.), en lo relativo a:

La sub-subcuenta 51291-2911 HERRAMIENTAS AUXILIARES DE TRABAJO MENORES.

Los registros contables y presupuestarios que no se encuentran respaldados con la documentacion justificativa
del gasto, relativa al proceso de contratacion, en donde garanticen al municipio, las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, asi
como evidencia del destino de las herramientas; importe que incluye la cantidad de $75,062.50 (Setenta y
cinco mil sesenta y dos pesos 50/100 M.N.) relativo a la falta de Comprobantes Fiscales Digitales por Internet;
como se detalla en el ANEXO DAM-FC-07-SEG-07.

Incumpliendo con lo establecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42, 43y 67; Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca en el articulo 120; Ley Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos, Prestacion de Servicios y Administraciéon de Bienes Muebles e Inmuebles del Estado de
Oaxaca en el articulo 28; Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2022 en el

articulo 98, que a la letra dicen:
Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Articulo 42: “La contabilizacién de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la documentacion
original que compruebe y justifique los registros que se efectien.”;

Articulo 43: “Los entes publicos estaran obligados a conservar y poner a disposicion de las autoridades competentes los
documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los lineamientos
que para tal efecto establezca el consejo.”;

Articulo 67: “Los entes publicos deberan registrar en los sistemas respectivos, los documentos justificativos y comprobatorios
que correspondan y demas informacion asociada a los momentos contables del gasto comprometido y devengado, en términos
de las disposiciones que emita el consejo.”

Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

Articulo 120.- “Para el desempefio de las funciones de la Administracion Publica Municipal, el Ayuntamiento aprobara y expedira
las disposiciones relativas a las enajenaciones, arrendamientos y contratacion de servicios relacionados con bienes muebles e
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inmuebles del Municipio, de conformidad a las disposiciones legales aplicables. Para los efectos del parrafo anterior, se creara
un Comité de Adquisiciones y Contratacion de Servicios, el cual se integrara con un Regidor de cada una de las diversas fuerzas
politicas que constituyan el Ayuntamiento y con los servidores publicos que determine el mismo. Los ayuntamientos podran
establecer la aplicacion supletoria de la Ley para Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Oaxaca.”

Ley Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacion de Servicios y Administracion de Bienes Muebles e
Inmuebles del Estado de Oaxaca.

Articulo 28. "El Comité y los Sub-Comités, bajo su responsabilidad, llevaréan a cabo los procedimientos para la contratacion de
adquisiciones, arrendamientos y servicios, de acuerdo con los rangos que prevea el Presupuesto de Egresos del Estado y bajo
las siguientes modalidades: |. Compra directa menor; Il.  Adjudicacion directa; Ill. Invitacion restringida; 1V. Invitacion
abierta estatal; V. Licitacion publica estatal; VI. Licitacion publica nacional, y VII. Licitacién publica internacional. Los
montos de los rangos para cada modalidad seran determinados en el Presupuesto de Egresos del Estado, Las Dependencias y
Entidades, por conducto de sus areas administrativas o equivalentes, sin necesidad de autorizacién del Comité o Sub-Comités
respectivos, podréan adquirir, arrendar o contratar servicios a través de la modalidad prevista en la fraccion | del presente articulo
de manera directa. Toda solicitud de los procedimientos referidos en el presente articulo, deberé constar por escrito y estar
firmada por el titular de la Dependencia o la Entidad, lo cual sera indelegable.”

Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2022.

Articulo 98. “Los Ejecutores de gasto, para la adquisicion de bienes y servicios deberan observar las modalidades de

contratacion, atendiendo a los montos de Jos rangos minimos y méximos...”

RESULTADO: AF-19 CON OBSERVACION

De la revision a la sub-subcuenta 51321-3261 ARRENDAMIENTO DE MAQUINARIA Y EQUIPO PARA LA
CONSTRUCCION, se constatd que el ente fiscalizado afectd el Presupuesto de Egresos en cantidad de
$556,880.00 (Quinientos cincuenta y seis mil ochocientos ochenta pesos 00/100 M.N.), mediante
transferencias, con afectacion a las cuentas numero 18-00020543-5 y 18-00020567-9, de la institucidon
bancaria Banco Santander (México), correspondientes al Ramo 28, Participaciones a Entidades Federativas y
Municipios y Ramo 33 Fondo IV, Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-D.F.), respectivamente; observando que los
registros contables y presupuestarios no se encuentran soportados con la documentacion justificativa del gasto,
relativa al proceso de contratacién, en donde garanticen al municipio, las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, asi como evidencia de
los trabajos realizados; aunado a lo anterior, el ente fiscalizado no presentd documentacidon comprobatoria
relativa a los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, en cantidad de $267,880.00 (Doscientos sesenta
y siete mil ochocientos ochenta pesos 00/100); como se detalla en el ANEXO DAM-FC-08.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:
Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Articulo 42: “La contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables deberé respaldarse con la documentacion
original que compruebe y justifique los registros que se efectien.”;

Articulo 43: “Los entes publicos estaran obligados a conservar y poner a disposicion de las autoridades competentes los
documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los lineamientos
que para tal efecto establezca el consejo.”;

articulo 67: "Los entes publicos deberan registrar en los sistemas respectivos, los documentos justificativos y comprobatorios
que correspondan y demas informacidn asociada a los momentos contables del gasto comprometido y devengado, en términos
de las disposiciones que emita el consejo.”
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Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

Articulo 120: “Para el desempefio de las funciones de la Administracion Publica Municipal, el Ayuntamiento aprobaré y expedira
las disposiciones relativas a las enajenaciones, arrendamientos y contratacion de servicios relacionados con bienes muebles e
inmuebles del Municipio, de conformidad a las disposiciones legales aplicables. Para los efectos del parrafo anterior, se creara
un Comité de Adquisiciones y Contratacion de Servicios, el cual se integrara con un Regidor de cada una de las diversas fuerzas
politicas que constituyan el Ayuntamiento y con los servidores publicos que determine el mismo. Los ayuntamientos podrén
establecer la aplicacidn supletoria de la Ley para Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Oaxaca.”

Ley Adaquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacion de Servicios y Administracion de Bienes Muebles e
Inmuebles del Estado de Oaxaca.

Articulo 28: “El Comité y los Sub-Comités, bajo su responsabilidad, llevaran a cabo los procedimientos para la contratacion de
adquisiciones, arrendamientos y servicios, de acuerdo con los rangos que prevea el Presupuesto de Egresos del Estado y bajo
las siguientes modalidades: I. Compra directa menor; Il. Adjudicacién directa; Iil. Invitacidn restringida; IV. Invitacion abierta
estatal; V. Licitacion publica estatal; VI. Licitacidn publica nacional, y VIl. Licitacidn publica internacional. Los montos de los
rangos para cada modalidad serén determinados en el Presupuesto de Egresos del Estado, Las Dependencias y Entidades, por
conducto de sus areas administrativas o equivalentes, sin necesidad de autorizacién del Comité o Sub-Comités respectivos,
podréan adquirir, arrendar o contratar servicios a través de la modalidad prevista en la fraccion | del presente articulo de manera
directa. Toda solicitud de los procedimientos referidos en el presente articulo, debera constar por escrito y estar firmada por el

titular de la Dependencia o la Entidad, lo cual serd indelegable.”
Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2022.

Articulo 98. “Los Ejecutores de gasto, para la adquisicion de bienes y servicios deberan observar las modalidades de

contratacion, atendiendo a Jos montos de los rangos minimos y méaximos...”

Por lo anterior, la Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requirid al H. Ayuntamiento del
Municipio de Villa de Tamazulapam del Progreso, Distrito de Teposcolula, Oaxaca, para que justificara o
aclarara el importe de $556,880.00 (Quinientos cincuenta y seis mil ochocientos ochenta pesos 00/100
M.N.), conforme a la observacién que se detalla en este resultado y presentara dentro del plazo que establece
el articulo 22 segundo parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de
Oaxaca, toda la informacion y documentacién que demostrara las acciones realizadas tendientes a solventar la
observacién determinada.

Mediante oficio nimero ASFE/AEFM/DAMB/0381/2023, notificado el dia 11 de octubre de 2023, se dieron a
conocer al Ayuntamiento del Municipio de Villa de Tamazuldpam del Progreso, Distrito de Teposcolula,
Oaxaca, los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que, en un plazo de 10 dias habiles,

presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Ayuntamiento del Municipio de Villa de Tamazulapam del Progreso, Distrito de Teposcolula, Oaxaca, en el
proceso de aclaraciones y justificaciones, no present¢ informacion o documentacién; por lo cual, esta Auditoria

Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, considera no atendida la observacion; por lo que se emite

Pliego de Observaciones:

2022-0OA/CPM/039/2023-P0O-13

Se le requiere al Ayuntamiento del Municipio de Villa de Tamazulapam del Progreso, Distrito de Teposcolula,
Oaxaca, presente ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, la informacion vy
documentacién que compruebe, justifique, aclare o reintegre, la cantidad de $556,880.00 (Quinientos
cincuenta y seis mil ochocientos ochenta pesos 00/100 M.N.), en lo relativo a:
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La sub-subcuenta 51321-3261 ARRENDAMIENTO DE MAQUINARIA Y EQUIPO PARA LA CONSTRUCCION.
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<
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Los registros contables y presupuestarios que no se encuentran soportados con la documentacion justificativa

del gasto, relativa al proceso de contratacién, en donde garanticen al municipio, las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, asi

i como evidencia de los trabajos realizados; aunado a lo anterior, importe que incluye la cantidad de $267,880.00
a2 (Doscientos sesenta y siete mil ochocientos ochenta pesos 00/100), relativo a la falta de Comprobantes
E Fiscales Digitales por Internet; como se detalla en el ANEXO DAM-FC-08-SEG-08.

Ly

_, Incumpliendo con lo establecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamental en los articulos 42, 43 y
§ 67; Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca en el articulo 120; Ley Adquisiciones, Enajenaciones,
2 Arrendamientos, Prestacion de Servicios y Administracion de Bienes Muebles e Inmuebles del Estado de
E Oaxaca en el articulo 28; Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2022 en el
w articulo 98, que a la letra dicen:

=

S Ley General de Contabilidad Gubernamental.

=

Articulo 42: “La contabilizacién de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la documentacion
original que compruebe y justifique los registros que se efectien.”;

Articulo 43: “Los entes publicos estarén obligados a conservar y poner a disposicion de las autoridades competentes los
documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los lineamientos
que para tal efecto establezca el consejo.”;

articulo 67: “Los entes publicos deberan registrar en los sistemas respectivos, los documentos justificativos y comprobatorios
que correspondan y demas informacidén asociada a los momentos contables del gasto comprometido y devengado, en términos

de las disposiciones que emita el consejo.”

Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

Articulo 120: “Para el desempefio de las funciones de la Administracién Publica Municipal, el Ayuntamiento aprobara y expedira
las disposiciones relativas a las enajenaciones, arrendamientos y contratacion de servicios relacionados con bienes muebles e
inmuebles del Municipio, de conformidad a las disposiciones legales aplicables. Para los efectos del parrafo anterior, se creara
un Comité de Adquisiciones y Contratacion de Servicios, el cual se integraré con un Regidor de cada una de las diversas fuerzas
politicas que constituyan el Ayuntamiento y con los servidores publicos que determine el mismo. Los ayuntamientos podran

establecer la aplicacion supletoria de la Ley para Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Oaxaca.”

Ley Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacion de Servicios y Administracion de Bienes Muebles e
Inmuebles del Estado de Oaxaca.

Articulo 28: “Ef Comité y los Sub-Comités, bajo su responsabilidad, llevaran a cabo los procedimientos para la contratacién de
adquisiciones, arrendamientos y servicios, de acuerdo con los rangos que prevea el Presupuesto de Egresos del Estado y bajo
las siguientes modalidades: |. Compra directa menor; Il. Adjudicacion directa; Ill. Invitacidn restringida; IV. Invitacién abierta
estatal; V. Licitacién publica estatal; VI. Licitacién publica nacional, y VII. Licitacion publica internacional. Los montos de los
rangos para cada modalidad serdn determinados en el Presupuesto de Egresos del Estado, Las Dependencias y Entidades, por
conducto de sus areas administrativas o equivalentes, sin necesidad de autorizacion del Comité o Sub-Comités respectivos,
podrén adquirir, arrendar o contratar servicios a través de la modalidad prevista en la fraccién | del presente articulo de manera
directa. Toda solicitud de los procedimientos referidos en el presente articulo, deberé constar por escrito y estar firmada por el
titular de la Dependencia o Ja Entidad, lo cual seré indelegable.”

Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2022.

Articulo 98. “Los Ejecutores de gasto, para la adquisicion de bienes y servicios deberdn observar las modalidades de
contratacion, atendiendo a los montos de los rangos minimos y méximos...”
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RESULTADO: AF-20
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CON OBSERVACION

De la revision a la sub-subcuenta 51321-3291 ARRENDAMIENTO DE MESAS, SILLAS, UTENSILIOS DE
COCINA, MANTELERIA, LONAS, CARPAS Y SIMILARES, se constaté que el ente fiscalizado afectd el
Presupuesto de Egresos en cantidad de $152,000.00 (Ciento cincuenta y dos mil pesos 00/100 M.N.),

mediante transferencias, con afectacion a la cuenta 18-00020543-5, de la institucion bancaria Banco Santander

(México), correspondiente al Ramo 28, Participaciones a Entidades Federativas y Municipios; observando que

los registros contables y presupuestarios no se encuentran soportados con la documentacion justificativa del

gasto, relativa al proceso de contratacion, en donde garanticen al municipio, las mejores condiciones disponibles

en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, asi como evidencia

de los trabajos realizados por el servicio contratado; aunado a lo anterior, el ente fiscalizado no presentd

documentacion comprobatoria relativa a los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet en cantidad de

$85,000.00 (Ochenta y cinco mil pesos 00/100 M.N.); como se detalla a continuacion:

9C27-65134E6AA373

ENRIQUEZ SA DE CV

POLIZA DE DIARIO POLIZA DE EGRESO BANCO
NUMERO FECHA IMPORTE FECHA IMPORTE FINANCIAMIENTO FECHA 5 IMPORTE
6] Y NUM. DE TRANSFERENCI

CUENTA A BANCARIA

07/04/202 07/04/202 07/04/202 Banco REFERENCIA
1182 67,000.00 522 67,000.00 67,000.00

2 2 2 Santander SPEI 5473900

PARTICIPACIONE o)
éxico),

79,000.00 S (RAMO 28) - SPEI ABONADO

3505 24/11/2022 1512 24/11/2022 85,000.00 24/11/2022 S.A, 18- 5377784 85,000.00
00020543-5
$152,000.0 $152,000.0 $152,000.0
TOTAL
0 0
Cuadro continla a la derecha...
COMPROBANTE
FECHA NUM. PROVEEDOR IMPORTE CONCEPTO

E3DF2B43-8C51-41F6 DIRECCION DE EVENTOS 1 SERVICIO DE RENTA DE SILLAS, MESAS, LONAS Y CARPAS UTILIZADAS EN
07/04/2022 SOCIALES Y BANQUETES 67,000.00 | LAS JORNADAS DE VACUNACION COVID-19, EN EL MUNICIPIO DE VILLA DE

TAMAZULAPAM DEL PROGRESO

$67,000.00

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Cdédigo Fiscal de la Federacién.

Articulo 29: “Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacidn de expedir comprobantes fiscales por los actos o actividades

que realicen...”;

Articulo 29-A: “Los comprobantes fiscales digitales a que se refiere el articulo 29 de este Cddigo, deberdn contener los

siguientes requisitos...”

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Articulos 42: “La contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la documentacion

original que compruebe y justifique los registros que se efectien.”;

Articulo 43: “Los entes publicos estaran obligados a conservar y poner a disposicién de las autoridades competentes los

documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los

lineamientos que para tal efecto establezca el consejo.”;
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Articulo 67: “Los entes publicos deberan registrar en los sistemas respectivos, los documentos justificativos y comprobatorios
que correspondan y demas informacién asociada a los momentos contables del gasto comprometido y devengado, en términos
de las disposiciones que emita el consejo.”;

Articulo 70 fraccion I: “Mantener registros especificos de cada fondo, programa o convenio debidamente actualizados,
identificados y controlados, asi como la documentacion original que justifique y compruebe el gasto incurrido. Dicha
documentacion se presentara a los érganos competentes de control y fiscalizacion que la soliciten.”

Ley del Impuesio Sobre la Renta.

Articulo 86 quinto parrafo: “Expedir las constancias y el comprobante fiscal y proporcionar la informacion a que se refiere la
fraccion Ill del articulo 76 de esta Ley; retener y enterar el impuesto a cargo de terceros y exigir el comprobante respectivo,
cuando hagan pagos a terceros y estén obligados a ello en los términos de esta Ley. Deberan cumplir con las obligaciones a
que se refiere el articulo 99 de la misma Ley, cuando hagan pagos que a la vez sean ingresos en los términos del Titulo IV,
Capitulo | del presente ordenamiento.”

Ley Orgéanica Municipal del Estado de Oaxaca.

Articulo 120: “Para el desempefio de las funciones de la Administracion Publica Municipal, el Ayuntamiento aprobara y expedira
las disposiciones relativas a las enajenaciones, arrendamientos y contratacion de servicios relacionados con bienes muebles e
inmuebles del Municipio, de conformidad a las disposiciones legales aplicables. Para los efectos del parrafo anterior, se creard
un Comité de Adquisiciones y Contratacién de Servicios, el cual se integrara con un Regidor de cada una de las diversas fuerzas
politicas que constituyan el Ayuntamiento y con los servidores publicos que determine el mismo. Los ayuntamientos podran

establecer la aplicacion supletoria de la Ley para Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Oaxaca.”

Ley Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacion de Servicios y Administracion de Bienes Muebles e
Inmuebles del Estado de Oaxaca.

Articulo 28. “El Comité y los Sub-Comités, bajo su responsabilidad, llevaran a cabo los procedimientos para la contratacion de
adquisiciones, arrendamientos y servicios, de acuerdo con los rangos que prevea el Presupuesto de Egresos del Estado y bajo
las siguientes modalidades: |. Compra directa menor; ll. Adjudicacion directa; lll. Invitacidn restringida; IV. Invitacién abierta
estatal; V. Licitacidn publica estatal; VI. Licitacion publica nacional, y VII. Licitacién publica internacional. Los montos de los
rangos para cada modalidad seran determinados en el Presupuesto de Egresos del Estado, Las Dependencias y Entidades,
por conducto de sus areas administrativas o equivalentes, sin necesidad de autorizacion del Comité o Sub-Comités respectivos,
podran adquirir, arrendar o contratar servicios a través de la modalidad prevista en la fraccién | del presente articulo de manera
directa. Toda solicitud de los procedimientos referidos en el presente articulo, deberé constar por escrito y estar firmada por e/

titular de la Dependencia o la Entidad, lo cual seré indelegable.”
Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2022.

Articulo 98. “Los Ejecutores de gasto, para la adquisicion de bienes y servicios deberan observar las modalidades de
contratacion, atendiendo a los montos de los rangos minimos y maximos...”

Por lo anterior, la Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requirié al H. Ayuntamiento del
Municipio de Villa de Tamazulapam del Progreso, Distrito de Teposcolula, Oaxaca, para que justificara o
aclarara el importe de $152,000.00 (Ciento cincuenta y dos mil pesos 00/100 M.N.), conforme a la observacién
que se detalla en este resultado y presentara dentro del plazo que establece el articulo 22 segundo parrafo de la
Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de QOaxaca, toda la informacion y

documentacion que demostrara las acciones realizadas tendientes a solventar la observacion determinada.

Mediante oficio nimero ASFE/AEFM/DAMB/0381/2023, notificado el dia 11 de octubre de 2023, se dieron a
conocer al Ayuntamiento del Municipio de Villa de Tamazulapam del Progreso, Distrito de Teposcolula,
Oaxaca, los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que, en un plazo de 10 dias habiles,

presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes.
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El Ayuntamiento del Municipio de Villa de Tamazulapam del Progreso, Distrito de Teposcolula, Oaxaca, en el
proceso de aclaraciones y justificaciones, no present¢ informacion o documentacion; por lo cual, esta Auditoria

Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, considera no atendida la observacion; por lo que se emite:

Pliego de Observaciones:
2022-OA/CPM/039/2023-P0O-14

Se le requiere al Ayuntamiento del Municipio de Villa de Tamazuldpam del Progreso, Distrito de Teposcolula,
Oaxaca, presente ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, la informacion y
documentacién que compruebe, justifique, aclare o reintegre, la cantidad de $152,000.00 (Ciento cincuenta
y dos mil pesos 00/100 M.N.), en lo relativo a:

La sub-subcuenta 51321-3291 ARRENDAMIENTO DE MESAS, SILLAS, UTENSILIOS DE COCINA,
MANTELERIA, LONAS, CARPAS Y SIMILARES.

Los registros contables y presupuestarios que no se encuentran soportados con la documentacion justificativa
del gasto, relativa al proceso de contratacion, en donde garanticen al municipio, las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demaés circunstancias pertinentes, asi
como evidencia de los trabajos realizados por el servicio contratado; importe que incluye la cantidad de
$85,000.00 (Ochenta y cinco mil pesos 00/100 M.N.), relativo a la falta de Comprobantes Fiscales Digitales

por Internet; como se detalla a continuacion:

POLIZA DE DIARIO POLIZA DE EGRESO BANCO
NUMERO FECHA IMPORTE FECHA IMPORTE FINANCIAMIENTO FECHA . IMPORTE
6] Y NUM. DE TRANSFERENCI

CUENTA A BANCARIA

07/04/202 07/04/202 07/04/202 Banco REFERENCIA
1182 67,000.00 522 67,000.00 67,000.00

2 2 2 Santander SPEI 5473900

00000 PARTICIPACIONE (México)
éxico),

J - S (RAMO 28) - SPEI ABONADO

3505 24/11/2022 1612 24/11/2022 85,000.00 24/11/2022 S.A, 18- 5377784 85,000.00
DI000I00 00020543-5
$152,000.0 $152,000.0 $152,000.0
TOTAL
0 0 0
Cuadro continua a la derecha...
COMPROBANTE
FECHA NUM. PROVEEDOR IMPORTE CONCEPTO
e DIRECCION DE EVENTOS 1 SERVICIO DE RENTA DE SILLAS, MESAS, LONAS Y CARPAS UTILIZADAS
07/04/2022 0co7 651?;4E6A7A3737 SOCIALES Y BANQUETES 67,000.00 EN LAS JORNADAS DE VACUNACION COVID-19, EN EL MUNICIPIO DE VILLA
ENRIQUEZ SA DE CV DE TAMAZULAPAM DEL PROGRESO
$67,000.00

Incumpliendo con lo establecido en el Cédigo Fiscal de la Federacién articulos 29, 29-A; Ley General de
Contabilidad Gubernamental en los articulos 42, 43, 67 y 70 fraccién |; Ley del Impuesto Sobre la Renta
articulo 86 quinto parrafo; Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca en el articulo 120; Ley
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacion de Servicios y Administracion de Bienes
Muebles e Inmuebles del Estado de Oaxaca en el articulo 28; Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca

para el Ejercicio Fiscal 2022 en el articulo 98, que a la letra dicen:
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Cédigo Fiscal de la Federacién.

Articulo 29: “Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacion de expedir comprobantes fiscales por los actos o actividades
que realicen...”;

Articulo 29-A: “Los comprobantes fiscales digitales a que se refiere el articulo 29 de este Cddigo, deberan contener los
siguientes requisitos...”

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Articulos 42: “La contabilizacién de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la documentacion
original que compruebe y justifique los registros que se efectien.”;

Articulo 43, “Los entes publicos estaran obligados a conservar y poner a disposicién de las autoridades competentes fos
documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los
lineamientos que para tal efecto establezca el consejo.”;

Articulo 67: “Los entes publicos deberan registrar en los sistemas respectivos, los documentos justificativos y comprobatorios
que correspondan y demas informacién asociada a los momentos contables del gasto comprometido y devengado, en términos
de las disposiciones que emita el consejo.”;

Articulo 70 fraccion I: “Mantener registros especificos de cada fondo, programa o convenio debidamente actualizados,
identificados y controlados, asi como la documentacién original que justifigue y compruebe el gasto incurrido. Dicha

documentacion se presentara a los érganos competentes de control y fiscalizacién que la soliciten.”
Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Articulo 86 quinto parrafo: “Expedir las constancias y el comprobante fiscal y proporcionar la informacién a que se refiere la
fraccion 1l del articulo 76 de esta Ley; retener y enterar el impuesto a cargo de terceros y exigir el comprobante respectivo,
cuando hagan pagos a terceros y estén obligados a ello en Jos términos de esta Ley. Deberén cumplir con las obligaciones a
que se refiere el articulo 99 de la misma Ley, cuando hagan pagos que a la vez sean ingresos en los términos del Titulo 1V,

Capitulo | del presente ordenamiento.”
Ley Orgéanica Municipal del Estado de Oaxaca.

Articulo 120.- “Para el desempefio de las funciones de la Administracion Publica Municipal, el Ayuntamiento aprobard y
expedird las disposiciones relativas a las enajenaciones, arrendamientos y contratacion de servicios relacionados con bienes
muebles e inmuebles del Municipio, de conformidad a las disposiciones legales aplicables. Para los efectos del parrafo anterior,
se creara un Comité de Adquisiciones y Contratacion de Servicios, el cual se integrard con un Regidor de cada una de las
diversas fuerzas politicas que constituyan el Ayuntamiento y con los servidores publicos que determine el mismo. Los
ayuntamientos podran establecer la aplicacion supletoria de la Ley para Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado

de Oaxaca.”

Ley Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacion de Servicios y Administracion de Bienes Muebles e
Inmuebles del Estado de Oaxaca.

Articulo 28. “El Comité y los Sub-Comités, bajo su responsabilidad, llevaréan a cabo los procedimientos para la contratacion de
adquisiciones, arrendamientos y servicios, de acuerdo con los rangos que prevea el Presupuesto de Egresos del Estado y bajo
las siguientes modalidades: |. Compra directa menor; Il. Adjudicacidn directa; Ill. Invitacidn restringida; IV. Invitacién abierta
estatal; V. Licitacién publica estatal; VI. Licitacion publica nacional, y VII. Licitacién publica internacional. Los montos de los
rangos para cada modalidad serén determinados en el Presupuesto de Egresos del Estado, Las Dependencias y Entidades,
por conducto de sus areas administrativas o equivalentes, sin necesidad de autorizacion del Comité o Sub-Comités respectivos,
podrén adquirir, arrendar o contratar servicios a través de la modalidad prevista en la fraccion | del presente articulo de manera
directa. Toda solicitud de los procedimientos referidos en el presente articulo, deberé constar por escrito y estar firmada por e/
titular de la Dependencia o la Entidad, lo cual serd indelegable.”

Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2022.

Articulo 98. “Los Ejecutores de gasto, para la adquisicién de bienes y servicios deberdn observar las modalidades de
contratacién, atendiendo a los montos de los rangos minimos y méaximos...”
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RESULTADO: AF-21 CON OBSERVACION

De la revision a la sub-subcuenta 51331-3312 SERVICIOS DE CONTABILIDAD, AUDITORIA, ASESORIA
CONTABLE Y FISCAL, se constatd que el ente fiscalizado afectd el Presupuesto de Egresos en cantidad de
$990,620.00 (Novecientos noventa mil seiscientos veinte pesos 00/100 M.N.), en efectivo y mediante
transferencias, con afectacion a la cuenta 18-00020543-5, de la institucion bancaria Banco Santander (México),
correspondiente al Ramo 28, Participaciones a Entidades Federativas y Municipios; observando que los registros
contables y presupuestarios no se encuentran soportados con la documentacion justificativa del gasto, relativa
al proceso de contratacion, en donde garanticen al municipio, las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, asi como evidencia de los
trabajos realizados por el servicio contratado; ademas se observd que registro conceptos que no corresponden
a la partida afectada contablemente; aunado a lo anterior, el ente fiscalizado no presentd la documentacién
comprobatoria relativa a los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, en cantidad de $565,000.00
(Quinientos sesenta y cinco mil pesos 00/100 M.N.); como se detalla en el ANEXO DAM-FC-09.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:
Cddigo Fiscal de la Federacién.

Articulo 29: “Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacion de expedir comprobantes fiscales por los actos o actividades
que realicen...”;

Articulo 29-A: “Los comprobantes fiscales digitales a que se refiere el articulo 29 de este Cddigo, deberan contener los
siguientes requisitos...”

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Articulo 37: “Para el registro de las operaciones presupuestarias y contables, los entes publicos deberan ajustarse a sus
respectivos catdlogos de cuentas, cuyas listas de cuentas estaran alineadas, tanto conceptualmente como en sus principales
agregados, al plan de cuentas que emita el consejo. Para tal propdsito, se tomardn en consideracion las necesidades de
administracion financiera de los entes publicos, asi como las de control y fiscalizacion.”;

Articulo 42: “La contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables deberé respaldarse con la documentacion
original que compruebe y justifique los registros que se efectien.”;

Articulo 43: “Los entes publicos estaran obligados a conservar y poner a disposicién de las autoridades competentes los
documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los
lineamientos que para tal efecto establezca el consejo.”;

Articulo 67: “Los entes publicos deberan registrar en los sistemas respectivos, los documentos justificativos y comprobatorios
que correspondan y demas informacion asociada a los momentos contables del gasto comprometido y devengado, en términos
de las disposiciones que emita el consejo.”;

Articulo 70 fraccion I: “Mantener registros especificos de cada fondo, programa o convenio debidamente actualizados,
identificados y controlados, asi como la documentacion original que justifique y compruebe el gasto incurrido. Dicha
documentacion se presentara a los érganos competentes de control y fiscalizacién que la soliciten.”

Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Articulo 86 quinto parrafo: “Expedir las constancias y el comprobante fiscal y proporcionar la informacion a que se refiere la
fraccion lif del articulo 76 de esta Ley; retener y enterar el impuesto a cargo de terceros y exigir el comprobante respectivo,
cuando hagan pagos a terceros y estén obligados a ello en los términos de esta Ley. Deberéan cumplir con las obligaciones a
que se refiere el articulo 99 de la misma Ley, cuando hagan pagos que a la vez sean ingresos en los términos del Titulo IV,
Capitulo | del presente ordenamiento.”
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A S FE AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE OAXACA

Ley Orgénica Municipal del Estado de Oaxaca.

Articulo 120: “Para el desempefio de las funciones de la Administracion Publica Municipal, el Ayuntamiento aprobara y expedira
las disposiciones relativas a las enajenaciones, arrendamientos y contratacion de servicios relacionados con bienes muebles e
inmuebles del Municipio, de conformidad a las disposiciones legales aplicables. Para los efectos del parrafo anterior, se creard
un Comité de Adquisiciones y Contratacion de Servicios, el cual se integrara con un Regidor de cada una de las diversas fuerzas
politicas que constituyan el Ayuntamiento y con los servidores publicos que determine el mismo. Los ayuntamientos podran
establecer la aplicacion supletoria de la Ley para Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Oaxaca.”

Ley Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacion de Servicios y Administracion de Bienes Muebles e
Inmuebles del Estado de Oaxaca.

Articulo 28: “El Comité y los Sub-Comités, bajo su responsabilidad, llevarén a cabo los procedimientos para la contratacion de
adquisiciones, arrendamientos y servicios, de acuerdo con los rangos que prevea el Presupuesto de Egresos del Estado y bajo
las siguientes modalidades: |. Compra directa menor; Il. Adjudicacion directa; Ill. Invitacion restringida; IV. Invitacion abierta
estatal; V. Licitacion publica estatal; VI. Licitacion publica nacional, y VII. Licitacion publica internacional. Los montos de los
rangos para cada modalidad seran determinados en el Presupuesto de Egresos del Estado, Las Dependencias y Entidades,
por conducto de sus dreas administrativas o equivalentes, sin necesidad de autorizacion del Comité o Sub-Comités respectivos,
podran adquirir, arrendar o contratar servicios a través de la modalidad prevista en la fraccién | del presente articulo de manera
directa. Toda solicitud de los procedimientos referidos en el presente articulo, debera constar por escrito y estar firmada por el
titular de la Dependencia o la Entidad, lo cual serd indelegable.”

Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2022.

Articulo 98. “Los Ejecutores de gasto, para la adquisicion de bienes y servicios deberan observar las modalidades de
contratacion, atendiendo a los montos de los rangos minimos y maximos...”

Por lo anterior, la Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requirid al H. Ayuntamiento del
Municipio de Villa de Tamazulapam del Progreso, Distrito de Teposcolula, Oaxaca, para que justificara o
aclarara el importe de $990,620.00 (Novecientos noventa mil seiscientos veinte pesos 00/100 M.N.),
conforme a la observacion que se detalla en este resultado y presentara dentro del plazo que establece el articulo
22 segundo parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, toda
la informacién y documentacion que demostrara las acciones realizadas tendientes a solventar la observacion
determinada.

Mediante oficio nimero ASFE/AEFM/DAMB/0381/2023, notificado el dia 11 de octubre de 2023, se dieron a
conocer al Ayuntamiento del Municipio de Villa de Tamazulapam del Progreso, Distrito de Teposcolula,
Oaxaca, los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que, en un plazo de 10 dias habiles,
presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Ayuntamiento del Municipio de Villa de Tamazulapam del Progreso, Distrito de Teposcolula, Oaxaca, en el
proceso de aclaraciones y justificaciones, no presento informacion o documentacion; por lo cual, esta Auditoria

Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, considera no atendida la observacion; por lo que se emite:

Pliego de Observaciones:
2022-0OA/CPM/039/2023-PO-15

Se le requiere al Ayuntamiento del Municipio de Villa de Tamazulapam del Progreso, Distrito de Teposcolula,
Oaxaca, presente ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, la informacion y
documentacién que compruebe, justifique, aclare o reintegre, la cantidad de $990,620.00 (Novecientos
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noventa mil seiscientos veinte pesos 00/100 M.N.), en lo relativo a:

La sub-subcuenta 51331-3312 SERVICIOS DE CONTABILIDAD, AUDITORIA, ASESORIA CONTABLE Y
FISCAL.

Los registros contables y presupuestarios que no se encuentran soportados con la documentacion justificativa
del gasto, relativa al proceso de contratacion, en donde garanticen al municipio, las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, asi
como evidencia de los trabajos realizados por el servicio contratado; ademas se observd que registré conceptos
que no corresponden a la partida afectada contablemente; importe que incluye la cantidad de $565,000.00
(Quinientos sesenta y cinco mil pesos 00/100 M.N.), relativo a la falta de Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet; como se detalla en el ANEXO DAM-FC-09-SEG-09.

Incumpliendo con lo establecido en el Cédigo Fiscal de la Federacion articulos 29, 29-A; Ley General de
Contabilidad Gubernamental en el articulo 37, 42, 43, 67 y 70 fraccidn I; Ley del Impuesto Sobre la Renta
articulo 86 quinto parrafo; Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca en el articulo 120; Ley
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacion de Servicios y Administracién de Bienes
Muebles e Inmuebles del Estado de Oaxaca en el articulo 28; Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca

para el Ejercicio Fiscal 2022 en el articulo 98, que a la letra dicen:
Cdédigo Fiscal de la Federacién.

Articulo 29: “Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacidn de expedir comprobantes fiscales por los actos o actividades
que realicen...”;
Articulo 29-A: “Los comprobantes fiscales digitales a que se refiere el articulo 29 de este Cddigo, deberdn contener los

siguientes requisitos...”
Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Articulo 37: "Para el registro de las operaciones presupuestarias y contables, los entes publicos deberan ajustarse a sus
respectivos catdlogos de cuentas, cuyas listas de cuentas estaran alineadas, tanto conceptualmente como en sus principales
agregados, al plan de cuentas que emita el consejo. Para tal propdsito, se tomaran en consideracion las necesidades de
administracién financiera de los entes publicos, asi como las de control y fiscalizacion.”;

Articulo 42: “La contabilizacién de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la documentacion
original que compruebe y justifique los registros que se efectien.”;

Articulo 43: “Los entes publicos estaran obligados a conservar y poner a disposicion de las autoridades competentes los
documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los
lineamientos que para tal efecto establezca el consejo.”;

Articulo 67: “Los entes publicos deberan registrar en los sistemas respectivos, los documentos justificativos y comprobatorios
que correspondan y demas informacion asociada a los momentos contables del gasto comprometido y devengado, en términos
de las disposiciones que emita el consejo.”;

Articulo 70 fraccién I: “Mantener registros especificos de cada fondo, programa o convenio debidamente actualizados,
identificados y controlados, asi como la documentacion original que justifique y compruebe el gasto incurrido. Dicha
documentacion se presentara a los érganos competentes de control y fiscalizacion que Ja soliciten.”

Ley del Impuesto Sobre la Renta.
Articulo 86 quinto parrafo: “Expedir las constancias y el comprobante fiscal y proporcionar la informacion a que se refiere la

fraccion Ilf del articulo 76 de esta Ley; retener y enterar el impuesto a cargo de terceros y exigir el comprobante respectivo,
cuando hagan pagos a terceros y estén obligados a ello en los términos de esta Ley. Deberdn cumplir con las obligaciones a
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que se refiere el articulo 99 de la misma Ley, cuando hagan pagos que a la vez sean ingresos en los términos del Titulo IV,

Capitulo | del presente ordenamiento.”

Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

Articulo 120: “Para el desempefio de las funciones de la Administracién Piblica Municipal, el Ayuntamiento aprobara y expedira

las disposiciones relativas a las enajenaciones, arrendamientos y contratacion de servicios relacionados con bienes muebles e
inmuebles del Municipio, de conformidad a las disposiciones legales aplicables. Para los efectos del parrafo anterior, se creard
un Comité de Adquisiciones y Contratacién de Servicios, el cual se integrara con un Regidor de cada una de las diversas fuerzas
politicas que constituyan el Ayuntamiento y con los servidores publicos que determine el mismo. Los ayuntamientos podran
establecer la aplicacion supletoria de la Ley para Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Oaxaca.”
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Ley Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacion de Servicios y Administracion de Bienes Muebles e

il

Inmuebles del Estado de Oaxaca.

Articulo 28: “"El Comité y los Sub-Comités, bajo su responsabilidad, llevarén a cabo los procedimientos para la contratacién de
adquisiciones, arrendamientos y servicios, de acuerdo con los rangos que prevea el Presupuesto de Egresos del Estado y bajo
las siguientes modalidades: I. Compra directa menor; Il. Adjudicacidn directa; Ill. Invitacidn restringida; IV. Invitacion abierta
estatal; V. Licitacion publica estatal; VI. Licitacion publica nacional, y VII. Licitacion publica internacional. Los montos de los
rangos para cada modalidad seran determinados en el Presupuesto de Egresos del Estado, Las Dependencias y Entidades,
por conducto de sus dreas administrativas o equivalentes, sin necesidad de autorizacion del Comité o Sub-Comités respectivos,

podran adquirir, arrendar o contratar servicios a través de la modalidad prevista en la fraccién | del presente articulo de manera

INFORME INDIVIDUAL

directa. Toda solicitud de los procedimientos referidos en el presente articulo, debera constar por escrito y estar firmada por el

titular de la Dependencia o la Entidad, lo cual seré indelegable.”
Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2022.

Articulo 98. “Los Ejecutores de gasto, para la adquisicion de bienes y servicios deberan observar las modalidades de

contratacion, atendiendo a los montos de Jos rangos minimos y méximos...”

RESULTADO: AF-22 CON OBSERVACION

De la revisidn a la sub-subcuenta 51381-3822 ACTOS DE ORDEN SOCIAL Y CULTURAL, se constaté que el
ente fiscalizado afecté el Presupuesto de Egresos en cantidad de $115,500.00 (Ciento quince mil quinientos
pesos 00/100 M.N.), mediante transferencia, con afectacion a la cuenta nimero 18-00020543-5, de la
institucion bancaria Banco Santander (México), correspondiente al Ramo 28, Participaciones a Entidades
Federativas y Municipios; observando que los registros contables y presupuestarios no se encuentran
soportados con la documentacién comprobatoria y justificativa del gasto, relativa a los Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet, solicitud y autorizacion del gasto, asi como evidencia donde se identifique que los recursos
fueron recibidos por parte de los beneficiarios; como se detalla a continuacién:

POLIZA DE DIARIO POLIZA DE EGRESO BANCO
INSTITUCION
FUENTE DE No. DE
. . BANCARIA Y
NUMERO FECHA IMPORTE | NUMERO FECHA IMPORTE | FINANCIAMIENTO FECHA g TRANSFERENCIA | IMPORTE
’ BANCARIA
CUENTA
Banco
PARTICIPACIONES
Santander
(RAMO 28) - ) REFERENCIA
001461 | 02/05/2022 | 115,500.00 | 000645 | 02/05/2022 | 115,500.00 02/05/2022 | (México), S.A.,, 115,500.00
RECURSOS SPE| 7854098
cta. 18-
FEDERALES
00020543-5
TOTAL $115,500.00 $115,500.00 $115,500.00

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:
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Cddigo Fiscal de la Federacion.

Articulo 29: “Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacion de expedir comprobantes fiscales por los actos o actividades
que realicen...”;

Articulo 29-A: “Los comprobantes fiscales digitales a que se refiere el articulo 29 de este Cddigo, deberédn contener los
siguientes requisitos...”

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Articulos 42: “La contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la documentacion
original que compruebe y justifique los registros que se efectuen.”;

Articulo 43: “Los entes publicos estarén obligados a conservar y poner a disposicion de las autoridades competentes los
documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los
lineamientos que para tal efecto establezca el consejo.”;

Articulo 67: "Los entes publicos deberan registrar en los sistemas respectivos, los documentos justificativos y comprobatorios
que correspondan y demas informacién asociada a los momentos contables del gasto comprometido y devengado, en términos
de las disposiciones que emita el consejo.”;

articulo 70 fraccion I: “Mantener registros especificos de cada fondo, programa o convenio debidamente actualizados,
identificados y controlados, asi como la documentacion original que justifique y compruebe el gasto incurrido. Dicha

documentacién se presentara a los érganos competentes de control y fiscalizacién que la soliciten.”
Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Articulo 86 quinto parrafo: “Expedir las constancias y el comprobante fiscal y proporcionar la informacidn a que se refiere la
fraccion llf del articulo 76 de esta Ley; retener y enterar el impuesto a cargo de terceros y exigir el comprobante respectivo,
cuando hagan pagos a terceros y estén obligados a ello en los términos de esta Ley. Deberan cumplir con las obligaciones a
que se refiere el articulo 99 de la misma Ley, cuando hagan pagos que a la vez sean ingresos en los términos del Titulo IV,
Capitulo | del presente ordenamiento.”

Por lo anterior, la Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requirio al H. Ayuntamiento del
Municipio de Villa de Tamazulapam del Progreso, Distrito de Teposcolula, Oaxaca, para que justificara o
aclarara el importe $115,500.00 (Ciento quince mil quinientos pesos 00/100 M.N.), conforme a la observacion
que se detalla en este resultado y presentara dentro del plazo que establece el articulo 22 segundo pérrafo de la
Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de QOaxaca, toda la informacion y

documentacion que demostrara las acciones realizadas tendientes a solventar la observacién determinada.

Mediante oficio nimero ASFE/AEFM/DAMB/0381/2023, notificado el dia 11 de octubre de 2023, se dieron a
conocer al Ayuntamiento del Municipio de Villa de Tamazuldpam del Progreso, Distrito de Teposcolula,
Oaxaca, los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que, en un plazo de 10 dias habiles,
presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Ayuntamiento del Municipio de Villa de Tamazuldpam del Progreso, Distrito de Teposcolula, Oaxaca, en el
proceso de aclaraciones y justificaciones, no present¢ informacion o documentacion; por lo cual, esta Auditoria

Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, considera no atendida la observacion; por lo que se emite:

Pliego de Observaciones:
2022-OA/CPM/039/2023-P0O-16
Se le requiere al Ayuntamiento del Municipio de Villa de Tamazulapam del Progreso, Distrito de Teposcolula,

Oaxaca, presente ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, la informaciéon vy
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documentacién que compruebe, justifique, aclare o reintegre, la cantidad de $115,500.00 (Ciento quince mil

quinientos pesos 00/100 M.N.), en lo relativo a:

La sub-subcuenta 51381-3822 ACTOS DE ORDEN SOCIAL Y CULTURAL

Los registros contables y presupuestarios que no se encuentran soportados con la documentacion

comprobatoria y justificativa del gasto, relativa a los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, solicitud y

autorizacion del gasto, asi como evidencia donde se identifique que los recursos fueron recibidos por parte de

los beneficiarios; como se detalla a continuacion:

POLIZA DE DIARIO POLIZA DE EGRESO BANCO
INSTITUCION
FUENTE DE No. DE
p 7 BANCARIA'Y
NUMERO FECHA IMPORTE NUMERC FECHA IMPORTE FINANCIAMIENTO FECHA 0L BB TRANSFERENCIA IMPORTE
' BANCARIA
CUENTA
Banco
PARTICIPACIONES
Santander
(RAMO 28) - L REFERENCIA
001461 | 02/05/2022 115,5600.00 | 000645 | 02/05/2022 115,500.00 02/05/2022 | (México), S.A., 115,500.00
RECURSOS SPEI 7854098
cta. 18-
FEDERALES
00020543-5
TOTAL $115,500.00 $115,500.00 $115,500.00

Incumpliendo con lo establecido en el Codigo Fiscal de la Federacion articulos 29, 29-A; Ley General de

Contabilidad Gubernamental en los articulos 42, 43, 67 y 70 fraccion I; Ley del Impuesto Sobre la Renta

articulo 86 quinto parrafo “, que a la letra dicen:
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Cédigo Fiscal de la Federacién.

Articulo 29: “Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacion de expedir comprobantes fiscales por los actos o actividades
que realicen...”;

Articulo 29-A: “Los comprobantes fiscales digitales a que se refiere el articulo 29 de este Cddigo, deberan contener los
siguientes requisitos...”

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Articulos 42: “La contabilizacién de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la documentacion
original que compruebe y justifique los registros que se efectuen.”;

Articulo 43: “Los entes publicos estarédn obligados a conservar y poner a disposicion de fas autoridades competentes los
documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los
lineamientos que para tal efecto establezca el consejo.”;

Articulo 67: “Los entes publicos deberan registrar en los sistemas respectivos, los documentos justificativos y comprobatorios
que correspondan y demds informacién asociada a los momentos contables del gasto comprometido y devengado, en términos
de las disposiciones que emita el consejo.”;

articulo 70 fraccioén I: “Mantener registros especificos de cada fondo, programa o convenio debidamente actualizados,
identificados y controlados, asi como la documentacion original que justifique y compruebe el gasto incurrido. Dicha
documentacion se presentara a los érganos competentes de control y fiscalizacion que la soliciten.”

Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Articulo 86 quinto parrafo: “Expedir las constancias y el comprobante fiscal y proporcionar la informacion a que se refiere la
fraccion Ill del articulo 76 de esta Ley; retener y enterar el impuesto a cargo de terceros y exigir el comprobante respectivo,
cuando hagan pagos a terceros y estén obligados a ello en los términos de esta Ley. Deberan cumplir con las obligaciones a
que se refiere el articulo 99 de la misma Ley, cuando hagan pagos que a la vez sean ingresos en los términos del Titulo 1V,
Capitulo | del presente ordenamiento.”
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RESULTADO: AF-23 CON OBSERVACION

Con la revision efectuada a la documentacion técnica, contable y presupuestaria presentada por el Ayuntamiento
del Municipio, se constatdé que no presentd el documento basico para la ejecucion de obras denominado:
Programa Anual de Obra Publica, del ejercicio Fiscal 2022, y como resultado de la consulta realizada al sitio web
oficial del Peridédico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, en la direccion electrénica
http://www.periodicooficial.oaxaca.gob.mx/, se constatd que el Programa Anual de Obra Publica del ejercicio
Fiscal 2022 del H. Ayuntamiento del Municipio de Villa de Tamazulapam del Progreso, Distrito de Teposcolula,
Oaxaca, no se encuentra publicado, igualmente no presentd evidencia de su publicacion en otros medios, como
la Gaceta Municipal o revistas especializadas en temas municipales; lo cual denota una deficiente planeacion de

las obras previo a su ejecucion.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Ley de Planeacidn, Desarrolio Administrativo y Servicios Publicos Municipales.

Articulo 49: “El Ayuntamiento, dentro de los primeros noventa dias de su ejercicio anual, debera elaborar sus programas de
obras y servicios, tomando en consideracidn la participacion y consulta popular que se hubieran hecho al Consejo de Desarrollo
Social Municipal. Estos programas deberan ser aprobados por mayoria calificada, y publicados en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado, en la Gaceta Municipal o revistas especializadas en temas municipales, y seran enviados al Congreso del

Estado para su conocimiento.”

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, le requirio al H. Ayuntamiento del
Municipio de Villa de Tamazulapam del Progreso, Distrito de Teposcolula, Oaxaca, para que justificara o
aclarara la observacion que se detalla en este resultado y presentara dentro del plazo que establece la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca en el articulo 22 segundo parrafo:
toda la informacién y documentacidon que demostrara las acciones realizadas tendientes a solventar las

observaciones determinadas.

Mediante oficio nimero ASFE/AEFM/DAMB/0381/2023, notificado el dia 11 de octubre de 2023, se dieron a
conocer al Ayuntamiento del Municipio de Villa de Tamazulapam del Progreso, Distrito de Teposcolula,
Oaxaca, los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que, en un plazo de 10 dias habiles,
presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Ayuntamiento del Municipio de Villa de Tamazulapam del Progreso, Distrito de Teposcolula, Oaxaca, en el
proceso de aclaraciones y justificaciones, no presentd documentacion; por lo cual, esta Auditoria Superior de

Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, considera no atendida la observacion; por lo que se emite:

Solicitud de Aclaracion:
2022-0OA/CPM/039/2023-SA-04

Se le requiere al Ayuntamiento del Municipio de Villa de Tamazulapam del Progreso, Distrito de Teposcolula,

Oaxaca, presente ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, la informacion vy
documentacion que compruebe, justifique o aclare lo relativo a:

79

~ A

ENTA PUBLIC

[v

INFORME INDIVIDUAL



n
ZZ

n

NICIPAL 20

4
m
-
=
L

INFORME INDIVIDUAL

A S FE AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE OAXACA

Respecto de la revision efectuada a la documentacién técnica, contable y presupuestaria presentada por el
Ayuntamiento del Municipio, se constatd que no presentd el documento basico para la ejecucion de obras
denominado: Programa Anual de Obra Publica, del ejercicio Fiscal 2022, y como resultado de la consulta realizada
al sitio web oficial del Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, en la direccion electronica
http://www.periodicooficial.oaxaca.gob.mx/, se constaté que el Programa Anual de Obra Publica del ejercicio
Fiscal 2022 del H. Ayuntamiento del Municipio de Villa de Tamazulapam del Progreso, Distrito de Teposcolula,
Oaxaca, no se encuentra publicado, igualmente no presentd evidencia de su publicacion en otros medios, como
la Gaceta Municipal o revistas especializadas en temas municipales; lo cual denota una deficiente planeacion de
las obras previo a su ejecucion.

Incumpliendo con lo establecido en la Ley de Planeaciéon, Desarrollo Administrativo y Servicios Publicos

Municipales, articulo 49; que a la letra dice:
Ley de Planeacién, Desarrollo Administrativo y Servicios Publicos Municipales.

Articulo 49: “El Ayuntamiento, dentro de los primeros noventa dias de su ejercicio anual, debera elaborar sus programas de
obras y servicios, tomando en consideracidn fa participacion y consulta popular que se hubieran hecho al Consejo de Desarrollo
Social Municipal. Estos programas deberan ser aprobados por mayoria calificada, y publicados en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado, en la Gaceta Municipal o revistas especializadas en temas municipales, y seran enviados al Congreso del

Estado para su conocimiento.”

RESULTADO: AF-24 CON OBSERVACION

De la revision efectuada a la documentacion proporcionada, el ente auditado no presentd el documento
denominado “Padrén de contratistas de obra publica del ejercicio 2022”, y como resultado de la consulta
realizada al sitio web oficial del Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, en la direccidn electrénica
http://www.periodicooficial.oaxaca.gob.mx/, se constatd que el Padrén de contratistas del H. Ayuntamiento del
municipio de Villa de Tamazuldpam del Progreso, Distrito de Teposcolula, Oaxaca, del Ejercicio Fiscal 2022, no
fue publicado, por lo que el municipio no demuestra que los contratistas con los cuales se contrataron las obras
publicas estuvieron debidamente inscritos en el padroén.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca.

Articulo 26 A: “La Secretaria y los Ayuntamientos llevaran, cada uno de ellos un Padrén de Contratistas de Obra Publica, lo
mantendran permanentemente actualizado, y clasificaran a los contratistas registrados en el mismo, de acuerdo a su capacidad
técnica, econémica, objeto social o giro de negocios que desarrolle. Este padrdn seré publicado en el Periddico Oficial del
Estado. El registro o renovacién en el Padrdn seré obligatorio, por Jo que sdlo se podréan celebrar contratos con los contratistas
que acrediten estar debidamente inscritos en el Padrén, y tendran el costo que sefialen las leyes de ingresos Estatal y
Municipales del ejercicio fiscal que corresponda, con vigencia para un ejercicio fiscal. Los Contratistas, para renovar su registro,
deberan de presentar su solicitud dentro de los quince dias habiles anteriores a su vencimiento, si omiten presentar la solicitud
en el plazo indicado tendrd como consecuencia la suspension del registro solicitado.”

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requirié al H. Ayuntamiento del
Municipio de Villa de Tamazulapam del Progreso, Distrito de Teposcolula, Oaxaca, para que justificara o
aclarara la observacion que se detalla en este resultado y presentara dentro del plazo que establece la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca en el articulo 22 segundo parrafo:
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toda la informacion y documentacion que demostrara las acciones realizadas tendientes a solventar las

observaciones determinadas.

Mediante oficio nimero ASFE/AEFM/DAMB/0381/2023, notificado el dia 11 de octubre de 2023, se dieron a
conocer al Ayuntamiento del Municipio de Villa de Tamazulapam del Progreso, Distrito de Teposcolula,
Oaxaca, los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que, en un plazo de 10 dias hébiles,
presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Ayuntamiento del Municipio de Villa de Tamazulapam del Progreso, Distrito de Teposcolula, Oaxaca, en el
proceso de aclaraciones y justificaciones, no presentd documentacion; por lo cual, esta Auditoria Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, considera no atendida la observacion; por lo que se emite:

Solicitud de Aclaracion:
2022-0OA/CPM/039/2023-SA-05

Se le requiere al Ayuntamiento del Municipio de Villa de Tamazulapam del Progreso, Distrito de Teposcolula,
Oaxaca, presente ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, la informacion y

documentacion que compruebe, justifique o aclare lo relativo a:

Respecto de la revision efectuada a la documentacién proporcionada, la Entidad Fiscalizable no presentd el
documento denominado “Padrén de contratistas de obra publica del ejercicio 2022”, y como resultado de la
consulta realizada al sitio web oficial del Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, en la direccidon
electrénica http://www.periodicooficial.oaxaca.gob.mx/, se constaté que el Padrén de contratistas del
Ayuntamiento del Municipio de Villa de Tamazuldpam del Progreso, Distrito de Teposcolula, Oaxaca, del
Ejercicio Fiscal 2022, no fue publicado, por lo que el municipio no demuestra que los contratistas con los cuales

se contrataron las obras publicas estuvieron debidamente inscritos en el padron.

Incumpliendo con lo establecido en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca,

articulo 26 A; que a la letra dice:
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca.

Articulo 26 A: “La Secretaria y los Ayuntamientos llevaran, cada uno de ellos un Padron de Contratistas de Obra Publica, lo
mantendran permanentemente actualizado, y clasificaran a los contratistas registrados en el mismo, de acuerdo a su capacidad
técnica, econdmica, objeto social o giro de negocios que desarrolle. Este padrén sera publicado en el Periddico Oficial del
Estado. El registro o renovacion en el Padrén sera obligatorio, por lo que sdlo se podrén celebrar contratos con los contratistas
que acrediten estar debidamente inscritos en el Padrdn, y tendran el costo que sefialen las leyes de ingresos Estatal y
Municipales del ejercicio fiscal que corresponda, con vigencia para un ejercicio fiscal. Los Contratistas, para renovar su registro,
deberan de presentar su solicitud dentro de los quince dias habiles anteriores a su vencimiento, si omiten presentar la solicitud
en el plazo indicado tendré como consecuencia la suspension del registro solicitado.”

RESULTADO: AF-25 CON OBSERVACION
De la revision efectuada a la Relacion de obras en proceso y terminadas del 01/enero al 31/diciembre del 2022,

integrada en la cuenta publica y de los expedientes técnicos unitarios presentados por el Ayuntamiento del

Municipio de Villa de Tamazulapam del Progreso, Distrito de Teposcolula, se constaté que la suma de los
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montos contratados por excepcién a la licitacién publica de los distintos programas que ejecutd, excedid del
30%0 del presupuesto autorizado en materia de obra publica, como se describe a continuacion:

MODALIDAD NUMERO DE OBRAS IMPORTE PORCENTAJE
CONTRATADAS CONTRATADO

LICITACION PUBLICA

LICITACION PUBLICA $ 0.00 0.00%

SUB TOTAL = $ 0.00 0.00%

EXCEPCION A LA LICITACION PUBLICA

INVITACION RESTRINGIDA A CUANDO MENOS TRES 5 $5,899,042.01 85.21%
CONTRATISTAS

ADJUDICACION DIRECTA 5; $1,024,162.99 14.79%

SUB TOTAL 10 $6,923,205.00 100.00%

TOTAL 10 $6,923,210.00 100.00%

Fuente: Relacién de Obras en Proceso y Terminadas del 01/enero al 31/diciembre del 2022 del Municipio de Villa de Tamazulapam

del Progreso, Distrito de Teposcolula, Oaxaca.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca.

Articulo 46: “La suma de los montos de la obra publica contratada mediante el procedimiento de adjudicacion directa y de
invitacién restringida a cuando menos tres contratistas, no debera exceder del treinta por ciento de los recursos asighados para
el ejercicio de la Dependencia, Entidad o Ayuntamiento de que se trate; adicionalmente se preferiré la modalidad de licitacion
publica sobre cualquier techo financiero, aun cuando el monto de la obra publica no exceda del consignado como méximo en el
Presupuesto de Egresos del Estado.”

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, le requirio al H. Ayuntamiento del
Municipio de Villa de Tamazulapam del Progreso, Distrito de Teposcolula, Oaxaca, que justificara o aclarara
la observacion que se detalla en este resultado y presentara dentro del plazo que establece la Ley de
Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca en el articulo 22 segundo parrafo;
toda la informacion y documentacion que demostrara las acciones realizadas tendientes a solventar las

observaciones determinadas.

Mediante oficio nimero ASFE/AEFM/DAMB/0381/2023, notificado el dia 11 de octubre de 2023, se dieron a
conocer al Ayuntamiento del Municipio de Villa de Tamazulapam del Progreso, Distrito de Teposcolula,
Oaxaca, los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que, en un plazo de 10 dias hébiles,

presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes.
El Ayuntamiento del Municipio de Villa de Tamazulapam del Progreso, Distrito de Teposcolula, Oaxaca, en el

proceso de aclaraciones y justificaciones, no presentd documentacion; por lo cual, esta Auditoria Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, considera no atendida la observacion; por lo que se emite:
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Solicitud de Aclaracion:
2022-0OA/CPM/039/2023-SA-06

Se le requiere al Ayuntamiento del Municipio de Villa de Tamazulapam del Progreso, Distrito de Teposcolula,
Oaxaca, presente ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, la informacion y

documentacion que compruebe, justificara o aclarara lo relativo a:

Respecto de la revision efectuada a la Relacién de obras en proceso y terminadas del 01/enero al 31/diciembre
del 2022, integrada en la cuenta publica y de los expedientes técnicos unitarios presentados por el Ayuntamiento
del Municipio, se constatd que la suma de los montos contratados por excepcién a la licitacion publica de los
distintos programas que ejecuto, excedio del 30% del presupuesto autorizado en materia de obra publica, como

se describe a continuacion:

MODALIDAD NUMERO DE OBRAS IMPORTE PORCENTAJE
CONTRATADAS CONTRATADO

LICITACION PUBLICA

LICITACION PUBLICA $ 0.00 0.00%

SUB TOTAL - $ 0.00 0.00%

EXCEPCION A LA LICITACION PUBLICA

INVITACION RESTRINGIDA A CUANDO MENOS TRES 5] $5,899,042.01 85.21%
CONTRATISTAS

ADJUDICACION DIRECTA 5 $1,024,162.99 14.79%

SUB TOTAL 10 $6,923,205.00 100.00%

TOTAL 10 $6,923,210.00 100.00%

Fuente: Relacion de Obras en Proceso y Terminadas del O1/enero al 31/diciembre del 2022 del
Municipio de Villa de Tamazulapam del Progreso, Distrito de Teposcolula, Oaxaca.

Incumpliendo con lo establecido en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca,
articulo 46; que a la letra dice:

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca.

Articulo 46: “La suma de Jos montos de la obra publica contratada mediante el procedimiento de adjudicacién directa y de
invitacidn restringida a cuando menos tres contratistas, no debera exceder del treinta por ciento de los recursos asignados para
el ejercicio de la Dependencia, Entidad o Ayuntamiento de que se trate; adicionalmente se preferira la modalidad de licitacion
publica sobre cualquier techo financiero, aun cuando el monto de la obra publica no exceda del consignado como méximo en el
Presupuesto de Egresos del Estado.”

RESULTADO: AF-26 CON OBSERVACION

Para determinar que los contratos de obra publica celebrados durante el ejercicio 2022 estuvieron dentro del
rango de aplicacion establecido en el articulo 73 fraccion VIl del Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca
para el Ejercicio Fiscal 2022 aplicado conforme a lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, se analizé el Presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2022

del municipio, integrado en la cuenta publica del municipio fiscalizado del afio 2022, constatando que el
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Presupuesto Anual Modificado del ejercicio para Inversion Publica del Municipio, ejercicio 2022, fue de
$ 8,480,758.97, trasladando este monto a la tabla del articulo 73 fraccion VII del Presupuesto de Egresos del
Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2022 se verifico que se ubica dentro del rango “Mayor de 5°000,000.01

hasta 10°000,000.00”, quedando los montos méximos de la siguiente manera:

Presupueétf) emuel F)ara ey 0bra§ puiEEs 3 Monto méximo total de cada Monto méaximo total de cada obra
servicios relacionados con las mismas obra que podra adjudicarse que podra adjudicarse mediante
Mayor de Hasta directamente invitacion

5000,000.01 10°000,000.00 297,000.00 1485,000.00

Fuente: Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2022

Con base en lo anterior se determind que el ente auditado no cumplio lo establecido en el articulo 73 fraccién VI
del Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2022 al celebrar un contrato de obra
publica que se encuentra por encima del monto maximo para adjudicar la obra por excepcion a la licitacion
publica, como se muestra a continuacion:

MONTO MONTO MAXIMO DEL
NO. NOMBRE DE LA OBRA CONTRATO MODALIDAD E,)E CONTRATADO ART. 73 FRACCION VII
CONTRATACION SIN IVA PEEO 2022
CONSTRUCCION DE
PAVIMENTACION ~ CON
CONCRETO HIDRAULICO MVTPR/540/FISMD INVITACION R
! DE LA CALLE F/007/2022 RESTRINGIDA AT liSco 0D ns
HERMENEGILDO
GALEANA

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca.

Articulo 46: “Para los efectos de la aplicacion de los articulos 43 y 45 de esta Ley, la Dependencia, Entidad o Ayuntamiento
de que se trate, podré contratar a través del procedimiento de invitacion restringida a cuando menos tres contratistas o del de
adjudicacion directa, cuando el monto total de la obra publica no exceda del rango de aplicacion méaximo que al efecto se le
establezca en el Presupuesto de Egresos del Estado y siempre que los trabajos de obra publica no se fraccionen para quedar

comprendidos en los supuestos de excepcion a la licitacion publica.”
Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2022.

articulo 73 fraccion VII: “En el ejercicio del gasto de capital en inversion publica para el afio 2022, los Ejecutores de gasto
observaran lo siguiente: VII. Sujetarse a los montos maximos y minimos que a continuacién se establecen: Los montos
establecidos deberédn considerarse sin incluir el importe del Impuesto al Valor Agregado. Los Ejecutores de gasto deberéan

utilizar el presupuesto anual modificado del ejercicio inmediato anterior para efecto de ubicarse en el rango correspondiente.”

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requiri¢ al H.Ayuntamiento del
Municipio de Villa de Tamazulapam del Progreso, Distrito de Teposcolula, Oaxaca, que justificara o aclarara
la observacion que se detalla en este resultado y presentara dentro del plazo que establece la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca en el articulo 22 segundo parrafo;
toda la informacion y documentacion que demostrara las acciones realizadas tendientes a solventar las

observaciones determinadas.
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Mediante oficio nimero ASFE/AEFM/DAMB/0381/2023, notificado el dia 11 de octubre de 2023, se dieron a
conocer al Ayuntamiento del Municipio de Villa de Tamazulapam del Progreso, Distrito de Teposcolula,
Oaxaca, los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que, en un plazo de 10 dias habiles,
presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Ayuntamiento del Municipio de Villa de Tamazulapam del Progreso, Distrito de Teposcolula, Oaxaca, en el
proceso de aclaraciones y justificaciones, no presentd documentacion; por lo cual, esta Auditoria Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, considera no atendida la observacion; por lo que se emite:

Solicitud de Aclaracion:
2022-OA/CPM/039/2023-SA-07

Se le requiere al Ayuntamiento del Municipio de Villa de Tamazulapam del Progreso, Distrito de Teposcolula,
Oaxaca, presente ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, la informacion y

documentacion que compruebe, justifique o aclare lo relativo a:

Respecto de que para determinar que los contratos de obra publica celebrados durante el ejercicio 2022
estuvieron dentro del rango de aplicacion establecido en el articulo 73 fraccion VII del Presupuesto de Egresos
del Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2022 aplicado conforme a lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, se analizd el Presupuesto de egresos para el
ejercicio fiscal 2022 del municipio, integrado en la cuenta publica del municipio fiscalizado del afioc 2022,
constatando que el Presupuesto Anual Modificado del ejercicio para Inversion Publica del Municipio, ejercicio
2022, fue de $ 8,480,758.97, trasladando este monto a la tabla del articulo 73 fraccion VIl del Presupuesto de
Egresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2022 se verificd que se ubica dentro del rango “Mayor de
5’000,000.01 hasta 10°000,000.00”, quedando los montos maximos de la siguiente manera:

Presupugstf) anual ;?ara realizar obra§ publicasyy Monto maximo total de cada Monto méaximo total de cada obra
SeRees relEomeEes eem [ mimEs obra que podra adjudicarse que podré adjudicarse mediante
Mayor de Hasta directamente invitacion

5'000,000.01 10°000,000.00 297,000.00 1485,000.00

Fuente: Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2022

Con base en lo anterior se determind que el Ayuntamiento del Municipio de Villa de Tamazulapam del Progreso,
Distrito de Teposcolula, Oaxaca, no cumplio lo establecido en el articulo 73 fraccién VIl del Presupuesto de
Egresos del Estado de QOaxaca para el Ejercicio Fiscal 2022 al celebrar un contrato de obra publica que se
encuentra por encima del monto méaximo para adjudicar la obra por excepcién a la licitacion publica, como se

muestra a continuacion:

MONTO
MODALIDAD DE MONTO MAXIMO DEL
NO. NOMBRE DE LA OBRA CONTRATO CONTRATACION CONTRATADO ART. 73
SIN IVA FRACCION Vi
PEEO 2022
CONSTRUCCION DE
PAVIMENTACION ) CON INVITAGION
1 CONCRETO HIDRAULICO DE MVTP/540/FISMDF/007/2022 1,796,817.07 1485,000.00
LA CALLE HERMENEGILDO RESTRINGIDA
GALEANA
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Incumpliendo con lo establecido en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca,
articulo 46 y Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2022, articulo 73

fraccion VII; que a la letra dicen:

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca.

Articulo 46: “Para los efectos de la aplicacion de los articulos 43 y 45 de esta Ley, la Dependencia, Entidad o Ayuntamiento
de que se trate, podréa contratar a través del procedimiento de invitacion restringida a cuando menos tres contratistas o del de
adjudicacion directa, cuando el monto total de la obra publica no exceda del rango de aplicacion méximo que al efecto se le
establezca en el Presupuesto de Egresos del Estado y siempre que los trabajos de obra publica no se fraccionen para quedar
comprendidos en los supuestos de excepcion a la licitacién piblica.”

Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2022.

articulo 73 fraccion VII: “En el ejercicio del gasto de capital en inversién publica para el afio 2022, los Ejecutores de gasto
observaran lo siguiente: VIl. Sujetarse a los montos maximos y minimos que a continuacion se establecen: Los montos
establecidos deberan considerarse sin incluir el importe del Impuesto al Valor Agregado. Los Ejecutores de gasto deberan

utilizar el presupuesto anual modificado del ejercicio inmediato anterior para efecto de ubicarse en el rango correspondiente.”

RESULTADO: AF-27 SIN OBSERVACION

Derivado de la revisién efectuada a los expedientes técnicos unitarios, proporcionados por el Ayuntamiento del
Municipio de Villa de Tamazulapam del Progreso, Distrito de Teposcolula, Oaxaca, de las obras incluidas en
la muestra, respecto al proceso de autorizacion de las obras, se constatd que contaron con el oficio de
autorizacién de recursos y el anexo financiero técnico, el cual muestra el desglose de la obra para la obtencion
del monto autorizado.

RESULTADO: AF-28 CON OBSERVACION

Derivado de la revisidon efectuada a los expedientes técnicos unitarios, proporcionados por el Ayuntamiento del
Municipio de Villa de Tamazuldpam del Progreso, Distrito de Teposcolula, Oaxaca, de las obras incluidas en
la muestra, respecto al proceso de programacion y presupuestacién, se observa que no presentaron el permiso
de construccion, el dictamen de factibilidad, la memoria de calculo, la memoria descriptiva, la responsiva del
Director Responsable de Obra (DRO), los planos del proyecto arquitecténico y de ingenieria, las especificaciones
generales y particulares de construccion, y los estudios de ingenieria topogréficos, de dos obras como se
relaciona en el anexo DAM-VIF-01.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca.

Articulos 118: “Los requisitos y la documentacidn correspondiente para instalar, construir o modificar en todo o en parte, algunos
de los sistemas de infraestructura o el equipamiento urbano, se estableceran en el reglamento respectivo, en el que se
consideraran como minimo:”

Fraccion Il: “ll. La Memoria descriptiva, las de célculo correspondiente y los planos del proyecto;”

Fraccion Ill: “ill. El director responsable de obra y en su caso el corresponsable respectivo.”;

Articulo 150: “Las acciones urbanisticas que se realicen en el ambito municipal, sélo podréan realizarse mediante autorizacion
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expresa otorgada por las autoridades municipales de la jurisdiccion correspondiente, conforme al programa de ordenamiento
territorial o desarrollo urbano aplicable y de acuerdo a los procedimientos y requisitos establecidos en esta Ley.”;

Articulo 197: “Las obras que estén a cargo del Gobierno del Estado o de los municipios, deberan contar con la licencia de
construccion correspondiente y la responsiva de un director responsable de obra y corresponsables en su caso, y se ejecutaran
en los términos previstos en la presente Ley, sus reglamentos y demas disposiciones relativas en la materia.”

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca.

Articulo 20: “Las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos, elaborarén los programas de obra publica, en los que se incluira
la presupuestacion fundada en politicas, prioridades, objetivos y estimaciones de recursos de planeacion estatal y municipal del
desarrollo, considerando:”

Fraccion I: “I.- Los estudios de preinversién que se requieran para definir la factibilidad técnica, econdmica y ecolégica de la
realizacion de la obra”.

Articulo 26: “La contratacion de obra publica, por Dependencias y Entidades solo podré llevarse a cabo cuando se tenga saldo
disponible en las partidas correspondientes del presupuesto aprobado, y se cuente con los titulos de propiedad debidamente
inscritos en los Registros Publicos a favor de las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos, ademas deberén contar con los

estudios y proyectos, las normas y especificaciones de construccidn y programas de ejecucion.”
Reglamento de Construccion y Seguridad Estructural para el Estado de Oaxaca.

Articulo 209: Requisitos basicos de disefio. Toda estructura, asi como cada uno de sus componentes deberan disefiarse para
cumplir los siguientes requisitos basicos. I.- Reunir los criterios de seguridad adecuada, contra la aparicion de todo estado limite
de falla posible ante las convinaciones de acciones mas desfaborables, que puedan presentarse durante el periodo de vida
proyectada y, Il.- No rebasar ningin estado limite de servicio, ante la convinacién de acciones bajo condiciones normales de

operacién.”

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requiri¢ al H. Ayuntamiento del
Municipio de Villa de Tamazulapam del Progreso, Distrito de Teposcolula, Oaxaca, para que justificara o
aclarara la observaciéon que se detalla en este resultado y presentara dentro del plazo que establece la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca en el articulo 22 segundo pérrafo:
toda la informacién y documentacion que demostrara las acciones realizadas tendientes a solventar las

observaciones determinadas.

Mediante oficio nimero ASFE/AEFM/DAMB/0381/2023, notificado el dia 11 de octubre de 2023, se dieron a
conocer al Ayuntamiento del Municipio de Villa de Tamazulapam del Progreso, Distrito de Teposcolula,
Oaxaca, los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que, en un plazo de 10 dias habiles,

presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Ayuntamiento del Municipio de Villa de Tamazulapam del Progreso, Distrito de Teposcolula, Oaxaca, en el
proceso de aclaraciones y justificaciones, no presentd documentacion; por lo cual, esta Auditoria Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, considera no atendida la observacion; por lo que se emite:

Solicitud de Aclaracion:
2022-OA/CPM/039/2023-SA-08

Se le requiere al Ayuntamiento del Municipio de Villa de Tamazulapam del Progreso, Distrito de Teposcolula,

Oaxaca, presente ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, la informacion y

documentacion que compruebe, justifique o aclare lo relativo al a:
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(qV]

o Respecto a que de la revision efectuada a los expedientes técnicos unitarios, proporcionados por el Municipio de
j Villa de Tamazulapam del Progreso, Distrito de Teposcolula, Oaxaca, de las obras incluidas en la muestra,
; respecto al proceso de programacion y presupuestacion, se observa gue no presentaron el permiso de

(

construccion, el dictamen de factibilidad, la memoria de calculo, la memoria descriptiva, la responsiva del Director

Responsable de Obra (DRO), los planos del proyecto arquitecténico y de ingenieria, las especificaciones
generales y particulares de construccion, y los estudios de ingenieria topograficos, de dos obras como se

& relaciona en el ANEXO DAM-VIF-01-SEG-01.

=

;\ Incumpliendo con lo establecido en la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de
5 Oaxaca, articulos 118 fraccion Il y lll, articulo 150 y articulo 197, Ley de Obras Publicas y Servicios
;, Relacionados del Estado de Oaxaca, articulo 20, fraccién | y articulo 26 y Reglamento de Construccién y
< . , )

- Seguridad Estructural para el Estado de Oaxaca, articulo 209; que a la letra dicen:

[=}

>

g Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca.

1]

= Articulos 118: “Los requisitos y la documentacidn correspondiente para instalar, construir o modificar en todo o en parte, algunos

g de los sistemas de infraestructura o el equipamiento urbano, se estableceran en el reglamento respectivo, en el que se

"z‘- consideraran como minimo:”;

Fracciodn II: “ll. La Memoria descriptiva, las de célculo correspondiente y los planos del proyecto.”;

Fraccion Ill: “lll. El director responsable de obra y en su caso el corresponsable respectivo.”;

Articulo 150: “Las acciones urbanisticas que se realicen en el ambito municipal, sélo podran realizarse mediante autorizacion
expresa otorgada por las autoridades municipales de la jurisdiccion correspondiente, conforme al programa de ordenamiento
territorial o desarrollo urbano aplicable y de acuerdo a los procedimientos y requisitos establecidos en esta Ley.”;

Articulo 197: “Las obras que estén a cargo del Gobierno del Estado o de los municipios, deberén contar con la licencia de
construccion correspondiente y la responsiva de un director responsable de obra y corresponsables en su caso, y se ejecutaran

en los términos previstos en la presente Ley, sus reglamentos y demas disposiciones relativas en la materia.”
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca.

Articulos 20: “Las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos, elaboraran los programas de obra publica, en los que se incluiré
la presupuestacion fundada en politicas, prioridades, objetivos y estimaciones de recursos de planeacion estatal y municipal def
desarrollo, considerando.”;

Fraccion I: “I.- Los estudios de preinversion que se requieran para definir la factibilidad técnica, econémica y ecoldgica de la
realizacion de la obra”.;

Articulo 26: “La contratacién de obra publica, por Dependencias y Entidades solo podré llevarse a cabo cuando se tenga saldo
disponible en las partidas correspondientes del presupuesto aprobado, y se cuente con los titulos de propiedad debidamente
inscritos en los Registros Publicos a favor de las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos, ademés deberan contar con los
estudios y proyectos, las normas y especificaciones de construccion y programas de ejecucion.”

Reglamento de Construccion y Seguridad Estructural para el Estado de Oaxaca.

Articulo 209: Requisitos basicos de disefio. Toda estructura, asi como cada uno de sus componentes deberan disefiarse para
cumplir Jos siguientes requisitos basicos. I.- Reunir los criterios de seguridad adecuada, contra la aparicion de todo estado limite
de falla posible ante las convinaciones de acciones més desfaborables, que puedan presentarse durante el periodo de vida

proyectada y, Il.- No rebasar ningun estado limite de servicio, ante la convinacion de acciones bajo condiciones normales de
operacion.”

RESULTADO: AF-29 CON OBSERVACION

Derivado de la revision efectuada a los expedientes técnicos unitarios, proporcionados por el Ayuntamiento de

Municipio de Villa de Tamazulapam del Progreso, Distrito de Teposcolula, Oaxaca, de las obras incluidas en
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la muestra, respecto al procedimiento de adjudicacién, especificamente del acuerdo de excepcion a la licitacion
publica, a través del cual el ente auditado optd por adjudicar la obra mediante el procedimiento de invitacion
restringida a cuando menos tres contratistas; se detectd que no acreditd que la obra se encontrara dentro de
alguno de los supuestos de excepcion a la licitacion publica, previstos en el articulo 43 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, toda vez que no indica en cuél de los casos se
encontraba la obra para que fuera contratada mediante el procedimiento de invitacién restringida, igualmente, se
constataron que existen obras que no presentaron el acta de acuerdo de excepcion a la licitacion publica, la
invitacion a las empresas contratistas, las bases de licitacion, el acta de visita al sitio de la obra, el acta de la junta
de aclaraciones, el acta de apertura de las propuestas, el dictamen de las propuestas y la invitacién al
representante de la Contraloria o del Organo Interno de Control, carecen de las firmas de la autoridad municipal,
observaciones presentes en dos obras como se desglosa en el ANEXO DAM-VIF-02.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca.

Articulos 27 fracciones ll: “lIl.- Venta de bases;” y lll: “Las obras publicas que se contraten por licitacion publica, se basaran en
la convocatoria que formularé la convocante para que los contratistas presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que
sera abierto de manera publica, a fin de asegurar al Estado o Municipios, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes. Las etapas que comprendera el procedimiento de
licitacién publica, son las siguientes: Ill.- Visita al lugar en donde se realizarg la obra y la junta de aclaraciones;”;

Articulo 36 primer parrafo: “En las licitaciones publicas, la entrega de proposiciones se hara por escrito mediante dos sobres
cerrados en forma inviolable que contendran por separado, la propuesta técnica y la propuesta econémica,”;

Articulo 38 primer parrafo: “El acto de presentacion y apertura de las proposiciones, lo presidiré el titular de la Dependencia o
de la Entidad convocante, y para el caso de los Ayuntamientos, lo presidird el Presidente Municipal, pudiendo designar por
escrito y bajo su responsabilidad a un servidor publico subordinado que lo represente, quien sera el Unico facultado para aceptar
o rechazar propuestas; asi mismo se invitara en calidad de observadores a un representante de las Camaras y Colegios que
correspondan y a los representantes de las Dependencias y Entidades que conforme a sus atribuciones deban asistir, dicha
invitacién se haré con una anticipacién no menor a cinco dias habiles a la fecha de celebracidn del acto;”;

Articulo 39 primer parrafo: “La Dependencia, Entidad o Ayuntamiento convocante, para efectuar el andlisis de las
proposiciones, elaborara el dictamen basandose en cuadro comparativo de las mismas; para ello deberan verificar que las
mismas incluyan la informacidn, documentos y requisitos solicitados en las bases de licitacion; que el programa de ejecucion
sea factible de realizar dentro del plazo establecido, con los recursos considerados por la convocante, y que las caracteristicas,
especificaciones y calidad de los materiales a utilizar sean los requeridos por la convocante.”;

Articulo 40 primer parrafo: “En la junta publica en la que se de a conocer el fallo de la licitacidn, se levantaré el acta
correspondiente, la cual serd firmada por los asistentes, entregdndoseles copia de la misma. La omisidn de firma de los
contratistas no invalidara el contenido y efectos del acta. Si a quien se le haya adjudicado el contrato no esta presente, se le
notificara el fallo correspondiente en un plazo no mayor de tres dias habiles.”;

Articulo 42: “La opcidn que las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos apliquen en los términos del parrafo anterior, debera
fundarse segun las circunstancias que concurran en cada caso, en criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y
honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado o Municipios; para tal efecto el titular de la Dependencia, Entidad
o el Presidente Municipal para el caso de los Ayuntamientos, emitirg un acuerdo en el que deberan acreditar que la obra de que
se trata encuadra en alguno de los supuestos previstos en los articulos 43 y 45 de esta Ley, expresando de entre los criterios
mencionados aquellos en que se funda el ejercicio de la opcion.”;

Articulo 44 fraccion IV: “El procedimiento de invitacidn restringida, se sujetard a las siguientes disposiciones: IV.- La apertura
de los sobres podra llevarse a cabo sin la presencia de los participantes, sin embargo, debera invitarse a un representante de
la Contraloria o del Organo Interno de Control del Ayuntamiento en dicho acto.”;

Articulo 45 dltimo parrafo: “En los procedimientos de invitacion restringida y de adjudicacion directa, se invitaré a la o fas
personas que cuenten con capacidad de respuesta inmediata, asi como con los recursos técnicos financieros y demés que sean

necesarios.”
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Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, le requirié al H. Ayuntamiento del
Municipio de Villa de Tamazulapam del Progreso, Distrito de Teposcolula, Oaxaca, para que justificara o
aclarara la observacién que se detalla en este resultado y presentara dentro del plazo que establece la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca en el articulo 22 segundo péarrafo:
toda la informacion y documentacidon que demostrara las acciones realizadas tendientes a solventar las

observaciones determinadas.

Mediante oficio nimero ASFE/AEFM/DAMB/0381/2023, notificado el dia 11 de octubre de 2023, se dieron a
conocer al Ayuntamiento del Municipio de Villa de Tamazulapam del Progreso, Distrito de Teposcolula,
Oaxaca, los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que, en un plazo de 10 dias hébiles,

presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Ayuntamiento del Municipio de Villa de Tamazulapam del Progreso, Distrito de Teposcolula, Oaxaca, en el
proceso de aclaraciones y justificaciones, no presentd documentacion; por lo cual, esta Auditoria Superior de
Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, considera no atendida la observacion; por lo que se emite:

Solicitud de Aclaracion:
2022-OA/CPM/039/2023-SA-09

Se le requiere al Ayuntamiento del Municipio de Villa de Tamazulapam del Progreso, Distrito de Teposcolula,
Oaxaca, presente ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de QOaxaca, la informacion y

documentacion que compruebe, justificara o aclarara lo relativo a:

Respecto a que de la revision efectuada a los expedientes técnicos unitarios, proporcionados por el Ayuntamiento
del Municipio de Villa de Tamazulapam del Progreso, Distrito de Teposcolula, Oaxaca, de las obras incluidas
en la muestra, respecto al procedimiento de adjudicacién, especificamente del acuerdo de excepcion a la
licitacion publica, a través del cual la Entidad Fiscalizable opté por adjudicar la obra mediante el procedimiento
de invitacion restringida a cuando menos tres contratistas; se detecté que no acredité que la obra se encontrara
dentro de alguno de los supuestos de excepcién a la licitacion publica, previstos en el articulo 43 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, toda vez que no indica en cuél de los casos
se encontraba la obra para que fuera contratada mediante el procedimiento de invitacion restringida, igualmente,
se constataron que existen obras que no presentaron el acta de acuerdo de excepcidén a la licitacion publica, la
invitacién a las empresas contratistas, las bases de licitacion, el acta de visita al sitio de la obra, el acta de la junta
de aclaraciones, el acta de apertura de las propuestas, el dictamen de las propuestas y la invitacion al
representante de la Contraloria o del Organo Interno de Control, carecen de las firmas de la autoridad municipal,
observaciones presentes en dos obras como se desglosa en el ANEXO DAM-VIF-02-SEG-02.

Incumpliendo con lo establecido en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca,
articulo 27, fraccion Il y Ill, articulo 36 primer parrafo, articulo 38 primer parrafo, articulo 39 primer parrafo,

articulo 40 primer parrafo, articulo 42, articulo 44 fraccion IV y articulo 45 Gltimo parrafo; que a la letra dicen:

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca.

Articulos 27 fracciones Il y lll: “Las obras publicas que se contraten por licitacién publica, se basaréan en la convocatoria que
formulard la convocante para que los contratistas presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto de
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manera publica, a fin de asegurar al Estado o Municipios, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes. Las etapas que comprendera el procedimiento de licitacion
publica, son las siguientes: Il.- “Venta de bases;” lll.- Visita al lugar en donde se realizara la obra y la junta de aclaraciones.”;
Articulo 36 primer parrafo: “En las licitaciones publicas, la entrega de proposiciones se haré por escrito mediante dos sobres
cerrados en forma inviolable que contendrén por separado, la propuesta técnica y la propuesta econémica.”;

Articulo 38 primer parrafo: “El acto de presentacion y apertura de las proposiciones, lo presidira el titular de la Dependencia o
de la Entidad convocante, y para el caso de Jos Ayuntamientos, lo presidira el Presidente Municipal, pudiendo designar por
escrito y bajo su responsabilidad a un servidor publico subordinado que lo represente, quien sera el Unico facultado para aceptar
o rechazar propuestas; asi mismo se invitara en calidad de observadores a un representante de las Camaras y Colegios que
correspondan y a los representantes de las Dependencias y Entidades que conforme a sus atribuciones deban asistir, dicha
invitacién se hara con una anticipacién no menor a cinco dias habiles a la fecha de celebracion del acto.”;

Articulo 39 primer parrafo: “La Dependencia, Entidad o Ayuntamiento convocante, para efectuar el andlisis de las
proposiciones, elaborara el dictamen basandose en cuadro comparativo de las mismas; para ello deberan verificar que las
mismas incluyan la informacion, documentos y requisitos solicitados en las bases de licitacion; que el programa de ejecucién
sea factible de realizar dentro del plazo establecido, con los recursos considerados por la convocante, y que las caracteristicas,
especificaciones y calidad de los materiales a utilizar sean los requeridos por la convocante.”;

Articulo 40 primer parrafo: “En la junta publica en la que se de a conocer el fallo de la licitacidn, se levantara el acta
correspondiente, la cual seré firmada por los asistentes, entregandoseles copia de la misma. La omisién de firma de los
contratistas no invalidaré el contenido y efectos del acta. Si a quien se le haya adjudicado el contrato no esta presente, se le
notificara el fallo correspondiente en un plazo no mayor de tres dias habiles.”;

Articulo 42: “La opcidn que las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos apliquen en los términos del pérrafo anterior, debera
fundarse segun las circunstancias que concurran en cada caso, en criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y
honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado o Municipios; para tal efecto el titular de la Dependencia, Entidad
o el Presidente Municipal para el caso de los Ayuntamientos, emitiré un acuerdo en el que deberan acreditar que la obra de que
se trata encuadra en alguno de los supuestos previstos en los articulos 43 y 45 de esta Ley, expresando de entre los criterios
mencionados aquellos en que se funda el ejercicio de la opcion.”;

Articulo 44 fraccion IV: “El procedimiento de invitacion restringida, se sujetara a las siguientes disposiciones: V.- La apertura
de los sobres podra llevarse a cabo sin la presencia de los participantes, sin embargo, debera invitarse a un representante de
la Contraloria o del Organo Interno de Control del Ayuntamiento en dicho acto.”;

Articulo 45 dltimo parrafo: “En los procedimientos de invitacion restringida y de adjudicacion directa, se invitaré a la o las
personas que cuenten con capacidad de respuesta inmediata, asi como con Jos recursos técnicos financieros y demas que sean

necesarios.

RESULTADO: AF-30 CON OBSERVACION

Derivado de la revisiéon efectuada a los expedientes técnicos unitarios, proporcionados por el Ayuntamiento del
Municipio de Villa de Tamazuldpam del Progreso, Distrito de Teposcolula, Oaxaca, de las obras incluidas en
la muestra, respecto al procedimiento de contratacion, se constatdé que no presentaron la garantia de
cumplimiento de contrato, el presupuesto de obra del contratista, los analisis de Precios Unitarios y el Programa

general de ejecucién, observaciones presentes en dos obras como se desglosa en el ANEXO DAM-VIF-03.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca.

Articulos 37 fraccion II: “Los contratistas deberén exhibir llegado el momento las siguientes garantias: Il.- Cheque certificado o
fianza por un importe del 10% del valor total de la obra, para garantizar el cumplimiento del contrato y,”;

Articulo 50 fraccion I: “Los contratos de obra publica podran celebrarse: I.- Baséndose en precios unitarios, en cuyo caso e/
importe de la remuneracion o pago total que deba cubrirse al contratista se hara por unidad de concepto de trabajo terminado,
para la integracion de los precios unitarios se deberd estar a lo dispuesto en el contenido de las publicaciones que mensualmente
emitira la Comisién Estatal Consultiva de Obra Publica del Estado de Oaxaca.”

Articulo 51 fraccion VI: “Todo contrato de obra publica debera reunir los siguientes requisitos: VI.- Descripcion pormenorizada
de la obra que deba ejecutarse, debiéndose acompafiar como parte integrante del contrato, el proyecto ejecutivo,
especificaciones, programas y presupuestos, y la bitdcora de obra correspondientes.”
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Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requirié al H. Ayuntamiento del
Municipio de Villa de Tamazulapam del Progreso, Distrito de Teposcolula, Oaxaca, que justificara o aclarara
la observacion que se detalla en este resultado y presentara dentro del plazo que establece la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca en el articulo 22 segundo parrafo;
toda la informacion y documentacion que demostrara las acciones realizadas tendientes a solventar las

observaciones determinadas.

Mediante oficio nimero ASFE/AEFM/DAMB/0381/2023, notificado el dia 11 de octubre de 2023, se dieron a
conocer al Ayuntamiento del Municipio de Villa de Tamazulapam del Progreso, Distrito de Teposcolula,
Oaxaca, los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que, en un plazo de 10 dias hébiles,

presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Ayuntamiento del Municipio de Villa de Tamazulapam del Progreso, Distrito de Teposcolula, Oaxaca, en el
proceso de aclaraciones y justificaciones, no presentd documentacion; por lo cual, esta Auditoria Superior de

Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, considera no atendida la observacion; por lo que se emite:

Solicitud de Aclaracion:
2022-0OA/CPM/039/2023-SA-10

Se le requiere al Ayuntamiento del Municipio de Villa de Tamazulapam del Progreso, Distrito de Teposcolula,
Oaxaca, presente ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, la informacién y

documentacion que compruebe, justifique o aclare lo relativo a:

Respecto a que de la revision efectuada a los expedientes técnicos unitarios, proporcionados por el Ayuntamiento
del Municipio de Villa de Tamazulapam del Progreso, Distrito de Teposcolula, Oaxaca, de las obras incluidas
en la muestra, respecto al procedimiento de contratacion, se constatd que no presentaron la garantia de
cumplimiento de contrato, el presupuesto de obra del contratista, los andlisis de Precios Unitarios y el Programa
general de ejecucion, observaciones presentes en dos obras como se desglosa en el ANEXO DAM-VIF-03-SEG-
03.

Incumpliendo con lo establecido en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca,
articulos 37 fraccion Il, 50 fraccién I, y 51 fraccion VI; que a la letra dicen:

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca.

Articulos 37 fraccion IlI: “Los contratistas deberan exhibir llegado el momento las siguientes garantias: Il.- Cheque certificado o
fianza por un importe del 10% del valor total de la obra, para garantizar el cumplimiento del contrato; y”;

Articulo 50 fraccion I: “Los contratos de obra publica podran celebrarse: .- Baséandose en precios unitarios, en cuyo caso el
importe de la remuneracion o pago total que deba cubrirse al contratista se hara por unidad de concepto de trabajo terminado,
para la integracion de los precios unitarios se debera estar a lo dispuesto en el contenido de las publicaciones que mensualmente
emitiré la Comisién Estatal Consultiva de Obra Publica del Estado de Oaxaca”;

Articulo 51 fraccién VI: “Todo contrato de obra publica debera reunir los siguientes requisitos: VI. - Descripcion pormenorizada
de la obra que deba ejecutarse, debiéndose acompafiar como parte integrante del contrato, el proyecto ejecutivo,
especificaciones, programas y presupuestos, y la bitacora de obra correspondientes.”
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RESULTADO: AF-31 CON OBSERVACION

Derivado de la revision efectuada a los expedientes técnicos unitarios, proporcionados por el Ayuntamiento del
Municipio de Villa de Tamazulapam del Progreso, Distrito de Teposcolula, Oaxaca, de las obras incluidas en
la muestra, respecto al proceso de ejecucion de las obras, se constatd que no contaron con los oficios de
designacion del residente de obra y del oficio de disposicion del o los inmuebles, observaciones presentes en
dos obras como se desglosa en el ANEXO DAM-VIF-04.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca.

Articulos 60 primer y segundo parrafo: “La ejecucion de la obra contratada deberd iniciarse en la fecha sefialada y para este
efecto la Dependencia, Entidad o Ayuntamiento, oportunamente pondran a disposicion del contratista él o los inmuebles en que
deba llevarse a cabo. El incumplimiento de Ja Dependencia o Entidad, prorrogara en igual plazo la fecha originalmente pactada
para la conclusién de los trabajos. La entrega debera constar por escrito.”;

Articulo 61 primer parrafo: “Las Dependencias y Entidades establecerén la residencia de obra con anterioridad a la iniciacion
de las mismas, la cual debera recaer en un servidor publico que debera contar con la capacidad y experiencia técnicas
necesarias, para cumplir con dicha funcién y que preferentemente debera contar con la licencia de Director Responsable de
Obra vigente en el Estado de Oaxaca, mismo que seré desighado por la Dependencia o Entidad, quien fungiré como su
representante ante el contratista y serd el responsable directo de la supervision, vigilancia, control y revisién de los trabajos,
incluyendo la aprobacion de las estimaciones presentadas por los contratistas. La residencia de obra deberd estar ubicada en

el sitio de ejecucion de los trabajos.”

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, le requirio al H. Ayuntamiento del
Municipio de Villa de Tamazulapam del Progreso, Distrito de Teposcolula, Oaxaca, que justificara o aclarara
la observacion que se detalla en este resultado y presentara dentro del plazo que establece la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca en el articulo 22 segundo parrafo;
toda la informacién y documentacion que demostrara las acciones realizadas tendientes a solventar las

observaciones determinadas.

Mediante oficio nimero ASFE/AEFM/DAMB/0381/2023, notificado el dia 11 de octubre de 2023, se dieron a
conocer al Ayuntamiento del Municipio de Villa de Tamazulapam del Progreso, Distrito de Teposcolula,
Oaxaca, los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que, en un plazo de 10 dias habiles,
presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Ayuntamiento del Municipio de Villa de Tamazulapam del Progreso, Distrito de Teposcolula, Oaxaca, en el
proceso de aclaraciones y justificaciones, no presentd documentacion; por lo cual, esta Auditoria Superior de

Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, considera no atendida la observacion; por lo que se emite:

Solicitud de Aclaracion:
2022-0OA/CPM/039/2023-SA-11

Se le requiere al Ayuntamiento del Municipio de Villa de Tamazulapam del Progreso, Distrito de Teposcolula,

Oaxaca, presente ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, la informacion vy
documentacion que compruebe, justifique o aclare lo relativo a:
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Respecto a que, de la revision efectuada a los expedientes técnicos unitarios, proporcionados por el
Ayuntamiento del Municipio de Villa de Tamazulapam del Progreso, Distrito de Teposcolula, Oaxaca, de las
obras incluidas en la muestra, respecto al proceso de ejecucién de las obras, se constatd que no contaron con
los oficios de designacién del residente de obra y del oficio de disposicion del o los inmuebles, observaciones
presentes en dos obras como se desglosa en el ANEXO DAM-VIF-04-SEG-04.

Incumpliendo con lo establecido en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca,
articulos 60 primer y segundo parrafo y articulo 61 primer parrafo; que a la letra dice:

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca.

Articulos 60 primer y segundo parrafo: “La ejecucion de la obra contratada debera iniciarse en la fecha sefialada y para este
efecto la Dependencia, Entidad o Ayuntamiento, oportunamente pondran a disposicion del contratista él o los inmuebles en que
deba llevarse a cabo. El incumplimiento de la Dependencia o Entidad, prorrogara en igual plazo la fecha originalmente pactada
para la conclusion de los trabajos. La entrega debera constar por escrito.”;

Articulo 61 primer parrafo: “Las Dependencias y Entidades estableceran la residencia de obra con anterioridad a la iniciacién
de las mismas, la cual deberé recaer en un servidor publico que debera contar con la capacidad y experiencia técnicas
necesarias, para cumplir con dicha funcidn y que preferentemente debera contar con la licencia de Director Responsable de
Obra vigente en el Estado de Oaxaca, mismo que seré desighado por la Dependencia o Entidad, quien fungird como su
representante ante el contratista y sera el responsable directo de la supervision, vigilancia, control y revisién de los trabajos,
incluyendo la aprobacién de las estimaciones presentadas por los contratistas. La residencia de obra deberd estar ubicada en
el sitio de ejecucion de los trabajos.”

RESULTADO: AF-32 CON OBSERVACION

Derivado de la revision efectuada a los expedientes técnicos unitarios, proporcionados por el Ayuntamiento del
Municipio de Villa de Tamazulapam del Progreso, Distrito de Teposcolula, Oaxaca, de las obras incluidas en
la muestra, respecto de la documentacién comprobatoria, se observa que no presentaron las pruebas de
resistencia a la compresion del concreto hidraulico y las notas de bitacora en las estimaciones correspondientes,
observaciones presentes en una obra como se desglosa en el ANEXO DAM-VIF-05.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Ley de Infraestructura de la Calidad.

Articulo 7: “Las autoridades y demas entes publicos federales, estatales y municipales deben observar y cumplir con las Normas

B

Oficiales Mexicanas aplicables a los bienes, productos, procesos y servicios que adquieran o contraten bajo cualquier supuesto.
Reglamento de Construccion y Seguridad Estructural para el Estado de Oaxaca.

Articulo 60 fraccion VIlI: “Obligaciones del Director Responsable de la obra. Son Obligaciones del Director Responsable de
Obra. VliI.- Llevar en las obras un libro de bitdcora foliado y encuadernado.”

Norma NMX-C-083-ONNCE-2014

Norma NMX-C-083-ONNCE-2014 que establece el procedimiento para la determinacion de la resistencia a la compresion de
especimenes de concreto hidraulico.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requirié al H. Ayuntamiento del
Municipio de Villa de Tamazulapam del Progreso, Distrito de Teposcolula, Oaxaca, que justificara o aclarara
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la observacion que se detalla en este resultado y presentara dentro del plazo que establece la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca en el articulo 22 segundo parrafo;
toda la informacion y documentacion que demostrara las acciones realizadas tendientes a solventar las

observaciones determinadas.

Mediante oficio nimero ASFE/AEFM/DAMB/0381/2023, notificado el dia 11 de octubre de 2023, se dieron a
conocer al Ayuntamiento del Municipio de Villa de Tamazulapam del Progreso, Distrito de Teposcolula,
Oaxaca, los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que, en un plazo de 10 dias habiles,
presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Ayuntamiento del Municipio de Villa de Tamazulapam del Progreso, Distrito de Teposcolula, Oaxaca, en el
proceso de aclaraciones y justificaciones, no presentd documentacion; por lo cual, esta Auditoria Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, considera no atendida la observacion; por lo que se emite:

Solicitud de Aclaracion:
2022-OA/CPM/039/2023-SA-12

Se le requiere al Ayuntamiento del Municipio de Villa de Tamazulapam del Progreso, Distrito de Teposcolula,
Oaxaca, presente ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, la informacion y

documentacién que compruebe, justifique o aclare lo relativo a:

Respecto a que, de la revisidon efectuada a los expedientes técnicos unitarios, proporcionados por el
Ayuntamiento del Municipio de Villa de Tamazulapam del Progreso, Distrito de Teposcolula, Oaxaca, de las
obras incluidas en la muestra, respecto de la documentacién comprobatoria, se observa que no presentaron las
pruebas de resistencia a la compresion del concreto hidraulico y las notas de bitacora en las estimaciones

correspondientes, observaciones presentes en una obra como se desglosa en el ANEXO DAM-VIF-05-SEG-05.

Incumpliendo con lo establecido en la Ley de Infraestructura de la Calidad, articulo 7 y Reglamento de
Construcciéon y Seguridad Estructural para el Estado de Oaxaca, articulo 60 fraccién VIl y Norma NMX-C-
083-ONNCE-2014; que a la letra dicen:

Ley de Infraestructura de la Calidad.

Articulo 7: “Las autoridades y demas entes publicos federales, estatales y municipales deben observary cumplir con las Normas

»

Oficiales Mexicanas aplicables a los bienes, productos, procesos y servicios que adquieran o contraten bajo cualquier supuesto.
Reglamento de Construccién y Seguridad Estructural para el Estado de Oaxaca.

Articulo 60 fraccién VIll: “Obligaciones del Director Responsable de la obra. Son Obligaciones del Director Responsable de
Obra. Vill.- Llevar en las obras un libro de bitdcora foliado y encuadernado”

Norma NMX-C-083-ONNCE-2014

Norma NMX-C-083-ONNCE-2014 que establece el procedimiento para la determinacion de la resistencia a la compresién de
especimenes de concreto hidraulico.
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RESULTADO: AF-33 CON OBSERVACION

Derivado de la revisién efectuada a los expedientes técnicos unitarios, proporcionados por el Ayuntamiento del
Municipio de Villa de Tamazulapam del Progreso, Distrito de Teposcolula, Oaxaca, de las obras incluidas en
la muestra, se observa que diversos conceptos de obra en las estimaciones no presentaron fotografias que
evidencien la realizacion de esos trabajos, de una obra como se relaciona a continuacion:

NUM. NOMBRE DE LA OBRA NUMERO DE CONTRATO IMPORTE DETERMINADO NUMERO DE
ANEXO
0Cc-2 REHABILITACION DE LA UNIDAD DEPORTIVA | MVTP/540/FISMDF/045/2022 $44,838.77 DAM-VIF-06
TOTAL $44,838.77

Fuente: Expedientes técnicos presentados por el ente fiscalizado.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca.

Articulo 56 fraccion I: “El pago de los trabajos contratados y ejecutados basandose en precios unitarios y tiempo determinado,
se realizaré mediante la formulacién de estimaciones por periodos no mayores a treinta dias naturales, de conformidad a la
fecha de corte que al efecto fijen las Dependencias, Entidades o Ayuntamientos contratantes; atendiendo a las siguientes
disposiciones: |.- El contratista debera entregar a la residencia de supervision previamente establecida por la Dependencia,
Entidad o Ayuntamiento contratante, las estimaciones acompafiadas de la documentacién que de soporte correspondiente
dentro de los cuatro dias habiles siguientes a la fecha de corte, y la residencia de supervisién dentro de los ocho dias habiles

siguientes a su recepcion debera revisar y en su caso autorizar la estimacion de que se trate.”

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requirié al H. Ayuntamiento del
Municipio de Villa de Tamazulapam del Progreso, Distrito de Teposcolula, Oaxaca, para que justificara o
aclarara ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacion, el importe de $44,838.77 (Cuarenta y cuatro mil
ochocientos treinta y ocho pesos 77/100 M.N.), conforme a las observaciones que se detallan en este resultado
y presentara dentro del plazo que establece el articulo 22 segundo parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca, la informacién y documentacion que demostrara las acciones
realizadas tendientes a solventar las observaciones determinadas.

Mediante oficio nimero ASFE/AEFM/DAMB/0381/2023, notificado el dia 11 de octubre de 2023, se dieron a
conocer al Ayuntamiento del Municipio de Villa de Tamazulapam del Progreso, Distrito de Teposcolula,
Oaxaca, los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que, en un plazo de 10 dias habiles,

presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes.
El Ayuntamiento del Municipio de Villa de Tamazulapam del Progreso, Distrito de Teposcolula, Oaxaca, en el
proceso de aclaraciones y justificaciones, no presentd documentacion; por lo cual, esta Auditoria Superior de

Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, considera no atendida la observacion; por lo que se emite:

Pliego de Observaciones:
2022-OA/CPM/039/2023-PO-17

Se le requiere al Ayuntamiento del Municipio de Villa de Tamazulapam del Progreso, Distrito de Teposcolula,
Oaxaca, presente ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, la informacion y
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documentacién que compruebe, justifique, aclare o reintegre la cantidad de $44,838.77 (Cuarenta y cuatro

mil ochocientos treinta y ocho pesos 77/100 M.N.), lo relativo a:

Respecto a que, de la revisidon efectuada a los expedientes técnicos unitarios, proporcionados por el

Ayuntamiento del Municipio de Villa de Tamazulapam del Progreso, Distrito de Teposcolula, Oaxaca, de las

obras incluidas en la muestra, se observa que diversos conceptos de obra en las estimaciones no presentaron

fotografias que evidencien la realizacion de esos trabajos, de una obra como se relaciona a continuacion:

Fuente: Expedientes técnicos presentados por la Entidad Fiscalizable.

NUM. NOMBRE DE LA OBRA NUMERO DE CONTRATO IMPORTE NUMERO DE ANEXO
DETERMINADO
0C-2 REHABILITACION DE LA UNIDAD DEPORTIVA MVTP/540/FISMDF/045/2022 $44,838.77 DAM-VIF-06-SEG-06
TOTAL $44,838.77

Incumpliendo con lo establecido en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca,

articulo 56 fraccion I; que a la letra dice:

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca.

Articulo 56 fraccion I. “El pago de los trabajos contratados y ejecutados basandose en precios unitarios y tiempo determinado,

se realizaré mediante la formulacién de estimaciones por periodos no mayores a treinta dias naturales, de conformidad a la

fecha de corte que al efecto fijen las Dependencias, Entidades o Ayuntamientos contratantes; atendiendo a las siguientes

disposiciones. I.- El contratista debera entregar a la residencia de supervision previamente establecida por la Dependencia,

Entidad o Ayuntamiento contratante, las estimaciones acompafiadas de la documentacién que, de soporte correspondiente

dentro de los cuatro dias habiles siguientes a la fecha de corte, y la residencia de supervision dentro de los ocho dias habiles

siguientes a su recepcion debera revisar y en su caso autorizar la estimacién de que se trate.”

RESULTADO: AF-34

CON OBSERVACION

Derivado de la revision efectuada a los expedientes técnicos unitarios, proporcionados por el Ayuntamiento del

Municipio de Villa de Tamazuldpam del Progreso, Distrito de Teposcolula, Oaxaca, de las obras incluidas en

la muestra, se observa que diversos conceptos de obra en las estimaciones presentan fotografias que evidencian

que los trabajos ejecutados no cumplieron con las caracteristicas y especificaciones con las que fueron

contratados, de una obra como se describe a continuacion:

. . IMPORTE NUMERO DE
NUM. NOMBRE DE LA OBRA NUMERO DE CONTRATO
DETERMINADO ANEXO
0C-2 REHABILITACION DE LA UNIDAD DEPORTIVA MVTP/540/FISMDF/045/2022 $138,113.85 DAM-VIF-07
TOTAL $138,113.85

Fuente: Expedientes técnicos presentados por el ente fiscalizado.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca.

Articulo 74: “Las Dependencias, Entidades o Ayuntamientos ejecutores, tendran la obligacién de supervisar y vigilar todo el

proceso constructivo de la obra publica a su cargo.”
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Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca.

Articulo 198: “El Municipio correspondiente y la Secretaria, en el ambito de sus competencias, supervisaran y vigilaran, en todo
momento, que las obras y actividades realizadas estén de acuerdo con el proyecto autorizado y demas lineamientos sefialados
por la presente Ley, sus reglamentos respectivos y los programas de ordenamiento territorial y de desarrollo urbano vigentes.”

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requirié al H. Ayuntamiento del
Municipio de Villa de Tamazulapam del Progreso, Distrito de Teposcolula, Oaxaca, para que justificara o
aclarara ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacién, el importe de $138,113.85 (Ciento treinta y ocho mil
ciento trece pesos 85/100 M.N.), conforme a las observaciones que se detallan en este resultado y presentara
dentro del plazo que establece el articulo 22 segundo parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de
Cuentas para el Estado de Oaxaca, la informacion y documentacion que demostrara las acciones realizadas

tendientes a solventar las observaciones determinadas.

Mediante oficio nimero ASFE/AEFM/DAMB/0381/2023, notificado el dia 11 de octubre de 2023, se dieron a
conocer al Ayuntamiento del Municipio de Villa de Tamazulapam del Progreso, Distrito de Teposcolula,
Oaxaca, los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que, en un plazo de 10 dias habiles,

presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Ayuntamiento del Municipio de Villa de Tamazulapam del Progreso, Distrito de Teposcolula, Oaxaca, en el
proceso de aclaraciones y justificaciones, no presentd documentacion; por lo cual, esta Auditoria Superior de
Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, considera no atendida la observacion; por lo que se emite:

Pliego de Observaciones:
2022-OA/CPM/039/2023-PO-18

Se le requiere al Ayuntamiento del Municipio de Villa de Tamazulapam del Progreso, Distrito de Teposcolula,
Oaxaca, presente ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, la informacion y
documentacién que compruebe, justifique, aclare o reintegre la cantidad de $138,113.85 (Ciento treinta y ocho

mil ciento trece pesos 85/100 M.N.), lo relativo a:

Respecto a que, de la revision efectuada a los expedientes técnicos unitarios, proporcionados por el
Ayuntamiento del Municipio de Villa de Tamazulapam del Progreso, Distrito de Teposcolula, Oaxaca, de las
obras incluidas en la muestra, se observa que diversos conceptos de obra en las estimaciones presentan
fotografias que evidencian que los trabajos ejecutados no cumplieron con las caracteristicas y especificaciones

con las que fueron contratados, de una obra como se describe a continuacion:

. . IMPORTE .
NUM. NOMBRE DE LA OBRA NUMERO DE CONTRATO NUMERO DE ANEXO
DETERMINADO
0C-2 REHABILITACION DE LA UNIDAD DEPORTIVA MVTP/540/FISMDF/045/2022 $138,113.85 DAM-VIF-07-SEG-07
TOTAL $138,113.85

Fuente: Expedientes técnicos presentados por la Entidad Fiscalizable.
Incumpliendo con lo establecido en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca,
articulo 74 y Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca, articulo 198;

que a la letra dicen:
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Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca.

Articulo 74: “Las Dependencias, Entidades o Ayuntamientos ejecutores, tendran la obligacion de supervisar y vigilar todo el
proceso constructivo de la obra publica a su cargo.”

Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca.

Articulo 198: “El Municipio correspondiente y la Secretaria, en el ambito de sus competencias, supervisaran y vigilaran, en todo
momento, que las obras y actividades realizadas estén de acuerdo con el proyecto autorizado y demaés lineamientos sefialados
por la presente Ley, sus reglamentos respectivos y los programas de ordenamiento territorial y de desarrollo urbano vigentes.”

RESULTADO: AF-35 CON OBSERVACION

Derivado de la revision efectuada a los expedientes técnicos unitarios, proporcionados por el Ayuntamiento del
Municipio de Villa de Tamazulapam del Progreso, Oaxaca, de las obras incluidas en la muestra, respecto al
proceso de entrega recepcion, se constatd que no se presentd el aviso de terminacién de la obra, el acta de
entrega recepcion del Municipio a los beneficiarios y la garantia de vicios ocultos, en dos obras como se relaciona
en el anexo DAM-VIF-08.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca.

Articulo 37 fraccion llI: “Los contratistas deberan exhibir lfegado el momento las siguientes garantias: Ill.- Cheque certificado o
fianza por un importe del 10% del valor total de la obra, para garantizar los vicios ocultos, por un periodo de doce meses
contados a partir de la fecha de entrega de Ja obra.”;

Articulo 64: “El contratista comunicara a la Dependencia, Entidad o Ayuntamiento, la terminacidn de los trabajos que fueron
materia del contrato y que tenia encomendados, estas verificarén que los mismos estén debidamente concluidos dentro de los
veinte dfas siguientes al de la comunicacidn, salvo que al efecto fuese sefialado un plazo diferente; dichos trabajos deberan ser
recibidos por los contratantes y al efecto se debers informar a la Contraloria o al Organo Interno de Control con diez dias de
anticipacion el lugar, la fecha y hora, en que se efectuara la recepcion de los trabajos. La entrega y recepcion de la obra no
exime al contratista de la responsabilidad por defectos o vicios ocultos que tenga la misma, en los términos de las leyes
respectivas, por lo que en el momento de celebrarse la entrega se debera exhibir fianza que garantice los vicios ocultos de la
obra, la cual tendra una vigencia de doce meses.”;

Articulo 66 fraccion I: “Las Dependencias, Entidades, Ayuntamientos y las personas fisicas o morales, bajo las cuales quede
resguardada la obra publica, estan obligadas a: I.- Recibir la obra publica mediante acta circunstanciada, en la cual se detallara
el estado de la misma y la persona o personas responsables del mantenimiento y conservacion de ella;”

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, le requirio al H. Ayuntamiento del
Municipio de Villa de Tamazulapam del Progreso, Oaxaca, para que justificara o aclarara la cbservacion que
se detalla en este resultado y presentara dentro del plazo que establece la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca en el articulo 22 segundo parrafo: toda la informacién y
documentacion que demostrara las acciones realizadas tendientes a solventar las observaciones determinadas.

Mediante oficio nimero ASFE/AEFM/DAMB/0381/2023, notificado el dia 11 de octubre de 2023, se dieron a
conocer al Ayuntamiento del Municipio de Villa de Tamazulapam del Progreso, Distrito de Teposcolula,
Oaxaca, los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que, en un plazo de 10 dias habiles,
presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes.
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o El Ayuntamiento del Municipio de Villa de Tamazulapam del Progreso, Distrito de Teposcolula, Oaxaca, en el
j proceso de aclaraciones y justificaciones, no presentd documentacion; por lo cual, esta Auditoria Superior de
E; Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, considera no atendida la observacion; por lo que se emite:

(

Solicitud de Aclaracion:
2022-0OA/CPM/039/2023-SA-13

e

£2

o Se le requiere al Ayuntamiento del Municipio de Villa de Tamazulapam del Progreso, Distrito de Teposcolula,
= Oaxaca, presente ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, la informacién y
5 documentacion que compruebe, justifique o aclare lo relativo a:

wd

< L . o~ N .

=) Respecto a que, de la revision efectuada a los expedientes técnicos unitarios, proporcionados por el
Q . L . . ) )

S Ayuntamiento del Municipio de Villa de Tamazulapam del Progreso, Oaxaca, de las obras incluidas en la
g muestra, respecto al proceso de entrega recepcion, se constatd que no se presenté el aviso de terminacion de
w la obra, el acta de entrega recepcién del Municipio a los beneficiarios y la garantia de vicios ocultos, en dos obras
= .

g como se relaciona en el anexo DAM-VIF-08-SEG-08.

8

=

Incumpliendo con lo establecido en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca,
articulo 37 fraccion lll, articulo 64, y articulo 66 fraccion |; que a la letra dice:

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca.

Articulo 37 fraccidn lll: “Los contratistas deberan exhibir lfegado el momento las siguientes garantias: lll.- Cheque certificado o
fianza por un importe del 10% del valor total de la obra, para garantizar los vicios ocultos, por un periodo de doce meses
contados a partir de la fecha de entrega de la obra.”;

Articulo 64: “El contratista comunicara a la Dependencia, Entidad o Ayuntamiento, la terminacion de los trabajos que fueron
materia del contrato y que tenia encomendados, estas verificaran que los mismos estén debidamente concluidos dentro de los
veinte dias siguientes al de la comunicacion, salvo que al efecto fuese sefialado un plazo diferente; dichos trabajos deberéan ser
recibidos por los contratantes y al efecto se debera informar a la Contraloria o al Organo Interno de Control con diez dias de
anticipacion el lugar, la fecha y hora, en que se efectuard la recepcion de los trabajos. La entrega y recepcion de la obra no
exime al contratista de la responsabilidad por defectos o vicios ocultos que tenga la misma, en los términos de las leyes
respectivas, por lo que en el momento de celebrarse la entrega se debera exhibir fianza que garantice los vicios ocultos de la
obra, la cual tendré una vigencia de doce meses.”;

Articulo 66 fraccion I: “Las Dependencias, Entidades, Ayuntamientos y las personas fisicas o morales, bajo las cuales quede
resguardada la obra publica, estan obligadas a: .- Recibir la obra publica mediante acta circunstanciada, en la cual se detallara
el estado de la misma y la persona o personas responsables del mantenimiento y conservacion de ella.”

RESULTADO: AF-36 CON OBSERVACION

Derivado de la Verificacion e Inspeccion Fisica realizada a las obras incluidas en la muestra, se determinaron

Volumenes de obra pagados no ejecutados, en dos obras como se relaciona a continuacion:

NOMBRE DEL IMPORTE NUMERO DE
CONTRATISTA DETERMINADO ANEXO

NUM. NOMBRE DE LA OBRA NUMERO DE CONTRATO

7 CONSTRUCCIONES
REHABILITACION DE LA
0C-2 MVTP/540/FISMDF/045/2022 SUSTENTABLES IYALI S.A. $146,296.37 DAM-VIF-09
UNIDAD DEPORTIVA DEGV
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= 7 NOMBRE DEL IMPORTE NUMERO DE
NUM. NOMBRE DE LA OBRA NUMERO DE CONTRATO
CONTRATISTA DETERMINADO ANEXO
EQUIPAMIENTO DE
ALUMBRADO PUBLICO COESER INTEGRADORA
oc-4 MVTPR/540/FISMDF/064/2022 $276,012.07 DAM-VIF-10
CON LUMINARIAS 1RA SOLARS.A.DEC.V.
ETAPA

TOTAL $422,308.44

Fuente: Verificacion e Inspeccion Fisica realizada al Municipio de Villa de Tamazulédpam del Progreso, Distrito de Teposcolula, Oaxaca.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca.

Articulos 56 fraccion II:“El pago de los trabajos contratados y ejecutados basandose en precios unitarios y tiempo determinado,
se realizaré mediante la formulacién de estimaciones por periodos no mayores a treinta dias naturales, de conformidad a la
fecha de corte que al efecto fijen las Dependencias, Entidades o Ayuntamientos contratantes; atendiendo a las siguientes
disposiciones: Il.- Para el caso de que derivado de la revision hecha por la residencia de supervision resultaren diferencias
numeéricas o técnicas, las partes tendran tres dias habiles contados a partir del vencimiento del plazo sefialado para la revision
y conciliacion de dichas diferencias a efecto de proceder a la autorizacion de la estimacién correspondiente, en caso contrario
que no se llegue a la conciliacion de algin trabajo, quedara pendiente y se seguiré conciliando a efecto de llegar al acuerdo y
cobrarlo en la siguiente estimacion.”;

Articulo 66 fraccion VII: “Las Dependencias, Entidades, Ayuntamientos y las personas fisicas o morales, bajo las cuales quede
resguardada la obra publica, estan obligadas a: VIl. El contratista seré el tnico responsable de la ejecucion de los trabajos y
deberé sujetarse a todos los reglamentos y ordenamientos de las autoridades competentes en materia de construccién de
carreteras, caminos, avenidas y calles, seguridad, uso de la via publica, proteccién ecoldgica y de medio ambiente que rijan en
el ambito estatal o municipal, asi como a las instrucciones que al efecto le sefiale la Dependencia o Municipio. Las
responsabilidades y los dafios y perjuicios que se ocasione a un particular por la mala construccién de obra publica que
resultaren por su inobservancia seran a cargo del contratista.”;

Articulo 74: “Las Dependencias, Entidades o Ayuntamientos ejecutores, tendran la obligacién de supervisar y vigilar todo el
proceso constructivo de la obra publica a su cargo.”

Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca.

Articulo 198: “El Municipio correspondiente y la Secretarfa, en el &mbito de sus competencias, supervisaran y vigilaran, en todo
momento, que las obras y actividades realizadas estén de acuerdo con el proyecto autorizado y demas lineamientos sefialados

por la presente Ley, sus reglamentos respectivos y los programas de ordenamiento territorial y de desarrollo urbano vigentes.”

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requirio al H. Ayuntamiento del
Municipio de Villa de Tamazulapam del Progreso, Distrito de Teposcolula, Oaxaca, para que justificara o
aclarara ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacién, el importe de $422,308.44 (Cuatrocientos veintidés mil
trecientos ocho pesos 44/100 M.N.), conforme a las observaciones que se detallan en este resultado vy
presentara dentro del plazo que establece el articulo 22 segundo pérrafo de la Ley de Fiscalizacién Superior y
Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, la informacién y documentacion que demostrara las acciones

realizadas tendientes a solventar las observaciones determinadas.

Mediante oficio nimero ASFE/AEFM/DAMB/0381/2023, notificado el dia 11 de octubre de 2023, se dieron a
conocer al Ayuntamiento del Municipio de Villa de Tamazulapam del Progreso, Distrito de Teposcolula,
Oaxaca, los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que, en un plazo de 10 dias habiles,

presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes.
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El Ayuntamiento del Municipio de Villa de Tamazulapam del Progreso, Distrito de Teposcolula, Oaxaca, en el
proceso de aclaraciones y justificaciones, no presentd documentacion; por lo cual, esta Auditoria Superior de

Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, considera no atendida la observacion; por lo que se emite:

Pliego de Observaciones:
2022-0OA/CPM/039/2023-PO-19

Se le requirio al H. Ayuntamiento del Municipio de Villa de Tamazulapam del Progreso, Distrito de Teposcolula,
Oaxaca, para que justificara o aclarara ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de QOaxaca, la
informacién y documentacién que compruebe, justifique, aclare o reintegre el importe de $422,308.44
(Cuatrocientos veintidés mil trecientos ocho pesos 44/100 M.N.), conforme a las observaciones que se

detallan en este resultado, en lo relativo a:

Respecto a que, de la Verificacion e Inspeccion Fisica realizada a las obras incluidas en la muestra, se

determinaron Volumenes de obra pagados no ejecutados, en dos obras como se relaciona a continuacion:

Z Z NOMBRE DEL IMPORTE NUMERO DE
NUM. NOMBRE DE LA OBRA NUMERO DE CONTRATO
CONTRATISTA DETERMINADO ANEXO
n CONSTRUCCIONES
REHABILITACION DE LA DAM-VIF-09-
0c-2 MVTP/540/FISMDF/045/2022 SUSTENTABLES IYALI S.A. $146,296.37
UNIDAD DEPORTIVA SEG-09
DE C.V.
EQUIPAMIENTO DE
ALUMBRADO PUBLICO COESER INTEGRADORA DAM-VIF-10-
0C-4 MVTP/540/FISMDF/064/2022 $276,012.07
CON LUMINARIAS 1RA SOLARS.A.DEC.V. SEG-10

ETAPA

TOTAL $422,308.44

Fuente: Verificacion e Inspeccion Fisica realizada al Municipio de Villa de Tamazuldpam del Progreso, Distrito de Teposcolula, Oaxaca.

Incumpliendo con lo establecido en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca,
articulos 56 fraccién I, 66 fraccion VIl y 74 y Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el
Estado de Oaxaca, articulo 198; que a la letra dicen:

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca.

Articulos 56 fraccién Il: “El pago de los trabajos contratados y ejecutados basdndose en precios unitarios y tiempo determinado,
se realizaré mediante la formulacion de estimaciones por periodos no mayores a treinta dias naturales, de conformidad a la
fecha de corte que al efecto fijen las Dependencias, Entidades o Ayuntamientos contratantes; atendiendo a las siguientes
disposiciones: Il.- Para el caso de que derivado de la revision hecha por la residencia de supervision resultaren diferencias
numéricas o técnicas, las partes tendréan tres dias habiles contados a partir del vencimiento del plazo sefialado para la revision
y conciliacion de dichas diferencias a efecto de proceder a la autorizacion de la estimacion correspondiente, en caso contrario
que no se llegue a la conciliacién de algun trabajo, quedara pendiente y se seguiré conciliando a efecto de llegar al acuerdo y
cobrarlo en la siguiente estimacion.”;

Articulo 66 fraccién VII. “Las Dependencias, Entidades, Ayuntamientos y las personas fisicas o morales, bajo las cuales quede
resguardada la obra publica, estéan obligadas a: VII. El contratista seré el Unico responsable de la ejecucién de los trabajos y
debera sujetarse a todos Jos reglamentos y ordenamientos de las autoridades competentes en materia de construccion de
carreteras, caminos, avenidas y calles, seguridad, uso de la via publica, proteccion ecoldgica y de medio ambiente que rijan en
el ambito estatal o municipal, asi como a las instrucciones que al efecto le sefiale la Dependencia o Municipio. Las
responsabilidades y los dafios y perjuicios que se ocasione a un particular por la mala construccion de obra publica que
resultaren por su inobservancia serén a cargo del contratista.”;

Articulo 74: “Las Dependencias, Entidades o Ayuntamientos ejecutores, tendrén la obligacién de supervisar y vigilar todo el
proceso constructivo de la obra publica a su cargo.”
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Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca.

Articulo 198: “El Municipio correspondiente y la Secretaria, en el &mbito de sus competencias, supervisaran y vigilaran, en todo
momento, que las obras y actividades realizadas estén de acuerdo con el proyecto autorizado y demaés lineamientos sefialados
por la presente Ley, sus reglamentos respectivos y los programas de ordenamiento territorial y de desarrollo urbano vigentes.”

RESULTADO: AF-37 CON OBSERVACION

Derivado de la revisién efectuada a la documentacién proporcionada por el Ayuntamiento del Municipio de Villa
de Tamazulapam del Progreso, Distrito de Teposcolula, Oaxaca, se constatd que no fueron entregados para
los trabajos de esta auditoria la documentacion correspondiente a la planeacion, autorizacién, adjudicacion,
contratacion, ejecucion, comprobacién, entrega y recepcion en cinco obras, incumpliendo el numeral 31 del oficio
de requerimiento de informaciéon No. OSFE/OT/SFCPM/0294/2023 de fecha 9 de febrero de 2023,
observandose un importe de $3,694,307.80 (Tres millones seiscientos noventa y cuatro mil trescientos siete
pesos 80/100 M.N.), debido a que no se pudo corroborar y comprobar que las obras y/o acciones se ejecutaron
de acuerdo con el plazo, monto, cantidades, especificaciones y demas condiciones pactadas en los contratos y
convenios respectivos; asi como que las cantidades de obra estimadas y pagadas correspondieron a lo ejecutado,
de las obras que a continuacion se detallan:

NUM. NOMBRE DE LA OBRA NUMERO DE CONTRATO IMPORTE OBSERVADO

CONSTRUCCION DE PAVIMENTACION CON CONCRETO HIDRAULICO DE
0C-1 MVTP/540/FISMDF/007/2022 $2,084,307.80
LA CALLE HERMENEGILDO GALEANA

5 MANTENIMIENTO DE LA RED DE AGUA ENTUBADA EN LA LOCALIDAD DE Oficio de Autorizacion: $1160.000.00
TAMAZULAPAM DEL PROGRESO MVTP/540/AUT/FISMDF/021/2022 T ’

AMPLIACION DE LA RED DE DISTRIBUCION DE ENERGIA ELECTRICA EN
0C-5 MVTP/540/FISMDF/070/2022 $250,000.00
PRIVADA DE IGNACIO ALTAMIRANO

0C-6 AMPLIACION DE LA RED DE AGUA ENTUBADA EN LA COL. LAS FLORES MVTP/540/FISMDF/066/2022 $100,000.00
0C-7 AMPLIACION DEL DRENAJE SANITARIO DE LA CALLE FRAY BARTOLOME MVTP/540/FISMDF/067/2022 $100,000.00
TOTAL $3,694,307.80

Fuente: Relacién de Obras en Proceso y Terminadas del 01/enero al 31/diciembre del 2022 del Municipio de Villa de Tamazuldpam del Progreso, Distrito de Progreso,

Oaxaca.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Articulos 42 parrafo primero: “La contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la
documentacion original que compruebe y justifique los registros que se efectuen.”,

Articulo 43: "Los entes publicos estarén obligados a conservar y poner a disposicion de las autoridades competentes los
documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los lineamientos
que para tal efecto establezca el consejo.”

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca.

Articulos 30: “Las convocatorias para participar en las licitaciones publicas deberan publicarse por una sola vez en los términos
previstos en el articulo 31 de esta ley, las cuales podrén referirse a una o mas obras publicas y dependiendo de su naturaleza y
de los requerimientos de las Dependencias, Entidades o Ayuntamientos convocantes, se incorporaran al sistema electronico de
contrataciones gubernamentales

ER
“

Articulo 31: “La convocatoria y las bases para las licitaciones publicas, se elaborarén por las Dependencias, Entidades o
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Ayuntamientos convocantes, enviandolas para su revision a la Contraloria conforme a lo dispuestos por el articulo 33 de la
presente Ley, en el caso de los Ayuntamientos, éstos las realizaran por conducto de su Organo Interno de Control o equivalente,
pudiendo solicitar asesoria a la Contraloria para tal efecto; poniendo dichas bases a disposicion de los interesados en estricta
conformidad con las fechas sefialadas al respecto en las propias convocatorias.”;

Articulo 35: “En toda licitacion publica invariablemente deberé celebrarse una Junta de Aclaraciones, por lo que los contratistas
por escrito y con veinticuatro horas de anticipacion a la hora sefialada para dicho acto, manifestaran sus dudas sobre la
convocatoria o bases, y la convocante hara las aclaraciones o modificaciones pertinentes, elaborando el acta correspondiente
la cual se firmard por los que en ella intervengan y formara parte integrante de las bases.”;

Articulo 36: “En las licitaciones publicas, la entrega de proposiciones se hara por escrito mediante dos sobres cerrados en
forma inviolable que contendran por separado, la propuesta técnica y la propuesta econémica.”;

Articulo 37: “Los contratistas deberan exhibir llegado el momento las siguientes garantias: .- Cheque certificado o fianza por
un valor que cubra la cantidad total del monto concedido, para garantizar los anticipos; Il.- Cheque certificado o fianza por un
importe del 10% del valor total de la obra, para garantizar el cumplimiento del contrato; y lll.- Cheque certificado o fianza por un
importe del 10% del valor total de la obra, para garantizar los vicios ocultos, por un periodo de doce meses contados a partir
de la fecha de entrega de la obra. Todas estas garantias se otorgaran a favor de la Secretaria de Finanzas o de la Tesoreria
Municipal, segun el caso.”;

Articulo 38: “E] acto de presentacion y apertura de las proposiciones, lo presidira el titular de la Dependencia o de la Entidad
convocante, y para el caso de los Ayuntamientos, lo presidiré el Presidente Municipal, pudiendo designar por escrito y bajo su
responsabilidad a un servidor publico subordinado que lo represente, quien sera el unico facultado para aceptar o rechazar
propuestas; asi mismo se invitaré en calidad de observadores a un representante de las Camaras y Colegios que correspondan
v alos representantes de las Dependencias y Entidades que conforme a sus atribuciones deban asistir, dicha invitacion se hara
con una anticipacion no menor a cinco dias habiles a la fecha de celebracién del acto.”;

Articulo 39: “La Dependencia, Entidad o Ayuntamiento convocante, para efectuar el anélisis de las proposiciones, elaboraré el
dictamen baséndose en cuadro comparativo de las mismas; para ello deberan verificar que las mismas incluyan la informacion,
documentos y requisitos solicitados en las bases de licitacion; que el programa de ejecucion sea factible de realizar dentro de/
plazo establecido, con los recursos considerados por la convocante, y que las caracteristicas, especificaciones y calidad de los
materiales a utilizar sean los requeridos por la convocante. Las Dependencias, Entidades o Ayuntamientos convocantes,
verificaran que el calculo e integracion de los precios unitarios sea el correcto, conforme a las disposiciones administrativas que
expida la Secretaria, mediante un acuerdo secretarial publicado en el Periddico Oficial. Si resultare que dos o mas proposiciones
son solventes, y por tanto satisfacen la totalidad de los requerimientos de la convocante, el contrato se adjudicaréd a quien haya
presentado la proposicidon cuyo precio sea el mas bajo. Como resultado de lo anterior y de acuerdo con los criterios de
adjudicacion establecidos en las bases, la Dependencia, Entidad o Ayuntamiento convocante, emitiran el dictamen que servira
de fundamento para el fallo. En el dictamen se sefialaré quien es el contratista cuya oferta presenta las mejores condiciones
para el Estado o Municipio, segun corresponda. Asi mismo se especificaran los lugares que correspondieron a los demés
participantes, con el monto y la mencidn de las proposiciones que en su caso, hayan sido desechadas.”;

Articulo 40: “En Ja junta publica en la que se dé a conocer el fallo de la licitacion, se levantara el acta correspondiente, la cual
sera firmada por los asistentes, entregdndoseles copia de la misma. La omision de firma de Jos contratistas no invalidara el
contenido y efectos del acta. Si a quien se le haya adjudicado el contrato no esta presente, se le notificara el fallo
correspondiente en un plazo no mayor de tres dias habiles. Se podra optar por comunicar el fallo a los participantes, mediante
escrito con acuse de recibo o bien colocar un anuncio en la tabla de avisos de la convocante, siempre que asi se hubiere
sefialado en las bases correspondientes. En ambos casos se comunicara el resultado por escrito a la Contraloria, o al Organo
Interno de Control respectivamente, en un plazo no mayor a cinco dias posteriores a la emision del fallo.”,

Articulo 42: “En Jos supuestos y con sujecicn a las formalidades previstas en los articulos 43, 44 y 45 de esta Ley, las
Dependencias, Entidades y Ayuntamientos, podrdn optar por contratar las obras que en las propias disposiciones se sefialan,
sin llevar a cabo el procedimiento de licitacion publica previsto por el articulo 25 fraccién | de la presente Ley. La opcidn que las
Dependencias, Entidades y Ayuntamientos apliquen en los términos del pdarrafo anterior, deberé fundarse segun las
circunstancias que concurran en cada caso, en criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que
aseguren las mejores condiciones para el Estado o Municipios; para tal efecto el titular de la Dependencia, Entidad o el
Presidente Municipal para el caso de Jos Ayuntamientos, emitird un acuerdo en el que deberan acreditar que la obra de que se
trata encuadra en alguno de los supuestos previstos en los articulos 43 y 45 de esta Ley, expresando de entre los criterios
mencionados aquellos en que se funda el ejercicio de la opcidn. Para este tipo de contrataciones se invitara a contratistas y sélo
para el caso de que las personas fisicas y/o morales invitadas no cuenten con capacidad técnica y econdmica requerida para
la ejecucidn de la obra, se invitaré a contratistas fordneos inscritos debidamente en el padrdn, debiendo en todo caso el titular
de la dependencia y/o ayuntamiento, emitir un acuerdo justificado de su determinacion.”;

Articulo 45: “En los procedimientos de invitacion restringida y de adjudicacion directa, se invitaré a la o las personas que cuenten
con capacidad de respuesta inmediata, asi como con los recursos técnicos financieros y demas que sean necesarios.”;
Articulo 47: “Los contratos que deban formalizarse como resultado de la adjudicacion, deberan suscribirse en un término no
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mayor a cinco dias hébiles, contados a partir de la fecha en que se hubiere notificado el fallo correspondiente al contratista
ganador de la licitacion.”;

Articulo 56: “El pago de los trabajos contratados y ejecutados baséndose en precios unitarios y tiempo determinado, se realizaré
mediante la formulacion de estimaciones por periodos no mayores a treinta dias naturales, de conformidad a la fecha de corte
que al efecto fijen las Dependencias, Entidades o Ayuntamientos contratantes.”;

Articulo 60: “La ejecucion de la obra contratada debera iniciarse en la fecha sefialada y para este efecto Ja Dependencia, Entidad
o Ayuntamiento, oportunamente pondran a disposicion del contratista él o Jos inmuebles en que deba llevarse a cabo. El
incumplimiento de la Dependencia o Entidad, prorrogara en igual plazo la fecha originalmente pactada para la conclusién de los
trabajos. La entrega deberd constar por escrito.”;

Articulo 61: “Las Dependencias y Entidades estableceran la residencia de obra con anterioridad a la iniciacién de las mismas,
la cual deberd recaer en un servidor publico que debera contar con la capacidad y experiencia técnicas necesarias, para cumplir
con dicha funcién y que preferentemente deberé contar con la licencia de Director Responsable de Obra vigente en el Estado
de Oaxaca, mismo que seré designado por la Dependencia o Entidad, quien fungiré como su representante ante el contratista
y seré el responsable directo de la supervision, vigilancia, control y revisién de los trabajos, incluyendo la aprobacion de las
estimaciones presentadas por los contratistas. La residencia de obra debera estar ubicada en el sitio de ejecucion de los
trabajos.”;

Articulo 64: "El contratista comunicara a la Dependencia, Entidad o Ayuntamiento, la terminacidn de los trabajos que fueron
materia del contrato y que tenia encomendados, estas verificaran que los mismos estén debidamente concluidos dentro de los
veinte dias siguientes al de la comunicacion, salvo que al efecto fuese sefialado un plazo diferente; dichos trabajos deberan ser
recibidos por los contratantes y al efecto se debers informar a la Contraloria o al Organo Interno de Control con diez dias de
anticipacion el lugar, la fecha y hora, en que se efectuara la recepcion de los trabajos. La entrega y recepcion de la obra no
exime al contratista de la responsabilidad por defectos o vicios ocultos que tenga la misma, en los términos de las leyes
respectivas, por lo que en el momento de celebrarse la entrega se debera exhibir fianza que garantice los vicios ocultos de Ja
obra, la cual tendré una vigencia de doce meses.”;

Articulo 65: “La entrega de la obra se realizara en la fecha, forma y condiciones como se haya pactado en el contrato, la que
no debera exceder de un término de veinte dias naturales contados a partir de la terminacion total de los trabajos.”;

Articulo 66 fraccion I: “Las Dependencias, Entidades, Ayuntamientos y las personas fisicas o morales, bajo las cuales quede
resguardada la obra publica, estan obligadas a: I.- Recibir la obra publica mediante acta circunstanciada, en la cual se detallara
el estado de la misma y la persona o personas responsables del mantenimiento y conservacidn de ella.”;

Articulo 73: “Para efectos del articulo anterior, las Dependencias, Entidades o los Ayuntamientos contratantes, conservaran en
forma ordenada y sistematica toda la documentacion comprobatoria de los actos y contratos de dichas obras, cuando menos

por un lapso de cinco afios, contados a partir de la fecha de recepcion de la obra.”

Ley de Infraestructura de la Calidad.
Articulo 7: “Las autoridades y demas entes publicos federales, estatales y municipales deben observar y cumplir con las Normas

Oficiales Mexicanas aplicables a los bienes, productos, procesos y servicios que adquieran o contraten bajo cualquier supuesto.”
Reglamento de Construccién y Seguridad Estructural para el Estado de Oaxaca.

Articulos 209: “Requisitos basicos de disefio. Toda estructura, asi como cada uno de sus componentes deberan disefiarse para
cumplir los siguientes requisitos basicos. I.- Reunir los criterios de seguridad adecuada, contra la aparicion de todo estado limite
de falla posible ante las combinaciones de acciones mas desfavorables, que puedan presentarse durante el periodo de vida
proyectada y, Il.- No rebasar ningun estado limite de servicio, ante la combinacién de acciones bajo condiciones normales de
operacion.”;

Articulo 282: “Pruebas de Verificacion de Calidad. Deberan realizarse las Pruebas de verificacion de calidad de los materiales
que sefialan las Normas Oficiales correspondientes a las Normas Técnicas Complementarias de este Reglamento. en caso de
duda el Ayuntamiento o la Secretaria podran exigir los muestreos y las pruebas necesarias para verificar la calidad y resistencia

especificadas de los materiales, aun en las obras terminadas.”
Ley del Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Oaxaca.

Articulos 118 fraccion Il, il y V: “Los requisitos y la documentacicn correspondiente para instalar, construir o modificar en todo
0 en parte, algunos de los sistemas de infraestructura o el equipamiento urbano, se estableceran en el reglamento respectivo,
en el que se considerardn como minimo: Il. La Memoria descriptiva, las de célculo correspondiente y los planos del proyecto; Ill.
El director responsable de obra y en su caso el corresponsable respectivo. V. Los estudios de impacto ambiental, urbano o
urbano regional, y en lo social el estudio de costo beneficio.”;

Articulo 150: “Las acciones urbanisticas que se realicen en el ambito municipal, sélo podran realizarse mediante autorizacién
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expresa otorgada por las autoridades municipales de la jurisdiccién correspondiente, conforme al programa de ordenamiento
territorial o desarrollo urbano aplicable y de acuerdo a los procedimientos y requisitos establecidos en esta Ley. Las
autorizaciones de construccion, edificacion, realizacién de obras de Infraestructura que otorgue la Secretaria y las autoridades
municipales deberan incluir un anélisis de riesgo y, en su caso, definir Jas medidas de mitigacion para su reduccion en el marco
de la Ley General de Proteccion Civil.”;

Articulo 184: “Las autoridades municipales otorgaran o negaran, segun el caso, las licencias de construccion, de conformidad
con lo dispuesto por la presente Ley, sus reglamentos y los programas de ordenamiento territorial y de desarrollo urbano en
vigor. En el caso de que los municipios no cuenten con el programa correspondiente, las autorizaciones a que alude el parrafo
anterior, serén otorgadas o negadas por el municipio respectivo; la Secretaria emitiré su opinion cuando estos asi lo soliciten.”;
Articulo 197: “Las obras que estén a cargo del Gobierno del Estado o de los municipios, deberan contar con la licencia de
construccién correspondiente y la responsiva de un director responsable de obra y corresponsables en su caso, y se ejecutaran
en los términos previstos en la presente Ley, sus reglamentos y demas disposiciones relativas en la materia.”

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

Articulo 28: “La evaluacion del impacto ambiental es el procedimiento a través del cual la Secretaria establece las condiciones
a que se sujetara la realizacion de obras y actividades que puedan causar desequilibrio ecoldgico o rebasar los limites y
condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a
fin de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el medio ambiente. Para ello, en los casos en que determine el
Reglamento que al efecto se expida, quienes pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes obras o actividades, requeriran

previamente la autorizacion en materia de impacto ambiental de la Secretaria.”
Ley del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente para el Estado de Oaxaca.

Articulo 32: “La evaluacidn del impacto ambiental es el procedimiento a través del cual la Secretaria establece las condiciones
a que se sujetara la realizacién de obras o actividades publicas o privadas, que puedan causar desequilibrios ecolégicos o
rebasar los limites y condiciones sefialados en los Reglamentos y Normas Técnicas Ambientales y demds disposiciones
aplicables emitidas para proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus
efectos negativos sobre el medio ambiente. Cuando corresponda a la Secretaria llevar a cabo la evaluacion del impacto
ambiental, considerara la opinion del Municipio donde se pretenda realizar la obra o actividad sujeta a evaluacion, a fin de que
éstas manifiesten lo que a su derecho convenga. La autorizacién de la Secretaria, no obligard en forma alguna a las autoridades
locales a expedir las autorizaciones que les corresponda en el ambito de sus respectivas competencias. Quienes pretendan
llevar a cabo alguna de las obras establecidas en el articulo 33 de esta Ley, deberan obtener del Estado por conducto de la
Secretaria la autorizacion en materia de impacto ambiental previo al inicio de la ejecucion de dichas obras o actividades conforme
a las competencias que sefala esta Ley, sin perjuicio de otras autorizaciones.”

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacidén del Estado de Oaxaca, le requirio al H. Ayuntamiento del
Municipio de Villa de Tamazulapam del Progreso, Distrito de Teposcolula, Oaxaca, para que justificara o
aclarara ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacion, el importe de $3,694,307.80 (Tres millones seiscientos
noventa y cuatro mil trescientos siete pesos 80/100 M.N.), conforme a las observaciones que se detallan en
este resultado y presentara dentro del plazo que establece el articulo 22 segundo parrafo de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca, la informacién y documentacién que

demostrara las acciones realizadas tendientes a solventar las observaciones determinadas.

Mediante oficio nimero ASFE/AEFM/DAMB/0381/2023, notificado el dia 11 de octubre de 2023, se dieron a
conocer al Ayuntamiento del Municipio de Villa de Tamazulapam del Progreso, Distrito de Teposcolula,
Oaxaca, los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que, en un plazo de 10 dias hébiles,

presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Ayuntamiento del Municipio de Villa de Tamazulapam del Progreso, Distrito de Teposcolula, Oaxaca, en el
proceso de aclaraciones y justificaciones, no presentd documentacion; por lo cual, esta Auditoria Superior de

Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, considera no atendida la observacion; por lo que se emite:
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Pliego de Observaciones:
2022-OA/CPM/039/2023-P0O-20

Se le requirio al H. Ayuntamiento del Municipio de Villa de Tamazulapam del Progreso, Distrito de Teposcolula,
Oaxaca, para que justificara o aclarara ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, la
informacién y documentacién que compruebe, justifique, aclare o reintegre el importe de $3,694,307.80 (Tres
millones seiscientos noventa y cuatro mil trescientos siete pesos 80/100 M.N.), conforme a las observaciones

que se detallan en este resultado, en lo relativo a:

Respecto a la revision efectuada a la documentacion proporcionada por el Municipio de Villa de Tamazulapam
del Progreso, Distrito de Teposcolula, Oaxaca, se constatd que no fueron entregados para los trabajos de esta
auditoria la documentacion correspondiente a la planeacion, autorizacion, adjudicacion, contratacién, ejecucion,
comprobacion, entrega y recepcion en cinco obras, incumpliendo el numeral 31 del oficio de requerimiento de
informacion No. OSFE/OT/SFCPM/0294/2023 de fecha 9 de febrero de 2023, observandose un importe de
$3,694,307.80 (Tres millones seiscientos noventa y cuatro mil trescientos siete pesos 80/100 M.N.), debido
a que no se pudo corroborar y comprobar que las obras y/o acciones se ejecutaron de acuerdo con el plazo,
monto, cantidades, especificaciones y demas condiciones pactadas en los contratos y convenios respectivos; asi
como que las cantidades de obra estimadas y pagadas correspondieron a lo ejecutado, de las obras que a

continuacion se detallan:

NUM. NOMBRE DE LA OBRA NUMERO DE CONTRATO IMPORTE OBSERVADO

CONSTRUCCION DE PAVIMENTACION CON CONCRETO HIDRAULICO DE
OCA MVTP/540/FISMDF/007/2022 $2,084,307.80
LA CALLE HERMENEGILDO GALEANA

0c.3 MANTENIMIENTO DE LA RED DE AGUA ENTUBADA EN LA LOCALIDAD DE Oficio de Autorizacion: $1160.000.00
) TAMAZULAPAM DEL PROGRESO MVTP/540/AUT/FISMDF/021/2022 T ’

AMPLIACION DE LA RED DE DISTRIBUCION DE ENERGIA ELECTRICA EN
0Cc-5 MVTP/540/FISMDF/070/2022 $250,000.00
PRIVADA DE IGNACIO ALTAMIRANO

0C-6 AMPLIACION DE LA RED DE AGUA ENTUBADA EN LA COL. LAS FLORES MVTP/540/FISMDF/066/2022 $100,000.00
0C-7 AMPLIACION DEL DRENAJE SANITARIO DE LA CALLE FRAY BARTOLOME MVTP/540/FISMDF/067/2022 $100,000.00
TOTAL $3,694,307.80

Fuente: Relacion de Obras en Proceso y Terminadas del 01/enero al 31/diciembre del 2022 del Municipio de Villa de Tamazulapam del Progreso, Distrito de Progreso,
Oaxaca.

Incumpliendo con lo establecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42 parrafo
primero y 43; Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Qaxaca, articulos 30, 31, 35,
36, 37, 38, 39, 40, 42, 45, 47, 56, 60, 61, 64, 65, 66 fraccién | y 73; Ley de Infraestructura de la Calidad,
articulo 7; Reglamento de Construccién y Seguridad Estructural para el Estado de Oaxaca, articulos 209 y
282; Ley del Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Oaxaca, articulos 118 fraccion I, 11l
y V, 150, 184 y 197; Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, articulo 28; y Ley del

Equilibrio Ecolégico y Proteccidén al Ambiente para el Estado de Oaxaca, articulo 32; que a la letra dicen:

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Articulos 42 parrafo primero: “La contabilizacién de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la
documentacién original que compruebe y justifique los registros que se efectien.”;

Articulo 43: “Los entes publicos estaran obligados a conservar y poner a disposicion de las autoridades competentes los
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documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los lineamientos

que para tal efecto establezca el consejo.”
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca.

Articulos 30:“Las convocatorias para participar en las licitaciones publicas deberan publicarse por una sola vez en los términos
previstos en el articulo 31 de esta ley, las cuales podran referirse a una o mas obras publicas y dependiendo de su naturaleza y
de los requerimientos de las Dependencias, Entidades o Ayuntamientos convocantes, se incorporaran al sistema electrénico de
contrataciones gubernamentales.”,

Articulo 31: “La convocatoria y las bases para las licitaciones publicas, se elaborarén por las Dependencias, Entidades o
Ayuntamientos convocantes, envidndolas para su revision a la Contraloria conforme a lo dispuestos por el articulo 33 de la
presente Ley, en el caso de los Ayuntamientos, éstos las realizaran por conducto de su Organo Interno de Control o equivalente,
pudiendo solicitar asesoria a la Contraloria para tal efecto; poniendo dichas bases a disposicién de los interesados en estricta
conformidad con las fechas sefialadas al respecto en las propias convocatorias.”;

Articulo 35: “En toda licitacion publica invariablemente debera celebrarse una Junta de Aclaraciones, por lo que los contratistas
por escrito y con veinticuatro horas de anticipacion a la hora sefialada para dicho acto, manifestarén sus dudas sobre la
convocatoria o bases, y la convocante haré las aclaraciones o modificaciones pertinentes, elaborando el acta correspondiente
la cual se firmara por los que en ella intervengan y formara parte integrante de las bases.”;

Articulo 36: “En las licitaciones publicas, la entrega de proposiciones se hara por escrito mediante dos sobres cerrados en
forma inviolable que contendran por separado, la propuesta técnica y la propuesta econémica.”;

Articulo 37: “Los contratistas deberén exhibir llegado el momento las siguientes garantias: I.- Cheque certificado o fianza por
un valor que cubra la cantidad total del monto concedido, para garantizar los anticipos; Il.- Cheque certificado o fianza por un
importe del 10% del valor total de la obra, para garantizar el cumplimiento del contrato; y lll.- Cheque certificado o fianza por un
importe del 10% del valor total de la obra, para garantizar los vicios ocultos, por un periodo de doce meses contados a partir
de la fecha de entrega de la obra. Todas estas garantias se otorgaran a favor de la Secretaria de Finanzas o de la Tesoreria
Municipal, segun el caso.”;

Articulo 38: “E] acto de presentacion y apertura de las proposiciones, lo presidira el titular de la Dependencia o de la Entidad
convocante, y para el caso de los Ayuntamientos, lo presidira el Presidente Municipal, pudiendo designar por escrito y bajo su
responsabilidad a un servidor publico subordinado que lo represente, quien sera el Unico facultado para aceptar o rechazar
propuestas; asi mismo se invitaré en calidad de observadores a un representante de las Camaras y Colegios que correspondan
v alos representantes de las Dependencias y Entidades que conforme a sus atribuciones deban asistir, dicha invitacion se hara
con una anticipacion no menor a cinco dias habiles a la fecha de celebracién del acto.”;

Articulo 39: “La Dependencia, Entidad o Ayuntamiento convocante, para efectuar el anélisis de las proposiciones, elaborara el
dictamen basandose en cuadro comparativo de las mismas; para ello deberan verificar que Jas mismas incluyan la informacion,
documentos y requisitos solicitados en las bases de licitacion; que el programa de ejecucion sea factible de realizar dentro del
plazo establecido, con los recursos considerados por la convocante, y que las caracteristicas, especificaciones y calidad de los
materiales a utilizar sean los requeridos por la convocante. Las Dependencias, Entidades o Ayuntamientos convocantes,
verificaran que el calculo e integracion de los precios unitarios sea el correcto, conforme a las disposiciones administrativas que
expida la Secretaria, mediante un acuerdo secretarial publicado en el Periddico Oficial. Siresultare que dos 0 méas proposiciones
son solventes, y por tanto satisfacen la totalidad de los requerimientos de la convocante, el contrato se adjudicara a quien haya
presentado la proposicion cuyo precio sea el mas bajo. Como resultado de lo anterior y de acuerdo con los criterios de
adjudicacion establecidos en las bases, la Dependencia, Entidad o Ayuntamiento convocante, emitiran el dictamen que servira
de fundamento para el fallo. En el dictamen se sefialard quien es el contratista cuya oferta presenta las mejores condiciones
para el Estado o Municipio, segun corresponda. Asi mismo se especificaran los lugares que correspondieron a los demaés
participantes, con el monto y la mencidn de las proposiciones que en su caso, hayan sido desechadas.”;

Articulo 40: "En la junta publica en la que se dé a conocer el fallo de Ja licitacion, se levantaré el acta correspondiente, la cual
sera firmada por los asistentes, entregdndoseles copia de la misma. La omision de firma de Jos contratistas no invalidara el
contenido y efectos del acta. Si a quien se e haya adjudicado el contrato no esta presente, se le notificard el fallo
correspondiente en un plazo no mayor de tres dias habiles. Se podra optar por comunicar el fallo a los participantes, mediante
escrito con acuse de recibo o bien colocar un anuncio en la tabla de avisos de la convocante, siempre que asi se hubiere
sefialado en las bases correspondientes. En ambos casos se comunicara el resultado por escrito a la Contraloria, o al Organo
Interno de Control respectivamente, en un plazo no mayor a cinco dias posteriores a la emision del fallo.”;

Articulo 42: “En Jos supuestos y con sujecion a las formalidades previstas en los articulos 43, 44 y 45 de esta Ley, las
Dependencias, Entidades y Ayuntamientos, podran optar por contratar las obras que en las propias disposiciones se sefialan,
sin llevar a cabo el procedimiento de licitacion publica previsto por el articulo 25 fraccién | de la presente Ley. La opcidon que las
Dependencias, Entidades y Ayuntamientos apliquen en los términos del péarrafo anterior, deberé fundarse segun las
circunstancias que concurran en cada caso, en criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que
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aseguren las mejores condiciones para el Estado o Municipios; para tal efecto el titular de la Dependencia, Entidad o el
Presidente Municipal para el caso de los Ayuntamientos, emitird un acuerdo en el que deberan acreditar que la obra de que se
trata encuadra en alguno de los supuestos previstos en los articulos 43 y 45 de esta Ley, expresando de entre los criterios
mencionados aquellos en que se funda el ejercicio de la opcidn. Para este tipo de contrataciones se invitara a contratistas y sdlo
para el caso de que las personas fisicas y/o morales invitadas no cuenten con capacidad técnica y econdmica requerida para
la ejecucidn de la obra, se invitara a contratistas foraneos inscritos debidamente en el padrén, debiendo en todo caso el titular
de la dependencia y/o ayuntamiento, emitir un acuerdo justificado de su determinacion.”;

Articulo 45:“En los procedimientos de invitacion restringida y de adjudicacién directa, se invitara a la o las personas que cuenten
con capacidad de respuesta inmediata, asi como con los recursos técnicos financieros y demas que sean necesarios.”;
Articulo 47: “Los contratos que deban formalizarse como resultado de la adjudicacion, deberén suscribirse en un término no
mayor a cinco dias habiles, contados a partir de la fecha en que se hubiere notificado el fallo correspondiente al contratista
ganador de la licitacion.”;

Articulo 56: “El pago de los trabajos contratados y ejecutados basandose en precios unitarios y tiempo determinado, se realizara
mediante la formulacién de estimaciones por periodos no mayores a treinta dias naturales, de conformidad a la fecha de corte
que al efecto fijen las Dependencias, Entidades o Ayuntamientos contratantes.”;

Articulo 60: “La ejecucion de Ja obra contratada deberd iniciarse en la fecha sefialada y para este efecto la Dependencia, Entidad
o Ayuntamiento, oportunamente pondréan a disposicion del contratista él o los inmuebles en que deba llevarse a cabo. El
incumplimiento de la Dependencia o Entidad, prorrogara en igual plazo la fecha originalmente pactada para la conclusién de los
trabajos. La entrega deberd constar por escrito.”;

Articulo 61: “Las Dependencias y Entidades estableceran la residencia de obra con anterioridad a la iniciacién de las mismas,
la cual deberé recaer en un servidor publico que debera contar con la capacidad y experiencia técnicas necesarias, para cumplir
con dicha funcidn y que preferentemente deberé contar con la licencia de Director Responsable de Obra vigente en el Estado
de Oaxaca, mismo que seré designado por la Dependencia o Entidad, quien fungiré como su representante ante el contratista
y serd el responsable directo de la supervisidn, vigilancia, control y revisién de los trabajos, incluyendo la aprobacion de las
estimaciones presentadas por los contratistas. La residencia de obra deberd estar ubicada en el sitio de ejecucion de los
trabajos.”;

Articulo 64: "El contratista comunicara a la Dependencia, Entidad o Ayuntamiento, la terminacion de los trabajos que fueron
materia del contrato y que tenia encomendados, estas verificaran que los mismos estén debidamente concluidos dentro de los
veinte dfas siguientes al de la comunicacidn, salvo que al efecto fuese sefialado un plazo diferente; dichos trabajos deberan ser
recibidos por los contratantes y al efecto se debers informar a la Contraloria o al Organo Interno de Control con diez dias de
anticipacion el lugar, la fecha y hora, en que se efectuara la recepcion de los trabajos. La entrega y recepcion de la obra no
exime al contratista de la responsabilidad por defectos o vicios ocultos que tenga la misma, en los términos de las leyes
respectivas, por lo que en el momento de celebrarse la entrega se debera exhibir fianza que garantice los vicios ocultos de la
obra, la cual tendra una vigencia de doce meses.”;

Articulo 65: “La entrega de la obra se realizaré en la fecha, forma y condiciones como se haya pactado en el contrato, la que
no debera exceder de un término de veinte dias naturales contados a partir de la terminacién total de los trabajos.”;

Articulo 66 fraccion I: “Las Dependencias, Entidades, Ayuntamientos y las personas fisicas o morales, bajo las cuales quede
resguardada la obra publica, estan obligadas a: I.- Recibir la obra piblica mediante acta circunstanciada, en la cual se detallara
el estado de la misma y la persona o personas responsables del mantenimiento y conservacidn de ella.”;

Articulo 73: “Para efectos del articulo anterior, las Dependencias, Entidades o los Ayuntamientos contratantes, conservaréan en
forma ordenada y sistematica toda la documentacion comprobatoria de los actos y contratos de dichas obras, cuando menos
por un lapso de cinco afios, contados a partir de la fecha de recepcion de la obra.”

Ley de Infraestructura de la Calidad.

Articulo 7: “Las autoridades y demas entes publicos federales, estatales y municipales deben observary cumplir con las Normas
Oficiales Mexicanas aplicables a los bienes, productos, procesos y servicios que adquieran o contraten bajo cualquier supuesto.”

Reglamento de Construccidn y Seguridad Estructural para el Estado de Oaxaca.

Articulos 209: “Requisitos basicos de disefio. Toda estructura, asi como cada uno de sus componentes deberan disefiarse para
cumplir los siguientes requisitos bésicos. I.- Reunir los criterios de seguridad adecuada, contra la aparicion de todo estado limite
de falla posible ante las combinaciones de acciones mas desfavorables, que puedan presentarse durante el periodo de vida
proyectada y, Il.- No rebasar ningtin estado limite de servicio, ante la combinacion de acciones bajo condiciones normales de
operacion.”;

Articulo 282: “Pruebas de Verificacion de Calidad. Deberén realizarse las Pruebas de verificacion de calidad de los materiales
que sefialan las Normas Oficiales correspondientes a las Normas Técnicas Complementarias de este Reglamento. en caso de
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ol duda el Ayuntamiento o la Secretaria podrén exigir los muestreos y las pruebas necesarias para verificar la calidad y resistencia

N especificadas de los materiales, aun en las obras terminadas.”

Ley del Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Oaxaca.

Articulos 118 fraccion Il, Il y V: “Los requisitos y la documentacicn correspondiente para instalar, construir o modificar en todo
o0 en parte, algunos de los sistemas de infraestructura o el equipamiento urbano, se estableceran en el reglamento respectivo,
en el que se consideraréan como minimo: Il. La Memoria descriptiva, las de célculo correspondiente y los planos del proyecto; lll.
El director responsable de obra y en su caso el corresponsable respectivo. V. Los estudios de impacto ambiental, urbano o
urbano regional, y en lo social el estudio de costo beneficio.”;

Articulo 150: “Las acciones urbanisticas que se realicen en el ambito municipal, sélo podran realizarse mediante autorizacién
expresa otorgada por las autoridades municipales de la jurisdiccion correspondiente, conforme al programa de ordenamiento

territorial o desarrollo urbano aplicable y de acuerdo a los procedimientos y requisitos establecidos en esta Ley. Las
autorizaciones de construccion, edificacion, realizacion de obras de Infraestructura que otorgue la Secretaria y las autoridades
municipales deberan incluir un andlisis de riesgo y, en su caso, definir Jas medidas de mitigacion para su reduccion en el marco
de la Ley General de Proteccién Civil.”;

Articulo 184: “Las autoridades municipales otorgaran o negarén, segun el caso, las licencias de construccion, de conformidad
con lo dispuesto por la presente Ley, sus reglamentos y los programas de ordenamiento territorial y de desarrollo urbano en
vigor. En el caso de que los municipios no cuenten con el programa correspondiente, las autorizaciones a que alude el parrafo
anterior, seran otorgadas o negadas por el municipio respectivo; la Secretaria emitiré su opinion cuando estos asi lo soliciten.”;
Articulo 197: “Las obras que estén a cargo del Gobierno del Estado o de los municipios, deberén contar con la licencia de

construccion correspondiente y la responsiva de un director responsable de obra y corresponsables en su caso, y se ejecutaran
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en los términos previstos en la presente Ley, sus reglamentos y demas disposiciones relativas en la materia.”
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

Articulo 28: “La evaluacion del impacto ambiental es el procedimiento a través del cual la Secretaria establece las condiciones
a que se sujetara la realizacion de obras y actividades que puedan causar desequilibrio ecolégico o rebasar los limites y
condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a
fin de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el medio ambiente. Para ello, en los casos en que determine el
Reglamento que al efecto se expida, quienes pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes obras o actividades, requeriran

previamente la autorizacion en materia de impacto ambiental de la Secretaria.”
Ley del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente para el Estado de Oaxaca.

Articulo 32: “La evaluacién del impacto ambiental es el procedimiento a través del cual la Secretaria establece las condiciones
a que se sujetard la realizacién de obras o actividades publicas o privadas, que puedan causar desequilibrios ecolégicos o
rebasar los limites y condiciones sefialados en los Reglamentos y Normas Técnicas Ambientales y demds disposiciones
aplicables emitidas para proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus
efectos negativos sobre el medio ambiente. Cuando corresponda a la Secretaria llevar a cabo la evaluacion del impacto
ambiental, considerara la opinion del Municipio donde se pretenda realizar la obra o actividad sujeta a evaluacion, a fin de que
éstas manifiesten lo que a su derecho convenga. La autorizacion de la Secretaria, no obligard en forma alguna a las autoridades
locales a expedir las autorizaciones que les corresponda en el ambito de sus respectivas competencias. Quienes pretendan
llevar a cabo alguna de las obras establecidas en el articulo 33 de esta Ley, deberan obtener del Estado por conducto de la
Secretaria la autorizacion en materia de impacto ambiental previo al inicio de la ejecucién de dichas obras o actividades conforme

a las competencias que sefiala esta Ley, sin perjuicio de otras autorizaciones.”

RESUMEN DE ACCIONES Y RECOMENDACIONES

Se determinaron 37 resultados, de los cuales se formularon 35 observaciones, mismas que no fueron
atendidas por la Ayuntamiento del Municipio de Villa de Tamazulapam del Progreso, Distrito de Teposcolula,
Oaxaca, antes de la integracion del presente informe, generando 2 recomendaciones, 13 solicitudes de
aclaracion y 20 Pliegos de observaciones.
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Num Num. De resultado Numero de accion Accion emitida
1 AF-01 2022- OA/CPM/039/2023-RE-01 Recomendacion
2 AF-05 2022- OA/CPM/039/2023-RE-02 Recomendacion
3 AF-06 2022- OA/CPM/039/2023-SA-01 Solicitud de Aclaracion
4 AF-07 2022- OA/CPM/039/2023-SA-02 Solicitud de Aclaracion
5 AF-08 2022- OA/CPM/039/2023-SA-03 Solicitud de Aclaracion
§] AF-23 2022- OA/CPM/039/2023-SA-04 Solicitud de Aclaracion
7 AF-24 2022- OA/CPM/039/2023-SA-05 Solicitud de Aclaracion
8 AF-25 2022- OA/CPM/039/2023-SA-06 Solicitud de Aclaracion
9 AF-26 2022- OA/CPM/039/2023-SA-07 Solicitud de Aclaracion
10 AF-28 2022- OA/CPM/039/2023-SA-08 Solicitud de Aclaracion
1 AF-29 2022- OA/CPM/039/2023-SA-09 Solicitud de Aclaracion
12 AF-30 2022- OA/CPM/039/2023-SA-10 Solicitud de Aclaracion
13 AF-31 2022- OA/CPM/039/2023-SA-11 Solicitud de Aclaracion
14 AF-32 2022- OA/CPM/039/2023-SA-12 Solicitud de Aclaracion
15 AF-35 2022- OA/CPM/039/2023-SA-13 Solicitud de Aclaracion
NGm Nam. De NUmero de accién Importe Accién emitida
resultado
1 AF-02 2022-OA/CPM/039/2023-PO-01 $182,520.83 Pliego de Observaciones
2 AF-03 2022-OA/CPM/039/2023-P0O-02 $139,826.00 Pliego de Observaciones
3 AF-09 2022-0A/CPM/039/2023-P0O-03 $8,629,388.07 Pliego de Observaciones
4 AF-10 2022-OA/CPM/039/2023-P0O-05 $71,807.95 Pliego de Observaciones
5 AF-11 2022-OA/CPM/039/2023-P0O-05 $269,835.99 Pliego de Observaciones
6 AF-12 2022-0A/CPM/039/2023-P0O-06 $126,405.26 Pliego de Observaciones
7 AF-13 2022-OA/CPM/039/2023-PO-07 $51,974.90 Pliego de Observaciones
8 AF-14 2022-OA/CPM/039/2023-P0O-08 $168,949.00 Pliego de Observaciones
9 AF-15 2022-OA/CPM/039/2023-P0O-09 $373,999.89 Pliego de Observaciones
10 AF-16 2022-0A/CPM/039/2023-P0O-10 $1,113,728.98 Pliego de Observaciones
11 AF-17 2022-OA/CPM/039/2023-PO-11 $73,250.00 Pliego de Observaciones
12 AF-18 2022-OA/CPM/039/2023-P0O-12 $152,562.50 Pliego de Observaciones
13 AF-19 2022-OA/CPM/039/2023-P0O-13 $556,880.00 Pliego de Observaciones
14 AF-20 2022-OA/CPM/039/2023-P0O-14 $152,000.00 Pliego de Observaciones
15 AF-21 2022-OA/CPM/039/2023-PO-15 $990,620.00 Pliego de Observaciones
16 AF-22 2022-OA/CPM/039/2023-PO-16 $115,500.00 Pliego de Observaciones
17 AF-33 2022-OA/CPM/039/2023-PO-17 $44,838.77 Pliego de Observaciones
18 AF-34 2022-0OA/CPM/039/2023-P0O-18 $138,113.85 Pliego de Observaciones
19 AF-36 2022-OA/CPM/039/2023-P0O-19 $422,308.44 Pliego de Observaciones
20 AF-37 2022-OA/CPM/039/2023-P0O-20 $3,694,307.80 Pliego de Observaciones
Total $17,468,818.23
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DICTAMEN

La auditoria se practicé con base en la informacion proporcionada por el Ayuntamiento del Municipio de Villa de
Tamazuldpam del Progreso, Distrito de Teposcolula, Oaxaca, y de cuya veracidad es responsable, con el fin
de evaluar los resultados de la Gestion Financiera de la cuenta publica, de acuerdo con el objetivo, alcance y
pruebas selectivas que se estimaron necesarios. En consecuencia, la opinion se refiere solo a la muestra de las
operaciones examinadas y procedimientos de auditorias aplicadas, por lo que se considera que la auditoria
efectuada proporciona una base razonable para sustentar la siguiente opinion:

La Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, determina que el Ayuntamiento del Municipio de
Villa de Tamazulapam del Progreso, Distrito de Teposcolula, Oaxaca, no cumplid con las disposiciones
normativas aplicables en el ejercicio del gasto publico, en razén a que no presenté informacion o documentacion
que atendiera las observaciones determinadas en los resultados finales y observaciones preliminares; como se
precisa en los resultados con observacion: AF-01, AF-02, AF-03, AF-05, AF-06, AF-07, AF-08, AF-09, AF-10,
AF-11, AF-12, AF-13, AF-14, AF-15, AF-16, AF-17, AF-18, AF-19, AF-20, AF-21, AF-22, AF-23, AF-24, AF-25,
AF-26, AF-28, AF-29, AF-30, AF-31, AF-32, AF-33, AF-34, AF-35, AF-36 y AF-37, en los que se constaté
que: no acreditd en su totalidad haber establecido el Marco Compuesto de Control Interno (MICI); no presenté
evidencia del registro en donde se hayan comprometido, devengado y/o en su caso reintegrado a la instancia
correspondiente a los saldos disponibles en bancos; no present6 el programa anual para la disposicion final de
bienes en el cual se autorice la baja de bienes; los registros contables y presupuestarios no se encuentran
respaldados con la documentacién comprobatoria y justificativa del gasto, relativa a Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet, proceso de contratacién; no presenté y no publicé el Programa Anual de Obra Publica; ni
el Padron de Contratistas; la suma de los montos contratados por excepcion a la licitacion publica de los distintos
programas que ejecuto, excedié del 30% del presupuesto autorizado en materia de obra publica; celebrd un
contrato de obra publica que se encuentran por encima del monto maximo para adjudicar la obra por excepcion
a la licitacion publica; no presentd el permiso de construccion, el dictamen de factibilidad, la memoria de célculo,
la memoria descriptiva, la responsiva del Director Responsable de Obra (DRO), los planos del proyecto
arquitecténico y de ingenieria, las especificaciones generales y particulares de construccion, y los estudios de
ingenieria topograficos; no presentaron el acta de acuerdo de excepcion a la licitacion publica, la invitacion a las
empresas contratistas, las bases de licitacion, el acta de visita al sitio de la obra, el acta de la junta de aclaraciones,
el acta de apertura de las propuestas, el dictamen de las propuestas y la invitacion al representante de la
Contraloria o del Organo Interno de Control, carecen de las firmas de la autoridad municipal; no presentaron la
garantia de cumplimiento de contrato, el presupuesto de obra del contratista, los analisis de Precios Unitarios y
el Programa general de ejecucién; no presento los oficios de designacion del residente de obra y del oficio de
disposicion del o los inmuebles; no presentd las pruebas de resistencia a la compresion del concreto hidraulico y
las notas de bitacora en las estimaciones correspondientes; diversos conceptos de obra en las estimaciones no
presentaron fotografias que evidencien la realizacion de esos trabajos; diversos conceptos de obra en las
estimaciones presentan fotografias que evidencian que los trabajos ejecutados no cumplieron con las
caracteristicas y especificaciones con las que fueron contratados; no presento el aviso de terminacién de la obra,
el acta de entrega recepcién del Municipio a los beneficiarios y la garantia de vicios ocultos; se determinaron
voliumenes de obra pagados no ejecutados; y no presentd documentacion correspondiente a la planeacion,

autorizacion, adjudicacion, contratacion, ejecucion, comprobacion, entrega y recepcion.
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CONSIDERACIONES FINALES

Los resultados contenidos en el presente Informe Individual, en términos de los articulos 65 Bis de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 42 de la ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion
de Cuentas para el Estado de Oaxaca, se notificaran al Ayuntamiento del Municipio de Villa de Tamazulapam
del Progreso, Distrito de Teposcolula, Oaxaca, para que en un plazo de 30 dias habiles, a partir de que surta

efecto su notificacion, presente la informacién y realice las consideraciones que estime pertinentes.

Por lo anterior, las acciones que se presentan en este Informe Individual de auditoria se encuentran sujetas al
proceso de seguimiento, por lo que, en razon de la informacién y consideraciones que en su caso proporcione el
Ayuntamiento del Municipio de Ayotzintepec, Distrito de Tuxtepec, Oaxaca, se podran ratificar rectificar o

solventar.

SiINTESIS DE LAS JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES PRESENTADAS POR LA ENTIDAD
FISCALIZABLE

Conforme lo establecido en el articulo 22 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas para el
Estado de Oaxaca, mediante oficio nimero ASFE/AEFM/DAMB/0381/2023 de fecha 09 de octubre de 2023
y recibido el dia 11 de octubre de 2023, se notificd al Ayuntamiento del Municipio de Villa de Tamazulapam del
Progreso, Distrito de Teposcolula, Oaxaca, los Resultados Finales y Observaciones Preliminares; sin embargo
en el proceso de aclaraciones y justificaciones el Ayuntamiento del Municipio de Villa de Tamazulapam del
Progreso, Distrito de Teposcolula, Oaxaca, no presentd informacion o documentacion a esta Auditoria Superior
de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, a efecto de atender los resultados AF-01, AF-02, AF-03, AF-05, AF-06,
AF-07, AF-08, AF-09, AF-10, AF-11, AF-12, AF-13, AF-14, AF-15, AF-16, AF-17, AF-18, AF-19, AF-20, AF-21,
AF-22, AF-23, AF-24, AF-25, AF-26, AF-28, AF-29, AF-30, AF-31, AF-32, AF-33, AF-34, AF-35, AF-36 y

AF-37, por lo cual los resultados mencionados se consideran como no atendidos.
NOMBRES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS A CARGO DE REALIZAR LA AUDITORIA
Del otrora Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca (OSFE)

C. Rene Fuentes Cruz: Sub-Auditor a cargo de la Fiscalizacion de la Cuenta Publica Estatal, en suplencia del
Titular por Ministerio de Ley.

C. José de Jesus Silva Pineda: Sub Auditor a Cargo de la Fiscalizacion de las Cuentas Publicas Municipales.
C. Leticia Laura Jacinto Méndez: Directora de Auditoria Municipal B.

C. Beatriz Adriana Luis Ramirez: Jefa de Departamento

C. Wendolyne Rebeca Vicente Hernandez: Auditor

Mediante el Decreto 746, aprobado por la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, publicado en el Extra del Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el quince
de diciembre de dos mil veintidos, que reformd y adiciono diversas disposiciones de la Constitucidon Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, se creo la Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca.
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De la Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca (ASFE)

C. Sarahi Noriega Ricardez: Titular de la Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca.
C. Edgar Rogelio Estrada Ruiz: Auditor Especial de Fiscalizacién Municipal.

C. David Julian Sanchez: Director de Auditoria Municipal B.

C. Isbi Eliezer Matus Nufiez: Jefe de Departamento.

C. José Daniel Canseco Gutiérrez: Jefe de Departamento.

C. Sofia Ruiz Antonio: Auditor
C

. Jesus Feliciano Ruiz Lépez : Auditor

ATENTAMENTE
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ”

L.C.P. SARAHI NORIEGA RICARDEZ
TITULAR DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZACION
DEL ESTADO DE OAXACA
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INFORME INDIVIDUAL CUENTA PUBLICA MUNICIPAL 2022

ENTE FISCALIZADO: MUNICIPIO DE VILLA DE TAMAZULAPAM DEL PROGRESO

DISTRITO:

: A s F E AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE OAXACA

AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE OAXACA
AUDITORIA ESPECIAL DE FISCALIZACION MUNICIPAL
DIRECCION DE AUDITORIA MUNICIPAL "B"

TEPOSCOLULA, OAXACA

CUENTA PUBLICA 2022

PERIODO AUDITADO:
ORDEN DE AUDITORIA:

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022
OA/CPM/039/2023

ANEXO DAM-FC-01-SEG-01
RESULTADO: AF-05

DIFERENCIAS ENTRE LOS

INGRESOS SEGUN  |INGRESOS SEGUN MINISTRACIONES
. REGISTROS CONTABLES Y LOS
CUENTA CONTABLE CONCEPTO ESTADO DE RECIBIDAS DE LA SECRETARIA DE
INGRESOS MINISTRADOS POR LA
ACTIVIDADES FINANZAS .
SECRETARIA DE FINANZAS
41|INGRESOS DE GESTION 3,351,512.61
411|IMPUESTOS 678,822.61
413| CONTRIBUCIONES DE MEJORAS 22,220.00
414|DERECHOS 2,547,822.03
415|PRODUCTOS 1,707.47
416|APROVECHAMIENTOS 100,940.50
42111| PARTICIPACIONES 12,834,062.00 12,834,062.00 -
42111-8101001| FONDO GENERAL DE PARTICIPACIONES 8,179,449.00 8,398,690.00 -219,241.00
42111-8102001| FONDO DE FOMENTO MUNICIPAL 3,085,790.00 3,085,790.00 0
42111-8103001|FONDO DE COMPENSACIONES 409,499.00 184,564.00 224,935.00
42111-8104001|FOGADI 165,734.00 165,062.00 -672
42111-8107001|ISR SOBRE SALARIOS 433,097.00 433,346.00 -249.00
42111-8108001| PARTICIPACIONES POR IMPUESTO ESPECIALES 107,368.00 107,368.00 0
42111-8109001|FONDO DE FISCALIZACION Y RECAUDACION 375,610.00 376,282.00 672
42111-8110001 | IMPUESTOS SOBRE AUTOMOVILES NUEVOS 77,515.00 82,960.00 -5,445.00
42121|APORTACIONES 14,344,528.53 14,344,528.53
FONDO Il FONDO DE APORTACIONES PARA LA
INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL Y DE LAS
42121-8201001 8,083,255.77 8,083,255.77 0
DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO
FEDERAL (FISMDF)
FONDO IV FONDO DE APORTACIONES PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS Y DE LAS
42121-8202001 6,261,272.76 6,261,272.76 0
DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO
FEDERAL (FORTAMUN-DF)
TOTALES 30,530,108.14 27,178,590.53 0.00

FUENTE: INFORMACION PROPORCIONADA POR LA SECRETARIA DE FINANZAS Y ESTADO DE ACTIVIDADES CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2022

ELABORO

C. SOFiA RUIZ ANTONIO

AUDITOR

128

REVISO

C. ISBI ELIEZER MATUS NUNEZ

JEFE DE DEPARTAMENTO DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE

CUMPLIMIENTO

AUTORIZO

C. DAVID JULIAN SANCHEZ

DIRECTOR DE AUDITORIA MUNICIPAL "B"
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