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2ENTIDAD FISCALIZADA: Municipio Ocotlán de Morelos, Distrito de Ocotlán, Oaxaca
ORDEN DE AUDITORÍA FINANCIERA: OA/CPM/083/2023
TIPO DE AUDITORÍA: Financiera
RECURSOS FISCALIZADOS: Cuenta Pública Municipal 2022

ANTECEDENTES
En ejercicio de las atribuciones previstas en los artículos 19 fracción I y 82, fracción IV de la Ley 
de Fiscalización Superior y Rendición de Cuentas para el Estado de Oaxaca, y 8 fracción II del 
Reglamento Interior del extinto Órgano Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, ahora 
Auditoria Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, se aprobó el Programa Anual de 
Auditorías Visitas e Inspecciones 2023, a fin de llevar a cabo la fiscalización de las cuentas públicas 
municipales correspondiente al ejercicio fiscal 2022, por lo que con fundamento en los artículos 
115, fracción IV, penúltimo párrafo; 116, fracción II, sexto párrafo; 134, párrafos primero, segundo y 
quinto, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 59, fracción XXII, 65 BIS, 113 
fracción II antepenúltimo párrafo y, 137 de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de 
Oaxaca; 23 B fracción IV, de la Ley de Coordinación Fiscal para el Estado de Oaxaca; 1, 3, 4, 14, 
16 fracción I incisos a), b), c) y d), 17, 19 fracciones I, V, VI, VII, X inciso a), XI, XIII, XIV, XXI, XXIV, 
XXV, XXVI, XXVII y XXVIII, 25, 27, 28, 29, 30, 82 fracciones I, X, XI, XII y XXXII y 83 de la Ley de 
Fiscalización Superior y Rendición de Cuentas para el Estado de Oaxaca y 1, 7 fracciones I, IV, V, XII 
y XVII del Reglamento Interior del extinto Órgano Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, 
ahora Auditoria Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, publicado en el Periódico Oficial 
del Gobierno del Estado de Oaxaca número 46 de fecha 16 de noviembre del año 2019, así como 
el Acuerdo por el que se expiden los criterios relativos a la ejecución de auditorías publicado en 
el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, se emitió la orden de auditoría financiera 
número OA/CPM/083/2022, para la revisión y fiscalización a la Cuenta Pública del Municipio 
de Ocotlán de Morelos, Distrito de Ocotlán, Oaxaca, correspondiente al ejercicio fiscal 2022, 
contenida en el oficio número OSFE/OT/SFCPM/0271/2023 de fecha 08 de mayo de 2023.

FACULTADES DE LA AUDITORÍA SUPERIOR DE FISCALIZACIÓN DEL ESTADO DE OAXACA 
PARA EMITIR EL INFORME INDIVIDUAL
Artículo 65 Bis de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 2 fracción XXIII, 
19, 38, 39, 40, 42 y 43, de la Ley de Fiscalización Superior y Rendición de Cuentas para el Estado 
de Oaxaca.

CRITERIOS DE SELECCIÓN
El otrora Órgano Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, en cumplimiento al mandato 
constitucional de realizar la función de revisión y fiscalización a las Cuentas Públicas del ejercicio 
fiscal 2022, consideró la clasificación prevista en la Norma Profesional del Sistema Nacional de 
Fiscalización número 1 y determinó los diferentes tipos de auditoría que fueron aplicados a los entes 
sujetos de fiscalización. Las cuales se describen a continuación: 

Auditorías Financieras: se revisa que la recaudación, captación, administración, ejercicio y 
aplicación de recursos aprobados por el Congreso se lleven a cabo de acuerdo con la normativa 
correspondiente, y que su manejo y registro financiero hayan sido correcto.

Auditorías de Desempeño: otorgan información, análisis y perspectivas sobre el quehacer 
gubernamental para minimizar los costos de los recursos empleados; obtener el máximo de los 
insumos disponibles; lograr los resultados previstos, y verificar el impacto social y económico para la 
ciudadanía.

Auditorías de Cumplimiento: promueve la trasparencia presentando informes confiables sobre 
si los fondos han sido administrados, si la administración ha sido ejercida y si se ha honrado el 
derecho de los ciudadanos a un debido proceso. Fomenta la rendición de cuentas al reportar las 
desviaciones y violaciones respecto de lo señalado unen las regulaciones, de modo que se tomen 
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2 medidas correctivas y para que quienes sean responsables rindan cuentas de sus acciones, 
promueve la buena gobernanza, tanto identificando las debilidades y desviaciones respecto a las 
leyes y regulaciones, como evaluando la decencia cuando las leyes y regulaciones sean insuficientes 
o inadecuadas.

Es importante no perder de vista, que el Estado de Oaxaca cuenta con 670 entes fiscalizables, 
570 municipales y 100 estatales, por lo que, para determinar del número de entes a fiscalizar se 
consideró lo siguiente: 

•	 El presupuesto asignado para el ejercicio 2022, 
•	 La capacidad instalada del Órgano Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca ahora 

Auditoria Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca,
•	 La revisión a los avances trimestrales de la cuenta pública Municipal y, 
•	 Entes auditados en ejercicio anteriores.

Por lo antes expuesto se determinó la realización de 116 auditorías, 36 estatales y 80 municipales 
a un total de 92 entes fiscalizables. sin dejar de mencionar las auditorías por situaciones 
excepcionales que se llegaran a determinar.

Los criterios utilizados en la selección del tipo de auditorías para determinar la idoneidad de los 
entes fiscalizables, considera el grado de cumplimiento de obligaciones.

Asimismo, elementos esenciales y puntos de referencia cualitativa y cuantitativa, al considerarse su 
relevancia, confiabilidad, y calidad de la información, lo que se traduce en factores que inciden en el 
objetivo y el tipo de cada auditoría.

En el ámbito municipal se consideran diferentes tipos de variables, por la naturaleza del ente.

Es importante resaltar que la fiscalización no solamente tiene como objetivo detectar irregularidades 
monetarias que derive en un proceso sancionatorio, pues el análisis al cumplimiento y el desempeño 
deberán dar resultados a mediano plazo, para el mejoramiento de la aplicación del gasto público, el 
cual deberá hacerse sin presiones externas.

Con fecha tres de mayo y doce de junio de dos mil veintitrés, se publicaron los acuerdos de 
modificación al Programa Anual de Auditorías, Visitas e Inspecciones 2023.

OBJETIVO
De conformidad con el artículo 16 de la Ley de Fiscalización Superior y Rendición de Cuentas para el 
Estado de Oaxaca, el objetivo de la orden de auditoría OA/CPM/083/2023, consistió en: 

I.- Evaluar los resultados de la gestión financiera respecto de:
a)	 La ejecución de la Ley de Ingresos y el ejercicio del Presupuesto de Egresos para verificar la 

forma y términos en que los ingresos fueron recaudados, obtenidos, captados y administrados; 
constatar que los recursos provenientes de financiamientos y otras obligaciones y empréstitos 
se contrataron, recibieron y aplicaron de conformidad con lo aprobado; y revisar que los 
egresos se ejercieron en los conceptos y partidas autorizadas, incluidos, entre otros aspectos, 
la contratación de servicios y obra pública, las adquisiciones, arrendamientos, subsidios, 
aportaciones, donativos, transferencias, aportaciones a fondos, fideicomisos y demás 
instrumentos financieros, así como cualquier esquema o instrumento de pago a largo plazo; 

b)	  Verificar si se cumplieron con las disposiciones jurídicas aplicables en materia de sistemas de 
registro y contabilidad gubernamental; contratación de servicios, obra pública, adquisiciones, 
arrendamientos, conservación, uso, destino, afectación, enajenación y baja de bienes muebles 
e inmuebles; almacenes y demás activos; recursos materiales, y demás normatividad aplicable 
al ejercicio del gasto público;
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2c)	 Si la captación, recaudación, administración, custodia, manejo, ejercicio y aplicación de 
recursos estatales, incluyendo subsidios, transferencias y donativos, y si los actos, contratos, 
convenios, mandatos, fondos, fideicomisos, prestación de servicios públicos, operaciones o 
cualquier acto que las entidades fiscalizadas, celebren o realicen, relacionados con el ejercicio 
del gasto público estatal, se ajustaron a la legalidad, y si no han causado daños o perjuicios, o 
ambos, en contra de la Hacienda Pública estatal; y,

d)	 Comprobar si el ejercicio de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos se ha ajustado a 
los criterios señalados en los mismos; en particular, verificar si las cantidades correspondientes 
a los ingresos y a los egresos, se ajustaron o corresponden a los conceptos y a las partidas 
respectivas; si los programas y su ejecución se ajustaron a los términos y montos aprobados 
en el presupuesto de Egresos; y si los recursos provenientes de financiamientos y otras 
obligaciones se obtuvieron en los términos autorizados y se aplicaron con la periodicidad 
y forma establecidas por las leyes y demás disposiciones aplicables, y si se cumplieron los 
compromisos adquiridos en los actos respectivos.

ALCANCE
Universo: $ 94´395,490.26 (Noventa y cuatro millones trescientos noventa y cinco mil 
cuatrocientos noventa pesos 26/100 M.N.)
Muestra: $ 52´380,825.70 (Cincuenta y dos millones trescientos ochenta mil ochocientos 
veinticinco pesos 70/100 M.N.)
Alcance: 55.49%

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORÍA APLICADOS

1.	 Se realizó un estudio General de Control Interno. 
2.	 Se comprobó que los saldos reflejados en las cuentas bancarias en las que recibieron y 

administraron los recursos de los fondos sean fidedignos, que cuenten con la documentación 
original comprobatoria y justificativa, así mismo se verificó que las cuentas bancarias 
especificas cuentan con los contratos de apertura y que se encuentren autorizadas con firmas 
mancomunadas, se verificó que el ente fiscalizado elaboró las conciliaciones bancarias, se 
constató que no se hayan transferido recursos de la cuenta bancaria receptora del fondo a 
otras cuentas en las que el municipio manejo otro tipo de recursos, y se verificó que los 
rendimientos de la cuenta productiva se hayan registrado en la contabilidad. 

3.	 Se verificó que los bienes muebles adquiridos se encuentren registrados contablemente, que 
estén autorizados en el presupuesto, se encuentren en el inventario de bienes de la entidad 
fiscalizable, cuenten con los resguardos correspondientes y con la documentación original 
comprobatoria y justificativa y cumpla con la normatividad aplicable.

4.	 Se verificó que los ingresos recibidos se encuentren contemplados en la Ley de Ingresos 
autorizada y publicada del ejercicio fiscal correspondientes, así mismo se comprobó que 
fueron registrados en los tiempos establecidos en la normatividad aplicable y cuenten con la 
documentación original comprobatoria y justificativa.

5.	 Se verificó que la entidad fiscalizable contó con una cuenta bancaria productiva específica para 
cada fondo o programa de que se trate, en la que se manejaron exclusivamente esos recursos. 

6.	 Se verificó la autorización de las partidas en el presupuesto de egresos, la existencia de 
registros contables y presupuestales específicos de las erogaciones del fondo o programa, 
debidamente actualizados, identificados y controlados, así como que se encuentren 
respaldados con la documentación original que justifique y compruebe el gasto incurrido y 
cumpla con la normatividad aplicable.

7.	 Se verificó que las categorías, puestos y números de plazas se encuentren autorizadas, así 
mismo, que las remuneraciones por sueldos y salarios se apegue a los tabuladores autorizados 
y vigentes en el ejercicio y que los pagos de esta, estén soportados con las nóminas y o 
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2 recibos, dispersiones de nómina y los expedientes de personal que acrediten el perfil de las 
plazas contratadas. 

8.	 Se verificó que cumplió con retener el impuesto sobre la renta por los pagos de 
remuneraciones, asimismo constatar que dichas retenciones se hayan enterado a las instancias 
respectivas. 

9.	 Se verificó la autorización en el presupuesto de egresos, los registros contables y 
presupuestales relativos a las erogaciones efectuadas por obra pública, y que se encuentren 
soportados con la documentación comprobatoria correspondiente y cumpla con la 
normatividad aplicable. 

10.	 Se constató la amortización total del anticipo otorgado a los contratistas y que se haya 
efectuado la retención y entero correspondiente al cinco al millar y al impuesto sobre 
erogaciones por remuneraciones al trabajo personal. 

11.	 Se verificó que previo a la ejecución de la obra pública, los recursos económicos destinados 
para el desarrollo del proyecto y ejecución de la obra se encuentren debidamente aprobados y 
autorizados por las instancias normativas correspondientes.

12.	 Se verificó que el Ente Fiscalizable elaboró el Programa Anual de Obra, y que contó con los 
estudios, proyectos, especificaciones de construcción y programas de ejecución, y que se 
ajustó a las normas correspondientes, requisitos preliminares para la realización de las obras 
públicas.

13.	 Se verificó el cumplimiento normativo del procedimiento de adjudicación realizado por el Ente 
Fiscalizable para la contratación de obra pública.

14.	 Se verificó que la asignación de obra por contrato se encontrara debidamente sustentada y 
formalizada, y que para la asignación por Administración Directa, el Ayuntamiento contó con la 
capacidad técnica, administrativa, operativa y elementos necesarios para el desarrollo de los 
trabajos.

15.	 Se verificó que el Ente Fiscalizable, previo a la ejecución de la obra, acreditó haber 
implementado los mecanismos de control, vigilancia y supervisión.

16.	 Se verificó que la obra pública contó con la documentación justificativa consistente en 
estimaciones de obra y su respectiva documentación soporte; y en caso de modificaciones, se 
encuentren debidamente justificadas y formalizadas mediante los convenios modificatorios.

17.	 Se verificó que el ente auditado presentó la documentación comprobatoria que ampara el pago 
de las estimaciones de obra, en caso de obras contratadas, o el pago de materiales, mano 
de obra, alquiler de equipo y maquinaria de construcción utilizados en la obra, en caso de 
Administración Directa.

18.	 Se realizó verificaciones e inspecciones físicas de obra, y constatar que las obras cumplieron 
con los plazos de ejecución, que están concluidas, operan adecuadamente y que se ejecutaron 
conforme a la documentación comprobatoria y justificativa.

19.	 Se verificó que la terminación y entrega de los trabajos se realizaron conforme a la 
normatividad aplicable de acuerdo a la modalidad de ejecución de la obra.

20.	 Se confirmó que la entidad municipal contrató obligaciones a corto plazo. 
21.	 Se verificó los ingresos por financiamiento interno que fueron registrados y cuenten con la 

documentación original comprobatoria.
22.	 Se constató que los saldos reflejados por obligaciones a corto plazo contradas se realizaron 

bajo las mejores condiciones, la existencia de registros contables específicos debidamente 
actualizados, identificados y controlados, así como que se encuentren respaldados con la 
documentación original comprobatoria y justificativa y cumpla con la normatividad aplicable.

23.	 Se confirmó que la entidad municipal contrató Deuda Pública. 
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224.	 Constatar que los saldos de deuda pública contratada se hayan realizado bajo las mejores 
condiciones, la existencia de registros contables y presupuestarios específicos debidamente 
actualizados, identificados y controlados, así como que se encuentren respaldados con la 
documentación original comprobatoria y justificativa y cumpla con la normatividad aplicable.

RESULTADOS DE AUDITORÍA 
RESULTADO: AF-01                        SIN OBSERVACIÓN                  
La entidad fiscalizada presentó el Cuestionario de Control Interno (CCI), requisitado por el C. 
Luis Francisco Martínez Aquino, en su carácter de Presidente Municipal del H. Ayuntamiento del 
Municipio de Ocotlán de Morelos, Distrito de Ocotlán, Oaxaca; una vez realizado el análisis de 
las respuestas y de la documentación proporcionada en atención al requerimiento de información, 
obtuvo un puntaje de 82 sobre 100, ubicándolo en un nivel alto conforme a los valores de los 5 
componentes del Control Interno, acorde al Marco Integrado de Control Interno establecido por el 
Sistema Nacional de Fiscalización, como se detalla a continuación:

EVALUACIÓN DE CONTROL INTERNO

RANGOS DE CALIFICACIÓN
PUNTAJE 

OBTENIDO

NIVEL DEL 
SISTEMA DE 

CONTROL 
INTERNO DESDE HASTA NIVEL

 0 39 C (BAJO)

82 ALTO40 69 B (MEDIO)

70 100 A (ALTO)

TABLA DE VALORES PARA CADA PREGUNTA EN FUNCIÓN DEL COMPONENTE

COMPONENTES MICI No. 
PREGUNTAS

VALOR POR 
COMPONENTE

VALOR POR 
PREGUNTA

VALOR OBTENIDO DE 
LAS PREGUNTAS POR 

COMPONENTE

Ambiente de Control 14 20 1.4 15

Administración de Riesgos 23 20 0.9 19

Actividades de Control 22 20 0.9 17

Información y Comunicación 8 20 2.5 19

Supervisión 10 20 2 12

TOTALES 77 100 82

RESULTADO: AF-02                        CON OBSERVACIÓN
De la revisión a la Balanza de Comprobación Detallada del 01 de enero al 31 de diciembre de 2022, 
se detectó un saldo al 31 de diciembre de 2022 en cantidad de $2,995,920.76 (Dos millones 
Novecientos noventa y cinco mil novecientos veinte pesos 76/100 M.N.), respecto de las 
siguientes cuentas:

CUENTAS SALDO FINAL

1112 BANCOS/TESORERIA 968,930.38

2117 RETENCIONES Y CONTRIBUCIONES POR PAGAR A CORTO PLAZO 2,026,990.38

TOTAL $2,995,920.76

Mismos que se detallan en los siguientes incisos:
a)	 De la revisión a la subcuenta 11121 BANCOS/TESORERIA, se observó que el ente fiscalizado 

refleja un saldo al 31 de diciembre de 2022, en cantidad de $968,882.31 (Novecientos 
sesenta y ocho mil ochocientos ochenta y dos pesos 31/100 M.N.), del cual no se 
identifica la comprobación del gasto realizado o el reintegro a la Hacienda Pública Municipal, 
como se detalla a continuación:

CUENTA DESCRIPCIÓN SALDO FINAL

11121-01 PARTICIPACIONES RAMO 28

11121-01-15-30001477 SCOTIABANK INVERLAT, S.A. CTA. 25604145943 774,958.16

11121-02 APORTACIONES (RAMO 33 FONDO III)

11121-02-25-30001479 SCOTIABANK INVERLAT, S.A. CTA. 25604145886 193,924.15

TOTAL $968,882.31

b)	 De la revisión a la subcuenta 21171 RETENCIONES Y CONTRIBUCIONES POR PAGAR 
A CORTO PLAZO, se observó que el ente fiscalizado refleja un saldo al 31 de diciembre de 
2022, en cantidad de $2,026,990.38 (Dos millones Veintiséismil novecientos noventa 
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2 pesos 38/100 M.N.), del cual no se comprobó que cuente con la documentación que 
compruebe el entero de dichas retenciones.

CUENTA DESCRIPCIÓN SALDO FINAL

21171-01 PARTICIPACIONES (RAMO 28)  

21171-01-15-101 I.S.R. SOBRE SUELDOS Y SALARIOS 1,045.68

21171-01-15-102 I.S.R. SOBRE HONORARIOS ASIMILABLES A SUELDOS Y SALARIOS 1,119,062.77

21171-02 APORTACIONES (RAMO 33 FONDO III)  

21171-02-25-107 RETENCION 5 AL MILLAR 78,179.74

21171-02-25-147 3% IMPUESTO SOBRE NOMINA 112,164.26

21171-03 APORTACIONES (RAMO 33 FONDO IV)  

21171-03-25-102 I.S.R. SOBRE HONORARIOS ASIMILABLES A SUELDOS Y SALARIOS 425,016.94

21171-03-25-107 RETENCION 5 AL MILLAR 12,517.64

21171-03-25-147 3% IMPUESTO SOBRE NOMINA 11,187.41

21171-08-11 RECURSOS FISCALES

21171-08-11-102 I.S.R. SOBRE HONORARIOS ASIMILABLES A SUELDOS Y SALARIOS 240,945.89

21171-08-11-107 RETENCION 5 AL MILLAR 14,633.88

21171-08-11-147 3% IMPUESTO SOBRE NOMINA 12,236.17

  TOTAL $2,026,990.38

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios

Artículo 17 primer párrafo: “Las Entidades Federativas, a más tardar el 15 de enero de cada año, deberán reintegrar a la Tesorería de la 
Federación las Transferencias federales etiquetadas que, al 31 de diciembre del ejercicio fiscal inmediato anterior, no hayan sido devengadas 
por sus Entes Públicos”; 

Ley del Impuesto Sobre la Renta

Artículo 96 párrafo primero: “Quienes hagan pagos por los conceptos a que se refiere este Capítulo están obligados a efectuar retenciones 
y enteros mensuales que tendrán el carácter de pagos provisionales a cuenta del impuesto anual. No se efectuará retención a las personas 
que en el mes únicamente perciban un salario mínimo general correspondiente al área geográfica del contribuyente.”, 

Ley Estatal de Hacienda

Artículo 63 párrafo cuarto: “En el caso de la fracción primera de este artículo, las personas físicas, morales o unidades económicas que 
contraten la prestación de servicios con personas domiciliadas dentro o fuera del territorio del Estado, cuando ello implique la contratación 
de trabajadores y el servicio personal se preste en los términos de dicha fracción, estarán obligadas a retener y a enterar el impuesto que 
corresponda de conformidad con lo previsto en el presente Capítulo.” y 

Ley de Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca

Artículo 94 Bis C: “Los retenedores de los ingresos que por este derecho se recauden, deberán enterarlos a la Secretaría de Finanzas o a 
la Tesorería Municipal, según sea el caso, dentro de los cinco días hábiles siguientes a aquél en que se retengan.”

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, le requirió al 
Ayuntamiento del Municipio de Ocotlán de Morelos, Distrito de Ocotlán, Oaxaca, comprobar, 
justificar o aclarar la cantidad de  $2,995,920.76 (Dos millones novecientos noventa y 
cinco mil novecientos veinte pesos 76/100 M.N.), conforme a la observación que se detalla 
en este Resultado y presentara dentro del plazo establecido en  el artículo 22 segundo párrafo de la 
Ley de Fiscalización Superior y Rendición de Cuentas para el Estado de Oaxaca, toda la información 
y documentación que demuestre las acciones realizadas tendientes a solventar la observación 
determinada.

Mediante oficio número ASFE/AEFM/DAMA/541/2023, notificado el día 18 de octubre de 2023, 
se dieron a conocer a la Entidad Fiscalizable los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, 
a efecto de que, en un plazo de 10 días hábiles, presentara las justificaciones y aclaraciones 
correspondientes.
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2El Municipio de Ocotlán de Morelos, Distrito de Ocotlán, Oaxaca, en el proceso de aclaraciones 
y justificaciones, mediante oficio original número 0485/PM/OMO/2023 de fecha 15 de noviembre 
de 2023, suscrito por el C. Luis Francisco Martínez Aquino, Presidente Municipal, dirigido a la 
Titular de la Auditoria Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, como consta en el acta 
circunstanciada de fecha 15 de noviembre de 2023, presentó la siguiente información:

Respecto a la Balanza de Comprobación Detallada del 01 de enero al 31 de diciembre de 2022, 
subcuenta 11121 BANCOS/TESORERIA y subcuenta 21171 RETENCIONES Y CONTRIBUCIONES 
POR PAGAR A CORTO PLAZO, de los pagos en cantidad de $2,995,920.76 (Dos millones 
novecientos noventa y cinco mil novecientos veinte pesos 76 M.N.), Presentó: Documentación 
referente al estado de cuenta bancario, conciliación bancaria del mes de diciembre de 2022 de 
la cuenta número 25604145943 de la Institución bancaria Scotiabank Inverlat, S.A., auxiliar por 
cuenta del 01-01-2023 al 01-10-2023 de Participaciones (Ramo 28), estado de cuenta bancario, 
conciliación bancaria del mes de diciembre de 2022 de la cuenta número 25604145886 de la 
Institución bancaria Scotiabank Inverlat, S.A., auxiliar por cuenta del 01-12-2022 al 31/12/2022 
de Aportaciones (Ramo 33 Fondo III), estado de cuenta bancario del mes de enero de 2023 de la 
cuenta número 01720165168831 de la institución bancaria Banco Azteca, S.A., auxiliar por cuenta 
del 01-01-2023 al 01-09-2023 de la cuenta bancaria número 25604145886 de la institución 
financiera Scotiabank Inverlat, S.A., pólizas de diario, pólizas de egreso del 31 de marzo de 2023, 
acuse de recibo de la declaración provisional o definitiva del mes de julio de 29/03/2023 de ISR 
retenciones por asimilados a salarios, acuse de recibo de la línea de captura, recibo bancario de 
pago de contribuciones, póliza de diario, póliza de egreso del 31 de marzo de 2023, acuse de recibo 
de la declaración provisional o definitiva del mes de agosto de 30/03/2023 de ISR retenciones 
por asimilados a salarios, acuse de recibo de la línea de captura, recibo bancario de pago de 
contribuciones, póliza de diario, póliza de egreso del 31 de marzo de 2023, acuse de recibo de la 
declaración provisional o definitiva del mes de septiembre de 31/03/2023 de ISR retenciones 
por asimilados a salarios, acuse de recibo de la línea de captura, recibo bancario de pago de 
contribuciones, póliza de diario, póliza de egreso del 31 de marzo de 2023, acuse de recibo de 
la declaración provisional o definitiva del mes de octubre de 22/03/2023 de ISR retenciones por 
asimilados a salarios, acuse de recibo de la línea de captura, comprobante de pago, póliza de diario, 
póliza de egreso del 31 de marzo de 2023, comprobante de pago, acuse de recibo de la declaración 
provisional o definitiva del mes de noviembre de 20/12/2023 de ISR retenciones por asimilados a 
salarios, acuse de recibo de la línea de captura, póliza de diario, póliza de egreso del 31 de marzo de 
2023, comprobante de pago, acuse de recibo de la declaración provisional o definitiva del mes de 
diciembre de 22/03/2023 de ISR retenciones por asimilados a salarios, acuse de recibo de la línea 
de captura; atendiendo este punto.

Por lo anterior, y una vez analizada la documentación presentada, se determina que la Entidad 
Fiscalizable, subsiste la observación; Por lo que se emite:

Pliego de Observaciones.
2022- OA/CPM/083/2023-PO-01
Se le requiere al H. Ayuntamiento del Municipio de Ocotlán de Morelos, Distrito de Ocotlán, 
Oaxaca, presente ante esta Auditoría Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, la 
documentación que compruebe, justifique, aclare o reintegre la cantidad de $2,995,920.76 (Dos 
millones novecientos noventa y cinco mil novecientos veinte pesos 76/100 M.N.) lo relativo a:

En relación a la Balanza de Comprobación Detallada del 01 de enero al 31 de diciembre de 2022, 
se detectó un saldo al 31 de diciembre de 2022 en cantidad de $2,995,920.76 (Dos millones 
Novecientos noventa y cinco mil novecientos veinte pesos 76/100 M.N.), respecto de las 
siguientes cuentas:

CUENTAS SALDO FINAL

1112 BANCOS/TESORERIA 968,930.38

2117 RETENCIONES Y CONTRIBUCIONES POR PAGAR A CORTO PLAZO 2,026,990.38

TOTAL $2,995,920.76
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2 Mismos que se detallan en los siguientes incisos:
c)	 De la revisión a la subcuenta 11121 BANCOS/TESORERIA, se observó que refleja un saldo 

al 31 de diciembre de 2022, en cantidad de $968,882.31 (Novecientos sesenta y ocho mil 
ochocientos ochenta y dos pesos 31/100 M.N.), del cual no se identifica la comprobación 
del gasto realizado o el reintegro a la Hacienda Pública Municipal, como se detalla a 
continuación:

CUENTA DESCRIPCIÓN SALDO FINAL

11121-01 PARTICIPACIONES RAMO 28

11121-01-15-30001477 SCOTIABANK INVERLAT, S.A. CTA. 25604145943 774,958.16

11121-02 APORTACIONES (RAMO 33 FONDO III)

11121-02-25-30001479 SCOTIABANK INVERLAT, S.A. CTA. 25604145886 193,924.15

TOTAL $968,882.31

d)	 De la revisión a la subcuenta 21171 RETENCIONES Y CONTRIBUCIONES POR PAGAR A 
CORTO PLAZO, se observó que refleja un saldo al 31 de diciembre de 2022, en cantidad de 
$2,026,990.38 (Dos millones Veintiséismil novecientos noventa pesos 38/100 M.N.), 
del cual no se comprobó que cuente con la documentación que compruebe el entero de dichas 
retenciones.

CUENTA DESCRIPCIÓN SALDO FINAL

21171-01 PARTICIPACIONES (RAMO 28)  

21171-01-15-101 I.S.R. SOBRE SUELDOS Y SALARIOS 1,045.68

21171-01-15-102 I.S.R. SOBRE HONORARIOS ASIMILABLES A SUELDOS Y SALARIOS 1,119,062.77

21171-02 APORTACIONES (RAMO 33 FONDO III)  

21171-02-25-107 RETENCION 5 AL MILLAR 78,179.74

21171-02-25-147 3% IMPUESTO SOBRE NOMINA 112,164.26

21171-03 APORTACIONES (RAMO 33 FONDO IV)  

21171-03-25-102 I.S.R. SOBRE HONORARIOS ASIMILABLES A SUELDOS Y SALARIOS 425,016.94

21171-03-25-107 RETENCION 5 AL MILLAR 12,517.64

21171-03-25-147 3% IMPUESTO SOBRE NOMINA 11,187.41

21171-08-11 RECURSOS FISCALES

21171-08-11-102 I.S.R. SOBRE HONORARIOS ASIMILABLES A SUELDOS Y SALARIOS 240,945.89

21171-08-11-107 RETENCION 5 AL MILLAR 14,633.88

21171-08-11-147 3% IMPUESTO SOBRE NOMINA 12,236.17

  TOTAL $2,026,990.38

Incumpliendo con lo establecido de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas 
y los Municipios artículo 17 primer párrafo, Ley del Impuesto Sobre la Renta artículo 96 
párrafo primero, Ley Estatal de Hacienda artículo 63 párrafo cuarto y Ley de Hacienda 
Municipal del Estado de Oaxaca artículo 94 Bis C, que a la letra dice:

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios

Artículo 17 primer párrafo: “Las Entidades Federativas, a más tardar el 15 de enero de cada año, deberán reintegrar a la Tesorería de la 
Federación las Transferencias federales etiquetadas que, al 31 de diciembre del ejercicio fiscal inmediato anterior, no hayan sido devengadas 
por sus Entes Públicos”; 

Ley del Impuesto Sobre la Renta

Artículo 96 párrafo primero: “Quienes hagan pagos por los conceptos a que se refiere este Capítulo están obligados a efectuar retenciones 
y enteros mensuales que tendrán el carácter de pagos provisionales a cuenta del impuesto anual. No se efectuará retención a las personas 
que en el mes únicamente perciban un salario mínimo general correspondiente al área geográfica del contribuyente.”, 

Ley Estatal de Hacienda

Artículo 63 párrafo cuarto: “En el caso de la fracción primera de este artículo, las personas físicas, morales o unidades económicas que 
contraten la prestación de servicios con personas domiciliadas dentro o fuera del territorio del Estado, cuando ello implique la contratación 
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2de trabajadores y el servicio personal se preste en los términos de dicha fracción, estarán obligadas a retener y a enterar el impuesto que 
corresponda de conformidad con lo previsto en el presente Capítulo.” y 

Ley de Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca

Artículo 94 Bis C: “Los retenedores de los ingresos que por este derecho se recauden, deberán enterarlos a la Secretaría de Finanzas o a 
la Tesorería Municipal, según sea el caso, dentro de los cinco días hábiles siguientes a aquél en que se retengan.”

RESULTADO: AF-03                        CON OBSERVACIÓN                  
De la revisión a las sub-subcuentas 12441-5410100019 JAC FRISON T6 22, VERSION PICK 
UP FRISON TM, COLOR BLANCO, MODELO 2022, CLAVE VEHICULAR 1621801, NUMERO 
DE SERIE LJ11PAB59NC011501, NUM MOTOR N3001901 INCLUYE EQUIPO ADICIONAL DE 
RADIOFRECUENCIA, 12441-5410100021 AMBULANCIA TIPO II VEHICULO TIPO VAN FIAT 
DUCATO CARGO VAN 11.15 M3, 12441-5410200010 FREIGHTLINER BUSSINES CLASS NUM. 
SERIE 3ALACYCS4KDKP6493 AÑO 2019, 12462-5620100023 MOTOBOMBA SUMERGIBLE 
PARA LODOS CON IMPULSOR TRITURADOR 1.7 HP 1X230 VOLTS CON DESCARGA DE 
1.5”, 12462-5620100024 MOTOBOMBA SUMERGIBLE PARA LODOS CON IMPULSOR 
TRITURADOR 1.7 HP 1X230 VOLTS CON DESCARGA DE 1.5”, 12462-5620100025 MOTOR 
SUMERGIBLE MARCA FRANKLIN 6” 10HP 3F 230V S.FIGHT, 12462-5620100026 BOMBA 
SUMERGIBLE MARCA ALTAMIRA 6LPS P/10HP AC/6” DES.3”, se constató que el ente 
fiscalizado afectó el Presupuesto de Egresos en cantidad de $4,667,772.31 (Cuatro millones 
seiscientos sesenta y siete mil setecientos setenta y dos pesos 31/100 M.N.), realizando 
pagos con cheque y mediante transferencia bancaria con afectación a las cuentas bancarias 
número 01720165168831, 25604145943 y 25604145785, de las Instituciones Bancarias Banco 
Azteca, S.A. y Scotiabank Inverlat, S.A., con recursos fiscales, Ramo 28, Participaciones a Entidades 
Federativas y Municipios y del Ramo 33, Fondo IV, Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de 
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF.), se verificó 
que los bienes muebles se encuentran en el inventario de Bienes Muebles, integrado en la cuenta 
pública del ejercicio 2022; así mismo se observó que los registros contables y presupuestarios 
no se encuentran soportados con la documentación justificativa del gasto referente a la solicitud 
de la necesidad de la adquisición, la autorización, el proceso de contratación que demuestre que 
la adquisición del material se realizó con las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad y 
economía y la evidencia del destino del recurso, además presenta los resguardos correspondientes 
sin firmas y sin sellos del responsable, no canceló la documentación comprobatoria del egreso con 
la leyenda de “operado”, identificando el nombre del fondo de aportaciones, programa o convenio 
con el que fueron financiadas; como se detalla en el ANEXO DAM-FC-01.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Artículos 42: “La contabilización de las operaciones presupuestarias y contables deberá respaldarse con la documentación original que 
compruebe y justifique los registros que se efectúen.”,
Artículo 43: “Los entes públicos estarán obligados a conservar y poner a disposición de las autoridades competentes los documentos, 
comprobatorios y justificativos, así como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los lineamientos que para tal efecto 
establezca el consejo.”,
Artículo 67 párrafos primero: “Los entes públicos deberán registrar en los sistemas respectivos, los documentos justificativos y 
comprobatorios que correspondan y demás información asociada a los momentos contables del gasto comprometido y devengado, en 
términos de las disposiciones que emita el consejo.”
Artículo 70 fracciones I y II: “Mantener registros específicos de cada fondo, programa o convenio debidamente actualizados, identificados 
y controlados, así como la documentación original que justifique y compruebe el gasto incurrido. Dicha documentación se presentará a 
los órganos competentes de control y fiscalización que la soliciten y Cancelar la documentación comprobatoria del egreso con la leyenda 
“Operado” o como se establezca en las disposiciones locales, identificándose con el nombre del fondo de aportaciones, programa o 
convenio respectivo”;

Ley Orgánica Municipal del Estado de Oaxaca

Artículo 120: “Para el desempeño de las funciones de la Administración Pública Municipal, el Ayuntamiento aprobará y expedirá las 
disposiciones relativas a las enajenaciones, arrendamientos y contratación de servicios relacionados con bienes muebles e inmuebles 
del Municipio, de conformidad a las disposiciones legales aplicables.  Para los efectos del párrafo anterior, se creará un Comité de 
Adquisiciones y Contratación de Servicios, el cual se integrará con un Regidor de cada una de las diversas fuerzas políticas que constituyan 
el Ayuntamiento y con los servidores públicos que determine el mismo.  Los ayuntamientos podrán establecer la aplicación supletoria de la 
Ley para Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Oaxaca.”
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2 Reglamento de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Artículo 186 párrafo tercero: “Entre los documentos justificativos se encuentran los convenios, acuerdos, anexos que se suscriban 
con instancias federales, estatales o municipales, acuerdos de los Comités o subcomités de adquisiciones según sea el caso, contratos, 
solicitudes, requisiciones, bitácoras de mantenimiento de transporte y maquinaria, bitácoras de combustible, expedientes técnicos y unitarios 
relacionados con la obra pública, proyectos productivos y de fomento, entre otros.”.

Por lo anterior, la Auditoria Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, le requirió al H. 
Ayuntamiento del Municipio de Ocotlán de Morelos, Distrito de Ocotlán, Oaxaca, justificar o aclarar 
la cantidad de $4,667,772.31 (Cuatro millones seiscientos sesenta y siete mil setecientos setenta 
y dos pesos 31/100 M.N.), conforme a la observación que se detalla en este Resultado y presentara 
dentro del plazo establecido en  el artículo 22 segundo párrafo de la Ley de Fiscalización Superior y 
Rendición de Cuentas para el Estado de Oaxaca, toda la información y documentación que demuestre 
las acciones realizadas tendientes a solventar la observación determinada.

Mediante oficio número ASFE/AEFM/DAMA/541/2023, notificado el día 18 de octubre de 2023, 
se dieron a conocer a la Entidad Fiscalizable los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, 
a efecto de que, en un plazo de 10 días hábiles, presentara las justificaciones y aclaraciones 
correspondientes.

El Municipio de Ocotlán de Morelos, Distrito de Ocotlán, Oaxaca, en el proceso de aclaraciones 
y justificaciones, mediante oficio original número 0485/PM/OMO/2023 de fecha 15 de noviembre 
de 2023, suscrito por el C. Luis Francisco Martínez Aquino, Presidente Municipal, dirigido a la 
Titular de la Auditoria Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, como consta en el acta 
circunstanciada de fecha 15 de noviembre de 2023, presentó la siguiente información:

Respecto a las sub-subcuentas 12441-5410100019 JAC FRISON T6 22, VERSION PICK UP 
FRISON TM, COLOR BLANCO, MODELO 2022, CLAVE VEHICULAR 1621801, NUMERO DE 
SERIE LJ11PAB59NC011501, NUM MOTOR N3001901 INCLUYE EQUIPO ADICIONAL DE 
RADIOFRECUENCIA, 12441-5410100021 AMBULANCIA TIPO II VEHICULO TIPO VAN FIAT 
DUCATO CARGO VAN 11.15 M3, 12441-5410200010 FREIGHTLINER BUSSINES CLASS NUM. 
SERIE 3ALACYCS4KDKP6493 AÑO 2019, 12462-5620100023 MOTOBOMBA SUMERGIBLE 
PARA LODOS CON IMPULSOR TRITURADOR 1.7 HP 1X230 VOLTS CON DESCARGA DE 
1.5”, 12462-5620100024 MOTOBOMBA SUMERGIBLE PARA LODOS CON IMPULSOR 
TRITURADOR 1.7 HP 1X230 VOLTS CON DESCARGA DE 1.5”, 12462-5620100025 MOTOR 
SUMERGIBLE MARCA FRANKLIN 6” 10HP 3F 230V S.FIGHT, 12462-5620100026 BOMBA 
SUMERGIBLE MARCA ALTAMIRA 6LPS P/10HP AC/6” DES.3”, de los pagos en cantidad 
de $4,667,772.31 (Cuatro millones seiscientos sesenta y siete mil setecientos setenta 
y dos pesos 31/100 M.N.), Presentó: Documentación referente a pólizas de diario, pólizas de 
egreso, oficios de solicitudes, oficios de autorización, comprobantes fiscales digitales por internet, 
cotizaciones, comprobantes de transferencia de pagos, carta facturas, reportes fotográficos, acuses 
de recibo de la entrega del bien, resguardo general, atendiendo parcialmente la observación.

Por lo anterior, y una vez analizada la documentación presentada, se determina que la Entidad 
Fiscalizable, subsiste la observación, Por lo que se emite:

Solicitud de Aclaración.
2022- OA/CPM/083/2023-SA-01
Se le requiere al H. Ayuntamiento del Municipio de Ocotlán de Morelos, Distrito de Ocotlán, 
Oaxaca, presente ante esta Auditoría Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca la 
documentación que compruebe, justifique o aclare lo relativo a:

En relación a las sub-subcuentas 12441-5410100019 JAC FRISON T6 22, VERSION PICK UP 
FRISON TM, COLOR BLANCO, MODELO 2022, CLAVE VEHICULAR 1621801, NUMERO DE 
SERIE LJ11PAB59NC011501, NUM MOTOR N3001901 INCLUYE EQUIPO ADICIONAL DE 
RADIOFRECUENCIA, 12441-5410100021 AMBULANCIA TIPO II VEHICULO TIPO VAN FIAT 
DUCATO CARGO VAN 11.15 M3, 12441-5410200010 FREIGHTLINER BUSSINES CLASS NUM. 
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2SERIE 3ALACYCS4KDKP6493 AÑO 2019, 12462-5620100023 MOTOBOMBA SUMERGIBLE 
PARA LODOS CON IMPULSOR TRITURADOR 1.7 HP 1X230 VOLTS CON DESCARGA DE 
1.5”, 12462-5620100024 MOTOBOMBA SUMERGIBLE PARA LODOS CON IMPULSOR 
TRITURADOR 1.7 HP 1X230 VOLTS CON DESCARGA DE 1.5”, 12462-5620100025 MOTOR 
SUMERGIBLE MARCA FRANKLIN 6” 10HP 3F 230V S.FIGHT, 12462-5620100026 BOMBA 
SUMERGIBLE MARCA ALTAMIRA 6LPS P/10HP AC/6” DES.3”, no presenta los resguardos 
individuales correspondientes; como se detalla en el ANEXO DAM-FC-01-SEG-01.

Incumpliendo con lo establecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamental en los 
artículos 42, 43, 67 párrafos primero, 70 fracciones I y II, Ley Orgánica Municipal del 
Estado de Oaxaca en el artículo 120 y Reglamento de la Ley Estatal de Presupuesto y 
Responsabilidad Hacendaria artículo 186 párrafo tercero, que a la letra dice:

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Artículos 42: “La contabilización de las operaciones presupuestarias y contables deberá respaldarse con la documentación original que 
compruebe y justifique los registros que se efectúen.”,
Artículo 43: “Los entes públicos estarán obligados a conservar y poner a disposición de las autoridades competentes los documentos, 
comprobatorios y justificativos, así como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los lineamientos que para tal efecto 
establezca el consejo.”,
Artículo 67 párrafos primero: “Los entes públicos deberán registrar en los sistemas respectivos, los documentos justificativos y 
comprobatorios que correspondan y demás información asociada a los momentos contables del gasto comprometido y devengado, en 
términos de las disposiciones que emita el consejo.”
Artículo 70 fracciones I y II: “Mantener registros específicos de cada fondo, programa o convenio debidamente actualizados, identificados 
y controlados, así como la documentación original que justifique y compruebe el gasto incurrido. Dicha documentación se presentará a 
los órganos competentes de control y fiscalización que la soliciten y Cancelar la documentación comprobatoria del egreso con la leyenda 
“Operado” o como se establezca en las disposiciones locales, identificándose con el nombre del fondo de aportaciones, programa o 
convenio respectivo”;

Ley Orgánica Municipal del Estado de Oaxaca

Artículo 120: “Para el desempeño de las funciones de la Administración Pública Municipal, el Ayuntamiento aprobará y expedirá las 
disposiciones relativas a las enajenaciones, arrendamientos y contratación de servicios relacionados con bienes muebles e inmuebles 
del Municipio, de conformidad a las disposiciones legales aplicables.  Para los efectos del párrafo anterior, se creará un Comité de 
Adquisiciones y Contratación de Servicios, el cual se integrará con un Regidor de cada una de las diversas fuerzas políticas que constituyan 
el Ayuntamiento y con los servidores públicos que determine el mismo.  Los ayuntamientos podrán establecer la aplicación supletoria de la 
Ley para Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Oaxaca.”

Reglamento de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Artículo 186 párrafo tercero: “Entre los documentos justificativos se encuentran los convenios, acuerdos, anexos que se suscriban 
con instancias federales, estatales o municipales, acuerdos de los Comités o subcomités de adquisiciones según sea el caso, contratos, 
solicitudes, requisiciones, bitácoras de mantenimiento de transporte y maquinaria, bitácoras de combustible, expedientes técnicos y unitarios 
relacionados con la obra pública, proyectos productivos y de fomento, entre otros.”.

RESULTADO: AF-04                        SIN OBSERVACIÓN
De la revisión y análisis a la documentación relativa al registro de los ingresos ministrados por la 
Secretaría de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, al Ayuntamiento del Municipio 
de Ocotlán de Morelos, Distrito de Ocotlán, Oaxaca, se constató que ministró recursos relativos 
al Ramo General 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios incluyendo los ajustes, el 
importe de $36,778,017.00 (Treinta y seis millones setecientos setenta y ocho mil diecisiete 
pesos  00/100 M.N.), del Ramo 33 Fondo III, Fondo de Aportaciones para la Infraestructura 
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF) y Ramo 33 
Fondo IV, Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones 
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), los importes de $29,669,484.33 (Veintinueve 
millones seiscientos sesenta  y nueve mil cuatrocientos ochenta y cuatro pesos 33/100 M.N.) 
y $17,861,096.58 (Diecisiete millones ochocientos sesenta y un mil noventa y seis pesos 
58/100 M.N.), respectivamente; los cuales fueron registrados en el Sistema de Contabilidad que 
manejó el Municipio en el ejercicio fiscal 2022, constatando que los recursos ministrados fueron 
depositados en las cuentas bancarias productivas especificas aperturadas para el ejercicio fiscal 
2022.
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2 RESULTADO: AF-05                        CON OBSERVACIÓN
De la revisión y análisis a la documentación relativa a los registros contables y la información 
proporcionada por la Secretaría de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca se 
detectaron las siguientes inconsistencias:

A.	Se detectaron diferencias entre los registros contables y lo ministrado por la Secretaría 
de Finanzas, en virtud que el municipio registró en el Fondo General de Participaciones la 
cantidad de $2,095.00 (Dos mil noventa y cinco pesos 00/100 M.N.) que corresponden al 
Fondo de Fiscalización y Recaudación; así mismo registro en el Impuestos sobre Automóviles 
Nuevos la cantidad de $28,972.00 (Veintiocho mil novecientos setenta y dos pesos 00/100 
M.N.) que corresponden al Fondo de participaciones por Impuestos Especiales; de igual 
manera registra el en Fondo 0.136 de la Recaudación Federal Participable la cantidad de 
$828,466.00 (Ochocientos veintiocho mil cuatrocientos sesenta y seis pesos 00/100 M.N.) 
de los cuales le corresponde la cantidad de $808,608.00 (Ochocientos ocho mil seiscientos 
ocho pesos 00/100 M.N) al Fondo de Impuesto sobre Salarios y la diferencia le corresponde 
al Fondo del Impuesto sobre la Renta del Articulo 126 en cantidad de $19,858.00 (Diecinueve 
mil ochocientos cincuenta y ocho pesos 00/100 M.N.), cómo se detalla en el ANEXO DAM-
FC-02.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Artículo 37: “Para el registro de las operaciones presupuestarias y contables, los entes públicos deberán ajustarse a sus respectivos 
catálogos de cuentas, cuyas listas de cuentas estarán alineadas, tanto conceptualmente como en sus principales agregados, al plan de 
cuentas que emita el consejo. Para tal propósito, se tomarán en consideración las necesidades de administración financiera de los entes 
públicos, así como las de control y fiscalización.”,
Artículo 41: “Para el registro único de las operaciones presupuestarias y contables, los entes públicos dispondrán de clasificadores 
presupuestarios, listas de cuentas y catálogos de bienes o instrumentos similares que permitan su interrelación automática.”
Artículo 70 fracción III: “Realizar en términos de la normativa que emita el consejo, el registro contable, presupuestario y patrimonial de 
las operaciones realizadas con los recursos federales conforme a los momentos contables y clasificaciones de programas y fuentes de 
financiamiento”
Artículo 85 fracciones I y III: “Se sancionará administrativamente a los servidores públicos en los términos de la legislación en materia 
de responsabilidades administrativas aplicables en cualquiera de los siguientes supuestos: I. Cuando omitan realizar los registros de la 
contabilidad de los entes públicos, así como la difusión de la información financiera en los términos a que se refiere la presente Ley; y III. 
No realizar los registros presupuestarios y contables en la forma y términos que establece esta Ley y demás disposiciones aplicables, con 
información confiable y veraz”;

Ley Orgánica Municipal del Estado de Oaxaca

Articulo 95 fracciones II Bis: “Llevar a cabo el registro contable de los ingresos provenientes de las participaciones y aportaciones que se 
hayan transferido al Municipio” y III Realizar los registros de todas las operaciones presupuestarias, contables, financieras y administrativas 
de los ingresos, egresos, activos, pasivos, patrimoniales y demás eventos económicos que afectan la hacienda pública, debiendo ajustarse a 
su catálogo de cuentas, el que deberá de estar alineado”.

Por lo anterior, la Auditoria Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, le requirió al H. 
Ayuntamiento del Municipio de Ocotlán de Morelos, Distrito de Ocotlán, Oaxaca, comprobar, 
justificar o aclarar conforme a la observación que se detalla en este Resultado y presentara dentro del 
plazo que establece el artículo 22 segundo párrafo de la Ley de Fiscalización Superior y Rendición de 
Cuentas para el Estado de Oaxaca, toda la información y documentación que demuestre las acciones 
realizadas tendientes a solventar la observación determinada.

Mediante oficio número ASFE/AEFM/DAMA/541/2023, notificado el día 18 de octubre de 2023, 
se dieron a conocer a la Entidad Fiscalizable los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, 
a efecto de que, en un plazo de 10 días hábiles, presentara las justificaciones y aclaraciones 
correspondientes.

El Municipio de Ocotlán de Morelos, Distrito de Ocotlán, Oaxaca, en el proceso de aclaraciones 
y justificaciones, presentó el oficio original número 0485/PM/OMO/2023 de fecha 15 de noviembre 
de 2023, suscrito por el C. Luis Francisco Martínez Aquino, Presidente Municipal, dirigido a la 
Titular de la Auditoria Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, como consta en el acta 
circunstanciada de fecha 15 de noviembre de 2023, sin embargo, respecto a este resultado no 
presentó documentación.
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2En consecuencia, la Auditoria Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, determina que 
subsiste la observación. Por lo que se emite:

Solicitud de Aclaración.
2022- OA/CPM/083/2023-SA-02
Se le requiere al H. Ayuntamiento del Municipio de Ocotlán de Morelos, Distrito de Ocotlán, 
Oaxaca, presente ante esta Auditoría Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca la 
documentación que compruebe, justifique o aclare lo relativo a:

En relación a los registros contables y la información proporcionada por la Secretaría de Finanzas 
del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca se detectaron las siguientes inconsistencias:

A.	Se detectaron diferencias entre los registros contables y lo ministrado por la Secretaría de 
Finanzas, en virtud que el municipio registró en el Fondo General de Participaciones la cantidad 
de $2,095.00 (Dos mil noventa y cinco pesos 00/100 M.N.) que corresponden al Fondo de 
Fiscalización y Recaudación; así mismo registro en el Impuestos sobre Automóviles Nuevos 
la cantidad de $28,972.00 (Veintiocho mil novecientos setenta y dos pesos 00/100 M.N.) 
que corresponden al Fondo de participaciones por Impuestos Especiales; de igual manera 
registra el en Fondo 0.136 de la Recaudación Federal Participable la cantidad de $828,466.00 
(Ochocientos veintiocho mil cuatrocientos sesenta y seis pesos 00/100 M.N.) de los cuales 
le corresponde la cantidad de $808,608.00 (Ochocientos ocho mil seiscientos ocho pesos 
00/100 M.N) al Fondo de Impuesto sobre Salarios y la diferencia le corresponde al Fondo 
del Impuesto sobre la Renta del Articulo 126 en cantidad de $19,858.00 (Diecinueve mil 
ochocientos cincuenta y ocho pesos 00/100 M.N.), cómo se detalla en el ANEXO DAM-FC-
02-SEG-02.

Incumpliendo con lo establecido en las siguientes leyes: Ley General de Contabilidad 
Gubernamental en los artículos 37, 41, 70 fracción III y 85 fracciones I y III y Ley Orgánica 
Municipal del Estado de Oaxaca articulo 95 fracciones II Bis, que a la letra dice:

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Artículo 37: “Para el registro de las operaciones presupuestarias y contables, los entes públicos deberán ajustarse a sus respectivos 
catálogos de cuentas, cuyas listas de cuentas estarán alineadas, tanto conceptualmente como en sus principales agregados, al plan de 
cuentas que emita el consejo. Para tal propósito, se tomarán en consideración las necesidades de administración financiera de los entes 
públicos, así como las de control y fiscalización.”,
Artículo 41: “Para el registro único de las operaciones presupuestarias y contables, los entes públicos dispondrán de clasificadores 
presupuestarios, listas de cuentas y catálogos de bienes o instrumentos similares que permitan su interrelación automática.”
Artículo 70 fracción III: “Realizar en términos de la normativa que emita el consejo, el registro contable, presupuestario y patrimonial de 
las operaciones realizadas con los recursos federales conforme a los momentos contables y clasificaciones de programas y fuentes de 
financiamiento”
Artículo 85 fracciones I y III: “Se sancionará administrativamente a los servidores públicos en los términos de la legislación en materia 
de responsabilidades administrativas aplicables en cualquiera de los siguientes supuestos: I. Cuando omitan realizar los registros de la 
contabilidad de los entes públicos, así como la difusión de la información financiera en los términos a que se refiere la presente Ley; y III. 
No realizar los registros presupuestarios y contables en la forma y términos que establece esta Ley y demás disposiciones aplicables, con 
información confiable y veraz”;

Ley Orgánica Municipal del Estado de Oaxaca

Articulo 95 fracciones II Bis: “Llevar a cabo el registro contable de los ingresos provenientes de las participaciones y aportaciones que se 
hayan transferido al Municipio” y III Realizar los registros de todas las operaciones presupuestarias, contables, financieras y administrativas 
de los ingresos, egresos, activos, pasivos, patrimoniales y demás eventos económicos que afectan la hacienda pública, debiendo ajustarse a 
su catálogo de cuentas, el que deberá de estar alineado”.

RESULTADO: AF-06                        CON OBSERVACIÓN
De la revisión a la documentación presentada por el ente fiscalizado, relativa a los registros 
contables y presupuestarios de los ingresos del Ramo General 28, Participaciones a Entidades 
Federativas y Municipios, del Ramo 33 Fondo III, Fondo de Aportaciones para la Infraestructura 
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF) y del 
Ramo 33 Fondo IV, Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las 
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), respectivamente; se observó 
que los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) expedidos a favor del Gobierno del 
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2 Estado de Oaxaca, fueron expedidos fuera del plazo máximo de cinco días hábiles contados a partir 
de la recepción de las participaciones y aportaciones, así también no presenta los Comprobantes 
Fiscales Digitales por Internet; cómo se detalla en el ANEXO DAM-FC-03.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Código Fiscal de la Federación

Artículos 29: “Cuando las leyes fiscales establezcan la obligación de expedir comprobantes fiscales por los actos o actividades que 
realicen…”, Artículo 29-A: “Los comprobantes fiscales digitales a que se refiere el artículo 29 de este Código, deberán contener los 
siguientes requisitos…”,

La Ley Orgánica Municipal del Estado de Oaxaca

Artículo 95 fracción II párrafo segundo: “Expedir el comprobante fiscal digital a favor del Gobierno del Estado de Oaxaca en un plazo 
máximo de cinco días hábiles contados a partir de la recepción de las participaciones, aportaciones y demás recursos federales aprobados 
en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federación a favor del Municipio”. 

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, recomendó al 
Ayuntamiento del Municipio de Ocotlán de Morelos, Distrito de Ocotlán, Oaxaca, instruya a quien 
corresponda, para que, en lo subsecuente, expida los comprobantes fiscales digitales a favor del 
Gobierno del Estado en el plazo que establece la Ley.

Mediante oficio número ASFE/AEFM/DAMA/541/2023, notificado el día 18 de octubre de 2023, 
se dieron a conocer a la Entidad Fiscalizable los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, 
a efecto de que, en un plazo de 10 días hábiles, presentara las justificaciones y aclaraciones 
correspondientes.

El Municipio de Ocotlán de Morelos, Distrito de Ocotlán, Oaxaca, en el proceso de aclaraciones 
y justificaciones, presentó el oficio original número 0485/PM/OMO/2023 de fecha 15 de noviembre 
de 2023, suscrito por el C. Luis Francisco Martínez Aquino, Presidente Municipal, dirigido a la 
Titular de la Auditoria Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, como consta en el acta 
circunstanciada de fecha 15 de noviembre de 2023, sin embargo, respecto a este resultado no 
presentó documentación.

En consecuencia, la Auditoria Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, determina que 
subsiste la observación. Por lo que se emite:

Recomendación
2022- OA/CPM/083/2023-RE-01
Se le requiere al H. Ayuntamiento del Municipio de Ocotlán de Morelos, Distrito de Ocotlán, 
Oaxaca, presente ante esta Auditoría Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca la 
documentación que justifique o aclare lo relativo a:

En relación a ingresos del Ramo General 28, Participaciones a Entidades Federativas y 
Municipios, del Ramo 33 Fondo III, Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social 
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF) y del Ramo 
33 Fondo IV, Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las 
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), respectivamente; se observó 
que los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) expedidos a favor del Gobierno del 
Estado de Oaxaca, fueron expedidos fuera del plazo máximo de cinco días hábiles contados a partir 
de la recepción de las participaciones y aportaciones, así también no presenta los Comprobantes 
Fiscales Digitales por Internet; cómo se detalla en el ANEXO DAM-FC-03-SEG-03.

Incumpliendo con las obligaciones establecidas en el Código Fiscal de la Federación artículos 29, 
29-A y La Ley Orgánica Municipal del Estado de artículo 95 fracción II párrafo segundo, que a 
la letra dice:
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2Código Fiscal de la Federación

Artículos 29: “Cuando las leyes fiscales establezcan la obligación de expedir comprobantes fiscales por los actos o actividades que 
realicen…”, Artículo 29-A: “Los comprobantes fiscales digitales a que se refiere el artículo 29 de este Código, deberán contener los 
siguientes requisitos…”,

La Ley Orgánica Municipal del Estado de Oaxaca

Artículo 95 fracción II párrafo segundo: “Expedir el comprobante fiscal digital a favor del Gobierno del Estado de Oaxaca en un plazo 
máximo de cinco días hábiles contados a partir de la recepción de las participaciones, aportaciones y demás recursos federales aprobados 
en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federación a favor del Municipio”.

RESULTADO: AF-07                        CON OBSERVACIÓN
De la revisión al Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal 2022, se constató que dicho 
documento fue autorizado según Acta de Sesión Extraordinaria de Cabildo de fecha 14 de febrero 
de 2022, por un importe aprobado en cantidad de $73,402,988.84 (Setenta y tres millones 
cuatrocientos dos mil novecientos ochenta y ocho pesos 84/100 M.N.), y del análisis 
efectuado al Estado Analítico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Clasificación por Objeto 
del Gasto (Capitulo y Concepto) del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2022, integrado en la 
Cuenta Pública del ejercicio fiscal 2022, se detectó que el ente fiscalizado reflejó un presupuesto 
modificado por el importe total de $97,109,879.34 (Noventa y siete millones ciento nueve 
mil ochocientos setenta y nueve pesos 34/100 M.N.), de lo que se desprende que la variación 
entre el Presupuesto de Egresos Modificado en relación con el Presupuesto de Egresos Aprobado 
es de $23,706,890.50 (Veintitrés millones setecientos seis mil ochocientos noventa pesos 
50/100 M.N.), observando que no presentó las actas de cabildo en las que autorizaron las 
modificaciones realizadas al Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal 2022 y la evidencia en la 
que se identifiquen las ampliaciones y reducciones al presupuesto de egresos aprobado, así como 
tampoco presentó evidencia de que efectuó el procedimiento previsto para las modificaciones al 
presupuesto; así mismo no fueron publicadas en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado o en la 
Gaceta Municipal, como se detalla a continuación:

CLASIFICACIÓN POR OBJETO DEL GASTO
PRESUPUESTO 
DE EGRESOS 

APROBADO (A)

PRESUPUESTO 
MODIFICADO (B)

PRESUPUESTO 
DE EGRESOS 

DEVENGADO (C)

VARIACIÓN (D = 
B-A)

CAPÍTULO 1000        
SERVICIOS PERSONALES 25,391,588.05 30,767,008.54 30,747,499.63 5,375,420.49
         
CAPÍTULO 2000        
MATERIALES Y SUMINISTROS 9,543,622.02 8,740,301.14 8,510,130.34 -803,320.88
         
CAPÍTULO 3000        
SERVICIOS GENERALES 9,751,653.62 15,935,913.00 15,424,450.45 6,184,259.38
         
CAPÍTULO 4000        
TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y 
OTRAS AYUDAS 265,000.00 1,444,509.69 1,366,075.43 1,179,509.69

         
CAPÍTULO 5000        
BIENES MUEBLES, INMUEBLES E INTANGIBLES 885,919.98 5,142,992.58 5,132,892.58 4,257,072.60
         
CAPÍTULO 6000        
INVERSIÓN PUBLICA 27,565,205.17 35,079,154.39 35,078,358.93 7,513,949.22
         
CAPÍTULO 7000        
INVERSIONES FINANCIERAS Y OTRAS PROVISIONES 0.00 0.00 0.00 0.00
         
CAPÍTULO 8000        
PARTICIPACIONES Y APORTACIONES 0.00 0.00 0.00 0.00
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CLASIFICACIÓN POR OBJETO DEL GASTO
PRESUPUESTO 
DE EGRESOS 

APROBADO (A)

PRESUPUESTO 
MODIFICADO (B)

PRESUPUESTO 
DE EGRESOS 

DEVENGADO (C)

VARIACIÓN (D = 
B-A)

CAPÍTULO 9000        
DEUDA PUBLICA 0.00 0.00 0.00 0.00
         
TOTALES $73,402,988.84 $97,109,879.34 $96,259,407.36 $23,706,890.50

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Artículos 63: “La Iniciativa de Ley de Ingresos, el Proyecto de Presupuesto de Egresos y demás documentos de los entes públicos que 
dispongan los ordenamientos legales, deberán publicarse en las respectivas páginas de Internet.”,
Artículo 65: “Los ordenamientos al que se refiere el artículo 63, una vez que hayan sido aprobados por los poderes legislativos y los 
ayuntamientos, así como los dictámenes, acuerdos de comisión y, en su caso, actas de aprobación correspondientes, conforme al marco 
jurídico aplicable, deberán publicarse en las respectivas páginas de Internet.”;

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios

Artículo 8 párrafo primero: “Toda propuesta de aumento o creación de gasto del Presupuesto de Egresos, deberá acompañarse con la 
correspondiente fuente de ingresos distinta al Financiamiento, o compensarse con reducciones en otras previsiones de gasto.”

Ley Orgánica Municipal del Estado de Oaxaca

Artículo 127 párrafo primero: “El Presupuesto de Egresos regulará el gasto público municipal y se formulará con base en los principios 
constitucionales de austeridad, planeación, eficiencia, eficacia, economía, transparencia y honradez, además que deberá de incorporar la 
perspectiva de género y la perspectiva de infancia y adolescencia con la finalidad de apoyar la transversalidad y el cumplimiento de los 
programas, proyectos y acciones para la igualdad entre hombres y mujeres, y para garantizar la protección, desarrollo y bienestar de las 
niñas, niños y adolescentes, así como los demás programas de actividades del ayuntamiento, detallando las asignaciones presupuestarias a 
nivel de partidas y calendarización del gasto a más tardar el quince de diciembre del año que antecede al ejercicio fiscal”;
Artículo 128 último párrafo “Las modificaciones que sufra el Presupuesto de Egresos en los conceptos generales a que se refiere este 
artículo, seguirán el mismo procedimiento que para su aprobación”
Artículo 129: “El Presupuesto de Egresos y las modificaciones que sufra en su caso, serán publicados en el Periódico Oficial del Gobierno 
del Estado o en la Gaceta Municipal”.

 
Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, le requirió al H. 
Ayuntamiento del Municipio de Ocotlán de Morelos, Distrito de Ocotlán, Oaxaca, justificar o 
aclarar conforme a la observación que se detalla en este Resultado y presentara dentro del plazo que 
establece el artículo 22 segundo párrafo de la Ley de Fiscalización Superior y Rendición de Cuentas 
para el Estado de Oaxaca, toda la información y documentación que demuestre las acciones realizadas 
tendientes a solventar la observación determinada.

Mediante oficio número ASFE/AEFM/DAMA/541/2023, notificado el día 18 de octubre de 2023, 
se dieron a conocer a la Entidad Fiscalizable los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, 
a efecto de que, en un plazo de 10 días hábiles, presentara las justificaciones y aclaraciones 
correspondientes.

El Municipio de Ocotlán de Morelos, Distrito de Ocotlán, Oaxaca, en el proceso de aclaraciones 
y justificaciones, presentó el oficio original número 0485/PM/OMO/2023 de fecha 15 de noviembre 
de 2023, suscrito por el C. Luis Francisco Martínez Aquino, Presidente Municipal, dirigido a la 
Titular de la Auditoria Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, como consta en el acta 
circunstanciada de fecha 15 de noviembre de 2023, sin embargo, respecto a este resultado no 
presentó documentación.

En consecuencia, la Auditoria Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, determina que 
subsiste la observación. Por lo que se emite:

Solicitud de Aclaración.
2022- OA/CPM/083/2023-SA-03
Se le requiere al H. Ayuntamiento del Municipio de Ocotlán de Morelos, Distrito de Ocotlán, 
Oaxaca, presente ante esta Auditoría Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca la 
documentación que compruebe, justifique o aclare lo relativo a:
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2En relación al Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal 2022, se observó que no presentó las 
actas de cabildo en las que autorizaron las modificaciones realizadas al Presupuesto de Egresos 
del ejercicio fiscal 2022 y la evidencia en la que se identifiquen las ampliaciones y reducciones 
al presupuesto de egresos aprobado, así como tampoco presentó evidencia de que efectuó el 
procedimiento previsto para las modificaciones al presupuesto; así mismo no fueron publicadas en el 
Periódico Oficial del Gobierno del Estado o en la Gaceta Municipal, como se detalla a continuación:

CLASIFICACIÓN POR OBJETO DEL GASTO
PRESUPUESTO 
DE EGRESOS 

APROBADO (A)

PRESUPUESTO 
MODIFICADO (B)

PRESUPUESTO 
DE EGRESOS 

DEVENGADO (C)

VARIACIÓN (D = 
B-A)

CAPÍTULO 1000        
SERVICIOS PERSONALES 25,391,588.05 30,767,008.54 30,747,499.63 5,375,420.49
         
CAPÍTULO 2000        
MATERIALES Y SUMINISTROS 9,543,622.02 8,740,301.14 8,510,130.34 -803,320.88
         
CAPÍTULO 3000        
SERVICIOS GENERALES 9,751,653.62 15,935,913.00 15,424,450.45 6,184,259.38
         
CAPÍTULO 4000        
TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y 
OTRAS AYUDAS 265,000.00 1,444,509.69 1,366,075.43 1,179,509.69

         
CAPÍTULO 5000        
BIENES MUEBLES, INMUEBLES E INTANGIBLES 885,919.98 5,142,992.58 5,132,892.58 4,257,072.60
         
CAPÍTULO 6000        
INVERSIÓN PUBLICA 27,565,205.17 35,079,154.39 35,078,358.93 7,513,949.22
         
CAPÍTULO 7000        
INVERSIONES FINANCIERAS Y OTRAS 
PROVISIONES 0.00 0.00 0.00 0.00

         
CAPÍTULO 8000        
PARTICIPACIONES Y APORTACIONES 0.00 0.00 0.00 0.00
         
CAPÍTULO 9000        
DEUDA PUBLICA 0.00 0.00 0.00 0.00
         
TOTALES $73,402,988.84 $97,109,879.34 $96,259,407.36 $23,706,890.50

Incumpliendo con lo establecido de la Ley General de Contabilidad Gubernamental artículos 
63, 65, Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios artículo 8 
párrafo primero y Ley Orgánica Municipal del Estado de Oaxaca artículos 127 párrafo primero, 
128 último, 129, que a la letra dice:

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Artículos 63: “La Iniciativa de Ley de Ingresos, el Proyecto de Presupuesto de Egresos y demás documentos de los entes públicos que 
dispongan los ordenamientos legales, deberán publicarse en las respectivas páginas de Internet.”,
Artículo 65: “Los ordenamientos al que se refiere el artículo 63, una vez que hayan sido aprobados por los poderes legislativos y los 
ayuntamientos, así como los dictámenes, acuerdos de comisión y, en su caso, actas de aprobación correspondientes, conforme al marco 
jurídico aplicable, deberán publicarse en las respectivas páginas de Internet.”;

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios

Artículo 8 párrafo primero: “Toda propuesta de aumento o creación de gasto del Presupuesto de Egresos, deberá acompañarse con la 
correspondiente fuente de ingresos distinta al Financiamiento, o compensarse con reducciones en otras previsiones de gasto.”

Ley Orgánica Municipal del Estado de Oaxaca

Artículo 127 párrafo primero: “El Presupuesto de Egresos regulará el gasto público municipal y se formulará con base en los principios 
constitucionales de austeridad, planeación, eficiencia, eficacia, economía, transparencia y honradez, además que deberá de incorporar la 
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2 perspectiva de género y la perspectiva de infancia y adolescencia con la finalidad de apoyar la transversalidad y el cumplimiento de los 
programas, proyectos y acciones para la igualdad entre hombres y mujeres, y para garantizar la protección, desarrollo y bienestar de las 
niñas, niños y adolescentes, así como los demás programas de actividades del ayuntamiento, detallando las asignaciones presupuestarias a 
nivel de partidas y calendarización del gasto a más tardar el quince de diciembre del año que antecede al ejercicio fiscal”;
Artículo 128 último párrafo “Las modificaciones que sufra el Presupuesto de Egresos en los conceptos generales a que se refiere este 
artículo, seguirán el mismo procedimiento que para su aprobación”
Artículo 129: “El Presupuesto de Egresos y las modificaciones que sufra en su caso, serán publicados en el Periódico Oficial del Gobierno 
del Estado o en la Gaceta Municipal”.

RESULTADO: AF-08                        CON OBSERVACIÓN
De la revisión a la sub-subcuenta 51111-1132 SUELDO AL PERSONAL DE CONFIANZA; se 
constató que el ente fiscalizado afectó el Presupuesto de Egresos en cantidad de $12,919,914.10 
(Doce millones novecientos diecinueve mil novecientos catorce pesos 10/100 M.N.), mediante 
pagos en efectivo y mediante transferencias bancarias con afectación a las cuentas bancarias 
número 25604145943, 25604586288 y 25604145785 de la institución bancaria SCOTIABANK 
INVERLAT, S.A., con recursos fiscales, del Ramo 28, Participaciones a Entidades Federativas 
y Municipios y del Ramo 33, Fondo IV, Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los 
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF.), no presentan 
la documentación comprobatoria y justificativa relativa a los Comprobantes Fiscales Digitales por 
Internet y documentación que justifique el costo de la nómina donde consigne el salario percibido 
por concepto de servicios personales, los días trabajados, las percepciones y deducciones 
correspondientes en su caso, así mismo no presenta los expedientes, plantilla y tabulador de 
personal debidamente autorizado, no realizó las retenciones correspondientes, además  se detectó 
que las nóminas presentadas carecen de firma por parte de los trabajadores, se detectó que la 
documentación no se encuentra cancelada con la leyenda “Operado”, identificando el nombre del 
fondo de aportaciones, programas o convenio con el que fueron financiadas, como se detalla en el 
ANEXO DAM-FC-04.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Código Fiscal de la Federación

artículos 29: “Cuando las leyes fiscales establezcan la obligación de expedir comprobantes fiscales por los actos o actividades que 
realicen…”, 
Artículo 29-A: “Los comprobantes fiscales digitales a que se refiere el artículo 29 de este Código, deberán contener los siguientes 
requisitos…”, 

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Artículos 34: “La contabilización de las transacciones de gasto se hará conforme a la fecha de su realización, independientemente de la de 
su pago”, 
Artículo 42: “La contabilización de las operaciones presupuestarias y contables deberá respaldarse con la documentación original que 
compruebe y justifique los registros que se efectúen.”,
Artículo 43: “Los entes públicos estarán obligados a conservar y poner a disposición de las autoridades competentes los documentos, 
comprobatorios y justificativos, así como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los lineamientos que para tal efecto 
establezca el consejo.”,
Artículo 67 párrafos primero y segundo: “Los entes públicos deberán registrar en los sistemas respectivos, los documentos justificativos 
y comprobatorios que correspondan y demás información asociada a los momentos contables del gasto comprometido y devengado, en 
términos de las disposiciones que emita el consejo. Los entes públicos implementarán programas para que los pagos se hagan directamente 
en forma electrónica, mediante abono en cuenta de los beneficiarios, salvo en las localidades donde no haya disponibilidad de servicios 
bancarios.”
Artículo 70 fracciones I y II: I. Mantener registros específicos de cada fondo, programa o convenio debidamente actualizados, identificados 
y controlados, así como la documentación original que justifique y compruebe el gasto incurrido. Dicha documentación se presentará a los 
órganos competentes de control y fiscalización que la soliciten. II. Cancelar la documentación comprobatoria del egreso con la leyenda 
“Operado” o como se establezca en las disposiciones locales, identificándose con el nombre del fondo de aportaciones, programa o 
convenio respectivo”.,

Ley del Impuesto Sobre la Renta

Artículo 86 fracción V: “Expedir las constancias y el comprobante fiscal y proporcionar la información a que se refiere la fracción III del 
artículo 76 de esta Ley; retener y enterar el impuesto a cargo de terceros y exigir el comprobante respectivo, cuando hagan pagos a terceros 
y estén obligados a ello en los términos de esta Ley. Deberán cumplir con las obligaciones a que se refiere el artículo 99 de la misma Ley, 
cuando hagan pagos que a la vez sean ingresos en los términos del Título IV, Capítulo I del presente ordenamiento”.,

Ley Federal del Trabajo

Artículo 101 párrafo cuarto: “Los recibos impresos deberán contener firma autógrafa del trabajador para su validez; los recibos de pago 
contenidos en comprobantes fiscales digitales por Internet (CFDI) pueden sustituir a los recibos impresos; el contenido de un CFDI hará 
prueba si se verifica en el portal de Internet del Servicio de Administración Tributaria, en caso de ser validado se estará a lo dispuesto en la 
fracción I del artículo 836-D de esta Ley”.
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2Por lo anterior, la Auditoria Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, le requirió al H. 
Ayuntamiento del Municipio de Ocotlán de Morelos, Distrito de Ocotlán, Oaxaca, comprobar, 
justificar o aclarar la cantidad de $12,919,914.10 (Doce millones novecientos diecinueve mil 
novecientos catorce pesos 10/100 M.N.), conforme a la observación que se detalla en este Resultado 
y presentara dentro del plazo que establece el artículo 22 segundo párrafo de la Ley de Fiscalización 
Superior y Rendición de Cuentas para el Estado de Oaxaca, toda la información y documentación que 
demuestre las acciones realizadas tendientes a solventar la observación determinada.

Mediante oficio número ASFE/AEFM/DAMA/541/2023, notificado el día 18 de octubre de 2023, 
se dieron a conocer a la Entidad Fiscalizable los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, 
a efecto de que, en un plazo de 10 días hábiles, presentara las justificaciones y aclaraciones 
correspondientes.

El Municipio de Ocotlán de Morelos, Distrito de Ocotlán, Oaxaca, en el proceso de aclaraciones 
y justificaciones, presentó el oficio original número 0485/PM/OMO/2023 de fecha 15 de noviembre 
de 2023, suscrito por el C. Luis Francisco Martínez Aquino, Presidente Municipal, dirigido a la 
Titular de la Auditoria Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, como consta en el acta 
circunstanciada de fecha 15 de noviembre de 2023, sin embargo, respecto a este resultado no 
presentó documentación.

En consecuencia, la Auditoria Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, determina que 
subsiste la observación. Por lo que se emite:

Pliego de Observaciones.
2022- OA/CPM/083/2023-PO-02
Se le requiere al H. Ayuntamiento del Municipio de Ocotlán de Morelos, Distrito de Ocotlán, 
Oaxaca, presente ante esta Auditoría Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, la 
documentación que compruebe, justifique, aclare o reintegre la cantidad de $12,919,914.10 (Doce 
millones novecientos diecinueve mil novecientos catorce pesos 10/100 M.N.) lo relativo a:

En relación a la sub-subcuenta 51111-1132 SUELDO AL PERSONAL DE CONFIANZA; se observó 
que no presentó la documentación comprobatoria y justificativa relativa a los Comprobantes Fiscales 
Digitales por Internet y documentación que justifique el costo de la nómina donde consigne el salario 
percibido por concepto de servicios personales, los días trabajados, las percepciones y deducciones 
correspondientes en su caso, así mismo no presenta los expedientes, plantilla y tabulador de 
personal debidamente autorizado, no realizó las retenciones correspondientes, además  se detectó 
que las nóminas presentadas carecen de firma por parte de los trabajadores, se detectó que la 
documentación no se encuentra cancelada con la leyenda “Operado”, identificando el nombre del 
fondo de aportaciones, programas o convenio con el que fueron financiadas, como se detalla en el 
ANEXO DAM-FC-04-SEG-04.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad: Código Fiscal de la Federación 
artículos 29, 29-A, Ley General de Contabilidad Gubernamental en los artículos 34, 42, 43, 
67 párrafos primero y segundo, 70 fracciones I y II, Ley del Impuesto Sobre la Renta artículo 
86 fracción V y Ley Federal del Trabajo artículo 101 párrafo cuarto, que a la letra dice:

Código Fiscal de la Federación

artículos 29: “Cuando las leyes fiscales establezcan la obligación de expedir comprobantes fiscales por los actos o actividades que 
realicen…”, 
Artículo 29-A: “Los comprobantes fiscales digitales a que se refiere el artículo 29 de este Código, deberán contener los siguientes 
requisitos…”, 

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Artículos 34: “La contabilización de las transacciones de gasto se hará conforme a la fecha de su realización, independientemente de la de 
su pago”, 
Artículo 42: “La contabilización de las operaciones presupuestarias y contables deberá respaldarse con la documentación original que 
compruebe y justifique los registros que se efectúen.”,
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2 Artículo 43: “Los entes públicos estarán obligados a conservar y poner a disposición de las autoridades competentes los documentos, 
comprobatorios y justificativos, así como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los lineamientos que para tal efecto 
establezca el consejo.”,
Artículo 67 párrafos primero y segundo: “Los entes públicos deberán registrar en los sistemas respectivos, los documentos justificativos 
y comprobatorios que correspondan y demás información asociada a los momentos contables del gasto comprometido y devengado, en 
términos de las disposiciones que emita el consejo. Los entes públicos implementarán programas para que los pagos se hagan directamente 
en forma electrónica, mediante abono en cuenta de los beneficiarios, salvo en las localidades donde no haya disponibilidad de servicios 
bancarios.”
Artículo 70 fracciones I y II: I. Mantener registros específicos de cada fondo, programa o convenio debidamente actualizados, identificados 
y controlados, así como la documentación original que justifique y compruebe el gasto incurrido. Dicha documentación se presentará a los 
órganos competentes de control y fiscalización que la soliciten. II. Cancelar la documentación comprobatoria del egreso con la leyenda 
“Operado” o como se establezca en las disposiciones locales, identificándose con el nombre del fondo de aportaciones, programa o 
convenio respectivo”.,

Ley del Impuesto Sobre la Renta

Artículo 86 fracción V: “Expedir las constancias y el comprobante fiscal y proporcionar la información a que se refiere la fracción III del 
artículo 76 de esta Ley; retener y enterar el impuesto a cargo de terceros y exigir el comprobante respectivo, cuando hagan pagos a terceros 
y estén obligados a ello en los términos de esta Ley. Deberán cumplir con las obligaciones a que se refiere el artículo 99 de la misma Ley, 
cuando hagan pagos que a la vez sean ingresos en los términos del Título IV, Capítulo I del presente ordenamiento”.,

Ley Federal del Trabajo

Artículo 101 párrafo cuarto: “Los recibos impresos deberán contener firma autógrafa del trabajador para su validez; los recibos de pago 
contenidos en comprobantes fiscales digitales por Internet (CFDI) pueden sustituir a los recibos impresos; el contenido de un CFDI hará 
prueba si se verifica en el portal de Internet del Servicio de Administración Tributaria, en caso de ser validado se estará a lo dispuesto en la 
fracción I del artículo 836-D de esta Ley”.

RESULTADO: AF-09                        CON OBSERVACIÓN
De la revisión a la sub-subcuenta 51131–1342 COMPENSACIONES DE SERVICIOS; se constató 
que el ente fiscalizado afectó el Presupuesto de Egresos en cantidad de $1,436,804.62 (Un 
millón cuatrocientos treinta y seis mil ochocientos cuatro pesos 62/100 M.N.), mediante 
pagos en efectivo y mediante transferencias bancarias con afectación a las cuentas bancarias 
número 25604586288 y 25604145785 de la institución bancaria Scotiabank Inverlat, S.A., con 
recursos fiscales, del Ramo 28, Participaciones a Entidades Federativas y Municipios y del Ramo 33, 
Fondo IV, Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones 
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF.), no presentan la documentación comprobatoria y 
justificativa del gasto, relativa a los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet y documentación 
que justifique el costo de la nómina donde consigne el salario percibido por concepto de servicios 
personales, los días trabajados, las percepciones y las deducciones correspondientes en su caso, 
así mismo las nóminas presentadas carecen de las firmas de los trabajadores que acredite la 
recepción de los pagos y los importes de las percepciones no corresponde con lo que manifiesta 
con el salario diario, además no presenta los controles de asistencia de personal realizados durante 
el ejercicio fiscal 2022 y la plantilla de personal por modalidad de contratación, así también no 
canceló la documentación comprobatoria del egreso con la leyenda de “operado”, identificando el 
nombre del fondo de aportaciones, programa o convenio con el que fueron financiadas, además no 
coinciden las operaciones descritas en las mismas con los montos pagados; como se detalla en el 
ANEXO DAM-FC-05.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Código Fiscal de la Federación

Artículo 29: “Cuando las leyes fiscales establezcan la obligación de expedir comprobantes fiscales por los actos o actividades que 
realicen…”,
 Artículo 29-A: “Los comprobantes fiscales digitales a que se refiere el artículo 29 de este Código, deberán contener los siguientes 
requisitos…”,

Ley del Impuesto Sobre la Renta

Artículo 86 fracción V y párrafo séptimo: “Expedir las constancias y el comprobante fiscal y proporcionar la información a que se refiere 
la fracción III del artículo 76 de esta Ley; retener y enterar el impuesto a cargo de terceros ...”. “…, los municipios y las instituciones que por 
Ley estén obligadas a entregar al Gobierno Federal el importe íntegro de su remanente de operación y los organismos descentralizados que 
no tributen conforme al Título II de esta Ley están obligados a expedir y entregar comprobantes fiscales a las personas que reciban pagos 
por concepto de salarios y, en general, por la prestación de un servicio personal subordinado, en la fecha en que se realice la erogación 
correspondiente, ...”;
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2Ley General de Contabilidad Gubernamental

Artículos 42 párrafo primero: “La contabilización de las operaciones presupuestarias y contables deberá respaldarse con la 
documentación original que compruebe y justifique los registros que se efectúen”,
Artículo 43: “Los entes públicos estarán obligados a conservar y poner a disposición de las autoridades competentes los documentos, 
comprobatorios y justificativos, así como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los lineamientos que para tal efecto 
establezca el consejo.”,
Artículo 67 párrafos primero y segundo: “Los entes públicos deberán registrar en los sistemas respectivos, los documentos justificativos 
y comprobatorios que correspondan y demás información asociada a los momentos contables del gasto comprometido y devengado, en 
términos de las disposiciones que emita el consejo. Los entes públicos implementarán programas para que los pagos se hagan directamente 
en forma electrónica, mediante abono en cuenta de los beneficiarios, salvo en las localidades donde no haya disponibilidad de servicios 
bancarios.”,
Artículo 70 fracciones I y II: I. Mantener registros específicos de cada fondo, programa o convenio debidamente actualizados, identificados 
y controlados, así como la documentación original que justifique y compruebe el gasto incurrido. Dicha documentación se presentará a los 
órganos competentes de control y fiscalización que la soliciten. II. Cancelar la documentación comprobatoria del egreso con la leyenda 
“Operado” o como se establezca en las disposiciones locales, identificándose con el nombre del fondo de aportaciones, programa o 
convenio respectivo”.,

Ley del Impuesto Sobre la Renta

Artículo 86 fracción V: “Expedir las constancias y el comprobante fiscal y proporcionar la información a que se refiere la fracción III del 
artículo 76 de esta Ley; retener y enterar el impuesto a cargo de terceros y exigir el comprobante respectivo, cuando hagan pagos a terceros 
y estén obligados a ello en los términos de esta Ley. Deberán cumplir con las obligaciones a que se refiere el artículo 99 de la misma Ley, 
cuando hagan pagos que a la vez sean ingresos en los términos del Título IV, Capítulo I del presente ordenamiento”.,

Ley Federal del Trabajo

Artículo 101 párrafo cuarto: “Los recibos impresos deberán contener firma autógrafa del trabajador para su validez; los recibos de pago 
contenidos en comprobantes fiscales digitales por Internet (CFDI) pueden sustituir a los recibos impresos; el contenido de un CFDI hará 
prueba si se verifica en el portal de Internet del Servicio de Administración Tributaria, en caso de ser validado se estará a lo dispuesto en la 
fracción I del artículo 836-D de esta Ley”.

Por lo anterior, la Auditoria Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, le requirió al H. 
Ayuntamiento del Municipio de Ocotlán de Morelos, Distrito de Ocotlán, Oaxaca, comprobar, 
justificar o aclarar la cantidad de $1,436,804.62 (Un millón cuatrocientos treinta y seis mil 
ochocientos cuatro pesos 62/100 M.N.), conforme a la observación que se detalla en este Resultado 
y presentara dentro del plazo  establecido en el artículo 22 segundo párrafo de la Ley de Fiscalización 
Superior y Rendición de Cuentas para el Estado de Oaxaca, toda la información y documentación que 
demuestre las acciones realizadas tendientes a solventar la observación determinada.

Mediante oficio número ASFE/AEFM/DAMA/541/2023, notificado el día 18 de octubre de 2023, 
se dieron a conocer a la Entidad Fiscalizable los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, 
a efecto de que, en un plazo de 10 días hábiles, presentara las justificaciones y aclaraciones 
correspondientes.

El Municipio de Ocotlán de Morelos, Distrito de Ocotlán, Oaxaca, en el proceso de aclaraciones 
y justificaciones, presentó el oficio original número 0485/PM/OMO/2023 de fecha 15 de noviembre 
de 2023, suscrito por el C. Luis Francisco Martínez Aquino, Presidente Municipal, dirigido a la 
Titular de la Auditoria Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, como consta en el acta 
circunstanciada de fecha 15 de noviembre de 2023, sin embargo, respecto a este resultado no 
presentó documentación.

En consecuencia, la Auditoria Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, determina que 
subsiste la observación. Por lo que se emite:

Pliego de Observaciones.
2022- OA/CPM/083/2023-PO-03
Se le requiere al H. Ayuntamiento del Municipio de Ocotlán de Morelos, Distrito de Ocotlán, 
Oaxaca, presente ante esta Auditoría Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, la 
documentación que compruebe, justifique, aclare o reintegre la cantidad de $1,436,804.62 (Un 
millón cuatrocientos treinta y seis mil ochocientos cuatro pesos 62/100 M.N.) lo relativo a:

En relación a la sub-subcuenta 51131–1342 COMPENSACIONES DE SERVICIOS; se observó que 
no presentó la documentación comprobatoria y justificativa del gasto, relativa a los Comprobantes 
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2 Fiscales Digitales por Internet y documentación que justifique el costo de la nómina donde consigne 
el salario percibido por concepto de servicios personales, los días trabajados, las percepciones y 
las deducciones correspondientes en su caso, así mismo las nóminas presentadas carecen de las 
firmas de los trabajadores que acredite la recepción de los pagos y los importes de las percepciones 
no corresponde con lo que manifiesta con el salario diario, además no presenta los controles de 
asistencia de personal realizados durante el ejercicio fiscal 2022 y plantilla de personal por 
modalidad de contratación, así también no canceló la documentación comprobatoria del egreso con 
la leyenda de “operado”, identificando el nombre del fondo de aportaciones, programa o convenio 
con el que fueron financiadas, además no coinciden las operaciones descritas en las mismas con los 
montos pagados; como se detalla en el ANEXO DAM-FC-05-SEG-05.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad: Código Fiscal de la Federación 
artículos 29, 29-A, Ley del Impuesto Sobre la Renta artículo 86 fracción V y párrafo séptimo, 
Ley General de Contabilidad Gubernamental en los artículos 42 párrafo primero, 43, 67 
párrafos primero y segundo, 70 fracciones I y II, Ley del Impuesto Sobre la Renta artículo 86 
fracción V y Ley Federal del Trabajo artículo 101 párrafo cuarto, que a la letra dice:

Código Fiscal de la Federación

Artículo 29: “Cuando las leyes fiscales establezcan la obligación de expedir comprobantes fiscales por los actos o actividades que 
realicen…”,
 Artículo 29-A: “Los comprobantes fiscales digitales a que se refiere el artículo 29 de este Código, deberán contener los siguientes 
requisitos…”,

Ley del Impuesto Sobre la Renta

Artículo 86 fracción V y párrafo séptimo: “Expedir las constancias y el comprobante fiscal y proporcionar la información a que se refiere 
la fracción III del artículo 76 de esta Ley; retener y enterar el impuesto a cargo de terceros ...”. “…, los municipios y las instituciones que por 
Ley estén obligadas a entregar al Gobierno Federal el importe íntegro de su remanente de operación y los organismos descentralizados que 
no tributen conforme al Título II de esta Ley están obligados a expedir y entregar comprobantes fiscales a las personas que reciban pagos 
por concepto de salarios y, en general, por la prestación de un servicio personal subordinado, en la fecha en que se realice la erogación 
correspondiente, ...”;

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Artículos 42 párrafo primero: “La contabilización de las operaciones presupuestarias y contables deberá respaldarse con la 
documentación original que compruebe y justifique los registros que se efectúen”,
Artículo 43: “Los entes públicos estarán obligados a conservar y poner a disposición de las autoridades competentes los documentos, 
comprobatorios y justificativos, así como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los lineamientos que para tal efecto 
establezca el consejo.”,
Artículo 67 párrafos primero y segundo: “Los entes públicos deberán registrar en los sistemas respectivos, los documentos justificativos 
y comprobatorios que correspondan y demás información asociada a los momentos contables del gasto comprometido y devengado, en 
términos de las disposiciones que emita el consejo. Los entes públicos implementarán programas para que los pagos se hagan directamente 
en forma electrónica, mediante abono en cuenta de los beneficiarios, salvo en las localidades donde no haya disponibilidad de servicios 
bancarios.”,
Artículo 70 fracciones I y II: I. Mantener registros específicos de cada fondo, programa o convenio debidamente actualizados, identificados 
y controlados, así como la documentación original que justifique y compruebe el gasto incurrido. Dicha documentación se presentará a los 
órganos competentes de control y fiscalización que la soliciten. II. Cancelar la documentación comprobatoria del egreso con la leyenda 
“Operado” o como se establezca en las disposiciones locales, identificándose con el nombre del fondo de aportaciones, programa o 
convenio respectivo”.,

Ley del Impuesto Sobre la Renta

Artículo 86 fracción V: “Expedir las constancias y el comprobante fiscal y proporcionar la información a que se refiere la fracción III del 
artículo 76 de esta Ley; retener y enterar el impuesto a cargo de terceros y exigir el comprobante respectivo, cuando hagan pagos a terceros 
y estén obligados a ello en los términos de esta Ley. Deberán cumplir con las obligaciones a que se refiere el artículo 99 de la misma Ley, 
cuando hagan pagos que a la vez sean ingresos en los términos del Título IV, Capítulo I del presente ordenamiento”.,

Ley Federal del Trabajo

Artículo 101 párrafo cuarto: “Los recibos impresos deberán contener firma autógrafa del trabajador para su validez; los recibos de pago 
contenidos en comprobantes fiscales digitales por Internet (CFDI) pueden sustituir a los recibos impresos; el contenido de un CFDI hará 
prueba si se verifica en el portal de Internet del Servicio de Administración Tributaria, en caso de ser validado se estará a lo dispuesto en la 
fracción I del artículo 836-D de esta Ley”.

RESULTADO: AF-10                        CON OBSERVACIÓN
De la revisión a las sub-subcuenta 51211-2111 MATERIAL PARA OFICINA, se constató que el 
ente fiscalizado afectó el Presupuesto de Egresos en cantidades de $133,662.52 (Ciento treinta 
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2y tres mil seiscientos sesenta y dos pesos 52/100 M.N.), realizando pagos en efectivo y 
mediante transferencias bancarias con afectación a las cuentas bancarias número 01720165168831, 
25604145943 de las instituciones bancarias Banco Azteca, S.A. y Scotiabank Inverlat, S.A. 
respectivamente, con recursos fiscales y del Ramo 28 Participaciones a Entidades Federativas y 
Municipios; observando que los registros contables y presupuestarios no se encuentran soportados 
con la documentación justificativa del gasto relativa a la solicitud del material, la autorización 
correspondiente para la adquisición, la constancia de recepción del material, la evidencia del material 
adquirido y el proceso de contratación, en donde garanticen al municipio, las mejores condiciones 
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demás circunstancias 
pertinentes, así mismo presenta un Comprobante Fiscal Digital por Internet de fecha 01 de enero de 
2023; como se detalla a continuación en el ANEXO DAM-FC-06.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Artículo 42: “La contabilización de las operaciones presupuestarias y contables deberá respaldarse con la documentación original que 
compruebe y justifique los registros que se efectúen”,
Artículo 43: “Los entes públicos estarán obligados a conservar y poner a disposición de las autoridades competentes los documentos, 
comprobatorios y justificativos, así como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los lineamientos que para tal efecto 
establezca el consejo.”,
Artículo 67 párrafos primero y segundo: “Los entes públicos deberán registrar en los sistemas respectivos, los documentos justificativos 
y comprobatorios que correspondan y demás información asociada a los momentos contables del gasto comprometido y devengado, en 
términos de las disposiciones que emita el consejo. Los entes públicos implementarán programas para que los pagos se hagan directamente 
en forma electrónica, mediante abono en cuenta de los beneficiarios, salvo en las localidades donde no haya disponibilidad de servicios 
bancarios”,
Artículo 70 fracción I: “Mantener registros específicos de cada fondo, programa o convenio debidamente actualizados, identificados y 
controlados, así como la documentación original que justifique y compruebe el gasto incurrido”. Dicha documentación se presentará a los 
órganos competentes de control y fiscalización que la soliciten”,

Ley Orgánica Municipal del Estado de Oaxaca

Artículo 120: “Para el desempeño de las funciones de la Administración Pública Municipal, el Ayuntamiento aprobará y expedirá las 
disposiciones relativas a las enajenaciones, arrendamientos y contratación de servicios relacionados con bienes muebles e inmuebles del 
Municipio, de conformidad a las disposiciones legales aplicables. Para los efectos del párrafo anterior, se creará un Comité de Adquisiciones 
y Contratación de Servicios, el cual se integrará con un Regidor de cada una de las diversas fuerzas políticas que constituyan el 
Ayuntamiento y con los servidores públicos que determine el mismo.  Los ayuntamientos podrán establecer la aplicación supletoria de la Ley 
para Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Oaxaca.”

Reglamento de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Artículo 186 párrafo tercero: “Entre los documentos justificativos se encuentran los convenios, acuerdos, anexos que se suscriban 
con instancias federales, estatales o municipales, acuerdos de los Comités o subcomités de adquisiciones según sea el caso, contratos, 
solicitudes, requisiciones...”.

Por lo anterior, la Auditoria Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, le requirió al H. 
Ayuntamiento del Municipio de Ocotlán de Morelos, Distrito de Ocotlán, Oaxaca, comprobar, 
justificar o aclarar la cantidad de $133,662.52 (Ciento treinta y tres mil seiscientos sesenta y dos 
pesos 52/100 M.N.), conforme a la observación que se detalla en este Resultado y presentara dentro del 
plazo que establece el artículo 22 segundo párrafo de la Ley de Fiscalización Superior y Rendición de 
Cuentas para el Estado de Oaxaca, toda la información y documentación que demuestre las acciones 
realizadas tendientes a solventar la observación determinada.

Mediante oficio número ASFE/AEFM/DAMA/541/2023, notificado el día 18 de octubre de 2023, 
se dieron a conocer a la Entidad Fiscalizable los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, 
a efecto de que, en un plazo de 10 días hábiles, presentara las justificaciones y aclaraciones 
correspondientes.

El Municipio de Ocotlán de Morelos, Distrito de Ocotlán, Oaxaca, en el proceso de aclaraciones 
y justificaciones, mediante oficio original número 0485/PM/OMO/2023 de fecha 15 de noviembre 
de 2023, suscrito por el C. Luis Francisco Martínez Aquino, Presidente Municipal, dirigido a la 
Titular de la Auditoria Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, como consta en el acta 
circunstanciada de fecha 15 de noviembre de 2023, presentó la siguiente información.
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2 Respecto a la sub-subcuenta 51211-2111 MATERIAL PARA OFICINA, de los pagos en cantidad 
de $133,662.52 (Ciento treinta y tres mil seiscientos sesenta y dos pesos 52/100 M.N.), 
Presentó: Documentación referente a pólizas de diario, pólizas de egreso, solicitudes de compra de 
material de oficina, autorizaciones para la compra de material de oficina, comprobante fiscal digital 
por internet, reportes fotográficos de la compra del material de oficina y de la entrega de las mismas 
a las áreas solicitantes, oficio de solicitudes de material de oficina, oficios de recibí del material 
solicitado, acuerdo de cabildo; atendiendo el pago en cantidad de $ 50,557.52 (Cincuenta mil 
quinientos cincuenta y siete pesos 52/100 M.N.), cómo se detalla en el ANEXO DAM-FC-06-
SEG-06.

Por lo anterior, y una vez analizada la documentación presentada, la Auditoría Superior de 
Fiscalización del Estado de Oaxaca, determina que subsiste la observación, Por lo que se emite:

Pliego de Observaciones.
2022- OA/CPM/083/2023-PO-04
Se le requiere al H. Ayuntamiento del Municipio de Ocotlán de Morelos, Distrito de Ocotlán, 
Oaxaca, presente ante esta Auditoría Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, la 
documentación que compruebe, justifique, aclare o reintegre la cantidad de $83,105.00 (Ochenta 
y tres mil ciento cinco pesos 00/100 M.N.) lo relativo a:

En relación a las sub-subcuenta 51211-2111 MATERIAL PARA OFICINA, se observó que los 
registros contables y presupuestarios no se encuentran soportados con la documentación 
justificativa del gasto la autorización correspondiente para la adquisición, la constancia de recepción 
del material, la evidencia del material adquirido y el proceso de contratación, en donde garanticen 
al municipio, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, 
oportunidad y demás circunstancias pertinentes; como se detalla a continuación en el ANEXO DAM-
FC-06-SEG-06.

Incumpliendo con lo establecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamental en los 
artículos 42, 43, 67 párrafos primero y segundo, 70 fracción I, Ley Orgánica Municipal 
del Estado de Oaxaca artículo 120 y Reglamento de la Ley Estatal de Presupuesto y 
Responsabilidad Hacendaria artículo 186 párrafo tercero, que a la letra dice:

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Artículo 42: “La contabilización de las operaciones presupuestarias y contables deberá respaldarse con la documentación original que 
compruebe y justifique los registros que se efectúen”,
Artículo 43: “Los entes públicos estarán obligados a conservar y poner a disposición de las autoridades competentes los documentos, 
comprobatorios y justificativos, así como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los lineamientos que para tal efecto 
establezca el consejo.”,
Artículo 67 párrafos primero y segundo: “Los entes públicos deberán registrar en los sistemas respectivos, los documentos justificativos 
y comprobatorios que correspondan y demás información asociada a los momentos contables del gasto comprometido y devengado, en 
términos de las disposiciones que emita el consejo. Los entes públicos implementarán programas para que los pagos se hagan directamente 
en forma electrónica, mediante abono en cuenta de los beneficiarios, salvo en las localidades donde no haya disponibilidad de servicios 
bancarios”,
Artículo 70 fracción I: “Mantener registros específicos de cada fondo, programa o convenio debidamente actualizados, identificados y 
controlados, así como la documentación original que justifique y compruebe el gasto incurrido”. Dicha documentación se presentará a los 
órganos competentes de control y fiscalización que la soliciten”,

Ley Orgánica Municipal del Estado de Oaxaca

Artículo 120: “Para el desempeño de las funciones de la Administración Pública Municipal, el Ayuntamiento aprobará y expedirá las 
disposiciones relativas a las enajenaciones, arrendamientos y contratación de servicios relacionados con bienes muebles e inmuebles del 
Municipio, de conformidad a las disposiciones legales aplicables. Para los efectos del párrafo anterior, se creará un Comité de Adquisiciones 
y Contratación de Servicios, el cual se integrará con un Regidor de cada una de las diversas fuerzas políticas que constituyan el 
Ayuntamiento y con los servidores públicos que determine el mismo.  Los ayuntamientos podrán establecer la aplicación supletoria de la Ley 
para Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Oaxaca.”

Reglamento de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Artículo 186 párrafo tercero: “Entre los documentos justificativos se encuentran los convenios, acuerdos, anexos que se suscriban 
con instancias federales, estatales o municipales, acuerdos de los Comités o subcomités de adquisiciones según sea el caso, contratos, 
solicitudes, requisiciones...”.
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2RESULTADO: AF-11                        CON OBSERVACIÓN
De la revisión a las sub-subcuenta 51211-2161 MATERIAL, ARTICULOS Y ENSERES PARA 
EL ASEO, LIMPIEZA E HIGIENE, se constató que el ente fiscalizado afectó el Presupuesto de 
Egresos en cantidad de $103,840.52 (Ciento tres mil ochocientos cuarenta pesos 52/100 
M.N.), realizando pagos en efectivo, con recursos fiscales; observando que los registros contables 
y presupuestarios no se encuentran soportados con la documentación justificativa del gasto, relativo 
a la autorización correspondiente para la adquisición, la constancia de recepción y la evidencia del 
material adquirido, asimismo presenta gastos que no corresponden a la naturaleza de la partida por 
lo que no se ajustó al plan de cuentas emitido por el Consejo Nacional de Armonización Contable 
para fines del registro de sus operaciones; como se detalla a continuación en el ANEXO DAM-
FC-07.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Artículo 37: “Que obligan a los ejecutores del gasto a ajustarse a sus respectivos catálogos de cuentas, cuyas listas de cuentas estén 
alineadas, tanto conceptualmente como en sus principales agregados, al plan de cuentas que emita el consejo”,
Artículo 42: “La contabilización de las operaciones presupuestarias y contables deberá respaldarse con la documentación original que 
compruebe y justifique los registros que se efectúen”,
Artículo 43: “Los entes públicos estarán obligados a conservar y poner a disposición de las autoridades competentes los documentos, 
comprobatorios y justificativos, así como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los lineamientos que para tal efecto 
establezca el consejo.”,
Artículo 67: “Los entes públicos deberán registrar en los sistemas respectivos, los documentos justificativos y comprobatorios que 
correspondan y demás información asociada a los momentos contables del gasto comprometido y devengado, en términos de las 
disposiciones que emita el consejo. Los entes públicos implementarán programas para que los pagos se hagan directamente en forma 
electrónica, mediante abono en cuenta de los beneficiarios” y
Artículo 70 fracción I: “Mantener registros específicos de cada fondo, programa o convenio debidamente actualizados, identificados y 
controlados, así como la documentación original que justifique y compruebe el gasto incurrido. Dicha documentación se presentará a los 
órganos competentes de control y fiscalización que la soliciten” y

Reglamento de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Artículo 186 párrafo tercero: “Entre los documentos justificativos se encuentran los convenios, acuerdos, anexos que se suscriban 
con instancias federales, estatales o municipales, acuerdos de los Comités o subcomités de adquisiciones según sea el caso, contratos, 
solicitudes, requisiciones...”. 

Por lo anterior, la Auditoria Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, le requirió al H. 
Ayuntamiento del Municipio de Ocotlán de Morelos, Distrito de Ocotlán, Oaxaca, comprobar, 
justificar o aclarar la cantidad de $103,840.52 (Ciento tres mil ochocientos cuarenta pesos 52/100 
M.N.), conforme a la observación que se detalla en este Resultado y presentara dentro del plazo 
establecido en el artículo 22 segundo párrafo de la Ley de Fiscalización Superior y Rendición de 
Cuentas para el Estado de Oaxaca, toda la información y documentación que demuestre las acciones 
realizadas tendientes a solventar la observación determinada.

Mediante oficio número ASFE/AEFM/DAMA/541/2023, notificado el día 18 de octubre de 2023, 
se dieron a conocer a la Entidad Fiscalizable los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, 
a efecto de que, en un plazo de 10 días hábiles, presentara las justificaciones y aclaraciones 
correspondientes.

El Municipio de Ocotlán de Morelos, Distrito de Ocotlán, Oaxaca, en el proceso de aclaraciones 
y justificaciones, presentó el oficio original número 0485/PM/OMO/2023 de fecha 15 de noviembre 
de 2023, suscrito por el C. Luis Francisco Martínez Aquino, Presidente Municipal, dirigido a la 
Titular de la Auditoria Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, como consta en el acta 
circunstanciada de fecha 15 de noviembre de 2023, , sin embargo, respecto a este resultado no 
presentó documentación.

En consecuencia, la Auditoria Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, determina que 
subsiste la observación. Por lo que se emite:
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2 Pliego de Observaciones.
2022- OA/CPM/083/2023-PO-05
Se le requiere al H. Ayuntamiento del Municipio de Ocotlán de Morelos, Distrito de Ocotlán, 
Oaxaca, presente ante esta Auditoría Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, la 
documentación que compruebe, justifique, aclare o reintegre la cantidad de $103,840.52 (Ciento 
tres mil ochocientos cuarenta pesos 52/100 M.N.), lo relativo a:

En relación a las sub-subcuenta 51211-2161 MATERIAL, ARTICULOS Y ENSERES PARA EL 
ASEO, LIMPIEZA E HIGIENE, se observó que los registros contables y presupuestarios no se 
encuentran soportados con la documentación justificativa del gasto, relativo a la autorización 
correspondiente para la adquisición, constancia de recepción y  evidencia del material adquirido, 
asimismo presenta gastos que no corresponden a la naturaleza de la partida por lo que no se ajustó 
al plan de cuentas emitido por el Consejo Nacional de Armonización Contable para fines del registro 
de sus operaciones; como se detalla a continuación en el ANEXO DAM-FC-07-SEG-07.

Incumpliendo con lo establecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamental en los 
artículos 37, 42, 43, 67, 70 fracción I y Reglamento de la Ley Estatal de Presupuesto y 
Responsabilidad Hacendaria artículo 186 párrafo tercero, que a la letra dice:

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Artículo 37: “Que obligan a los ejecutores del gasto a ajustarse a sus respectivos catálogos de cuentas, cuyas listas de cuentas estén 
alineadas, tanto conceptualmente como en sus principales agregados, al plan de cuentas que emita el consejo”,
Artículo 42: “La contabilización de las operaciones presupuestarias y contables deberá respaldarse con la documentación original que 
compruebe y justifique los registros que se efectúen”,
Artículo 43: “Los entes públicos estarán obligados a conservar y poner a disposición de las autoridades competentes los documentos, 
comprobatorios y justificativos, así como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los lineamientos que para tal efecto 
establezca el consejo.”,
Artículo 67: “Los entes públicos deberán registrar en los sistemas respectivos, los documentos justificativos y comprobatorios que 
correspondan y demás información asociada a los momentos contables del gasto comprometido y devengado, en términos de las 
disposiciones que emita el consejo. Los entes públicos implementarán programas para que los pagos se hagan directamente en forma 
electrónica, mediante abono en cuenta de los beneficiarios”
Artículo 70 fracción I: “Mantener registros específicos de cada fondo, programa o convenio debidamente actualizados, identificados y 
controlados, así como la documentación original que justifique y compruebe el gasto incurrido. Dicha documentación se presentará a los 
órganos competentes de control y fiscalización que la soliciten”

Reglamento de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Artículo 186 párrafo tercero: “Entre los documentos justificativos se encuentran los convenios, acuerdos, anexos que se suscriban 
con instancias federales, estatales o municipales, acuerdos de los Comités o subcomités de adquisiciones según sea el caso, contratos, 
solicitudes, requisiciones...”.

RESULTADO: AF-12                        CON OBSERVACIÓN
De la revisión a la sub-subcuenta 51251-2531 MEDICAMENTOS Y PRODUCTOS 
FARMACEUTICOS DE APLICACION HUMANA, se constató que el ente fiscalizado afectó el 
Presupuesto de Egresos en cantidad de $59,836.00 (Cincuenta y nueve mil ochocientos treinta 
y seis pesos 00/100 M.N.), realizando pagos en efectivo y  mediante transferencia bancaria 
con afectación a la cuenta bancaria número 25604145943 de la Institución Bancaria Scotiabank 
Inverlat, S.A., con recursos fiscales y del Ramo 28, Participaciones a Entidades Federativas y 
Municipios; observando que los registros contables y presupuestarios no se encuentran soportados 
con la documentación comprobatoria y justificativa del gasto, relativo al Comprobante Fiscal por 
Internet, a la solicitud, autorización correspondiente para el pago, constancia de recepción de 
los medicamentos, productos farmacéuticos y  evidencia del destino de los recursos, asimismo 
presenta gastos que no corresponden a la naturaleza de la partida por lo que no se ajustó al plan 
de cuentas emitido por el Consejo Nacional de Armonización Contable para fines del registro de sus 
operaciones, ANEXO DAM-FC-08.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Código Fiscal de la Federación

Artículos 29 párrafo primero: “Cuando las leyes fiscales establezcan la obligación de expedir comprobantes fiscales por los actos o 
actividades que realicen…”,
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2Artículo 29-A: “Los comprobantes fiscales digitales a que se refiere el artículo 29 de este Código, deberán contener los siguientes 
requisitos…”,
Ley General de Contabilidad Gubernamental
Artículos 37: “Que obligan a los ejecutores del gasto a ajustarse a sus respectivos catálogos de cuentas, cuyas listas de cuentas estén 
alineadas, tanto conceptualmente como en sus principales agregados, al plan de cuentas que emita el consejo”,
Artículo 42: “La contabilización de las operaciones presupuestarias y contables deberá respaldarse con la documentación original que 
compruebe y justifique los registros que se efectúen”,
Artículo 43: “Los entes públicos estarán obligados a conservar y poner a disposición de las autoridades competentes los documentos, 
comprobatorios y justificativos, así como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los lineamientos que para tal efecto 
establezca el consejo.”,
Artículo 67 párrafos primero y segundo: “Los entes públicos deberán registrar en los sistemas respectivos, los documentos justificativos 
y comprobatorios que correspondan y demás información asociada a los momentos contables del gasto comprometido y devengado, en 
términos de las disposiciones que emita el consejo. Los entes públicos implementarán programas para que los pagos se hagan directamente 
en forma electrónica, mediante abono en cuenta de los beneficiarios, salvo en las localidades donde no haya disponibilidad de servicios 
bancarios.”
Artículo 70 fracción I: “Mantener registros específicos de cada fondo, programa o convenio debidamente actualizados, identificados y 
controlados, así como la documentación original que justifique y compruebe el gasto incurrido. Dicha documentación se presentará a los 
órganos competentes de control y fiscalización que la soliciten”

Reglamento de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Artículo 186 párrafo tercero: “Entre los documentos justificativos se encuentran los convenios, acuerdos, anexos que se suscriban 
con instancias federales, estatales o municipales, acuerdos de los Comités o subcomités de adquisiciones según sea el caso, contratos, 
solicitudes, requisiciones...”.

Por lo anterior, la Auditoria Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, le requirió al H. 
Ayuntamiento del Municipio de Ocotlán de Morelos, Distrito de Ocotlán, Oaxaca, comprobar, 
justificar o aclarar la cantidad de $59,836.00 (Cincuenta y nueve mil ochocientos treinta y seis 
pesos 00/100 M.N.), conforme a la observación que se detalla en este Resultado y presentara dentro del 
plazo establecido en el artículo 22 segundo párrafo de la Ley de Fiscalización Superior y Rendición de 
Cuentas para el Estado de Oaxaca, toda la información y documentación que demuestre las acciones 
realizadas tendientes a solventar la observación determinada.

Mediante oficio número ASFE/AEFM/DAMA/541/2023, notificado el día 18 de octubre de 2023, 
se dieron a conocer a la Entidad Fiscalizable los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, 
a efecto de que, en un plazo de 10 días hábiles, presentara las justificaciones y aclaraciones 
correspondientes.

El Municipio de Ocotlán de Morelos, Distrito de Ocotlán, Oaxaca, en el proceso de aclaraciones 
y justificaciones, presentó el oficio original número 0485/PM/OMO/2023 de fecha 15 de noviembre 
de 2023, suscrito por el C. Luis Francisco Martínez Aquino, Presidente Municipal, dirigido a la 
Titular de la Auditoria Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, como consta en el acta 
circunstanciada de fecha 15 de noviembre de 2023, sin embargo, respecto a este resultado no 
presentó documentación.

En consecuencia, la Auditoria Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, determina que 
subsiste la observación. Por lo que se emite:

Pliego de Observaciones.
2022- OA/CPM/083/2023-PO-06
Se le requiere al H. Ayuntamiento del Municipio de Ocotlán de Morelos, Distrito de Ocotlán, 
Oaxaca, presente ante esta Auditoría Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, la 
documentación que compruebe, justifique, aclare o reintegre la cantidad de $59,836.00 
(Cincuenta y nueve mil ochocientos treinta y seis pesos 00/100 M.N.) lo relativo a:

En relación a la sub-subcuenta 51251-2531 MEDICAMENTOS Y PRODUCTOS FARMACEUTICOS 
DE APLICACION HUMANA, se observó que los registros contables y presupuestarios no se 
encuentran soportados con la documentación comprobatoria y justificativa del gasto, relativo al 
Comprobante Fiscal por Internet, solicitud, autorización correspondiente para el pago, constancia de 
recepción de los medicamentos, productos farmacéuticos y evidencia del destino de los recursos, 
asimismo presenta gastos que no corresponden a la naturaleza de la partida por lo que no se ajustó 
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2 al plan de cuentas emitido por el Consejo Nacional de Armonización Contable para fines del registro 
de sus operaciones, ANEXO DAM-FC-08-SEG-08.

Incumpliendo con lo establecido en el Código Fiscal de la Federación artículos 29 párrafo 
primero, 29-A, Ley General de Contabilidad Gubernamental en los artículos 37, 42, 43, 67 
párrafos primero y segundo, 70 fracción I y Reglamento de la Ley Estatal de Presupuesto y 
Responsabilidad Hacendaria artículo 186 párrafo tercero, que a la letra dice:

Código Fiscal de la Federación

Artículos 29 párrafo primero: “Cuando las leyes fiscales establezcan la obligación de expedir comprobantes fiscales por los actos o 
actividades que realicen…”,
Artículo 29-A: “Los comprobantes fiscales digitales a que se refiere el artículo 29 de este Código, deberán contener los siguientes 
requisitos…”,

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Artículos 37: “Que obligan a los ejecutores del gasto a ajustarse a sus respectivos catálogos de cuentas, cuyas listas de cuentas estén 
alineadas, tanto conceptualmente como en sus principales agregados, al plan de cuentas que emita el consejo”,
Artículo 42: “La contabilización de las operaciones presupuestarias y contables deberá respaldarse con la documentación original que 
compruebe y justifique los registros que se efectúen”,
Artículo 43: “Los entes públicos estarán obligados a conservar y poner a disposición de las autoridades competentes los documentos, 
comprobatorios y justificativos, así como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los lineamientos que para tal efecto 
establezca el consejo.”,
Artículo 67 párrafos primero y segundo: “Los entes públicos deberán registrar en los sistemas respectivos, los documentos justificativos 
y comprobatorios que correspondan y demás información asociada a los momentos contables del gasto comprometido y devengado, en 
términos de las disposiciones que emita el consejo. Los entes públicos implementarán programas para que los pagos se hagan directamente 
en forma electrónica, mediante abono en cuenta de los beneficiarios, salvo en las localidades donde no haya disponibilidad de servicios 
bancarios.”
Artículo 70 fracción I: “Mantener registros específicos de cada fondo, programa o convenio debidamente actualizados, identificados y 
controlados, así como la documentación original que justifique y compruebe el gasto incurrido. Dicha documentación se presentará a los 
órganos competentes de control y fiscalización que la soliciten”

Reglamento de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Artículo 186 párrafo tercero: “Entre los documentos justificativos se encuentran los convenios, acuerdos, anexos que se suscriban 
con instancias federales, estatales o municipales, acuerdos de los Comités o subcomités de adquisiciones según sea el caso, contratos, 
solicitudes, requisiciones...”.

RESULTADO: AF-13                        CON OBSERVACIÓN
De la revisión a la sub-subcuenta 51251-2541 MATERIALES, ACCESORIOS Y SUMINISTROS 
MEDICOS DE USO HUMANO, se constató que el ente fiscalizado afectó el Presupuesto de Egresos 
en cantidad de $178,785.70 (Ciento setenta y ocho mil setecientos ochenta y cinco pesos 
70/100 M.N.), realizando pagos en efectivo y  mediante transferencias bancarias con afectación 
a la cuenta bancaria número 25604145943 de la Institución Bancaria Scotiabank Inverlat, S.A., con 
recursos fiscales y del Ramo 28, Participaciones a Entidades Federativas y Municipios; observando 
que los registros contables y presupuestarios no se encuentran soportados con la documentación 
comprobatoria y  justificativa del gasto relativa al Comprobante Fiscal por Internet,  requerimiento 
de materiales, la autorización correspondiente para su adquisición, la constancia de recepción, la 
evidencia que demuestre el destino de los diversos materiales y el proceso de contratación que 
demuestre que la adquisición del material se realizó con las mejores condiciones en cuanto a precio, 
calidad y economía, asimismo presenta gastos que no corresponden a la naturaleza de la partida por 
lo que no se ajustó al plan de cuentas emitido por el Consejo Nacional de Armonización Contable 
para fines del registro de sus operaciones, como se detalla en el ANEXO DAM-FC-09.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Código Fiscal de la Federación

Artículos 29 párrafo primero: “Cuando las leyes fiscales establezcan la obligación de expedir comprobantes fiscales por los actos o 
actividades que realicen…”,
Artículo 29-A: “Los comprobantes fiscales digitales a que se refiere el artículo 29 de este Código, deberán contener los siguientes 
requisitos…”,

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Artículos 37: “Que obligan a los ejecutores del gasto a ajustarse a sus respectivos catálogos de cuentas, cuyas listas de cuentas estén 
alineadas, tanto conceptualmente como en sus principales agregados, al plan de cuentas que emita el consejo”,
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2Artículo 42: “La contabilización de las operaciones presupuestarias y contables deberá respaldarse con la documentación original que 
compruebe y justifique los registros que se efectúen”,
Artículo 43: “Los entes públicos estarán obligados a conservar y poner a disposición de las autoridades competentes los documentos, 
comprobatorios y justificativos, así como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los lineamientos que para tal efecto 
establezca el consejo.”,
Artículo 67 párrafos primero y segundo: “Los entes públicos deberán registrar en los sistemas respectivos, los documentos justificativos 
y comprobatorios que correspondan y demás información asociada a los momentos contables del gasto comprometido y devengado, en 
términos de las disposiciones que emita el consejo. Los entes públicos implementarán programas para que los pagos se hagan directamente 
en forma electrónica, mediante abono en cuenta de los beneficiarios, salvo en las localidades donde no haya disponibilidad de servicios 
bancarios.”
Artículo 70 fracción I: “Mantener registros específicos de cada fondo, programa o convenio debidamente actualizados, identificados y 
controlados, así como la documentación original que justifique y compruebe el gasto incurrido. Dicha documentación se presentará a los 
órganos competentes de control y fiscalización que la soliciten”

Reglamento de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Artículo 186 párrafo tercero: “Entre los documentos justificativos se encuentran los convenios, acuerdos, anexos que se suscriban 
con instancias federales, estatales o municipales, acuerdos de los Comités o subcomités de adquisiciones según sea el caso, contratos, 
solicitudes, requisiciones...”.

Por lo anterior, la Auditoria Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, le requirió al H. 
Ayuntamiento del Municipio de Ocotlán de Morelos, Distrito de Ocotlán, Oaxaca, comprobar, 
justificar o aclarar la cantidad de $178,785.70 (Ciento setenta y ocho mil setecientos ochenta y 
cinco pesos 70/100 M.N.), conforme a la observación que se detalla en este Resultado y presentara 
dentro del plazo establecido en el artículo 22 segundo párrafo de la Ley de Fiscalización Superior y 
Rendición de Cuentas para el Estado de Oaxaca, toda la información y documentación que demuestre 
las acciones realizadas tendientes a solventar la observación determinada.

Mediante oficio número ASFE/AEFM/DAMA/541/2023, notificado el día 18 de octubre de 2023, 
se dieron a conocer a la Entidad Fiscalizable los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, 
a efecto de que, en un plazo de 10 días hábiles, presentara las justificaciones y aclaraciones 
correspondientes.

El Municipio de Ocotlán de Morelos, Distrito de Ocotlán, Oaxaca, en el proceso de aclaraciones 
y justificaciones, presentó el oficio original número 0485/PM/OMO/2023 de fecha 15 de noviembre 
de 2023, suscrito por el C. Luis Francisco Martínez Aquino, Presidente Municipal, dirigido a la 
Titular de la Auditoria Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, como consta en el acta 
circunstanciada de fecha 15 de noviembre de 2023, sin embargo, respecto a este resultado no 
presentó documentación.

En consecuencia, la Auditoria Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, determina que 
subsiste la observación. Por lo que se emite:

Pliego de Observaciones.
2022- OA/CPM/083/2023-PO-07
Se le requiere al H. Ayuntamiento del Municipio de Ocotlán de Morelos, Distrito de Ocotlán, 
Oaxaca, presente ante esta Auditoría Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, la 
documentación que compruebe, justifique, aclare o reintegre la cantidad de $178,785.70 (Ciento 
setenta y ocho mil setecientos ochenta y cinco pesos 70/100 M.N.) lo relativo a:

En relación a la sub-subcuenta 51251-2541 MATERIALES, ACCESORIOS Y SUMINISTROS 
MEDICOS DE USO HUMANO, se observó que los registros contables y presupuestarios no se 
encuentran soportados con la documentación comprobatoria y  justificativa del gasto relativa al 
Comprobante Fiscal por Internet,  requerimiento de materiales, autorización correspondiente para su 
adquisición, constancia de recepción, evidencia que demuestre el destino de los diversos materiales 
y el proceso de contratación, asimismo presenta gastos que no corresponden a la naturaleza de la 
partida por lo que no se ajustó al plan de cuentas emitido por el Consejo Nacional de Armonización 
Contable para fines del registro de sus operaciones, como se detalla en el ANEXO DAM-FC-09-
SEG-09.
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2 Incumpliendo con lo establecido en el Código Fiscal de la Federación artículos 29 párrafo 
primero, 29-A, Ley General de Contabilidad Gubernamental en los artículos 37, 42, 43, 67 
párrafos primero y segundo, 70 fracción I, Reglamento de la Ley Estatal de Presupuesto y 
Responsabilidad Hacendaria artículo 186 párrafo tercero, que a la letra dice:

Código Fiscal de la Federación

Artículos 29 párrafo primero: “Cuando las leyes fiscales establezcan la obligación de expedir comprobantes fiscales por los actos o 
actividades que realicen…”,
Artículo 29-A: “Los comprobantes fiscales digitales a que se refiere el artículo 29 de este Código, deberán contener los siguientes 
requisitos…”,

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Artículos 37: “Que obligan a los ejecutores del gasto a ajustarse a sus respectivos catálogos de cuentas, cuyas listas de cuentas estén 
alineadas, tanto conceptualmente como en sus principales agregados, al plan de cuentas que emita el consejo”,
Artículo 42: “La contabilización de las operaciones presupuestarias y contables deberá respaldarse con la documentación original que 
compruebe y justifique los registros que se efectúen”,
Artículo 43: “Los entes públicos estarán obligados a conservar y poner a disposición de las autoridades competentes los documentos, 
comprobatorios y justificativos, así como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los lineamientos que para tal efecto 
establezca el consejo.”,
Artículo 67 párrafos primero y segundo: “Los entes públicos deberán registrar en los sistemas respectivos, los documentos justificativos 
y comprobatorios que correspondan y demás información asociada a los momentos contables del gasto comprometido y devengado, en 
términos de las disposiciones que emita el consejo. Los entes públicos implementarán programas para que los pagos se hagan directamente 
en forma electrónica, mediante abono en cuenta de los beneficiarios, salvo en las localidades donde no haya disponibilidad de servicios 
bancarios.”
Artículo 70 fracción I: “Mantener registros específicos de cada fondo, programa o convenio debidamente actualizados, identificados y 
controlados, así como la documentación original que justifique y compruebe el gasto incurrido. Dicha documentación se presentará a los 
órganos competentes de control y fiscalización que la soliciten”

Reglamento de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Artículo 186 párrafo tercero: “Entre los documentos justificativos se encuentran los convenios, acuerdos, anexos que se suscriban 
con instancias federales, estatales o municipales, acuerdos de los Comités o subcomités de adquisiciones según sea el caso, contratos, 
solicitudes, requisiciones...”.

RESULTADO: AF-14                        CON OBSERVACIÓN
De la revisión a la sub-subcuenta 51271-2711 VESTUARIO Y PRENDAS DE TRABAJO, se 
constató que el ente fiscalizado afectó el Presupuesto de Egresos en cantidad de $202,111.48 
(Doscientos dos mil ciento once pesos 48/100 M.N.), realizando pagos en efectivo y mediante 
transferencias bancarias con afectación a la cuenta bancaria número 25604145943 de la Institución 
Bancaria Scotiabank Inverlat, S.A., correspondiente a recursos al Ramo 28, Participaciones a 
Entidades Federativas y Municipios; observando que los registros contables y presupuestarios 
no se encuentran soportados con la documentación justificativa del gasto relativa a la solicitud de 
las prendas, constancia de recepción, autorización correspondiente para la adquisición, evidencia 
de destino de las prendas y el proceso de contratación que demuestre que la adquisición de las 
prendas se realizó con las mejores condiciones para el municipio en cuanto a precio, calidad y 
economía; como se detalla en el ANEXO DAM-FC-10.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Artículo 42 párrafo primero: “La contabilización de las operaciones presupuestarias y contables deberá respaldarse con la 
documentación original que compruebe y justifique los registros que se efectúen.”,
Artículo 43: “Los entes públicos estarán obligados a conservar y poner a disposición de las autoridades competentes los documentos, 
comprobatorios y justificativos, así como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los lineamientos que para tal efecto 
establezca el consejo.”,
Artículo 67 párrafos primero y segundo: “Los entes públicos deberán registrar en los sistemas respectivos, los documentos justificativos 
y comprobatorios que correspondan y demás información asociada a los momentos contables del gasto comprometido y devengado, en 
términos de las disposiciones que emita el consejo. Los entes públicos implementarán programas para que los pagos se hagan directamente 
en forma electrónica, mediante abono en cuenta de los beneficiarios, salvo en las localidades donde no haya disponibilidad de servicios 
bancarios”,
Artículo 70 fracción I: “Mantener registros específicos de cada fondo, programa o convenio debidamente actualizados, identificados y 
controlados, así como la documentación original que justifique y compruebe el gasto incurrido”. Dicha documentación se presentará a los 
órganos competentes de control y fiscalización que la soliciten”,

Ley Orgánica Municipal del Estado de Oaxaca

Artículo 120: “Para el desempeño de las funciones de la Administración Pública Municipal, el Ayuntamiento aprobará y expedirá las 
disposiciones relativas a las enajenaciones, arrendamientos y contratación de servicios relacionados con bienes muebles e inmuebles del 
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2Municipio, de conformidad a las disposiciones legales aplicables. Para los efectos del párrafo anterior, se creará un Comité de Adquisiciones 
y Contratación de Servicios, el cual se integrará con un Regidor de cada una de las diversas fuerzas políticas que constituyan el 
Ayuntamiento y con los servidores públicos que determine el mismo. Los ayuntamientos podrán establecer la aplicación supletoria de la Ley 
para Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Oaxaca.”

Reglamento de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Artículo 186 párrafo tercero: “Entre los documentos justificativos se encuentran los convenios, acuerdos, anexos que se suscriban 
con instancias federales, estatales o municipales, acuerdos de los Comités o subcomités de adquisiciones según sea el caso, contratos, 
solicitudes, requisiciones, bitácoras de mantenimiento de transporte y maquinaria, bitácoras de combustible, expedientes técnicos y unitarios 
relacionados con la obra pública, proyectos productivos y de fomento, entre otros.”. 

Por lo anterior, la Auditoria Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, le requirió al H. 
Ayuntamiento del Municipio de Ocotlán de Morelos, Distrito de Ocotlán, Oaxaca, comprobar, 
justificar o aclarar la cantidad de $202,111.48 (Doscientos dos mil ciento once pesos 48/100 M.N.), 
conforme a la observación que se detalla en este Resultado y presentara dentro del plazo establecido 
en el artículo 22 segundo párrafo de la Ley de Fiscalización Superior y Rendición de Cuentas para el 
Estado de Oaxaca, toda la información y documentación que demuestre las acciones realizadas 
tendientes a solventar la observación determinada.

Mediante oficio número ASFE/AEFM/DAMA/541/2023, notificado el día 18 de octubre de 2023, 
se dieron a conocer a la Entidad Fiscalizable los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, 
a efecto de que, en un plazo de 10 días hábiles, presentara las justificaciones y aclaraciones 
correspondientes.

El Municipio de Ocotlán de Morelos, Distrito de Ocotlán, Oaxaca, en el proceso de aclaraciones 
y justificaciones, presentó el oficio original número 0485/PM/OMO/2023 de fecha 15 de noviembre 
de 2023, suscrito por el C. Luis Francisco Martínez Aquino, Presidente Municipal, dirigido a la 
Titular de la Auditoria Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, como consta en el acta 
circunstanciada de fecha 15 de noviembre de 2023, sin embargo, respecto a este resultado no 
presentó documentación.

En consecuencia, la Auditoria Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, determina que 
subsiste la observación. Por lo que se emite:

Pliego de Observaciones.
2022- OA/CPM/083/2023-PO-08
Se le requiere al H. Ayuntamiento del Municipio de Ocotlán de Morelos, Distrito de Ocotlán, 
Oaxaca, presente ante esta Auditoría Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, la 
documentación que compruebe, justifique, aclare o reintegre la cantidad de $202,111.48 
(Doscientos dos mil ciento once pesos 48/100 M.N.) lo relativo a:

En relación la revisión a la sub-subcuenta 51271-2711 VESTUARIO Y PRENDAS DE TRABAJO, 
se observó que los registros contables y presupuestarios no se encuentran soportados con la 
documentación justificativa del gasto relativa a la solicitud de las prendas, constancia de recepción, 
autorización correspondiente para la adquisición, evidencia de destino de las prendas y el proceso 
de contratación; como se detalla en el ANEXO DAM-FC-10.SEG-10.

Incumpliendo con lo establecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamental en los 
artículos 42 párrafo primero, 43, 67 párrafos primero y segundo, 70 fracción I, Ley Orgánica 
Municipal del Estado de Oaxaca artículo 120 y Reglamento de la Ley Estatal de Presupuesto y 
Responsabilidad Hacendaria artículo 186 párrafo tercero.

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Artículo 42 párrafo primero: “La contabilización de las operaciones presupuestarias y contables deberá respaldarse con la 
documentación original que compruebe y justifique los registros que se efectúen.”,
Artículo 43: “Los entes públicos estarán obligados a conservar y poner a disposición de las autoridades competentes los documentos, 
comprobatorios y justificativos, así como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los lineamientos que para tal efecto 
establezca el consejo.”,
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2 Artículo 67 párrafos primero y segundo: “Los entes públicos deberán registrar en los sistemas respectivos, los documentos justificativos 
y comprobatorios que correspondan y demás información asociada a los momentos contables del gasto comprometido y devengado, en 
términos de las disposiciones que emita el consejo. Los entes públicos implementarán programas para que los pagos se hagan directamente 
en forma electrónica, mediante abono en cuenta de los beneficiarios, salvo en las localidades donde no haya disponibilidad de servicios 
bancarios”,
Artículo 70 fracción I: “Mantener registros específicos de cada fondo, programa o convenio debidamente actualizados, identificados y 
controlados, así como la documentación original que justifique y compruebe el gasto incurrido”. Dicha documentación se presentará a los 
órganos competentes de control y fiscalización que la soliciten”,

Ley Orgánica Municipal del Estado de Oaxaca

Artículo 120: “Para el desempeño de las funciones de la Administración Pública Municipal, el Ayuntamiento aprobará y expedirá las 
disposiciones relativas a las enajenaciones, arrendamientos y contratación de servicios relacionados con bienes muebles e inmuebles del 
Municipio, de conformidad a las disposiciones legales aplicables. Para los efectos del párrafo anterior, se creará un Comité de Adquisiciones 
y Contratación de Servicios, el cual se integrará con un Regidor de cada una de las diversas fuerzas políticas que constituyan el 
Ayuntamiento y con los servidores públicos que determine el mismo. Los ayuntamientos podrán establecer la aplicación supletoria de la Ley 
para Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Oaxaca.” 

Reglamento de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Artículo 186 párrafo tercero: “Entre los documentos justificativos se encuentran los convenios, acuerdos, anexos que se suscriban 
con instancias federales, estatales o municipales, acuerdos de los Comités o subcomités de adquisiciones según sea el caso, contratos, 
solicitudes, requisiciones, bitácoras de mantenimiento de transporte y maquinaria, bitácoras de combustible, expedientes técnicos y unitarios 
relacionados con la obra pública, proyectos productivos y de fomento, entre otros.”. 

RESULTADO: AF-15                        CON OBSERVACIÓN
De la revisión a la sub-subcuenta 51271-2712 UNIFORMES Y ACCESORIOS, se constató que 
el ente fiscalizado afectó el Presupuesto de Egresos en cantidad de $803,673.81 (Ochocientos 
tres mil seiscientos setenta y tres pesos 81/100 M.N.), realizando pagos en efectivo y  
mediante transferencia bancaria con afectación a las cuentas bancarias número 25604145943 
y 25604145785 de la Institución Bancaria Scotiabank Inverlat, S.A., con recursos del Ramo 
28, Participaciones a Entidades Federativas y Municipios y del Ramo 33, Fondo IV, Fondo de 
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del 
Distrito Federal (FORTAMUN-DF.); observando que los registros contables y presupuestarios no se 
encuentran soportados con la documentación comprobatoria y justificativa del gasto, relativa a los 
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, solicitud y/o requerimiento de uniformes, autorización, 
evidencia de uso y destino de las prendas, el proceso de contratación que demuestre que la 
adquisición de las prendas se realizó con las mejores condiciones para el municipio en cuanto a 
precio, calidad y economía, así mismo se detectó que la documentación comprobatoria no se 
encuentra cancelada con la leyenda “Operado”, identificando el nombre del fondo de aportaciones, 
programas o convenio con el que fueron financiadas, y se constató que presentó comprobantes que 
no reúnen los requisitos fiscales; como se detalla en el ANEXO DAM-FC-11.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Código Fiscal de la Federación

Artículos 29 párrafo primero: “Cuando las leyes fiscales establezcan la obligación de expedir comprobantes fiscales por los actos o 
actividades que realicen…”,
Artículo 29-A: “Los comprobantes fiscales digitales a que se refiere el artículo 29 de este Código, deberán contener los siguientes 
requisitos…”,

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Artículos 42: “La contabilización de las operaciones presupuestarias y contables deberá respaldarse con la documentación original que 
compruebe y justifique los registros que se efectúen”,
Artículo 43: “Los entes públicos estarán obligados a conservar y poner a disposición de las autoridades competentes los documentos, 
comprobatorios y justificativos, así como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los lineamientos que para tal efecto 
establezca el consejo.”,
Artículo 67 párrafos primero y segundo: “Los entes públicos deberán registrar en los sistemas respectivos, los documentos justificativos 
y comprobatorios que correspondan y demás información asociada a los momentos contables del gasto comprometido y devengado, en 
términos de las disposiciones que emita el consejo. Los entes públicos implementarán programas para que los pagos se hagan directamente 
en forma electrónica, mediante abono en cuenta de los beneficiarios, salvo en las localidades donde no haya disponibilidad de servicios 
bancarios”, y
Artículo 70 fracción I y II: “Mantener registros específicos de cada fondo, programa o convenio debidamente actualizados, identificados 
y controlados, así como la documentación original que justifique y compruebe el gasto incurrido. Dicha documentación se presentará a 
los órganos competentes de control y fiscalización que la soliciten y Cancelar la documentación comprobatoria del egreso con la leyenda 
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2“Operado” o como se establezca en las disposiciones locales, identificándose con el nombre del fondo de aportaciones, programa o 
convenio respectivo”,

Ley Orgánica Municipal del Estado de Oaxaca

Artículo 120: “Para el desempeño de las funciones de la Administración Pública Municipal, el Ayuntamiento aprobará y expedirá las 
disposiciones relativas a las enajenaciones, arrendamientos y contratación de servicios relacionados con bienes muebles e inmuebles 
del Municipio, de conformidad a las disposiciones legales aplicables.  Para los efectos del párrafo anterior, se creará un Comité de 
Adquisiciones y Contratación de Servicios, el cual se integrará con un Regidor de cada una de las diversas fuerzas políticas que constituyan 
el Ayuntamiento y con los servidores públicos que determine el mismo. Los ayuntamientos podrán establecer la aplicación supletoria de la 
Ley para Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Oaxaca.” y 

Reglamento de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Artículo 186 párrafo tercero: “Entre los documentos justificativos se encuentran los convenios, acuerdos, anexos que se suscriban 
con instancias federales, estatales o municipales, acuerdos de los Comités o subcomités de adquisiciones según sea el caso, contratos, 
solicitudes, requisiciones, bitácoras de mantenimiento de transporte y maquinaria, bitácoras de combustible, expedientes técnicos y unitarios 
relacionados con la obra pública, proyectos productivos y de fomento, entre otros.”.

Por lo anterior, la Auditoria Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, le requiere al H. 
Ayuntamiento del Municipio de Ocotlán de Morelos, Distrito de Ocotlán, Oaxaca, comprobar, 
justificar o aclarar la cantidad de $803,673.81 (Ochocientos tres mil seiscientos setenta y tres pesos 
81/100 M.N.), conforme a la observación que se detalla en este Resultado y presentara dentro del 
plazo establecido en el artículo 22 segundo párrafo de la Ley de Fiscalización Superior y Rendición de 
Cuentas para el Estado de Oaxaca, toda la información y documentación que demuestre las acciones 
realizadas tendientes a solventar la observación determinada.

Mediante oficio número ASFE/AEFM/DAMA/541/2023, notificado el día 18 de octubre de 2023, 
se dieron a conocer a la Entidad Fiscalizable los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, 
a efecto de que, en un plazo de 10 días hábiles, presentara las justificaciones y aclaraciones 
correspondientes.

El Municipio de Ocotlán de Morelos, Distrito de Ocotlán, Oaxaca, en el proceso de aclaraciones 
y justificaciones, presentó el oficio original número 0485/PM/OMO/2023 de fecha 15 de noviembre 
de 2023, suscrito por el C. Luis Francisco Martínez Aquino, Presidente Municipal, dirigido a la 
Titular de la Auditoria Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, como consta en el acta 
circunstanciada de fecha 15 de noviembre de 2023, sin embargo, respecto a este resultado no 
presentó documentación.

En consecuencia, la Auditoria Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, determina que 
subsiste la observación. Por lo que se emite:

Pliego de Observaciones.
2022- OA/CPM/083/2023-PO-09
Se le requiere al H. Ayuntamiento del Municipio de Ocotlán de Morelos, Distrito de Ocotlán, 
Oaxaca, presente ante esta Auditoría Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, la 
documentación que compruebe, justifique, aclare o reintegre la cantidad de $803,673.81 
(Ochocientos tres mil seiscientos setenta y tres pesos 81/100 M.N.) lo relativo a:

En relación a la sub-subcuenta 51271-2712 UNIFORMES Y ACCESORIOS, se observó que 
los registros contables y presupuestarios no se encuentran soportados con la documentación 
comprobatoria y justificativa del gasto, relativa a los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, 
solicitud y/o requerimiento de uniformes, autorización, evidencia de uso y destino de las prendas, 
el proceso de contratación, así mismo se detectó que la documentación comprobatoria no se 
encuentra cancelada con la leyenda “Operado”, identificando el nombre del fondo de aportaciones, 
programas o convenio con el que fueron financiadas, y se constató que presentó comprobantes que 
no reúnen los requisitos fiscales; como se detalla en el ANEXO DAM-FC-11-SEG-11.

Incumpliendo con lo establecido en el Código Fiscal de la Federación artículos 29 párrafo 
primero, 29-A, Ley General de Contabilidad Gubernamental, artículos 42, 43, 67 párrafos 
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2 primero y segundo, 70 fracción I y II, Ley Orgánica Municipal del Estado de Oaxaca en el 
artículo 120 y Reglamento de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria 
artículo 186 párrafo tercero, que  la letra dice:

Código Fiscal de la Federación

Artículos 29 párrafo primero: “Cuando las leyes fiscales establezcan la obligación de expedir comprobantes fiscales por los actos o 
actividades que realicen…”,
Artículo 29-A: “Los comprobantes fiscales digitales a que se refiere el artículo 29 de este Código, deberán contener los siguientes 
requisitos…”,

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Artículos 42: “La contabilización de las operaciones presupuestarias y contables deberá respaldarse con la documentación original que 
compruebe y justifique los registros que se efectúen”,
Artículo 43: “Los entes públicos estarán obligados a conservar y poner a disposición de las autoridades competentes los documentos, 
comprobatorios y justificativos, así como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los lineamientos que para tal efecto 
establezca el consejo.”,
Artículo 67 párrafos primero y segundo: “Los entes públicos deberán registrar en los sistemas respectivos, los documentos justificativos 
y comprobatorios que correspondan y demás información asociada a los momentos contables del gasto comprometido y devengado, en 
términos de las disposiciones que emita el consejo. Los entes públicos implementarán programas para que los pagos se hagan directamente 
en forma electrónica, mediante abono en cuenta de los beneficiarios, salvo en las localidades donde no haya disponibilidad de servicios 
bancarios”,
Artículo 70 fracción I y II: “Mantener registros específicos de cada fondo, programa o convenio debidamente actualizados, identificados 
y controlados, así como la documentación original que justifique y compruebe el gasto incurrido. Dicha documentación se presentará a 
los órganos competentes de control y fiscalización que la soliciten y Cancelar la documentación comprobatoria del egreso con la leyenda 
“Operado” o como se establezca en las disposiciones locales, identificándose con el nombre del fondo de aportaciones, programa o 
convenio respectivo”,

Ley Orgánica Municipal del Estado de Oaxaca

Artículo 120: “Para el desempeño de las funciones de la Administración Pública Municipal, el Ayuntamiento aprobará y expedirá las 
disposiciones relativas a las enajenaciones, arrendamientos y contratación de servicios relacionados con bienes muebles e inmuebles 
del Municipio, de conformidad a las disposiciones legales aplicables.  Para los efectos del párrafo anterior, se creará un Comité de 
Adquisiciones y Contratación de Servicios, el cual se integrará con un Regidor de cada una de las diversas fuerzas políticas que constituyan 
el Ayuntamiento y con los servidores públicos que determine el mismo. Los ayuntamientos podrán establecer la aplicación supletoria de la 
Ley para Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Oaxaca.” 

Reglamento de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Artículo 186 párrafo tercero: “Entre los documentos justificativos se encuentran los convenios, acuerdos, anexos que se suscriban 
con instancias federales, estatales o municipales, acuerdos de los Comités o subcomités de adquisiciones según sea el caso, contratos, 
solicitudes, requisiciones, bitácoras de mantenimiento de transporte y maquinaria, bitácoras de combustible, expedientes técnicos y unitarios 
relacionados con la obra pública, proyectos productivos y de fomento, entre otros.”.

RESULTADO: AF-16                        SIN OBSERVACIÓN
De la revisión a las sub-subcuentas 51311-3111 CONSUMO DE ENERGIA ELECTRICA, se verificó 
la autorización de la partida en el presupuesto de egresos, la existencia de registros contables y 
presupuestales específicos de las erogaciones del fondo o programa, debidamente actualizados, 
identificados y controlados, así como que se encuentran respaldados con la documentación original 
que justifica y comprueba el gasto incurrido y cumple con la normatividad aplicable, en cantidades 
de $1,201,887.00 (Un millón doscientos un mil ochocientos ochenta y siete pesos 00/100 
M.N.).

RESULTADO: AF-17                        SIN OBSERVACIÓN
De la revisión a las sub-subcuentas 51311-3112 SERVICIO DE ALUMBRADO PÚBLICO, se verificó 
la autorización de la partida en el presupuesto de egresos, la existencia de registros contables y 
presupuestales específicos de las erogaciones del fondo o programa, debidamente actualizados, 
identificados y controlados, así como que se encuentran respaldados con la documentación original 
que justifica y comprueba el gasto incurrido y cumple con la normatividad aplicable, en cantidades 
de $1,117,986.00 (Un millón ciento diecisiete mil novecientos ochenta y seis pesos 00/100 
M.N.).

RESULTADO: AF-18                        CON OBSERVACIÓN
De la revisión a las sub-subcuentas 51311-3171 SERVICIOS DE INTERNET, HOSPEDAJE Y 
DISEÑO DE PAGINAS, se constató que el ente fiscalizado afectó el Presupuesto de Egresos en 
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2cantidades de $68,384.00 (Sesenta y ocho mil trescientos ochenta y cuatro pesos 00/100 
M.N.), realizando pago mediante transferencia bancaria con afectación a la cuenta bancaria número 
25604145943 de la Institución Bancaria Scotiabank Inverlat, S.A., con recursos del Ramo 28, 
Participaciones a Entidades Federativas y Municipios; observando que los registros contables y 
presupuestarios no se encuentran soportados con la documentación justificativa del gasto referente 
a la solicitud, autorización, evidencia del uso y destino del servicio y el proceso de contratación que 
demuestre que la adquisición del servicio se realizó con las mejores condiciones en cuanto a precio, 
calidad y economía; cómo se detalla en el ANEXO DAM-FC-12.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Artículos 42: “La contabilización de las operaciones presupuestarias y contables deberá respaldarse con la documentación original que 
compruebe y justifique los registros que se efectúen.”,
Artículo 43: “Los entes públicos estarán obligados a conservar y poner a disposición de las autoridades competentes los documentos, 
comprobatorios y justificativos, así como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los lineamientos que para tal efecto 
establezca el consejo.”,
Artículo 67: “Los entes públicos deberán registrar en los sistemas respectivos, los documentos justificativos y comprobatorios que 
correspondan y demás información asociada a los momentos contables del gasto comprometido y devengado, en términos de las 
disposiciones que emita el consejo.”,
Artículo 70 fracción I: “Mantener registros específicos de cada fondo, programa o convenio debidamente actualizados, identificados y 
controlados, así como la documentación original que justifique y compruebe el gasto incurrido. Dicha documentación se presentará a los 
órganos competentes de control y fiscalización que la soliciten”,

Ley Orgánica Municipal del Estado de Oaxaca

Artículo 120: “Para el desempeño de las funciones de la Administración Pública Municipal, el Ayuntamiento aprobará y expedirá las 
disposiciones relativas a las enajenaciones, arrendamientos y contratación de servicios relacionados con bienes muebles e inmuebles 
del Municipio, de conformidad a las disposiciones legales aplicables.  Para los efectos del párrafo anterior, se creará un Comité de 
Adquisiciones y Contratación de Servicios, el cual se integrará con un Regidor de cada una de las diversas fuerzas políticas que constituyan 
el Ayuntamiento y con los servidores públicos que determine el mismo.  Los ayuntamientos podrán establecer la aplicación supletoria de la 
Ley para Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Oaxaca.” y 

Reglamento de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Artículo 186 párrafo tercero: “Entre los documentos justificativos se encuentran los convenios, acuerdos, anexos que se suscriban 
con instancias federales, estatales o municipales, acuerdos de los Comités o subcomités de adquisiciones según sea el caso, contratos, 
solicitudes, requisiciones...”.

Por lo anterior, la Auditoria Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, le requirió al H. 
Ayuntamiento del Municipio de Ocotlán de Morelos, Distrito de Ocotlán, Oaxaca, comprobar, 
justificar o aclarar la cantidad de $68,384.00 (Sesenta y ocho mil trescientos ochenta y cuatro pesos 
00/100 M.N.), conforme a la observación que se detalla en este Resultado y presentara dentro del 
plazo establecido en el artículo 22 segundo párrafo de la Ley de Fiscalización Superior y Rendición de 
Cuentas para el Estado de Oaxaca, toda la información y documentación que demuestre las acciones 
realizadas tendientes a solventar la observación determinada.

Mediante oficio número ASFE/AEFM/DAMA/541/2023, notificado el día 18 de octubre de 2023, 
se dieron a conocer a la Entidad Fiscalizable los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, 
a efecto de que, en un plazo de 10 días hábiles, presentara las justificaciones y aclaraciones 
correspondientes.

El Municipio de Ocotlán de Morelos, Distrito de Ocotlán, Oaxaca, en el proceso de aclaraciones 
y justificaciones, presentó el oficio original número 0485/PM/OMO/2023 de fecha 15 de noviembre 
de 2023, suscrito por el C. Luis Francisco Martínez Aquino, Presidente Municipal, dirigido a la 
Titular de la Auditoria Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, como consta en el acta 
circunstanciada de fecha 15 de noviembre de 2023, sin embargo, respecto a este resultado no 
presentó documentación.

En consecuencia, la Auditoria Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, determina que 
subsiste la observación. Por lo que se emite:
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2 Pliego de Observaciones.
2022- OA/CPM/083/2023-PO-10
Se le requiere al H. Ayuntamiento del Municipio de Ocotlán de Morelos, Distrito de Ocotlán, 
Oaxaca, presente ante esta Auditoría Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, la 
documentación que compruebe, justifique, aclare o reintegre la cantidad de $68,384.00 (Sesenta 
y ocho mil trescientos ochenta y cuatro pesos 00/100 M.N.) lo relativo a:

En relación a las sub-subcuenta 51311-3171 SERVICIOS DE INTERNET, HOSPEDAJE Y DISEÑO 
DE PAGINAS, se observó que los registros contables y presupuestarios no se encuentran 
soportados con la documentación justificativa del gasto referente a la solicitud, autorización, 
evidencia del uso y destino del servicio y el proceso de contratación; cómo se detalla en el ANEXO 
DAM-FC-12-SEG-12.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad: Ley General de Contabilidad 
Gubernamental en los artículos 42, 43, 67, 70 fracción I, Ley Orgánica Municipal del 
Estado de Oaxaca en el artículo 120 y Reglamento de la Ley Estatal de Presupuesto y 
Responsabilidad Hacendaria artículo 186 párrafo tercero 

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Artículos 42: “La contabilización de las operaciones presupuestarias y contables deberá respaldarse con la documentación original que 
compruebe y justifique los registros que se efectúen.”,
Artículo 43: “Los entes públicos estarán obligados a conservar y poner a disposición de las autoridades competentes los documentos, 
comprobatorios y justificativos, así como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los lineamientos que para tal efecto 
establezca el consejo.”,
Artículo 67: “Los entes públicos deberán registrar en los sistemas respectivos, los documentos justificativos y comprobatorios que 
correspondan y demás información asociada a los momentos contables del gasto comprometido y devengado, en términos de las 
disposiciones que emita el consejo.”,
Artículo 70 fracción I: “Mantener registros específicos de cada fondo, programa o convenio debidamente actualizados, identificados y 
controlados, así como la documentación original que justifique y compruebe el gasto incurrido. Dicha documentación se presentará a los 
órganos competentes de control y fiscalización que la soliciten”,

Ley Orgánica Municipal del Estado de Oaxaca

Artículo 120: “Para el desempeño de las funciones de la Administración Pública Municipal, el Ayuntamiento aprobará y expedirá las 
disposiciones relativas a las enajenaciones, arrendamientos y contratación de servicios relacionados con bienes muebles e inmuebles 
del Municipio, de conformidad a las disposiciones legales aplicables.  Para los efectos del párrafo anterior, se creará un Comité de 
Adquisiciones y Contratación de Servicios, el cual se integrará con un Regidor de cada una de las diversas fuerzas políticas que constituyan 
el Ayuntamiento y con los servidores públicos que determine el mismo.  Los ayuntamientos podrán establecer la aplicación supletoria de la 
Ley para Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Oaxaca.”

Reglamento de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Artículo 186 párrafo tercero: “Entre los documentos justificativos se encuentran los convenios, acuerdos, anexos que se suscriban 
con instancias federales, estatales o municipales, acuerdos de los Comités o subcomités de adquisiciones según sea el caso, contratos, 
solicitudes, requisiciones...”.

RESULTADO: AF-19                        CON OBSERVACIÓN
De la revisión a las sub-subcuentas 51311-3172 REDES Y PROCESAMIENTO DE INFORMACION, 
se constató que el ente fiscalizado afectó el Presupuesto de Egresos en cantidades de 
$156,600.00 (Ciento cincuenta y seis mil seiscientos pesos 00/100 M.N.), realizando pago 
mediante transferencia bancaria con afectación a la cuenta bancaria número 25604145943 de 
la Institución Bancaria Scotiabank Inverlat, S.A., con recursos del Ramo 28, Participaciones a 
Entidades Federativas y Municipios; observando que los registros contables y presupuestarios 
no se encuentran soportados con la documentación justificativa del gasto referente a la solicitud, 
autorización correspondiente, evidencia del uso y destino del servicio y el proceso de contratación 
que demuestre que la adquisición del servicio se realizó con las mejores condiciones en cuanto a 
precio, calidad y economía; además presenta un contrato que no se encuentra firmado, cómo se 
detalla en el ANEXO DAM-FC-13.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:
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Artículos 42: “La contabilización de las operaciones presupuestarias y contables deberá respaldarse con la documentación original que 
compruebe y justifique los registros que se efectúen.”,
Artículo 43: “Los entes públicos estarán obligados a conservar y poner a disposición de las autoridades competentes los documentos, 
comprobatorios y justificativos, así como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los lineamientos que para tal efecto 
establezca el consejo.”,
Artículo 67: “Los entes públicos deberán registrar en los sistemas respectivos, los documentos justificativos y comprobatorios que 
correspondan y demás información asociada a los momentos contables del gasto comprometido y devengado, en términos de las 
disposiciones que emita el consejo.”,
Artículo 70 fracción I: “Mantener registros específicos de cada fondo, programa o convenio debidamente actualizados, identificados y 
controlados, así como la documentación original que justifique y compruebe el gasto incurrido. Dicha documentación se presentará a los 
órganos competentes de control y fiscalización que la soliciten”,

Ley Orgánica Municipal del Estado de Oaxaca

Artículo 120: “Para el desempeño de las funciones de la Administración Pública Municipal, el Ayuntamiento aprobará y expedirá las 
disposiciones relativas a las enajenaciones, arrendamientos y contratación de servicios relacionados con bienes muebles e inmuebles 
del Municipio, de conformidad a las disposiciones legales aplicables.  Para los efectos del párrafo anterior, se creará un Comité de 
Adquisiciones y Contratación de Servicios, el cual se integrará con un Regidor de cada una de las diversas fuerzas políticas que constituyan 
el Ayuntamiento y con los servidores públicos que determine el mismo.  Los ayuntamientos podrán establecer la aplicación supletoria de la 
Ley para Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Oaxaca.”

Reglamento de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Artículo 186 párrafo tercero: “Entre los documentos justificativos se encuentran los convenios, acuerdos, anexos que se suscriban 
con instancias federales, estatales o municipales, acuerdos de los Comités o subcomités de adquisiciones según sea el caso, contratos, 
solicitudes, requisiciones, bitácoras de mantenimiento de transporte y maquinaria, bitácoras de combustible, expedientes técnicos y unitarios 
relacionados con la obra pública, proyectos productivos y de fomento, entre otros.”.

Por lo anterior, la Auditoria Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, le requirió al H. 
Ayuntamiento del Municipio de Ocotlán de Morelos, Distrito de Ocotlán, Oaxaca, justificar o aclarar 
la cantidad de $156,600.00 (Ciento cincuenta y seis mil seiscientos pesos 00/100 M.N.), conforme a la 
observación que se detalla en este Resultado y presentara dentro del plazo establecido en el artículo 22 
segundo párrafo de la Ley de Fiscalización Superior y Rendición de Cuentas para el Estado de Oaxaca, 
toda la información y documentación que demuestre las acciones realizadas tendientes a solventar la 
observación determinada.

Mediante oficio número ASFE/AEFM/DAMA/541/2023, notificado el día 18 de octubre de 2023, 
se dieron a conocer a la Entidad Fiscalizable los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, 
a efecto de que, en un plazo de 10 días hábiles, presentara las justificaciones y aclaraciones 
correspondientes.

El Municipio de Ocotlán de Morelos, Distrito de Ocotlán, Oaxaca, en el proceso de aclaraciones 
y justificaciones, presentó el oficio original número 0485/PM/OMO/2023 de fecha 15 de noviembre 
de 2023, suscrito por el C. Luis Francisco Martínez Aquino, Presidente Municipal, dirigido a la 
Titular de la Auditoria Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, como consta en el acta 
circunstanciada de fecha 15 de noviembre de 2023, sin embargo, respecto a este resultado no 
presentó documentación.

En consecuencia, la Auditoria Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, determina que 
subsiste la observación. Por lo que se emite:

Pliego de Observaciones.
2022- OA/CPM/083/2023-PO-11
Se le requiere al H. Ayuntamiento del Municipio de Ocotlán de Morelos, Distrito de Ocotlán, 
Oaxaca, presente ante esta Auditoría Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, la 
documentación que compruebe, justifique, aclare o reintegre la cantidad de $156,600.00 (Ciento 
cincuenta y seis mil seiscientos pesos 00/100 M.N.) lo relativo a:

En relación a las sub-subcuentas 51311-3172 REDES Y PROCESAMIENTO DE INFORMACION, 
se observó que los registros contables y presupuestarios no se encuentran soportados con la 
documentación justificativa del gasto referente a la solicitud, autorización correspondiente, evidencia 
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2 del uso y destino del servicio y el proceso de contratación; además presenta un contrato que no se 
encuentra firmado, cómo se detalla en el ANEXO DAM-FC-13-SEG-13.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad: Ley General de Contabilidad 
Gubernamental en los artículos 42, 43, 67, 70 fracción I, Ley Orgánica Municipal del 
Estado de Oaxaca en el artículo 120 y Reglamento de la Ley Estatal de Presupuesto y 
Responsabilidad Hacendaria artículo 186 párrafo tercero, que a la letra dice:

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Artículos 42: “La contabilización de las operaciones presupuestarias y contables deberá respaldarse con la documentación original que 
compruebe y justifique los registros que se efectúen.”,
Artículo 43: “Los entes públicos estarán obligados a conservar y poner a disposición de las autoridades competentes los documentos, 
comprobatorios y justificativos, así como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los lineamientos que para tal efecto 
establezca el consejo.”,
Artículo 67: “Los entes públicos deberán registrar en los sistemas respectivos, los documentos justificativos y comprobatorios que 
correspondan y demás información asociada a los momentos contables del gasto comprometido y devengado, en términos de las 
disposiciones que emita el consejo.”,
Artículo 70 fracción I: “Mantener registros específicos de cada fondo, programa o convenio debidamente actualizados, identificados y 
controlados, así como la documentación original que justifique y compruebe el gasto incurrido. Dicha documentación se presentará a los 
órganos competentes de control y fiscalización que la soliciten”,

Ley Orgánica Municipal del Estado de Oaxaca

Artículo 120: “Para el desempeño de las funciones de la Administración Pública Municipal, el Ayuntamiento aprobará y expedirá las 
disposiciones relativas a las enajenaciones, arrendamientos y contratación de servicios relacionados con bienes muebles e inmuebles 
del Municipio, de conformidad a las disposiciones legales aplicables.  Para los efectos del párrafo anterior, se creará un Comité de 
Adquisiciones y Contratación de Servicios, el cual se integrará con un Regidor de cada una de las diversas fuerzas políticas que constituyan 
el Ayuntamiento y con los servidores públicos que determine el mismo.  Los ayuntamientos podrán establecer la aplicación supletoria de la 
Ley para Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Oaxaca.”

Reglamento de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Artículo 186 párrafo tercero: “Entre los documentos justificativos se encuentran los convenios, acuerdos, anexos que se suscriban 
con instancias federales, estatales o municipales, acuerdos de los Comités o subcomités de adquisiciones según sea el caso, contratos, 
solicitudes, requisiciones, bitácoras de mantenimiento de transporte y maquinaria, bitácoras de combustible, expedientes técnicos y unitarios 
relacionados con la obra pública, proyectos productivos y de fomento, entre otros.”.

RESULTADO: AF-20                        CON OBSERVACIÓN
De la revisión a la sub-subcuenta 51331-3312 SERVICIOS DE CONTABILIDAD, AUDITORIA, 
ASESORIA  CONTABLE Y FISCAL, se constató que el ente fiscalizado afectó el Presupuesto de 
Egresos en cantidad de $1,100,000.00 (Un millón cien mil pesos 00/100 M.N.), realizando 
pago mediante transferencias bancarias con afectación a la cuenta bancaria número 25604145943 
y 25604586288 de la Institución Bancaria Scotiabank Inverlat, S.A., con recursos del Ramo 28, 
Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, observando que los registros contables y 
presupuestarios no se encuentran respaldados con la documentación justificativa del gasto, relativa 
a la solicitud, a la autorización, el proceso de contratación, en donde garanticen al municipio, las 
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demás 
circunstancias pertinentes, así como evidencia de los trabajos realizados; como se detalla en el 
ANEXO DAM-FC-14.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Artículos 42: “La contabilización de las operaciones presupuestarias y contables deberá respaldarse con la documentación original que 
compruebe y justifique los registros que se efectúen.”, 
Artículo 43: “Los entes públicos estarán obligados a conservar y poner a disposición de las autoridades competentes los documentos, 
comprobatorios y justificativos, así como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los lineamientos que para tal efecto 
establezca el consejo.”,
Artículo 67: “Los entes públicos deberán registrar en los sistemas respectivos, los documentos justificativos y comprobatorios que 
correspondan y demás información asociada a los momentos contables del gasto comprometido y devengado, en términos de las 
disposiciones que emita el consejo. Los entes públicos implementarán programas para que los pagos se hagan directamente en forma 
electrónica, mediante abono en cuenta de los beneficiarios”
Artículo 70 fracción I: “Mantener registros específicos de cada fondo, programa o convenio debidamente actualizados, identificados y 
controlados, así como la documentación original que justifique y compruebe el gasto incurrido”,
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Artículo 120: “Para el desempeño de las funciones de la Administración Pública Municipal, el Ayuntamiento aprobará y expedirá las 
disposiciones relativas a las enajenaciones, arrendamientos y contratación de servicios relacionados con bienes muebles e inmuebles 
del Municipio, de conformidad a las disposiciones legales aplicables.  Para los efectos del párrafo anterior, se creará un Comité de 
Adquisiciones y Contratación de Servicios, el cual se integrará con un Regidor de cada una de las diversas fuerzas políticas que constituyan 
el Ayuntamiento y con los servidores públicos que determine el mismo.  Los ayuntamientos podrán establecer la aplicación supletoria de la 
Ley para Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Oaxaca.”

Reglamento de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Artículo 186 párrafo tercero: “Entre los documentos justificativos se encuentran los convenios, acuerdos, anexos que se suscriban 
con instancias federales, estatales o municipales, acuerdos de los Comités o subcomités de adquisiciones según sea el caso, contratos, 
solicitudes, requisiciones...”.

Por lo anterior, la Auditoria Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, le requirió al H. 
Ayuntamiento del Municipio de Ocotlán de Morelos, Distrito de Ocotlán, Oaxaca, comprobar, 
justificar o aclarar la cantidad de $1,100,000.00 (Un millón cien mil pesos 00/100 M.N.), conforme a la 
observación que se detalla en este Resultado y presentara dentro del plazo establecido en el artículo 22 
segundo párrafo de la Ley de Fiscalización Superior y Rendición de Cuentas para el Estado de Oaxaca, 
toda la información y documentación que demuestre las acciones realizadas tendientes a solventar la 
observación determinada.

Mediante oficio número ASFE/AEFM/DAMA/541/2023, notificado el día 18 de octubre de 2023, 
se dieron a conocer a la Entidad Fiscalizable los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, 
a efecto de que, en un plazo de 10 días hábiles, presentara las justificaciones y aclaraciones 
correspondientes.

El Municipio de Ocotlán de Morelos, Distrito de Ocotlán, Oaxaca, en el proceso de aclaraciones 
y justificaciones, presentó el oficio original número 0485/PM/OMO/2023 de fecha 15 de noviembre 
de 2023, suscrito por el C. Luis Francisco Martínez Aquino, Presidente Municipal, dirigido a la 
Titular de la Auditoria Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, como consta en el acta 
circunstanciada de fecha 15 de noviembre de 2023, sin embargo, respecto a este resultado no 
presentó documentación.

En consecuencia, la Auditoria Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, determina que 
subsiste la observación. Por lo que se emite:

Pliego de Observaciones.
2022- OA/CPM/083/2023-PO-12
Se le requiere al H. Ayuntamiento del Municipio de Ocotlán de Morelos, Distrito de Ocotlán, 
Oaxaca, presente ante esta Auditoría Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, la 
documentación que compruebe, justifique, aclare o reintegre la cantidad de $1,100,000.00 (Un 
millón cien mil pesos 00/100 M.N.) lo relativo a:

De la revisión a la sub-subcuenta 51331-3312 SERVICIOS DE CONTABILIDAD, AUDITORIA, 
ASESORIA CONTABLE Y FISCAL, se observó que los registros contables y presupuestarios 
no se encuentran respaldados con la documentación justificativa del gasto, relativa a la solicitud, 
autorización, el proceso de contratación y demás circunstancias pertinentes, así como evidencia de 
los trabajos realizados; como se detalla en el ANEXO DAM-FC-14-SEG-14.

Incumpliendo con lo establecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamental en los 
artículos 42, 43, 67, 70 fracción I, Ley Orgánica Municipal del Estado de Oaxaca en el artículo 
120 y Reglamento de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria artículo 
186 párrafo tercero, que a la letra dice:

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Artículos 42: “La contabilización de las operaciones presupuestarias y contables deberá respaldarse con la documentación original que 
compruebe y justifique los registros que se efectúen.”, 
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2 Artículo 43: “Los entes públicos estarán obligados a conservar y poner a disposición de las autoridades competentes los documentos, 
comprobatorios y justificativos, así como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los lineamientos que para tal efecto 
establezca el consejo.”,
Artículo 67: “Los entes públicos deberán registrar en los sistemas respectivos, los documentos justificativos y comprobatorios que 
correspondan y demás información asociada a los momentos contables del gasto comprometido y devengado, en términos de las 
disposiciones que emita el consejo. Los entes públicos implementarán programas para que los pagos se hagan directamente en forma 
electrónica, mediante abono en cuenta de los beneficiarios”
Artículo 70 fracción I: “Mantener registros específicos de cada fondo, programa o convenio debidamente actualizados, identificados y 
controlados, así como la documentación original que justifique y compruebe el gasto incurrido”,

Ley Orgánica Municipal del Estado de Oaxaca

Artículo 120: “Para el desempeño de las funciones de la Administración Pública Municipal, el Ayuntamiento aprobará y expedirá las 
disposiciones relativas a las enajenaciones, arrendamientos y contratación de servicios relacionados con bienes muebles e inmuebles 
del Municipio, de conformidad a las disposiciones legales aplicables.  Para los efectos del párrafo anterior, se creará un Comité de 
Adquisiciones y Contratación de Servicios, el cual se integrará con un Regidor de cada una de las diversas fuerzas políticas que constituyan 
el Ayuntamiento y con los servidores públicos que determine el mismo.  Los ayuntamientos podrán establecer la aplicación supletoria de la 
Ley para Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Oaxaca.”

Reglamento de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Artículo 186 párrafo tercero: “Entre los documentos justificativos se encuentran los convenios, acuerdos, anexos que se suscriban 
con instancias federales, estatales o municipales, acuerdos de los Comités o subcomités de adquisiciones según sea el caso, contratos, 
solicitudes, requisiciones...”.

RESULTADO: AF-21                        SIN OBSERVACIÓN
De la revisión a la sub-subcuenta 51391-3921 IMPUESTOS Y DERECHOS, se verificó la 
autorización de la partida en el presupuesto de egresos, la existencia de registros contables y 
presupuestales específicos de las erogaciones del fondo o programa, debidamente actualizados, 
identificados y controlados, así como que se encuentran respaldados con la documentación original 
que justifica y comprueba el gasto incurrido y cumple con la normatividad aplicable, en cantidades 
de $130,132.98 (Ciento treinta mil ciento treinta y dos pesos 98/100 M.N.).

RESULTADO: AF-22                        SIN OBSERVACIÓN
De la revisión a la sub-subcuenta 51391-3952 ACCESORIOS Y ACTUALIZACIONES DE PASIVOS 
FISCALES, se verificó la autorización de la partida en el presupuesto de egresos, la existencia 
de registros contables y presupuestales específicos de las erogaciones del fondo o programa, 
debidamente actualizados, identificados y controlados, así como que se encuentran respaldados con 
la documentación original que justifica y comprueba el gasto incurrido y cumple con la normatividad 
aplicable, en cantidades de $80,108.00 (Ochenta mil ciento ocho pesos 00/100 M.N.).

RESULTADO: AF-23                        SIN OBSERVACIÓN
De la revisión a las sub-subcuentas 51391-3981 IMPUESTO SOBRE NOMINAS Y OTROS QUE SE 
DERIVEN DE UNA RELACION LABORAL, se verificó la autorización de la partida en el presupuesto 
de egresos, la existencia de registros contables y presupuestales específicos de las erogaciones 
del fondo o programa, debidamente actualizados, identificados y controlados, así como que se 
encuentran respaldados con la documentación original que justifica y comprueba el gasto incurrido 
y cumple con la normatividad aplicable $513,406.00 (Quinientos trece mil cuatrocientos seis 
pesos 00/100 M.N.).

RESULTADO: AF-24                        CON OBSERVACIÓN
El Ayuntamiento del Municipio presentó un listado de obras sin membrete del Municipio, sin firma y 
sin sellos por parte de la Autoridad Municipal y sin fecha, como Programa Anual de Obras Publicas 
del Ejercicio 2022 y de la revisión efectuada a este documento se constató que no muestra el 
responsable de las obras, el número de las mujeres y los hombres, los grupos de edad y los tipos de 
localidad beneficiados por cada una de ellas, asimismo, como resultado de la consulta realizada al 
sitio web oficial del Periódico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, en la dirección electrónica 
http://www.periodicooficial.oaxaca.gob.mx/, se constató que este documento no se encuentra 
publicado, igualmente no presentó evidencia de su publicación en otros medios, como la Gaceta 
Municipal o revistas especializadas en temas municipales; lo cual denota una deficiente planeación 
de las obras previo a su ejecución.
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Ley de Planeación, Desarrollo Administrativo y Servicios Públicos Municipales.

Artículo 48 fracción I incisos b) y g) “Los programas anuales de la administración pública municipal y los programas especiales de los 
organismos descentralizados de carácter municipal, serán los documentos básicos para la ejecución de obras, la prestación de los servicios 
públicos a cargo del Ayuntamiento y deberán contener como mínimo los siguientes requisitos:
I.- De la obra pública:
b).- El responsable de las obras; y
g).- El número de las mujeres y los hombres, los grupos de edad y los tipos de localidad beneficiados por cada una de ellas.”
Artículo 49: “El Ayuntamiento, dentro de los primeros noventa días de su ejercicio anual, deberá elaborar sus programas de obras y 
servicios, tomando en consideración la participación y consulta popular que se hubieran hecho al Consejo de Desarrollo Social Municipal. 
Estos programas deberán ser aprobados por mayoría calificada, y publicados en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado, en la Gaceta 
Municipal o revistas especializadas en temas municipales, y serán enviados al Congreso del Estado para su conocimiento.”

Por lo anterior, esta Auditoría Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, le requirió al H. 
Ayuntamiento del Municipio de Ocotlán de Morelos, Distrito de Ocotlán, Oaxaca, comprobar, 
justificar o aclarar la observación que se detalla en este resultado y presentara toda la información 
y documentación que demuestre las acciones realizadas tendientes a solventar las observaciones 
determinadas.

Mediante oficio número ASFE/AEFM/DAMA/541/2023, notificado el 18 de octubre de 2023, se 
dieron a conocer a la Entidad Fiscalizable los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a 
efecto de que esa Entidad Fiscalizable en un plazo de 10 días hábiles, presentara las justificaciones y 
aclaraciones correspondientes.

El Municipio de Ocotlán de Morelos, Distrito de Ocotlán, Oaxaca, en el proceso de aclaraciones y 
justificaciones, mediante oficio 0485/PM/OMO/2023 de fecha 15 de noviembre de 2023, presentó 
documentación como consta en el acta circunstanciada de recepción de fecha 15 de noviembre de 
2023, sin embargo, para este resultado en particular, no presentó documentación; por lo anterior, la 
Auditoría Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, determina que subsiste la observación. 
Por lo que se emite:

Solicitud de Aclaración
2022-OA/CPM/083/2023-SA-04 
Se le requiere al H. Ayuntamiento del Municipio de Ocotlán de Morelos, Distrito de Ocotlán, 
Oaxaca, presente ante esta Auditoría Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, la 
documentación que compruebe, justifique o aclare lo relativo al Programa Anual de Obras Publicas 
del Ejercicio 2022 con membrete del Municipio, firma y sellos por parte de la Autoridad Municipal 
y fecha, que muestre el responsable de las obras, el número de las mujeres y los hombres, los 
grupos de edad y los tipos de localidad beneficiados por cada una de ellas, asimismo, se encuentre 
publicado en el sitio web oficial del Periódico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, en la 
dirección electrónica http://www.periodicooficial.oaxaca.gob.mx/, igualmente presente evidencia 
de su publicación en otros medios, como la Gaceta Municipal o revistas especializadas en temas 
municipales; lo cual denote una planeación de las obras previo a su ejecución.

Incumpliendo con lo establecido en la Ley de Planeación, Desarrollo Administrativo y Servicios 
Públicos Municipales, Artículo 48 fracción I incisos b) y g), que a la letra dice:

Ley de Planeación, Desarrollo Administrativo y Servicios Públicos Municipales.

Artículo 48 fracción I incisos b) y g) “Los programas anuales de la administración pública municipal y los programas especiales de los 
organismos descentralizados de carácter municipal, serán los documentos básicos para la ejecución de obras, la prestación de los servicios 
públicos a cargo del Ayuntamiento y deberán contener como mínimo los siguientes requisitos:
I.- De la obra pública:
b).- El responsable de las obras; y
g).- El número de las mujeres y los hombres, los grupos de edad y los tipos de localidad beneficiados por cada una de ellas.”
Artículo 49: “El Ayuntamiento, dentro de los primeros noventa días de su ejercicio anual, deberá elaborar sus programas de obras y 
servicios, tomando en consideración la participación y consulta popular que se hubieran hecho al Consejo de Desarrollo Social Municipal. 
Estos programas deberán ser aprobados por mayoría calificada, y publicados en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado, en la Gaceta 
Municipal o revistas especializadas en temas municipales, y serán enviados al Congreso del Estado para su conocimiento.”
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2 RESULTADO: AF-25                        CON OBSERVACIÓN
De la revisión efectuada a la documentación proporcionada, el ente auditado presentó copia simple 
de la publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca del “Listado del Padrón 
de contratistas de Obra Pública 2022, del Municipio de Ocotlán de Morelos, Ocotlán, Oaxaca”, 
y como resultado de la consulta realizada al sitio web oficial del Periódico Oficial del Gobierno del 
Estado de Oaxaca, en la dirección electrónica http://www.periodicooficial.oaxaca.gob.mx/, se 
encontró que el Padrón de contratistas del Municipio de Ocotlán de Morelos, Distrito de Ocotlán, 
Oaxaca, del Ejercicio Fiscal 2022, fue publicado el día veinticuatro de septiembre de dos mil 
veintidós, de la revisión a este documento se detectó que el Ayuntamiento celebró contratos de obra 
con contratistas que no están inscritos en el Padrón publicado, como se muestra a continuación:

NO. CONSTRUCTORA O 
PROVEEDOR CONTRATO NOMBRE DE LA OBRA LOCALIDAD

1
CAMINOS ASFALTOS E 
INGENIERIA DIARA S.A. 

DE C.V.

COP/MOMO/068/R33/
FISMDF/008/2022

REHABILITACIÓN DE CAMINO RURAL TRAMO SAN 
FELIPE APÓSTOL - SAN PEDRO APÓSTOL - SAN 
MATÍAS - BUENAVISTA DEL KM. 0+000 AL KM 10+000

OCOTLÁN DE 
MORELOS

2 CONSTRUCTORA 
WOLFSBURG S.A. DE C.V.

CTT/MOM/
IP/43/001/2022

REHABILITACION E IMPERMIABILIZACION DEL 
TECHADO DEL PALACIO MUNICIPAL.

OCOTLÁN DE 
MORELOS

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca.

Artículo 26 A: “La Secretaría y los Ayuntamientos llevarán, cada uno de ellos un Padrón de Contratistas de Obra Pública, lo mantendrán 
permanentemente actualizado, y clasificarán a los contratistas registrados en el mismo, de acuerdo a su capacidad técnica, económica, 
objeto social o giro de negocios que desarrolle. Este padrón será publicado en el Periódico Oficial del Estado. El registro o renovación en 
el Padrón será obligatorio, por lo que sólo se podrán celebrar contratos con los contratistas que acrediten estar debidamente inscritos en el 
Padrón, y tendrán el costo que señalen las leyes de ingresos Estatal y Municipales del ejercicio fiscal que corresponda, con vigencia para un 
ejercicio fiscal. Los Contratistas, para renovar su registro, deberán de presentar su solicitud dentro de los quince días hábiles anteriores a su 
vencimiento, si omiten presentar la solicitud en el plazo indicado tendrá como consecuencia la suspensión del registro solicitado.”

Por lo anterior, esta Auditoría Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, le requirió al H. 
Ayuntamiento del Municipio de Ocotlán de Morelos, Distrito de Ocotlán, Oaxaca, comprobar, 
justificar o aclarar la observación que se detalla en este resultado y presentara toda la información 
y documentación que demuestre las acciones realizadas tendientes a solventar las observaciones 
determinadas.

Mediante oficio número ASFE/AEFM/DAMA/541/2023, notificado el 18 de octubre de 2023, se 
dieron a conocer a la Entidad Fiscalizable los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a 
efecto de que esa Entidad Fiscalizable en un plazo de 10 días hábiles, presentara las justificaciones y 
aclaraciones correspondientes.

El Municipio de Ocotlán de Morelos, Distrito de Ocotlán, Oaxaca, en el proceso de aclaraciones y 
justificaciones, mediante oficio 0485/PM/OMO/2023 de fecha 15 de noviembre de 2023, presentó 
documentación como consta en el acta circunstanciada de recepción de fecha 15 de noviembre de 
2023, sin embargo, para este resultado en particular, no presentó documentación; por lo anterior, la 
Auditoría Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, determina que subsiste la observación. 
Por lo que se emite:

Solicitud de Aclaración
2022-OA/CPM/083/2023-SA-05 
Se le requiere al H. Ayuntamiento del Municipio de Ocotlán de Morelos, Distrito de Ocotlán, 
Oaxaca, presente ante esta Auditoría Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, la 
documentación que compruebe, justifique o aclare lo relativo a que el Ayuntamiento celebró 
contratos de obra con contratistas que no están inscritos en el Padrón publicado, como se muestra a 
continuación:
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NO. CONSTRUCTORA O 
PROVEEDOR CONTRATO NOMBRE DE LA OBRA LOCALIDAD

1
CAMINOS ASFALTOS E 
INGENIERIA DIARA S.A. 

DE C.V.

COP/MOMO/068/R33/
FISMDF/008/2022

REHABILITACIÓN DE CAMINO RURAL TRAMO SAN 
FELIPE APÓSTOL - SAN PEDRO APÓSTOL - SAN 
MATÍAS - BUENAVISTA DEL KM. 0+000 AL KM 10+000

OCOTLÁN DE 
MORELOS

2 CONSTRUCTORA 
WOLFSBURG S.A. DE C.V.

CTT/MOM/
IP/43/001/2022

REHABILITACION E IMPERMIABILIZACION DEL 
TECHADO DEL PALACIO MUNICIPAL.

OCOTLÁN DE 
MORELOS

Incumpliendo con lo establecido en la Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados del 
Estado de Oaxaca, Artículo 26 A, que a la letra dice:

Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca.

Artículo 26 A: “La Secretaría y los Ayuntamientos llevarán, cada uno de ellos un Padrón de Contratistas de Obra Pública, lo mantendrán 
permanentemente actualizado, y clasificarán a los contratistas registrados en el mismo, de acuerdo a su capacidad técnica, económica, 
objeto social o giro de negocios que desarrolle. Este padrón será publicado en el Periódico Oficial del Estado. El registro o renovación en 
el Padrón será obligatorio, por lo que sólo se podrán celebrar contratos con los contratistas que acrediten estar debidamente inscritos en el 
Padrón, y tendrán el costo que señalen las leyes de ingresos Estatal y Municipales del ejercicio fiscal que corresponda, con vigencia para un 
ejercicio fiscal. Los Contratistas, para renovar su registro, deberán de presentar su solicitud dentro de los quince días hábiles anteriores a su 
vencimiento, si omiten presentar la solicitud en el plazo indicado tendrá como consecuencia la suspensión del registro solicitado.”

RESULTADO: AF-26                        CON OBSERVACIÓN
De la revisión efectuada a la Relación de obras en proceso y terminadas del 01/enero al 31/
diciembre del 2022, integrada en la cuenta pública y de los expedientes técnicos unitarios 
presentados por el Ayuntamiento del Municipio, se constató que la suma de los montos contratados 
por excepción a la licitación pública de los distintos programas que ejecutó, excedió del 30% del 
presupuesto autorizado en materia de obra pública, como se describe a continuación:

MODALIDAD NÚMERO DE OBRAS 
CONTRATADAS

IMPORTE 
CONTRATADO PORCENTAJE

LICITACIÓN PÚBLICA

LICITACIÓN PÚBLICA --- $   0.00 0.00%

SUB TOTAL --- $   0.00 0.00%

EXCEPCIÓN A LA LICITACIÓN PÚBLICA

INVITACIÓN RESTRINGIDA A CUANDO MENOS TRES CONTRATISTAS 22 $34,727,858.93 99.00%

ADJUDICACIÓN DIRECTA 01 $350,500.00 01.00%

SUB TOTAL 23 $35,078,358.93 100.00%

TOTAL 23 $35,078,358.93 100.00%

Fuente: Relación de Obras en Proceso y Terminadas del 01/enero al 31/diciembre del 2022 del Municipio de Ocotlán de Morelos, Distrito de Ocotlán, Oaxaca.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca.

Artículo 46 tercer párrafo: “La suma de los montos de la obra pública contratada mediante el procedimiento de adjudicación directa y de 
invitación restringida a cuando menos tres contratistas, no deberá exceder del treinta por ciento de los recursos asignados para el ejercicio 
de la Dependencia, Entidad o Ayuntamiento de que se trate; adicionalmente se preferirá la modalidad de licitación pública sobre cualquier 
techo financiero, aun cuando el monto de la obra pública no exceda del consignado como máximo en el Presupuesto de Egresos del Estado.”

Por lo anterior, esta Auditoría Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, le requirió al H. Ayuntamiento del Municipio de Ocotlán de 
Morelos, Distrito de Ocotlán, Oaxaca, comprobar, justificar o aclarar la observación que se detalla en este resultado y presentara toda la 
información y documentación que demuestre las acciones realizadas tendientes a solventar las observaciones determinadas.

Mediante oficio número ASFE/AEFM/DAMA/541/2023, notificado el 18 de octubre de 2023, se 
dieron a conocer a la Entidad Fiscalizable los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a 
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2 efecto de que esa Entidad Fiscalizable en un plazo de 10 días hábiles, presentara las justificaciones y 
aclaraciones correspondientes.

El Municipio de Ocotlán de Morelos, Distrito de Ocotlán, Oaxaca, en el proceso de aclaraciones y 
justificaciones, mediante oficio 0485/PM/OMO/2023 de fecha 15 de noviembre de 2023, presentó 
documentación como consta en el acta circunstanciada de recepción de fecha 15 de noviembre de 
2023, sin embargo, para este resultado en particular, no presentó documentación; por lo anterior, la 
Auditoría Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, determina que subsiste la observación. 
Por lo que se emite:

Solicitud de Aclaración
2022-OA/CPM/083/2023-SA-06 
Se le requiere al H. Ayuntamiento del Municipio de Ocotlán de Morelos, Distrito de Ocotlán, 
Oaxaca, presente ante esta Auditoría Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, la 
documentación que compruebe, justifique o aclare lo relativo a que la suma de los montos 
contratados por excepción a la licitación pública de los distintos programas que ejecutó, excedió del 
30% del presupuesto autorizado en materia de obra pública, como se describe a continuación:

MODALIDAD NÚMERO DE OBRAS 
CONTRATADAS

IMPORTE 
CONTRATADO PORCENTAJE

LICITACIÓN PÚBLICA

LICITACIÓN PÚBLICA --- $   0.00 0.00%

SUB TOTAL --- $   0.00 0.00%

EXCEPCIÓN A LA LICITACIÓN PÚBLICA

INVITACIÓN RESTRINGIDA A CUANDO MENOS TRES CONTRATISTAS 22 $34,727,858.93 99.00%

ADJUDICACIÓN DIRECTA 01 $350,500.00 01.00%

SUB TOTAL 23 $35,078,358.93 100.00%

TOTAL 23 $35,078,358.93 100.00%

Fuente: Relación de Obras en Proceso y Terminadas del 01/enero al 31/diciembre del 2022 del Municipio de Ocotlán de Morelos, Distrito de Ocotlán, Oaxaca.

Incumpliendo con lo establecido en la Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados del 
Estado de Oaxaca, Artículo 46 tercer párrafo, que a la letra dice:

Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca.

Artículo 46 tercer párrafo: “La suma de los montos de la obra pública contratada mediante el procedimiento de adjudicación directa y de 
invitación restringida a cuando menos tres contratistas, no deberá exceder del treinta por ciento de los recursos asignados para el ejercicio 
de la Dependencia, Entidad o Ayuntamiento de que se trate; adicionalmente se preferirá la modalidad de licitación pública sobre cualquier 
techo financiero, aun cuando el monto de la obra pública no exceda del consignado como máximo en el Presupuesto de Egresos del Estado.”

RESULTADO: AF-27                        CON OBSERVACIÓN
Para determinar que los contratos de obra pública celebrados durante el ejercicio 2022 estuvieron 
dentro del rango de aplicación establecido en el artículo  73 fracción  VII del Presupuesto de 
Egresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2022 aplicado conforme a lo dispuesto 
en el artículo  46 de la Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, 
se analizó el Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2021 del municipio, en el estado 
analítico del ejercicio del presupuesto de egresos clasificación por objeto del gasto (capítulo y 
concepto) del 01 de enero al 31 de diciembre del 2021, se constató que en el Presupuesto Anual 
Modificado del ejercicio inmediato anterior para Inversión Pública del Municipio, ejercicio 2021, fue 
de $  22,342,273.24 (Veintidós millones trescientos cuarenta y dos mil doscientos setenta y tres 
pesos 24/100 M.N.), trasladando este monto a la tabla del artículo 73 fracción VII del Presupuesto 
de Egresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2022 se verificó que se ubica dentro del 
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2rango “Mayor de 10,000,000.01 hasta 25,000,000.00”, quedando los montos máximos de la 
siguiente manera:

Presupuesto anual para realizar 
obras públicas y servicios 
relacionados con las mismas

Monto máximo total 
de cada obra que 
podrá adjudicarse 
directamente

Monto máximo total de 
cada obra que podrá 
adjudicarse mediante 
invitaciónMayor de Hasta

10,000,000.01 25,000,000.00 378,000.00 1,890,000.00

Fuente: Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2022

Con base en lo anterior se determinó que el ente auditado no cumplió lo establecido en el artículo 
73 fracción VII del Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2022 al 
celebrar cuatro contratos de obra pública que se encuentran por encima del monto máximo para 
adjudicar la obra por excepción a la licitación pública, como se muestra a continuación:

NO. NOMBRE DE LA OBRA CONTRATO MODALIDAD DE 
CONTRATACIÓN

MONTO 
CONTRATADO 

SIN IVA

MONTO MÁXIMO 
DEL ART. 73 

FRACCIÓN VII 
PEEO 2022

1
REHABILITACIÓN DE PLAZA CÍVICA 
EN ESCUELA C.B.T.I.S. NO. 150, CLAVE: 
20DCT0010B.

COP/MOMO/068/R33/
FISMDF/015/2022

INVITACIÓN 
RESTRINGIDA $2,069,571.52 1,890,000.00

2

(CONSTRUCCIÓN DE DRENAJE SANITARIO 
EN LA CALLE PRIVADA DE SANTO 
DOMINGO, LOCALIZADA EN OCOTLÁN DE 
MORELOS).

COP/MOMO/068/R33/
FISMDF/003/2022

INVITACIÓN 
RESTRINGIDA $2,072,420.22 1,890,000.00

3

REHABILITACIÓN DE DRENAJE SANITARIO 
EN LA CALLE PROLONGACIÓN DE 16 DE 
SEPTIEMBRE, ENTRE CALLE LAS ROSAS Y 
CALLE VENUSTIANO CARRANZA.

COP/MOMO/068/R33/
FISMDF/007/2022

INVITACIÓN 
RESTRINGIDA $1,940,338.06 1,890,000.00

4

CONSTRUCCIÓN DE PAVIMENTO CON 
CONCRETO HIDRÁULICO EN LA CALLE 
SOLEDAD, ACCESO PRINCIPAL AL 
BARATILLO MUNICIPAL DE OCOTLÁN DE 
MORELOS, PRIMERA ETAPA.

COP/MOMO/068/R33/
FISMDF/013/2022

INVITACIÓN 
RESTRINGIDA $5,433,756.38 1,890,000.00

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca.

Artículo  46 segundo párrafo: “Para los efectos de la aplicación de los artículos 43 y 45 de esta Ley, la Dependencia, Entidad o 
Ayuntamiento de que se trate, podrá contratar a través del procedimiento de invitación restringida a cuando menos tres contratistas o del de 
adjudicación directa, cuando el monto total de la obra pública no exceda del rango de aplicación máximo que al efecto se le establezca en el 
Presupuesto de Egresos del Estado y siempre que los trabajos de obra pública no se fraccionen para quedar comprendidos en los supuestos 
de excepción a la licitación pública.”

Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2022.

Artículo 73 fracción VII: “En el ejercicio del gasto de capital en inversión pública para el año 2022, los Ejecutores de gasto observarán lo 
siguiente:
VII. Sujetarse a los montos máximos y mínimos que a continuación se establecen: Los montos establecidos deberán considerarse sin incluir 
el importe del Impuesto al Valor Agregado. Los Ejecutores de gasto deberán utilizar el presupuesto anual modificado del ejercicio inmediato 
anterior para efecto de ubicarse en el rango correspondiente.”

Por lo anterior, esta Auditoría Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, le requirió al H. 
Ayuntamiento del Municipio de Ocotlán de Morelos, Distrito de Ocotlán, Oaxaca, comprobar, 
justificar o aclarar la observación que se detalla en este resultado y presentara toda la información 
y documentación que demuestre las acciones realizadas tendientes a solventar las observaciones 
determinadas.

Mediante oficio número ASFE/AEFM/DAMA/541/2023, notificado el 18 de octubre de 2023, se 
dieron a conocer a la Entidad Fiscalizable los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a 
efecto de que esa Entidad Fiscalizable en un plazo de 10 días hábiles, presentara las justificaciones y 
aclaraciones correspondientes.
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2 El Municipio de Ocotlán de Morelos, Distrito de Ocotlán, Oaxaca, en el proceso de aclaraciones y 
justificaciones, mediante oficio 0485/PM/OMO/2023 de fecha 15 de noviembre de 2023, presentó 
documentación como consta en el acta circunstanciada de recepción de fecha 15 de noviembre de 
2023, sin embargo, para este resultado en particular, no presentó documentación; por lo anterior, la 
Auditoría Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, determina que subsiste la observación. 
Por lo que se emite:

Solicitud de Aclaración
2022-OA/CPM/083/2023-SA-07 
Se le requiere al H. Ayuntamiento del Municipio de Ocotlán de Morelos, Distrito de Ocotlán, 
Oaxaca, presente ante esta Auditoría Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, la 
documentación que compruebe, justifique o aclare lo relativo a que celebró cuatro contratos de obra 
pública que se encuentran por encima del monto máximo para adjudicar la obra por excepción a la 
licitación pública, como se muestra a continuación:

NO. NOMBRE DE LA OBRA CONTRATO MODALIDAD DE 
CONTRATACIÓN

MONTO 
CONTRATADO 

SIN IVA

MONTO MÁXIMO 
DEL ART. 73 

FRACCIÓN VII 
PEEO 2022

1
REHABILITACIÓN DE PLAZA CÍVICA 
EN ESCUELA C.B.T.I.S. NO. 150, CLAVE: 
20DCT0010B.

COP/MOMO/068/R33/
FISMDF/015/2022

INVITACIÓN 
RESTRINGIDA $2,069,571.52 1,890,000.00

2

(CONSTRUCCIÓN DE DRENAJE 
SANITARIO EN LA CALLE PRIVADA DE 
SANTO DOMINGO, LOCALIZADA EN 
OCOTLÁN DE MORELOS).

COP/MOMO/068/R33/
FISMDF/003/2022

INVITACIÓN 
RESTRINGIDA $2,072,420.22 1,890,000.00

3

REHABILITACIÓN DE DRENAJE 
SANITARIO EN LA CALLE 
PROLONGACIÓN DE 16 DE SEPTIEMBRE, 
ENTRE CALLE LAS ROSAS Y CALLE 
VENUSTIANO CARRANZA.

COP/MOMO/068/R33/
FISMDF/007/2022

INVITACIÓN 
RESTRINGIDA $1,940,338.06 1,890,000.00

4

CONSTRUCCIÓN DE PAVIMENTO CON 
CONCRETO HIDRÁULICO EN LA CALLE 
SOLEDAD, ACCESO PRINCIPAL AL 
BARATILLO MUNICIPAL DE OCOTLÁN DE 
MORELOS, PRIMERA ETAPA.

COP/MOMO/068/R33/
FISMDF/013/2022

INVITACIÓN 
RESTRINGIDA $5,433,756.38 1,890,000.00

Incumpliendo con lo establecido en la Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados del 
Estado de Oaxaca, Artículo  46 segundo párrafo; Presupuesto de Egresos del Estado de 
Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2022, Artículo 73 fracción VII, que a la letra dice:

Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca.

Artículo  46 segundo párrafo: “Para los efectos de la aplicación de los artículos 43 y 45 de esta Ley, la Dependencia, Entidad o 
Ayuntamiento de que se trate, podrá contratar a través del procedimiento de invitación restringida a cuando menos tres contratistas o del de 
adjudicación directa, cuando el monto total de la obra pública no exceda del rango de aplicación máximo que al efecto se le establezca en el 
Presupuesto de Egresos del Estado y siempre que los trabajos de obra pública no se fraccionen para quedar comprendidos en los supuestos 
de excepción a la licitación pública.”

Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2022.

Artículo 73 fracción VII: “En el ejercicio del gasto de capital en inversión pública para el año 2022, los Ejecutores de gasto observarán lo 
siguiente:
VII. Sujetarse a los montos máximos y mínimos que a continuación se establecen: Los montos establecidos deberán considerarse sin incluir 
el importe del Impuesto al Valor Agregado. Los Ejecutores de gasto deberán utilizar el presupuesto anual modificado del ejercicio inmediato 
anterior para efecto de ubicarse en el rango correspondiente.”

RESULTADO: AF-28                        CON OBSERVACIÓN
Derivado de la revisión efectuada a los expedientes técnicos; proporcionados por el Municipio de 
Ocotlán de Morelos, Distrito de Ocotlán, Oaxaca, de las obras incluidas en la muestra, respecto 
al proceso de autorización de las obras, se constató que el oficio de autorización de recursos 
y su respectivo anexo financiero técnico, carecen de firmas y sellos de la Autoridad Municipal, 
observaciones presentes en trece obras como se desglosa en el anexo DAM-VIF-01.
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2Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Artículo 13 fracción  I: “Una vez aprobado el Presupuesto de Egresos, para el ejercicio del gasto, las Entidades Federativas deberán 
observar las disposiciones siguientes:
I.- Sólo podrán comprometer recursos con cargo al presupuesto autorizado, contando previamente con la suficiencia presupuestaria, 
identificando la fuente de ingresos.”
Artículo 21: “Adicionalmente, los Municipios y sus Entes Públicos deberán observar lo previsto en el artículo 13 de esta Ley. Lo anterior, con 
excepción de la fracción III, segundo párrafo de dicho artículo, la cual sólo será aplicable para los Municipios de más de 200,000 habitantes, 
de acuerdo con el último censo o conteo de población que publique el Instituto Nacional de Estadística y Geografía. Las autorizaciones a las 
que se hace mención en dichos artículos serán realizadas por las autoridades municipales competentes.”

Por lo anterior, esta Auditoría Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, le requirió al H. 
Ayuntamiento del Municipio de Ocotlán de Morelos, Distrito de Ocotlán, Oaxaca, comprobar, 
justificar o aclarar la observación que se detalla en este resultado y presentara toda la información 
y documentación que demuestre las acciones realizadas tendientes a solventar las observaciones 
determinadas.

Mediante oficio número ASFE/AEFM/DAMA/541/2023, notificado el 18 de octubre de 2023, se 
dieron a conocer a la Entidad Fiscalizable los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a 
efecto de que esa Entidad Fiscalizable en un plazo de 10 días hábiles, presentara las justificaciones y 
aclaraciones correspondientes.

El Municipio de Ocotlán de Morelos, Distrito de Ocotlán, Oaxaca, en el proceso de aclaraciones y 
justificaciones, mediante oficio 0485/PM/OMO/2023 de fecha 15 de noviembre de 2023, presentó 
documentación como consta en el acta circunstanciada de recepción de fecha 15 de noviembre de 
2023, para este resultado en particular, 97 fojas útiles en copias certificadas, como se describe a 
continuación: (11 fojas) del folio 001 al 011, (04 fojas) del folio 013 al 016, (10 fojas) del folio 018 al 
027, (09 fojas) del folio 029 al 037, (10 fojas) del folio 039 al 048, (04 fojas) del folio 050 al 053, (11 
fojas) del folio 055 al 065, (04 fojas) del folio 067 a 070, (09 fojas) del folio 072 al 080, (07 fojas) 
del folio 082 al 088, (04 fojas) del folio 090 al 093, (05 fojas) del folio 095 al 099, y (09 fojas) del 
folio 101 al 109, consistentes en:

Oficio de Notificación de Aprobación y Autorización de Obras, Acciones e Inversiones y sus anexos.

Documentos que acreditan que el oficio de autorización de recursos y su respectivo anexo financiero 
técnico, presentan las firmas y sellos de la Autoridad Municipal, en trece obras como se desglosa en 
el anexo DAM-VIF-01-SEG-01.

Por lo anterior, la Auditoría Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, determina que atendió 
la observación.

RESULTADO: AF-29                        CON OBSERVACIÓN
Derivado de la revisión efectuada a los expedientes técnicos unitarios, proporcionados por el 
Municipio de Ocotlán de Morelos, Distrito de Ocotlán, Oaxaca, de las obras incluidas en la muestra, 
respecto al proceso de programación y presupuestación, se observa que no presentaron la 
validación y aprobación de la obra por Comisión Federal de Electricidad, asimismo, se detectó que 
los planos del proyecto arquitectónicos y de ingeniería carecen de firmas, observaciones presentes 
en siete obras como se desglosa en el anexo DAM-VIF-02.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Reglamento de la Ley del Servicio Público de Energía Eléctrica, en Materia de Aportaciones.

Artículo  25 fracción  III: “El solicitante, conviniendo con el suministrador, podrá optar por diseñar y construir con sus propios recursos, 
la obra específica o la ampliación que se requieran para que se le suministre el servicio, en cuyo caso, no estará obligado a efectuar 
aportaciones adicionales. En el supuesto contemplado en el párrafo anterior, el suministrador estará obligado a proporcionar el servicio 
siempre y cuando previamente el solicitante convenga con el suministrador:
III. Acreditar ante el suministrador la celebración de los actos jurídicos y la previa obtención de las autorizaciones y permisos necesarios para 
la ejecución de la obra específica, o de las instalaciones para la ampliación”
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2 Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca.

Artículo 118 fracción II: “Los requisitos y la documentación correspondiente para instalar, construir o modificar en todo o en parte, algunos 
de los sistemas de infraestructura o el equipamiento urbano, se establecerán en el reglamento respectivo, en el que se considerarán como 
mínimo:
II. La Memoria descriptiva, las de cálculo correspondiente y los planos del proyecto.”

Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca.

Artículo 18 fracción I: “En la planeación de las obras públicas las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos, deberán prever y considerar:
I.- Las actividades previas, durante y posteriores a la ejecución de la obra, incluyendo las principales, las de infraestructura, las 
complementarias y las accesorias, así como todas las actividades tendientes a poner en servicio la obra”.
Artículo 26: “La contratación de obra pública, por Dependencias y Entidades solo podrá llevarse a cabo cuando se tenga saldo disponible 
en las partidas correspondientes del presupuesto aprobado, y se cuente con los títulos de propiedad debidamente inscritos en los Registros 
Públicos a favor de las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos, además deberán contar con los estudios y proyectos, las normas y 
especificaciones de construcción y programas de ejecución.”

Por lo anterior, esta Auditoría Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, le requirió al H. 
Ayuntamiento del Municipio de Ocotlán de Morelos, Distrito de Ocotlán, Oaxaca, comprobar, 
justificar o aclarar la observación que se detalla en este resultado y presentara toda la información 
y documentación que demuestre las acciones realizadas tendientes a solventar las observaciones 
determinadas.

Mediante oficio número ASFE/AEFM/DAMA/541/2023, notificado el 18 de octubre de 2023, se 
dieron a conocer a la Entidad Fiscalizable los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a 
efecto de que esa Entidad Fiscalizable en un plazo de 10 días hábiles, presentara las justificaciones y 
aclaraciones correspondientes.

El Municipio de Ocotlán de Morelos, Distrito de Ocotlán, Oaxaca, en el proceso de aclaraciones y 
justificaciones, mediante oficio 0485/PM/OMO/2023 de fecha 15 de noviembre de 2023, presentó 
documentación como consta en el acta circunstanciada de recepción de fecha 15 de noviembre de 
2023, para este resultado en particular, 08 fojas útiles, en copias certificadas, como se describe 
a continuación: (02 fojas) del folio 111 al 112, (01 foja) con el folio 114, (01 foja) con el folio 116, (01 
foja) con el folio 118, (01 foja) con el folio 120, (01 foja) con el folio 122 y (01 foja) con el folio 124, 
consistentes en:

Oficio de Aprobación de Proyecto y los Plano de Proyecto.

Documentación que acredita que la Entidad Fiscalizable remitió información referente a este 
resultado, sin embargo, se determinó que este resulta insuficiente para solventar la observación 
emitida, toda vez que:

La documentación presentada acredita la validación y aprobación de la obra por parte de Comisión 
Federal de Electricidad, asimismo, los planos del proyecto arquitectónicos y de ingeniería están 
firmados, de seis obras, sin embargo, no presentó los planos de proyecto una obra, como se 
desglosa en el anexo DAM-VIF-02-SEG-02.

Por lo anterior, la Auditoría Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, determina que subsiste 
la observación. Por lo que se emite:

Solicitud de Aclaración
2022-OA/CPM/083/2023-SA-08 
Se le requiere al H. Ayuntamiento del Municipio de Ocotlán de Morelos, Distrito de Ocotlán, 
Oaxaca, presente ante esta Auditoría Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, la 
documentación que compruebe, justifique o aclare lo relativo a las obras incluidas en la muestra, 
respecto al proceso de programación y presupuestación, referente a los planos del proyecto 
arquitectónicos y de ingeniería, observaciones presentes en una obra como se desglosa en el anexo 
DAM-VIF-02-SEG-02.
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2Incumpliendo con lo establecido en la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano 
para el Estado de Oaxaca, Artículo 118 fracción II; y la Ley de Obras Públicas y Servicios 
Relacionados del Estado de Oaxaca, Artículos 18 fracción I y 26, que a la letra dice:

Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca.

Artículo 118 fracción II: “Los requisitos y la documentación correspondiente para instalar, construir o modificar en todo o en parte, algunos 
de los sistemas de infraestructura o el equipamiento urbano, se establecerán en el reglamento respectivo, en el que se considerarán como 
mínimo:
II. La Memoria descriptiva, las de cálculo correspondiente y los planos del proyecto.”

Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca.

Artículo 18 fracción I: “En la planeación de las obras públicas las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos, deberán prever y considerar:
I.- Las actividades previas, durante y posteriores a la ejecución de la obra, incluyendo las principales, las de infraestructura, las 
complementarias y las accesorias, así como todas las actividades tendientes a poner en servicio la obra”.
Artículo 26: “La contratación de obra pública, por Dependencias y Entidades solo podrá llevarse a cabo cuando se tenga saldo disponible 
en las partidas correspondientes del presupuesto aprobado, y se cuente con los títulos de propiedad debidamente inscritos en los Registros 
Públicos a favor de las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos, además deberán contar con los estudios y proyectos, las normas y 
especificaciones de construcción y programas de ejecución.”

RESULTADO: AF-30                        CON OBSERVACIÓN
Derivado de la revisión efectuada a los expedientes técnicos unitarios, proporcionados por el 
Municipio de Ocotlán de Morelos, Distrito de Ocotlán, Oaxaca, de las obras incluidas en la muestra, 
respecto al procedimiento de adjudicación, se constató que contaron con los acuerdos de excepción 
a la licitación pública, a través del cual el ente auditado optó por adjudicar la obra mediante el 
procedimiento de invitación restringida a cuando menos tres contratistas, sin embargo, se detectó 
que carecen de las firmas y sellos de la Autoridad Municipal, observaciones presentes en diez obras 
como se desglosa en el anexo DAM-VIF-03.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Ley Orgánica Municipal del Estado de Oaxaca.

Artículo 47 primer párrafo: “Los acuerdos de sesión de Cabildo se tomarán de forma transparente, por mayoría simple o calificada de sus 
integrantes. Se entenderá por mayoría simple, la votación de la mitad mas uno de los miembros del Ayuntamiento. Por mayoría calificada, la 
votación de las dos terceras partes de los integrantes del Ayuntamiento.”
Artículo 48: “Para que las sesiones de Cabildo sean válidas, se requiere que se constituya el quórum con la mitad más uno de los 
integrantes del Ayuntamiento. Estas sesiones, serán presididas por el Presidente Municipal o por quien lo sustituya legalmente y con la 
intervención del Secretario Municipal, que tendrá voz pero no voto.”

Por lo anterior, esta Auditoría Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, le requirió al H. 
Ayuntamiento del Municipio de Ocotlán de Morelos, Distrito de Ocotlán, Oaxaca, comprobar, 
justificar o aclarar la observación que se detalla en este resultado y presentara toda la información 
y documentación que demuestre las acciones realizadas tendientes a solventar las observaciones 
determinadas.

Mediante oficio número ASFE/AEFM/DAMA/541/2023, notificado el 18 de octubre de 2023, se 
dieron a conocer a la Entidad Fiscalizable los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a 
efecto de que esa Entidad Fiscalizable en un plazo de 10 días hábiles, presentara las justificaciones y 
aclaraciones correspondientes.

El Municipio de Ocotlán de Morelos, Distrito de Ocotlán, Oaxaca, en el proceso de aclaraciones y 
justificaciones, mediante oficio 0485/PM/OMO/2023 de fecha 15 de noviembre de 2023, presentó 
documentación como consta en el acta circunstanciada de recepción de fecha 15 de noviembre de 
2023, para este resultado en particular, 45 fojas útiles, en copias certificadas, consistentes en: (04 
fojas) del folio 126 al 129, (04 fojas) del folio 131 al 134, (04 fojas) del folio 136 al 139, (04 fojas) del 
folio 141 al 144, (05 fojas) del folio 146 al 150, (05 fojas) del folio 152 al 156, (05 fojas) del folio 157 
al 161, (04 fojas) del folio 163 al 166, (05 fojas) del folio 168 al 172, y (05 fojas) del folio 174 al 178, 
consistentes en:

Documentos que acreditan que las Actas de Excepción a la Licitación Pública, presentan las firmas 
y sellos de la Autoridad Municipal, en diez obras como se desglosa en el anexo DAM-VIF-03-
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2 SEG-03.
Por lo anterior, la Auditoría Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, determina que atendió 
la observación.

RESULTADO: AF-31                        CON OBSERVACIÓN
Derivado de la revisión efectuada a los expedientes técnicos unitarios, proporcionados por el 
Municipio de Ocotlán de Morelos, Distrito de Ocotlán, Oaxaca, de las obras incluidas en la muestra, 
respecto al procedimiento de contratación, se constató que contaron con los contratos de obra 
pública debidamente requisitados, sin embargo, se detectó que un contratista no entregó la fianza 
de anticipo y de cumplimiento correspondiente, en una obra como se relaciona a continuación: 

NUM. NOMBRE DE LA OBRA LOCALIDAD NÚMERO DE CONTRATO

OC-7 CONSTRUCCIÓN DE DRENAJE SANITARIO EN LA CALLE PRIVADA DE 
SANTO DOMINGO, LOCALIZADA EN OCOTLÁN DE MORELOS. OCOTLÁN DE MORELOS COP/MOMO/068/R33/

FISMDF/003/2022

Fuente: Expedientes técnicos presentados por el Ente Fiscalizado.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca.

Artículo 37 fracciones I y II: “Los contratistas deberán exhibir llegado el momento las siguientes garantías:
I.- Cheque certificado o fianza por un valor que cubra la cantidad total del monto concedido, para garantizar los anticipos;
II.- Cheque certificado o fianza por un importe del 10% del valor total de la obra, para garantizar el cumplimiento del contrato.”

Por lo anterior, esta Auditoría Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, le requirió al H. 
Ayuntamiento del Municipio de Ocotlán de Morelos, Distrito de Ocotlán, Oaxaca, comprobar, 
justificar o aclarar la observación que se detalla en este resultado y presentara toda la información 
y documentación que demuestre las acciones realizadas tendientes a solventar las observaciones 
determinadas.

Mediante oficio número ASFE/AEFM/DAMA/541/2023, notificado el 18 de octubre de 2023, se 
dieron a conocer a la Entidad Fiscalizable los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a 
efecto de que esa Entidad Fiscalizable en un plazo de 10 días hábiles, presentara las justificaciones y 
aclaraciones correspondientes.

El Municipio de Ocotlán de Morelos, Distrito de Ocotlán, Oaxaca, en el proceso de aclaraciones y 
justificaciones, mediante oficio 0485/PM/OMO/2023 de fecha 15 de noviembre de 2023, presentó 
documentación como consta en el acta circunstanciada de recepción de fecha 15 de noviembre 
de 2023, para este resultado en particular, 10 fojas útiles de los folios 180 al 189, en copias 
certificadas, consistentes en:

Fianza de anticipo número 2677781 y la fianza de cumplimiento número 2668834, emitido por la 
empresa Sofimex, Institución de Garantías, S.A., correspondiente a la obra “Construcción de Drenaje 
Sanitario en la Calle Privada de Santo Domingo, localizada en Ocotlán de Morelos”.

Documentación que acredita la fianza de anticipo y de cumplimiento correspondiente, en una obra 
como se relaciona a continuación: 

NUM. NOMBRE DE LA OBRA LOCALIDAD NÚMERO DE CONTRATO

OC-7 CONSTRUCCIÓN DE DRENAJE SANITARIO EN LA CALLE PRIVADA DE 
SANTO DOMINGO, LOCALIZADA EN OCOTLÁN DE MORELOS. OCOTLÁN DE MORELOS COP/MOMO/068/R33/

FISMDF/003/2022

Por lo anterior, la Auditoría Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, determina que atendió 
la observación.
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RESULTADO: AF-32                        SIN OBSERVACIÓN
Derivado de la revisión efectuada a los expedientes técnicos unitarios, proporcionados por el 
Municipio de Ocotlán de Morelos, Distrito de Ocotlán, Oaxaca, de las obras incluidas en la muestra, 
respecto al proceso de ejecución de las obras, se constató que contaron con los oficios de 
designación de los residentes de obra y que el Municipio puso a disposición de los contratistas los 
inmuebles para dar inicio a la construcción de las obras encomendadas.

RESULTADO: AF-33                        CON OBSERVACIÓN
Derivado de la revisión efectuada a los expedientes técnicos unitarios, proporcionados por el 
Municipio de Ocotlán de Morelos, Distrito de Ocotlán, Oaxaca, de las obras incluidas en la muestra, 
respecto de la documentación comprobatoria, se constató que de la estimación número uno 
finiquito, no presenta la totalidad de la evidencia fotográfica que sustente los trabajos ejecutados 
correspondientes a conceptos contratados y pagados, en una obra como se relaciona a 
continuación:

NUM. NOMBRE DE LA OBRA LOCALIDAD NÚMERO DE CONTRATO

OC-13
SUMINISTRO E INSTALACION DE CENTRO DE CONTROL (C2) EN 
EL MUNICIPIO DE OCOTLAN DE MORELOS Y TRES AGENCIAS 
(PRIMERA ETAPA).

OCOTLÁN DE MORELOS COP/MOMO/068/R33/
FORTAMUN/002/2022

Fuente: Expedientes técnicos presentados por el Ente Fiscalizado.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca.

Artículo 56 fracción I: “El contratista deberá entregar a la residencia de supervisión previamente establecida por la Dependencia, Entidad 
o Ayuntamiento contratante, las estimaciones acompañadas de la documentación que de soporte correspondiente dentro de los cuatro días 
hábiles siguientes a la fecha de corte, y la residencia de supervisión dentro de los ocho días hábiles siguientes a su recepción deberá revisar 
y en su caso autorizar la estimación de que se trate”.

Por lo anterior, esta Auditoría Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, le requirió al H. 
Ayuntamiento del Municipio de Ocotlán de Morelos, Distrito de Ocotlán, Oaxaca, comprobar, 
justificar o aclarar la observación que se detalla en este resultado y presentara toda la información 
y documentación que demuestre las acciones realizadas tendientes a solventar las observaciones 
determinadas.

Mediante oficio número ASFE/AEFM/DAMA/541/2023, notificado el 18 de octubre de 2023, se 
dieron a conocer a la Entidad Fiscalizable los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a 
efecto de que esa Entidad Fiscalizable en un plazo de 10 días hábiles, presentara las justificaciones y 
aclaraciones correspondientes.

El Municipio de Ocotlán de Morelos, Distrito de Ocotlán, Oaxaca, en el proceso de aclaraciones y 
justificaciones, mediante oficio 0485/PM/OMO/2023 de fecha 15 de noviembre de 2023, presentó 
documentación como consta en el acta circunstanciada de recepción de fecha 15 de noviembre 
de 2023, para este resultado en particular, 03 fojas útiles de los folios 191 al 193, en copias 
certificadas, consistentes en:

Reporte fotográfico de la estimación uno (finiquito), correspondiente a la obra “Suministro e 
Instalacion de Centro de Control (C2) en el Municipio de Ocotlan de Morelos y Tres Agencias 
(Primera Etapa).”

Documentación que acredita los trabajos ejecutados correspondientes a conceptos contratados y 
pagados, en una obra como se relaciona a continuación: 
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2 NUM. NOMBRE DE LA OBRA LOCALIDAD NÚMERO DE CONTRATO

OC-13
SUMINISTRO E INSTALACION DE CENTRO DE CONTROL (C2) EN EL 
MUNICIPIO DE OCOTLAN DE MORELOS Y TRES AGENCIAS (PRIMERA 
ETAPA).

OCOTLÁN DE MORELOS COP/MOMO/068/R33/
FORTAMUN/002/2022

Por lo anterior, la Auditoría Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, determina que atendió 
la observación.

RESULTADO: AF-34                        CON OBSERVACIÓN
Derivado de la revisión efectuada a los expedientes técnicos unitarios, proporcionados por el 
Municipio de Ocotlán de Morelos, Distrito de Ocotlán, Oaxaca, de las obras incluidas en la muestra, 
respecto al procedimiento de contratación, se constató que existen trabajos ejecutados que no 
cumplieron con las características y especificaciones con las que fueron contratados, observaciones 
presentes en una obra como se describe a continuación:

NUM. NOMBRE DE LA OBRA NÚMERO DE CONTRATO IMPORTE 
DETERMINADO

NÚMERO DE 
ANEXO

OC-13
SSUMINISTRO E INSTALACION DE CENTRO DE CONTROL 
(C2) EN EL MUNICIPIO DE OCOTLAN DE MORELOS Y TRES 
AGENCIAS (PRIMERA ETAPA).

COP/MOMO/068/R33/
FORTAMUN/002/2022 $488,230.03 DAM-VIF-04

TOTAL $488,230.03

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca.

Artículo 74: “Las Dependencias, Entidades o Ayuntamientos ejecutores, tendrán la obligación de 
supervisar y vigilar todo el proceso constructivo de la obra pública a su cargo.”

Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca.

Artículo  198: “El Municipio correspondiente y la Secretaría, en el ámbito de sus competencias, 
supervisarán y vigilarán, en todo momento, que las obras y actividades realizadas estén de acuerdo 
con el proyecto autorizado y demás lineamientos señalados por la presente Ley, sus reglamentos 
respectivos y los programas de ordenamiento territorial y de desarrollo urbano vigentes.”

Por lo anterior, esta Auditoría Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, le requirió al H. 
Ayuntamiento del Municipio de Ocotlán, Distrito de Ocotlán, Oaxaca, comprobar, justificar o aclarar 
ante esta Auditoría Superior de Fiscalización, el importe de $488,230.03 (Cuatrocientos ochenta y 
ocho mil doscientos treinta pesos 03/100  M.N.), conforme a las observaciones que se detallan en 
este Resultado y presentara la información y documentación que demuestren las acciones realizadas 
tendientes a solventar las observaciones determinadas.

Mediante oficio número ASFE/AEFM/DAMA/541/2023, notificado el 18 de octubre de 2023, se 
dieron a conocer a la Entidad Fiscalizable los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a 
efecto de que esa Entidad Fiscalizable en un plazo de 10 días hábiles, presentara las justificaciones y 
aclaraciones correspondientes.

El Municipio de Ocotlán de Morelos, Distrito de Ocotlán, Oaxaca, en el proceso de aclaraciones y 
justificaciones, mediante oficio 0485/PM/OMO/2023 de fecha 15 de noviembre de 2023, presentó 
documentación como consta en el acta circunstanciada de recepción de fecha 15 de noviembre 
de 2023, para este resultado en particular, 04 fojas útiles de los folios 195 al 198, en copias 
certificadas, consistentes en:

Evidencia fotográfica, correspondientes a la estimación uno (finiquito) de la obra “Suministro e 
Instalación de Centro de Control (C2) en el Municipio de Ocotlán de Morelos y Tres Agencias 



AUDITORÍA SUPERIOR DE FISCALIZACIÓN DEL ESTADO DE OAXACA

53

IN
FO

R
M

E
 I

N
D

IV
ID

U
A

L 
 C

U
E

N
TA

 P
Ú

B
LI

C
A

 M
U

N
IC

IP
A

L 
2

0
2

2(Primera Etapa).”

Documentación que acredita los trabajos ejecutados correspondientes a conceptos contratados y 
pagados, en una obra como se relaciona en el anexo DAM-VIF-04-SEG-04.
Por lo anterior, la Auditoría Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, determina que atendió 
la observación.

RESULTADO: AF-35                        CON OBSERVACIÓN
Derivado de la revisión efectuada a los expedientes técnicos unitarios, proporcionados por el 
Municipio de Ocotlán de Morelos, Distrito de Ocotlán, Oaxaca, de las obras incluidas en la muestra, 
se observa que de la estimación número uno finiquito, no presenta evidencia fotográfica que 
demuestre la realización de un concepto contratado y pagado, observación presente en una obra 
como se describe a continuación:

NUM. NOMBRE DE LA OBRA NÚMERO DE CONTRATO IMPORTE 
DETERMINADO

NÚMERO DE 
ANEXO

OC-13
SUMINISTRO E INSTALACION DE CENTRO DE CONTROL 
(C2) EN EL MUNICIPIO DE OCOTLAN DE MORELOS Y TRES 
AGENCIAS (PRIMERA ETAPA).

COP/MOMO/068/R33/
FORTAMUN/002/2022 $53,521.76 DAM-VIF-05

TOTAL $53,521.76

Fuente: Expedientes técnicos presentados por el Ente Fiscalizado.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca.

Artículo 56 fracción I: “El pago de los trabajos contratados y ejecutados basándose en precios unitarios y tiempo determinado, se realizará 
mediante la formulación de estimaciones por periodos no mayores a treinta días naturales, de conformidad a la fecha de corte que al efecto 
fijen las Dependencias, Entidades o Ayuntamientos contratantes; atendiendo a las siguientes disposiciones:
I.  El contratista deberá entregar a la residencia de supervisión previamente establecida por la Dependencia, Entidad o Ayuntamiento 
contratante, las estimaciones acompañadas de la documentación que de soporte correspondiente dentro de los cuatro días hábiles 
siguientes a la fecha de corte, y la residencia de supervisión dentro de los ocho días hábiles siguientes a su recepción deberá revisar y en su 
caso autorizar la estimación de que se trate.”

Por lo anterior, esta Auditoría Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, le requirió al H. 
Ayuntamiento del Municipio de Ocotlán, Distrito de Ocotlán, Oaxaca, comprobar, justificar o aclarar 
ante esta Auditoría Superior de Fiscalización, el importe de $53,521.76 (Cincuenta y tres mil quinientos 
veintiún pesos 76/100  M.N.), conforme a las observaciones que se detallan en este Resultado y 
presentara la información y documentación que demuestren las acciones realizadas tendientes a 
solventar las observaciones determinadas.

Mediante oficio número ASFE/AEFM/DAMA/541/2023, notificado el 18 de octubre de 2023, se 
dieron a conocer a la Entidad Fiscalizable los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a 
efecto de que esa Entidad Fiscalizable en un plazo de 10 días hábiles, presentara las justificaciones y 
aclaraciones correspondientes.

El Municipio de Ocotlán de Morelos, Distrito de Ocotlán, Oaxaca, en el proceso de aclaraciones y 
justificaciones, mediante oficio 0485/PM/OMO/2023 de fecha 15 de noviembre de 2023, presentó 
documentación como consta en el acta circunstanciada de recepción de fecha 15 de noviembre de 
2023, para este resultado en particular, 01 foja útil con el folio 200, en copia certificada, consistente 
en:

Evidencia fotográfica correspondiente a la obra “Suministro e Instalacion de Centro de Control (C2) 
en el Municipio de Ocotlan de Morelos y tres Agencias (Primera etapa).”

Documentación que acredita los trabajos ejecutados correspondientes a conceptos contratados y 
pagados, en una obra como se relaciona a continuación: 



AUDITORÍA SUPERIOR DE FISCALIZACIÓN DEL ESTADO DE OAXACA

54

IN
FO

R
M

E
 I

N
D

IV
ID

U
A

L 
 C

U
E

N
TA

 P
Ú

B
LI

C
A

 M
U

N
IC

IP
A

L 
2

0
2

2

Por lo anterior, la Auditoría Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, determina que atendió 
la observación, como se desglosa en el anexo DAM-VIF-05-SEG-05.

RESULTADO: AF-36                        CON OBSERVACIÓN
Derivado de la revisión efectuada a los expedientes técnicos unitarios, proporcionados por 
el Municipio de Ocotlán de Morelos, Distrito de Ocotlán, Oaxaca, de las obras incluidas en la 
muestra, respecto al proceso de entrega recepción, se comprobó que los contratistas informaron 
anticipadamente al Municipio del término de las obras, sin embargo, se constató que no presentaron 
el acta entrega del Contratista a el Municipio, el acta entrega del Municipio a los Beneficiarios y 
la fianza de vicios ocultos, además de no presentar el Acta de Entrega Recepción de una obra a 
Comisión Federal de Electricidad, observaciones presentes en cinco obras como se desglosa en el 
anexo DAM-VIF-06.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Reglamento de la Ley del Servicio Público de Energía Eléctrica, en Materia de Aportaciones.

Artículo 25 fracción  V: “El solicitante, conviniendo con el suministrador, podrá optar por diseñar y construir con sus propios recursos, 
la obra específica o la ampliación que se requieran para que se le suministre el servicio, en cuyo caso, no estará obligado a efectuar 
aportaciones adicionales. En el supuesto contemplado en el párrafo anterior, el suministrador estará obligado a proporcionar el servicio 
siempre y cuando previamente el solicitante convenga con el suministrador:
V. Que una vez terminada la obra específica o las instalaciones para la ampliación, éstas serán transferidas gratuitamente en propiedad y 
entregadas al suministrador con las formalidades del caso para su incorporación al patrimonio de éste, quedando afectas a la prestación del 
servicio.”

Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca.

Artículo 37 fracción III: “Los contratistas deberán exhibir llegado el momento las siguientes garantías:
III.- Cheque certificado o fianza por un importe del 10% del valor total de la obra, para garantizar los vicios ocultos, por un periodo de doce 
meses contados a partir de la fecha de entrega de la obra.”
Artículo 64: “La entrega y recepción de la obra no exime al contratista de la responsabilidad por defectos o vicios ocultos que tenga la 
misma, en los términos de las leyes respectivas, por lo que en el momento de celebrarse la entrega se deberá exhibir fianza que garantice los 
vicios ocultos de la obra, la cual tendrá una vigencia de doce meses.”
Artículo 66, fracción I: “Las Dependencias, Entidades, Ayuntamientos y las personas físicas o morales, bajo las cuales quede resguardada 
la obra pública, están obligadas a:
I.- Recibir la obra pública mediante acta circunstanciada, en la cual se detallará el estado de la misma y la persona o personas responsables 
del mantenimiento y conservación de ella.”

Por lo anterior, esta Auditoría Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, le requirió al H. 
Ayuntamiento del Municipio de Ocotlán de Morelos, Distrito de Ocotlán, Oaxaca, comprobar, 
justificar o aclarar la observación que se detalla en este resultado y presentara toda la información 
y documentación que demuestre las acciones realizadas tendientes a solventar las observaciones 
determinadas.

Mediante oficio número ASFE/AEFM/DAMA/541/2023, notificado el 18 de octubre de 2023, se 
dieron a conocer a la Entidad Fiscalizable los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a 
efecto de que esa Entidad Fiscalizable en un plazo de 10 días hábiles, presentara las justificaciones y 
aclaraciones correspondientes.

El Municipio de Ocotlán de Morelos, Distrito de Ocotlán, Oaxaca, en el proceso de aclaraciones y 
justificaciones, mediante oficio 0485/PM/OMO/2023 de fecha 15 de noviembre de 2023, presentó 
documentación como consta en el acta circunstanciada de recepción de fecha 15 de noviembre de 
2023, para este resultado en particular, 20 fojas útiles en copias certificadas, como se describe a 
continuación: (04 fojas) del folio 199 al 202, (07 fojas) del folio 204 al 210, (05 fojas) del folio 212 al 
216, y (04 fojas) del folio 218 al 221, consistentes en:

Fianza de vicios ocultos, Acta de Entrega Recepción del Contratista al Municipio, Acta de Entrega 
Recepción del Municipio al Comité de obras y Acta de Entrega recepción del Municipio a los 
Beneficiarios.
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2Documentación que acredita que la Entidad Fiscalizable remitió información referente a este 
resultado, sin embargo, se determinó que este resulta insuficiente para solventar la observación 
emitida, toda vez que:

La documentación presentada acredita el acta entrega del Contratista al Municipio, el acta entrega 
del Municipio a los Beneficiarios y la fianza de vicios ocultos de cuatro obras, sin embargo, no 
presenta el Acta de Entrega Recepción de la obra a Comisión Federal de Electricidad, de una obra, 
como se desglosa en el anexo DAM-VIF-06-SEG-06.

Por lo anterior, la Auditoría Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, determina que subsiste 
la observación. Por lo que se emite:

Solicitud de Aclaración
2022-OA/CPM/083/2023-SA-09
Se le requiere al H. Ayuntamiento del Municipio de Ocotlán de Morelos, Distrito de Ocotlán, 
Oaxaca, presente ante esta Auditoría Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, la 
documentación que compruebe, justifique o aclare lo relativo a las obras incluidas en la muestra, 
respecto al proceso de entrega recepción, y presente el Acta de Entrega Recepción a Comisión 
Federal de Electricidad, observación presente en una obra como se desglosa en el anexo DAM-VIF-
06-SEG-06.

Incumpliendo con lo establecido en el Reglamento de la Ley del Servicio Público de Energía 
Eléctrica, en Materia de Aportaciones, Artículo 25 fracción  V; y la Ley de Obras Públicas y 
Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, Artículo 66 fracción I, que a la letra dice:

Reglamento de la Ley del Servicio Público de Energía Eléctrica, en Materia de Aportaciones.

Artículo 25 fracción  V: “El solicitante, conviniendo con el suministrador, podrá optar por diseñar y construir con sus propios recursos, 
la obra específica o la ampliación que se requieran para que se le suministre el servicio, en cuyo caso, no estará obligado a efectuar 
aportaciones adicionales. En el supuesto contemplado en el párrafo anterior, el suministrador estará obligado a proporcionar el servicio 
siempre y cuando previamente el solicitante convenga con el suministrador:
V. Que una vez terminada la obra específica o las instalaciones para la ampliación, éstas serán transferidas gratuitamente en propiedad y 
entregadas al suministrador con las formalidades del caso para su incorporación al patrimonio de éste, quedando afectas a la prestación del 
servicio.”

Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca.

Artículo 66, fracción I: “Las Dependencias, Entidades, Ayuntamientos y las personas físicas o morales, bajo las cuales quede resguardada 
la obra pública, están obligadas a:
I.- Recibir la obra pública mediante acta circunstanciada, en la cual se detallará el estado de la misma y la persona o personas responsables 
del mantenimiento y conservación de ella.”

RESULTADO: AF-37                        CON OBSERVACIÓN
De la revisión a la documentación presentada por el ente fiscalizado realizo pagos por 
conceptos de las siguientes obras: 12352-001/RF/22 CONSTRUCCIÓN DE AUDITORIO, 
LOCALIZADO EN SAN JACINTO CHILATECA (4TA ETAPA) (2022) (2022), 12352-002/
RF/22 CONSTRUCCIÓN DE AGENCIA MUNICIPAL, LOCALIZADA EN TEJAS DE MORELOS 
(2DA ETAPA) (2022) (2022), 12352-015/FIII/22 REHABILITACIÓN DE PLAZA CÍVICA 
EN ESCUELA C.B.T.I.S. N°150, CLAVE: 20DCT0010B. (2022) (2022), 12353-006/
FIII/22 AMPLIACIÓN DE ELECTRIFICACIÓN EN DIVERSAS CALLES DE LA LOCALIDAD 
DE SAN PEDRO GREGOREXE (2022) (2022), 12354- 001/FIII/22 CONSTRUCCION DE 
POZOS NORIA EN LA LOCALIDAD DE SANTA ROSA DE LIMA (2022) (2022), 12354-
002/FIII/22 CONSTRUCION DE COLECTOR DE CAPTACION DE AGUA PLUVIAL EN 
EL RIO DE LA LOCALIDAD DE SAN JACINTO OCOTLAN (2022) (2022), 12354-003/
FIII/22 CONSTRUCCION DE DRENAJE SANITARIO EN LA CALLE PRIVADA DE SANTO 
DOMINGO, LOCALIZADA EN OCOTLAN DE MORELOS (2022) (2022), 12354-007/FIII/22 
REHABILITACIÓN DE DRENAJE SANITARIO EN LA CALLE PROLONGACIÓN DE 16 DE 
SEPTIEMBRE, ENTRE CALLE LAS ROSAS Y CALLE VENUSTIANO CARRANZA (2022) (2022), 
12355-008/FIII/22 REHABILITACIÓN DE CAMINO RURAL TRAMO SAN FELIPE APÓSTOL - 
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2 SAN PEDRO APÓSTOL - SAN MATÍAS – BUENAVISTA DEL KM. 0+000 AL KM 10+000 (2022) 
(2022), 12355-013/FIII/22 CONSTRUCCIÓN DE PAVIMENTO CON CONCRETO HIDRÁULICO 
EN LA CALLE SOLEDAD, ACCESO PRINCIPAL AL BARATILLO MUNICIPAL DE OCOTLÁN 
DE MORELOS, PRIMER (2022) (2022), 12355-016/FIII/22 AMPLIACIÓN DE PAVIMENTO 
CON CONCRETO HIDRÁULICO EN LA CALLE PROGRESO, LOCALIZADA EN PRAXEDIS 
DE GUERRERO (2A ETAPA) (2022) (2022), 12355-017/FIII/22 CONSTRUCCIÓN DE 
PAVIMENTO CON CONCRETO HIDRÁULICO EN PRIVADAS DE LA CALLE PROLONGACIÓN DE 
INDUSTRIA LOCALIZADA EN LA COLONIA SANTA MARÍA TOC (2022) (2022), 12355-018/
FIII/22 CONSTRUCCIÓN DE PAVIMENTO CON CONCRETO HIDRÁULICO EN LA SEGUNDA 
PRIVADA DE FRANCISCO ZARCO EN LA COLONIA BENITO JUÁREZ (2022) (2022), 12362-
002/FIV/22 SUMINISTRO E INSTALACION DE CENTRO DE CONTROL (C2) EN OCOTLAN 
DE MORELOS Y 3 AGENCIAS (2022) (2022), de la documentación presentada por la entidad 
fiscalizada, se detectó que no presento documentación comprobatoria relativa a los Comprobantes 
Digitales por Internet relacionado a las facturas globales de las respectivas, asi mismo se observa 
que no canceló la documentación comprobatoria con la leyenda “operado,” identificando el nombre 
del fondo de aportaciones, programa o convenio con el que fue financiada la obra; se constató 
que el ente fiscalizado efectuó la retención correspondiente al impuesto sobre erogaciones por 
remuneraciones al trabajo personal y retenciones al 5 al millar; sin embargo, no realizó el entero ante 
las instancias correspondientes, en cantidad de $16,363,398.36 (Dieseis millones trecientos 
sesenta y tres mil trecientos noventa y ocho pesos 36/100 M.N.),; como se describe en el 
ANEXO DAM-FC-15.

Incumpliendo con lo establecido en las siguientes leyes: 

Código Fiscal de la Federación

Artículos 29 párrafo primero: “Cuando las leyes fiscales establezcan la obligación de expedir comprobantes fiscales por los actos o 
actividades que realicen…”,
Artículo 29-A: “Los comprobantes fiscales digitales a que se refiere el artículo 29 de este Código, deberán contener los siguientes 
requisitos…”,

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Artículos 34: “La contabilización de las transacciones de gasto se hará conforme a la fecha de su realización, independientemente de la de 
su pago”
Artículo 35: “Los entes públicos deberán mantener un registro histórico detallado de las operaciones realizadas como resultado de su 
gestión financiera, en los libros diario, mayor, e inventarios y balances.
Artículo 42 párrafo primero: “La contabilización de las operaciones presupuestarias y contables deberá respaldarse con la 
documentación original que compruebe y justifique los registros que se efectúen.
Artículo 43: “Los entes públicos estarán obligados a conservar y poner a disposición de las autoridades competentes los documentos, 
comprobatorios y justificativos, así como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los lineamientos que para tal efecto 
establezca el consejo.
Artículo 67 párrafo primero: “Los entes públicos deberán registrar en los sistemas respectivos, los documentos justificativos y 
comprobatorios que correspondan y demás información asociada a los momentos contables del gasto comprometido y devengado, en 
términos de las disposiciones que emita el consejo.
Artículo 68 párrafo segundo: “… los municipios … se sujetarán en la presentación de la información financiera, a esta Ley y a las 
disposiciones jurídicas aplicables. Por lo que se refiere a los recursos federales transferidos a dichos órdenes de gobierno, observarán 
las disposiciones específicas de las leyes citadas en el párrafo anterior y de la Ley de Coordinación Fiscal, así como las disposiciones del 
presente Capítulo.
Artículo 70 fracciones I, II, III, IV: “… los municipios y alcaldías de la Ciudad de México, deberán observar lo siguiente para la integración 
de la información financiera relativa a los recursos federales transferidos: I. Mantener registros específicos de cada fondo, programa 
o convenio debidamente actualizados, identificados y controlados, así como la documentación original que justifique y compruebe el 
gasto incurrido. Dicha documentación se presentará a los órganos competentes de control y fiscalización que la soliciten; II. Cancelar la 
documentación comprobatoria del egreso con la leyenda “Operado” o como se establezca en las disposiciones locales, identificándose con 
el nombre del fondo de aportaciones, programa o convenio respectivo; III. Realizar en términos de la normativa que emita el consejo, el 
registro contable, presupuestario y patrimonial de las operaciones realizadas con los recursos federales conforme a los momentos contables 
y clasificaciones de programas y fuentes de financiamiento; IV. Dentro del registro contable a que se refiere la fracción anterior, concentrar 
en un solo apartado todas las obligaciones de garantía o pago causante de deuda pública u otros pasivos de cualquier naturaleza, con 
contrapartes, proveedores, contratistas y acreedores, incluyendo la disposición de bienes o expectativa de derechos sobre éstos, contraídos 
directamente o a través de cualquier instrumento jurídico considerado o no dentro de la estructura orgánica de la administración pública 
correspondiente, y la celebración de actos jurídicos análogos a los anteriores y, sin perjuicio de que dichas obligaciones tengan como 
propósito canje o refinanciamiento de otras o de que sea considerado o no como deuda pública en los ordenamientos aplicables”

Ley de Fiscalización Superior y Rendición de Cuentas para el Estado de Oaxaca

Articulo 9 párrafo segundo: “Los servidores públicos de las entidades fiscalizables, así como cualquier persona física o moral, pública 
o privada, fideicomiso, mandato o fondo, o cualquier otra figura jurídica, que reciban o ejerzan recursos públicos estatales o municipales, 



AUDITORÍA SUPERIOR DE FISCALIZACIÓN DEL ESTADO DE OAXACA

57

IN
FO

R
M

E
 I

N
D

IV
ID

U
A

L 
 C

U
E

N
TA

 P
Ú

B
LI

C
A

 M
U

N
IC

IP
A

L 
2

0
2

2que sean considerados como entidad fiscalizable en términos de la Constitución Local, de esta Ley y de cualquier otra disposición aplicable 
que les otorgue ese carácter, deberán proporcionar la información y documentación que solicite la Auditoría Superior para efectos de sus 
auditorías e investigaciones, de conformidad con los procedimientos establecidos en las leyes y sin perjuicio de la competencia de otras 
autoridades y de los derechos de los usuarios del sistema financiero”;

Ley Orgánica Municipal del Estado de Oaxaca

Artículo 126 QUATER fracción III: “La Contraloría Municipal, tendrá las siguientes atribuciones: III.- Comprobar que todos los ingresos y 
egresos del Municipio, estén debidamente comprobados, justificados y registrados en el sistema de contabilidad gubernamental y se reflejen 
en los estados financieros e informes que deban emitirse periódicamente de conformidad con las normas emitidas por el Consejo Nacional de 
Armonización Contable.”

Ley Estatal de Hacienda del Estado de Oaxaca

Artículo 64 párrafo tercero: “Están obligados a retener y enterar este impuesto en los términos de la presente Ley, quienes obtengan de 
otras personas físicas, morales o unidades económicas, la prestación de servicios especializados o la ejecución de obras especializadas, de 
conformidad a los artículos 13,14 y 15 de la Ley Federal del Trabajo, domiciliadas dentro o fuera del territorio de esta entidad, la prestación 
de un servicio personal subordinado, siempre que el mismo se preste dentro del territorio del Estado. En este caso deberán entregar a la 
persona física, moral o unidad económica que les proporcione los trabajadores, la constancia de retención correspondiente.”

Por lo anterior, la Auditoria Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, le requirió al H. 
Ayuntamiento del Municipio de Ocotlán, Distrito de Ocotlán, Oaxaca, comprobar, justificar o aclarar 
ante la auditoria superior de fiscalización, el importe de $16,363,398.36 (Dieseis millones trecientos 
sesenta y tres mil trecientos noventa y ocho pesos 36/100 M.N.), conforme a la observación que se 
detalla en este Resultado y presentara dentro del plazo establecido en el artículo 22 segundo párrafo de 
la Ley de Fiscalización Superior y Rendición de Cuentas para el Estado de Oaxaca, toda la información 
y documentación que demuestre las acciones realizadas tendientes a solventar la observación 
determinada.

Mediante oficio número ASFE/AEFM/DAMA/541/2023, notificado el día 18 de octubre de 2023, 
se dieron a conocer a la Entidad Fiscalizable los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, 
a efecto de que, en un plazo de 10 días hábiles, presentara las justificaciones y aclaraciones 
correspondientes.

El Municipio de Ocotlán de Morelos, Distrito de Ocotlán, Oaxaca, en el proceso de aclaraciones 
y justificaciones, mediante oficio original número 0485/PM/OMO/2023 de fecha 15 de noviembre 
de 2023, suscrito por el C. Luis Francisco Martínez Aquino, Presidente Municipal, dirigido a la 
Titular de la Auditoria Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, como consta en el acta 
circunstanciada de fecha 15 de noviembre de 2023, presentó la siguiente información.

Documentación referente a las siguientes facturas con folios fiscales A0EA4073-6954-
4D6E-AB2D-586C84041409, 07F93EB7-B533-42C7-954D-A5A342C55052, a5786437-
cace-468c-ba8a-34b8b930e03b, 91c66fd4-3645-4042-8416-d65770829c0c, 
47c9b26d-a5cf-41f9-bb32-3ca640509a38, 297e6ba4-35c3-419b-8158-51c59e60a521, 
D27207C3-8BB6-466A-94C1-2529A8B884FF, 62c363a4-e052-45a4-a828-5a0f6845ccc0, 
848E038B-759B-4552-A60E-BDA705EDB039, E57B6815-84E4-4465-9D65-68DC75E776A0, 
55848CF5-6986-481A-9340C2496FC1D432, D1C0C497-5B3C-4008-972F-9EDE0818CB92, 
8aed2ec2-546a-47e1-8f28-fa3c8a3c9fe9, f683b665-2dcc-4b65-b4d8-90dfaa0d025d, 0f07c9a2-
15d6-4000-820a-0fbbe9335707, 5e08769c-11a2-447b-8a7e-4e4864e3e516, 6BC1D799-
8E99-41D2-B5E1-FA76E40D71CD CANCELADO, 5e08769c-11a2-447b-8a7e-4e4864e3e516, 
C4DE26B8-0085-490E-BDF3-08D346100993, 2F469CC2-CD6F-44A7-A4DA-2B8EA2F41B89, 
C33D0978-16B3-4634-992A-C99B7E953843, E30DDF35-1A15-4AC9-82C6-F2B121086B75, 
96ffc30f-dada-41b8-824c-d914c18b2627, 6490ac77-8b79-4960-aeeb-b52d5accfd29, 
a63dbfcc-7b54-45d7-882f-133a311bd9cc, ec648a58-b52d-46ae-8179-af1c5a1a1ba6, 
a46a0673-a7c4-4032-b4d0-52c5325be242, B98415C7-643F-42FD-BF02-F3436F60BDCD, 
49B1C1DE-3449-4567-8D25-8A50FBF82997, BAB3B3F7-49E6-46C4-B001-66670081EB0B, 
851D3C3A-6D9F-42B4-9F40-580BB98F3806, 221EDC47-EF5A-4E0F-B6BE-15FA127AE4B2, 
201A18C9-A02E-4771-B0DD-BE6FBB6A8088, 689D8BB5-4594-4B44-9426-B5187DF7E445, 
86650914-9450-4793-B57F-179C60A0AD77, B79174FF-E593-46DA-9B2B-8B27891ED98D, 
954F3EDB-5518-4988-BD09-1992D59C79D9, 8bef0d61-0f0b-486e-9033-0470bbc4febc, 
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2 43ff2691-1891-4200-a19b-3a74e102154b; atendiendo la cantidad de $6,525,868.47 (Seis 
millones quinientos veinticinco mil ochocientos sesenta y ocho pesos 47/100 M.N.), cómo se detalla 
en el ANEXO DAM-FC-15-SEG-15.

Por lo anterior, y una vez analizada la documentación presentada, la Auditoria Superior de 
Fiscalización del Estado de Oaxaca, determina que subsiste la observación; Por lo que se emite:

Pliego de Observaciones.
2022- OA/CPM/083/2023-PO-13
Se le requiere al H. Ayuntamiento del Municipio de Ocotlán de Morelos, Distrito de Ocotlán, 
Oaxaca, presente ante esta Auditoría Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, la 
documentación que compruebe, justifique, aclare o reintegre la cantidad de $9,837,529.89 
(Nueve millones ochocientos treinta y siete mil quinientos veintinueve pesos 89/100 M.N.) lo 
relativo a:

En relación a la documentación presentada por la Entidad Fiscalizable realizo pagos por 
conceptos de las siguientes obras: 12352-001/RF/22 CONSTRUCCIÓN DE AUDITORIO, 
LOCALIZADO EN SAN JACINTO CHILATECA (4TA ETAPA) (2022) (2022), 12352-002/
RF/22 CONSTRUCCIÓN DE AGENCIA MUNICIPAL, LOCALIZADA EN TEJAS DE MORELOS 
(2DA ETAPA) (2022) (2022), 12352-015/FIII/22 REHABILITACIÓN DE PLAZA CÍVICA 
EN ESCUELA C.B.T.I.S. N°150, CLAVE: 20DCT0010B. (2022) (2022), 12353-006/
FIII/22 AMPLIACIÓN DE ELECTRIFICACIÓN EN DIVERSAS CALLES DE LA LOCALIDAD 
DE SAN PEDRO GREGOREXE (2022) (2022), 12354- 001/FIII/22 CONSTRUCCION DE 
POZOS NORIA EN LA LOCALIDAD DE SANTA ROSA DE LIMA (2022) (2022), 12354-
002/FIII/22 CONSTRUCION DE COLECTOR DE CAPTACION DE AGUA PLUVIAL EN 
EL RIO DE LA LOCALIDAD DE SAN JACINTO OCOTLAN (2022) (2022), 12354-003/
FIII/22 CONSTRUCCION DE DRENAJE SANITARIO EN LA CALLE PRIVADA DE SANTO 
DOMINGO, LOCALIZADA EN OCOTLAN DE MORELOS (2022) (2022), 12354-007/FIII/22 
REHABILITACIÓN DE DRENAJE SANITARIO EN LA CALLE PROLONGACIÓN DE 16 DE 
SEPTIEMBRE, ENTRE CALLE LAS ROSAS Y CALLE VENUSTIANO CARRANZA (2022) (2022), 
12355-008/FIII/22 REHABILITACIÓN DE CAMINO RURAL TRAMO SAN FELIPE APÓSTOL - 
SAN PEDRO APÓSTOL - SAN MATÍAS – BUENAVISTA DEL KM. 0+000 AL KM 10+000 (2022) 
(2022), 12355-013/FIII/22 CONSTRUCCIÓN DE PAVIMENTO CON CONCRETO HIDRÁULICO 
EN LA CALLE SOLEDAD, ACCESO PRINCIPAL AL BARATILLO MUNICIPAL DE OCOTLÁN 
DE MORELOS, PRIMER (2022) (2022), 12355-016/FIII/22 AMPLIACIÓN DE PAVIMENTO 
CON CONCRETO HIDRÁULICO EN LA CALLE PROGRESO, LOCALIZADA EN PRAXEDIS 
DE GUERRERO (2A ETAPA) (2022) (2022), 12355-017/FIII/22 CONSTRUCCIÓN DE 
PAVIMENTO CON CONCRETO HIDRÁULICO EN PRIVADAS DE LA CALLE PROLONGACIÓN DE 
INDUSTRIA LOCALIZADA EN LA COLONIA SANTA MARÍA TOC (2022) (2022), 12355-018/
FIII/22 CONSTRUCCIÓN DE PAVIMENTO CON CONCRETO HIDRÁULICO EN LA SEGUNDA 
PRIVADA DE FRANCISCO ZARCO EN LA COLONIA BENITO JUÁREZ (2022) (2022), 12362-
002/FIV/22 SUMINISTRO E INSTALACION DE CENTRO DE CONTROL (C2) EN OCOTLAN 
DE MORELOS Y 3 AGENCIAS (2022) (2022), de la documentación presentada por la entidad 
fiscalizada, se detectó que no presento documentación comprobatoria relativa a los Comprobantes 
Digitales por Internet relacionado a las facturas globales; se constató que el ente fiscalizado efectuó 
la retención correspondiente al impuesto sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo personal 
y retenciones al 5 al millar; sin embargo, no realizó el entero ante las instancias correspondientes, 
en cantidad de $9,837,529.89 (Nueve millones ochocientos treinta y siete mil quinientos 
veintinueve pesos 89/100 M.N.); como se describe en el ANEXO DAM-FC-15-SEG-15.

Incumpliendo con lo establecido en las siguientes leyes: Código Fiscal de la Federación artículos 
29 párrafo primero, 29-A, Ley General de Contabilidad Gubernamental en los en los artículos 
34, 35, 42 párrafo primero, 43, 67 párrafo primero, 68 párrafo segundo, 70 fracciones 
I, II, III, IV, Ley de Fiscalización Superior y Rendición de Cuentas para el Estado de Oaxaca, 
articulo 9 párrafo segundo, Ley Orgánica Municipal del Estado de Oaxaca Artículo 126 
QUATER fracción III, Ley Estatal de Hacienda del Estado de Oaxaca artículo 64 párrafo 
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2tercero, que a la letra dice:

Código Fiscal de la Federación

Artículos 29 párrafo primero: “Cuando las leyes fiscales establezcan la obligación de expedir comprobantes fiscales por los actos o 
actividades que realicen…”,
Artículo 29-A: “Los comprobantes fiscales digitales a que se refiere el artículo 29 de este Código, deberán contener los siguientes 
requisitos…”,

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Artículos 34: “La contabilización de las transacciones de gasto se hará conforme a la fecha de su realización, independientemente de la de 
su pago”
Artículo 35: “Los entes públicos deberán mantener un registro histórico detallado de las operaciones realizadas como resultado de su 
gestión financiera, en los libros diario, mayor, e inventarios y balances.
Artículo 42 párrafo primero: “La contabilización de las operaciones presupuestarias y contables deberá respaldarse con la 
documentación original que compruebe y justifique los registros que se efectúen.
Artículo 43: “Los entes públicos estarán obligados a conservar y poner a disposición de las autoridades competentes los documentos, 
comprobatorios y justificativos, así como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los lineamientos que para tal efecto 
establezca el consejo.
Artículo 67 párrafo primero: “Los entes públicos deberán registrar en los sistemas respectivos, los documentos justificativos y 
comprobatorios que correspondan y demás información asociada a los momentos contables del gasto comprometido y devengado, en 
términos de las disposiciones que emita el consejo.
Artículo 68 párrafo segundo: “… los municipios … se sujetarán en la presentación de la información financiera, a esta Ley y a las 
disposiciones jurídicas aplicables. Por lo que se refiere a los recursos federales transferidos a dichos órdenes de gobierno, observarán 
las disposiciones específicas de las leyes citadas en el párrafo anterior y de la Ley de Coordinación Fiscal, así como las disposiciones del 
presente Capítulo.
Artículo 70 fracciones I, II, III, IV: “… los municipios y alcaldías de la Ciudad de México, deberán observar lo siguiente para la integración 
de la información financiera relativa a los recursos federales transferidos: I. Mantener registros específicos de cada fondo, programa 
o convenio debidamente actualizados, identificados y controlados, así como la documentación original que justifique y compruebe el 
gasto incurrido. Dicha documentación se presentará a los órganos competentes de control y fiscalización que la soliciten; II. Cancelar la 
documentación comprobatoria del egreso con la leyenda “Operado” o como se establezca en las disposiciones locales, identificándose con 
el nombre del fondo de aportaciones, programa o convenio respectivo; III. Realizar en términos de la normativa que emita el consejo, el 
registro contable, presupuestario y patrimonial de las operaciones realizadas con los recursos federales conforme a los momentos contables 
y clasificaciones de programas y fuentes de financiamiento; IV. Dentro del registro contable a que se refiere la fracción anterior, concentrar 
en un solo apartado todas las obligaciones de garantía o pago causante de deuda pública u otros pasivos de cualquier naturaleza, con 
contrapartes, proveedores, contratistas y acreedores, incluyendo la disposición de bienes o expectativa de derechos sobre éstos, contraídos 
directamente o a través de cualquier instrumento jurídico considerado o no dentro de la estructura orgánica de la administración pública 
correspondiente, y la celebración de actos jurídicos análogos a los anteriores y, sin perjuicio de que dichas obligaciones tengan como 
propósito canje o refinanciamiento de otras o de que sea considerado o no como deuda pública en los ordenamientos aplicables”

Ley de Fiscalización Superior y Rendición de Cuentas para el Estado de Oaxaca

Articulo 9 párrafo segundo: “Los servidores públicos de las entidades fiscalizables, así como cualquier persona física o moral, pública 
o privada, fideicomiso, mandato o fondo, o cualquier otra figura jurídica, que reciban o ejerzan recursos públicos estatales o municipales, 
que sean considerados como entidad fiscalizable en términos de la Constitución Local, de esta Ley y de cualquier otra disposición aplicable 
que les otorgue ese carácter, deberán proporcionar la información y documentación que solicite la Auditoría Superior para efectos de sus 
auditorías e investigaciones, de conformidad con los procedimientos establecidos en las leyes y sin perjuicio de la competencia de otras 
autoridades y de los derechos de los usuarios del sistema financiero”;

Ley Orgánica Municipal del Estado de Oaxaca

Artículo 126 QUATER fracción III: “La Contraloría Municipal, tendrá las siguientes atribuciones: III.- Comprobar que todos los ingresos y 
egresos del Municipio, estén debidamente comprobados, justificados y registrados en el sistema de contabilidad gubernamental y se reflejen 
en los estados financieros e informes que deban emitirse periódicamente de conformidad con las normas emitidas por el Consejo Nacional de 
Armonización Contable.”

Ley Estatal de Hacienda del Estado de Oaxaca

Artículo 64 párrafo tercero: “Están obligados a retener y enterar este impuesto en los términos de la presente Ley, quienes obtengan de 
otras personas físicas, morales o unidades económicas, la prestación de servicios especializados o la ejecución de obras especializadas, de 
conformidad a los artículos 13,14 y 15 de la Ley Federal del Trabajo, domiciliadas dentro o fuera del territorio de esta entidad, la prestación 
de un servicio personal subordinado, siempre que el mismo se preste dentro del territorio del Estado. En este caso deberán entregar a la 
persona física, moral o unidad económica que les proporcione los trabajadores, la constancia de retención correspondiente.”

RESULTADO: AF-38                        CON OBSERVACIÓN
De la revisión a las sub-subcuentas 12352-001/RF/22 CONSTRUCCIÓN DE AUDITORIO, 
LOCALIZADO EN SAN JACINTO CHILATECA (4TA ETAPA) (2022) (2022), 12352-002/
RF/22 CONSTRUCCIÓN DE AGENCIA MUNICIPAL, LOCALIZADA EN TEJAS DE MORELOS 
(2DA ETAPA) (2022) (2022), 12352-015/FIII/22 REHABILITACIÓN DE PLAZA CÍVICA 
EN ESCUELA C.B.T.I.S. N°150, CLAVE: 20DCT0010B. (2022) (2022), 12353-006/
FIII/22 AMPLIACIÓN DE ELECTRIFICACIÓN EN DIVERSAS CALLES DE LA LOCALIDAD 
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2 DE SAN PEDRO GREGOREXE (2022) (2022), 12354- 001/FIII/22 CONSTRUCCION DE 
POZOS NORIA EN LA LOCALIDAD DE SANTA ROSA DE LIMA (2022) (2022), 12354-
002/FIII/22 CONSTRUCION DE COLECTOR DE CAPTACION DE AGUA PLUVIAL EN 
EL RIO DE LA LOCALIDAD DE SAN JACINTO OCOTLAN (2022) (2022), 12354-003/
FIII/22 CONSTRUCCION DE DRENAJE SANITARIO EN LA CALLE PRIVADA DE SANTO 
DOMINGO, LOCALIZADA EN OCOTLAN DE MORELOS (2022) (2022), 12354-007/FIII/22 
REHABILITACIÓN DE DRENAJE SANITARIO EN LA CALLE PROLONGACIÓN DE 16 DE 
SEPTIEMBRE, ENTRE CALLE LAS ROSAS Y CALLE VENUSTIANO CARRANZA (2022) (2022), 
12355-008/FIII/22 REHABILITACIÓN DE CAMINO RURAL TRAMO SAN FELIPE APÓSTOL - 
SAN PEDRO APÓSTOL - SAN MATÍAS – BUENAVISTA DEL KM. 0+000 AL KM 10+000 (2022) 
(2022), 12355-013/FIII/22 CONSTRUCCIÓN DE PAVIMENTO CON CONCRETO HIDRÁULICO 
EN LA CALLE SOLEDAD, ACCESO PRINCIPAL AL BARATILLO MUNICIPAL DE OCOTLÁN 
DE MORELOS, PRIMER (2022) (2022), 12355-016/FIII/22 AMPLIACIÓN DE PAVIMENTO 
CON CONCRETO HIDRÁULICO EN LA CALLE PROGRESO, LOCALIZADA EN PRAXEDIS 
DE GUERRERO (2A ETAPA) (2022) (2022), 12355-017/FIII/22 CONSTRUCCIÓN DE 
PAVIMENTO CON CONCRETO HIDRÁULICO EN PRIVADAS DE LA CALLE PROLONGACIÓN DE 
INDUSTRIA LOCALIZADA EN LA COLONIA SANTA MARÍA TOC (2022) (2022), 12355-018/
FIII/22 CONSTRUCCIÓN DE PAVIMENTO CON CONCRETO HIDRÁULICO EN LA SEGUNDA 
PRIVADA DE FRANCISCO ZARCO EN LA COLONIA BENITO JUÁREZ (2022) (2022), 12362-
002/FIV/22 SUMINISTRO E INSTALACION DE CENTRO DE CONTROL (C2) EN OCOTLAN DE 
MORELOS Y 3 AGENCIAS (2022) (2022), se constató que las citadas obras, por ser un bien de 
dominio público de uso común, se dio el reconocimiento del gasto; como se detalla en los ANEXO 
DAM-FC-16.

Mediante oficio número ASFE/AEFM/DAMA/541/2023, notificado el día 18 de octubre de 2023, 
se dieron a conocer a la Entidad Fiscalizable los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, 
a efecto de que, en un plazo de 10 días hábiles, presentara las justificaciones y aclaraciones 
correspondientes.

El Municipio de Ocotlán de Morelos, Distrito de Ocotlán, Oaxaca, en el proceso de aclaraciones 
y justificaciones, presentó el oficio original número 0485/PM/OMO/2023 de fecha 15 de noviembre 
de 2023, suscrito por el C. Luis Francisco Martínez Aquino, Presidente Municipal, dirigido a la 
Titular de la Auditoria Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, como consta en el acta 
circunstanciada de fecha 15 de noviembre de 2023, por lo cual atendió la observación.

RESUMEN DE ACCIONES Y RECOMENDACIONES
Se determinaron 38 resultados, de los cuales se formularon 23 observaciones, mismas que 
no fueron atendidas por la Entidad Fiscalizable, antes de la integración del presente informe, 
generando 1 recomendación, 9 solicitudes de aclaración y 13 Pliegos de observaciones.

Núm. Núm. De resultado Número de acción Acción emitida

1 AF-06 2022- OA/CPM/083/2023-RE-01 Recomendación

Núm. Núm. De resultado Número de acción Acción emitida

1 AF-03 2022- OA/CPM/083/2023-SA-01 Solicitud de Aclaración

2 AF-05 2022- OA/CPM/083/2023-SA-02 Solicitud de Aclaración

3 AF-07 2022- OA/CPM/083/2023-SA-03 Solicitud de Aclaración

4 AF-24 2022- OA/CPM/083/2023-SA-04 Solicitud de Aclaración

5 AF-25 2022- OA/CPM/083/2023-SA-05 Solicitud de Aclaración

6 AF-26 2022- OA/CPM/083/2023-SA-06 Solicitud de Aclaración

7 AF-27 2022- OA/CPM/083/2023-SA-07 Solicitud de Aclaración
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8 AF-29 2022- OA/CPM/083/2023-SA-08 Solicitud de Aclaración

9 AF-36 2022- OA/CPM/083/2023-SA-09 Solicitud de Aclaración

Núm. Núm. De resultado Número de acción Importe Acción emitida

1 AF-02 2022- OA/CPM/083/2023-PO-01 $ 2,995,920.76 Pliego de Observación

2 AF-08 2022- OA/CPM/083/2023-PO-02 $ 12,919,914.10 Pliego de Observación

3 AF-09 2022- OA/CPM/083/2023-PO-03 $ 1,436,804.62 Pliego de Observación

4 AF-10 2022- OA/CPM/083/2023-PO-04 $ 83,105.00 Pliego de Observación

5 AF-11 2022- OA/CPM/083/2023-PO-05 $ 103,840.52 Pliego de Observación

6 AF-12 2022- OA/CPM/083/2023-PO-06 $ 59,836.00 Pliego de Observación

7 AF-13 2022- OA/CPM/083/2023-PO-07 $ 178,785.70 Pliego de Observación

8 AF-14 2022- OA/CPM/083/2023-PO-08 $ 202,111.48 Pliego de Observación

9 AF-15 2022- OA/CPM/083/2023-PO-09 $ 803,673.81 Pliego de Observación

10 AF-18 2022- OA/CPM/083/2023-PO-10 $ 68,384.00 Pliego de Observación

11 AF-19 2022- OA/CPM/083/2023-PO-11 $ 156,600.00 Pliego de Observación

12 AF-20 2022- OA/CPM/083/2023-PO-12 $ 1,100,000.00 Pliego de Observación

13 AF-37 2022- OA/CPM/083/2023-PO-13 $ 9,837,529.89 Pliego de Observación

Total $29,946,505.88

DICTAMEN
La auditoría se practicó con base en la información proporcionada por la entidad fiscalizable 
y de cuya veracidad es responsable, con el fin de evaluar los resultados de la Gestión Financiera 
de la cuenta pública, de acuerdo con el objetivo, alcance y pruebas selectivas que se estimaron 
necesarios. En consecuencia, la opinión se refiere solo a la muestra de las operaciones examinadas 
y procedimientos de auditorías aplicadas, por lo que se considera que la auditoría efectuada 
proporciona una base razonable para sustentar la siguiente opinión.

La Auditoría Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, determina que el Municipio de 
Municipio de Ocotlán de Morelos, Distrito de Ocotlán, Oaxaca, no cumplió con las disposiciones 
normativas aplicables en el ejercicio del gasto público, como se precisa en los resultados con 
observación AF-02, AF-03, AF-05, AF-06, AF-07, AF-08, AF-09, AF-10, AF-11, AF-12, AF-
13, AF-14, AF-15, AF-18, AF-19, AF-20, AF-24, AF-25, AF26, AF27, AF29, AF36 y AF-37, en 
los que se constató que: se detectó un saldo al 31 de diciembre de 2022, no se comprobó que 
cuente con la documentación que compruebe el entero de dichas retenciones, no se encuentran 
soportados con la documentación justificativa del gasto, además no presenta los resguardos 
individuales correspondientes, presenta diferencias entre los registros contables y los recursos 
ministrados por la Secretaría de Finanzas, los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) 
expedidos a favor del Gobierno del Estado de Oaxaca, se observó que no presentó las actas de 
cabildo en las que autorizaron las modificaciones realizadas al Presupuesto de Egresos del ejercicio 
fiscal 2022 y la evidencia en la que se identifiquen las ampliaciones y reducciones al presupuesto 
de egresos aprobado, no fueron publicadas en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado o en 
la Gaceta Municipal, se observó que no presentó la documentación comprobatoria y justificativa 
relativa a los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet y documentación que justifique el costo 
de la nómina donde consigne el salario percibido por concepto de servicios personales, los días 
trabajados, las percepciones y deducciones correspondientes en su caso, así mismo no presenta 
los expedientes, plantilla y tabulador de personal debidamente autorizado, no realizó las retenciones 
correspondientes, además  se detectó que las nóminas presentadas carecen de firma por parte 
de los trabajadores, se detectó que la documentación no se encuentra cancelada con la leyenda 



AUDITORÍA SUPERIOR DE FISCALIZACIÓN DEL ESTADO DE OAXACA

62

IN
FO

R
M

E
 I

N
D

IV
ID

U
A

L 
 C

U
E

N
TA

 P
Ú

B
LI

C
A

 M
U

N
IC

IP
A

L 
2

0
2

2 “Operado”, identificando el nombre del fondo de aportaciones, programas o convenio con el que 
fueron financiadas, se observó que los registros contables y presupuestarios no se encuentran 
soportados con la documentación justificativa del gasto la autorización correspondiente para la 
adquisición, la constancia de recepción del material, la evidencia del material adquirido y el proceso 
de contratación, asimismo presenta gastos que no corresponden a la naturaleza de la partida por 
lo que no se ajustó al plan de cuentas emitido por el Consejo Nacional de Armonización Contable 
para fines del registro de sus operaciones, no se encuentran soportados con la documentación 
comprobatoria y  justificativa del gasto relativa al Comprobante Fiscal por Internet,  requerimiento de 
materiales, la autorización correspondiente para su adquisición, la constancia de recepción, no se 
encuentran soportados con la documentación comprobatoria y justificativa del gasto, relativa a los 
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, solicitud y/o requerimiento de uniformes, observando 
que los registros contables y presupuestarios no se encuentran soportados con la documentación 
justificativa del gasto referente a la solicitud, autorización correspondiente, se constató que la 
Entidad Fiscalizable efectuó la retención correspondiente al impuesto sobre erogaciones por 
remuneraciones al trabajo personal y retenciones al 5 al millar; sin embargo, no realizó el entero 
ante las instancias correspondientes, se observó no presentó el Programa Anual de Obra Pública, 
del ejercicio Fiscal 2022, debidamente publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado 
de Oaxaca y en otros medios; se observó que celebró contratos de obra con contratistas que no 
están inscritos en el Padrón publicado; de la Relación de obras en proceso, excedió del 30% del 
presupuesto autorizado en materia de obra pública; celebró contratos por encima del monto máximo 
para adjudicar la obra de excepción a la licitación pública; y de las obras incluidas en la muestra, de 
los procesos y procedimientos de programación y presupuestación y de la entrega recepción, no 
presentó evidencia justificativa y documentación comprobatoria.

CONSIDERACIONES FINALES
Los resultados contenidos en el presente informe individual, en términos de los artículos 65 Bis 
de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 42 de la Ley de Fiscalización 
Superior y Rendición de Cuentas para el Estado de Oaxaca, se notificará a la Entidad Fiscalizable, 
para que en un plazo de 30 días hábiles, a partir de que surta efecto su notificación, presente la 
información y realice las consideraciones que estime pertinentes.

Por lo anterior, las acciones que se presentan en este informe individual de auditoría se encuentran 
sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, en razón de la información y consideraciones que en 
su caso proporcione el Ayuntamiento del Municipio de Ocotlán de Morelos, Distrito de Ocotlán, 
Oaxaca, se podrán ratificar o solventar.

SÍNTESIS DE LAS JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES PRESENTADAS POR LA ENTIDAD 
FISCALIZABLE.
Conforme a lo establecido en el artículo 22 párrafo segundo de la Ley de Fiscalización Superior 
y Rendición de Cuentas para el Estado de Oaxaca, mediante oficio número ASFE/AEFM/
DAMA/541/2023 de fecha 18 de octubre de 2023 y recibido, se notificó al Municipio de Ocotlán 
de Morelos, Distrito de Ocotlán, Oaxaca, los Resultados Finales y Observaciones Preliminares. 
Por lo anterior, con oficio número 0485/PM/OMO/2023 de fecha 15 de noviembre de 2023, la 
Entidad Fiscalizable, a través del C. Luis Francisco Martínez Aquino Presidente Municipal, la Entidad 
Fiscalizable presentó información a la Auditoría Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, a 
efecto de atender los resultados con observación de la auditoría financiera; no obstante, derivado 
del análisis efectuado se advierte que la información y documentación proporcionada no reúne las 
características necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren y justifiquen lo 
observado, por lo cual los resultados AF-02, AF-03, AF-05, AF-06, AF-07, AF-08, AF-09, AF-
10, AF-11, AF-12, AF-13, AF-14, AF-15, AF-18, AF-19, AF-20, AF-24, AF-25, AF26, AF27, 
AF29, AF36 y AF-37. Por lo cual los resultados antes mencionados, se consideran como no 
atendidos.

NOMBRES DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS A CARGO DE REALIZAR LA AUDITORÍA
De la Auditoría Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca (ASFE)
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C. Sarahí Noriega Ricárdez: Titular de la Auditoria Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca.
C. Edgar Rogelio Estrada Ruíz: Auditor Especial de Fiscalización Municipal.
C. José Miguel Márquez Sánchez: Director de Auditoría Municipal “A”.
C. Lucero Nancy Miranda Gutiérrez: Jefa de departamento. 
C. César Santiago Cruz: Jefe de departamento. 
C. Prisma Aremi Vega Gutiérrez: Auditor. 
C. José Víctor Antonio Martínez: Auditor.
C. Julio César García Galindo: Auditor.

A T E N TA M E N T E
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ”

L.C.P. SARAHÍ NORIEGA RICÁRDEZ
TITULAR DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZACIÓN

DEL ESTADO DE OAXACA
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