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AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE OAXACA

ASFE

ENTIDAD FISCALIZABLE: H. Ayuntamiento del Municipio de Magdalena Apasco, Distrito de Etla, Oaxaca.

ORDEN DE AUDITORIA: OA/CPM/015/2024
TIPO DE AUDITORIA: Desempefio.
CUENTA PUBLICA: Ejercicio Fiscal 2023.

ANTECEDENTES

Mediante Acuerdo de fecha 15 de febrero de 2024, la L.C.P. Sarahi Noriega Ricdrdez, Titular de
la Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, aprobd el “Programa Anual de
Auditorias 2024 de la Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, para la
Fiscalizacion de las Cuentas PUblicas Estatal y Municipales del Ejercicio Fiscal 2023”, en el cual
se contempl6 al Municipio de Magdalena Apasco, Distrito de Etla, Oaxaca.

Como resultado de lo anterior, se ordendé la Auditoria sobre el Desempefio nimero
OA/cPM/015/2024 de fecha 20 de febrero de 2024, para la fiscalizacion de la Cuenta Pablica
del Municipio de Magdalena Apasco, Distrito de Etla, Oaxaca, correspondiente al ejercicio
fiscal 2023.

La referida Orden de Auditoria fue netificada legalmente el dia 29 de febrero de 2024, al C.
Virgilio Pérez Santiago, en su cardcter de Presidente Municipal, cuyo original se dejé en su
poder, como consta en el Acta de Notificacién que para tal efecto se levanté.

Mediante requerimiento de informacioén contenido en la Orden de Auditoriag, se le solicitd a la
Entidad Fiscalizable, para que en un plazo no mayor a diez dias hdbiles contados a partir del
dia siguiente a que haya surtido efectos la notificacién de la Orden de Auditoria, entregara
de manera personal, en las oficinas que ocupa esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del
Estado de Oaxaca, la documentacion e informacion justificativa correspondiente al periodo
comprendido del 01 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2023, como consta y se describe
en la Orden de Auditoria sobre el Desempefio nUmero OA/CPM/015/2024.

Mediante escrito de fecha 14 de marzo de 2024, recibido en esa misma fecha en la oficialia
de partes de esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, dentro del plazo
legalmente concedido en la Orden de Auditoria, signado por el C. Virgilio Pérez Santiago, en
su cardcter de Presidente Municipal, presenté informacién y documentacién misma que se
describid y recepcioné mediante el Acta Circunstanciada levantada el mismo dia 14 de
marzo de 2024.

Derivado de la revision y fiscalizacién realizada a la documentacién presentada por la
Entidad Fiscalizable, con fundamento en los articulos 31, 32 y 33 de la Ley de Fiscalizacién
Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Oaxaca, se emitio el Informe Preliminar de
Auditoria, mismo que fue entregado y notificado legalmente el dia 16 de agosto de 2024 a
la Entidad Fiscalizable por conducto del C. Virgilio Pérez Santiago, en su cardcter de
Presidente Municipal, como consta en el Acta de Notificacién correspondiente.

Mediante el Informe Preliminar de Auditoria, se le concedi6 a la Entidad Fiscalizable, un plazo
de quince dias hdbiles contados a partir del dia siguiente a que haya surtido efectos la
notificacion del Informe Preliminar de Auditoria, para que presentara, ante esta Auditoria
Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, la documentacion, justificacion e
informacién para atender las observaciones detalladas, las acciones emitidas vy
recomendaciones formuladas a la Entidad Fiscalizable en el Informe mencionado.

Una vez vencido el plazo otorgado y estando dentro del plazo legalmente concedido,
mediante escrito de fecha 04 de septiembre de 2024, recibido en esa misma fecha en la
oficialia de partes de esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, signado
por el C. Virgilio Pérez Santiago, en su cardcter de Presidente Municipal, presenté
informacion y documentacion para atender las observaciones detalladas, las acciones
emitidas y recomendaciones formuladas en el Informe Preliminar de Auditoria, misma que
se describi6é y recepcion6é mediante el Acta Circunstanciada levantada el 04 de septiembre
de 2024.

NOMBRES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS A CARGO DE REALIZAR LA AUDITORIA

Mediante oficio nUmero ASFE/OT[/0453/2024 de fecha 01 de marzo de 2024, |a Titular de la
Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, comisiond para readlizar la
Auditoria sobre el Desempefio nimero oA/cPM/015/2024, a los siguientes servidores
publicos:

C. José Miguel Mdrquez Sanchez: Director de Auditoria Municipal “A”.
C. Héctor Ramirez Maldonado: Jefe de departamento.
C. Oliva Laurentina Pérez Pérez: Auditor.
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CRITERIOS DE SELECCION

En cumplimiento al mandato constitucional de realizar la funcién de revisién y fiscalizaciéon
a las Cuentas Publicas del ejercicio fiscal 2023, esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del
Estado de Oaxaca, considerd los tipos de auditoria previstos en la Norma Profesional del
Sistema Nacional de Fiscalizacion nimero 1y determiné aplicar al ente fiscalizable en
menciodn, el siguiente tipo de auditoria:

Auditoria de Desempefio*: Son el examen de la economia, eficiencia y eficacia de la
administracién pudblica y los programas gubernamentales; cubren no solamente
operaciones financieras especificas, sino ademds todo tipo de actividad gubernamental.

*Fuente: Definicion con base en las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de
Fiscalizacion.

OBJETIVO

La fiscalizacidon de la Cuenta Pudblica del H. Ayuntamiento del Municipio de Magdalena
Apasco, Distrito de Etla, Oaxaca, correspondiente al ejercicio fiscal comprendido del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2023, tiene como objeto dar cumplimiento al articulo 19 fraccidn
Il incisos a), b) y ¢) de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de
Oaxaca, que a la letra dicen:

a) Verificar la eficiencia y eficacia del cumplimiento de sus objetivos;
b) Analizar el cumplimiento de las metas de los indicadores aprobados en el Presupuesto
de Egresos y si dicho cumplimiento tiene relacion con el Plan Estatal de Desarrollo y

Programas sectoriales, o con el Plan Municipal de Desarrollo; y,

c) Analizar el cumplimiento de los objetivos de los Programas y las metas de gasto que
promuevan la igualdad entre mujeres y hombres.

ALCANCE

$34,030,832.03 (Treinta y cuatro millones treinta mil ochocientos
treinta y dos pesos 03/100 M.N.).

$22,344,844.07 (Veintidés millones trescientos cuarenta y
cuatro mil ochocientos cuarenta y cuatro pesos 07/100 M.N.).
65.66%

UNIVERSO:

Muestra a auditar:

Alcance (%):

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

. Se comprobé, mediante la requisicién del Cuestionario de Control Interno (CClI)
y de su evidencia documental, que la Entidad Fiscalizable haya establecido
procesos administrativos que impulsen la prevencién de posibles eventos que
obstaculicen el logro de sus objetivos institucionales, la salvaguarda de los
recursos publicos, asi como para prevenir la corrupcion.

2. Se verificdé que la elaboracién del Presupuesto de Egresos se haya realizado
conforme a la normatividad aplicable y que, los Programas Presupuestarios
autorizados en dicho Presupuesto de Egresos, se hayan planificado con enfoque
a resultados.

3. Se verificé que los Programas Presupuestarios se encuentren alineados y/o
relacionados con el Plan Municipal de Desarrollo y Plan Estatal de Desarrollo.

4. Se verifico la planeacién de las obras y/o acciones ejecutadas de los Programas
Presupuestarios, conforme a la nhormatividad aplicable.

5. Se comprobd que el disefio de los Programas Presupuestarios haya cumplido
con la Metodologia del Marco Légico (MML).

6. Se verifico la eficiencia y eficacia del cumplimiento de los objetivos y metas de
los indicadores de desempefio establecidos de los Programas Presupuestarios
ejecutados, constatando su cumplimiento mediante los indicadores reportados
en la Cuenta Publica,y el cumplimiento de los objetivos de los Programas
Presupuestarios a través de las obras y acciones ejecutadas.

7. Se verific6 el cumplimiento de la eficiencia y eficacia de los Programas
Presupuestarios, a través del cumplimiento de las metas del gasto.

INFORME FINAL DE AUDITORIA

La Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, con fundamento en los articulos
115 fraccidén IV parrafo pendltimo, 116 fraccion Il parrafo sexto; 134 parrafos primero, segundo
y quinto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 59 fraccidn XXIl parrafo
primero y XXIll, 65 BIS parrafos primero, sexto, noveno fracciones | y I, 113 fraccién Il parrafo
antependltimo y 137 pdrrafo décimo segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre y
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Soberano de Oaxaca; 2 fraccidn XXIll, 3, 4, 5 fracciones I, IV, V, VII, IX, X, X, XIII, XV, XVIl 'y XXXIII,
6 parrafos primero y segundo, 7, 9, 19 fraccién Il inciso a), b) y ¢), 25, 26, 27, 34, 35, 36, 37, 86,
93 fracciones I, XXIl, XXXVIII parrafo pendltimo y 94 de la Ley de Fiscalizacién Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado de Oaxaca, aprobada mediante Decreto numero 1541,
publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca de fecha treinta de
septiembre de dos mil veintitrés, con Fe de Erratas publicada en el Periédico Oficial niUmero
cuarenta y siete, séptima seccién, de fecha veinticinco de noviembre de dos mil veintitrés y
2, 5, 6 fracciones XIX, XXl y XXXII, y 7 fracciones VIl y XXIll del Reglamento Interior de la
Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, publicado el 29 de abril del afo
2023 en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, emite el Informe Final de
Auditoria con los siguientes resultados:

El siguiente resultado AD-01 fue emitido en el Informe Preliminar de Auditoria, mismo que se
transcribe a continuacién:

()

“RESULTADO: AD-01 CON OBSERVACION

EVALUACION AL CONTROL INTERNO

La Entidad Fiscalizable presenté a requerimiento el Cuestionario de Evaluacion de Control Interno (CCI)
de fecha 12 de marzo de 2024, requisitado por el C. Virgilio Pérez Santiago en su cardcter de Presidente
Municipal del H. Ayuntamiento del Municipio de Magdalena Apasco, Distrito de Etla, Oaxaca. Derivado
del andlisis realizado a dicho cuestionario, se determiné que el Municipio obtuvo un puntaje de 63.1 de
un total de 100 puntos que conforman los valores de los 5 componentes del Control Interno relacionado
al Marco Integrado de Control Interno establecido por el Sistema Nacional de Fiscalizacién, lo que ubica
al Sistema de Control Interno de la Entidad Fiscalizable en un nivel Medio, lo que demuestra que el
Sistema requiere realizar mejoras sustanciales para continuar fortaleciendo y manteniendo el Sistema
de Control Interno Institucional, como se detalla a continuacion:

EVALUACION DE CONTROL INTERNO

Rangos de Calificacién | ol
Ni ist
Puntaje Obtenido s
Desde de Control Interno
0
40 631 MEDIO
70

COMPONENTES DEL MARCO INTEGRADO DE CONTROL PUNTAJE PUNTAJE
b2 INTERNO ASIGNADO OBTENIDO
1 | AMBIENTE DE CONTROL 20.0 16.0
2 | ADMINISTRACION DE RIESGOS 200 171
3 | ACTIVIDADES DE CONTROL 20.0 10.0
4 | INFORMACION Y COMUNICACION 20.0 120
5 | SUPERVISION 200 8.0
TOTALES 100 631
AMBIENTE DE CONTROL

Se verific6 que la Entidad Fiscalizable obtuvo un puntaje de 16.0 de un total de 20.0 posibles,
correspondiente al componente Ambiente de Control, debido a que no acredité contar con lo siguiente:
Disposiciones propias relativas a las enajenaciones, arrendamientos y contratacién de servicios
relacionados con bienes muebles e inmuebles del municipio, de conformidad a las disposiciones
legales aplicables, para el desempeno de las funciones de la administracién puablica municipal;
Capacitacion a su personal en materia de Legalidad, Etica y Calidad en el Servicio Pablico.

Incumpliendo con lo establecido en los articulos 113 pdrrafo primero y 115 fraccién Il pérrafo segundo
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5 péGrrafo segundo de la Ley General del
Sistemna Nacional Anticorrupcion; 16 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 113 parrafo
décimo tercero y 120 pérrafo segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 4 pdrrafo segundo y 5 pdrrafo segundo de la Ley del Sistema Estatal de Combate a la
Corrupcién; 5 parrafo primero de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios
de Oaxaca; y 29 parrafo segundo, 43 parrafo primero fracciones LXI y LXXX, 68 parrafo primero fraccién
XXXV, 69, 120 y 126 BIS péarrafo primero de la Ley Orgénica Municipal del Estado de Oaxaca.

ADMINISTRACION DE RIESGOS

Se verific6 que la Entidad Fiscalizable obtuvo un puntaje de 171 de un total de 20.0 posibles,
correspondiente al componente Administracién de Riesgos, debido a que no acredité contar con un
Plan Municipal de Desarrollo.

Incumpliendo con lo establecido en los articulos 113 pérrafo primero de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; I, 4 parrafo segundo, 6 pdérrafo primero de la Ley del Sistema Estatal de

Combate a la Corrupcién; 63, 64 parrafo primero fracciones I, lll y IV y 66 de la Ley Estatal de Planeacién;

y 68 pérrafo primero fraccién XIV y 45 pdérrafo segundo de la Ley de Planeacién, Desarrollo
Administrativo y Servicios Publicos Municipales.

ACTIVIDADES DE CONTROL

Se verificd que la Entidad Fiscalizable obtuvo un puntaje de 10.0 de un total de 20.0 posibles,
correspondiente al componente Actividades de Control, debido a que no acredité contar con lo
siguiente: Actividades que garanticen que el Control Interno permita alcanzar los objetivos municipales;
Evaluacion y retroalimentacion de las necesidades de conocimiento, competencia y capacidades que
el personal debe tener para lograr los objetivos, personal especializado para garantizar el desarrollo
continuo, seguridad y mantenimiento de los sistemas informaticos.

-
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Incumpliendo con lo establecido en los articulos 4 pérrafo segundo de la Ley del Sistema Estatal de
Combate a la Corrupcién; 4 pérrafo segundo de la Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcién;
29 pérrafo segundo, 43 pdarrafo primero fraccién LXXX, 68 parrafo primero fracciones Il y XXXIll, 69 y 126
de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Oaxaca.

INFORMACION Y COMUNICACION

Se verific6 que la Entidad Fiscalizable obtuvo un puntaje de 12.0 de un total de 20.0 posibles,
correspondiente al componente Informacion y Comunicacion, debido a que no acredité contar con lo
siguiente: Indicadores para medir el cumplimiento de los objetivos y metas, Rendicién de informe
detallado a la ciudadania, por conducto del Presidente Municipal, de la actuacién y desemperio del
estado financiero, la hacienda pablica municipal, el avance de los programas, las obras en proceso y
concluidas y, en general, del estado que guardan los asuntos municipales.

Incumpliendo con lo establecido en los articulos 4 pérrafo segundo de la Ley del Sistema Estatal de
Combate a la Corrupcién; 43 pdrrafo primero fracciones XL y LXXX, 68 pdrrafo primero fracciones I}, Vill,
XXXlll'y 69 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de Oaxaca.

SUPERVISION

Se verific6 que la Entidad Fiscalizable obtuvo un puntaje de 8.0 de un total de 20.0 posibles,
correspondiente al componente Supervision, debido a que no acredité contar con lo siguiente:
Procedimientos y Estrategias para reportar a las partes internas y externas del Ayuntamiento, los
problemas de control interno detectados; Area que realice la funcién de verificar que la informacién
reportada en relacién del cumplimiento de los programas del Ayuntamiento sea de calidad, tratandose
de informacién adecuada, actual, completa, exacta, accesible y oportuna, en términos del Marco
Integrado del Control Interno (MICI).

Incumpliendo con lo establecido en los articulos 4 pérrafo segundo de la Ley del Sistema Estatal de
Combate a la Corrupcién; 29 pdarrafo segundo, 43 pdrrafo primero fracciones X, y LXXX y 68 parrafo
primero fracciones li, Vill y XXXIll de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, promueve:

Recomendacién:
2023-0A/CPM/015/2024-REC-01

La Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxacaq, le recomienda a la Entidad Fiscalizable
realizar mejoras sustanciales para fortalecer el Sistema de Control Interno Institucional, con relacion a
lo siguiente:

AMBIENTE DE CONTROL

Se le recomienda, a la Entidad Fiscalizable, realizar acciones necesarias para fortalecer y mantener el
componente de Ambiente de Control, a través de contar con Disposiciones propias relativas a las
enajenaciones, arrendamientos y contratacion de servicios relacionados con bienes muebles e
inmuebles del municipio, de conformidad a las disposiciones legales aplicables, para el desemperio
de las funciones de la administracién publica municipal; Capacitacion a su personal en materia de
Legalidad, Etica y Calidad en el Servicio Puablico.

ADMINISTRACION DE RIESGOS

Se le recomienda, a la Entidad Fiscalizable, realizar acciones necesarias para fortalecer y mantener el
componente de Administracién de Riesgos, a través de contar con un Plan Municipal de Desarrollo.

ACTIVIDADES DE CONTROL

Se le recomienda, a la Entidad Fiscalizable, realizar acciones necesarias para fortalecer y mantener el
componente de Actividades de Control, a través de contar con Actividades que garanticen que el
Control Interno permita alcanzar los objetivos municipales; Evaluacion y retroalimentacion de las
necesidades de conocimiento, competencia y capacidades que el personal debe tener para lograr los
objetivos; personal especializado para garantizar el desarrollo continuo, seguridad y mantenimiento de
los sistemas informaticos.

INFORMACION Y COMUNICACION

Se le recomienda, a la Entidad Fiscalizable, realizar acciones necesarias para fortalecer y mantener el
componente de Informacién y Comunicacién, a través de contar con Indicadores para medir el
cumplimiento de los objetivos y metas; Rendicién de informe detallado a la ciudadania, por conducto
del Presidente Municipal, de la actuacion y desempeno del estado financiero, la hacienda publica
municipal, el avance de los programas, las obras en proceso y concluidas y, en general, del estado que
guardan los asuntos municipales.

SUPERVISION

Se le recomienda, a la Entidad Fiscalizable, realizar acciones necesarias para fortalecer y mantener el
componente de Supervision, a través de contar con Procedimientos y Estrategias para reportar a las
partes internas y externas del Ayuntamiento, los problemas de control interno detectados; Area que
realice la funcién de verificar que la informacién reportada en relacién del cumplimiento de los
programas del Ayuntamiento sea de calidad, traténdose de informacién adecuada, actual, completa,
exacta, accesible y oportuna, en términos del Marco Integrado del Control Interno (micl).

Solicitud de Aclaracién:
2023-0A/CPM/015/2024-SA-01
Se requiere que presente, ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, la

documentacion que compruebe, justifique o aclare, conforme a las observaciones que se detallan en
este resultado.”

()

La Entidad Fiscalizable exhibié informacién y documentacién para atender el resultado antes
transcrito, misma que fue analizada determinando lo siguiente:

Respecto a la observaciéon de realizar acciones necesarias para fortalecer y mantener el
componente de Ambiente de Control, a través de contar con capacitacion a su personal en
materia de Legalidad, Etica y Calidad en el Servicio Publico, presentd oficio de presentacion
namero MMA/PM/122/2024/1367, de fecha 04 de septiembre de 2024, suscrito por el C. Virgilio
Pérez Santiago, Presidente Municipal de la Entidad Fiscalizable, dirigido a la Titular de la
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Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, a través del cual argumentd lo que
la letra dice:
“..CONTROL INTERNO:

AMBIENTE DE CONTROL

e Para atender las observaciones hechas en este punto;, manifiesto a usted que..

v Para los procedimientos en materia de enajenaciones, arrendamientos, y
contrataciéon de servicios, relacionados con bienes muebles e inmuebles del
municipio, se realizan con apego a la Ley de adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos, prestacion de servicios y administracion de bienes muebles e
inmuebles del estado de Oaxaca; y,

v El personal municipal es capacitado en diversas materias, mismas que se
hacen necesarias para brindar un servicio puablico de calidad, a través de
platicas periédicas; tratando la evaluacién del desemperio de control interno
en sesiones de cabildo.”.

Sin embargo, no presentd evidencia de realizar capacitacién a su personal en materia de
Legalidad, Etica y Calidad en el Servicio Publico, en consecuencia, no ejercié a su favor el
derecho concedido en el articulo 34 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de
Cuentas del Estado de Oaxaca.

Respecto a la observacién de realizar acciones necesarias para fortalecer y mantener el
componente de Administracion de Riesgos, a través de contar con un Plan Municipal de
Desarrollo, presenté oficio de presentacién numero MMA/PM/[122/2024/1367, de fecha 04 de
septiembre del 2024, suscrito por el C. Virgilio Pérez Santiago, Presidente Municipal de la
Entidad Fiscalizable, dirigido a la Titular de la Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado
de Oaxaca, a través del cual argumentd lo que la letra dice:

“..CONTROL INTERNO. ...

ADMINISTRACION DE RIESGOS

e En este punto manifiesto bajo protesta de decir verdad, que no se ha presentado el
Plan Municipal de Desarrollo del periodo 2023-2025 de este municipio de Magdalena
Apasco, debido a que se encuentra en proceso de elaboracién.”.

Sin embargo, no presentd evidencia de contar con un Plan Municipal de Desarrollo que
cumpla con la temporalidad de elaboraciéon que determina la normatividad aplicable, en
consecuencia, no ejercié a su favor el derecho concedido en el articulo 34 de la Ley de
Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Oaxaca.

Respecto a la observacion de realizar acciones necesarias para fortalecer y mantener el
componente de Actividades de Control, a través de contar con: actividades que garanticen
que el Control Interno permita alcanzar los objetivos municipales; evaluacion vy
retroalimentacion de las necesidades de conocimiento, competencia y capacidades que el
personal debe tener para lograr los objetivos; personal especializado para garantizar el
desarrollo continuo, seguridad y mantenimiento de los sistemas informdaticos, presenté oficio
de presentacion nimero MMA/PM/[122/2024/1367, de fecha 04 de septiembre de 2024,
suscrito por el C. Virgilio Pérez Santiago, Presidente Municipal de la Entidad Fiscalizable,
dirigido a la Titular de la Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, a través
del cual argumenté lo que la letra dice: “..CONTROL INTERNO: ...

.ACTIVIDADES DE CONTROL

e Manifiesto a usted, que las actividades de control interno en este Municipio de
Magdalena Apasco, son evaluadas y retroalimentadas en sesiones de cabildo, con
la finalidad de alcanzar los objetivos municipales; y,

e En este Municipio actualmente no se cuenta con personal especializado en materia
de informatica, debido a que no se cuenta con los recursos econdémicos suficiente
para ello; sin embargo, con el personal con que se cuenta, se atiende puntualmente
a las necesidades de desarrollo continuo, seguridad y mantenimiento de los
sistemas informativos y de comunicaciones del Municipio.”.

Sin embargo, no presentd evidencia de contar con: actividades que garanticen que el
Control Interno permita alcanzar los objetivos municipales; evaluacion y retroalimentacion
de las necesidades de conocimiento, competencia y capacidades que el personal debe
tener para lograr los objetivos, en consecuencia, no ejercid a su favor el derecho concedido
en el articulo 34 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de
Oaxaca.

Respecto a la observacién de realizar acciones necesarias para fortalecer y mantener el
componente de Informacién y Comunicacion, a través de contar con indicadores para
medir el cumplimiento de los objetivos y metas; rendicion de informe detallado a la
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ciudadania, por conducto del Presidente Municipal, de la actuacion y desempenio del estado
financiero, la hacienda publica municipal, el avance de los programas, las obras en proceso
y concluidas y, en general, del estado que guardan los asuntos municipales, presentd oficio
de presentacion namero MMA/PM/[122/2024/1367, de fecha 04 de septiembre de 2024,
suscrito por el C. Virgilio Pérez Santiago, Presidente Municipal de la Entidad Fiscalizable,
dirigido a la Titular de la Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, a través
del cual argumenté lo que la letra dice:

“..CONTROL INTERNO.: ...

.INFORMACION Y COMUNICACION
e Manifiesto a usted, que el cumplimiento de los objetivos y metas de control interno,
se analizan en sesiones de cabildo que se llevan a cabo periédicamente, tomando
en consideracién de que se trata de un municipio con estructura pequefia, motivo
por el cual, con la misma periodicidad el Presidente Municipal y demas personal del
cabildo son informados de la situacién del control interno del municipio; y,

e En cuanto al informe detallado sobre las obras y acciones y en general el estado
que guarda la administracién puablica municipal, le manifiesto que por usos y
costumbres en el Municipio Magdalena Apasco se rinde dicho informe a través de
asambleas generales de ciudadanos de manera trimestral o cuatrimestral.”.

Sin embargo, no presentd evidencia de contar con indicadores para medir el cumplimiento
de los objetivos y metas ni de la rendicidon de informe detallado a la ciudadania, por
conducto del Presidente Municipal, de la actuacién y desemperio del estado financiero, la
hacienda publica municipal, el avance de los programas, las obras en proceso y concluidas
y, en general, del estado que guardan los asuntos municipales, en consecuencia, no ejercié
a su favor el derecho concedido en el articulo 34 de la Ley de Fiscalizacidn Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado de Oaxaca.

Respecto a la observaciéon de realizar acciones necesarias para fortalecer y mantener el
componente de Supervision, a través de contar con procedimientos y estrategias para
reportar a las partes internas y externas del Ayuntamiento, los problemas de control interno
detectados; drea que redlice la funcién de verificar que la informacion reportada en relacion
del cumplimiento de los programas del Ayuntamiento sea de calidad, tratdndose de
informacion adecuada, actual, completa, exacta, accesible y oportung, en términos del
Marco Integrado del Control Interno (MICI), presentd oficio de presentacién namero
MMA/PM/122/2024/1367, de fecha 04 de septiembre de 2024, suscrito por el C. Virgilio Pérez

Santiago, Presidente Municipal de la Entidad Fiscalizable, dirigido a la Titular de la Auditoria
Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, a través del cual argumentd lo que la letra
dice:

“ .CONTROL INTERNO: ...
..SUPERVISION

e Como se ha manifestado en los parrafos anteriores, el Municipio de San Magdalena
Apasco, es de estructura pequeria, motivo por el cual, no existen dreas externas ni
internas especificas para supervisar y evaluar la eficacia operativa de control
interno, siendo el propio cabildo en pleno quien periédicamente realiza dichas
actividades; y,

e la informacién generada respecto al cumplimiento de los programas del
Ayuntamiento, es evaluada directamente por concejales en sesiones de cabildo.”.

[ )

Sin embargo, no presentd evidencia de contar con procedimientos y estrategias para
reportar a las partes internas y externas del Ayuntamiento, los problemas de control interno
detectados; asimismo, no presentd evidencia que acredite los mecanismos utilizados por el
drea que realiza la funciéon de verificar si la informacidon reportada en relacién del
cumplimiento de los programas del Ayuntamiento es de calidad; en consecuencia, no
ejercid a su favor el derecho concedido en el articulo 34 de la Ley de Fiscalizacién Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado de Oaxaca.

AMBIENTE DE CONTROL

Incumpliendo con lo establecido en los articulos 113 parrafo primero de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5 parrafo segundo de la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion; 16 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 120
parrafo segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 4
pdrrafo segundo y 5 parrafo segundo de la Ley del Sistema Estatal de Combate a la
Corrupcion; 5 parrafo primero de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado
y Municipios de Oaxaca; y 29 parrafo segundo, 43 parrafo primero fracciones LXI y LXXX,
69 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.
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ADMINISTRACION DE RIESGOS

Incumpliendo con lo establecido en los articulos 113 pérrafo primero de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 4 pdarrafo segundo, 6 parrafo primero de la Ley
del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion; 63, 64 pdrrafo primero fracciones Ii, lll y
IV y 66 de la Ley Estatal de Planeacion; y 68 parrafo primero fracciéon XIV y 45 parrafo
segundo de la Ley de Planeacion, Desarrollo Administrativo y Servicios Publicos
Municipales.

ACTIVIDADES DE CONTROL

Incumpliendo con lo establecido en los articulos 4 pérrafo segundo de la Ley del Sistema
Estatal de Combate a la Corrupcion; 43 pdarrafo primero fraccion LXXX, 68 parrafo primero
fracciones Il y XXXIIl, y 126 de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Oaxaca.

INFORMACION Y COMUNICACION

Incumpliendo con lo establecido en los articulos 4 péarrafo segundo de la Ley del Sistema
Estatal de Combate a la Corrupcion; 43 parrafo primero fracciones XL y LXXX, 68 parrafo
primero fracciones I, VIIl, XXXl y 69 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

SUPERVISION

Incumpliendo con lo establecido en los articulos 4 parrafo segundo de la Ley del Sistema
Estatal de Combate a la Corrupcion; 29 parrafo segundo, 43 parrafo primero fracciones XI,
y LXXX y 68 parrafo primero fracciones Il, VIl y XXXIIl de la Ley Orgdnica Municipal del
Estado de Oaxaca.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, considera
insuficiente la documentacién e informacién exhibida por la Entidad Fiscalizable,
concluyendo como no solventado el resultado AD-01.

El siguiente resultado AD-02 fue emitido en el Informe Preliminar de Auditoria, mismo que se
transcribe a continuacién:

()

“RESULTADO: AD-02  CON OBSERVACION
PRESUPUESTO DE EGRESOS Y SUS PROGRAMAS

Se verifico que la Entidad Fiscalizable presenté el Presupuesto de Egresos para el gjercicio fiscal 2023,
el cual fue aprobado, ratificado, presentado y difundido. Sin embargo, se observé que no presentd
evidencia que acredite que el documento fue publicado, ni tampoco que el Tesorero Municipal haya
realizado la propuesta del anteproyecto del Presupuesto de Egresos.

Ademas, se observo que la Entidad Fiscalizable no presentd evidencia que acredite que las
modificaciones realizadas al Presupuesto de Egresos fueron publicadas y que hayan seguido el
proceso que la normatividad considera.

Por otra parte, se verificdé que la Entidad Fiscalizable aprobd y ratificé un presupuesto por un importe
de $27,785,387.90 (Veintisiete millones setecientos ochenta y cinco mil trescientos ochenta y siete pesos
90/100 MN.), para ejercer mediante dos Programas Presupuestarios (Tabla 1), mismo importe que fue
registrado en la Cuenta Publica Municipal del ejercicio fiscal 2023, como Presupuesto Aprobado. Sin
embargo, registré en la Cuenta Pablica un Presupuesto de Egresos Modificado por un importe de
$34,030,832.03 ( Treinta y cuatro millones treinta mil ochocientos treinta y dos pesos 03/100 M.N,), para
ejercer a través de cinco Programas Presupuestarios, monto que representa un aumento al
Presupuesto de Egresos aprobado y ratificado originalmente por la cantidad de $6,245,444.13 (Seis
millones doscientos cuarenta y cinco mil cuatrocientos cuarenta y cuatro pesos 13/100 MN.). (Tabla 1)

Considerando lo anterior, la Entidad Fiscalizable no presentd evidencia que acredite haber elaborado,
aprobado, publicado el Presupuesto de Egresos Modificado del Ejercicio Fiscal 2023 y tampoco haber
remitido copia al Congreso del Estado para su conocimiento.

También se observé que, en el Presupuesto de Egresos, no se le asigné monto a cada Programa
Presupuestario, motivo por lo cual no acredité la distribucion del Presupuesto de Egresos conforme a
la clasificaciéon Programatica.

Tabla 1
PRESUPUESTO
PROGRAMAS AUTORIZADOS |  APROBADO PROGRAMAS SEGUN | MONTO AUTORIZADO | MONTO MODIFICADO
NO.| SEGUN PRESUPUESTO DE SEGUN CUENTA POBLIGA SEGUN CUENTA SEGUN CUENTA
EGRESOS APROBADO PRESUPUESTO DE PUBLICA PUBLICA
EGRESOS
DESARROLLO SOCIAL Y DESARROLLO SOCIAL
T [ HOMANG Y HUMANG 7,535,258.29 6,197,859.31
GOBIERNO
2 | GOBIERNO MODERNO MODERNG 20,250,129.61 15,471,819.65
3 |- 27,785,387.90 | epycacION - 2,117,048.89
B VIVIENDA Y B
& SERVICIOS BASICOS REERRIERE
SEGURIDAD
5 |- CIUDADANA - 5,488128.65
TOTALES $27,785,387.90 $27,785,387.90 $34,030,832.03

Por lo anterior, la Entidad Fiscalizable no acredité que la elaboracién del Presupuesto de Egresos para
el gjercicio fiscal 2023, se haya realizado con una adecuada planeacién y programacion, formulando
un presupuesto de egresos basado en resultados, ni que los recursos econémicos de los cuales
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dispuso, se hayan administrado con austeridad, planeacién, eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estuvieron destinados.

Incumpliendo con lo establecido en los articulos 115 fraccién IV pentltimo pdarrafo de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 60 y 63 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 8
y 18 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 113 fraccién Il parrafo
antependltimo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 43 pdérrafo primero
fraccién XXlll parrafo primero, 95 pérrafo primero fraccién VI péGrrafo primero, 123 pérrafo primero, 128
pérrafo dltimo y 129 de la Ley Orgdanica Municipal del Estado de Oaxaca.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, promueve:

Solicitud de Aclaracién:

2023-0A/CPM/015/2024-SA-02

Se requiere que presente, ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, la
documentacion que compruebe, justifique o aclare, conforme a las observaciones que se detallan en
este resultado”

()

La Entidad Fiscalizable exhibid informacién y documentaciéon para atender el resultado antes
transcrito, misma que fue analizada determinando lo siguiente:

Respecto a la observaciéon que no presentd evidencia que acredite que el documento
Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2023 fue publicado, presenté oficio de
presentacion nimero MMA/PM/122/2024/1367, de fecha 04 de septiembre de 2024, suscrito
por el C. Virgilio Pérez Santiago, Presidente Municipal de la Entidad Fiscalizable, dirigido a la
Titular de la Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, a través del cual
argumenté lo que la letra dice:

“..PRESUPUESTO DE EGRESOS Y SUS PROGRAMAS:

e Manifiesto a usted, que el presupuesto de egresos para el gjercicio fiscal 2023 de
este Municipio de Magdalena Apasco, fue publicado a través de la gaceta municipal
No.01 del mes de enero 2024, se anexa el original de la misma, de acuerdo a lo
dispuesto por el articulo 129 de la Ley Orgdnica Municipal para el Estado de Oaxaca;

”

Asimismo, presentd copias certificadas de documento denominado “GACETA MUNICIPAL" y,
anexado a éste, el documento con nombre “Presupuesto de Egresos del Municipio de
Magdalena Apasco, Distrito de Etla, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2023”". Sin embargo, el

Presupuesto antes mencionado se encuentra incompleto en su contenido, compardndolo
con el Presupuesto de Egresos Aprobado. Ademads, el documento “GACETA MUNICIPAL" no
cumple con los requisitos minimos establecidos en el Reglamento de la Gaceta Municipal de
Magdalena Apasco, Etla, Oax., Publicado en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; Tomo CVI, No. 15, con fecha 13 de abril del afio 2024,
con lo que fundamentan la publicacién de la Gaceta Municipal en revisién, por tanto, no
acreditd que el Presupuesto de Egresos fue publicado como lo determina su mismo
reglamento, en consecuencia, no ejercid a su favor el derecho concedido en el articulo 34 de
la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Oaxaca.

Respecto a la observacion que no presentd evidencia que acredite que el Tesorero Municipal
haya realizado la propuesta del anteproyecto del Presupuesto de Egresos; la Entidad
Fiscalizable NO presenté evidencia que justifique o aclare lo relativo a esta observacion, en
consecuencia, no ejercié a su favor el derecho concedido en el articulo 34 de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Oaxaca, por lo que se tiene por
consentida la observacion realizada.

Respecto a la observacién que no acreditd que las modificaciones realizadas al Presupuesto
de Egresos fueran publicadas, presenté oficio de presentacibn ndmero
MMA/PM/122/2024/1367, de fecha 04 de septiembre de 2024, suscrito por el C. Virgilio Pérez
Santiago, Presidente Municipal de la Entidad Fiscalizable, dirigido a la Titular de la Auditoria
Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, a través del cual argumenté lo que la letra
dice: “..PRESUPUESTO DE EGRESOS Y SUS PROGRAMAS: ...

e _.Manifiesto que las modificaciones al presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal
2023 de este Municipio de Magdalena Apasco, fueron publicadas a través de la
gaceta municipal No.0l del mes de enero 2024, anexa en el punto anterior, de
acuerdo a lo dispuesto por el articulo 129 de la Ley Orgénica Municipal para el Estado
de Oaxaca; ..".

Asimismo, presentd copias certificadas de documento denominado “GACETA MUNICIPAL" y
anexado a éste, los documentos con nombres “MODIFICACIONES PRESUPUESTALES ler
TRIMESTRE", “MODIFICACIONES = PRESUPUESTALES 2do  TRIMESTRE", “MODIFICACIONES
PRESUPUESTALES 3er TRIMESTRE” y “MODIFICACIONES PRESUPUESTALES 4to TRIMESTRE", cada
modificacién con su respectiva Acta en donde se aprueban las modificaciones al
Presupuesto de Egresos. Sin embargo, el documento “"GACETA MUNICIPAL" no cumple con los
requisitos minimos establecidos en el Reglamento de la Gaceta Municipal de Magdalena
Apasco, Etla, Oax., Publicado en el Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado
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Libre y Soberano de Oaxaca; Tomo CVI, No. 15, con fecha 13 de abril del afio 2024, con lo que
fundamentan la publicacién de la Gaceta Municipal en revision, por tanto, no acreditd la
publicacién de las Modificaciones realizadas al Presupuesto de Egresos, en consecuencia,
no ejercid a su favor el derecho concedido en el articulo 34 de la Ley de Fiscalizacién Superior
y Rendicién de Cuentas del Estado de Oaxaca.

Respecto a la observacién que no acreditd que las modificaciones realizadas al Presupuesto
de Egresos hayan seguido el proceso que la normatividad considera, presentd copia
certificada de oficio nimero MMA/PM/115/2024/1331, de fecha 27 de agosto de 2024, suscrito
por el C. Virgilio Pérez Santiago, Presidente Municipal de la Entidad Fiscalizable, dirigido al C.
Eduardo Hugo Cruz Daniel, Tesorero Municipal de la Entidad Fiscalizable, a través del cual
manifiesta lo que a la letra dice: “.me permito girarle instrucciones, para que en lo
subsecuente presente en tiempo y forma ante la Auditoria Superior de Fiscalizacién del
Estado, las Modificaciones al Presupuesto de Egresos del Municipio de Magdalena Apasco”.
Sin embargo, no acreditd que las modificaciones realizadas al Presupuesto de Egresos
hayan seguido el proceso que la normatividad considera, en consecuencia, no ejercidé a su
favor el derecho concedido en el articulo 34 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion
de Cuentas del Estado de Oaxaca.

Respecto a la observacién que no acreditd haber elaborado, aprobado y publicado el
Presupuesto de Egresos Modificado del ejercicio fiscal 2023, ni de haber remitido copia, de
éste, al Congreso del Estado para su conocimiento; la Entidad Fiscalizable NO presentd
evidencia que justifique o aclare lo relativo a esta observacién, en consecuencia, no ejercié
a su favor el derecho concedido en el articulo 34 de la Ley de Fiscalizacidn Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado de Oaxaca, por lo que se tiene por consentida la
observacion realizada.

Respecto a la observacién que en el Presupuesto de Egresos no se le asigndé monto a cada
Programa Presupuestario, motivo por lo cual no acredit6 la distribucion del Presupuesto de
Egresos conforme a la clasificacién programdatica, presentd copia certificada de oficio
namero MMA/PM/114/2024/1332, de fecha 27 de agosto de 2024, suscrito por el C. Virgilio Pérez
Santiago, Presidente Municipal de la Entidad Fiscalizable, dirigido al C. Eduardo Hugo Cruz
Daniel, Tesorero Municipal de la Entidad Fiscalizable, a través del cual manifiesta lo que a la
letra dice: “..me permito girarle instrucciones, para que en lo subsecuente considere en el
Presupuesto de Egresos todos los programas presupuestales que se registren en la cuenta
publica, para que sean aprobados oportunamente.”. Sin embargo, no presentd evidencia de
haber asignado monto a cada Programa Presupuestario en el Presupuesto de Egresos, con

lo cual acredite la distribucion del Presupuesto de Egresos conforme a la clasificacién
Programatica, en consecuencia, no ejercid a su favor el derecho concedido en el articulo 34
de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Oaxaca.

Incumpliendo con lo establecido en los articulos 115 fraccion IV pentltimo parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 60 y 63 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 8 y 18 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios; 113 fraccion Il parrafo antependltimo de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 43 parrafo primero fraccion XXill parrafo
primero, 95 parrafo primero fraccion VI parrafo primero, 123 parrafo primero, 128 parrafo
Gltimo y 129 de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Oaxaca.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, considera
insuficiente la documentacion e informacidén exhibida por la Entidad Fiscalizable,
concluyendo como no solventado el resultado AD-02.

El siguiente resultado AD-03 fue emitido en el Informe Preliminar de Auditoria, mismo que se
transcribe a continuacién:

(.)

“RESULTADO: AD-03  CON OBSERVACION

PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

La Entidad Fiscalizable reporté en la Cuenta Pablica Municipal del ejercicio fiscal 2023, un Presupuesto
total Modiificado por la cantidad de $34,030,832.03 (Treinta y cuatro millones treinta mil ochocientos
treinta y dos pesos 03/100 M.N.), para ejercer mediante cinco Programas Presupuestarios a través de 12
obras y acciones. De los cuales, se seleccionaron como muestra para la presente auditoria, la revision
de 3 Programas Presupuestarios denominados “Educacion’, “Vivienda y Servicios Basicos” y “Gobierno
Moderno’, correspondientes a 10 obras y acciones, con un importe total de $22,344,844.07 (Veintidés
millones trescientos cuarenta y cuatro mil ochocientos cuarenta y cuatro pesos 07/100 M.N.), el cual
representa el 65.66% del Presupuesto total Modificado, reportado por la Entidad Fiscalizable.

ALINEACION DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS CON LOS EJES DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO Y
PLAN ESTATAL DE DESARROLLO

Se observo, que la Entidad Fiscalizable no acredité contar con un Plan Municipal de Desarrollo
autorizado por la Instancia correspondiente, para su administracion.

De lo anterior, se observé, que la Entidad Fiscalizable no acredité que el cumplimiento de los objetivos
de los Programas Presupuestarios “Educacién’, “Vivienda y Servicios Bésicos” y “Gobierno Moderno”,
estuvieran alineados con algun objetivo planteado en un Plan Municipal de Desarrollo.
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Por otra parte, se observé, que las acciones del Programa Presupuestario “Gobierno Moderno” no son
claras en su registro, debido a que sélo se encuentran bajo la denominacién de “SERVICIO” y “ACCION”,
motivo por el cual, la Entidad Fiscalizable no acredité que el cumplimiento del objetivo del Programa
Presupuestario estuviera alineado con los objetivos planteados en el Plan Estatal de Desarrollo, como

se detalla a continuacion:

PLAN
PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS MUNICIPAL DE P%gsisg;gﬁ'bm
DESARROLLO
AUTOS,LZADO OBJETIVOS EGEE
NOMBRE | boec buEsTO PRog%A A ACTIVIDAD OBRAS [ ACCION bEVENGaDo| EE | TEMA EJE TEMA
DE EGRESOS
ELABORACION DE PISO DE
CONCRETO HIDRAULICO Y
SUMINISTRO Y COLOCACION DE|  128,017.79 EJEL
12 POSTES DE ACERO (PTR DE ESTADO DE
4ox4?) (2023) BIENESTAR
PARA TODAS
S S LA EDUCACION
CONSTRUCCION DE TECHADO PLAN | PLAN _
OAXAQUERA
EN AREA DE IMPARTICION en
BAJO DE EDUCACION FISICA EN LA 330,065.27 el
PORCENTAJE ESCUELA PRIMARIA BENITO A
DE LA JUAREZ CLAVE: 20DPRO207B
. POBLACION |ZOBRA (2023)
2o el(e. 2l NO TIENE PUBLICA
ACCESO A CONSTRUCCION DE BIBLIOTECA
LA . PUBLICA EN LA LOCALIDAD DE 822,528.96
EDUCACION SANTA MARTHA (2023)
CONSTRUCCION DE TRES AULAS
PARA TALLERES EN EL CENTRO
DE BACHILLERATO
TECNOLOGICO Y 826,536.87
AGROPECUARIO (CBTA) EN LA
LOCALIDAD DE MAGDALENA
APASCO (2023)
AMPLIACION DE LA RED DE
AGUA ENTUBADA EN LA
LOCALIDADDE SAN ISIDRO Rkl
CATANO (2023)
REHABILITACION DEL SISTEMA DE
AGUA POTABLE EN LA
) LOCALIDAD DE MAGDALENA S
PORCENTAJE APASCO (2023)
DE LA - EJES.
POBLACION CONSTRUCCION DE POZO INFRAESTRU
NO CUENTA PROFUNDO DE AGUA ENTUBADA CTURAS Y
Wi S CONEL  |AGUA EN EL PARAJE HORNO DE 24849884 SN | SN | SERVICIOS | o
een SERVICIO  |POTABLE  |LADRILLO EN LA LOCALIDAD DE pAN | PLan | POBLICOS
BASICO DE MAGDALENA APASCO (2023) PARA EL
AGUA DESARROLLO
EETSUUBSADA REHABILITACION DE LA LINEA DE D010 S
CONDUCCION DE AGUA
VIVIENDAS ENTUBADA EN LA LOCALIDAD DE | 1858596
LACHE (2023)
CONSTRUCCION DE LINEA DE
CONDUCCION DE AGUA
ENTUBADA EN LA LOCALIDAD DE |  910,02913
MAGDALENA APASCO TRA ETAPA
(2023)

PLAN
PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS MUNICIPAL DE it
DESARROLLO
AUTORZADO | oguemivos MPORTE
NOMBRE | pere inUEsTO PRogszA A ACTIVIDAD OBRAS / ACCION DEVENGADO| EJE | TEMA EJE TEMA
DE EGRESOS
CONSTRUCCION DE LINEA DE
CONDUCCION DE AGUA
ENTUBADA EN LA LOCALIDAD 284,589.73
DE MAGDALENA APASCO 2DA
ETAPA (2023)
SERVICIO MMA/SERV/02 1642,21415
GASTOS
PRESIDENCIA [SERVICIO MMA/SERV/08 3735,884.03
MUNICIPAL
SERVICIOMMA/SERV/03 428,311.38
SERVICIO MMA/SERV/04 2,078,072.87
SERVICIO MMA/SERV/05 2,654,182.38
SERVICIO MMA/SERV/06 294,44953
SERVICIO MMA/SERV/01 1,608,690.98
ACCION MMA/C206/23 60,000.00
ACCION MMA/P01/23 2,500.00
ACCION MMA/P10/23 2,400.00
ACCION MMA/045/091 750.00
ACCION MMA/0135 3,000.00
ACCION MMA/P22/23 10,000.00,
IMPULSAR ACCION MMA/P02/23 10,000.00
PROGRAMAS -
Y ACCIONES ACCION MMA/P03/23 10,000.00
‘BAUE SHO ACCION MMA/P04/23 5,000.00
GOBIERNO s \E(DLléCSACION ACCION MMA/P11/23 1500000 gy SIN SIN SIN
MODERNO VALORES [ ACCION MMA/PIS/23 270000| PLAN | PLAN | ALNEACION | ALINEACION
il TESORERIA  [ACCION MMA/P16/23 15,000.00
DESARROLLO | "o s 2
INTEGRAL ACCION MMA/P17/23 10,000.00,
DEL
MUNICIPIO ACCION MMA/P24/23 15,000.00
ACCION MMA/0192 60,000.00
ACCION MMA/C203/23 15,000.00,
ACCION MMA/P09/23 50,000.00
ACCION MMA/P12/23 10,000.00,
ACCION MMA/P13/23 7,500.00
ACCION MMA/P14/23 50,000.00
ACCION MMA/P18/23 10,000.00,
ACCION MMA/P19/23 120,000.00
ACCION MMA/P20/23 1,200.00
ACCION MMA/P21/23 16,355.00,
ACCION MMA/045/040 10,000.00,
ACCION MMA/0103 10,000.00
ACCION MMA/0104 25,000.00
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PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS T g iolones
DESARROLLO
AUTORZERO | opuemvos MPORTE
NOMBRE | poreipUEsTO PRO(D;E:A A ACTIVIDAD OBRAS [ ACCION DEVENGADO| EE | TEMA EJE TEMA

DE EGRESOS
ACCION MMA/0129 1,400.00
ACCION MMA/0137 15,000.00
ACCION MMA/P23/23 10,000.00
ACCION MMA/0142 14,000.00
ACCION MMA/0187 7,500.00
ACCION MMA/P05/23 2,500.00
ACCION MMA/P06/23 2,000.00
ACCION MMA/0NI3 3,000.00
ACCION MMA/0141 2,000.00
ACCION MMA/0218 10,000.00

Incumpliendo con lo establecido en los articulos 18 pérrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios; 54 parrafos primero y segundo de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 63, 64 y 66 de la Ley Estatal de Planeacién; 50, 51 y 52 de la Ley de
Planeacién, Desarrollo Administrativo y Servicios Pablicos Municipales; 123 pd&rrafo primero de la Ley
Orgdanica Municipal del Estado de Oaxaca; Lineamientos para la Construcciébn y Diserio de Indicadores
de Desemperio mediante la Metodologia del Marco Légico (MML).

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, promueve:

Solicitud de Aclaracién:
2023-0A/CPM/015/2024-SA-03

Se requiere que presente, ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, la
documentacion que compruebe, justifique o aclare, conforme a las observaciones que se detallan en
este resultado.”

()

La Entidad Fiscalizable exhibid informacién y documentacién para atender el resultado antes
transcrito, misma que fue analizada determinando lo siguiente:

Respecto a la observacion que la Entidad Fiscalizable no acredité contar con un Plan
Municipal de Desarrollo autorizado por Ila Instancia correspondiente, para su
administracion, presenté oficio de presentacion numero MMA/PM/122/2024/1367, de fecha
04 de septiembre de 2024, suscrito por el C. Virgilio Pérez Santiago, Presidente Municipal de
la Entidad Fiscalizable, dirigido a la Titular de la Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado
de Oaxaca, a través del cual argumenté lo que la letra dice:

“..PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS:

Manifiesto en este punto, que el Plan Municipal de Desarrollo de Municipio de
Magdalena Apasco, se encuentra en proceso de elaboracion.”.
Sin embargo, no presentd evidencia de contar con un Plan Municipal de Desarrollo, conforme
lo determina la normatividad aplicable, en consecuencia, no ejercié a su favor el derecho
concedido en el articulo 34 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas del
Estado de Oaxaca.

Respecto a la observacion que no acreditd que el cumplimiento de los objetivos de los
Programas Presupuestarios “Educacion”, “Vivienda y Servicios Bdsicos” y “Gobierno
Moderno”, estuvieran alineados con algun objetivo planteado en el Plan Municipal de
Desarrollo; y que las acciones del Programa Presupuestario “Gobierno Moderno” no son
claras en su registro, debido a que solo se encuentran bajo la denominacién de “SERVICIO”
y “ACCION", motivo por el cual, la Entidad Fiscalizable no acredité que el cumplimiento del
objetivo de dicho Programa Presupuestario estuviera alineado con los objetivos planteados
en el Plan Estatal de Desarrollo; la Entidad Fiscalizable NO presenté evidencia que justifique
o aclare lo relativo a esta observacion, en consecuencia, no ejercié a su favor el derecho
concedido en el articulo 34 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicidon de Cuentas del
Estado de Oaxaca, por lo que se tiene por consentida la observacion realizada.

Incumpliendo con lo establecido en los articulos 18 pérrafo primero de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 54 parrafos primero y segundo
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 63, 64 y 66 de la Ley Estatal de
Planeacién; 50, 51 y 52 de la Ley de Planeacién, Desarrollo Administrativo y Servicios
Pablicos Municipales; 123 parrafo primero de la Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca; Lineamientos para la Construccion y Disefio de Indicadores de Desempefio
mediante la Metodologia del Marco Légico (MML).

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, considera
insuficiente la documentacidén e informacién exhibida por la Entidad Fiscalizable,

concluyendo como no solventado el resultado AD-03.

El siguiente resultado AD-04 fue emitido en el Informe Preliminar de Auditoria, mismo que se
transcribe a continuacion:

n
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“RESULTADO: AD-04 ~ CON OBSERVACION
APROBACION DE LAS OBRAS Y ACCIONES DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

Con la finalidad de verificar que las obras y acciones ejecutadas mediante los Programas
Presupuestarios de la muestra de auditoria, fueron planeadas y aprobadas para su ejecucion, se revisé
y analizé el Programa Anual de Obras del ejercicio fiscal 2023, Acta de Priorizacion de Obras y Acciones
del Consejo de Desarrollo Social Municipal (CDSM) y, Programa Anual de la Administracién Publica
presentados por la Entidad Fiscalizable, concluyendo lo siguiente:

Acta de Priorizacién de Obras, Acciones y Proyectos del Consejo de Desarrollo Social Municipal (CDSM)

De la revision realizada al documento Acta de Priorizacion de Obras, Acciones y Proyectos del Consejo
de Desarrollo Social Municipal (CDSM) aprobado el 12 de abril de 2023, se observé que la fecha de
aprobacién, excede en tiempo la sefalada en la normatividad aplicable. Asimismo, se observé que no
se puede determinar si la Entidad Fiscalizable priorizé o contemplé las acciones ejecutadas a través
del Programa Presupuestario “Gobierno Moderno’, debido a que las acciones establecidas en el
documento revisado no coinciden en nombre con los registros en la Cuenta Publica del mismo
Programa Presupuestario, siendo su denominacion tnicamente como “SERVICIO” y “ACCION”.

Programa Anual de Obras del gjercicio fiscal 2023

Se verificé que la Entidad Fiscalizable presenté el Programa Anual de Obras del gjercicio fiscal 2023, en
donde autorizd y contempld la totalidad de obras, de los Programas Presupuestarios “Educacion” y
“Vivienda y Servicios Basicos’, ejecutadas durante el ejercicio 2023. Sin embargo, se observé que la
fecha de aprobacion, excede en tiempo de acuerdo con lo serialado en la normatividad aplicable,
siendo este aprobado el 9 de junio de 2023.

Programa Anual de la Administracién Pablica

Se verificd que la Entidad Fiscalizable presentd el Programa Anual de la Administracion Pablica
Municipal del ejercicio fiscal 2023, en donde autorizd y contempld la totalidad de obras, de los
Programas Presupuestarios “Educacion” y “Vivienda y Servicios Basicos”. Sin embargo, no se puede
determinar si la Entidad Fiscalizable priorizd o contempld las acciones ejecutadas a través del
Programa Presupuestario “Gobierno Moderno’, debido a que las acciones establecidas en el
documento revisado no coinciden en nombre con los registros en la Cuenta Publica del mismo
Programa Presupuestario, siendo su denominacién Gnicamente como “SERVICIO” y “ACCION”. Ademds,
se observé que la fecha de aprobacién, excede en tiempo de acuerdo con lo sefialado en la
normatividad aplicable, siendo este aprobado el 25 de abril de 2023.

Incumpliendo con lo establecido en los articulos 48, 49, 50, 51, 52 y 65 de la Ley de Planeacién, Desarrollo
Administrativo y Servicios Pablicos Municipales; 43 primer pérrafo fracciones XV y XXVI 'y 80 pGrrafo

primero fraccién X de la Ley Orgénica Municipal del Estado de Oaxaca.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, promueve:

Solicitud de Aclaracién:
2023-0A/CPM/015/2024-SA-04

Se requiere que presente, ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, la
documentacion que compruebe, justifique o aclare, conforme a las observaciones que se detallan en
este resultado.”

(.)

La Entidad Fiscalizable exhibié informacién y documentacion para atender el resultado antes
transcrito, misma que fue analizada determinando lo siguiente:

Respecto a la observacion del Acta de Priorizacion de Obras, Acciones y Proyectos del
Consejo de Desarrollo Social Municipal (CDSM), que la fecha de aprobacién excede el
tiempo sefialado en la normatividad aplicable, presentd copia certificada de oficio nUmero
MMA/PM/120/2024/1341, de fecha 27 de agosto de 2024, suscrito por el C. Virgilio Pérez
Santiago, Presidente Municipal de la Entidad Fiscalizable, dirigido al C. Jorge Cruz Merlin,
Director de Obras de la Entidad Fiscalizable, a través del cual manifiesta lo que a la letra dice:
“..me permito girarle instrucciones, para que en lo subsecuente se realice en tiempo y forma
la Priorizacién de Obras, Acciones y Proyectos del Consejo de Desarrollo Social Municipal
(cSMD), de acuerdo con lo sefialado en la normatividad aplicable.”. Sin embargo, no
presentd evidencia que acredite que el Acta de Priorizacién de Obras, Acciones y Proyectos
del Consejo de Desarrollo Social Municipal (CDSM), se encuentre aprobado como lo
determina la normatividad aplicable, en consecuencia, no ejercié a su favor el derecho
concedido en el articulo 34 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicidn de Cuentas del
Estado de Oaxaca.

Respecto a la observaciéon del Acta de Priorizacion de Obras, Acciones y Proyectos del
Consejo de Desarrollo Social Municipal (CDSM), que no se puede determinar si la Entidad
Fiscalizable priorizd6 o contempldé las acciones ejecutadas a través del Programa
Presupuestario “Gobierno Moderno”, debido a que las acciones establecidas en el
documento revisado no coinciden en hombre con los registros en la Cuenta Publica del
mismo Programa Presupuestario, siendo su denominacién Unicamente como “SERVICIO” y
“ACCION”, presentd oficio de presentacién nimero MMA/PM/122/2024/1367, de fecha 04 de
septiembre de 2024, suscrito por el C. Virgilio Pérez Santiago, Presidente Municipal de la
Entidad Fiscalizable, dirigido a la Titular de la Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado
de Oaxaca, a través del cual argumentd lo que la letra dice:

“..APROBACION DE LAS OBRAS Y ACCIONES DE LOS PROGRAMAS PRESUPIESTARIOS:
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e Para atender la observacién hecha en este punto, le manifiesto que el Acta de
Priorizacién de Obras, Acciones y Proyectos del Consejo de Desarrollo Social
Municipal (CDSM), es un formato pre establecido por el Instituto de Planeacién para
el Bienestar (INPLAN), el cual no contempla el programa “GOBIERNO MODERNO”,
motivo por el cual, las obras priorizadas para el ejercicio fiscal 2023, fueron
registradas de manera general.”.

Sin embargo, este argumento resulta ineficaz e inoperante, toda vez que la integracién de
los Programas Presupuestarios los define la autoridad municipal a través de su Presupuesto
de Egresos basado en Resultados y no se determinan en los formatos pre establecidos por
el Instituto de Planeacién para el Bienestar (INPLAN), por lo que no acredité si la Entidad
Fiscalizable, priorizd o contemplé las acciones ejecutadas a través del Programa
Presupuestario “Gobierno Moderno”, en consecuencia, no ejercid a su favor el derecho
concedido en el articulo 34 de la Ley de Fiscalizacidén Superior y Rendiciéon de Cuentas del
Estado de Oaxaca.

Respecto a la observacion que la fecha de aprobacién del Programa Anual de Obras del
ejercicio fiscal 2023, excede el tiempo sefialado en la hormatividad aplicable, presentd copia
certificada de oficio nimero MMA/PM/121/1342, de fecha 27 de agosto de 2024, suscrito por el
C. Virgilio Pérez Santiago, Presidente Municipal de la Entidad Fiscalizable, dirigido al C. Jorge
Cruz Merlin, Director de Obras de la Entidad Fiscalizable, a través del cual manifiesta lo que a
la letra dice: “..me permito girarle Instrucciones, para que en lo subsecuente se realice en
tiempo y forma el Programa Anual de Obras, de acuerdo a lo sefialado en la normatividad
aplicable.”. Sin embargo, no presentd evidencia que acredite que el Programa Anual de
Obras, se encuentre aprobado como lo determina la normatividad aplicable, en
consecuencia, no ejercidé a su favor el derecho concedido en el articulo 34 de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Oaxaca.

Respecto a la observacion del Programa Anual de la Administracion Plblica Municipal del
ejercicio fiscal 2023, que no se puede determinar si la Entidad Fiscalizable autorizé o
contempld las acciones ejecutadas a través del Programa Presupuestario “Gobierno
Moderno”, debido a que las acciones establecidas en el documento revisado no coinciden
en nombre con los registros en la Cuenta Publica del mismo Programa Presupuestario,
siendo su denominacién Gnicamente como “SERVICIO” y “ACCION”; la Entidad Fiscalizable
NO presentd evidencia que justifique o aclare lo relativo a esta observacion, en
consecuencia, no ejercidé a su favor el derecho concedido en el articulo 34 de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Oaxaca, por lo que se tiene por
consentida la observacion realizada.

Respecto a la observacién que la fecha de aprobacién del Programa Anual de la
Administracion Pablica, excede el tiempo sefialado en la normatividad aplicable, presentd
copia certificada de oficio nimero MMA/PM/119/2024/1339, de fecha 27 de agosto de 2024,
suscrito por el C. Virgilio Pérez Santiago, Presidente Municipal de la Entidad Fiscalizable,
dirigido a la C. Dolores Elva Ramos Enriquez, Regidora de Hacienda Municipal de la Entidad
Fiscalizable, a través del cual manifiesta lo que a la letra dice: “.me permito girarle
instrucciones, para que en lo subsecuente se elabore en tiempo y forma el Programa Anual
de la Administracién Pablica, de acuerdo a lo sefialado en la normatividad aplicable.”. Sin
embargo, no presentd evidencia que acredite que el Programa Anual de la Administracion
Pdblica, se encuentre aprobado como lo determina la normatividad aplicable, en
consecuencia, no ejercié a su favor el derecho concedido en el articulo 34 de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Oaxaca.

Incumpliendo con lo establecido en los articulos 48, 49, 50, 51, 52 y 65 de la Ley de
Planeacion, Desarrollo Administrativo y Servicios Plblicos Municipales; 43 primer parrafo
fracciones XV y XXVI y 80 parrafo primero fracciéon X de la Ley Orgdnica Municipal del
Estado de Oaxaca.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, considera
insuficiente la documentacion e informacidn exhibida por la Entidad Fiscalizable,
concluyendo como no solventado el resultado AD-04.

El siguiente resultado AD-05 fue emitido en el Informe Preliminar de Auditoria, mismo que se
transcribe a continuacion:

()

“RESULTADO. AD-05  CON OBSERVACION

DISENO DE PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

La Metodologia del Marco Légico (MML) es una herramienta que facilita el proceso de
conceptualizacién, diserio, ejecucién, monitoreo y evaluacion de programas. Esta metodologia se basa
en la estructuracion y solucién de problemas, permitiendo organizar, de manera sistematica y 16gica,
los objetivos de un programa y sus relaciones de causa y efecto, ademds de los medios y fines.

Para constatar que los Programas Presupuestarios ejecutados por la Entidad Fiscalizable se elaboraron
de conformidad con los Lineamientos para la Construccién y Disefio de Indicadores de Desemperio
mediante la Metodologia del Marco Légico (MML), emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable (CONAC), se revisé y analizé el diserio de los Programas Presupuestarios concluyendo lo
siguiente:
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Se observé que la Entidad Fiscalizable no presenté evidencia relativa a la elaboracién y autorizaciéon
del Arbol de Problemas, Arbol de Objetivos y Matriz de Indicadores para Resultado (MIR), de los
Programas Presupuestarios “Educacion’, “Vivienda y Servicios Basicos y “Gobierno Moderno”. Derivado
de lo anterior, no acredité haber implementado el diserio de la Metodologia del Marco Légico (MML) en
el ejercicio fiscal 2023.

Incumpliendo con lo establecido en los articulos 61 pdrrafo primero fraccién ll inciso b) de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; 18 parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios; Lineamientos para la Construccién y Disefio de Indicadores de
Desemperio mediante la Metodologia del Marco Légico (MML).

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, promueve:

Solicitud de Aclaracién:
2023-0A/CPM/015/2024-SA-05

Incumpliendo con lo establecido en los articulos 61 pérrafo primero fraccién llinciso b) de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental; 18 parrafo primero de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; Lineamientos para la
Construccion y Disefio de Indicadores de Desempefio mediante la Metodologia del Marco
Légico (MML).

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizaciéon del Estado de Oaxaca, considera
insuficiente la documentacion e informacidén exhibida por la Entidad Fiscalizable,
concluyendo como no solventado el resultado AD-05.

El siguiente resultado AD-06 fue emitido en el Informe Preliminar de Auditoria, mismo que se
transcribe a continuacion:

Se requiere que presente, ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxacaq, la
documentacion que compruebe, justifique o aclare, conforme a las observaciones que se detallan en
este resultado.”

()

La Entidad Fiscalizable exhibid informacién y documentacién para atender el resultado antes
transcrito, misma que fue analizada determinando lo siguiente:

Respecto a la observacién que no presentd evidencia relativa a la elaboracién y autorizacion
del Arbol de Problemas, Arbol de Objetivos y Matriz de Indicadores para Resultado (MIR),
de los Programas Presupuestarios “Educacion”, “Vivienda y Servicios Basicos” y “Gobierno
Moderno”, por lo que no acreditd haber implementado el disefio de la Metodologia del
Marco Légico (MML) en el ejercicio fiscal 2023, presentd copia certificada de oficio numero
MMA/PM/116/2024/1335, de fecha 27 de agosto de 2024, suscrito por el C. Virgilio Pérez
Santiago, Presidente Municipal de la Entidad Fiscalizable, dirigido al C. Eduardo Hugo Cruz
Daniel, Tesorero Municipal de la Entidad Fiscalizable, a través del cual manifiesta lo que a la
letra dice: “..me permito girarle instrucciones, para que en lo subsecuente elabore el arbol
de problemas, arbol de objetivos y matriz de indicadores para resultados (MIR) de los
programas presupuestarios en la proyeccién del presupuesto de egresos, para cumplir con
ello con la metodologia del marco Iégico en la elaboracién del presupuesto de egresos.”.
Sin embargo, no presenté evidencia de haber elaborado y autorizado el Arbol de Problemas,
Arbol de Objetivos y Matriz de Indicadores para Resultado (MIR), de los Programas
Presupuestarios “Educacion”, “Vivienda y Servicios Basicos” y “Gobierno Moderno”, con lo
que acredite la implementacién del disefio de la Metodologia del Marco Loégico (MML) en el
ejercicio fiscal 2023, en consecuencia, no ejercié a su favor el derecho concedido en el
articulo 34 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Oaxaca.

14
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“RESULTADO: AD-06 CON OBSERVACION
CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS Y METAS DE LOS INDICADORES DE DESEMPENO

De la revision y andlisis realizados al Presupuesto de Egresos aprobado y a la Cuenta Pablica Municipal
del ejercicio fiscal 2023, presentados por la Entidad Fiscalizable, con la finalidad de verificar el
Cumplimiento de los objetivos y metas de los indicadores establecidos para los Programas
Presupuestarios “Educacién’, “Vivienda y Servicios Bdsicos” y “Gobierno Moderno”, se concluye lo
siguiente:

La Entidad Fiscalizable, en la Cuenta Publica Municipal, reporté la ejecucion de los Programas
Presupuestarios “Educacién” a través de una actividad con sus respectivas metas; “Vivienda y Servicios
Basicos” a través de una actividad con sus respectivas metas; “Gobierno Moderno” a través de dos
actividades con sus respectivas metas. Sin embargo, al no haber presentado la Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR), las metas reportadas no son susceptibles de comparacién ni comprobacion,
motivo por el cual no se puede determinar que los Programas Presupuestarios se hayan realizado y
ejecutado bajo los principios constitucionales de austeridad, planeacién, eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez, con la finalidad de apoyar el cumplimiento de los programas, proyectos y
acciones, tal como se detalla en la tabla 2.

Por lo anterior, la Entidad Fiscalizable no acredité que la inversiéon en los Programas Presupuestarios
“Educacién’, equivalente a $2117,048.89 (Dos millones ciento diecisiete mil cuarentay ocho pesos 89/100
MN.); “Vivienda y Servicios Bésicos”, equivalente a $4,755,975.53 (Cuatro millones setecientos cincuenta
y cinco mil novecientos setenta y cinco pesos 53/100 M.N.); y “Gobierno Moderno”, equivalente a
$13,055,610.32 (Trece millones cincuenta y cinco mil seiscientos diez pesos 32/100 MN,), se haya realizado
bajo el control y resguardo del Presidente Municipal y del Tesorero como lo determina la normatividad
aplicable, asi como tampoco acredité que la inversion de recursos se haya realizado con estricto
apego al Presupuesto de Egresos bajo los principios constitucionales de austeridad, planeacién,
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, con la finalidad de apoyar el cumplimiento
de los programas, proyectos y acciones para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.
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Tabla 2
PRESUPUESTO DE EGRESOS CUENTA PUBLICA (REPORTE DE PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS)
NOMBRE DEL METAS ANUALES
PROGRAMA NOMBRE DEL| UNIDAD NOMBRE DEL META META
ACTIVIDAD | |\ picADOR DE PROGRAMADAS FEMERD INDICADOR | PROGRAMADA | ALCANZADA VARIACION
MEDIDA
. OBRA INFRAESTRUCTUR 0
EDUCACION S AEDUCATIVA | VPROYECTO | oo oo |1PROYECTO
CONSTRUCCION
DE
VIVIENDA Y
AGUA INFRAESTRUC- . N N
SE\ZY&SS - - - - POTABLE TURA DE AGUA Lolo% e e
POTABLE
(AMPLIACION)
GASTO CON
SI?ESS-II-SESNCIA CLASIFICACION 7522 1880 5642
TN PERSIDENCIA HABITANTES | HABITANTES | HABITANTES
GOBIERNO _ _ _ ~ MUNICIPAL (SIC)
MODERNO
Tesortwn | TeeoreRn | 7922 880 | 5042
VoA Ve HABITANTES | HABITANTES | HABITANTES

Por otra parte, la Entidad Fiscalizable acredité, ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado
de Oaxaca, que elaboré y presentd la documentaciéon e informacién correspondiente a las obras
publicas ejecutadas a través de los Programas Presupuestarios.

Incumpliendo con lo establecido en los articulos 46 pérrafo primero fraccion lll, 54 pé&rrafos primero y
segundo, 61 pdrrafo primero fraccién Il incisos a) y b) de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 68 fraccién X, 95 pdarrafo primero fraccién IX y 127 parrafo primero de la Ley Orgénica
Municipal del Estado de Oaxacg; Lineamientos para la Construccién y Disefio de Indicadores de
Desemperio mediante la Metodologia del Marco Légico (MML).

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, promueve:

Solicitud de Aclaracién:

2023-0OA/CPM/015/2024-SA-06

Se requiere que presente, ante esta Auditoria Superior de Fiscalizaciéon del Estado de Oaxaca, la

documentacion que compruebe, justifique o aclare, conforme a las observaciones que se detallan en
este resultado.”

()

La Entidad Fiscalizable exhibid informacién y documentacién para atender el resultado antes
transcrito, misma que fue analizada determinando lo siguiente:

Respecto a la observaciéon que al no haber presentado la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR), de los Programas Presupuestarios “Educacién”, “Vivienda y Servicios
Bdsicos” y “Gobierno Moderno”, las metas reportadas no son susceptibles de comparacion

ni comprobacién, motivo por el cual no se puede determinar que los Programas
Presupuestarios, antes mencionados, se hayan realizado y ejecutado bajo los principios
constitucionales de austeridad, planeacidn, eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez, con la finalidad de apoyar el cumplimiento de los programas, proyectos y
acciones; por lo tanto, no acreditd que la inversidbn en los Programas Presupuestarios
“Educacion”, “Vivienda y Servicios Basicos” y “Gobierno Moderno”, se hayan realizado bajo
el control y resguardo del Presidente Municipal y del Tesorero, como lo determina la
normatividad aplicable, presenté copia certificada de oficio namero MMA/PM/117/2024/1336,
de fecha 27 de agosto de 2024, suscrito por el C. Virgilio Pérez Santiago, Presidente Municipal
de la Entidad Fiscalizable, dirigido al C. Eduardo Hugo Cruz Daniel, Tesorero Municipal de la
Entidad Fiscalizable, a través del cual manifiesta lo que a la letra dice: “..me permito girarle
instrucciones, para que en lo subsecuente verifique que las metas, indicadores, unidad de
medida de los indicadores, asi como las acciones/actividades/servicios establecidos en el
Presupuesto de Egresos Aprobado, coincidan con los reportados en la cuenta publica
municipal, para que sean susceptibles de comparacién o comprobacién.”. Sin embargo, al
no presentar la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), las metas reportadas no son
susceptibles de comparacién ni comprobacién, por lo que no acredité que la inversion en
los Programas Presupuestarios “Educacion”, “Vivienda y Servicios Basicos” y “Gobierno
Moderno”, se hayan realizado bajo el control y resguardo del Presidente Municipal y del
Tesorero, como lo determina la normatividad aplicable, en consecuencia, no ejercid a su
favor el derecho concedido en el articulo 34 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién
de Cuentas del Estado de Oaxaca.

Incumpliendo con lo establecido en los articulos 46 parrafo primero fraccién lll, 54 parrafos
primero y segundo, 61 pdrrafo primero fraccién Il incisos a) y b) de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 68 fraccion X, 95 parrafo primero fraccion IX y 127 parrafo
primero de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca; Lineamientos para la
Construccion y Disefio de Indicadores de Desempefio mediante la Metodologia del Marco
Légico (MML).

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizaciéon del Estado de Oaxaca, considera
insuficiente la documentacidén e informacién exhibida por la Entidad Fiscalizable,
concluyendo como no solventado el resultado AD-06.

El siguiente resultado AD-07 fue emitido en el Informe Preliminar de Auditoria, mismo que se
transcribe a continuacién:
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“RESULTADO: AD-07  CON OBSERVACION
CUMPLIMIENTO DE LAS METAS DE GASTOS

Derivado de la revisién y andlisis realizado a la Cuenta Pablica Municipal del ejercicio fiscal 2023, de la
Entidad Fiscalizable, para verificar el cumplimiento de las metas de gasto de los Programas
Presupuestarios “Educaciébn’, “Vivienda y Servicios Basicos” y “Gobierno Moderno”, se concluye lo
siguiente:

Por otra parte, se observdé que, con relacién al Programa Presupuestario, “Educacién”, la Entidad
Fiscalizable sélo pagé la cantidad de $1290,512.02 (Un millbn doscientos noventa mil quinientos doce
pesos 02/100 M.N.), de un total reportado como importe devengado y modificado para ejercer al 31 de
diciembre en cantidad de $2,117,048.89 (Dos millones ciento diecisiete mil cuarenta y ocho pesos 89/100
MN.), por lo que no acredité cumplir con la meta de gasto al presentar un importe por ejercer, al 31 de
diciembre, en cantidad de $826,536.87 (Ochocientos veintiséis mil quinientos treinta y seis pesos 87/100
MN.), que representa el 39.04% del total asignado al Programa Presupuestario.

Por otra parte, se observé que, con relacion al Programa Presupuestario, “Vivienda y Servicios Basicos”,
la Entidad Fiscalizable sélo pagé la cantidad de $3845,946.40 (Tres millones ochocientos cuarenta y
cinco mil novecientos cuarenta y seis pesos 40/100 M.N,), de un total reportado como importe
devengado y modificado para ejercer al 31 de diciembre en cantidad de $4,755,975.53 (Cuatro millones
setecientos cincuenta y cinco mil novecientos setenta y cinco pesos 53/100 M.N.), por lo que no acredité
cumplir con la meta de gasto al presentar un importe por ejercer, al 31 de diciembre, en cantidad de
$910,029.13 (Novecientos diez mil veintinueve pesos 13/100 MN.), que representa el 19.13% del total
asignado al Programa Presupuestario.

Por otra parte, se observé que, del Programa Presupuestario “Gobierno Moderno”, la Entidad Fiscalizable
devengo $13,055,610.32 (Trece millones cincuenta y cinco mil seiscientos diez pesos 32/100 M.N.), y pagé
la cantidad de $12,821,246.56 (Doce millones ochocientos veintitin mil doscientos cuarenta y seis pesos
56/100 M.N.) de un total reportado como importe modificado para ejercer al 31 de diciembre de 2023,
en cantidad de $15,471,819.65 (Quince millones cuatrocientos setenta y un mil ochocientos diecinueve
pesos 65/100 M.N,), por lo que no acredité cumplir con la meta de gasto al presentar un importe por
ejercer, al 31 de diciembre, en cantidad de $2,650,573.09 (Dos millones seiscientos cincuenta mil
quinientos setenta y tres pesos 09/100 MN,), que representa el 17.13% del total asignado al Programa
Presupuestario.

Asimismo, se observo que, del Programa Presupuestario “Gobierno Moderno”, la Entidad Fiscalizable no
deveng6 el importe de $2416,209.33 (Dos millones cuatrocientos dieciséis mil doscientos nueve pesos
33/100 MN.,), que representa el 15.61% del total del Presupuesto modificado asignado al Programa
Presupuestario, sin acreditar que el importe observado, haya cumplido con la normatividad aplicable.

Por lo anterior, se concluye que, la Entidad Fiscalizable no cumplié con los principios de eficiencia y
eficacia al no ejecutar en su totalidad el recurso asignado de los Programas Presupuestarios
“Educacién’, “Vivienda y Servicios Basicos” y “Gobierno Moderno”.

Incumpliendo con lo establecido en los articulos 134 p@rrafos primero y segundo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 61 pérrafo primero fraccién Il inciso ¢) pGrrafo primero de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental; 74 y 75 de la Ley Estatal de Planeacién; 68 fraccién X y

127 pérrafo primero de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Oaxaca; Lineamientos para la
Construccién y Disefio de Indicadores de Desemperio mediante la Metodologia del Marco L6gico (MML).

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, promueve:

Solicitud de Aclaracién:
2023-0A/CPM/015/2024-SA-07

Se requiere que presente, ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, la
documentacion que compruebe, justifique o aclare, conforme a las observaciones que se detallan en
este resultado.”

()

La Entidad Fiscalizable exhibié informacién y documentacion para atender el resultado antes
transcrito, misma que fue analizada determinando lo siguiente:

Respecto a la observacion que no acreditd cumplir con la meta de gasto con relacién a los
Programas Presupuestarios “Educacion”, “Vivienda y Servicios Bdsicos” y “Gobierno
Moderno”, por lo que, la Entidad Fiscalizable, no cumplié con los principios de eficiencia y
eficacia al no ejecutar en su totalidad el recurso asignado a los Programas Presupuestarios
antes mencionados, presentd copia certificada de oficio nGmero MMA/PM/118/2024/1338, de
fecha 27 de agosto de 2024, suscrito por el C. Virgilio Pérez Santiago, Presidente Municipal de
la Entidad Fiscalizable, dirigido al C. Eduardo Hugo Cruz Daniel, Tesorero Municipal de la
Entidad Fiscalizable, a través del cual manifiesta lo que a la letra dice: “..me permito girarle
instrucciones, para que en lo subsecuente cumpla con las metas de gasto en cada uno de
los programas presupuestarios, “Educacién”, “Vivienda y Servicios Basicos “ y “Gobierno
Moderno”, del Presupuesto de Egresos, cumpliendo con ello los principios de eficiencia y
eficacia.”. Sin embargo, no presentd evidencia que acredite haber cumplido con la meta de
gasto con relacién a los Programas Presupuestarios “Educacion”, “Vivienda y Servicios
Bdsicos” y “Gobierno Moderno”, en consecuencia, no ejercié a su favor el derecho concedido
en el articulo 34 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de
Oaxaca.

Incumpliendo con lo establecido en los articulos 134 parrafos primero y segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 61 parrafo primero fraccién llinciso
c) parrafo primero de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 74 y 75 de la Ley
Estatal de Planeacion; 68 fraccion X y 127 parrafo primero de la Ley Orgénica Municipal del
Estado de Oaxaca; Lineamientos para la Construccion y Disefio de Indicadores de
Desempefio mediante la Metodologia del Marco Légico (MML).
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Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, considera
insuficiente la documentacidn e informacién exhibida por la Entidad Fiscalizable,
concluyendo como no solventado el resultado AD-07.

DICTAMEN

Esta Auditoria Superior de Fiscalizaciéon del Estado de Oaxaca, determina que el Municipio
de Magdalena Apasco, Distrito de Etla, Oaxaca, no cumplié con lo establecido en las
disposiciones legales y normativas a las que estd obligado, por las razones expuestas en los
resultados AD-01, AD-02, AD-03, AD-04, AD-05, AD-06 y AD-07 contenidos en este Informe
Final de Auditoria.

No omito mencionar que la Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, ejercerd
las acciones que correspondan conforme a la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de
Cuentas del Estado de Oaxaca, y demds disposiciones aplicables.

ATENTAMENTE
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ"

L.C.P. SARAHI NORIEGA RICARDEZ
TITULAR DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE OAXACA
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