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AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE OAXACA

ASFE

ENTIDAD FISCALIZABLE: H. Ayuntamiento del Municipio de San Bartolomé Ayautla, Distrito de Teotitldn, Oaxaca.

ORDEN DE AUDITORIA: OA/CPM/032/2024
TIPO DE AUDITORIA: Sobre el Desempefio.
CUENTA PUBLICA: Ejercicio Fiscal 2023.

ANTECEDENTES

Mediante Acuerdo de fecha 15 de febrero de 2024, la L.C.P. Sarahi Noriega Ricdardez, Titular de
la Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, aprobé el “Programa Anual de
Auditorias 2024 de la Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, para la
Fiscalizacion de las Cuentas Pudblicas Estatal y Municipales del Ejercicio Fiscal 2023, en el cual
se contemplé al Municipio de San Bartolomé Ayautla, Distrito de Teotitlan, Oaxaca.

Como resultado de lo anterior, se ordené la Auditoria Sobre el Desempefio nimero
OA/cPM/032/2024 de fecha 20 de febrero de 2024, para la fiscalizacién de la Cuenta Pablica
del Municipio de San Bartolomé Ayautla, Distrito de Teotitlén, Oaxaca, correspondiente al
ejercicio fiscal 2023.

La referida Orden de Auditoria fue notificada legalmente el dia 27 de febrero de 2024, al C.
Domingo Jalisco Reyes, en su cardcter de Presidente Municipal del H. Ayuntamiento del
Municipio de San Bartolomé Ayautla, Distrito de Teotitldn, Oaxaca, cuyo original se dej6 en su
poder, como consta en el acta de notificacidon que para tal efecto se levanté.

Mediante requerimiento de informacién contenido en la Orden de Auditorig, se le solicitd a la
Entidad Fiscalizable, para que en un plazo de diez dias hdbiles contados a partir del dia
siguiente a que haya surtido efecto la notificacion de la Orden de Auditoria, entregara de
manera personal, en las oficinas que ocupa esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del
Estado de Oaxaca, la documentaciéon e informacién comprobatoria y justificativa
correspondiente al periodo comprendido del 01 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2023,
como consta y se describe en la Orden de Auditoria: OA/CPM/032/2024.

Mediante oficio sin nUmero de fecha 11 de marzo de 2024, recibido con fecha 12 de marzo de
2024 enla oficialia de partes de esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca,
la Entidad Fiscalizable solicitdé una prérroga para dar cumplimiento al requerimiento de la
informacién derivado de la auditoria, misma que fue concedida por la L.C.P Sarahi Noriega
Ricardez, Titular de la Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, mediante
oficio numero ASFE[OT[0676/2024, de fecha 12 de marzo de 2024.

Mediante escrito de fecha 25 de marzo de 2024, recibido en la misma fecha en la oficialia de
partes de esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, dentro del plazo
legalmente concedido en la prérroga, signado por el C. Domingo Jalisco Reyes, en su
cardcter de Presidente Municipal del H. Ayuntamiento del Municipio de San Bartolomé
Ayautla, Distrito de Teotitléin, Oaxaca, presenté informacién y documentacién misma que se
describi6é y recepcioné mediante el Acta Circunstanciada levantada el dia 25 de marzo de
2024.

Derivado de la revisién y fiscalizacién realizada a la documentacién presentada por la
Entidad Fiscalizable, con fundamento en los articulos 31, 32 y 33 de la Ley de Fiscalizacién
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Oaxaca, se emitié el Informe Preliminar de
Auditoria, mismo que fue entregado y notificado legalmente el dia 17 de julio de 2024 a la
Entidad Fiscalizable por conducto del C. Domingo Jalisco Reyes, en su cardcter de Presidente
Municipal del H. Ayuntamiento del Municipio de San Bartolomé Ayautla, Distrito de Teotitlan,
Oaxaca, como consta en el acta de notificacién correspondiente.

Mediante el Informe Preliminar de Auditorig, se le concedid a la Entidad Fiscalizable, un plazo
de quince dias hdébiles contados a partir del dia siguiente a que haya surtido efectos la
notificacion del Informe Preliminar de Auditoria, para que presentara ante esta Auditoria
Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca la documentacion, justificacion e informacion
para atender las observaciones detalladas y las acciones emitidas a la Entidad Fiscalizable
en el Informe mencionado.

Una vez vencido el plazo otorgado y estando dentro del plazo legalmente concedido,
mediante escrito de fecha 07 de agosto de 2024, recibido en esa misma fecha en la oficialia
de partes de esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, signado por el C.
Domingo Jalisco Reyes, en su cardcter de Presidente Municipal del H. Ayuntamiento del
Municipio de San Bartolomé Ayautla, Distrito de Teotitldn, Oaxaca, presenté informacion y
documentacion para atender las observaciones detalladas y las acciones emitidas en el
Informe Preliminar de Auditoria, misma que se describid y recepciond mediante el Acta
Circunstanciada levantada el dia 07 de agosto de 2024.

INFORME FINAL DE AUDITORIA
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ASFE

NOMBRES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS A CARGO DE REALIZAR LA AUDITORIA

Mediante oficio nGmero ASFE/OT/0470/2024 de fecha 01 de marzo de 2024, |a Titular de la
Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, comisiond para realizar la Auditoria
Sobre el Desempefio numero OA/CPM/032/2024, a los siguientes servidores pUblicos:

C. David JuliGn Sédnchez: Director de Auditoria Municipal “B".
C. Enrrique Martinez Vera: Jefe de Departamento de Auditoria al Desemperio.
C. Natanael Prado Vasquez: Auditor.

CRITERIOS DE SELECCION

En cumplimiento al mandato constitucional de realizar la funcién de revision y fiscalizacion a
las Cuentas Publicas del ejercicio fiscal 2023, esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del
Estado de Oaxaca, consider6 los tipos de auditoria previstos en la Norma Profesional del
Sistema Nacional de Fiscalizacién ndmero 1 y determind aplicar al ente fiscalizable en
menciodn, el siguiente tipo de auditoria:

Auditoria de Desempefio*: Son el examen de la economia, eficiencia y eficacia de la
administraciéon publica y los programas gubernamentales; cubren no solamente
operaciones financieras especificas, sino ademds todo tipo de actividad gubernamental.

*Fuente: Definicidon con base en las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion.

OBJETIVO

La fiscalizaciéon de la Cuenta Publica del H. Ayuntamiento del Municipio de San Bartolomé
Ayautla, Distrito de Teotitlan, Oaxaca, correspondiente al ejercicio fiscal comprendido del
01 de enero al 31 de diciembre de 2023, tiene como objeto dar cumplimiento al articulo 19
fraccién Il incisos a), b) y c) de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas del
Estado de Oaxaca, que a la letra dicen:

a) Verificar la eficiencia y eficacia del cumplimiento de sus objetivos;
b) Analizar el cumplimiento de las metas de los indicadores aprobados en el

Presupuesto de Egresos y si dicho cumplimiento tiene relacién con el Plan Estatal de
Desarrollo y Programas sectoriales, o con el Plan Municipal de Desarrollo; vy,

c) Analizar el cumplimiento de los objetivos de los Programas y las metas de gasto
que promuevan la igualdad entre mujeres y hombres

ALCANCE
UNIVERSO: $28,222,761.53 (Veintiocho millones doscientos veintidés mil
setecientos sesenta y un pesos 53/100 M.N.)
I OES R $28,222,761.53 (Veintiocho millones doscientos veintidés mil
setecientos sesenta y un pesos 53/100 M.N.)
ALCANCE: 100%

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

1. Se comprobd mediante la requisicién del Cuestionario de Control Interno (CCI) y de su
evidencia documental, que la Entidad Fiscalizable haya establecido procesos
administrativos que impulsen la prevencion de posibles eventos que obstaculicen el
logro de sus objetivos institucionales, la salvaguarda de los recursos pUblicos, asi como
para prevenir la corrupcion.

2.  Severificd que la elaboracién del Presupuesto de Egresos se haya realizado conforme a
la normatividad aplicable y que los programas presupuestarios autorizados en dicho
Presupuesto de Egresos se hayan planificado con enfoque a resultados.

3. Se verific6 que los programas presupuestarios se encuentren alineados y/o
relacionados con el Plan Estatal de Desarrollo y el Plan Municipal de Desarrollo.

4. Se verificd que la planeacién de las obras y/o acciones ejecutadas de los programas
presupuestarios, sean conforme a la normatividad aplicable.

5. Se comprobé que el disefio de los Programas Presupuestarios haya cumplido con la
Metodologia del Marco Légico (MML).

6. Se verificd la eficiencia y eficacia del cumplimiento de los objetivos y metas de los
indicadores de desempefio establecidos de los programas presupuestarios
ejecutados, verificando su cumplimiento mediante los indicadores reportados en la
Cuenta Publica, y el cumplimiento de los objetivos de los programas presupuestarios
a través de las obras y acciones ejecutadas, considerando la igualdad entre mujeres
y hombres.
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7. Se verificd que los expedientes técnicos de las obras, se encuentren integrados con la
documentacién establecida en la normatividad aplicable.

8. Se verific6 el cumplimiento de la eficiencia y eficacia de los programas
presupuestarios, a través del cumplimiento de las metas del gasto.

INFORME FINAL DE AUDITORIA

La Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, con fundamento en los articulos
115 fraccién IV parrafo pendltimo, 116 fraccién Il parrafo sexto; 134 parrafos primero, segundo
y quinto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 59 fracciones XXII
pdrrafo primero y XXIll, 65 BIS pdarrafos primero, sexto, noveno fracciones | y Il, 113 fraccion |I
parrafo antependltimo y 137 parrafo décimo segundo de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 2 fracciones XXIll'y XXV, 3, 4, 5 fracciones I, IV, VIII, IX, X, XI, XIlI, XV,
XVII'y XXXIll, 6 parrafos primero y segundo, 7, 9, 19 fraccién Il incisos a), b) y c), 25, 26, 27, 34,
35, 36, 37, 86, 93 fracciones lll, XXII, XXXVIII parrafo penultimo y 94 de la Ley de Fiscalizacién
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Oaxaca, aprobada mediante Decreto nimero
1541, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca de fecha treinta de
septiembre de dos mil veintitrés, con Fe de Erratas publicada en el Peridédico Oficial nUmero
cuarenta y siete, séptima seccion, de fecha veinticinco de noviembre de dos mil veintitrés y
2,5, 6 fracciones XIX, XXIll'y XXXIl'y 7 fracciones VIl y XXIll del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, publicado el 29 de abril del afio 2023 en el
Peri6édico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, emite el Informe Final de Auditoria con
los siguientes resultados:

El siguiente Resultado: AD-01 fue emitido en el Informe Preliminar de Auditoria, mismo que se
transcribe a continuacion:

()

RESULTADO: AD-01 CON OBSERVACION

EVALUACION AL CONTROL INTERNO

La Entidad Fiscalizable presenté, a requerimiento, el Cuestionario de Control Interno (cci), de fecha 13
de marzo de 2024, requisitado por el C. Domingo Jalisco Reyes, en su cardacter de Presidente Municipal
del Municipio de San Bartolomé Ayautla, Distrito de Teotitldn, Oaxaca; y una vez realizado el andlisis
de las respuestas y la evidencia proporcionada, se determiné que el municipio obtuvo un puntaje de
71.8 sobre un total de 100 puntos asignados, que conforman los valores de los 5 componentes del
control interno, acorde al Marco Integrado de Control Interno establecido por el Sistema Nacional de

Fiscalizacién; lo que ubica al sistema de control interno del H. Ayuntamiento del Municipio de San
Bartolomé Ayautla, Distrito de Teotitldn, Oaxaca, en un nivel alto; sin embargo, requiere realizar
mejoras sustanciales para fortalecer el sistema de control interno institucional, como se detalla a
continuacioén:

DIAGNOSTICO DE CONTROL INTERNO DE LA ASFE
RANGOS DE CALIFICACION
PUNTAJE OBTENIDO NIVEL DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
DESDE HASTA NIVEL
1] 39 BAJO
40 69 MEDIO 71.8
70 100 ALTO
COMPONENTES
DEL MARCO
. T PUNTAJE PUNTAJE
) ASIGNAD BTENID
CONTROL S 2 & o
INTERNO
AMBIENTE DE
1 20.0 16.0
CONTROL
ADMINISTRACION 20.0
2 14.3
DE RIESGOS
ACTIVIDADES DE 20.0
3 1756
CONTROL
INFORMACION Y 20.0
4 o ON 12.0
COMUNICACION
5 SUPERVISION 20.0 12.0
TOTALES 100.0 71.8
AMBIENTE DE CONTROL

Del andlisis y revision a las respuestas y evidencia proporcionadas por la Entidad Fiscalizable, respecto
al componente ambiente de control, se determina un puntaje alcanzado de 16.0 puntos de un total
de 20.0 puntos asignados, correspondientes al valor total de este componente, debido a que el
municipio no acredité ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, contar con
disposiciones propias relativas a las enajenaciones, arrendamientos y contratacién de servicios
relacionados con bienes muebles e inmuebles del municipio; con un manual o documento de
naturaleza administrativa en materia de recursos humanos,; asi como tampoco acreditd capacitar al
personal en materia de legalidad, ética y calidad en el servicio pablico; ni haber establecido un comité
de contraloria social municipal.

ADMINISTRACION DE RIESGOS
Del andlisis y revisién a las respuestas y evidencia proporcionadas por la Entidad Fiscalizable, respecto

al componente Administracion de Riesgos, se determina un puntaje alcanzado de 14.3 puntos de un
total de 20.0 puntos asignados, correspondientes al valor total de este componente, debido a que el

INFORME FINAL DE AUDITORIA
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municipio no acredité ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, contar con
un programa anual de la administracién puablica municipal; asi mismo, no identifica, analiza y
responde a los riesgos de probabilidad de ocurrencia de actos corruptos, fraude, abuso, desperdicio
y otras irregularidades que atenten contra la apropiada salvaguarda de los bienes y recursos publicos.

ACTIVIDADES DE CONTROL

Del andlisis y revisién a las respuestas y evidencia proporcionadas por la Entidad Fiscalizable, respecto
al componente Actividades de Control, se determina un puntaje alcanzado de 17.5 puntos de un total
de 20.0 puntos asignados, correspondientes al valor total de este componente, debido a que el
municipio no acredité ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, tener
establecido un sistema de control y vigilancia municipal, de los bienes muebles e inmuebles del
municipio.

INFORMACION Y COMUNICACION

Del andlisis y revisién a las respuestas y evidencia proporcionadas por la Entidad Fiscalizable, respecto
al componente Informacién y Comunicacion, se determina un puntaje alcanzado de 12.0 puntos de
un total de 20.0 puntos asignados, correspondientes al valor total de este componente, debido a que
el municipio no acredité ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, rendir a
la ciudadania, por conducto del presidente municipal, un informe detallado sobre los recursos
recibidos, el estado financiero de la hacienda publica municipal, el avance de los programas, las obras
en proceso y concluidas, los resultados alcanzados al término del ejercicio, y en general del estado
que guardan los asuntos municipales; ni contar con una plataforma de transparencia oficial para el
cumplimiento de la publicacién de la informacién de acuerdo con la normatividad aplicable.

SUPERVISION

Del andlisis y revision a las respuestas y evidencia proporcionadas por la Entidad Fiscalizable, respecto
al componente Supervision, se determina un puntaje alcanzado de 12.0 puntos de un total de 20.0
puntos asignados, correspondientes al valor total de este componente, debido a que el municipio no
acredité ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, recibir quejas o denuncias
de la ciudadania y el publico en general que permitieron identificar areas de riesgo y definir mejoras
en el control interno; ni contar con un drea que realice la funcién de verificar que la informacién
reportada en relacién del cumplimiento de los programas del ayuntamiento sea de calidad.

Incumpliendo con lo establecido en los articulos 115 fraccién Il parrafo segundo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 16, 17, 18, 19 y 43 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 5 parrafo segundo de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion; 16
parrafo segundo de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 70 Parrafo primero
fracciones I y Il, y 71, parrafo primero fraccién Il incisos a) y b) de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica; 113 fraccién | inciso i) parrafo décimo primero, y 120 parrafo
antepentltimo y penultimo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 4
parrafo segundo de la Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion; 12 de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Oaxaca; 5 parrafo primero y 15 de la Ley
de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca; 7 parrafo primero
fraccion IV y 30 parrafo primero fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca; 63, 64 pdarrafo primero fracciones I, llly IV, 65 y 66 de

la Ley Estatal de Planeacion; 45 parrafo segundo, 48, 49, 50, 52 y 53 de Ila Ley de Planeacioén,
Desarrollo Administrativo y Servicios Publicos Municipales; y 29 parrafo segundo, 43 parrafo
primero fracciones I, I Bis parrafo primero, XlI, XL, LXI y LXXX, 69, 88 parrafo primero fraccion IV,
109,120, 126, 126 TER parrafos primero y tercero, 126 QUATER parrafo primero fracciones V y XXVIl, 126
SEPTENDECIES, 126 OCTODECIES, 126 DUOVICIES, 134, y 141 de la Ley Orgdanica Municipal del Estado de
Oaxaca.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, promueve la siguiente
accion:

Solicitud de aclaracioén.
2023-0A/CPM/032/2024-SA-01

Se le requiere que presente, ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, la
informacién y/o documentacién que compruebe, justifique o aclare, conforme a las observaciones
detalladas en cada uno de los puntos de este resultado.

(.)

La Entidad Fiscalizable exhibié informacion y documentacion para atender el resultado antes
transcrito, misma que fue analizada determinando lo siguiente:

EVALUACION AL CONTROL INTERNO

Respecto al componente Ambiente de control; la Entidad Fiscalizable presenté acta de
sesién extraordinaria de cabildo, de fecha 12 de mayo de 2023, por medio de cual se aprueba
la integraciéon e instalacidn del comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, asi
como sus atribuciones; acuerdos por el que emiten los Lineamientos del Comité de
Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios, de fecha 12 de mayo 2023; Acta de sesion
extraordinaria de cabildo, por medio de cual se aprueba el Manual de Recursos Humanos,
Manual Administrativo de Recursos Humanos; Acta de asamblea comunitaria, por medio de
cual se aprueba la eleccién del comité de Contraloria Social, de fecha 02 de enero del 2023
y credenciales de acreditacion expedidas por la Secretaria de Honestidad del comité de
contraloria social; Oficio namero ASFE/OT/ST/DC/1020/2023, de fecha 06 de junio de 2023,
dirigido al presidente Municipal, de asunto invitacién al curso de capacitacién: El ABC de la
Hacienda Municipal, las faltas Administrativas y Sanciones de los Servidores Publicos
Municipales y Administracion Integral de Riesgos para Municipios.

Respecto al componente Administracién de riesgos; la Entidad Fiscalizable, presentdé acta
de sesién extraordinaria de cabildo, por medio de cual se aprueba el Programa Anual de la
Administracién Publica, de fecha 15 de mayo de 2023; Programa Anual de la Administracién
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PUblica Municipal; acta de sesién extraordinaria de cabildo, por medio de cual se aprueba el
Programa de Administracion de Riesgo, de fecha 25 de enero de 2024 y Programa de
Administracién de Riesgo.

Respecto al componente Actividades de control; la Entidad Fiscalizable, presenté acta de
sesion extraordinaria de cabildo, por medio de cual se aprueba el Reglamento de Bienes
Municipales, de fecha 26 de enero de 2024; y Reglamento de Bienes Municipales, de fecha 26
de enero de 2024.

Respecto al componente Informacion y comunicacion; la Entidad Fiscalizable, presentd acta
de sesidn solemne de cabildo, por medio de cual se entrega el segundo Informe de Gobierno;
Segundo Informe de Gobierno sobre el Estado que guarda la Administracién Publica
Municipal; convenio de Colaboracién Administrativa y Autorizacion de uso de Informacion
relacionada con la Transparencia Gubernamental que celebrd el Municipio y la Secretaria de
Finanzas, de fecha 25 de febrero del 2022,; acta de sesidén extraordinaria de cabildo, por
medio de cual se aprueba la creacién de la Gaceta Municipal y su Reglamento; Reglamento
de la Gaceta Municipal, de fecha 09 de mayo de 2023 y peridédico oficial donde esté
publicado la autorizacién de la Gaceta Municipal y su Reglamento, de fecha 04 de mayo de
2024.

Respecto al componente Supervision; presentd acta de sesion extraordinaria de cabildo, por
medio de cual se aprueba la integracion e instalacién de la comision de Rendicién de
Cuentas Transparencia y Acceso a la informacién; Lineamientos de la Comision de Rendicién
de Cuentas, Transparencia y Acceso a la informacion; evidencia fotogrdafica.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, considera
suficiente la documentacién e informacién exhibida por la Entidad Fiscalizable, concluyendo
como solventado el Resultado: AD-01.

El siguiente Resultado: AD-02 fue emitido en el Informe Preliminar de Auditoria, mismo que
se transcribe a continuacion:

()

millones seiscientos treinta y ocho mil seiscientos veintidés pesos 89/100 M.N.), a través de seis
programas presupuestarios, denominados: “Infraestructura de agua potable’; “Infraestructura de
drenaje y saneamiento”, “Infraestructura de energia eléctrica’, “Infraestructura educativa’,
“Infraestructura de urbanizacion” y “Erogaciones en servicios oficiales de atencion ciudadana’; sin
embargo, del andlisis a la informacién contenida en la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio
fiscal 2023, se constaté que Unicamente registré cuatro programas denominados: “Educacion”,
“Vivienda y Servicios Basicos”, “Gobierno Moderno” y “Comunicaciones y Transportes” los cuales
no coinciden con los programas reportados en el Presupuesto de Egresos aprobado, por lo que no
acredita una adecuada planeacién y programacién, formulando un Presupuesto de Egresos basado
en resultados; asi mismo, no presenté las modificaciones al Presupuesto de Egresos para el ejercicio
fiscal 2023, ni las actas de sesién de cabildo donde se aprueben los ajustes o modificaciones de los
programas presupuestarios, con sus poélizas correspondientes, como se muestra a continuacion:

% PROGRAMAS APROBADOS EN EL PROGRAMAS REPORTADOS EN ACTA DE MODIFICACION DE LOS
: PRESUPUESTO DE EGRESOS LA CUENTA PUBLICA NOMBRES DE LOS PROGRAMAS
1 Infraestructura de agua potable Educacién
Infraestructura  de  drenaje
2 . Y y Vivienda y servicios basicos
saneamiento
3 Infraestructura de energia eléctrica Gobierno moderno No presenta  modificaciones
4 Infraestructura educativa Comunicaciones y transportes presupuestales
5 Infraestructura de urbanizacién
6 Erogaciones en servicios oficiales de
atencién ciudadana

Incumpliendo con lo establecido en los articulos 18 parrafos primero y segundo de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 61 fraccién Il incisos a) y b) de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; y 43 fraccion XXIll parrafo primero, 47 fraccién XVi, 68
fracciones IX y X, 95 fraccion VII, 127 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de Oaxaca.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, promueve la siguiente
accién:

Solicitud de aclaracion.
2023-0A/CPM/032/2024-SA-02
Se le requiere que presente, ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, la

informacién y/o documentacién que compruebe, justifique o aclare, conforme a las observaciones
detalladas en este resultado.”

(.)

“RESULTADO: AD-02 CON OBSERVACION
PRESUPUESTO DE EGRESOS Y SUS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

El H. Ayuntamiento del Municipio de San Bartolomé Ayautla, Distrito de Teotitlan, Oaxaca, aprobé su
Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2023, por un importe de $27,638,622.89 (Veintisiete

La Entidad Fiscalizable exhibié informacion y documentaciéon para atender el resultado antes
transcrito, misma que fue analizada determinando lo siguiente:

Respecto a que, los nombres de los programas reportados en la cuenta piblica no
coinciden con los reportados en el Presupuesto de Egresos aprobado; la Entidad Fiscalizable
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presentd, cédula de Objetivos, Acciones y Metas del presupuesto de egresos y formato que
denominado "Medicién del Avance de Cumplimiento de Objetivos, Acciones y Metas”, incluido
en la Cuenta Publica Municipal;, en el cual se aprecia que los nombres de los programas
reportados en la cuenta pUblica son coincidentes con los mencionados en el Presupuesto de
Egresos.

Respecto a que, no presenté las modificaciones al Presupuesto de Egresos para el ejercicio
fiscal 2023; la Entidad Fiscalizable, presentd once actas de sesion extraordinarias de cabildo
para la aprobaciéon de las Modificaciones al Presupuesto de Egresos y Cédulas de
Modificaciones Presupuestales correspondientes a los meses de enero, febrero, marzo, mayo,
junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre, diciembre.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, considera
suficiente la documentacion e informacién exhibida por la Entidad Fiscalizable, concluyendo
como solventado el Resultado: AD-02.

El siguiente Resultado: AD-03 fue emitido en el Informe Preliminar de Auditoria, mismo que
se transcribe a continuacion:

()

“RESULTADO: AD-03 CON OBSERVACION
ALINEACION DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS CON EL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO Y EL PLAN
MUNICIPAL DE DESARROLLO

De la revisién a la Cuenta Pablica correspondiente al ejercicio fiscal 2023, presentada por el Municipio
de San Bartolomé Ayautla, Distrito de Teotitlan, Oaxaca, se verifico que, registré los programas
presupuestarios denominados: “Educacién”, “Vivienda y Servicios Bdsicos”, “Gobierno Moderno” y
“Comunicaciones y Transportes”, con un importe devengado total de $28,222,761.53 (Vveintiocho
millones doscientos veintidés mil setecientos sesenta y un pesos 53/100 M.N.); asi mismo, se verificé
que el Plan Municipal de Desarrollo, se encuentra validado por la instancia correspondiente; sin
embargo, no todas sus actividades son congruentes de alienacién con el Plan Estatal de Desarrollo,
en razén a lo siguiente:

a) En el programa “Educacién” no se realizaron obras o acciones en su actividad: “infraestructura
educativa”.

b) Del programa “Vivienda y Servicios Basicos” no se realizaron obras o acciones en la actividad:
“Infraestructura del agua potable”.

c) Del programa “Gobierno Moderno” su actividad no es congruente con los ejes del Plan Estatal de
Desarrollo, al no estar relacionada con las obras o acciones mencionadas en la Cuenta Publica.

Por lo que no acredité que la planeacién y ejecucién de los Programas Presupuestarios se hayan
realizado con base en las politicas del Plan Municipal y Estatal del Desarrollo, durante el ejercicio fiscal

2023; lo anterior, como se detalla a continuacion:

PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS AUTORIZADOS EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS Y PLAN ESTATAL DE PLAN MUNICIPAL DE
REPORTADOS EN LA CUENTA PUBLICA DESARROLLO DESARROLLO
z .
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PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS AUTORIZADOS EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS Y
REPORTADOS EN LA CUENTA PUBLICA

PLAN ESTATAL DE
DESARROLLO

PLAN MUNICIPAL DE
DESARROLLO

NOMBRE

AUTORIZADO EN
PRESUPUESTO
DE EGRESOS

OBJETIVOS DEL
PROGRAMA

ACTIVIDAD

OBRAS /
ACCION

IMPORTE
DEVENGADO

EJE
TEMA

EJE
TEMA
VALIDADO

Ciudadania
para brindar
servicios

0104010200103001 -
INFRAESTRUCTURA
DE AGUA POTABLE

SERVICIOS
PERSONALES

ACCIONES DEL
CAPITULO 2000
MATERIALES Y
SUMINISTROS

$2,668473.54

ACCIONES DEL
CAPITULO 3000
SERVICIOS
GENERALES

$2,763628.16

BARTOL as
OME Public
MODERN | as 2.4
oy Transp
TRANSP | arenci
ARENTE ay
Rendic
i6n de
Cuent
as

o istraci
Honesto, on
Cercano | eficien
Y tey
Transpa | transp
rente al | arente
Servicio
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Pueblos
Y

Comuni
dades

COMUNICACION Y TRANSPORTE

NO SE AUTORIZO

Eficiente
Infraestructur
ade
Urbanizacién

01409010100101001 -
INFRAESTRUCTURA
DE URBANIZACION

CONSTRUCCION
DE PAVIMENTO A
BASE DE
CONCRETO
HIDRAULICO EN
LA CALLE
PRINCIPAL A LA
CASA DE SALUD
(2023)

$1,321,006.47

CONSTRUCCION
DE ANDADOR
PEATONAL PARA
LA
INTERCONEXION
DE ACCESOS
PRINCIPALES A LA
POBLACION
SOBRE
CARRETERA
FEDERAL (2023)

$3537,486.01

CONSTRUCCION
DE ESCALINATA
EN ACCESO
HACIA LA
AGENCIA
MUNICIPAL
(2023)

$1732,799.49

CONSTRUCCION
DE PAVIMENTO A
BASE DE
CONCRETO
HIDRAULICO EN
LA CALLE
PRINCIPAL PARTE
ALTA (2023)

$1598,450.27

CONSTRUCCION
DE PAVIMENTO A
BASE DE
CONCRETO
HIDRAULICO EN

$2,502,879.80
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PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS AUTORIZADOS EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS Y PLAN ESTATAL DE PLAN MUNICIPAL DE
REPORTADOS EN LA CUENTA PUBLICA DESARROLLO DESARROLLO
- =
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1A ETAPA (2023)

Incumpliendo con lo establecido en los articulos 18 parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios; y 54 parrafos primero y segundo de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, promueve la siguiente
accion:

Solicitud de aclaracion.
2023-0A/CPM/032/2024-SA-03

Se le requiere que presente, ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, la
informacién y/o documentacién que compruebe, justifique o aclare, conforme a las observaciones
detalladas en cada uno de los puntos de este resultado.”

(.)

La Entidad Fiscalizable exhibié informacion y documentaciéon para atender el resultado antes
transcrito, misma que fue analizada determinando lo siguiente:

ALINEACION DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS CON EL PLAN MUNICIPAL DE
DESARROLLO Y PLAN ESTATAL DE DESARROLLO

Respecto que, del programa “Educacién” en su actividad “infraestructura educativa” no se
realizaron obras o acciones; la Entidad Fiscalizable, presentd oficio con el cual manifiesta que
los programas se alinean con el Plan Estatal de Desarrollo y el Plan Municipal de Desarrollo;
sin embargo, no justifica por qué no se llevaron a cabo obras o acciones en la actividad antes
mencionada.

Respecto que, del programa “Vivienda y Servicios Basicos” en su actividad “Infraestructura
del agua potable” no se realizaron obras o acciones; la Entidad Fiscalizable, presenté oficio
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con el cual manifiesta que los programas se alinean con el Plan Estatal de Desarrollo y el Plan
Municipal de Desarrollo; sin embargo, no justifica por qué no se llevaron a cabo obras o
acciones en la actividad antes mencionada.

Respecto a que, del programa “Gobierno Moderno” su actividad no es congruente con los
ejes del Plan Estatal de Desarrollo; la Entidad Fiscalizable presenté oficio con el cual justifica
que los programas se alinean con el Plan Estatal de Desarrollo y el Plan Municipal de
Desarrollo, haciendo mencidn a las actividades, ejes y programas con los que se alinea la
actividad observada.

Incumpliendo con lo establecido en los articulos 18 parrafo primero de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; y 54 parrafos primeroy segundo
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, considera
insuficiente la documentacién e informacion exhibida por la Entidad Fiscalizable,
concluyendo como no solventado el Resultado: AD-03.

El siguiente Resultado: AD-04 fue emitido en el Informe Preliminar de Auditoria, mismo que
se transcribe a continuacion:

()

“RESULTADO: AD-04 CON OBSERVACION

APROBACION DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

La revision efectuada a la documentaciéon presentada por el H. Ayuntamiento del Municipio de San
Bartolomé Ayautla, Distrito de Teotitian, Oaxaca, se verificé que elabord el Acta de Priorizacién o
Repriorizacién de Obras, Acciones y Proyectos del Consejo de Desarrollo Social Municipal (CDSM),
Ejercicio Fiscal 2023; sin embargo, se observé que la obra “Construccién de pavimento a base de
concreto hidrdulico en la calle principal parte alta (2023)", no se encuentra registrada en la Cuenta
Pablica; asi mismo, no presenté el Programa Anual de Obras Publicas; por lo que, no acredité haber
realizado una adecuada planeacién para la ejecucién de obras y la prestacién de los servicios
publicos para el ejercicio fiscal 2023; como se muestra a continuacioén:

e e— ACTA DE PRIORIZACION O
REPRIORIZACION DE OBRAS, ACCIONES
DE OBRAS
Y PROYECTOS
PROGRAMAS ACTIVIDAD OBRA/ IMPORTE
gecton FECHA DE FECHA DE
sI sI | NO
NO | APROBA DOCUMENTA | - proBa
CION
CION CION
0102030400102001
EDUCACION - SN OBRa O $0.00 X | NO ApLICA X NO APLICA
INFRAESTRUCTURA | ACCION ’
EDUCATIVA
0104010200101001
- SIN OBRA O
INFRAESTRUCTURA | - o1 $0.00 X | NO ApLICA X NO APLICA
DEL AGUA
POTABLE
CONSTRUCCION
DE DRENAJE
SANITARIO EN LA
CALLE PRINCIPAL
e $912,120.20 X X ACTA 26/03/2023
EN EL BARRIO
PIEDRA ABIERTA
(2023)
CONSTRUCCION
DE DRENAJE
0104010300101001 | PLUVIAL EN LA | $2295841.50 X ACTA 26/03/2023
- SOLEDAD PIEDRA
VIVIENDA Y INFRAESTRUCTURA | ANCHA (2023)
SERVICIOS DE DRENAJE Y
BASICOS SANEAMIENTO | CONSTRUCCION
DE DRENAJE NO
SANITARIO  EN $829,991.25 X | presenta | X ACTA 26/03/2023
BARRIO  PLANO
(2023)
CONSTRUCCION
DE DRENAJE
PLUVIAL EN LA
$1,589,650.80 X X ACTA 26/03/2023
LOCALIDAD  DE
CAFETAL
CARLOTA (2023)
o104010500101007 | AMPHACION - DE
- LA RED DE
ENERGIA
INFRAESTRUCTURA . $2,700,990.21 b'¢ X ACTA 26/03/2023
’ ELECTRICA EN LA
DE LA ENERGIA
CLECTRICA SOLEDAD PIEDRA
ANCHA (2023)
ACCIONES ~ DE
CAPITULO 1000
,769,443. b'¢ X
SERVICIOS $3769.443.83
0104010200103001 | PERSONALES
GOBIERNO -
NO APLICA NO APLICA NO APLICA
MODERNO INFRAESTRUCTURA | o o
DEAGUAPOTABLE | = ™ oo
$2668,473.54 X X
MATERIALES Y
SUMINISTROS
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PROGRAMAS

ACTIVIDAD

OBRA/
ACCION

IMPORTE

PROGRAMA ANUAL

DE OBRAS

ACTA DE PRIORIZACION O
REPRIORIZACION DE OBRAS, ACCIONES
Y PROYECTOS

S

FECHA DE
No | APROBA
CION

FECHA DE
APROBA
CION

SI | NO | DOCUMENTA
CION

ACCIONES ~ DEL
CAPITULO 3000
SERVICIOS
GENERALES

$2,763,628.16

COMUNICACIONES
Y TRANSPORTES

01409010100101001

INFRAESTRUCTURA
DE URBANIZACION

CONSTRUCCION
DE PAVIMENTO A
BASE DE
CONCRETO
HIDRAULICO  EN
LA CALLE
PRINCIPAL A LA
CASA DE SALUD
(2023)

$1,321,006.47

CONSTRUCCION
DE  ANDADOR
PEATONAL PARA
LA
INTERCONEXION
DE  ACCESOS
PRINCIPALES A
LA POBLACION
SOBRE
CARRETERA
FEDERAL (2023)

$35637,486.01

CONSTRUCCION
DE  ESCALINATA
EN ACCESO
HACIA LA
AGENCIA
MUNICIPAL
(2023)

$1,732,799.49

NO APLICA

CONSTRUCCION
DE PAVIMENTO A
BASE DE
CONCRETO
HIDRAULICO  EN
LA CALLE
PRINCIPAL PARTE
ALTA (2023)

$1598,450.27

CONSTRUCCION
DE PAVIMENTO A
BASE DE
CONCRETO

HIDRAULICO EN
LA CALLE
PRINCIPAL A
AGUA  NEBLINA
EN EL BARRIO
PIEDRA ABIERTA
1A ETAPA (2023)

$2,502,879.80

X ACTA 26/03/2023

X ACTA 26/03/2023

X ACTA 26/03/2023

NO SE
ENCUENTRA

X ACTA 26/03/2023

SUMA

$28,222,761.53

Incumpliendo con lo establecido en los articulos 50, 51 y 52 de la Ley de Planeacién, Desarrollo
Administrativo y Servicios Piblicos Municipales; 20 parrafo primero y 21 parrafo tercero de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca; y 43 fracciones XV y XXVI de la Ley
Orgdnica Municipal del Estado de Oaxaca.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, promueve la siguiente
accion:

Solicitud de aclaracion.
2023-0A/CPM/032/2024-SA-04

Se le requiere que presente, ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, la
informacién y/o documentacién que compruebe, justifique o aclare, conforme a las observaciones
detalladas en este resultado.”

()

La Entidad Fiscalizable exhibid informacion y documentaciéon para atender el resultado antes
transcrito, misma que fue analizada determinando lo siguiente:

APROBACION DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

Respecto a la obra “Construccion de pavimento a base de concreto hidraulico en la calle
principal parte alta (2023)”; la Entidad Fiscalizable present6 oficio, con el cual comprueba
que la obra se encuentra registrada en el acta de priorizacién y en la Cuenta Publica; asi
como, el documento denominado RELACION DE PROCESOS CONCLUIDOS-etapa de
planeacion, expediente técnico, etapa de contratacion y etapa de ejecucion-, y hoja del Acta
de Priorizacién de Obras, en la cual, se incluye la obra mencionada.

Respecto a que no presenté el Programa Anual de Obras Pablicas; la entidad fiscalizable no
presenté documentacion; por lo que se tiene por aceptada la observacion realizada.

Incumpliendo con lo establecido en los articulos 50, 51 y 52 de la Ley de Planeacion,
Desarrollo Administrativo y Servicios Pablicos Municipales; 20 parrafo primero y 21
parrafo tercero de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de
Oaxaca; y 43 fracciones XV y XXVl de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, considera
insuficiente la documentacién e informaciéon exhibida por la Entidad Fiscalizable,
concluyendo como no solventado el Resultado: AD-04.
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El siguiente Resultado: AD-05 fue emitido en el Informe Preliminar de Auditoria, mismo que

ASFE AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE OAXACA

se transcribe a continuacion:

10

()

“RESULTADO: AD-05 CON OBSERVACION

DISENO DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS CON BASE EN LA METODOLOGIA DEL MARCO LOGICO
(MML)

Del andlisis realizado a los Programas Presupuestarios integrados en la Cuenta Publica del ejercicio
fiscal 2023 y al Presupuesto de Egresos aprobado para el ejercicio fiscal 2023, con la finalidad de
constatar que se elaboraron de conformidad con los Lineamientos para la Construccién y Diserio de
Indicadores de Desemperio, mediante la Metodologia del Marco Légico (MML), emitidos por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), herramienta que facilita el proceso de
conceptualizacién, diserio, ejecucién, monitoreo y evaluacién de programas, basada en la
estructuracién y solucién de problemas o dreas de mejora, que permite organizar de manera
sistemadtica y I6gica los objetivos de un programa y sus relaciones de causa y efecto, medios y fines;
se obtuvieron los siguientes resultados:

a) Arbol de Problemas: La entidad Fiscalizable presenté, en el Presupuesto de Egresos aprobado, los
arboles de problemas; sin embargo, no corresponden a los programas registrados en la Cuenta
Publica; por lo que, no acreditd haber efectuado un diagnéstico pertinente para identificar el
origen, comportamiento y consecuencias del problema que origina o motiva la necesidad de la
intervencién gubernamental, estableciendo las diversas causas y los efectos que producen en la
poblacién del municipio y que, a través del Presupuesto de Egresos permitird establecer las
acciones para revertir los efectos negativos identificados.

b) Arbol de Objetivos: La entidad Fiscalizable presenté, en el Presupuesto de Egresos aprobado, los
arboles de objetivos; sin embargo, no corresponden a los programas registrados en la Cuenta
Publica; por lo que, no acredita que haya realizado el andlisis y valoracién de las opciones de
accién mas efectivas para determinar los medios y fines necesarios para lograr los objetivos que
solventaran los problemas identificados en la poblacién objetivo, permitiendo su consecucién a
través de la adecuada planeacién del Presupuesto de Egresos.

¢) Matriz de Indicadores para Resultados (MIR): La entidad Fiscalizable presenté, en el Presupuesto
de Egresos aprobado, las matrices de indicadores para resultados; sin embargo, no corresponden
a los programas registrados en la Cuenta Pablica; por lo que, no acredité disefiar los Programas
Presupuestarios de conformidad con la Metodologia del Marco Légico (MML), con una estructura
adecuada en la determinacién del fin, propésito, componentes y actividades del programa,
identificando los indicadores pertinentes para la medicién de los objetivos y las metas del
programa, asi como la poblacién objetivo, y que fuera congruente con el Plan Estatal de Desarrollo
y Plan Municipal de Desarrollo.

ARBOL DE ARBOL DE
MATRIZ DE INDICADOR PARA RESULTADOS (MIR)
PROBLEMAS OBJETIVOS
NOMBRE DEL PROGRAMA
PROBLEMA OBJETIVO ACTIVIDAD UNIDAD DE META
PLANTEADO PLANTEADO PLANTEADA MEDIDA PROGRAMADA
EDUCACION NO PRESENTA NO PRESENTA NO PRESENTA | NO PRESENTA NO PRESENTA
VIVIENDA Y SERVICIOS
P NO PRESENTA NO PRESENTA NO PRESENTA | NO PRESENTA NO PRESENTA
BASICOS
GOBIERNO MODERNO NO PRESENTA NO PRESENTA NO PRESENTA | NO PRESENTA NO PRESENTA
COMUNICACIONES Y
NO PRESENTA NO PRESENTA NO PRESENTA | NO PRESENTA NO PRESENTA
TRANSPORTES

Incumpliendo con lo establecido en los articulos 61 fraccién Il inciso b) y c) de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 18 parrafo primero Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios; y Lineamientos para la Construccion y Disefio de Indicadores de
Desempefio mediante la Metodologia del Marco Légico (MML), emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable (CONAC).

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, promueve la siguiente
accion:

Solicitud de aclaracién
2023-0A/CPM/032/2024-SA-05

Se le requiere que presente, ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, la
informacién y/o documentacién que compruebe, justifique o aclare, conforme a las observaciones
detalladas en cada uno de los puntos de este resultado.”

(.)

La Entidad Fiscalizable exhibid informacion y documentaciéon para atender el resultado antes
transcrito, misma que fue analizada determinando lo siguiente:

DISENO DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS CON BASE EN LA METODOLOGIA DEL
MARCO LOGICO (MML)

Respecto a que los Arboles de problemas, Arboles de objetivos y Matrices de Indicadores
para los Resultados (MIR) no corresponden a los programas registrados en la Cuenta
Pablica; la Entidad Fiscalizable, present6 oficio con el cual aclara el registro de los programas
reportados en la cuenta publica a través del sistema (SIMCA Ultra); de igual manera,
presenta los Arboles de problemas, Arboles de objetivos y Matrices de Indicadores para los
Resultados (MIR) correspondiente a los programas presupuestarios reportados en el
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presupuesto de egresos aprodado; en los cuales se aprecia el uso de la Metodologia del

Marco Logico.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, considera
suficiente la documentacién e informacién exhibida por la Entidad Fiscalizable, concluyendo

como solventado el Resultado: AD-05.

El siguiente Resultado: AD-06 fue emitido en el Informe Preliminar de Auditoria, mismo que

se transcribe a continuacion:

()

“RESULTADO: AD-06

CON OBSERVACION

AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE OAXACA

CONGRUENCIA DE LAS MATRICES DE INDICADORES PARA RESULTADOS (MIR) RESPECTO AL REPORTE DE

CUMPLIMIENTO DE INDICADORES

Con el objeto de verificar el cumplimiento de las metas programadas y alcanzadas de los Programas
Presupuestarios, se analizaron las metas alcanzadas, registradas en el Reporte de Programas
Presupuestarios contenido en la Cuenta Publica 2023, constatando que no reporta las metas
alcanzadas, respecto a sus actividades, asi mismo, no fue posible realizar el andlisis para verificar las
obras y acciones, debido a que la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) que presenta en el
Presupuesto de Egresos Aprobado no corresponde a los programas reportados en la Cuenta Publica;

como se muestra a continuacién:

CUENTA PUBLICA (REPORTE DE PROGRAMAS OBRA/
PRESUPUESTO DE EGRESOS MIR
PRESUPUESTARIOS) ACCION
- METAS ANUALES
] 3 <
2 2 a
NOMBRE DEL [ ‘S’ g : g z "
=2 z 2 o
PROGRAMA ] = Q < NOMBRE DEL & < 5] o
> z g H ACTIVIDAD 8 Q < H
= a < 2 INDICADOR ] 3 = s
Q w a ] o < < H
< & a o < = >
< & = w
2 a a =
o H =
z 5
AMPLIACION,
0102030400102001 | CONSTRUCCION,
. NO NO NO NO - MEJORAMIENTO, SN OBRA O
EDUCACION p 1 0 0%
PRESENTA | PRESENTA | PRESENTA [ PRESENTA | INFRAESTRUCTURA | REHABILTACION DE ACCION
EDUCATIVA INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVA
0104010200101001 f;nﬁ::‘gz:’”
VIVIENDA Y NO NO NO NO R Rethnimc{én o SN OBRA O
SERVICIOS INFRAESTRUCTURA " ) 3 0 0%
A PRESENTA | PRESENTA | PRESENTA | PRESENTA Mejoramiento de ACCION
BASICOS DEL AGUA
Infraestructura de
POTABLE
Agua Potable

CUENTA PUBLICA (REPORTE DE PROGRAMAS OBRA/
PRESUPUESTO DE EGRESOS MIR 2
PRESUPUESTARIOS) ACCION
o METAS ANUALES
9 <
a 3 <
g p S S
- 2 z
=~ B N AR IR I
2 = NOMBRE DEL < %] @
> z 5 ACTIVIDAD Q <
E a z 3 INDICADOR § 3 = 3
Q w a [ [ b g z
< o a o < = =
= < & = &
2 o [ W =
o H =
2 z
S
CONSTRUCCION DE
DRENAJE
SANITARIO EN LA
CALLE  PRINCIPAL
AGUA NEBLINA EN
EL BARRIO PIEDRA
ABIERTA (2023)
CONSTRUCCION DE
0104010300101001 Construccion, DRENAJE  PLUVIAL
- Ampliacion o EN LA SOLEDAD
INFRAESTRUCTURA | Mejoramiento de la 2 o 0% PIEDRA ANCHA
DE DRENAJE Y Red de Drenaje y (2023)
SANEAMIENTO Saneamiento CONSTRUCCION DE
DRENAJE
SANITARIO EN
BARRIO PLANO
(2023)
CONSTRUCCION DE
DRENAJE  PLUVIAL
EN LA LOCALIDAD
DE CAFETAL
CARLOTA (2023)
Construccion,
0104010500101001 Ampliacion AMPLIACION DE LA
- o 00 RED DE ENERGIA
INFRAESTRUCTURA Mll'orr)amiento de 2 o 0% ELECTRICA EN LA
DE LA ENERGIA ) SOLEDAD  PIEDRA
¢ Infraestructura de
ELECTRICA P ANCHA (2023)
Energia Eléctrica
ACCIONES DE
CAPITULO 1000
SERVICIOS
PERSONALES
0104010200103001 Poblacién ACCIONES DEL
GOBIERNO NO NO NO NO - N CAPITULO 2000
satisfecha en 4 1 25%
MODERNO PRESENTA | PRESENTA | PRESENTA | PRESENTA | INFRAESTRUCTURA sorvicios MATERIALES Y
DE AGUA POTABLE SUMINISTROS
ACCIONES DEL
CAPITULO 3000
SERVICIOS
GENERALES
o CONSTRUCCION DE
Ampliacién,
01409010100101001 Construccién, PAVIMENTO A BASE
COMUNICACIO X N ! DE CONCRETO
NO NO NO NO - Mejoramiento y <
NY I 4 0 0% HIDRAULICO EN LA
PRESENTA | PRESENTA | PRESENTA | PRESENTA | INFRAESTRUCTURA rehabilitacion de
TRANSPORTE A CALLE PRINCIPAL A
DE URBANIZACION Infraestructura de
e ——— LA CASA DE SALUD
anizacio (2023)

n
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CUENTA PUBLICA (REPORTE DE PROGRAMAS OBRA/
PRESUPUESTO DE EGRESOS MIR RS e

o METAS ANUALES

] 3 <

g < 2|2
a ] F

el B B B R AR AR R

) Z NOMBRE DEL < 3] @
5 2 g 2 ACTIVIDAD 8 Q < H
= & 2 < INDICADOR S F z <]
Q w a % & < z
< & a o < g >

= < & E &

2 a a W =

5} = 2

z 3

ANDADOR

ACCESOS

CARRETERA

FEDERAL (2023)

CONSTRUCCION DE

PEATONAL PARA LA
INTERCONEXION DE

PRINCIPALES A LA
POBLACION SOBRE

ESCALINATA

AGENCIA
MUNICIPAL
(2023)

CONSTRUCCION DE

EN

ACCESO HACIA LA

CONSTRUCCION DE
PAVIMENTO A BASE
DE CONCRETO
HIDRAULICO EN LA
CALLE  PRINCIPAL
PARTE ALTA (2023)

(2023)

CONSTRUCCION DE
PAVIMENTO A BASE
DE CONCRETO
HIDRAULICO EN LA
CALLE PRINCIPAL A
AGUA NEBLINA EN
EL BARRIO PIEDRA
ABIERTA 1A ETAPA

a) Del programa “Educacién’, no reporté el alcance de las metas de las actividades en el reporte de
programas presupuestarios; asi mismo, no realizo obra o accioén.

b) De los programas presupuestarios “Vivienda y Servicios Bésicos” y “Comunicaciones y
Transportes”, no reportd las metas alcanzadas de sus actividades; asi mismo, no proporcioné
informacién relativa a los beneficiarios de obras y acciones ejecutadas a través de los mismos
con respecto a la igualdad entre hombres y mujeres; por lo que, no acredita que los programas
beneficiaran a la poblacién del municipio

c) Del programa “Gobierno Moderno”, solo reporto el 25 % de las metas alcanzadas; de igual forma,
no proporcioné informacién relativa a los beneficiarios de obras y acciones ejecutadas a través
de los mismos con respecto a la igualdad entre hombres y mujeres; por lo que, no acredita que
los programas beneficiaran a la poblacién del municipio:

Incumpliendo con lo establecido en los articulos 46 parrafo primero, fraccién Ill; 54 parrafos primero
y segundo y 61 pdrrafo primero fraccién Il incisos a) y b) de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 12 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Oaxaca;

95 parrafo primero fraccion IX de Ley Orgdanica Municipal del Estado de Oaxaca; y Lineamientos para
la Construccion y Disefio de Indicadores de Desempefio mediante la Metodologia del Marco Légico
(MML), emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC).

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, promueve la siguiente
accion:

Solicitud de aclaracion:
2023-0A/CPM/032/2024-SA-06

Se le requiere que presente, ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxacaq, la
informacién y/o documentacién que compruebe, justifique o aclare, conforme a las observaciones
detalladas en cada uno de los puntos de este resultado.”

(.)

La Entidad Fiscalizable exhibid informacion y documentaciéon para atender el resultado antes
transcrito, misma que fue analizada determinando lo siguiente:

CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS Y METAS DE LOS INDICADORES DE DESEMPENO

Respecto a que la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) que presenta en el
Presupuesto de Egresos Aprobado no corresponde a los programas reportados en la
Cuenta Pablica; la Entidad Fiscalizable presentd, en el resultado AD-05, oficio con el cual
aclara el registro de los programas reportados en la cuenta puUblica y Matrices de
Indicadores para Resultados (MIR) correspondiente a los programas reportados en el
presupuesto de egresos aprobado, donde se aprecian las metas programadas.

Respecto a que no reportd las metas alcanzadas de sus actividades, de los programas
“Educacion”, “Vivienda y Servicios Basicos”, “Comunicaciones y Transportes” y “Gobierno
Moderno” ; en razén a que no proporciond informacién relativa a las metas alcanzadas y/o
beneficiarios de las obras y acciones ejecutadas; la Entidad Fiscalizable, presentd oficio con
el argumenta que, con respecto al resultado AD-08 se cumple con las metas del gasto de
los programas; sin embrago, el resultado AD-08 hace referencia al ejercicio del gasto, mas
no a las metas alcanzadas de sus actividades y/o beneficiarios de las obras y acciones
ejecutadas.

Incumpliendo con lo establecido en los articulos 46 parrafo primero, fraccion lll; 54 parrafos
primero y segundo y 61 péarrafo primero fraccién Il incisos a) y b) de la Ley General de

o o2

Contabilidad Gubernamental; 12 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas
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del Estado de Oaxaca; 95 parrafo primero fraccion IX de Ley Orgdnica Municipal del Estado

de Oaxaca.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, considera
insuficiente la documentacién e informaciéon exhibida por la Entidad Fiscalizable,

concluyendo como nho solventado el Resultado: AD-06.

El siguiente Resultado: AD-07 fue emitido en el Informe Preliminar de Auditoria, mismo que

se transcribe a continuacion:

(.)

“RESULTADO: AD-07 CON OBSERVACION
VERIFICACION DE LOS EXPEDIENTES RELATIVOS A LAS OBRAS PUBLICAS

De la documentacién solicitada al Ayuntamiento del Municipio de San Bartolomé Ayautla, Distrito de
Teotitlan, Oaxaca, relativa a los expedientes técnicos de las obras objeto de revision, para verificar la
integracion de los documentos requeridos por la normatividad correspondiente, se constaté que, la
Entidad Fiscalizable presenté la documentacién técnica relativa al oficio de autorizacién y/o
aprobacién; anexo financiero o técnico de obra; planos del proyecto, croquis de microlocalizacion y
macrolocalizaciéon; acta de integracién del comité de obras; padrén de beneficiarios, contrato de
obras publica; croquis de localizacion de los trabajos ejecutados;, reporte fotogrdfico
georreferenciado; acta de entrega recepcién del municipio a los beneficiarios;, acta de entrega
recepcion de la instancia responsable de su operacién y mantenimiento,; sabana finiquito de obra y
acta entrega recepcion del contratista al municipio; sin embargo, no presenté el padrén de
beneficiarios de siete obras publicas ejecutadas a través de los Programas Presupuestarios, como se
detalla a continuacién:

Programa Nombre Obs.

Construccién de drenaje sanitario en la calle principal a agua neblina en el Barrio Piedra

Vivienda Abierta (2023)

y
servicios Construccién de drenaje pluvial en la Soledad Piedra Ancha (2023)
basicos Construccién de drenaje sanitario en Barrio Plano (2023)

No presenté
padrén de
beneficiarios

Construccién de drenaje pluvial en la localidad de Cafetal Carlota (2023)
Construccién de andador peatonal para la interconexién de accesos principales a la
poblacién sobre carretera federal (2023)

Comunica
ciones y Construccién de pavimento a base de concreto hidréulico en la calle principal parte alta
transportes (2023)

Construcciéon de pavimento a base de concreto hidraulico en la calle principal a agua
neblina en el barrio piedra abierta la etapa (2023)

Incumpliendo con lo establecido en los articulos 42, 43 y 67 parrafo primero de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 24 parrafos segundo y cuarto de la Ley de Obras Pablicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; 56 fraccion I de la Ley de Obras Pablicas y Servicios Relacionados del

Estado de Oaxaca; 12 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Oaxaca
y 95 parrafo primero fraccién IX de Ley Orgdnica Municipal del Estado de Oaxaca.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, promueve la siguiente
accion:

Solicitud de aclaracioén.
2023-0A/CPM/032/2024-SA-07

Se le requiere que presente, ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxacaq, la
informacién y/o documentacién que compruebe, justifique o aclare, conforme a las observaciones
detalladas en este resultado.”

(.)

La Entidad Fiscalizable exhibid informacion y documentacién para atender el resultado antes
transcrito, misma que fue analizada determinando lo siguiente:

Respecto a que no presenté el padréon de beneficiarios de siete obras en los
expedientes de obras piblicas, ejecutadas a través de los Programas
Presupuestarios; la Entidad Fiscalizable, presentd padrdon de beneficiarios de las obras
“Construccion de drenaje sanitario en la calle principal a agua neblina en el barrio
piedra abierta”, “Construccién de drenaje pluvial en el barrio la soledad piedra ancha”,
“Construccion de drendje pluvial en el barrio la soledad piedra ancha”, “construccién
de drenaje sanitario en barrio plano”, “Construcciéon de drenaje pluvial en la localidad
de cafetal carlota”, “Construccion de andador peatonal para la interconexidon de
acceso principales a la poblacion sobre carretera federal”, “Construcciéon de
pavimentacién a base de concreto hidréulico en la calle principal parte alta”,
“Construccion de pavimentacién a base de concreto hidrdulico en la calle principal a
agua neblina en el barrio piedra abierta 19 etapa”; ejecutadas a través de los
Programas Presupuestarios.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, considera
suficiente la documentacioén e informacién exhibida por la Entidad Fiscalizable, concluyendo

como solventado el Resultado: AD-07.

El siguiente Resultado: AD-08 SIN OBSERVACION fue emitido en el Informe Preliminar de
Auditoria, mismo que se transcribe a continuacion:
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“RESULTADO: AD-08 SIN OBSERVACION

CUMPLIMIENTO DE LAS METAS DEL GASTO DE LOS PROGRAMAS

De la verificacién del cumplimiento de las metas de gasto, en relacién con los recursos asignados a
los Programas Presupuestarios “Educacién”, “Vivienda y Servicios Bdsicos”, “Gobierno Moderno” y
“Comunicaciones y Transportes”, reportados en la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal
2023, con la finalidad de comprobar el costo total de las obras y acciones reportadas como realizadas
en relacién con el importe modificado para los mismos, se constaté que la Entidad Fiscalizable reporté
en la Cuenta Publica un importe modificado para ejercer por la cantidad de $29,135,243.81
(veintinueve millones ciento treinta y cinco mil doscientos cuarenta y tres pesos 81/100 M.N.), del
cual, al 31 de diciembre de 2023, devengé y pagé el importe de $28,222,761.53 (Veintiocho millones
doscientos veintidés mil setecientos sesenta y un pesos 53/100 M.N.), cumpliendo con el 96.99% del
importe signado a los Programas Presupuestarios; por lo cual, acredita el cumplimiento de las metas
de gasto de los Programas Presupuestarios, como se detalla a continuacioén:

o % de cumplimiento
Programa Importe modificado Importe Devengado P
metas del gasto
Educacién $0.00 $0.00 o
Vivienda y servicios béasicos 8,328,593.96 8,328,693.96 100.00%
Gobierno moderno 10,114,025.80 9,201,545.53 90.98%
P ——
omunicaciones 4 10,692,624.05 10,692,622.04 100.00%
transportes
Totales $29,135,243.81 $28,222,761.53 96.99%

()

Debido a lo anterior, este Resultado: AD-08 permanece sin observaciones.

14

DICTAMEN

Esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, determina que el Municipio de
San Bartolomé Ayautla, Distrito de Teotitldn, Oaxaca, no cumplié con lo establecido en las
disposiciones legales y normativas a las que estd obligado, por las razones expuestas en los
resultados AD-03, AD-04 y AD-06 contenidos en este Informe Final de Auditoria.

No omito mencionar que la Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca ejercerd
las acciones que correspondan conforme a la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de
Cuentas del Estado de Oaxaca y demds disposiciones aplicables.

ATENTAMENTE
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ"

L.C.P. SARAHI NORIEGA RICARDEZ
TITULAR DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE OAXACA
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