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AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE OAXACA

ASFE

ENTIDAD FISCALIZABLE: H. Ayuntamiento del Municipio de Santa Ana Tlapacoyan, Distrito de Zimatldn, Oaxaca.

ORDEN DE AUDITORIA: OA/CPM/086/2024
TIPO DE AUDITORIA: De Cumplimiento.
CUENTA PUBLICA: Ejercicio Fiscal 2023.

ANTECEDENTES

Mediante Acuerdo de fecha 15 de febrero de 2024, la L.C.P. Sarahi Noriega Ricardez, Titular de
la Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, aprobd el “Programa Anual de
Auditorias 2024 de la Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, para la
Fiscalizacion de las Cuentas Plblicas Estatal y Municipales del Ejercicio Fiscal 2023, en el cual
se contempld al Municipio de Santa Ana Tlapacoyan, Distrito de Zimatlan, Oaxaca

Como resultado de lo anterior, se ordené la Auditoria de Cumplimiento nimero
OA/cPM/086/2024 de fecha 20 de febrero de 2024, para la fiscalizacién de la Cuenta Pablica
del Municipio de Santa Ana Tlapacoyan, Distrito de Zimatldn, Oaxaca correspondiente all
ejercicio fiscal 2023.

La referida Orden de Auditoria fue netificada legalmente el dia 22 de febrero de 2024, al C.
Victor Manuel Gatica Diaz, en su cardcter de Presidente Municipal del H. Ayuntamiento del
Municipio de Santa Ana Tlapacoyan, Distrito de Zimatlén, Oaxaca, cuyo original se dej6é en su
poder, como consta en el acta de notificacidon que para tal efecto se levanté.

Mediante requerimiento de informacién contenido en la Orden de Auditorig, se le solicitd a la
Entidad Fiscalizable, para que en un plazo de diez dias hdbiles contados a partir del dia
siguiente a que haya surtido efecto la notificacién de la Orden de Auditoria, entregara de
manera personal, en las oficinas que ocupa esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del
Estado de Oaxaca, la documentaciéon e informaciéon comprobatoria y justificativa
correspondiente al periodo comprendido del 01 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2023,
como consta y se describe en la Orden de Auditoria nimero OA/CPM/086/2024.

Mediante escrito de fecha 20 de marzo de 2024, recibido en la misma fecha en la oficialia de
partes de esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, dentro del plazo
legalmente concedido en la Orden de Auditoria, signado por el C. Victor Manuel Gatica Diaz,
en su cardcter de Presidente Municipal del H. Ayuntamiento del Municipio de Santa Ana
Tlapacoyan, Distrito de Zimatl@n, Oaxaca, presenté informacion y documentacion misma
que se describid y recepciond mediante el Acta Circunstanciada levantada el dia 20 de
marzo de 2024.

Derivado de la revisién y fiscalizacién realizada a la documentacién presentada por la
Entidad Fiscalizable, con fundamento en los articulos 31, 32 y 33 de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendiciéon de Cuentas del Estado de Oaxaca, se emitié el Informe Preliminar de
Auditoria, mismo que fue entregado y notificado legalmente el dia 23 de septiembre de
2024 a la Entidad Fiscalizable por conducto del C. Victor Manuel Gatica Diaz, en su cardcter
de Presidente Municipal del H. Ayuntamiento del Municipio de Santa Ana Tlapacoyan, Distrito
de Zimatlan, Oaxaca, como consta en el acta de notificacion correspondiente.

Mediante el Informe Preliminar de Auditoriq, se le concedi6 a la Entidad Fiscalizable, un plazo
de quince dias hdbiles contados a partir del dia siguiente a que haya surtido efectos la
notificacion del Informe Preliminar, para que presentara ante esta Auditoria Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca la documentacion, justificaciéon e informacidén para
atender las observaciones detalladas y las acciones emitidas a la Entidad Fiscalizable en el
Informe mencionado.

Una vez vencido el plazo otorgado y estando dentro del plazo legalmente concedido,
mediante escrito de fecha 15 de octubre de 2024, recibido en esa misma fecha en la oficialia
de partes de esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, signado por el C.
Victor Manuel Gatica Diaz en su cardcter de Presidente Municipal del H. Ayuntamiento del
Municipio de Santa Ana Tlapacoyan, Distrito de Zimatlén, Oaxaca, presentoé informacién y
documentacion para atender las observaciones detalladas y las acciones en el Informe
Preliminar de Auditoria, misma que se describid y recepcioné mediante el Acta
Circunstanciada levantada el dia 15 de octubre de 2024.

NOMBRES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS A CARGO DE REALIZAR LA AUDITORIA

Mediante oficio nimero ASFE/OT/0524/2024 de fecha 01 de marzo de 2024, la Titular de la
Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, comisiond para realizar la Auditoria
de Cumplimiento numero OA/CPM/086/2024, a los siguientes servidores publicos:

C. David Julidn Sadnchez: Director de Auditoria Municipal “B".

C. Isbi Eliezer Matus Nurez: Jefe de Departamento de Auditoria Financiera y de Cumplimiento.
C. Sofia Ruiz Antonio: Auditor.
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CRITERIOS DE SELECCION

En cumplimiento al mandato constitucional de realizar la funcion de revision y fiscalizacion a
las Cuentas Publicas del ejercicio fiscal 2023, esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del
Estado de Oaxaca, consideré los tipos de auditoria previstos en la Norma Profesional del
Sistema Nacional de Fiscalizacién nimero 1y determindé aplicar al ente fiscalizable en
menciodn, el siguiente tipo de auditoria:

Auditoria de Cumplimiento*: Determina en qué medida la Entidad Fiscalizable ha observado
las leyes, los reglamentos, las politicas, los cédigos establecidos y otras disposiciones

contractuales, y puede abarcar gran variedad de materias sujetas a fiscalizacion.
*Fuente: Definicion con base en las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion.

OBJETIVO

La fiscalizacidn de la Cuenta Publica del H. Ayuntamiento del Municipio de Santa Ana
Tlapacoyan, Distrito de Zimatlan, Oaxaca, correspondiente al ejercicio fiscal comprendido
del 01 de enero al 31 de diciembre de 2023, tiene como objeto dar cumplimiento a las
disposiciones juridicas aplicables en materia del ejercicio del gasto publico y del sistema de
registro y contabilidad gubernamental, respecto de la contratacién de servicios, obra
pUblica, adquisiciones, arrendamientos, conservacion, uso, destino, afectacién, enajenacion
y baja de bienes muebles e inmuebles; asi como de recursos materiales, almacenes y demds
activos; conforme a lo establecido en el articulo 19 fraccion | inciso ¢) de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Oaxaca.

ALCANCE

La auditoria comprendié la verificacién del cumplimiento de las disposiciones en materia de
sistemas de contabilidad y registro contable, obligaciones de registro patrimonial,
elaboracién y presentacion de la ley de ingresos y presupuesto de egresos. Ademds, del
cumplimiento de transparencia y rendiciéon de cuentas establecidas en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; asi como de las reglas de disciplina financiera, contratacién
de deuda publica, obligaciones de pago, sistema de alertas y registro publico Unico,
establecidas en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios;
asi como con todas y cada una de las disposiciones contenidas en los ordenamientos
legales, reglamentarios y administrativos correspondientes.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

1. Se verificd que, la Entidad Fiscalizable haya dado cumplimiento a la elaboraciéon y
presentacion del Plan Municipal de Desarrollo, Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos
incluyendo las modificaciones, asi como su publicacién, debidamente autorizados.

2. Se verificd que, la Entidad Fiscalizable haya dado cumplimiento a la elaboracién de los
documentos administrativos normativos bdsicos, que se encuentren autorizados y
publicados, de conformidad con la normatividad aplicable.

3. Se verificd que, el acta entrega-recepcion de la Administraciéon Municipal se haya
integrado con los documentos requeridos, y se haya informado a las instancias
correspondientes, de conformidad con la normatividad aplicable.

4. Se verific6 que, la Entidad Fiscalizable haya registrado los ingresos recaudados y
recibidos en cuentas bancarias productivas especificas aperturadas para cada fondo
O programa.

5. Se corrobord que, la Entidad Fiscalizable haya registrado en su contabilidad los bienes
muebles e inmuebles; y que haya cumplido con la elaboracidén y publicacién del
inventario y el catélogo de bienes y haberlo hecho de conocimiento al Congreso del
Estado.

6. Se verificod que, la Entidad Fiscalizable haya dado cumplimiento a la presentacion de la
Cuenta PUblica, de los Estados Financieros e Informes Trimestrales de Avance de Gestion
Financiera, del ejercicio fiscal en revision, y que la informaciéon que la integra se haya
ajustado a la normatividad aplicable.

7. Se verificé que, la informacién presentada y/o publicada en el Informe de Gobierno
corresponda a la informacién registrada en la contabilidad del Municipio.

8. Severificd que, las partidas presupuestarias ejercidas y registradas, estén consideradas
en el Presupuesto de Egresos Aprobado.

9. Se constatd que, la contratacién de obras publicas se haya realizado de acuerdo a la
normatividad aplicable.
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10. Se verificd que, la Entidad Fiscalizable haya elaborado el Programa Anual de Obras 'y que
se ajustd a las normas correspondientes.

1. Se verificd que, para la asignacion de obras por administracion directa, el Ayuntamiento
contd con la capacidad técnica, administrativa, operativa y elementos necesarios para
el desarrollo de los trabajos.

12. Se confirmd si la Entidad Fiscalizable contratd deuda Publica u obligaciones a corto
plazo.

INFORME FINAL DE AUDITORIA

La Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, con fundamento en los articulos
115 fraccién IV parrafo pendltimo, 116 fraccion Il parrafo sexto; 134 parrafos primero, segundo
y quinto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 59 fraccidn XXIl parrafo
primero y XXIll, 65 BIS parrafos primero, sexto, noveno fracciones | y Il, 113 fraccién Il parrafo
antependultimo y 137 parrafo décimo segundo de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 2 fracciones XXIIl'y XXV, 3, 4, 5 fracciones Il IV, VIII, IX, X, X, XIll, XV, XVIl'y
XXXIIl, 6 parrafos primero y segundo, 7, 9, 19 fraccién | inciso c), 25, 26, 27, 34, 35, 36, 37, 86, 93
fracciones IlIl, XXII, XXXVIII parrafo pendltimo y 94 de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicién de Cuentas del Estado de Oaxaca, aprobada mediante Decreto ndmero 154],
publicado en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca de fecha treinta de
septiembre de dos mil veintitrés, con Fe de Erratas publicada en el Periédico Oficial nUmero
cuarenta y siete, séptima seccion, de fecha veinticinco de noviembre de dos mil veintitrés y
2,5, 6 fracciones XIX, XXlIl'y XXXll, y 7 fracciones VIl y XXIll del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, publicado el 29 de abril del afio 2023 en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, emite el Informe Final de Auditoria con
los siguientes resultados:

El siguiente Resultado: AC-01 fue emitido en el informe preliminar de auditoria, mismo que
se transcribe a continuacion:

“RESULTADO: AC-01 CON OBSERVACION
PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO, LEY DE INGRESOS Y PRESUPUESTO DE EGRESOS

De la revision y fiscalizacién a la documentacion presentada por el Ayuntamiento del Municipio
de Santa Ana Tlapacoyan, Distrito de Zimatlan, Oaxaca; se verifico lo siguiente:

a) LaEntidad Fiscalizable no presenté el Plan Municipal de Desarrollo.

b) La Entidad Fiscalizable, presenté copia de la publicacién del Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Oaxacaq, de fecha 25 de marzo del 2023, que contiene el Decreto 1010 mediante el
cual se aprueba la Ley de Ingresos del Municipio para el ejercicio 2023, misma que fue
aprobada mediante Acta de Cabildo de fecha 28 de noviembre de 2022.

c) Lla Entidad Fiscalizable presenté el Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2023;
aprobado mediante acta de cabildo de fecha 03 de enero de 2023, sin embargo, no acredité
que se encuentre publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado o en la Gaceta
Municipal, ni haber remitido copia al Congreso del Estado a través del entonces Organo Superior
de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, para su conocimiento.

d) La Entidad Fiscalizable no presenté las modificaciones al Presupuesto de Egresos, con sus
respectivas autorizaciones de Cabildo y evidencia de su publicacién en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado o en la Gaceta Municipal, asi como haber remitido copia al Congreso del
Estado a través del entonces Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, para su
conocimiento

Incumpliendo con lo establecido en los articulos 60, 62 parrafo primero, 63 y 65 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; 8 y 18 parrafo primero de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 71 parrafo primero fraccion I inciso
a)y b) y fraccién Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica; 45
de la Ley de Planeacion, Desarrollo Administrativo y Servicios Pablicos Municipales; 43
parrafo primero fraccién XV, 68 parrafo primero fraccion X1V, 123 parrafo primero, 127 parrafo
primero y tercero, 128 Gltimo parrafo y 129 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca;
y 7 parrafo primero fraccién IV, 19 y 30 fraccion V de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pablica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, promueve la
siguiente accién:

Solicitud de aclaracion:
2023-0A/CPM/086/2024-SA-01
Se requiere que presente ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, la

documentacién que compruebe, justifique o aclare, conforme a las observaciones detalladas
en cada uno de los puntos de este resultado.”

(.)

La Entidad Fiscalizable exhibid informaciéon y documentacién para atender el resultado antes
transcrito, misma que fue analizada determinando lo siguiente:
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Respecto del Plan Municipal de Desarrollo; La Entidad Fiscalizable presenté el documento
denominado Plan Municipal de Desarrollo, que incluye la integraciéon del Consejo de
Desarrollo Social Municipal, Acta de priorizacion de obras, acciones y proyectos del Consejo
de Desarrollo Social Municipal, evidencia de la implementacidon de mesas temdticas para la
identificacion de necesidades y acta de sesion ordinaria de cabildo para el andlisis, discusién
y aprobacién del Plan Municipal de Desarrollo 2023-2025.

De la presentacidn y publicacion del Presupuesto de Egresos, asi como la elaboracién de sus
modificaciones presupuestales; la Entidad Fiscalizable presentd evidencia de haber remitido
el Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2023 a esta Auditoria Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, acta de sesién extraordinaria de cabildo para el andlisis,
discusion y aprobacion de las modificaciones al Presupuesto de Egresos, con sus respectivas
autorizaciones de Cabildo; y evidencia de sus publicaciones en la Gaceta Municipal.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, considera
suficiente la documentacién e informacién exhibida por la Entidad Fiscalizable, concluyendo
como solventado el Resultado: AC-01.

El siguiente Resultado: AC-02 fue emitido en el informe preliminar de auditoria, mismo que
se transcribe a continuacion:

()

RESULTADO: AC-02 CON OBSERVACION
DOCUMENTOS NORMATIVOS

De la revisién y andlisis a la documentacién e informacién presentada por el Municipio,
relativa a los documentos normativos basicos, procesos y normativa, se observé lo siguiente:

a) La Entidad Fiscalizable presenté el Manual de Organizacién; sin embargo, no presenté
evidencia del medio en el que fue publicado.

b) La Entidad Fiscalizable no presenté el Manual de Procedimientos; debidamente autorizado y

e)

La Entidad Fiscalizable presenté copia simple del Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
fecha 08 de mayo de 2021, que contiene el Bando de Policia y Gobierno del Municipio, y acta
de cabildo de fecha 31 de marzo de 2023, mediante la cual fue ratificado; sin embargo, no
present6 evidencia de haberla remitido al Congreso del Estado para su conocimiento.

La Entidad Fiscalizable presenté copia simple del Periédico Oficial del Gobierno del Estado, de
fecha 08 de mayo de 202i, que contiene la publicacién del Reglamento de la Gaceta
Municipal; sin embargo, no acredité que haya sido ratificada, autorizada y publicada en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado o Gaceta Municipal, o respectiva pagina oficial de
internet o en algan medio electrénico.

Incumpliendo con lo establecido en los articulos 115 fraccién Il, parrafos primero y segundo
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5 parrafo segundo de la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcién; 23 y 71 parrafo primero fraccién I incisos a),
b) y fraccién Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica; 113
fraccioén I, parrafo décimo tercero de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 5 parrafo segundo de la Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion; 5 de
la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca; 7 parrafo
primero, fraccion IV, 10 parrafo primero, fracciones I, VIl y Xill, 19 parrafos primero y
segundo y 30 parrafo primero, fracciones V, Vil y XVI de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pablica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca; 29 parrafo segundo, 43
parrafo primero fracciones 1 y I Bis, 68 parrafo primero fracciéon V, 138 y 139 de la Ley
Orgdnica Municipal del Estado de Oaxaca; y del reglamento de la gaceta municipal del
municipio de Santa Ana Tlapacoyan, Zimatlan, Oaxaca, publicado en Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Oaxaca, con fecha 08 de mayo de 2021.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, promueve la
siguiente accién:

Solicitud de aclaracién.
2023-0A/CPM/086/2024-SA-02
Se requiere que presente, ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca,

la documentacién que compruebe justifique o aclare, conforme a las observaciones
detalladas en cada uno de los puntos de este resultado.”

(.)

c)

publicado.

La Entidad Fiscalizable presenté acta de sesién extraordinaria de cabildo, de fecha 29 de
mayo de 2023, mediante el cual aprueban el documento denominado Cédigo de Etica y
Cédigo de Conducta, asi como documento mediante el cual manifiestan que fue publicado
en la Gaceta Municipal en el mes de mayo de 2023.

La Entidad Fiscalizable exhibid informaciéon y documentacién para atender el resultado antes
transcrito, misma que fue analizada determinando lo siguiente:

De la publicacién del Manual de Organizacion; presenté documento mediante el cual, el
Secretario municipal acredité que el citado manual fue publicado en la gaceta municipal.
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Respecto al Manual de Procedimientos debidamente autorizado y publicado; la Entidad
Fiscalizable presentd acta de sesion de cabildo, mediante el cual aprueban el manual de
procedimientos, ejemplar del manual de procedimientos del H. Ayuntamiento del Municipio
de Santa Ana Tlapacoyan, Zimatldn, Oaxaca 2023-2025, y documento mediante el cual, el
Secretario municipal acreditd que el citado manual fue publicado en la gaceta municipal.
Respecto de la notificacion al Congreso del Estado del Bando de Policia y Gobierno; la
Entidad Fiscalizable presentd oficio suscrito por el presidente municipal, mediante el cual
remite para conocimiento al presidente de la mesa directiva del H. congreso del Estado copia
certificada el Acta de sesién ordinaria de cabildo mediante el cual ratifican el Bando de
Policia y Gobierno Apara el Municipio de Santa Ana Tlapacoyan, Zimatldn, Oaxaca.

De la publicacién Reglamento de la Gaceta Municipal; la Entidad Fiscalizable presenté acta
de Cabildo en la que aprueban y autorizan el Reglamento de la Gaceta Municipal y
documento mediante el cual, el Secretario municipal acreditd que el citado reglamento fue
publicado en la gaceta municipal

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, considera
suficiente la documentacién e informacién exhibida por la Entidad Fiscalizable, concluyendo
como solventado el Resultado: AC-02.

El siguiente Resultado: AC-03 SIN OBSERVACION fue emitido en el informe preliminar de
auditoria, mismo que se transcribe a continuacion:

()

“RESULTADO: AC-03 SIN OBSERVACION

ENTREGA-RECEPCION DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL

De la revision y fiscalizacion a la documentacion presentada por la Entidad Fiscalizable, se constaté que,
presenté documentacion relativa al Acta Entrega-Recepcion de la Administracién Municipal del ejercicio
fiscal 2023; verificando que el acta fue integrada con los requisitos establecidos en la normatividad
aplicable; asi mismo, presenté evidencia de que remitié la copia correspondiente al entonces Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, con fecha 23 de enero de 2023, dentro de los quince
dias habiles siguientes a la firma del acta de Entrega-Recepcion.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizaciéon del Estado de Oaxaca no realiza observacion
alguna respecto a este resultado.”

()

Debido a lo anterior, este Resultado: AC-03 permanece sin observaciones.

El siguiente Resultado: AC-04 fue emitido en el informe preliminar de auditoria, mismo que
se transcribe a continuacion:

(.)

“RESULTADO: AC-04 CON OBSERVACION

INGRESOS

Con la finalidad de verificar que los recursos ministrados por la Secretaria de Finanzas del Gobierno
del Estado de Oaxaca, fueron depositados en cuentas bancarias productivas especificas, aperturadas
para cada fondo o programa, y registrados en la contabilidad del Municipio; de la revisién y
fiscalizacién a la documentacién presentada por la Entidad Fiscalizable, se obtuvieron los siguientes
resultados:

a) Se verificé que la Entidad Fiscalizable presenté los Contratos de apertura de cuentas bancarias,
especificas, mancomunadas, asi como los estados de cuenta respectivos, correspondientes al Ramo
28, Participaciones a Entidades Federativas y Municipios; Ramo 33 Fondo Ill, Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FAISMUN) y Fondo IV, Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN); sin embargo, no presenté el contrato de
apertura de cuenta y estados de cuenta de Ingresos Fiscales, ni las conciliaciones bancarias de la
totalidad de las cuentas aperturadas y manejadas durante el ejercicio fiscal 2023, como se detalla a
continuacion:

o - o ntrati ore o
Institucion Nam. RIS Estados | Conciliaciones
5 Ramo y fondo de 9
bancaria cuenta de cuenta bancarias
apertura
RAMO 28, Participaciones a Entidades | 1212490142 s v X
Federativas y Municipios
RAMO 33 Fondo Ill, Fondo de Aportaciones
parala Infraes'tructura S,OC",” Mumc:pa.l y gle 1212490151 » v %
Banco las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Mercantil del |.Federal (FAISMUN)
Norte S.A. RAMO 33 Fondo IV, Fondo de Aportaciones
Institucién | para el fortalec:m:epto de los Muplaplos Y | 12124900160 v v X
de Banca | de las Demarcaciones Territoriales del
Mltiple | Distrito Federal (FORTAMUN)
T
.G upo Programa de Fortalecimiento a la
LI Transversalidad de la Perspectiva de
Banorte ¢ pectiva e\ ;03441140 v v x
Género Ramo 47 (Ingresos Extraordinarios
INMUJERES) Convenios Federales
Ingresos Fiscales 1225318170 X X X

b)  Seconstaté que la Entidad Fiscalizable recibié recursos de la Secretaria de Finanzas del Gobierno
del Estado de Oaxaca durante el ejercicio fiscal 2023, por el importe de $12,541,852.30 (Doce millones
quinientos cuarenta y un mil ochocientos cincuenta y dos pesos 30/100 M.N.); correspondientes al
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Ramo 28 y Ramo 33 Fondo il y Fondo 1V, los cuales fueron depositados en las cuentas bancarias
aperturadas para tal fin; sin embargo, de la consulta a sus registros contables realizados a través de
la plataforma SiMCA al cierre del ejercicio 2023, se observé que registraron ingresos por estos
conceptos, en cantidad de $13,760,434.80 (Trece millones setecientos sesenta mil cuatrocientos
treinta y cuatro pesos 80/100 M.N.); lo anterior, como se detalla a continuacién:

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, considera
suficiente la documentacién e informacién exhibida por la Entidad Fiscalizable, concluyendo
como solventado el Resultado: AC-04.

El siguiente Resultado: AC-05 fue emitido en el informe preliminar de auditoria, mismo que

INFORME FINAL DE AUDITORIA

Incumpliendo con lo establecido en los articulos 33, 34, 43, 69 parrafo primero, tercero y cuarto, y 70
parrafo primero fraccion I de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, promueve la siguiente
accién:

Solicitud de aclaracioén.
2023-0A/CPM/086/2024-SA-03

Se requiere que presente, ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, la
documentacién que compruebe, justifique o aclare, conforme a las observaciones detallas en cada
uno de los puntos en este resultado.”

()

La Entidad Fiscalizable exhibié informaciéon y documentacion para atender el resultado antes
transcrito, misma que fue analizada determinando lo siguiente:

La Entidad Fiscalizable presentd las conciliaciones bancarias del Ramo 28, Ingresos Fiscales,
Ramo 33 Fondo Il y Fondo IV del ejercicio fiscal 2023, contratos y estados de cuenta
bancarios.

Respecto a las diferencias determinadas entre los ingresos ministrados por la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Estado de Oaxaca y sus registros contables; presentd balanza de
comprobacién del 01 de enero al 31 de diciembre de 2023, en el cual aclara el importe
observado.

Importe Importe manifestado K . L
Ramo y fondo ministrado por en Balanza de Diferencias se transcribe a continuacion:
la SEFIN comprobacién
RAMQ 42(45’, Participaciones a Entidades Federativas y $4,796,700.00 $4,816,684.56 -$19,984.56
Municipios. (...)
RAMO 33 Fondo lll, Fondo de Aportaciones para la .
Infraestructura  Social  Municipal 'y de las “RESULTADO: AC-05 CON OBSERVACION
. L L $5,992,811.26
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FAISMUN). BIENES MUEBLES E INMUEBLES
$8,943750.24 -$1,198,597.94
RAMO 33 Fondo 1V, Fondo de Aportaciones para el
fortalecimiento  de  los  Municipios y de las $1752,341.04 De Ia revision y fiscalizacién a la documentacion presentada por la Entidad Fiscalizable, se verificé
?fé;?}:ﬁ%}”es Lol el oS el (P DR el que, presenté el documento denominado Inventario de bienes muebles e inmuebles, en el cual
: detalla los activos propiedad del municipio; asi mismo presenté el documento denominado Estado
e $12,541,852.30 $13,760,434+.80 | -$1,218,582.50 analitico del activo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2023, sin embargo, no acredité, que la

informacién contenida en estos documentos corresponda a la registrada en la Cuenta Publica.

Incumpliendo con lo establecido en los articulos 23, 24, 25, 27, 28 y 43 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 109, 110, 111, 112 y 113 de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de
Oaxaca; 16 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Oaxaca; y
numeral D Administracion de Inventarios de Bines Muebles e Inmuebles, de los Lineamientos
dirigidos a asegurar que el Sistema de Contabilidad Gubernamental facilite el Registro y Control
de los Inventarios de los Bienes Muebles e Inmuebles de los Entes Puablicos.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, promueve la siguiente
accién:

Solicitud de aclaracién:
2023-0A/CPM/086/2024-SA-04
Se requiere que presente, ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, la

documentacién que compruebe, justifique o aclare, conforme a la observacién detallada en este
resultado.”

(.)

La Entidad Fiscalizable exhibid informacion y documentacion para atender el resultado antes
transcrito, misma que fue analizada determinando lo siguiente:

Present6 la Cuenta PUblica, con lo que se verifico el contenido del documento denominado
Estado analitico del activo, relativo al Inventario de bienes muebles e inmuebles.
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Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, considera
suficiente la documentacién e informacién exhibida por la Entidad Fiscalizable, concluyendo
como solventado el Resultado: AC-05.

El siguiente Resultado: AC-06 fue emitido en el informe preliminar de auditoria, mismo que
se transcribe a continuacion:

()

“RESULTADO: AC-06 CON OBSERVACION

CUENTA PUBLICA, ESTADOS FINANCIEROS E INFORMES TRIMESTRALES DE AVANCE DE GESTION
FINANCIERA

De la revisién y andlisis a la documentacién e informacién presentada por la Entidad Fiscalizable,
relativo a la presentacién de la Cuenta Publica, los Estados Financieros e Informes Trimestrales de
Avance de Gestién Financiera, del ejercicio fiscal en revision, se determina lo siguiente:

a) Se verificé que la Entidad Fiscalizable no presenté la Cuenta Piblica correspondiente al ejercicio
fiscal 2023, debidamente autorizada por la Comisién de Hacienda del H. Ayuntamiento Municipal, ni
evidencia de haberla presentado ante la Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado.

b) Respecto a los Informes Trimestrales de los Estados Financieros e informes de avance de
gestion financiera, se verific6 que se encuentran publicados en la pagina electrénica del Consejo
Estatal de Armonizacién Contable de Oaxaca de la Secretaria de Finanzas del Estado de Oaxaca;
detectando que fueron presentados de forma extemporénea ante la Auditoria Superior de
Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, con fechas 24 de agosto, 06 de noviembire, 12 de diciembre de
2023 y 19 de marzo de 2024, respectivamente.

Incumpliendo con lo establecido en los articulos 58 parrafo primero de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 48, 51, 52 y 55 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 59 fraccion XXl parrafo Gltimo y 113 fraccion Il pendltimo y Gitimo
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 12 parrafo primero, 15y 16 de la
Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Oaxaca; y 43 parrafo primero
fracciones XXII y LI, 68 parrafo primero fraccion Il y 95 parrafo primero fraccioén IX de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, promueve la siguiente
accion:

Solicitud de aclaracion:

2023-0A/CPM/086/2024-SA-05

Se requiere que presente ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, la
documentacién que compruebe, justifique o aclare, conforme a las observaciones detalladas en
cada uno de los puntos de este resultado.”

()

La Entidad Fiscalizable exhibid informacion y documentacién para atender el resultado antes
transcrito, misma que fue analizada determinando lo siguiente:

Presenté la Cuenta PUblica correspondiente al ejercicio fiscal 2023, debidamente
autorizada por la Comisiéon de Hacienda del H. Ayuntamiento Municipal, asi como
evidencia de haberla presentado ante la Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado.

Present6 oficio justificativo del motivo por el cual los Estados Financieros e informes de
avance de gestién financiera, fueron presentados de forma extempordnea ante la
Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, considera
suficiente la documentacién e informacién exhibida por la Entidad Fiscalizable, concluyendo
como solventado el Resultado: AC-06.

El siguiente Resultado: AC-07 fue emitido en el informe preliminar de auditoria, mismo que
se transcribe a continuacion:

()

RESULTADO: AC-07 CON OBSERVACION
INFORME DE GOBIERNO

Del andlisis a la documentacioén presentada por la Entidad Fiscalizable, se constaté que presenté
el Informe de Gobierno del ejercicio 2023; sin presentar el acta de sesién publica y solemne del
Municipio en la cual se autoriza dicho informe; asi mismo, no acredité la veracidad de la
informacién manifestada en el citado informe, respecto al Estado Financiero de la Hacienda
Pablica Municipal, las obras en proceso y concluidas y el estado que guardan los asuntos
municipales, asi como la informacién relativa a los montos recibidos, obras y acciones a realizar,
el costo, ubicacién, metas y beneficiarios de cada una de las obras realizadas, en razén de no
haber presentado la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2023.

Incumpliendo con lo establecido en los articulos 12 parrafo primero de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Oaxaca; 43 parrafo primero fracciéon XL y 68
parrafo primero fraccion Vi de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de Oaxaca.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, promueve la
siguiente accién:

-
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Solicitud de aclaracion:
2023-0A/CPM/086/2024-SA-06

Se requiere que presente ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, la
documentacién que compruebe, justifique o aclare, conforme a la observacién detallada en
este resultado.

()

La Entidad Fiscalizable exhibié informacion y documentacién para atender el resultado antes
transcrito, misma que fue analizada determinando lo siguiente:

Presentd acta de sesion publica y solemne del Municipio en la cual se autoriza el informe de
Gobierno del ejercicio 2023; asi mismo, acreditd la veracidad de la informacién manifestada
en el citado informe, respecto al Estado Financiero de la Hacienda Padblica Municipal, las
obras en proceso y concluidas asi como la informacioén relativa a los montos recibidos, obras
y acciones a realizar, el costo, ubicacién, metas y beneficiarios de cada una de las obras
realizadas, al haber presentado la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2023.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, considera
suficiente la documentacién e informacién exhibida por la Entidad Fiscalizable, concluyendo
como solventado el Resultado: AC-07.

El siguiente Resultado: AC-08 fue emitido en el informe preliminar de auditoria, mismo que
se transcribe a continuacion:

()

“RESULTADO: AC-08 CON OBSERVACION
EJERCICIO DEL GASTO

En razén a que la Entidad Fiscalizable no presenté la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2023, ni
las modificaciones al Presupuesto de Egresos; no acreditd que las partidas presupuestarias
ejercidas y registradas, correspondieran a las autorizadas en el presupuesto de egresos aprobado,
del gjercicio 2023.

Incumpliendo con lo establecido en los articulos 8 y 18 parrafo primero de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 60, 61 parrafo primero fraccion Il, 62
parrafo primero, 63 y 65 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 71 parrafo primero
fraccién I inciso b) de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica; 19 de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca;
12 parrafo primero de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Oaxaca; y 43 primer parrafo fraccién XXIl, 68 parrafo primero fraccioén lil, 127, 128 Gitimo parrafo
y 129 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, promueve la siguiente
accion:

Solicitud de aclaracion:
2023-0A/CPM/086/2024-SA-07

Se requiere que presente ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, la
documentacién que compruebe, justifique o aclare, conforme a la observacion detallada en este
resultado.”

(.)

La Entidad Fiscalizable exhibid informacion y documentaciéon para atender el resultado antes
transcrito, misma que fue analizada determinando lo siguiente:

Present6 la Cuenta PUblica del ejercicio fiscal 2023, y las modificaciones al Presupuesto de
Egresos; acreditando que las partidas presupuestarias ejercidas y registradas, corresponden
a las autorizadas en el presupuesto de egresos aprobado, del ejercicio fiscal 2023.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, considera
suficiente la documentacién e informacién exhibida por la Entidad Fiscalizable, concluyendo
como solventado el Resultado: AC-08.

El siguiente Resultado: AC-09 fue emitido en el informe preliminar de auditoria, mismo que
se transcribe a continuacion:

()

“RESULTADO: AC-09 CON OBSERVACION

CONTRATACION DE OBRA PUBLICA

De la revisién y fiscalizacién efectuada a la documentacién presentada por la Entidad Fiscalizable,
relativa a los Contratos de obra piblica, se identificé que, presenté los contratos de nueve obras,
ejecutadas con recursos del Ramo 33 Fondo lil, Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN), denominadas:
“Mantenimiento de Caminos en la localidad de Santa Ana Tlapacoyan”, “Ampliacién de la red de
energia eléctrica en varias calles de la localidad de Santa Ana Tlapacoyan”, “Construccién de
alumbrado publico en la calle Porfirio Diaz”, "Mantenimiento de camino que conduce el paraje el
Mogotillo”, “Construccién de cancha deportiva de la escuela primaria Benito Judrez clave
20DPRI036F", “Ampliacién de la red de energia eléctrica en la calle Vicente Guerrero”, “Mantenimiento
de camino en la localidad de Rincén de Tlapacoyan”, “Construccién de pavimento con concreto
hidraulico en la calle Vicente Guerrero”, “Construccién de pavimento con concreto hidraulico en la
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calle Insurgentes”, asi como el contrato de una obra ejecutada con recursos del Ramo 33, Fondo lll,
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FAISMUN) y Fondo IV, Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) denominada:
“Construccién de pavimento con concreto hidraulico en la calle 2 de abril’, de conformidad con la
normatividad aplicable;  sin embargo, en razén de que no presenté la Cuenta Publica
correspondiente al ejercicio fiscal 2023, no acreditd que los contratos presentados, correspondan a
las obras reportadas en la Cuenta Publica del ejercicio 2023; asi mismo, no comprobé que las
contrataciones se hayan realizado de acuerdo a lo establecido en la normatividad aplicable.

Asi mismo, se verific6 que los proveedores contratados se encuentran dentro del padrén de
contratistas presentado por la Entidad Fiscalizable.

Incumpliendo con lo establecido en los articulos 12 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion
de Cuentas del Estado de Oaxaca; y 89 fracciones VII del Presupuesto de Egresos del Estado de
Oaxaca 2023.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, promueve la siguiente
accién:

Solicitud de aclaracién:
2023-0A/CPM/086/2024-SA-08

Se requiere que presente ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, la
documentacién que compruebe, justifique o aclare, conforme a la observacién detallada en cada
uno de los puntos de este resultado.”

()

La Entidad Fiscalizable exhibié informaciéon y documentacion para atender el resultado antes
transcrito, misma que fue analizada determinando lo siguiente:

Present6 la Cuenta PUblica correspondiente al ejercicio fiscal 2023, acreditando que los
contratos presentados, corresponden a las obras reportadas en la Cuenta Pdblica del
ejercicio fiscal 2023; y realizadas de acuerdo con lo establecido en la normatividad aplicable.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, considera
suficiente la documentacién e informacién exhibida por la Entidad Fiscalizable, concluyendo
como solventado el Resultado: AC-09.

El siguiente Resultado: AC-10 fue emitido en el informe preliminar de auditoria, mismo que
se transcribe a continuacion:

()

“RESULTADO: AC-10 CON OBSERVACION
PROGRAMA ANUAL DE OBRAS

Se constaté que la Entidad Fiscalizable presenté el documento denominado Programa Anual de
Obras del ejercicio 2023; sin embargo, no acredité que dicho programa haya sido aprobado por
mayoria calificada dentro de los primeros 90 dias del ejercicio, ni que retna los requisitos minimos
establecidos en las normas correspondientes; asi mismo, en razén de que no presentd la Cuenta
Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2023, no demostré la congruencia entre el documento
citado y la Relacién de Obras en proceso y terminadas integrada en la Cuenta Pablica del ejercicio
fiscal 2023.

Incumpliendo con lo establecido en los articulos 17, 19, 20, 21 parrafo tercero y 22 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca; 49 y 65 de la Ley de Planeacion, Desarrollo
Administrativo y Servicios Publicos Municipales; 12 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion
de Cuentas del Estado de Oaxaca; y 68 parrafo primero fraccién XIV de la Ley Orgéanica Municipal
del Estado de Oaxaca.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, promueve la siguiente
accion:

Solicitud de aclaracion.
2023-0A/CPM/086/2024-SA-09

Se requiere que presente ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, la
documentacién que compruebe, justifique o aclare, conforme a la observacién detallada en este
resultado.”

()

La Entidad Fiscalizable exhibid informacion y documentacién para atender el resultado
antes transcrito, misma que fue analizada determinando lo siguiente:

Present6 el documento denominado Programa Anual de Obras Piblicas y Servicios; y acta
de sesidbn extraordinaria de cabildo de fecha 20 de marzo de 2023, mediante la cual
aprueban, por unanimidad de votos el citado documento; asi mismo, se verificd que la
Relacion de Obras en proceso y terminadas, integrada en la Cuenta Publica del ejercicio
fiscal 2023, corresponde a la informacién contenida en el Programa Anual de Obras citado.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacidén del Estado de Oaxaca, considera
suficiente la documentacion e informacion exhibida por la Entidad Fiscalizable, concluyendo
como solventado el Resultado: AC-10.
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El siguiente Resultado: AC-11 fue emitido en el informe preliminar de auditoria, mismo que DICTAMEN
se transcribe a continuacion:
Esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, determina que el Municipio
() de Santa Ana Tlapacoyan, Distrito de Zimatldn, Oaxaca, eumplié con lo establecido en las
) disposiciones legales y normativas.
“RESULTADO: AC-11  CON OBSERVACION
No omito mencionar que la Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca
ejercerd las acciones que correspondan conforme a la Ley de Fiscalizaciéon Superior y

De la revisién y andlisis a la documentacién presentada por la Entidad Fiscalizable, se constaté que Rendicidén de Cuentas del Estado de Oaxaca y demds disposiciones GpliCGbleS.
el Municipio de Santa Ana Tlapacoyan, Distrito de Zimatlan, Oaxaca, no presenté evidencia de la
relacién de obras puablicas bajo la modalidad de administracién directa, toda vez que, no presenté
la Cuenta Pablica del ejercicio fiscal 2023, la plantilla de personal y la plantilla vehicular, para

ASIGNACION DE OBRAS POR ADMINISTRACION DIRECTA

acreditar que haya contado con la capacidad técnica, administrativa, operativa y elementos ATENTAMENTE
necesarios para el desarrollo de los trabajos relativos para la ejecucién de este tipo de obras “EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ”
pablicas.

Incumpliendo con lo establecido en los articulos 70 de la Ley de Obras Piblicas y Servicios
Relacionados con las Minas; 12 parrafo primero y 16 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion
de Cuentas del Estado de Oaxaca; y 62 y 63 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
del Estado de Oaxaca.

L.C.P. SARAHI NORIEGA RICARDEZ
TITULAR DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE OAXACA

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, promueve la siguiente
accién:

Solicitud de aclaracioén:
2023-0A/CPM/086/2024-SA-10

Se requiere que presente ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, la
documentacién que compruebe, justifique o aclare, conforme a la observacién detallada en este
resultado.”

()

La Entidad Fiscalizable exhibid informacion y documentacién para atender el resultado antes
transcrito, misma que fue analizada determinando lo siguiente:

Present6 la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2023, en la que se encuentra
integrada la Relacién de Obras en proceso y terminadas, asi como la plantilla de personal y
la plantilla vehicular necesarias para la ejecucion de obras publicas por administracion
directa.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, considera
suficiente la documentacion e informacion exhibida por la Entidad Fiscalizable, concluyendo

como solventado el Resultado: AC-11.
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