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AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE OAXACA

ASFE

ENTIDAD FISCALIZABLE: H. Ayuntamiento del Municipio de Santo Domingo Zanatepec, Distrito de Juchitdn, Oaxaca.

ORDEN DE AUDITORIA: OA/CPM/138/2024
TIPO DE AUDITORIA: Sobre el Desempefio.
CUENTA PUBLICA: Ejercicio Fiscal 2023.

ANTECEDENTES

Mediante Acuerdo de fecha 15 de febrero de 2024, la L.C.P. Sarahi Noriega Ricdardez, Titular de
la Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, aprobé el “Programa Anual de
Auditorias 2024 de la Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, para la
Fiscalizacion de las Cuentas Pudblicas Estatal y Municipales del Ejercicio Fiscal 2023, en el cual
se contemplé al Municipio de Santo Domingo Zanatepec, Distrito de Juchitan, Oaxaca.

Como resultado de lo anterior, se ordené la Auditoria Sobre el Desempefio nimero
OA/cPM/138/2024 de fecha 20 de febrero de 2024, para la fiscalizacién de la Cuenta Publica
del Municipio de Santo Domingo Zanatepec, Distrito de Juchitdn, Oaxaca, correspondiente al
ejercicio fiscal 2023.

La referida orden de auditoria fue netificada legalmente el dia 14 de marzo de 2024, al C.
José Guadalupe Meza Lopez, en su cardcter de Tesorero Municipal, cuyo original se dejd en
su poder, como consta en el acta de notificacién que para tal efecto se levanto.

Mediante requerimiento de informacién contenido en la Orden de Auditoriag, se le solicitd a la
Entidad Fiscalizable, para que en un plazo de diez dias hdbiles contados a partir del dia
siguiente a que haya surtido efecto la notificacidon de la Orden de Auditoria, entregara de
manera personal, en las oficinas que ocupa esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del
Estado de Oaxaca, la documentaciéon e informaciébn comprobatoria y justificativa
correspondiente al periodo comprendido del 01 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2023,
como consta y se describe en la Orden de Auditoria: OA/CPM/138/2024.

Mediante escrito de fecha 01 de abril de 2024, recibido con fecha 02 de abril de 2024 en la
oficialia de partes de esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, dentro
del plazo legalmente concedido en la Orden de Auditoria, signado por la C. Tania Isabel
Escobar Rivera, en su cardcter de Presidenta Municipal, presenté informacién y
documentacién misma que se describid y recepciond mediante el Acta Circunstanciada
levantada el dia 02 de abril de 2024.

Derivado de la revisién y fiscalizacién realizada a la documentacién presentada por la
Entidad Fiscalizable, con fundamento en los articulos 31, 32 y 33 de la Ley de Fiscalizacién
Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Oaxaca, se emitié el Informe Preliminar de
Auditoria, mismo que fue entregado y notificado legalmente el dia 21 de agosto de 2024 a
la Entidad Fiscalizable por conducto de la C. Tania Isabel Escobar Rivera, en su cardcter de
Presidenta Municipal, como consta en el acta de notificacién que para tal efecto se levanto.

Mediante el Informe Preliminar de Auditoria, se le concedid a la Entidad Fiscalizable, un plazo
de quince dias hdbiles contados a partir del dia siguiente a que haya surtido efectos la
notificacion del Informe Preliminar de Auditoria, para que presentara ante esta Auditoria
Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca la documentacion, justificacion e informacion
para atender las observaciones detalladas y las acciones emitidas a la Entidad Fiscalizable
en el Informe mencionado.

Una vez vencido el plazo otorgado y estando dentro del plazo legalmente concedido,
mediante escrito de fecha 12 de septiembre de 2024, recibido en esa misma fecha en la
oficialia de partes de esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, signado
por la C. Yudit Miguel SGnchez, en su cardcter de Secretaria Municipal y enlace e instancia de
coordinacién designada, presenté informacion y documentacion para atender las
observaciones detalladas y las acciones emitidas en el Informe Preliminar de Auditoria,
misma que se describid y recepciond mediante el Acta Circunstanciada levantada el dia 12
de septiembre de 2024.

NOMBRES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS A CARGO DE REALIZAR LA AUDITORIA

Mediante oficio nimero ASFE/OT/0576/2024 de fecha 01 de marzo de 2024, a Titular de Ia
Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, comisiond para realizar la Auditoria
Sobre el Desemperio numero OA/CPM/138/2024, a los siguientes servidores publicos:

C. David Julidn Sadnchez: Director de Auditoria Municipal “B".

INFORME FINAL DE AUDITORIA



Pl

INFORME FINAL DE AUDITORIA

AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE OAXACA

ASFE

C. Enrrique Martinez Vera: Jefe de Departamento de Auditoria al Desemperio.
C. Natanael Prado Vasquez: Auditor.

CRITERIOS DE SELECCION

En cumplimiento al mandato constitucional de realizar la funcion de revisién y fiscalizacién a
las Cuentas PUblicas del ejercicio fiscal 2023, esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del
Estado de Oaxaca, consider6 los tipos de auditoria previstos en la Norma Profesional del
Sistema Nacional de Fiscalizacién ndmero 1y determind aplicar al ente fiscalizable en
mencion, el siguiente tipo de auditoria:

Auditoria de Desempefio*: Son el examen de la economia, eficiencia y eficacia de la
administraciéon publica y los programas gubernamentales; cubren no solamente
operaciones financieras especificas, sino ademds todo tipo de actividad gubernamental.

*Fuente: Definicion con base en las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion.

OBJETIVO

La fiscalizacion de la Cuenta PUblica del H. Ayuntamiento del Municipio de Santo Domingo
Zanatepec, Distrito de Juchitan, Oaxaca, correspondiente al ejercicio fiscal comprendido
del 01 de enero al 31 de diciembre de 2023, tiene como objeto dar cumplimiento al articulo 19
fraccién Il incisos a), b) y c) de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas del
Estado de Oaxaca, que a la letra dicen:

a) Verificar la eficiencia y eficacia del cumplimiento de sus objetivos;
b) Analizar el cumplimiento de las metas de los indicadores aprobados en el
Presupuesto de Egresos y si dicho cumplimiento tiene relacién con el Plan Estatal de

Desarrollo y Programas sectoriales, o con el Plan Municipal de Desarrollo; vy,

c) Analizar el cumplimiento de los objetivos de los Programas y las metas de gasto
que promuevan la igualdad entre mujeres y hombres

ALCANCE
UNIVERSO $48,470,330.18 (Cuarenta y ocho millones cuatrocientos setenta mil
trecientos treinta pesos 18/100 M.N.)
eSO $48,470,330.18 (Cuarenta y ocho millones cuatrocientos setenta mil
trecientos treinta pesos 18/100 M.N.)
ALCANCE 100%

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

. Se comprobé mediante la requisicién del Cuestionario de Control Interno (CCI) y de su
evidencia documental, que la Entidad Fiscalizable haya establecido procesos
administrativos que impulsen la prevencién de posibles eventos que obstaculicen el
logro de sus obijetivos institucionales, la salvaguarda de los recursos publicos, asi
como para prevenir la corrupcion.

2. Se verificd que la elaboracion del presupuesto de egresos se haya realizado conforme
a la normatividad aplicable y que, los programas presupuestarios autorizados en
dicho presupuesto de egresos se hayan planificado con enfoque a resultados.

3. Se verific6 que los programas presupuestarios se encuentren alineados y/o
relacionados con el Plan Municipal de Desarrollo y Plan Estatal de Desarrollo.

4. Se verificd la planeacién de las obras y/o acciones ejecutadas de los programas
presupuestarios, conforme a la hormatividad aplicable.

Bt Se verific6 que el disefio de los Programas Presupuestarios haya cumplido con la
Metodologia del Marco Logico (MML).

6. Se verifico la eficiencia y eficacia del cumplimiento de los objetivos y metas de los
indicadores de desempefio establecidos de los programas presupuestarios
ejecutados, constatando su cumplimiento mediante los indicadores reportados en la
cuenta publica, y el cumplimiento de los objetivos de los programas presupuestarios
a través de las obras y acciones ejecutadas.

7. Se verific6 el cumplimiento de la eficiencia y eficacia de los programas
presupuestarios, a través del cumplimiento de las metas del gasto.




ASFE AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE OAXACA

INFORME FINAL DE AUDITORIA

La Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, con fundamento en los articulos
115 fraccién IV parrafo pendltimo, 116 fraccion Il pdrrafo sexto; 134 parrafos primero, segundo
y quinto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 59 fraccidn XXIl parrafo
primero y XXIll, 65 BIS parrafos primero, sexto, noveno fracciones I y I, 113 fraccion Il parrafo
antependultimo y 137 parrafo décimo segundo de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 2 fracciones XXIIl 'y XXVI, 3, 4, 5 fracciones I, IV, VIII, IX, X, XI, XIll, XV, XVIl'y
XXXIll, 6 parrafos primero y segundo, 7, 9, 19 fraccién Il incisos a), b) y c), 25, 26, 27, 34, 35, 36,
37, 86, 93 fracciones lIl, XXIl, XXXVIII parrafo pendltimo y 94 de la Ley de Fiscalizacion Superior
y Rendicién de Cuentas del Estado de Oaxaca, aprobada mediante Decreto nimero 154],
publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca de fecha treinta de
septiembre de dos mil veintitrés, con Fe de Erratas publicada en el Periédico Oficial nUmero
cuarenta y siete, séptima seccidn, de fecha veinticinco de noviembre de dos mil veintitrés y
2,5, 6 fracciones XIX, XXIIl'y XXXll, y 7 fracciones VIl y XXIll del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, publicado el 29 de abril del afio 2023 en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, emite el Informe Final de Auditoria con
los siguientes resultados:

El siguiente Resultado: AD-01 fue emitido en el Informe Preliminar de Auditoria, mismo que se
transcribe a continuacién:

()

RESULTADO: AD-01 CON OBSERVACION

EVALUACION AL CONTROL INTERNO

La Entidad Fiscalizable presenté a requerimiento, el Cuestionario de Evaluacién de Control Interno (cci),
con fecha 01 de abril de 2024, requisitado por la C. José Guadalupe Meza Lépez, en su cardcter de
Tesorero Municipal del Municipio de Santo Domingo Zanatepec, Distrito de Juchitan, Oaxaca;
derivado del andlisis realizado a dicho cuestionario, se determiné que el municipio obtuvo un puntaje
de 61.1 de un total de 100 puntos, que conforman los valores de los 5 componentes del Control Interno,
relacionado al Marco Integrado de Control Interno, establecido por el Sistema Nacional de Fiscalizacién.
Lo que ubica al Sistema de Control Interno de la Entidad Fiscalizable, en un nivel medio, el cual requiere
realizar mejoras sustanciales para fortalecer el Sistema de Control Interno institucional, como se detalla
a continuacién:

DIAGNOSTICO DE CONTROL INTERNO COMPONENTES DEL MARCO
No. | INTEGRADO DE CONTROL Aps‘:gz:‘é% :g#m;g
Rangos de Calificacion | puntaie |Nivel del Sistema INTERNO
obten ,l do de Control
Desde | Hasta | Nivel Interno 1 |AMBIENTE DE CONTROL 20.0 16.0
0 39 IR 2 |ADMINISTRACION DE RIESGOS| ~ 20.0 8.6
I 3 |ACTIVIDADES DE CONTROL 200 125
INFORMACION ¥ 26,0
40 69 |Mepio| 6L1 MEDIO A
4 | COMUNICACION G
5 |SUPERVISION 200 16.0
70 100 | ALTO
TOTALES 100.0 611

AMBIENTE DE CONTROL

Del andlisis y revision a las respuestas proporcionadas respecto al componente Ambiente de Control,
se determina un puntaje alcanzado de 16.0 puntos de un total de 20.0 puntos asignados,
correspondientes al valor total de este componente, debido a que el municipio no acredité, ante esta
Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, contar con un manual de procedimientos del
municipio; disponer de un drea encargada de evaluar el desemperio del control interno municipal, y
haber capacitado al personal en materia de legalidad, ética y calidad en el servicio pablico.

ADMINISTRACION DE RIESGOS

Del andlisis y revisién a las respuestas proporcionadas respecto al componente Administracion de
Riesgos, se determina un puntaje alcanzado de 8.6 puntos de un total de 20.0 puntos asignados,
correspondientes al valor total de este componente, debido a que el municipio no acredité, ante esta
Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, presentar el Programa Anual de la
Administracién Publica Municipal; designar los recursos en los objetivos estratégicos establecidos por
el Municipio en el Programa Anual de la Administraciéon Publica Municipal relacionado con el Plan
Municipal; contar con un dérea establecida que realice las funciones de promover y ejecutar la
elaboracién, actualizacién, control y evaluacién del Plan Municipal de Desarrollo y sus programas;
contar con un d@rea formalmente establecida y/o responsable que identifique, analice y evalde los
riesgos que pudieran afectar el cumplimiento de los objetivos de su Plan Municipal.

ACTIVIDADES DE CONTROL

Del andlisis y revisién a las respuestas proporcionadas respecto al componente Actividades de Control,
se determina un puntaje alcanzado de 12.5 puntos de un total de 20.0 puntos asignados,
correspondientes al valor total de este componente, debido a que el municipio no acredité, ante esta
Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, haber realizado actividades que permitan
alcanzar los programas municipales y responder a los riesgos; evaluar y retroalimentar continuamente
las necesidades de conocimiento, competencias y capacidades que el personal debe tener para lograr
los objetivos institucionales del municipio.

INFORMACION Y COMUNICACION

Del andlisis y revisién a las respuestas proporcionadas respecto al componente Informacion y
Comunicacion, se determina un puntaje alcanzado de 8.0 puntos de un total de 20.0 puntos asignados,
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correspondientes al valor total de este componente, debido a que el municipio no acredité, ante esta
Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, mencionar los indicadores que utilizan para
medir el cumplimiento de los objetivos y metas del Plan Municipal de Desarrollo; contar con el personal
(interno y/o externo) confiable para obtener informacién relevante que apoye al control interno; rendir
a la ciudadania, por conducto del presidente municipal, un informe detallado sobre los recursos
recibidos, el Estado Financiero de la Hacienda Pablica Municipal, el avance de los programas, las obras
en proceso y concluidas, los resultados alcanzados al término del ejercicio, y en general del estado que
guardan los asuntos municipales.

SUPERVISION

Del andlisis y revisién a las respuestas proporcionadas respecto al componente Supervision, se
determina un puntaje alcanzado de 16.0 puntos de un total de 20.0 puntos asignados, correspondientes
al valor total de este componente, debido a que el municipio no acredité, ante esta Auditoria Superior
de Fiscalizaciéon del Estado de Oaxaca, tener un @rea interna o externa que se encargue de supervisar
y evaluar la eficacia operativa del control interno.

Incumpliendo con lo establecido en los articulos 120 parrafo antepeniltimo de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 4 parrafo segundo y 5 parrafo segundo de la Ley del Sistema
Estatal de Combate a la Corrupcién; 5 parrafo primero de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca; 29 parrafo segundo, 43 fracciones I, 1 BIS parrafo
primero, XI, XL, LXI, LXXX, 68 parrafo primero fracciones I, V'y Vili, 109, 120, 126, 126 BIS parrafo primero,
126 TER parrafos primero y tercero, 126 SEPTENDECIES de la Ley Organica Municipal del estado de
Oaxaca; y 45 pérrafo segundo, 48, 49, 50, 51, 52 y 53 de la Ley de Planeacioén, Desarrollo
Administrativo y Servicios Publicos Municipales.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, promueve la siguiente
accioén:

Solicitud de Aclaracién:
2023-0A/CPM/138/2024-SA-01

Se le requiere que presente, ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, la
documentacién que compruebe, justifique o aclare, conforme a las observaciones detalladas en este

resultado.

()

La Entidad Fiscalizable exhibié informacion y documentaciéon para atender el resultado antes
transcrito, misma que fue analizada determinando lo siguiente:

EVALUACION AL CONTROL INTERNO
AMBIENTE DE CONTROL

Present6 oficio signado por la Presidenta Municipal y dirigido a la Directora de Recursos
Humanos, mediante el cual le instruye dar atencion a las observaciones realizadas; sin
embargo, no presentd evidencia que acreditara contar con el manual de procedimientos,
disponer de un drea encargada de evaluar el desempefio del control interno municipal, y
haber capacitado al personal en materia de legalidad, ética y calidad en el servicio publico.

ADMINISTRACION DE RIESGOS

Present6 oficio signado por la Presidenta Municipal y dirigido a la Directora de Recursos
Humanos, mediante el cual le instruye dar atencion a las observaciones realizadas; sin
embargo, no presentd evidencia que acreditara contar con el Programa Anual de la
Administracién Publica Municipal; designar los recursos en los objetivos estratégicos
establecidos por el Municipio en el Programa Anual de la Administracién Pablica Municipal
relacionado con el Plan Municipal; contar con un drea establecida que realice las funciones
de promover y ejecutar la elaboracién, actualizacién, control y evaluacion del Plan Municipal
de Desarrollo y sus programas; y contar con un drea formalmente establecida y/o
responsable que identifique, analice y evalle los riesgos que pudieran afectar el
cumplimiento de los objetivos de su Plan Municipal.

ACTIVIDADES DE CONTROL

Present6 oficio signado por la Presidenta Municipal y dirigido a la Directora de Recursos
Humanos, mediante el cual le instruye dar atenciéon a las observaciones realizadas; sin
embargo, no presentd evidencia que acreditara haber realizado actividades que permitan
alcanzar los programas municipales y responder a los riesgos; evaluar y retroalimentar
continuamente las necesidades de conocimiento, competencias y capacidades que el
personal debe tener para lograr los objetivos institucionales del municipio.

INFORMACION Y COMUNICACION

Present6 oficio signado por la Presidenta Municipal y dirigido a la Directora de Recursos
Humanos, mediante el cual le instruye dar atenciéon a las observaciones realizadas; sin
embargo, no presentd evidencia que acreditara los indicadores que utilizan para medir el
cumplimiento de los objetivos y metas del Plan Municipal de Desarrollo y contar con el
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personal (interno y/o externo) confiable para obtener informacién relevante que apoye al
control interno.

SUPERVISION

Present6 oficio signado por la Presidenta Municipal y dirigido a la Directora de Recursos
Humanos, mediante el cual le instruye dar atencion a las observaciones realizadas; sin
embargo, no presentd evidencia que acreditara tener un drea interna o externa que se
encargue de supervisar y evaluar la eficacia operativa del control interno.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacidon del Estado de Oaxaca, considera
insuficiente la documentaciéon e informacién exhibida por la Entidad Fiscalizable,
concluyendo como no solventado el Resultado: AD-01.

Incumpliendo con lo establecido en los articulos 120 pérrafo antependltimo de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 4 parrafo segundo y 5 parrafo
segundo de la Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion; 5 parrafo primero de la
Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca; 29 pérrafo
segundo, 43 fracciones |, | BIS parrafo primero, XlI, XL, LXI, LXXX, 68 parrafo primero
fraccioneslly V, 109, 120, 126, 126 BIS parrafo primero, 126 TER parrafos primero y tercero, 126
SEPTENDECIES de la Ley Orgdnica Municipal del estado de Oaxaca; y 45 parrafo segundo,
48, 49, 50, 51, 52 y 53 de la Ley de Planeacién, Desarrollo Administrativo y Servicios Pablicos
Municipales.

El siguiente Resultado: AD-02 fue emitido en el Informe Preliminar de Auditoria, mismo que
se transcribe a continuacién:

()

RESULTADO: AD-02 CON OBSERVACION

PRESUPUESTO DE EGRESOS Y SUS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

Se verificé que la Entidad Fiscalizable aprobd su Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2023,
por un importe de $43,214,258.32 (Cuarenta y tres millones doscientos catorce mil doscientos
cincuenta y ocho pesos 32/100 M.N.), a través de 5 Programas Presupuestarios, “Educacién”,
“Vivienda y Servicios Basicos”, “Gobierno Moderno”, “Seguridad Ciudadana” y “Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Territorial”; los cuales son coincidentes con los reportados en el Reporte de Programas
Presupuestarios por Obra o Accién, integrado en la Cuenta Publica Municipal; asi mismo, efectud
modificaciones al Presupuesto de Egresos, en cantidad de $5,256,071.86 (Cinco millones doscientos
cincuenta y seis mil setenta y un pesos 86/100 M.N.) reportando en su Cuenta Publica un Presupuesto

de Egresos Modificado por $48,470,330.18 (Cuarenta y ocho millones cuatrocientos setenta mil
trecientos treinta pesos 18/100 M.N.); del cual, presenté las modificaciones al Presupuesto de Egresos;
sin embargo, se observéd que dichas modificaciones no fueron presentadas al Congreso del Estado a
través de la Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, ni presenté evidencia de su
publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado o en la Gaceta Municipal, de conformidad
con la normatividad aplicable, como se muestra en la tabla 1.

Ademas, la Entidad Fiscalizable no acredité haber elaborado, aprobado y hacer del conocimiento al
Congresos del Estado, a través de la Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado y publicado, su
presupuesto de egresos modificado.

Tabla 1
PROGRAMAS APRODADOS IMPORTE
NO. IMPORTE p
PRESUPUESTO DE EGRESOS SRS CUENTA PUBLICA APROBADO
1 | EDUCACION EDUCACION $3,661,000.00 $463117.21
, | VIVIENDA'Y SERVICIOS VIVIENDA Y SERVICIOS $6,187,649.74 $6,033,457.68
BASICOS BASICOS
$20,416,190.38 $21,774,886.40
GOBIERNO MODERNO $43214258.32 GOBIERNO MODERNO
4 | SEGURIDAD CIUDADANA SEGURIDAD CIUDADANA $9,473025.04 $10,829,332.04
DESARROLLO URBANO Y DESARROLLO URBANO Y $3,486,393.16 $9,369,536.85
5 | ORDENAMIENTO ORDENAMIENTO
TERRITORIAL TERRITORIAL
TOTALES $43214258.32 $43,214,258.32 $48,470,330.18

Incumpliendo con lo establecido en los articulos 61 pérrafo primero fraccién Il incisos b) de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; 18 parrafos primero de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios; y 43 fraccion XXl parrafo primero, 47 fracciéon XVi, 127
parrafos primero y tercero, 128 Gitimo pdrrafo y 129 de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Oaxaca
y Guia para la elaboracion del Proyecto del Presupuesto de Egresos Municipal 2023.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, promueve la siguiente
accion:

Solicitud de Aclaracién:
2023-0A/CPM/138/2024-SA-02
Se le requiere que presente, ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, la

documentacién que compruebe, justifique o aclare, conforme a las observaciones detalladas en este
resultado.

(.)

La Entidad Fiscalizable exhibid informaciéon y documentacién para atender el resultado antes
transcrito, misma que fue analizada determinando lo siguiente:
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Respecto a que las modificaciones al Presupuesto de Egresos no fueron presentadas al
Congreso del Estado a través de la Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca,
ni presentd evidencia de su publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado o en
la Gaceta Municipal, de conformidad con la normatividad aplicable; presentd oficio de
instruccién signado por la Presidenta Municipal, mediante el cual instruye realizar las
acciones para dar cumplimiento a las observaciones realizadas en el Informe Preliminar de
Auditoriq, relativas a la presentacion de las modificaciones presupuestales al Congreso del
Estado a través de la Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, asi como su
publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado o en la Gaceta Municipal, oficios
de respuesta, modificaciones presupuestales y gaceta municipal, en el cual incluye el cédigo
QR en el que se publican las modificaciones presupuestales.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, considera
suficiente la documentacion e informacién exhibida por la Entidad Fiscalizable, concluyendo
como solventado el Resultado: AD-02.

El siguiente Resultado: AD-03 fue emitido en el Informe Preliminar de Auditoria, mismo que
se transcribe a continuacion:

()

RESULTADO: AD-03 CON OBSERVACION
ALINEACION DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS CON EL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO Y PLAN
ESTATAL DE DESARROLLO

Del andlisis a la Cuenta Publica presentada por el Entidad Fiscalizable, se verifico el registro de los
programas presupuestarios “Educaciéon”, “Vivienda y Servicios Bdsicos”, “Gobierno Moderno”,
“Seguridad Ciudadana”, y “Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial”; con un importe
modificado de $48,470,330.18 (Cuarenta y ocho millones cuatrocientos setenta mil trecientos treinta
pesos 18/100 M.N.); correspondientes al 100% de la muestra auditada, de los cuales tres programas se
encuentran alineados con el Plan Municipal de Desarrollo.

Con relacién a los Programas Presupuestarios “Gobierno Moderno” y “Seguridad Ciudadana”, se
observé que éstos no se encuentran alineados y/o relacionados con el Plan Estatal de Desarrollo y Plan
Municipal de Desarrollo; en razén a que, las acciones de los Programas Presupuestarios no son claras
en su registro, debido a que sélo se encuentran reportadas en la Cuenta Publica Municipal bajo la
denominacién de “SERVICIO” y “ACCION", motivo por el cual, la Entidad Fiscalizable no acredité que el
cumplimiento de los objetivos de los Programas Presupuestarios estuvieran alineados con los objetivos
planteados en los planes mencionados, como se detalla a continuacién:

PLAN ESTATAL DE
PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS el PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO
VALIDADO
OBUETIVOS DEL IMPORTE RORLA
NOMBRE PROGRAMA ACTIVIDAD | OBRAS / ACCION DEVENGADO EJE TEMA EJE TEMA INSTANCIA
CORRESPON
DIENTE
01020304001 -
Construir,
reparary
equipar
espacios
educativos
del Nivel 010203040010
Basico para  |3001 -
2 las ninas, RESPONSABLE |SIN OBRAS Y SIN OBRA O | SIN OBRA O | SIN OBRA O | SIN OBRA O
EDUCACION | iios y DE OBRA ACCIONES $000| ™4 ccion ACCION ACCION ACCION e
adolescentes, |PUBLICA
incluyendo la |EDUCACION
atencién de
educandos
con
necesidades
educativas
especiales
OBRA 001/2023
REHABILITACION
DE LA RED DE
AGUA ENTUBADA
EN LAS GRADAS
EN EL MUNICIPIO $590133.38
DE SANTO
DOMINGO
ZANATEPEC
(2023)
OBRA 0011/2023
AMPLIACION DEL
SISTEMA DE AGUA
0104010200101 |ENTUBADA EN LA
01040102001 - |002 - LOCALIDAD
Ampliacién'y |RESPONSABLE |GENERAL
mejoramiento | DE OBRA PASCUAL $2247,268.31
dela PUBLICA FUENTES JICARO
Cobertura de |VIVIENDA Y EN EL MUNICIPIO
Agua Potable. | SERVICIOS DE SANTO
BASICOS ?ASD ,Oﬂ?;?c ) 51 CAPI TULO
(2023) Eje 5. Infraestruct | VI. Eje I. 75
OBRA 0016/2023 Ll{felRures e DSC’”.“’ Diagnéstico
VIVIENDA Y AMPLIACION DE e e Za‘r’)g;’e”ggc en materia
SE{?VICIOS LA RED DE AGUA PUblicos e municipio de vivienda NO
BASICOS ENTUBADA EN LA parael | 54Aguay | incluyente e
LOCALIDAD DE Desarrolio sdneam/‘en e infraestruct
YERBA SANTA EN $159,548.33 de Oaxaca to deysarrollo ura social
EL MUNICIPIO DE . .
SANTO sostenibles social
DOMINGO
ZANATEPEC
(2023)
OBRA 003/2023
01040103001 - CONSTRUCCION
S DE DRENAJE
Ampliacién 'y |0104010300101 PLUVIAL EN LA
Mejoramiento |001 - |cotonia Las
dela CONSTRUCCIO $355,625.16
Cobertura de |N DE DRENAJE eRADASIENICE
Saneamiento |PLUVIAL LNl o)l
Bésico. SANTO DOMINGO
ZANATEPEC
(2023)
01040105001 - | 0104010500102 o 00472023
S AMPLIACION DE
Ampliaciény 002 - A
Mejoramiento |RESPONSABLE | ) e rpiricACiON $738,734.19
dela DE OBRA
EN LA COLONIA
Cobe(t_ura p{e PUBLICA ALEJANDRO
Electrificacion. | VIVIENDA Y VELAZQUEZ EN EL
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PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

PLAN ESTATAL DE
DESARROLLO

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO

NOMBRE

OBJETIVOS DEL
PROGRAMA

ACTIVIDAD

OBRAS / ACCION

IMPORTE
DEVENGADO

SERVICIOS
BASICOS

MUNICIPIO DE
SANTO DOMINGO
ZANATEPEC
(2023)

OBRA 005/2023
AMPLIACION DE
LA
ELECTRIFICACION
EN LA LOCALIDAD
DE LOS POZOS
(sANTO
DOMINGO) EN EL
MUNICIPIO DE
SANTO DOMINGO
ZANATEPEC
(2023)

$463049.04

OBRA 006/2023
AMPLIACION DE
LA
ELECTRIFICACION
EN LA LOCALIDAD
EL PORVENIR EN
EL MUNICIPIO DE
SANTO DOMINGO
ZANATEPEC
(2023)

$394,206.96

OBRA 0010/2023
AMPLIACION DE
LA
ELECTRIFICACION
EN LA LOCALIDAD
DE YERBASANTA
DEL MUNICIPIO DE
SANTO DOMINGO
ZANATEPEC
(2023)

$740,767.49

EJE

TEMA

EJE

TEMA

VALIDADO
POR LA
INSTANCIA
CORRESPON
DIENTE

GOBIERNO
MODERNO

02060101001 -
Promover la
mejora
organizaciona
Iy de
procesos en
los tramites y
servicios que
ofrece la
Administracié
n Pablica
Municipal.

0206010100101
PRESIDENCIA
MUNICIPAL
GOBIERNO
MODERNO

SERVICIO
01/DIETAS

$1228,748.24

SERVICIO
01/SUELDPRE

$3584,379.46

SERVICIO 01-01/15

$432,922.89

SERVICIO
VIATICOS 525

$1148.00

0206010100101
SECRETARIA
MUNICIPAL
GOBIERNO
MODERNO

SERVICIO
01/SECRETAR

$532,452.66

0206010100101
003 -
TESORERIA
MUNICIPAL
GOBIERNO
MODERNO

SERVICIO 03-
01/015

$3583933.18

SERVICIO
01/TESORERIA

$1381683.43

SERVICIO DE
TESORERIA

$4,836,791.65

SERVICIO
TESOVIATI52

$33530.00

SIN
ALINEACION

SIN
ALINEACION

SIN
ALINEACION

SIN
ALINEACION

NO

PLAN ESTATAL DE
PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS DESARROLLO PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO
VALIDADO
OBUETIVOS DEL IMPORTE RORLA
NOMBRE PROGRAMA ACTIVIDAD | OBRAS / ACCION DEVENGADO EJE TEMA EJE TEMA INSTANCIA
CORRESPON
DIENTE
0206010100101 e
004 -
T 01/OBRA PUB $1638146.03
DE OBRA
PUBLICA
GOBIERNO SERVICIO 04/01 $1391,91.94
MODERNO
0206010100101
SERVICIO
g(;5 - SISTEMA | ipiFmPAL $17,037.02
DESARROLLO
INTEGRAL DE (
LA FAMILIA SERVICIO TI_ (0I-
(DIF) 15) $24,171.00
GOBIERNO
MODERNO
0206010100101
006 -
AGENCIA DE
POLICTA gf/'i\‘/c’;%’\‘fc " $1800,997.94
MUNICIPAL
GOBIERNO
MODERNO
0313020200101
e SERVICIO
PRESIDENCIA o1/POLICIA $2765,934.92
SEGURIDAD
CIUDADANA
0313020200101
002 - SERV,C,O Fiv/os $3,798829.09
03130202001 - | TESORERIA
Programa de |MUNICIPAL SERVICIO
SEGURIDAD  |Prevencion, SEGURIDAD OI/LIMPIEZA $1618,939.51 SIN SIN SIN SIN NO
CIUDADANA |Seguridad y | CIUDADANA ALINEACION | ALINEACION | ALINEACION | ALINEACION
Proteccion 0313020200101
Ciudadana. 004 - SISTEMA
DE
DESARROLLO
INTEGRAL DE iAELfI\‘I//,g,O 01/DIF $2216,414.71
LA FAMILIA
(DIF)
SEGURIDAD
CIUDADANA
OBRA 0012/2023
CONSTRUCCION
DE CENTRO PARA
LA GESTION
INTEGRAL DE CAPITULO
RESIDUOS Vil. Eje I 75
05120202003 - SOLIDOS EN LA $1448613.31 Santo Dia nbstico
Promover COLONIA CARLOS 5 Domingo e gﬂateria
infraestructur 051202020030 |SANCHEZ EN EL Fie 5 n fraeé truct Zanatepec de vivienda
a urbana que 3001 - MUNICIPIO DE /nfrdest}uct ura para municipio .
DESARROLLO fortq/ech el |RESPONSABLE |SANTO DOMINGO uras y ciudades y incluyente infraestruct
URBANO y |®quipamiento |\DE OBRA e Servicios |comunidad ycon ura social
de los centros |PUBLICA (2023) °I VIS desarrollo NO
ORDENAMIENT o Pdablicos es . 104
O TERRITORIAL de poblacion |DESARROLLO  [OBRA 0015/. Gy para el | sostenibles gocil Diagnéstico
Realizar el URBANO Y REHABILITACION D CAPITULO X. .
B B esarrollo 52 o en materia
mejoramiento | ORDENAMIENT | DE de Oaxaca | Caminos y Eje IV santo e T
y O TERRITORIAL |REVESTIMIENTO carreteras Domingo y
rehabilitacion DE CALLES EN LA Zanatepec . 5
o .~ ~ |comunicaci
de vialidades. LOCALIDAD DE $627917.08 Productivo o
SANTO DOMINGO o e
ZANATEPEC EN EL Innovador.
MUNICIPIO DE
SANTO DOMINGO
ZANATEPEC
(2023)

-
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PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

PLAN ESTATAL DE
DESARROLLO

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO

NOMBRE

OBJETIVOS DEL
PROGRAMA

ACTIVIDAD

OBRAS / ACCION

IMPORTE
DEVENGADO

EJE

TEMA

EJE

TEMA

VALIDADO
POR LA
INSTANCIA
CORRESPON

DIENTE

OBRA 002/2023
CONSTRUCCION
DE
PAVIMENTACION
CON CONCRETO
HIDRAULICO DE
LA CALLE $4,348,260.89
POPULAR ENTRE
CARRETERA
PANAMERICANA Y
CALLE EL ROBLE
EN LA COLONIA
FRANC (2023)

OBRA 01//2022
REHABILITACION
DE LA
INFRAESTRUCTUR
A PUBLICA EN EL $734,218.84
MUNICIPIO DE
SANTO DOMINGO
ZANATEPEC
(2023)
OBRA 008/2023
REHABILITACION
DEL CENTRO
CULTURAL ING.
JORGE LUIS
MARTINEZ
FONSECA $874,817.29 74
SEGUNDA ETAPA 51 Diagnéstico NO
EN LA LOCALIDAD e 5 Infraestruct CVA;/PIETé}L,O en materia
DE SANTO i ura para -Hel | de cultura
nfraestruct| - Santo

051202020030 |DOMINGO e ciudades y Domingo 75
3002 -  |zanaTEPEC Sonvioins | comunidad| ;22 T0IS | Diagnsstico
REHABILITACIO |(2023) e es > | en materia
N DE EDIFICIOS |OBRA 009/2023 Eratal 5.6 inclu eﬁte de vivienda
MUNICIPALES  |REHABILITACION DZ sarrollo Patrimonio cyo o e

DEL PARQUE de Oaxaca cu/tun_:ll c/e)g arrollo infraestrgct
PUBLICO CENTRAL material ocic ura social
TERCERA ETAPA sostenibles
EN LA COLONIA
GUADALUPE EN EL
MUNICIPIO DE
SANTO DOMINGO
ZANATEPEC
(2023)

$591952.52

OBRA 0017/2023
AMPLIACION DEL
RASTRO
MUNICIPAL EN LA
COLONIA GABRIEL
LOPEZ CASTRO EN
EL MUNICIPIO DE
SANTO DOMINGO
ZANATEPEC
(2023)

$239,90155

Adicional a lo anterior, se observé que la Entidad Fiscalizable no presenté la validacién del Plan
Municipal de Desarrollo por la instancia correspondiente.

Incumpliendo con lo establecido en los articulos 18 parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios; 54 parrafos primero y segundo de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 53 de la Ley de Planeacion, Desarrollo Administrativo y Servicios

Piablicos Municipales; 68 parrafo primero fraccion XIV de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de
Oaxaca; y 14 fraccion I inciso b, 49, 63, 64 y 66 de la Ley Estatal de Planeacion.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, promueve la siguiente
accion:

Solicitud de Aclaracion:

2023-0A/CPM/138/2024-SA-03

Se le requiere que presente, ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, la
documentacién que compruebe, justifique o aclare, conforme a las observaciones detalladas en este
resultado.

(.)

La Entidad Fiscalizable exhibié informacidon y documentacién para atender el resultado
antes transcrito, misma que fue analizada determinando lo siguiente:

ALINEACION DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS CON EL PLAN MUNICIPAL DE
DESARROLLO Y PLAN ESTATAL DE DESARROLLO

Respecto a que los Programas Presupuestarios “Gobierno Moderno” y “Seguridad
Ciudadana”, no se encuentran alineados y/o relacionados con el Plan Estatal de Desarrollo
y Plan Municipal de Desarrollo; presentd oficio signado por la Presidenta Municipal,
mediante el cual gira instrucciones para atender las observaciones determinadas en el
Informe Preliminar de Auditoria, y oficio de respuesta para que, en lo subsecuente se preste
atencién a estos documentos.

Respecto a que la Entidad Fiscalizable no presenté la validacion del Plan Municipal de
Desarrollo por la instancia correspondiente, si bien presentd oficio mediante el cual
manifiesta que el INPLAN OAXACA realizd modificaciones al Plan Municipal de Desarrollo y
que se estdn corrigiendo; no presentd evidencia que acreditara lo manifestado:

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, considera
insuficiente la documentacion e informacién exhibida por la Entidad Fiscalizable,
concluyendo como no solventado el resultado AD-03.

incumpliendo con lo establecido en los articulos 53 de la Ley de Planeacién, Desarrollo
Administrativo y Servicios Pablicos Municipales; 68 parrafo primero fraccién XIV de la Ley
Orgdanica Municipal del Estado de Oaxaca; y 14 fraccion | inciso b, 49, 63, 64 y 66 de la Ley
Estatal de Planeacion.
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El siguiente Resultado: AD-04 fue emitido en el Informe Preliminar de Auditoria, mismo que
se transcribe a continuacion:

()

RESULTADO: AD-04 CON OBSERVACION

APROBACION DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

Con la finalidad de verificar que las obras y acciones ejecutadas mediante los Programas
Presupuestarios, fueran conforme a la normatividad aplicable, se revisé y analizé el Programa Anual de
la Administracién Pablica Municipal, el Programa Anual de Obras Pablicas, y el Acta de Priorizacién de
Obras y Acciones del Consejo de Desarrollo Social Municipal (CDSM), presentados por la Entidad
Fiscalizable, concluyendo lo siguiente:

a) Programa Anual de la Administracién Pablica Municipal; La Entidad Fiscalizable presenté el
documento denominado Plan Anual de Trabajo; sin embargo, se observé que no corresponde con lo
solicitado a través del requerimiento de informacioén.

b) Programa Anual de Obras del ejercicio fiscal 2023; se observé que el documento presentado
manifiesta una fecha que no corresponde al ejercicio fiscal auditado; por lo anterior, no acredité que
las obras y acciones hayan sido planeadas y aprobadas para ejecutarse a través de los Programas
Presupuestarios contenidos en el Presupuestos de Egresos y reportadas en la Cuenta Pablica Municipal.

¢) Acta de Priorizacién de Obras, Acciones y Proyectos del Consejo de Desarrollo Social Municipal
(cDSM); se observé que, respecto del programa presupuestario “Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial”, la obra 01/2022 “Rehabilitacién de la infraestructura publica en el municipio de Santo
Domingo Zanatepec (2023)”, no se encuentra registrada en dicho documento.

Incumplimiento con lo establecido en los articulos 48, 49, 50, 51, 52 y 65 de la Ley de Planeacion,
Desarrollo Administrativo y Servicios Pablicos Municipales; 20 parrafo primero y 21 parrafo tercero de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca; y 43 parrafo primero
fracciones XV y XXVI, y 80 parrafo primero fraccion X de la Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, promueve la siguiente
accion:

Solicitud de Aclaracion:
2023-0A/CPM/138/2024-SA-04
Se le requiere que presente, ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, la

documentacién que compruebe, justifique o aclare, conforme a las observaciones detalladas en este
resultado.

()

La Entidad Fiscalizable exhibid informacion y documentacién para atender el resultado antes
transcrito, misma que fue analizada determinando lo siguiente:

APROBACION DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

Respecto al Programa Anual de la Administracién Pablica Municipal; la Entidad Fiscalizable
presentd oficios mediante los cuales justifica la observacidon determinada.

Respecto al Programa Anual de Obras del ejercicio fiscal 2023; en el cual se observé que el
documento presentado manifiesta una fecha que no corresponde al ejercicio fiscal
auditado; presentd el documento denominado “Programa Anual de Obras del ejercicio fiscal
2023" corregido.

Respecto a la obra 01/2022 “Rehabilitacién de la infraestructura pablica en el municipio de
Santo Domingo Zanatepec (2023)”, misma que no se encuentra registrada en el Acta de
Priorizacién de Obras, Acciones y Proyectos del Consejo de Desarrollo Social Municipal
(CDSM); presentd documento escrito, mediante el cual aclara la observacién determinada.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacidon del Estado de Oaxaca, considera
suficiente la documentacién e informacién exhibida por la Entidad Fiscalizable, concluyendo
como solventado el Resultado: AD-04.

El siguiente Resultado: AD-05 fue emitido en el Informe Preliminar de Auditoria, mismo que
se transcribe a continuacion:

(.)

RESULTADO: AD-05 CON OBSERVACION
DISENO DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS CON BASE EN LA METODOLOGIA DEL MARCO LOGICO
(MML)

Para comprobar que el diserio de los Programas Presupuestarios haya cumplido con la Metodologia
del Marco Légico (MML), se revisé el Presupuesto de Egresos presentado por la Entidad Fiscalizable, para
constatar que los programas se elaboraron de conformidad con los Lineamientos para la Construccién
y Diserio de Indicadores de Desemperio mediante la Metodologia del Marco Légico (MML), emitidos por
el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), observando lo siguiente:

a) Arbol de Problemas: La Entidad Fiscalizable no presenté en el Presupuesto de Egresos Aprobado, los
arboles de problemas de los Programas Presupuestarios, por lo que no acredité que haya efectuado
un diagnéstico pertinente para identificar el origen, comportamiento y consecuencias de los problemas
que originan o motivan la necesidad de la intervencién gubernamental, estableciendo las diversas
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La Entidad Fiscalizable exhibié informacion y documentaciéon para atender el resultado antes

ASFE AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE OAXACA

causas y los efectos que producen en la poblacién del municipio y que a través del presupuesto de
egresos permitira establecer las acciones para revertir los efectos negativos identificados.

b) Arbol de Objetivos: La Entidad Fiscalizable no presenté en el Presupuesto de Egresos Aprobado, los
arboles de objetivos, por lo que no acredita que haya realizado el andlisis y valoracién de las opciones
de accién mas efectivas para determinar los medios y fines necesarios para lograr los objetivos que
solventaran los problemas identificados en la poblacién objetivo, permitiendo su consecucién a través
de la adecuada planeacién del presupuesto de egresos.

c) Matriz de Indicadores para Resultados (MIR): La Entidad Fiscalizable presenté la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR), en el Presupuesto de Egresos Aprobado, de los Programas
Presupuestarios; sin embargo, al no presentar los drboles de problemas y objetivos, no acredité haber
disefiado los Programas Presupuestarios de conformidad con la Metodologia del Marco Légico (MML),
con una estructura adecuada en la determinacién del fin, propésito, componentes y actividades de
los programass, identificando los indicadores pertinentes para la medicién de los objetivos y las metas
de los mismos, asi como la poblacién objetivo; y que fueran congruentes con el Plan Estatal de
Desarrollo y el Plan Municipal de Desarrollo; de igual manera, no acredité que los indicadores de la
MIR cumplieran con los criterios de Claridad, es decir, que sean entendibles e inequivocos; Relevantes,
que provean informacién esencial sobre el objetivo que se quiere medir; Econémico, debiendo elegir
aquellos que estén disponibles a un costo razonable; Monitoreable, sujetandose a una comprobacioén
independiente y Adecuado, debiendo proveer suficientes bases para medir el indicador.

Incumplimiento con lo establecido en los articulos 61 pérrafo primero fraccién Il incisos b) de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; 18 parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios; y Lineamientos para la Construccion y Disefio de Indicadores
de Desempefo mediante la Metodologia del Marco Légico (MML), emitidos por el Consejo Nacional
de Armonizacién Contable (CONAC).

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, promueve la siguiente
accioén:

Solicitud de Aclaracion:
2023-0A/CPM/138/2024-SA-05
Se le requiere que presente, ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, la

documentacién que compruebe, justifique o aclare, conforme a las observaciones detalladas en este
resultado.

()

transcrito, misma que fue analizada determinando lo siguiente:

10

DISENO DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS CON BASE EN LA METODOLOGIA DEL
MARCO LO6GICO (MML)

Respecto a la presentacidn de los drboles de problemas drboles de objetivos, la Entidad
Fiscalizable presentd escrito de fecha 30 de agosto, con el cual adjunta los arboles de
objetivos y problemas de los programas presupuestales considerados en el Presupuesto de
Egresos y en la Cuenta PUblica, correspondientes al ejercicio fiscal 2023.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, considera
suficiente la documentacién e informacién exhibida por la Entidad Fiscalizable, concluyendo
como solventado el Resultado: AD-05.

El siguiente Resultado: AD-06 fue emitido en el Informe Preliminar de Auditoria, mismo que
se transcribe a continuacion:

(.)

RESULTADO: AD-06 CON OBSERVACION
CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS Y METAS DE LOS INDICADORES DE DESEMPENO

En razén a que la Entidad Fiscalizable no demostré haber disefiado los Programas Presupuestarios de
conformidad con la Metodologia del Marco Légico (MML) en el Presupuesto de Egresos, se observé que
no acredité la eficiencia y eficacia en el cumplimiento de los objetivos y metas de los indicadores de
desemperio, a través de los indicadores reportados en la Cuenta Publica, en su apartado “Reporte de
programas presupuestarios”, de los Programas “Educacién”, “Vivienda y Servicios Bdsicos”,
“Gobierno Moderno”, “Seguridad Ciudadana” y “Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial”.

Por otra parte, de la revision a los expedientes técnicos de las obras, para verificar la integracion de
los documentos requeridos por la normatividad aplicable, se constaté que, la Entidad Fiscalizable
presenté la documentacién técnica relativa al oficio de autorizacién y/o aprobacién; anexo financiero
o técnico de obra; planos del proyecto,; croquis de microlocalizacion y macrolocalizacién; acta de
integracién del comité de obras; contrato de obra pablica; reporte fotogréfico georreferenciado; acta
de entrega recepcién del municipio a los beneficiarios; sabana finiquito de obra y acta entrega
recepcion del contratista al municipio; sin embargo, el Municipio no presenté croquis de localizacién
de los trabajos ejecutados de la totalidad de las obras; asi mismo, no presenté el expediente técnico
de la obra 01//2022 REHABILITACION DE LA INFRAESTRUCTURA PUBLICA EN EL MUNICIPIO DE SANTO
DOMINGO ZANATEPEC (2023), correspondiente al programa “Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial”, como se detalla a continuacion:
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p OBRA 008/2023 REHABILITACION
o0 ooy IO
LAS GRADAS EN EL MUNICIPIO DE $590,133.38 v NO N/A v e e e $87481729| v v v v | SINFIRMADE | N v N/A v
SANTO DOMINGO ZANATEPEC PRESENTO Sé?gzlﬁ?ofgg’alﬁl\égzi%iﬁgggg LA AUTORIDAD PRESENTO
OBRA 0011/2023 AMPLIACION DEL OBRA 009/2023 REHABILITACION
SISTEMA DE AGUA ENTUBADA EN SIN FIRMA DE DEL PARQUE PUBLICO CENTRAL
LA LOCALIDAD GENERAL PASCUAL AUTORIDAD NI NO TERCERA ETAPA EN LA COLONIA SIN FIRMA DE NO
FUENTES JICARO EN EL MUNICIPIO $2247268.31 SELLO DEL PRESENTO N/A v GUADALUPE EN EL MUNICIPIO DE 859195252 v 4 Y |taaurorpap | | presento | v N/A 4
DE SANTO DOMINGO ZANATEPEC AGENTE SANTO DOMINGO ZANATEPEC
(2023) (2023)
OBRA 0016/2023 AMPLIACION DE OBRA 0017/2023 AMPLIACION DEL FALTA
LA OE YERSA SANTA ENEL $159,548.33 v RESNTO N/A v COLONN CABREL TOPES CAtTRO $23900155| v~ | FRMA v v | SIRERADEL | o | v N/A v
MUNICIPIO DE SANTO EN EL MUNICIPIO DE SANTO SINDICO
DOMINGO ZANATEPEC (2023) DOMINGO ZANATEPEC (2023)
OBRA 003/2023 CONSTRUCCION
DE DRENAJE PLUVIAL EN LA i~ A 3 o . HH 2 “ F
oINS R AL ASIENIED $355,62516 SXZ %%A%f PREASI?NTO /A > Adicionalmente presenté documentacion relativa a las obras: “Rehabilitacion del parque publico
| giggg}gogg’yw@o central segunda etapa en la colonia Guadalupe en el Municipio de Santo Domino Zanatepec”;
Z%ﬁ’gég “Construccion de pavimentacién con concreto hidraulico en la localidad de Hunacastal en el
BASICOS P . oz " ez o gz e
OBRA 004/2023 AMPLIACION DE Municipio de Santo Domingo Zanatepec” y “Construccién de pavimentacion con concreto hidraulico
LA ELECTRIFICACION EN LA . . . e . .
COLONIA ALEJANDRO VELAZQUEZ 73873419 e RERETO RERETO v de la calle principal en Ila localidad de Coyotera en el Municipio de Santo Domingo Zanatepec”, las
EN EL MUNICIPIO DE SANTO
DOMINGO ZANATEPEC (2023) cuales no fueron reportadas en los programas registrados en la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2023.
OBRA 005/2023 AMPLIACION DE . . P _ . .e P .
LA ELECTRIFICACION EN LA Incumpliendo con lo establecido en los articulos 46 péarrafo primero fraccion Ill; 54 parrafos primero
LOCALIDAD DE LOS POZOS NO NO B . .. L. .
(SANTO DOMNGO) ENEL EERIN 7’ PRESENTO PRESENTO - y segundo y 61 pdrrafo primero fraccién Il incisos a) y b) de la Ley General de Contabilidad
MUNI Al Mil
ZANATEPEC (2023) Gubernamental; 24 parrafos segundo y cuarto de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
y ] con las Mismas; 12 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Oaxaca;
OBRA 006/2023 AMPLIACION DE oz P . .z Pl . P . .
LA ELECTRIFICACION EN LA 68 fraccion X, 95 parrafo primero fraccion IX y 127 parrafo primero de Ley Organica Municipal del
$ NO NO
LOCALIDAD EL PORVENIR EN EL 394,206.96 v < . v L . . L. A
MUNICIFO DE SANTO DOUINGO PRESENTO PRESENTO Estado de Oaxaca; 56 fraccién I, 64 parrafo primero, 66 fraccién I de la Ley de Obras Pablicas y
Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca y Lineamientos para la Construccion y Disefio de
OBRA 0010/2023 AMPLIACION DE Indicadores de Desempeiio mediante la Metodologia del Marco Légico (MML), emitidos por el Consejo
LA ELECTRIFICACION EN LA 7 g o
O EL TR . o o . Nacional de Armonizacién Contable (CONAC).
MUNICIPIO DE SANTO DOMINGO
ZANATEPEC (2023)
Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, promueve la siguiente
OBRA 0012/2[723 CONSTRUCCION iAn
DE CENTRO PARA LA GESTION accion:
INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS NO
EN LA COLONIA CARLOS SANCHEZ 144861331 4 PRESENTO N/A v
EN EL MUNICIPIO DE SANTO 3 s
DOMINGO ZANATEPEC. (2023) Solicitud de Aclaracion:
OBRA 0015/2023 REHABILITACION
DE REVESTIMIENTO DE CALLES EN 2023-0A/CPM/138/2024-SA-06
LA LOCALIDAD DE SANTO NO
$627,917.28 v N/A v
DOMINGO ZANATEPEC EN EL PRESENTO
DESARROLLO MUNICIPIO DE SANTO DOMINGO 3 3 _ R . . L
URBANO Y ZANATEPEC (2023) Se le requiere que presente, ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxacaq, la
N d tacio be, justifi 1 f las ob 1 detallad t
NTO | Gpen 002/2023 CONSTRUCGION ocumentacién que compruebe, justifique o aclare, conforme a las observaciones detalladas en este
TERRITORIAL DE PAVIMENTACION CON
CONCRETO HIDRAULICO DE LA NO reSUItado'
CALLE POPULAR ENTRE CARRETERA $4,348.26089 v PRESENTO N/A v
PANAMERICANA Y CALLE EL ROBLE
EN LA COLONIA FRANC (2023) (...)
OBRA 01//2022 REHABILITACION NO NO NO NO NO NO NO
SThC e ) . ) ) ) . . . AT P e
O N MUNICIPO DE SANTO | $73421884| PRESENT | PRESENT | gt | PRES | NO PRESENTO | PRES | pegiiro | PRESENT | presinro | presenro | 2765 | Present|  Lal Entidad Fiscalizable exhibié informacién y documentacion para atender el resultado antes
DOMINGO ZANATEPEC (2023) . . . . . .
transcrito, misma que fue analizada determinando lo siguiente:
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CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS Y METAS DE LOS INDICADORES DE DESEMPENO

Respecto a que no acreditd la eficiencia y eficacia en el cumplimiento de los objetivos y
metas de los indicadores de desempefio, a través de los indicadores reportados en la
Cuenta PUblica, en su apartado “Reporte de programas presupuestarios”, de los Programas”
Educacién”, “Vivienda y Servicios Bdsicos”, “Gobierno Moderno”, “Seguridad Ciudadana” y
“Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial”; presentd las matrices de indicadores para
resultados 2023, de los programas presupuestarios.

Respecto a la documentacién faltante en los expedientes técnicos, relativos al croquis de
localizacién de los trabajos ejecutados de la totalidad de las obras; asi como, el expediente
técnico de la obra 01//2022 REHABILITACION DE LA INFRAESTRUCTURA PUBLICA EN EL MUNICIPIO
DE SANTO DOMINGO ZANATEPEC (2023); present6 croquis de localizacion de las obras
ejecutadas y oficio de aclaracién de la obra correspondiente al ejercicio fiscal 2022.

Adicionalmente, de las obras: “Rehabilitacién del parque publico central segunda etapa en
la colonia Guadalupe en el Municipio de Santo Domino Zanatepec”; “Construccion de
pavimentacién con concreto hidrdulico en la localidad de Hunacastal en el Municipio de
Santo Domingo Zanatepec” y “Construccion de pavimentacién con concreto hidraulico de
la calle principal en la localidad de Coyotera en el Municipio de Santo Domingo Zanatepec”,
las cuales no fueron reportadas en los programas registrados en la Cuenta Publica del
ejercicio fiscal 2023; presentd documentacion justificativa, con las cual da atencién a la
observacion realizada.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, considera
suficiente la documentacién e informacién exhibida por la Entidad Fiscalizable, concluyendo
como solventado el Resultado: AD-06.

El siguiente Resultado: AD-07 fue emitido en el Informe Preliminar de Auditoria, mismo que
se transcribe a continuacion:

RESULTADO: AD-07 CON OBSERVACION
CUMPLIMIENTO DE LAS METAS DEL GASTO DE LOS PROGRAMAS
Derivado de la revisién y andlisis realizado a la Cuenta Pablica Municipal del ejercicio fiscal 2023 de

la Entidad Fiscalizable, para verificar el cumplimiento de las metas de gasto de los Programas
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Presupuestarios “Educacién”, “Vivienda y Servicios Bdsicos”, “Gobierno Moderno”, “Seguridad
Ciudadana”, y “Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial”, se concluye lo siguiente:

Con relacién al Programa Presupuestario “Educacion’, se observé que, la Entidad Fiscalizable no
devengd ni realizé6 pagos, de un importe modificado para ejercer al 31 de diciembre de 2023, en
cantidad de $463,117.21 (Cuatrocientos sesenta y tres mil ciento diecisiete pesos 21/100 M.N.), por o
que no acredité cumplir con la meta de gasto al presentar un importe por pagar, al 31 de diciembre,
en cantidad de $463,117.21 (Cuatrocientos sesenta y tres mil ciento diecisiete pesos 21/100 M.N.), que
representa el 100.00 % del total asignado al Programa Presupuestario.

Con relacién al Programa Presupuestario “Vivienda y Servicios Basicos”, se observé que, la Entidad
Fiscalizable devengé y pagé un total de $5,689,332.86 (Cinco millones seiscientos ochenta y nueve
mil trescientos treinta y dos pesos 86/100 M.N.) de un importe modificado para ejercer al 31 de
diciembre de 2023, en cantidad de $6,033,457.68 (Seis millones treinta y tres mil cuatrocientos
cincuentay siete pesos 68/100 M.N.), por lo que no acredité cumplir con la meta de gasto al presentar
un importe por pagar, al 31 de diciembre, en cantidad de $344,124.82 (Trescientos cuarenta y cuatro
mil ciento veinticuatro pesos 82/100 M.N.), que representa el 5.70% del total asignado al Programa
Presupuestario.

Con relacién al Programa Presupuestario “Gobierno Moderno’, se observé que, la Entidad Fiscalizable
devengé y pagé un total de $20,487,853.44 (Veinte millones cuatrocientos ochenta y siete mil
ochocientos cincuenta y tres pesos 86/100 M.N.) de un importe modificado para ejercer al 31 de
diciembre de 2023, en cantidad de $21,774,886.40 (Veintiin millones setecientos setenta y cuatro
mil ochocientos ochenta y seis pesos 40/100 M.N.), por lo que no acredité cumplir con la meta de
gasto al presentar un importe por pagar, al 31 de diciembre, en cantidad de $1,287,032.96 (Un millén
doscientos ochenta y siete mil treinta y dos pesos 96/100 M.N.), que representa el 5.91% del total
asignado al Programa Presupuestatrio.

Con relacién al Programa Presupuestario “Seguridad Ciudadana“, se observé que, la Entidad
Fiscalizable devengé y pagé un total de $10,400,118.23 (Diez millones cuatrocientos mil ciento
dieciocho pesos 23/100 M.N.) de un importe modificado para ejercer al 31 de diciembre de 2023, en
cantidad de $10,829,332.04 (Diez millones ochocientos veintinueve mil trescientos treinta y dos
pesos 04/100 M.N.), por lo que no acredité cumplir con la meta de gasto al presentar un importe por
pagar, al 31 de diciembre, en cantidad de $429,213.81 (Cuatrocientos veinte nueve mil doscientos
trece pesos 81/100 M.N.), que representa el 3.96% del total asignado al Programa Presupuestario.

Con relacién al Programa Presupuestario “Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial”, se observd
que, la Entidad Fiscalizable devengé y pagé un total de $8,865,681.68 (Ocho millones ochocientos
sesenta y cinco mil seiscientos ochenta y un pesos 68/100 M.N.) de un importe modificado para
ejercer al 31 de diciembre de 2023, en cantidad de $9,369,536.85 (Nueve millones trescientos sesenta
y nueve mil quinientos treinta y seis pesos 85/100 M.N.), por lo que no acredité cumplir con la meta
de gasto al presentar un importe por pagar, al 31 de diciembre, en cantidad de $503,855.17
(Quinientos tres mil ochocientos cincuenta y cinco pesos 17/100 M.N.), que representa el 5.38% del
total asignado al Programa Presupuestario.

Por lo anterior, se concluye que, la Entidad Fiscalizable no cumplié con los principios de eficiencia y
eficacia, al no ejecutar en su totalidad ninguna de los Programas Presupuestarios “Educacion”,
“Vivienda y Servicios Basicos”, “Gobierno Moderno”, “Seguridad Ciudadana”, y “Desarrollo Urbano
y Ordenamiento Territorial”.
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Incumpliendo con lo establecido en los articulos 61 pérrafo primero fraccién Il inciso ¢) pérrafo
primero de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 74 y 75 de la Ley Estatal de Planeacion;
68 fraccion X y 127 parrafo primero de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Oaxaca;
Lineamientos para la Construccion y Disefio de Indicadores de Desempeiio mediante la
Metodologia del Marco Légico (MML).

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, promueve la siguiente
accién:

Solicitud de aclaracion:
2023-0A/CPM/138/2024-SA-07

Se le requiere que presente, ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, la
documentacién que compruebe, justifique o aclare, conforme a las observaciones detalladas en
este resultado.

(.)

La Entidad Fiscalizable exhibié informaciéon y documentacion para atender el resultado antes
transcrito, misma que fue analizada determinando lo siguiente:

CUMPLIMIENTO DE LAS METAS DEL GASTO DE LOS PROGRAMAS

Respecto al Programa Presupuestario “Educacion”, del cual se observé que, la Entidad
Fiscalizable no acredité cumplir con la meta de gasto al presentar un importe por pagar, al
31 de diciembre, en cantidad de $463,117.21 (Cuatrocientos sesenta y tres mil ciento
diecisiete pesos 21/100 M.N.), que representa el 100.00 % del total asignado al Programa
Presupuestario; presenté documento denominado: cumplimiento de metas del gasto de los
programas seguridad ciudadana, sin anexar evidencia documental que soportara lo
reportado.

Con relacién al Programa Presupuestario “Vivienda y Servicios Bésicos”, del cual se observo
que no acreditd cumplir con la meta de gasto al presentar un importe por pagar, al 31 de
diciembre, en cantidad de $344,124.82 (Trescientos cuarenta y cuatro mil ciento
veinticuatro pesos 82100 M.N.), que representa el 5.70% del total asignado al Programa
Presupuestario; no presenté documentacion. por lo que se tiene por aceptada la
observacion realizada.

Con relacién al Programa Presupuestario “Gobierno Moderno”, del cual se observd que, la
Entidad Fiscalizable no acreditd cumplir con la meta de gasto al presentar un importe por
pagar, al 31 de diciembre, en cantidad de $1,287,032.96 (Un millén doscientos ochenta y

siete mil treinta y dos pesos 96/100 M.N.), que representa el 5.91% del total asignado al
Programa Presupuestario; presentd documento denominado: cumplimiento de metas del
gasto de los programas Gobierno Moderno, sin anexar evidencia documental que soportara
lo reportado

Respecto al Programa Presupuestario “Seguridad Ciudadana”, del cual se observd que, la
Entidad Fiscalizable no acreditd cumplir con la meta de gasto al presentar un importe por
pagar, al 31 de diciembre, en cantidad de $429,213.81 (Cuatrocientos veinte nueve mil
doscientos trece pesos 81/100 M.N.), que representa el 3.96% del total asignado al Programa
Presupuestario; no presentd documentacion. por lo que se tiene por aceptada la
observacion realizada.

Y del Programa Presupuestario “Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial”, del cual se
observé que, la Entidad Fiscalizable no acredité cumplir con la meta de gasto al presentar un
importe por pagar, al 31 de diciembre, en cantidad de $503,855.17 (Quinientos tres mil
ochocientos cincuenta y cinco pesos 17/100 M.N.), que representa el 5.38% del total
asignado al Programa Presupuestario; no presenté documentacion. por lo que se tiene por
aceptada la observacion realizada.

Incumpliendo con lo establecido en los articulos 61 pérrafo primero fraccién Il inciso c)
parrafo primero de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 74 y 75 de la Ley Estatal
de Planeacion; 68 fraccion X y 127 parrafo primero de la Ley Organica Municipal del Estado
de Oaxaca; Lineamientos para la Construccion y Disefio de Indicadores de Desempefio
mediante la Metodologia del Marco Légico (MML).

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, considera

insuficiente la documentacién e informacién exhibida por la Entidad Fiscalizable,
concluyendo como no solventado el Resultado: AD-07.
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DICTAMEN

Esta Auditoria Superior de Fiscalizacidn del Estado de Oaxaca, determina que el Municipio de
Santo Domingo Zanatepec, Distrito de Juchitdn, Oaxaca, no eumplié con lo establecido en
las disposiciones legales y normativas a las que estd obligado, por las razones expuestas en
los resultados AD-01, AD-03 y AD-07 contenidos en este Informe Final de Auditoria.

No omito mencionar que la Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca ejercerd

las acciones que correspondan conforme a la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de
Cuentas del Estado de Oaxaca y demds disposiciones aplicables.

ATENTAMENTE
“EL RESPETO ALDERECHO AJENO ES LA PAZ"

L.C.P. SARAHI NORIEGA RICARDEZ
TITULAR DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE OAXACA
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