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AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE OAXACA

ASFE

ENTIDAD FISCALIZABLE: H. Ayuntamiento del Municipio de Villa Diaz Ordaz, Distrito de Tlacolula, Oaxaca.

ORDEN DE AUDITORIA: OA/CPM/149/2024
TIPO DE AUDITORIA: Sobre el Desempefio.
CUENTA PUBLICA: Ejercicio Fiscal 2023.

ANTECEDENTES

Mediante Acuerdo de fecha 15 de febrero de 2024, la L.C.P. Sarahi Noriega Ricdardez, Titular de
la Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, aprobé el “Programa Anual de
Auditorias 2024 de la Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, para la
Fiscalizacion de las Cuentas Pudblicas Estatal y Municipales del Ejercicio Fiscal 2023, en el cual
se contemplé al Municipio de Villa Diaz Ordaz, Distrito de Tlacolula, Oaxaca.

Como resultado de lo anterior, se ordendé la Auditoria Sobre el Desemperfio nUmero
OA/CPM/149/2024 de fecha 20 de febrero de 2024, para la fiscalizacién de la Cuenta Publica
del Municipio de Villa Diaz Ordaz, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, correspondiente al ejercicio
fiscal 2023.

La referida Orden de Auditoria fue notificada legalmente el dia 23 de febrero de 2024, al C.
Efrén Galvdn Morales, en su cardcter de Sindico Municipal del H. Ayuntamiento del Municipio
de Villa Diaz Ordaz, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, cuyo original se dejé en su poder, como
consta en el acta de notificacion que para tal efecto se levantd.

Mediante requerimiento de informacién contenido en la Orden de Auditorig, se le solicitd a la
Entidad Fiscalizable, para que en un plazo de diez dias hdbiles contados a partir del dia
siguiente a que haya surtido efecto la notificacion de la Orden de Auditoria, entregara de
manera personal, en las oficinas que ocupa esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del
Estado de Oaxaca, la documentaciéon e informacién comprobatoria y justificativa
correspondiente al periodo comprendido del 01 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2023,
como consta y se describe en la Orden de Auditoria: OA/CPM/149/2024.

Mediante escrito de fecha 11 de marzo de 2024, recibido en la misma fecha en la oficialia de
partes de esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, dentro del plazo
legalmente concedido en la Orden de Auditoria, signado por el C. Herminio Garcia Morales,
en su cardcter de Presidente Municipal del H. Ayuntamiento del Municipio de Villa Diaz Ordaz,
Distrito de Tlacolula, Oaxaca, presentd informacion y documentacion misma que se describioé
y recepciond mediante el Acta Circunstanciada levantada el dia 11 de marzo de 2024.

Derivado de la revisién y fiscalizacién realizada a la documentacién presentada por la
Entidad Fiscalizable, con fundamento en los articulos 31, 32 y 33 de la Ley de Fiscalizacién
Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Oaxaca, se emitioé el Informe Preliminar de
Auditoria, mismo que fue entregado y notificado legalmente el dia 10 de julio de 2024 a la
Entidad Fiscalizable por conducto del C. Herminio Garcia Morales, en su cardcter de
Presidente Municipal, como consta en el acta de notificacion que para tal efecto se levanté.

Mediante el Informe Preliminar de Auditorig, se le concedid a la Entidad Fiscalizable, un plazo
de quince dias hdbiles contados a partir del dia siguiente a que haya surtido efectos la
notificacion del Informe Preliminar de Auditoria, para que presentara ante esta Auditoria
Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca la documentacion, justificacion e informacion
para atender las observaciones detalladas y las acciones emitidas a la Entidad Fiscalizable
en el Informe mencionado.

Una vez vencido el plazo otorgado y estando dentro del plazo legalmente concedido,
mediante escrito de fecha 01 de agosto de 2024, recibido en esa misma fecha en la oficialia
de partes de esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, signado por el C.
Herminio Garcia Morales, en su cardcter de Presidente Municipal del H. Ayuntamiento del
Municipio de Villa Diaz Ordaz, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, presentd informacién y
documentacién para atender las observaciones detalladas y las acciones emitidas en el
Informe Preliminar de Auditoria, misma que se describid y recepcioné mediante el Acta
Circunstanciada levantada el dia 01 de agosto de 2024.

NOMBRES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS A CARGO DE REALIZAR LA AUDITORIA

Mediante oficio nUmero ASFE/OT/0587/2024 de fecha 01 de marzo de 2024, la Titular de la
Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, comisiond para realizar la Auditoria
Sobre el Desempefio numero OA/CPM/149/2024, a los siguientes servidores publicos:

C. David Julidn Sadnchez: Director de Auditoria Municipal “B".

C. Enrrique Martinez Vera: Jefe de Departamento de Auditoria al Desemperio.

C. Natanael Prado Vasquez: Auditor.
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CRITERIOS DE SELECCION

En cumplimiento al mandato constitucional de realizar la funcién de revision y fiscalizacion a
las Cuentas Publicas del ejercicio fiscal 2023, esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del
Estado de Oaxaca, consideré los tipos de auditoria previstos en la Norma Profesional del
Sistema Nacional de Fiscalizacién nimero 1y determiné aplicar al ente fiscalizable en
menciodn, el siguiente tipo de auditoria:

Auditoria de Desemperfio*: Son el examen de la economia, eficiencia y eficacia de la
administracién pdblica y los programas gubernamentales; cubren no solamente

operaciones financieras especificas, sino ademds todo tipo de actividad gubernamental.
*Fuente: Definicion con base en las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion.

OBJETIVO

La fiscalizacién de la Cuenta Plblica del H. Ayuntamiento del Municipio de Villa Diaz Ordaz,
Distrito de Tlacolula, Oaxacaq, correspondiente al ejercicio fiscal comprendido del 01 de enero
al 31 de diciembre de 2023, tiene como objeto dar cumplimiento al articulo 19 fraccion i
incisos a), b) y ¢) de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de
Oaxaca, que a la letra dicen:

a) Verificar la eficiencia y eficacia del cumplimiento de sus objetivos;
b) Analizar el cumplimiento de las metas de los indicadores aprobados en el
Presupuesto de Egresos y si dicho cumplimiento tiene relacién con el Plan Estatal de

Desarrollo y Programas sectoriales, o con el Plan Municipal de Desarrollo; vy,

c) Analizar el cumplimiento de los objetivos de los Programas y las metas de gasto
que promuevan la igualdad entre mujeres y hombres.

ALCANCE

$41,372,829.73 (Cuarenta y un millones trescientos setenta y dos mil
UNIVERSO: . S

ochocientos veintinueve pesos 73/100 M.N.).

$39,067,142.18 (Treinta y nueve millones sesenta y siete mil ciento
MUESTRA:

cuarenta y dos pesos 18/100 M.N.).
ALCANCE: 94.43%

Fuente: Cuenta Publica ejercicio fiscal 2023 del Municipio de Villa Diaz Ordaz, Distrito Tlacolula, Oaxaca

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

1. Se comprobé mediante la requisicién del Cuestionario de Control Interno (CCI) y de su
evidencia documental, que la Entidad Fiscalizable haya establecido procesos
administrativos que impulsen la prevencion de posibles eventos que obstaculicen el
logro de sus objetivos institucionales, la salvaguarda de los recursos publicos, asi
como para prevenir la corrupcion.

2. Se verificd que los documentos administrativos normativos bdsicos se encuentren
elaborados, autorizados, y debidamente publicados, conforme a la normatividad
aplicable.

3. Se verificod que la elaboracion del presupuesto de egresos se haya realizado conforme

a la normatividad aplicable y que los programas presupuestarios autorizados en dicho
presupuesto de egresos se hayan planificado con enfoque a resultados.

4. Se verific6 que los programas presupuestarios se encuentren alineados y/o
relacionados con el Plan Estatal de Desarrollo y Plan Municipal de Desarrollo.

b Se verificd que la planeacién de las obras y/o acciones ejecutadas de los programas
presupuestarios, sean conforme a la hormatividad aplicable.

6. Se comprobd que el disefio de los Programas Presupuestarios haya cumplido con la
Metodologia del Marco Légico (MML).

7. Se verifico la eficiencia y eficacia del cumplimiento de los objetivos y metas de los
indicadores de desempefio establecidos de los programas presupuestarios
ejecutados, verificando su cumplimiento mediante los indicadores reportados en la
Cuenta PUblica, y el cumplimiento de los objetivos de los programas presupuestarios
a través de las obras y acciones ejecutadas.

8. Se verificoé que los expedientes de obra se encuentren integrados de conformidad con
la normatividad aplicable.

9. Se verific6 el cumplimiento de la eficiencia y eficacia de los programas
presupuestarios, a través del cumplimiento de las metas del gasto.
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La Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, con fundamento en los articulos
115 fraccién IV parrafo pendltimo, 116 fraccién Il parrafo sexto; 134 parrafos primero, segundo
y quinto de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 59 fraccidn XXIl parrafo
primero y XXIll, 65 BIS parrafos primero, sexto, noveno fracciones | y Il, 113 fraccién Il parrafo
antependultimo y 137 parrafo décimo segundo de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 2 fracciones XXIIl 'y XXV, 3, 4, 5 fracciones Ill, IV, VIII, IX, X, XI, XIlI, XV, XVIl y
XXXIll, 6 parrafos primero y segundo, 7, 9, 19 fraccién Il incisos a), b) y ¢), 25, 26, 27, 34, 35, 36,
37, 86, 93 fracciones Ill, XXII, XXXVIII parrafo penultimo y 94 de la Ley de Fiscalizacién Superior
y Rendicién de Cuentas del Estado de Oaxaca, aprobada mediante Decreto nimero 1541,
publicado en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca de fecha treinta de
septiembre de dos mil veintitrés, con Fe de Erratas publicada en el Periédico Oficial nGmero
cuarenta y siete, séptima seccion, de fecha veinticinco de noviembre de dos mil veintitrés y
2,5, 6 fracciones XIX, XXIIl'y XXXll, y 7 fracciones VIl y XXIIl del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, publicado el 29 de abril del afio 2023 en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, emite el Informe Final de Auditoria con
los siguientes resultados:

El siguiente Resultado: AD-01 fue emitido en el Informe Preliminar de Auditoria, mismo que se
transcribe a continuacion:

()

RESULTADO: AD-01 CON OBSERVACION

EVALUACION AL CONTROL INTERNO

La Entidad Fiscalizable presenté a requerimiento, el Cuestionario de Control Interno (CCl), de fecha 07
de marzo de 2024, requisitado por el C. Herminio Garcia Morales, en su cardcter de Presidente Municipal
del Municipio de Villa Diaz Ordaz, Distrito de Tlacolula, Oaxaca;, y una vez realizado el andlisis de las
respuestas, asi como de la evidencia proporcionada, se determiné que el municipio obtuvo un puntaje
de 48.7 sobre un total de 100 puntos asignados, que conforman los valores de los 5 componentes del
control interno, acorde al Marco Integrado de Control Interno, establecido por el Sistema Nacional de
Fiscalizacion, lo que ubica al sistema de control interno del H. Ayuntamiento del Municipio de Villa Diaz
Ordaz, Distrito de Tlacolulo, Oaxaca, en un nivel medio; por lo cual, requiere realizar mejoras
sustanciales para fortalecer el sistema de control interno institucional, en relacion a las acciones
establecidas por el municijpio mediante politicas y procedimientos, para responder a los riesgos que
pudieran afectar el cumplimiento y logro de los objetivos,, como se detalla a continuacion

DIAGNOSTICO DE CONTROL INTERNO o Mf:ggzﬁgf;%ﬂm PUNTAJE PUNTAJE
. | ConTROL INTERNG | ASIGNADO | OBTENIDO
Rangos de Calificacién i Wizl el
Puntaje Sistema 1 | AMBIENTE DE CONTROL 200 16.0
Desde | Hasta | Niver | OPtenido | de Control ADMINISTRACION DE 200
Interno 2 15.7
RIESGOS
0 39  [EINE) 3 | ACTIVIDADES DE 200 o
CONTROL -
40 69 | MeDIO | 487 MEDIO | LA 48y 120
COMUNICACION
5 | SUPERVISION 200 00
70 100 | ALTO
TOTALES 100.0 487
AMBIENTE DE CONTROL

Del andlisis y revision a las respuestas proporcionadas por la Entidad Fiscalizable, respecto al
componente Ambiente de Control, se determina un puntaje de 16.0 puntos de un total de 20.0 puntos
asignados, correspondientes al valor total de este componente, debido a que no acredité ante esta
Auditoria Superior de Fiscalizacion contar con un manual o documento de naturaleza administrativa
en materia de recursos humanos, que considere las actividades de seleccion, contratacion,
capacitacion, evaluacién al desemperio, incentivos y separacion del personal; no capacita al personal
en materia de legalidaaq, ética y calidad en el servicio publico y no cuenta con un drea encargada de
evaluar el desemperio del control interno municipal, para responsabilizar al personal por sus
obligaciones en el desemperio de sus funciones.

ADMINISTRACION DE RIESGOS

Del andlisis y revision a las respuestas proporcionadas por la Entidad Fiscalizable, respecto al
componente Administracion de Riesgos, se determina un puntaje de 15.7 puntos de un total de 20.0
puntos asignados, correspondientes al valor total de este componente, debido a que no acrediité ante
esta Auditoria Superior de Fiscalizaciéon contar con un Plan Municipal de Desarrollo; no cuenta con un
drea formalmente establecida y/o responsable que realice las funciones de promover y ejecutar la
elaboracion, actualizacion, control y evaluacion del plan municipal de desarrollo y sus programas; un
drea que identifique, analice y evalde los riesgos que pudieran afectar el cumplimiento de los objetivos
de su plan municipal de desarrollo y no previene ni planea acciones ante los cambios internos o
externos, que afecten el buen funcionamiento del control interno.

ACTIVIDADES DFE CONTROL

Del andlisis y revisién a las respuestas proporcionadas por la Entidad Fiscalizable, respecto al
componente Actividades de Control, se determina un puntaje de 5.0 puntos de un total de 20.0 puntos
asignados, correspondientes al valor total de este componente, debido a que no cuenta con personal
especializado para garantizar el desarrollo continuo, seguridad y mantenimiento de los sistemas
informaticos y de comunicaciones del Ayuntamiento, tener establecido un sistema de control y
vigilancia municipal de los bienes muebles e inmuebles del municipio, realizar actividades de control/
interno que le permitan alcanzar sus objetivos municipales y responder a los riesgos, evaluar y
retroalimentar continuamente las necesidades de conocimiento, competencias y capacidades que el
personal debe tener para lograr los objetivos institucionales; de iqual forma, no acredité realizar
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revisiones periédicas y/o reuniones para detectar la eficacia en el logro de los objetivos o en el
enfrentamiento de sus riesgos, ni comunicar al responsable de cada dreaq, las politicas y
procedimientos para que pueda implementar las actividades de control respecto de las
responsabilidades que tiene asignadas.

INFORMACION Y COMUNICACION

Del andlisis y revision a las respuestas proporcionadas por la entidad fiscalizable, respecto al
componente Informacién y Comunicacién, se determina un puntaje de 12.0 puntos de un total de 20.0
puntos asignados, correspondientes al valor total de este componente, debido a que la Entidad
Fiscalizable no presenté ante esta Audlitoria Superior de Fiscalizacion, documentacién que acredite que
se informa periodicamente al presidente municipal y al personal del Ayuntamiento, la situacién de
cambios o asuntos emergentes del control interno, contar con indicadores para medir el cumplimiento
de los objetivos y metas establecidas por el municipio en el Plan Municipal de Desarrollo, asi como el
contar con personal confiable para obtener informacion relevante que apoye al control interno.

SUPERVISION

Del andlisis y revision a las respuestas proporcionadas por la entidad fiscalizable, respecto al
componente Supervision, se determina un puntaje de 0.0 puntos de un total de 20.0 puntos asignados,
correspondiente al valor total de este componente, debido a que la Entidad Fiscalizable no acredito
contar con procedimientos o estrategias para corregir las deficiencias de control interno, reportar a las
partes internas y externas del Ayuntamiento los problemas de control interno detectados, para que
éstos consideren y evalden oportunamente los mismos, contar con un drea externa que se encargue
de supervisar y evaluar la eficacia operativa del control interno, y tomar en cuenta las quejas o
denuncias de la ciudadania para las correcciones de problemas o deficiencias del control interno; asi
mismo, no acredité identificar areas de riesgo o mejoras en el control interno mediante las quejas o
denuncias de la ciudadania recibidas, ni contar con un Grea que realice la funcién de verificar que la
informacion reportada en relacion del cumplimiento de los programas del Ayuntamiento sea de
calidad, traténdose de informacion adecuada, actual, completa, exacta, accesible y oportuna, en
términos del Marco Integrado del Control Interno (MIC).

Incumpliendo con lo establecido en los articulos 4 segundo pdrrafo de la Ley del Sistema Estatal de
Combate a la Corrupcién; 109, 120, 126 SEPTENDECIES y 126 OCTODECIES pdrrafo primero, de la Ley
Orgdnica Municipal del estado de Oaxacay; 45 pdrrafo segundo y 53 de la Ley de Planeacién, Desarrollo
Administrativo y Servicios Pablicos Municipales; y 64 pdrrafo primero fraccién IV de la Ley Estatal de
Planeacion.

Por lo anterior, esta Audiitoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, promueve:
Solicitud de aclaracién:

2023-0A/CPM/149/2024-SA-01
Se le requiere que presente, ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, la

informacién y/o documentacion que compruebe, justifique o aclare, conforme a las observaciones
detalladas en cada uno de los puntos de este resultado.

()

La Entidad Fiscalizable exhibié informacion y documentacién para atender el resultado antes
transcrito, misma que fue analizada determinando lo siguiente:

EVALUACION AL CONTROL INTERNO

Respecto al componente AMBIENTE DE CONTROL, la Entidad Fiscalizable, present6 oficio
signado por el Presidente Municipal mediante el cual da a conocer el documento
denominado “Lineamiento para el modelo del Sistema de Control Interno de la
Administracién PUblica Municipal, Acta de sesién extraordinaria de cabildo para la
aprobaciéon del Lineamiento para el modelo del Sistema de Control Interno de la
Administracién Pablica Municipal Ayuntamiento del Municipio de Villa Diaz Ordaz, Tlacolula
Oaxaca”, en el Articulo 16 del documento antes mencionado, consideran la implementacion
de acciones relacionadas en materia de Recursos Humanos.

Respecto al componente ADMINISTRACION DE RIESGOS, la Entidad Fiscalizable, present6 oficio
signado por el Presidente Municipal, dentro del mismo, en el inciso B del Articulo 13 mencionan
4 principios para atender este componente; sin embargo, el Municipio aln no cuenta con su
Plan Municipal de Desarrollo, a este respecto presentaron documentacion de la Direccion de
Planeacion Estatal en la que se menciona que el Plan Municipal de Desarrollo 2023-2025 se
encuentra en revision.

Respecto al componente ACTIVIDADES DE CONTROL la Entidad Fiscalizable, presentd oficio
signado por el Presidente Municipal mediante el cual da a conocer el documento
denominado “Lineamiento para el modelo del Sistema de Control Interno de la
Administracién PUblica Municipal para el Ayuntamiento del Municipio de Villa Diaz Ordaz,
Tlacolula Oaxaca”, en el inciso C del articulo 13, mencionan 3 principios para la atencién de
este componente.

Respecto al componente de INFORMACION Y COMUNICACION, la Entidad Fiscalizable, present6
oficio signado por el Presidente Municipal mediante el cual da a conocer el documento
denominado “Lineamiento para el modelo del Sistema de Control Interno de la
Administracién Publica Municipal para el Ayuntamiento del Municipio de Villa Diaz Ordaz,
Tlacolula Oaxaca”, en el inciso D del articulo 13, mencionan 3 principios para la atencién de
este componente.

Respecto al componente de SUPERVISION, la Entidad Fiscalizable, presenté oficio signado por
el Presidente Municipal mediante el cual da a conocer el documento denominado
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“Lineamiento para el modelo del Sistema de Control Interno de la Administracién Pablica
Municipal para el Ayuntamiento del Municipio de Villa Diaz Ordaz, Tlacolula Oaxaca”, en el
inciso E del articulo 13, sefialan 2 principios para la atencién de este componente.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, considera
suficiente la documentacién e informacién exhibida por la Entidad Fiscalizable, concluyendo
como solventado el Resultado: AD-01.

El siguiente Resultado: AD-02 fue emitido en el Informe Preliminar de Auditoria, mismo que se
transcribe a continuacion:

()

RESULTADO: AD-02 CON OBSERVACION

DOCUMENTOS NORMATIVOS BASICOS

Con la finalidad de verificar que la Entidad fiscalizable cuenta con los documentos administrativos y
normativos bdsicos, los cuales son necesarios para una buena organizacién y funcionamiento de/
mismo, debido a que organizan la administracion publica municipal y rigen el servicio publico, se
efectud la revision y andlisis a la documentacion e informacién presentada por el municipio,
obteniendo los siguientes resultados

1. Presenté el Manual de Organizacion.

2 No presenté el Manual de Procedimientos, documento que debe precisar las funciones,
competencias, atribuciones y actividades a realizar por cada servidor pablico, ponerlo a disposicion
del publico, publicarlo en su pdgina de internet, en la gaceta municipal o en el periédico oficial que
corresponda, asi como hacerlo del conocimiento de las personas servidoras publicas del
Ayuntamiento.

3. Presenté el Cédigo de Etica; sin embargo, no presenté evidencia de su aprobacion.

4. Presento el CAdjgo de Conducta, sin embargo, no presenté evidencia de su aprobacién por el H.
Ayuntamiento.

5. Presento el Bando de Policia y Gobierno.

6. Presenté el Reglamento Interno Municipal; sin embargo, no presenté evidencia de su aprobacién por
el H. Ayuntamiento.

Incumpliendo con lo establecido en los articulos 115 fraccién Il pdrrafos primero y segundo de la
Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos; 5 pdarrafo segundo de Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcién; 113 fraccién | pdrrafo décimo cuarto de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca; 5 pdrrafo segundo Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcién y 29

pdrrafo segundo, 43 pdrrafo primero fracciones |, | Bis pdrrafo primero y X|, 47 parrafo primero fraccién
X 68 pdrrafo primero fraccion V, 134, 138, 139 y 140 de la Ley Orgdnica Municipal del estado de Oaxaca.

Por lo anterifor, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, promueve:
Solicitud de Aclaracién:
2023-0A/CPM/149/2024-SA-02

Se le requiere que presente, ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, la
informacién y/o documentacion que compruebe, justifique o aclare, conforme a las observaciones
detalladas en cada uno de los puntos de este resultado.

()

La Entidad Fiscalizable exhibié informacién y documentacion para atender el resultado antes
transcrito, misma que fue analizada determinando lo siguiente:

Respecto al Manual de Procedimientos, Entidad Fiscalizable, presenté el documento Manual
de Procedimientos, debidamente autorizado mediante Acta de Cabildo y evidencia de su
publicacién en la Gaceta Municipal.

Respecto al Cédigo de Etica, la Entidad Fiscalizable, presenté Acta de sesion extraordinaria
de Cabildo para la aprobacién del Cédigo de Etica para los servidores publicos.

Respecto al Cédigo de Conductq, la Entidad Fiscalizable, presentd Acta de sesion
extraordinaria de Cabildo para la aprobacién del Coédigo de Conducta para los
servidores publicos

Respecto al Reglamento Interno, la Entidad Fiscalizable, presentd Acta de sesion
extraordinaria de Cabildo para la aprobacidn del Reglamento Interno del
Ayuntamiento de Vila Diaz Ordaz, Oaxaca para el periodo 2023-2025.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizaciéon del Estado de Oaxaca, considera
suficiente la documentacién e informacién exhibida por la Entidad Fiscalizable, concluyendo
como solventado el Resultado: AD-02.
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El siguiente Resultado: AD-03 SIN OBSERVACION fue emitido en el Informe Preliminar de
Auditoria, mismo que se transcribe a continuacion:

()

RESULTADO: AD-03 SIN OBSERVACION
PRESUPUESTO DE EGRESOS Y SUS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

£l Ayuntamiento del Municipio de Villa Diaz Ordaz, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, aprobé su Presupuesto
de Egresos para el ejercicio fiscal 2023, por un importe de $31409,593.98 (Treinta y un millones
cuatrocientos nueve mil quinientos noventa y tres pesos 98/100 MN.), a través de tres programas
presupuestarios; Administraciéon Pablica, Orden Publico y Seguridad e Infraestructura Municipal; asi
mismo, presentoé doce engargolados que contienen las modlificaciones al Presupuesto de Egresos para
el ejercicio fiscal 2023 en donde se corroboré los importes aprobados y las adecuaciones
presupuestales; adicionalmente, se verificé que los programas reportados en la Cuenta Pablica fueron
autorizadas por el Ayuntamiento, y, del andlisis a la informacion contenida en la Cuenta Pablica 2023,
se constato que reporté siete programas presupuestarios: “Desarrollo Social y Humano’, “Educacién”,
“Vivienda y Servicios Basicos’, “Cultura’, “Gobierno Moderno’, “Segquridad Ciudadana’, y “Desarrolfo
Urbano y Ordenamiento Territorial”, por lo que demuestra que en la elaboracion del Presupuesto de
Egresos se realizaron las adecuaciones correspondlientes en la formulacion del Presupuesto de Egresos

basado en resultados, como se muestra a continuacion.

o Programas aprobados en el Programas reportados en la cuenta Acta de modificacién de los
) presupuesto de egresos publica nombres de los programas
1 Administracion Pdblica Desarrollo Social y Humano
2 Orden Publico y Seguridad Educacion
3 Infraestructura Municipal Vivienda y Servicios Basicos A
Present6 las actas de

4 Cultura modificaciones
5 Gobierno Moderno presupuestarias
6 Seguridad Ciudadana
7 Desarrollo Urbano

Debido a lo anterior, este Resultado: AD-03 permanece sin observaciones

El siguiente Resultado: AD-04 fue emitido en el Informe Preliminar de Auditoria, mismo que se
transcribe a continuacion:

(-)

RESULTADO: AD-04 CON OBSERVACION

ALINEACION DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS CON EL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO Y EL PLAN
MUNICIPAL DE DESARROLLO

El Ayuntamiento del Municipio de Villa Diaz Ordaz, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, registro los programas
presupuestarios: “Desarrollo Social y Humano’, “Educacion’, “Vivienda y Servicios Bdsicos’, “Cultura’,
“Gobierno Moderno’, “Seguridad Ciudadana’, y “Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial’; sin
embargo, no son factibles de alineacion con el Plan Estatal, debido a que la Entidad Fiscalizable no
presento el Plan Municipal de Desarrollo, como se muestra a continuacion:

PLAN ESTATAL | PLAN MUNICIPAL DE
PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS e A —
N [l
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Construccién de
Obras para la comedor
mejora de comunitario para la
J - pare $1753,378.52
accesos a la localidad el carrizal,
alimentacién | municipio de Villa Diaz
Ordaz. (2023)
D:;ZZ‘I’”o Rehabilitacion de
i .
Human)tl) espacio
multideportivo
Obras para el .
abastecimiento primera etapa, sobre
de espacios la calle Justo Sierra en | $2,682,542.93
P ) la localidad de Villa
deportivos . L
Diaz Ordaz, municipio
de
villa. (2023)
Obras de
infraestructura en
) Sin obras y acciones $0.00
espacios
educativos
Educecion Obras de Construccién de
infraestructura en Telebachillerato
espacios namero 98 clave: $1549,076.55
educativos - 20ETK0098D en la
agencias localidad de San
Miguel del Valle,
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PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

PLAN ESTATAL
DE DESARROLLO

PLAN MUNICIPAL DE
DESARROLLO
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municipio de Villa Diaz
Ordaz. (2023)
Obra para la
distribucién de | Sin obras y acciones
agua potable
obras para la
cobertura de . .
. Sin obras y acciones
saneamiento
basico
Ampliacién de la red
de drenaje sanitario
Vivienda Obras para la en las calles: Rio
L y cobertura de Tecolote, Galeana,
Servicios . 0 2,797,657.25
Bésicos saneamiento Reforma, Emiliano
basico -agencia Zapata y Melchor
Ocampo, en la
localidad (2023)
Ampliacién de la red
de distribucién de
Obra para el P
L energia eléctrica
abastecimiento varias calles de la
de redes de . $853266.20
g localidad de San
energia eléctrica )
. Miguel del valle,
-agencia o K
municipio Villa Diaz
Ordaz (2023)
Obras para el
abastecimiento
Cultura de espacios de | Sin obras y acciones
recreacion y/o
esparcimiento
Acciones de capitulo
1000 servicios $4,281,451.00
Administracion personales
Gobierno
moderno publica municipal
- presidencia | Acciones del capitulo
2000 materiales y $214,924.90

suministros

NOMBRE

AUTORIZADO EN

PRESUPUESTO DE

EGRESOS

OBJETIVOS DEL
PROGRAMA (art 12

BPR)

ACTIVIDAD

OBRAS / ACCION

IMPORTE DEVENGADO

EJE
TEMA

EJE
TEMA

INSTANCIA
CORRESPONDIENTE

VALIDADO POR LA

Acciones del capitulo
3000 servicios
generales

$1075,635.41

Acciones del capitulo
400 transferencias,
asignaciones,
subsidios y otras
ayudas

$212,706.50

Acciones del capitulo
5000 bienes muebles,
bienes inmuebles e
intangibles

$6,966.07

Administracién
publica municipal
- presidencia

Acciones de capitulo
1000 servicios
personales

$61,500.00

Acciones del capitulo
2000 materiales y
suministros

$1508884.49

Acciones del capitulo
3000 servicios
generales

$851,086.60

Acciones del capitulo
400 transferencias,
asignaciones,
subsidios y otras
ayudas

$7,336.23

Acciones del capitulo
5000 bienes muebles,
bienes inmuebles e
intangibles

$995,900.75

Administracion
Pablica Municipal
- Secretaria
Municipal

Acciones del capitulo
2000 materiales y
suministros

$285.01

Acciones del capitulo
3000 servicios
generales

$14,323.52

<
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PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

PLAN ESTATAL
DE DESARROLLO

PLAN MUNICIPAL DE
DESARROLLO

NOMBRE

AUTORIZADO EN

PRESUPUESTO DE

EGRESOS

OBJETIVOS DEL

PROGRAMA (art 12
BPR)

ACTIVIDAD

OBRAS / ACCION

IMPORTE DEVENGADO

EJE
TEMA

EJE
TEMA

INSTANCIA
CORRESPONDIENTE

VALIDADO POR LA

PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

PLAN ESTATAL
DE DESARROLLO

PLAN MUNICIPAL DE
DESARROLLO

Rehabilitacion de
Caminos rurales

Acciones de capitulo
1000 servicios
personales

$
444,893.00

Acciones del capitulo
2000 materiales y
suministros

$
2,328,683.63

NOMBRE

AUTORIZADO EN

PRESUPUESTO DE

EGRESOS

OBJETIVOS DEL
PROGRAMA (art 12

BPR)

ACTIVIDAD

OBRAS / ACCION

IMPORTE DEVENGADO

EJE
TEMA

EJE
TEMA

INSTANCIA
CORRESPONDIENTE

VALIDADO POR LA

Acciones del capitulo
5000 bienes muebles,
bienes inmuebles e
intangibles

$66,073.60

Acciones del capitulo
3000 servicios
generales

$
1276,872.62

Acciones del capitulo
400 transferencias,
asignaciones,
subsidios y otras
ayudas

$
3,000.00

Acciones del capitulo
5000 bienes muebles,
bienes inmuebles e
intangibles

$
197126897

Seguridad
Ciudadan
a

Orden Publico y

Seguro

Acciones de capitulo
1000 servicios
personales

$2,339,494.37

Acciones del capitulo
2000 materiales y
suministros

$656,811.14

Acciones del capitulo
3000 servicios
generales

$995,001.55

Acciones del capitulo
5000 bienes muebles,
bienes inmuebles e
intangibles

$405,600.00

Acciones del capitulo
2000 materiales y
suministros

$405,345.84

Acciones del capitulo
3000 servicios
generales

$291,839.00

Desarrollo
Urbano y
Ordenami
ento
Territorial

OBRAS para la
Infraestructura y
Equipamiento
Urbano

Acciones del capitulo
3000 servicios
generales

$559,537.74

Ampliacién de la red
de agua entubada en
el paraje "Ni-calvario”
primera etapa, en la
localidad de Villa Diaz
Ordaz (2023)

$354,008.21

Ampliacién de la red
de distribucién de
energia eléctrica, en la
localidad de Villa Diaz
Ordaz, municipio Villa
Diaz Ordaz. (2023)

$1451,283.46

Ampliacion de la red
de drenaje sanitario
en la localidad de Villa
Diaz Ordaz, municipio
de Villa Diaz Ordaz.
(2023)

$728,739.81

Construccién de
centro de desarrollo
comunitario primera

etapa, en la calle

Justo Sierra en la

localidad de Villa Diaz

Ordaz, municipio

(2023)

$4,146,767.33

Obras para la
Infraestructura y
equipamiento
urbano - agencia

Construccién de muro
de contencién en la
calle principal de la

Agencia Santa
Catarina albarradas,
municipio Villa Diaz
Ordaz 2023 (2023)

$889,252.64
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Ampliacién de
pavimento a base de
concreto hidraulico
en la calle principal de

. $885,747.34
la Agencia Santa
Catarina Albarradas,
municipio de Villa Diaz
(2023)
Total $39,067,142.18

Incumpliendo con lo establecido en los articulos 61 fraccién Il inciso b) de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; y 18 pdrrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios.

Por lo anterior, esta Audiitoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, promueve:

Solicitud de aclaracién:
2023-0A/CPM/149/2024-SA-03
Se le requiere que presente, ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, la

informacién y/o documentaciéon que compruebe, justifique o aclare, conforme a las observaciones que
se detallan en cada uno de los puntos de este resultado.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, considera
insuficiente la documentacién e informacion exhibida por la Entidad Fiscalizable,
concluyendo como no solventado el Resultado: AD-04.

Determinando que la Entidad Fiscalizable incumplié con lo establecido en los articulos 53 de
la Ley de Planeacién, Desarrollo Administrativo y Servicios Pablicos Municipales; 68 parrafo
primero fraccién X1V de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Oaxacq; y 14 fraccién | inciso
b, 49, 63, 64 y 66 de la Ley Estatal de Planeacién.

El siguiente Resultado: AD-05 fue emitido en el Informe Preliminar de Auditoria, mismo que se
transcribe a continuacion:

(-)

RESULTADO: AD-05 CON OBSERVACION

APROBACION DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

De la revision a la documentacion presentada por el Ayuntamiento del Municipio de Villa Diaz Ordaz,
Distrito de Tlacolula, Oaxaca, se verificé que cuenta con la documentacion denominada: Plan Anual de
la Administracion Pablica del Municipio de Villa Diaz Ordaz Tlacolula, Oaxaca, para el ejercicio 2023;
Programa Anual de Obras Publicas y Acta de Priorizacién de Obras, Acciones y Proyectos; sin embargo,
respecto al Plan Anual de la Administracién Publica del Municipio, su acta de aprobacién no cuenta
con todas la firmas correspondientes, asi mismo, no presenté Acta de Cabildo de aprobacion del
Programa Anual de Obras para el gjercicio 2023, como se muestra a continuacion:

()

La Entidad Fiscalizable exhibié informaciéon y documentacion para atender el resultado antes
transcrito, misma que fue analizada determinando lo siguiente:

ALINEACION DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS CON EL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO Y EL
PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO

Respecto a que no presentd el Plan Municipal de Desarrollo, la Entidad Fiscalizable, presentd
oficio mediante el cual manifiesta que se encuentra en revisidn por la Direccién de
Planeacion Estatal de la Direccién General del Bienestar.

PROGRAMA ANUAL DE LA PROGRAMA ACTA DE PRIORIZACION O
ADMINISTRACION PUBLICA | "2 ~C o« | REPRIORIZACION DE OBRAS, ACCIONES
MUNICIPAL Y PROYECTOS
z

2 Q S w

S g O =

S S Q S
§ 3 P b z z Q z
< Q w O w O O w O
< 3 43 43 < a3
o) ? o) Q o 5 ?
& 8| £5 |a|2| £ 3|2 g 3
Qo (Sls} s 89
w E w & o w E
< < 8 <

a
CONSTRUCCION NO
DE COMEDOR PRESENT
OBRAS PARA L |  COMUNITARIO A ACTA
pesagroLo | S PARA LA 18/04/202 ACTA DE
SOCIAL Y ACCESOS LA LOCALIDAD EL | $175337852 b's 5 X b's PRIORIZACIO | 27/03/2023
HUMANO ! CARRIZAL, N
ALIMENTACION
MUNICIPIO DE
VILLA DIAZ ORDAZ.
(2023)
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PROGRAMAS

ACTIVIDAD

OBRA/ACCION

IMPORTE

PROGRAMA ANUAL DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA

MUNICIPAL

PROGRAMA
ANUAL DE OBRAS

REPRIORIZACION DE OBRAS, ACCIONES

ACTA DE PRIORIZACION O

Y PROYECTOS

NO

FECHA DE
APROBACION

sl
NO
FECHA DE
APROBACION

NO

DOCUMENTACION

FECHA DE
APROBACION

ELECTRICA -
AGENCIA

ELECTRICA VARIAS
CALLES
DE LA LOCALIDAD
DE SAN MIGUEL
DEL VALLE,
MUNICIPIO
VILLA DIAZ ORDA
(2023)

CULTURA

OBRAS PARA EL
ABASTECIMIENTO
DE ESPACIOS DE
RECREACION Y/O
ESPARCIMIENTO

SIN OBRAS Y
ACCIONES

$0.00

GOBIERNO
MODERNO

ADMINISTRACION
PUBLICA
MUNICIPAL -
PRESIDENCIA

ACCIONES DE
CAPITULO 1000
SERVICIOS
PERSONALES

$4,281,451.00

ACCIONES DEL
CAPITULO 2000
MATERIALES Y
SUMINISTROS

$214,924.90

ACCIONES DEL
CAPITULO 3000
SERVICIOS
GENERALES

$1075,635.4

1

ACCIONES DEL
CAPITULO 400
TRANSFERENCIAS,
ASIGNACIONES,
SUBSIDIOS Y
OTRAS AYUDAS

$212,706.50

ACCIONES DEL
CAPITULO 5000
BIENES MUEBLES,
BIENES INMUEBLES

E INTANGIBLES

$6,966.07

ASFE AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE OAXACA
PROGRAMA ANUAL DE LA CREEAT] ACTA DE PRIORIZACION O
ADMINISTRACION PUBLICA P e p— REPRIORIZACION DE OBRAS, ACCIONES
MUNICIPAL Y PROYECTOS
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OBRAS PARA EL | REHABILITACION
ABASTECIMIENTO | DE ESPACIO
DE ESPACIOS | MULTIDEPORTIVO
DEPORTIVOS PRIMERA ETAPA,
ACTA DE
SOBRE LA CALLE | $2682542.9 .
X X X PRIORIZACIO |  27/03/2023
JUSTO SIERRA EN 3 v
LA LOCALIDAD DE
VILLA DIAZ ORDAZ,
MUNICIPIO DE
VILLA. (2023)
OBRAS DE
INFRAESTRUCTUR | SIN OBRAS Y $0.00
A EN ESPACIOS ACCIONES ’
EDUCATIVOS
CONSTRUCCION
DE TELEBACHILLE
EDUCACION OBRAS DE AN
CLAVE:20ETKO098
INFRAESTRUCTUR e — s ACTA DE
A EN ESPACIOS X X X PRIORIZACIO |  27/03/2023
LOCALIDAD DE | 1549,076.55
EDUCATIVOS - N
SAN MIGUEL DEL
AGENCIAS
VALLE, MUNICIPIO
DE VILLA DIAZ
ORDAZ. (2023)
OBRA PARA LA
; SIN OBRAS Y
DISTRIBUCION DE $0.00 X X X
ACCIONES
AGUA POTABLE
OBRAS PARA LA
COBERTURA DE SIN OBRAS Y
$0.00 X X X
SANEAMIENTO ACCIONES
BASICO
AMPLIACION DE LA
RED DE DRENAJE
SANITARIO EN LAS
VIVIENDA ¥ OBRAS PARA LA i?géf:cﬁl?
SERVICIOS ’
h COBERTURA DE GALEANA, ACTA DE
Basicos SANAMIENTO REFORMA, . X X X PRIORIZACIO |  27/03/2023
. ! 2797,657.25
BASICO - EMILIANO N
AGENCIA ZAPATA Y
MELCHOR
OCAMPO, EN LA
LOCALIDAD D
(2023)
OBRA PARA EL | AMPLIACION DE LA
ACTA DE
ABASTESIMIENTO RED DE .
$853,266.20 X X X PRIORIZACIO |  27/03/2023
DE REDES DE | DISTRIBUCION DE -
ENERGIA ENERGIA

10

GOBIERNO
MODERNO

ADMINISTRACION
PUBLICA

MUNICIPAL -

PRESIDENCIA

ACCIONES DE
CAPITULO 1000
SERVICIOS
PERSONALES

$61500.00

ACCIONES DEL
CAPITULO 2000
MATERIALES Y
SUMINISTROS

$1508884.4
9

ACCIONES DEL
CAPITULO 3000
SERVICIOS
GENERALES

$851,086.60
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ACCIONES DEL MATERIALES Y
CAPITULO 400 SUMINISTROS
TRANSFERENCIAS, ACCIONES DEL
$7,336.23 X -
ASIGNACIONES, CAPITULO 3000
$995,00155 X X
SUBSIDIOS Y SERVICIOS
OTRAS AYUDAS GENERALES
ACCIONES DEL ACCIONES DEL
CAPITULO 5000 CAPITULO 5000
BIENES MUEBLES, | $995,900.75 X BIENES MUEBLES, | $405,600.00 X X
BIENES INMUEBLES BIENES INMUEBLES
E INTANGIBLES E INTANGIBLES
ACCIONES DEL ACCIONES DEL
. CAPITULO 2000 CAPITULO 2000
285.01 X 405,345.84 X X
AD M%ZLRCAACI ON| \aTERIALES ¥ & MATERIALES Y $
GOBIERNO SUMINISTROS SUMINISTROS
MODERNO MUNICIPAL = ACCIONES DEL ACCIONES DEL
SECRETARIA CAPITULO 3000 ORDEN PUBLICO CAPITULO 3000
MUNICIPAL $14,323.52 X Y SEGURIDAD- $291,839.00 X X
SERVICIOS SERVICIOS
AGENCIAS
GENERALES GENERALES
MUNICIPALES
ACCIONES DE ACCIONES DEL
CAPITULO 1000 $ e CAPITULO 5000
SERVICIOS 444,893.00 BIENES MUEBLES, | $66,073.60 X X
PERSONALES BIENES INMUEBLES
ACCIONES DEL E INTANGIBLES
CAPITULO 2000 $ . ACCIONES DEL
MATERIALES Y | 2328,683.63 CAPITULO 3000
$559,537.74 X X
SUMINISTROS SERVICIOS
ACCIONES DEL GENERALES
CAPITULO 3000 $ . AMPLIACION DE LA
REHABILITACION SERVICIOS 1276,872.62 RED DE AGUA
GOBIERNO
DE CAMINOS GENERALES ENTUBADA EN EL
MODERNO .
RURAL ACCIONES DEL PARAJE "NI-
CAPITULO 400 CALVARIO" ACTA DE
PRIMERA ETAPA, EN| $354,008.21 X PRIORIZACIO |  27/03/2023
Tﬁgﬁgﬁzg& 3ao$o 00 28 DESARROLLO | OBRAS PARA LA |\, /') 501 1pap DE ; N 1o
e — g e URBANO Y | INFRAESTUCTURA VILLA DIAZ
OTRAS AYUDAS ORDENAMIENT | ¥ EQUIPAMIENTO | o 17 municipio
O TERRITORIAL URBANO !
ACCIONES DEL DE VILLA DIAZ
CAPITULO 5000 . (2023)
BIENES MUEBLES, X AMPLIACION DE LA
1971268.97
BIENES INMUEBLES RED DE
DISTRIBUCION DE
E INTANGIBLES poveo AT
AC(E‘IONES DE ) $1451283.46 X PRIORIZACIO |  27/03/2023
CAPITULO 1000 | $2,339,494.3 % ELECTRICA, EN LA N
SEGURIDAD | ORDEN PUBLICO SERVICIOS 7 LOCALIDAD DE
CIUDADANA ¥ SEGURO PERSONALES VILLA DIAZ ORDAZ,
ACCIONES DEL MUNICIPIO VILLA
- 114
CAPITULO 2000 86568 .

n
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PROGRAMAS

ACTIVIDAD

OBRA/ACCION

IMPORTE

PROGRAMA ANUAL DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA

MUNICIPAL

PROGRAMA
ANUAL DE OBRAS

Y PROYECTOS

ACTA DE PRIORIZACION O
REPRIORIZACION DE OBRAS, ACCIONES

FECHA DE
APROBACION

]
NO
FECHA DE
APROBACION

DOCUMENTACION

FECHA DE
APROBACION

DIAZ ORDAZ.
(2023)

AMPLIACION DE LA
RED DE
DRENAJE
SANITARIO EN LA
LOCALIDAD DE
VILLA DIAZ
ORDAZ, MUNICIPIO
DE VILLA DIAZ
ORDAZ. (2023)

$728,739.81

CONSTRUCCION
DE CENTRO DE
DESARROLLO
COMUNITARIO
PRIMERA ETAPA, EN
LA CALLE JUSTO
SIERRA EN LA
LOCALIDAD DE
VILLA DIAZ ORDAZ,
MUNICIPIO DE V/
(2023)

$4,146,767.33

ACTA DE
PRIORIZACIO
N

27/03/2023

OBRA PARA LA
INFRAESTRUCTUR
AY
EQUIPAMIENTO
URBANO -
AGENCIA

CONSTRUCCION
DE MURO DE
CONTENCION EN
LA CALLE
PRINCIPAL DE LA
AGENCIA SANTA
CATARINA
ALBARRADAS,
MUNICIPIO VILLA
DIAZ ORDAZ 2023
(2023)

$889,252.64

AMPLIACION DE
PAVIMENTO A
BASE DE
CONCRETO

$885,747.34

HIDRAULICO

12

PROGRAMA ANUAL DE LA CReRn ACTA DE PRIORIZACION O
ADMINISTRACION PUBLICA I BB ETS REPRIORIZACION DE OBRAS, ACCIONES
MUNICIPAL Y PROYECTOS
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EN LA CALLE
PRINCIPAL DE LA
AGENCIA SANTA
CATARINA
ALBARRADAS,
MUNICIPIO DE
VILLA DIAZ (2023)
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Incumpliendo con lo establecido en los articulos 49, 50, 51 y 52 de la Ley de Planeacién, Desarrollo
Administrativo y Servicios Pablicos Municipales; 20 pdrrafo primero, y 21 parrafo tercero de la Ley de
Obras Pablicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca y 43 fracciones XV 'y XXVI Ley Orgénica
Municipal del Estado de Oaxaca.

Por lo anterior, esta Audiitoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, promueve:

Solicitud de aclaracién:

2023-0A/CPM/149/2024-SA-04

Se le requiere que presente ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, la

informacién y/o documentacion que compruebe, justifique o aclare, conforme a las observaciones que
se detallan en cada uno de los puntos de este resultado.

()

La Entidad Fiscalizable exhibid informaciéon y documentacién para atender el resultado antes
transcrito, misma que fue analizada determinando lo siguiente:

APROBACION DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

Respecto al Programa Anual de la Administracion Pablica Municipal y el Programa Anual de
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Obras del ejercicio fiscal 2023; la Entidad Fiscalizable, presentd actas de sesidén de Cabildo
para su respectiva aprobacion y autorizacion.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, considera
suficiente la documentacién e informacién exhibida por la Entidad Fiscalizable, concluyendo
como solventado el Resultado: AD-05.

El siguiente Resultado: AD-06 fue emitido en el Informe Preliminar de Auditoria, mismo que se
transcribe a continuacion:

()

RESULTADO: AD-06 CON OBSERVACION
DISENO DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS CON BASE EN LA METODOLOGIA DEL MARCO LOGICO
(MmL)

Del andlisis realizado a los Programas Presupuestarios integrados en la Cuenta Publica del efercicio
fiscal 2023 para constatar que se elaboraron de conformidad con los Lineamientos para la
Construccion y Disefio de Indicadores de Desemperio mediante la Metodologia del Marco Légico (MML),
emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), herramienta que facilita el
proceso de conceptualizacion, diserio, ejecucion, monitoreo y evaluacién de programas, basada en la
estructuracién y solucion de problemas o dreas de mejora, que permite organizar de manera
sistematica y I6gica los objetivos de un programa y sus relaciones de causa y efecto, medios y fines,
se obtuvieron los siquientes resultados:

La Entidad Fiscalizable reporté en su Cuenta Publica siete Programas Presupuestarios, de los cuales tres
presentan Arbol de Problemas y de Objetivos; dos presentan MIR, y uno presenta Arbol de Problemas,
de Objetivos y MIR; sin embargo, los indicadores registrados, Unidades de Medida y Metas, no reflejan
con claridad lo que se pretende realizar en cada nivel establecido; asi mismo, tres programas no
presentan darbol de problemas, de objetivos y MIR; por lo cual, no son susceptibles de verificacion ya
que no son claros, relevantes, economicos, medibles y adecuados para los programas, como se
muestra a continuacion:

ARBOL DE ARBOL DE
MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS (MIR,
PROBLEMAS OBJETIVOS CADORES SUTREES()
NOMBRE DEL
INIDAD
geocasits PROBLEMA OBJETIVO ACTIVIDAD & DE META clrlelmla
PLANTEADO PLANTEADO PLANTEADA PROGRAMADA
MEDIDA
DESARROLLO DEFICIENTE EFICIENTE
SOCIAL Y INFRAESTRUCTURA | INFRAESTRUCTURA NO PRESENTA MIR
HUMANO DE URBANIZACION | DE URBANIZACION

ARBOL DE ARBOL DE
MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS (MIR,
PROBLEMAS OBJETIVOS e
NOMBRE DEL
ECCRAM PROBLEMA OBJETIVO ACTIVIDAD UN;DEAD META
PLANTEADO PLANTEADO PLANTEADA PROGRAMADA
MEDIDA
DEFICIENTE EFICIENTE
EDUCACION | INFRAESTRUCTURA | INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVA EDUCATIVA
VIVIENDA Y
SERVICIOS NO PRESENTA NO PRESENTA
BASICOS
CULTURA NO PRESENTA NO PRESENTA
GOBIERNO NO PRESENTA NO PRESENTA
MODERNO
DISMINUIR
BAJO INDICE DE | EL INDICE
DELINCUENCIA EN | DELICTIVO
EL MUNICIPIO EN EL
MUNICIPIO
INEFICIENTE EFICIENTE
COBERTURA DEL COBERTURA DEL BRINDAR
SERVICIO DE SERVICIO DE SERVICIOS DE
SEGURIDAD NO
SEG’UR,DAD SEG’UR,DAD PUBLICA A LOS REPORTES CALCULABLE
SEGURIDAD PUBLICA PUBLICA vreision)
CIUDADANA
MUNICIPIO
MANTENER LA
SEGURIDAD DE 6067 HABITANTES
LOS HABITANTES
EQUIPAMIENTO
DEL CUERPO DE
21 POLICIAS
SEGURIDAD
PUBLICA
DISMINUIR
BAJO INDICE DE | EL INDICE
3 3 REZAGO SOCIAL DE
SIN ARBOL DE SIN ARBOL DE N B MuNicPio | REzaco
PROBLEMAS OBJETIVOS
DESARROLLO Sfelerf
URBANO Y
SUFICIENTE
ORDENAMIENTO INFRAESTRUCTURA 6067 HABITANTES
TERRITORIAL
MUNICIPAL
COBERTURA EN
INFRAESTRUCTURA 6067 HABITANTES
MUNICIPAL
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ARBOL DE ARBOL DE
MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS (MIR
PROBLEMAS OBJETIVOS CADORES LD SR
NOMBRE DEL
GRCCRAMA PROBLEMA OBJETIVO ACTIVIDAD UNL’)DEAD META elalzln
PLANTEADO PLANTEADO PLANTEADA PROGRAMADA
MEDIDA
CONSTRUCCION
DE
8 OBRAS
INFRAESTRUCTURA
MUNICIPAL

a) Arbol de Problemas: La Entidad Fiscalizable presenté el drbol de problemas de los Programas
Presupuestarios “Desarrollo Social y Humano’, “Educacién” y “Seguridad Ciudadana’; sin embargo,
en la Cuenta Pablica reporta siete programas, faltando los Programas: “Vivienda y Servicios
Basicos”, “Cultura’, “Gobierno Moderno” y “Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial’, por lo que,
no acredité haber efectuado un diagnaostico pertinente para identificar el origen, comportamiento
y consecuencias de los problemas que originan la intervencion gubernamental, estableciendo las
diversas causas y los efectos que producen en la poblacion del municipio y que a través del
presupuesto de egresos permitira establecer las acciones para revertir las consecuencias
negativas identificadas.

b) Arbol de Objetivos: La Entidad Fiscalizable presents en el Presupuesto de Egresos Aprobado, el Arbol
de Objetivos de Programas Presupuestarios; sin embargo no corresponden a los programas
reportados en la Cuenta Publica, por lo que no acredité haber realizado el andlisis y valoracion de
las opciones de accion mas efectivas para determinar los medios y fines necesarios para lograr
los objetivos que solventaran los problemas identificados en la poblacién objetivo, permitiendo su
consecucion a través de la adecuada planeacion del presupuesto de egresos.

c) Matriz de Indicadores para Resultados (MIR): La Entidad Fiscalizable Presenté la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR) de dos Programas Presupuestarios, “Seguridad Ciudadana” y
“Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial’, por lo que no acredité haber  diseriado los
Programas Presupuestarios de conformidad con la Metodologia del Marco Légico (MML), con una
estructura adecuada en la determinacién del fin, propdsito, componentes y actividades de los
programas, identificando los indicadores pertinentes para la medicion de los objetivos y las metas
de los mismos, asi como la poblacion objetivo, cumpliendo con los criterios de tener Claridad, ser
Relevantes, Econémicos, Monitoreables, y Adecuados.

Incumpliendo con lo establecido en los articulos 46 fraccién Il y 61 fraccion Il incisos b) y ¢) de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; 18 pdarrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios; 123 y 127 de la Ley Orgénica Municipal; 16 fraccién Il inciso b) y
19 fraccién IV de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendlicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, y
Lineamientos para la Construccién y Diserio de Indicadores de Desemperio mediante la Metodologia
del Marco Légico (MML), emitidos por el Consegjo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC).

Por lo anterior, esta Auditoria Superfor de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, promueve la siguiente
accion:

Solicitud de Aclaracién:
2023-0A/CPM/149/2024-SA-05

Se le requiere que presente, ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, la
documentacion que compruebe, justifique o aclare, conforme a las observaciones detalladas en este
resultado.

(-)

La Entidad Fiscalizable exhibid informacion y documentaciéon para atender el resultado antes
transcrito, misma que fue analizada determinando lo siguiente:

DISENO DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS CON BASE EN LA METODOLOGIA DEL MARCO
LécIco (MML)

La Entidad Fiscalizable presenté los Arboles de problemas, Arboles de Objetivos y la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR) de los programas presupuestales considerados en el
Presupuesto de Egresos y en la Cuenta PUblica, correspondientes al ejercicio fiscal 2023.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, considera
suficiente la documentacion e informacién exhibida por la Entidad Fiscalizable, concluyendo
como solventado el Resultado: AD-06.

El siguiente Resultado: AD-07 fue emitido en el Informe Preliminar de Auditoria, mismo que se
transcribe a continuacion:

()

RESULTADO: AD-07 CON OBSERVACION
CONGRUENCIA DE LAS MATRICES DE INDICADORES PARA RESULTADOS (MIR) RESPECTO AL REPORTE DE
CUMPLIMIENTO DE INDICADORES

Con el objeto de verificar la eficiencia y eficacia en el cumplimiento de las metas programadas y
alcanzadas en los Indicadores de Desemperio establecidos en los Programas Presupuestarios, se
analizaron las metas registradas en el Reporte de Programas Presupuestarios contenido en la Cuenta
Puablica 2023; sin embargo, la Entidad Fiscalizable, unicamente presento la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) de dos programas Presupuestarios, por lo que no acredité el cumplimiento de las
metas y objetivos de los Programas Presupuestarios.

Incumpliendo con lo establecido en los articulos 46 pdarrafo primero, fraccion lll; 54 parrafos primero y
segundo y 61 pdrrafo primero fraccién I incisos a) y b) de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 12 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Oaxaca;
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95 pdrrafo primero fraccién IX de Ley Orgdnica Municipal del Estado de Oaxaca y Lineamientos para
la Construccién y Diserio de Indicadores de Desemperio mediante la Metodologia del Marco Légico
(MML), emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC).

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, promueve la siguiente
accion:

Solicitud de aclaracién:
2023-0A/CPM/149/2024-SA-06

Se le requiere que presente, ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, la
documentacion que compruebes, justifique o aclare, conforme a las observaciones detalladas en este
resultado.

(-)

La Entidad Fiscalizable exhibid informacion y documentacién para atender el resultado antes
transcrito, misma que fue analizada determinando lo siguiente:

Respecto a la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), la Entidad Fiscalizable present6 la
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) de los programas presupuestales considerados
en el Presupuesto de Egresos y en la Cuenta PUblica, correspondientes al ejercicio fiscal 2023.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, considera
suficiente la documentacién e informacién exhibida por la Entidad Fiscalizable, concluyendo
como solventado el Resultado: AD-07.

El siguiente Resultado: AD-08 SIN OBSERVACION fue emitido en el Informe Preliminar de
Auditoria, mismo que se transcribe a continuacién

()

RESULTADO: AD-08 SIN OBSERVACION
VERIFICACION DE LOS EXPEDIENTES RELATIVOS A LAS OBRAS PUBLICAS

De la documentacion solicitada al Ayuntamiento del Municipio de Villa Diaz Ordaz Distrito Tlacolula,
Oaxaca, relativa a los expedientes técnicos de las obras objeto de revision, para verificar el
cumplimiento de metas de los programas, se constaté que la Entidad Fiscalizable presento la
documentacion técnica de las obras publicas ejecutadas a través de los Programas Presupuestarios
reportadas en la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2023, los cuales se integran del oficio de autorizacion
y/o aprobacién; anexo financiero o técnico de obra; planos del proyecto; croquis de microlocalizacién
y macrolocalizacion, acta de integracion del comité de obras; padrén de beneficiarios, contrato de
obras puablicas; croquis de localizacion de los trabajos ejecutados; reporte fotografico

georreferenciado,; acta de entrega recepcion del municipio a los beneficiarios; acta de entrega
recepcion de la instancia responsable de su operacién y mantenimiento; sabana finiquito de obra y

acta entrega recepcion del contratista al municipio.

(-)

Debido a lo anterior, este Resultado: AD-08 permanece sin observaciones

El siguiente Resultado: AD-09 SIN OBSERVACION fue emitido en el Informe Preliminar de
Auditoria, mismo que se transcribe a continuacién

(-)

RESULTADO: AD-09 SIN OBSERVACION

CUMPLIMIENTO DE LAS METAS DEL GASTO DF LOS PROGRAMAS

Con la finalidad de verificar el cumplimiento de las metas de gasto, en relacién con los recursos
asignados a los programas presupuestarios reportados en la cuenta pablica 2023 y comprobar el costo
total de las acciones reportadas como realizadas en relacion con el importe devengado para los
mismos, se analizé el reporte de programas presupuestarios por obra y accién de la Cuenta Publica
2023, constatando que se registraron obras y acciones; por lo que acreditan el cumplimiento de las
metas del gasto programado para los programas, segdn informacion de la cuenta publica 2023,

()

Debido a lo anterior, este Resultado: AD-09 permanece sin observaciones.
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DICTAMEN

Esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, determina que el Municipio de
Villa Diaz Ordaz, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, no cumplié con lo establecido en las
disposiciones legales y normativas a las que estd obligado, por las razones expuestas en el
resultado AD-04 contenido en este Informe Final de Auditoria.

No omito mencionar que la Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca ejercerd

las acciones que correspondan conforme a la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de
Cuentas del Estado de Oaxaca y demds disposiciones aplicables.

ATENTAMENTE
“EL RESPETO ALDERECHO AJENO ES LA PAZ"

L.C.P. SARAHI NORIEGA RICARDEZ
TITULAR DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE OAXACA
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