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AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE OAXACA
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= ENTIDAD FISCALIZABLE: H. Ayuntamiento del Municipio de Santiago Yolomécatl, Distrito de
Teposcolula, Oaxaca.

= ORDEN DE AUDITORIA: OA/CPM/095/2025

= TIPO DE AUDITORIA: De Desempeio

= CUENTA PUBLICA: Ejercicio Fiscal 2024

= ANTECEDENTES

Mediante Acuerdo de fecha veinte de febrero de dos mil veinticinco, la L.C.P. Sarahi Noriega
Ricardez, Titular de la Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, aprobd el
“PROGRAMA ANUAL DE AUDITORIAS 2025 DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL
ESTADO DE OAXACA, PARA LA FISCALIZACION DE LAS CUENTAS PUBLICAS ESTATAL Y
MUNICIPALES DEL EJERCICIO FISCAL 2024", asimismo, con fecha trece de marzo de dos mil
veinticinco, se aprobé el “ACUERDO MODIFICATORIO DEL ARTICULO PRIMERO, NUMERAL 2 DEL
ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA EL PROGRAMA ANUAL DE AUDITORIAS 2025 DE LA
AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE OAXACA,PARA LA FISCALIZACION DE
LAS CUENTAS PUBLICAS ESTATAL Y MUNICIPALES DEL EJERCICIO FISCAL 202 ", en el cuadl se
contemplé al Municipio de Santiago Yolomécatl, Distrito de Teposcolula, Oaxaca.

Como resultado de lo anterior, se ordendé la Auditoria de Desempefio nUmero
OA/CcPM/095/2025 de fecha dieciocho de marzo de dos mil veinticinco, para la fiscalizaciéon
de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2024, del Municipio de Santiago
Yolomécatl, Distrito de Teposcolula, Oaxaca. Al mismo tiempo, se realizd el requerimiento
de informacién y documentacién respectivo, el cual se encuentra contenido en la referida
orden de Auditoria, misma que fue notificada legalmente con fecha veintisiete de marzo de
dos mil veinticinco.

Mediante requerimiento de informacioén contenido en la Orden de Auditoria, se le solicitd a la
Entidad Fiscalizable, para que en un plazo no mayor a diez dias hdbiles contados a partir del
dia siguiente a que haya surtido efectos la notificacién de la Orden de Auditoria, entregara
de manera personal, en las oficinas que ocupa esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del
Estado de Oaxaca, la documentacién e informacidn justificativa correspondiente al periodo
comprendido del 01 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2024, como consta y se describe
en la Orden de Auditorio: OA/CPM/095/2025.

A través del oficio nimero MSY-PM/499/2024/046, de fecha diez de abril de dos mil
veinticinco, recibido en la misma fecha en oficialia de partes de esta Auditoria Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, dentro del plazo legalmente concedido, signado por el C.
Miguel Tapia Pérez, en su cardcter de Presidente Municipal del H. Ayuntamiento del
Municipio de Santiago Yolomécatl, Distrito de Teposcolula, Oaxaca, presenté informacion
y documentaciéon misma que se describié y recepcioné mediante el Acta Circunstanciada
levantada el dia diez de abril de dos mil veinticinco.

Derivado de la revision y fiscalizacién realizada a la documentacion presentada por la
Entidad Fiscalizable, con fundamento en los articulos 31, 32 y 33 de la Ley de Fiscalizacién
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Oaxaca, se emitio el Informe Preliminar de
Auditoria, mismo que fue entregado y notificado legalmente el dia cuatro de agosto de dos
mil veinticinco, a la Entidad Fiscalizable por conducto del C. Miguel Tapia Pérez, en su
caracter de Presidente Municipal del H. Ayuntamiento del Municipio de Santiago
Yolomécatl, Distrito de Teposcolula, Oaxaca, como consta en el acta de notificacién que
para tal efecto se levanto.

Mediante el Informe Preliminar de Auditoria, se le concedid, a la Entidad Fiscalizable, un
plazo de quince dias hdbiles siguientes a la notificacién del mismo Informe, para que
presentara, ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, las
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justificaciones, documentacién, aclaraciones y demds informacién que corresponda, para
atender las observaciones detalladas y acciones emitidas en el Informe mencionado.
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Una vez vencido el plazo otorgado en el Informe Preliminar de Auditoria y estando dentro
del plazo legalmente concedido, mediante oficio nGmero MSY-PM/499/2025/199, de fecha
veintidés de agosto de dos mil veinticinco, recibido en la misma fecha en la Oficialia de Partes
de esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, signado por el C. Miguel
Tapia Pérez, en su cardcter de Presidente Municipal del H. Municipio de Santiago Yolomécatl,
Distrito de Teposcolula, Oaxaca, presentd informacién y documentacién para atender las
observaciones detalladas y las acciones emitidas en el Informe Preliminar de Auditoria,
misma que se describié y recepcioné mediante el Acta Circunstanciada levantada el dia
veintidés de agosto de dos mil veinticinco

4
-

» NOMBRES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS A CARGO DE REALIZAR LA AUDITORIA

Mediante oficio nGmero ASFE/OT/0338/2025, de fecha treinta y uno de marzo de dos mil
veinticinco, la Titular de la Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca,
comisioné para realizar la Auditoria de Desempefio niGmero OA/CPM[095/2025, a los
siguientes servidores publicos:

C. César Humberto Naranjo Lezama: Director de Auditoria de Desempefio y Excepcional.
C. Héctor Ramirez Maldonado: Jefe de Departamento de Auditoria de Desempefio “A”.
C. Oliva Laurentina Pérez Pérez: Auditor.

= CRITERIOS DE SELECCION

En cumplimiento al mandato constitucional de realizar la funcién de revision y fiscalizacion
de las Cuentas PUblicas del ejercicio fiscal 2024, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del
Estado de Oaxaca, consideroé los tipos de auditoria previstos en la Norma Profesional del
Sistema Nacional de Fiscalizacion nimero 1y determiné aplicar a la Entidad Fiscalizable en
mencidn, la Auditoria de Desempefiio.

La Auditoria de Desempefio’ es definida, por esta Autoridad Fiscalizadora, como el examen
de la eficiencia y eficacia en el cumplimiento de los objetivos y metas de la Administracion
PUblica Municipal, con base en la planeacion, ejecucién y registro de los programas, asi
como de todo tipo de actividad gubernamental.

= OBJETIVO

La fiscalizaciéon de la Cuenta Publica del H. Ayuntamiento del Municipio de Santiago
Yolomécatl, Distrito de Teposcolula, Oaxaca, correspondiente al ejercicio fiscal
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2024, tiene como objeto dar cumplimiento
al articulo 19 fraccién Il incisos a), b) y ¢) de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de
Cuentas del Estado de Oaxaca, que a la letra establece lo siguiente:

[.]

" II. Evaluar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas debiendo:
a) Verificar la eficiencia y eficacia del cumplimiento de sus objetivos;
b)  Analizar el cumplimiento de las metas de los indicadores aprobados en el Presupuesto de Egresos y si dicho

cumplimiento tiene relacién con el Plan Estatal de Desarrollo y Programas sectoriales, o con el Plan Municipal
de Desarrollo; y,

ADXCDOANZZN

c) Analizar el cumplimiento de los objetivos de los Programas y las metas de gasto que promuevan la igualdad
entre mujeres y hombres.”

1 Fuente: Definicién con base en las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién.
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= ALCANCE
Universo: $12,763,067.14 (Doce millones setecientos sesenta y tres mil sesenta y
) siete pesos 14/100 M.N.)
Muestra: $8,284,768.89 (Ocho millones doscientos ochenta y cuatro mil
) setecientos sesentay ocho pesos 89/100 M.N.)
Alcance (%): | 64.91%

» PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

1. Verificar que la elaboracién del Presupuesto de Egresos se haya realizado conforme a la
normatividad aplicable y que, los Programas Presupuestarios aprobados en dicho
Presupuesto de Egresos, se hayan planificado con enfoque a resultados.

2. Verificar que los Programas Presupuestarios se encuentren alineados y/o relacionados
con el Plan Municipal de Desarrollo y Plan Estatal de Desarrollo.

3. Verificar la planeacién de las obras y/o acciones ejecutadas de los Programas
Presupuestarios, conforme a la normatividad aplicable.

4. Comprobar que el disefio de los Programas Presupuestarios haya cumplido con la
Metodologia del Marco Légico (MML).

5. Verificar la eficiencia y eficacia del cumplimiento de objetivos y metas establecidos en
los indicadores de desempefo de los Programas Presupuestarios ejecutados,
constatando su cumplimiento mediante indicadores reportados en la Cuenta Publica, y
el cumplimiento de objetivos de los Programas Presupuestarios a través de las obras y
acciones ejecutadas.

= INFORME FINAL DE AUDITORIA

La Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, con fundamento en los articulos
115 fraccidn IV parrafo penditimo, 116 fraccion Il parrafo sexto; 134 parrafos primero, segundo
y sexto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 59 fraccion XXIl parrafo
primero, 65 BIS pdarrafos primero, sexto, noveno fracciones | y Il, 113 fraccién Il parrafo
antepenultimo y 137 parrafo décimo segundo de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 2 fraccidn XXIll, 3, 4, 5 fracciones Il, IV, VII, VIII, IX, X, X1, XIII, XV, XXX y XXXIII,
6 parrafos primero y segundo, 7, 9, 12, 16, 18, 19 fraccién Il incisos a), b) y ¢), 25, 26, 27, 34, 35,
36, 37, 86, 93 fracciones I, XXIl, XXXVIII parrafo pendltimo y 94 de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Oaxaca; asi como en los articulos 2, 5, 6
fracciones V, XXIV y XLI, y 7 fracciones VIl y IX del Reglamento Interior de la Auditoria Superior
de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, publicado el veintidds de febrero del afio dos mil
veinticinco en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, emite el Informe Final
de Auditoria con los siguientes resultados:

El siguiente resultado AD-01 fue emitido en el Informe Preliminar de Auditoria, mismo que se
transcribe a continuacion:

()

“RESULTADO: AD-01 CON OBSERVACION

PRESUPUESTO DE EGRESOS Y SUS PROGRAMAS
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La Entidad Fiscalizable presentd la Cuenta Pablica Municipal del ejercicio fiscal 2024, como se detalla en el Acta
Circunstanciada de Recepcion de Documentacion, por lo que se procedié a la aplicacién de los procedimientos
correspondientes de auditoria para su fiscalizacién como lo establece la normativa aplicable, obteniéndose los
resultados establecidos en este Informe Preliminar de Auditoria.

'/
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De igual forma, presenté a requerimiento de informacién el Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2024,
como se advierte en el Acta Circunstanciada de Recepcion de Documentacion de fecha diez de abril de dos mil
veinticinco, acreditando haberlo elaborado, aprobado y publicado, a través de gaceta municipal, conforme a la
normativa aplicable. Asimismo, acredité haber remitido copia al Congreso del Estado, a través de esta Auditoria,
para su conocimiento y fiscalizacién.

Del andlisis al Presupuesto de Egresos y a la Cuenta Pablica Municipal se conocié lo siguiente:

MONTO PROGRAMAS
PROGRAMAS MONTO MONTO
APROBADO EN APROBADOS EN EL PROGRAMAS
APROBADOS EN EL APROBADO MODIFICADO
EL PRESUPUESTO PRESUPUESTO DE REGISTRADOS EN LA 5 2
PRESUPUESTO DE 5 SEGUN CUENTA = SEGUN CUENTA
DE EGRESOS EGRESOS CUENTA PUBLICA a p
EGRESOS APROBADO PUBLICA PUBLICA
‘ APROBADO MODIFICADO
ADMINISTRACION ADMINISTRACION
EFICIENTE Y EFICIENTE Y $6,350,284.41 $7,686,144.59
TRANSPARENTE TRANSPARENTE
. PREVENCION,
PREVENCION, PROTECCION Y
2 | PROTECCION Y 2 SEGURIDAD $1,720,116.90 $1,695,303.35
EGURIDAD CIUDADANA
SEGU ciu s CIUDADANA
11,317,255.31
s AGUA Y AGUA Y
3 | AGUA Y SANEAMIENTO 1 3 $3,246,854.00 $2,235,145.10
SANEAMIENTO SANEAMIENTO
- |- - -| 4 | DEPORTE - $547,849.80
- - INFRAESTRUCTURA -
PARA CIUDADES Y
T 5 | comunibapes $596,624.50
SOSTENIBLES
- - 2 URBANIZACION - - SIN REGISTRO SIN REGISTRO

TOTALES ‘ $23,859,471.36 $11,317,255.31

| $1,317,255.31 |

$12,763,067.14 |

Del cuadro que antecede, se identificé que la Entidad Fiscalizable aprobé un Presupuesto de Egresos por un importe
de $11,317,255.31 (Once millones trescientos diecisiete mil doscientos cincuenta y cinco pesos 31/100 M.N.), para
ejercer mediante 3 Programas Presupuestarios denominados “Administracion Eficiente y Transparente”,
“Prevencioén, Proteccion y Seguridad Ciudadana” y “Agua y Saneamiento”, mismo importe que registré en la
Cuenta Publica Municipal en el apartado de monto de aprobado.

Ademads, la Entidad Fiscalizable registré un Presupuesto Modificado en la Cuenta Pablica por un importe de
$12,763,067.14 (Doce millones setecientos sesenta y tres mil sesenta y siete pesos 14/100 M.N.), para ejercer a través
de 5 Programas Presupuestarios. Sin embargo, se identificé en el Presupuesto de Egresos Aprobado un importe de
$11,317,255.31 (Once millones trescientos diecisiete mil doscientos cincuenta y cinco pesos 31/100 M.N.) para ejercer
a través de 3 Programas Presupuestarios, advirtiéndose una diferencia en cantidad de $1,445,811.83 (Un millén
cuatrocientos cuarenta y cinco mil ochocientos once pesos 83/100 M.N.), el cual representa un aumento al importe
autorizado inicialmente.

Derivado de lo anterior, se constaté que la Entidad Fiscalizable presenté el documento denominado “PRESUPUESTO
DE EGRESOS MODIFICADO 2024", mismo que publicé a través de su Gaceta Municipal. Sin embargo, se observé que:

a) No presenté evidencia que acredite haber aprobado el Presupuesto de Egresos Modificado presentado, ni
tampoco haber remitido copia del mismo al Congreso del Estado para su conocimiento y fiscalizaciéon;

b) 1de los 2 Programas Presupuestarios, contenidos en el Presupuesto de Egresos Modificado, denominado
“Urbanizacién” no fue registrado en la Cuenta Pdblica Municipal, y tampoco presenté evidencia que
acredite que éste haya prevalecido al final del ejercicio fiscal en revisién.

Y, a pesar de que la Entidad Fiscalizable present6 el “PRESUPUESTO DE EGRESOS MODIFICADO 2024”, en el cual
aprueban el monto de $23,859,471.36 (veintitrés millones ochocientos cincuenta y nueve mil cuatrocientos
setenta y un pesos 36/100 M.N.), se identificé que el monto no coincide con lo registrado en Cuenta Pablica como
Presupuesto Modificado en cantidad de $12,763,067.14 (Doce millones setecientos sesenta y tres mil sesenta y
siete pesos 14/100 M.N.), advirtiéndose una diferencia en cantidad de $11,096,404.22 (Once millones noventa y seis
mil cuatrocientos cuatro pesos 22/100 M.N) el cual representa un aumento al importe modificado registrado en
Cuenta Publica. Derivado de lo anterior, se observé que:

a) La Entidad Fiscalizable no presenté un Presupuesto de Egresos Modificado, en el cual apruebe el importe
que fue registrado en la Cuenta Piblica Municipal como Presupuesto Modificado en cantidad de $12,763,067.14
(Doce millones setecientos sesenta y tres mil sesenta y siete pesos 14/100 M.N.). En consecuencia, no acredité
haberlo elaborado, aprobado, publicado, y tampoco haber remitido copia del mismo al Congreso del Estado
para su conocimiento y fiscalizacién, a través esta Auditoria;

b) Por lo descrito en el inciso anterior, la Entidad Fiscalizable no acredité las modificaciones al Programa
Presupuestario “Administracion Eficiente y Transparente” en aumento al presupuesto por el importe de
$1,335,860.18 (Un millén trescientos treinta y cinco mil ochocientos sesenta pesos 18/100 M.N.);

ADXCDOANZZN

c) Asimismo, con relacién a los 2 Programas Presupuestarios denominados “Prevencién, Protecciéon y
Seguridad Ciudadana” y “Agua y Saneamiento”, no acredité las modificaciones al Presupuesto en disminucion
por los importes de $24,813.55 (Veinticuatro mil ochocientos trece pesos 55/100 M.N.) y $1,011,708.90 (Un millén
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once mil setecientos ocho pesos 90/100 M.N.), respectivamente, con relacién al Presupuesto aprobado, por cada
uno de los dos Programas Presupuestarios;

d) Ademds, en 2 Programas Presupuestarios denominados como “Deporte” e “Infraestructura para Ciudades
y Comunidades Sostenibles”, registrados en la Cuenta Publica con importe total modificado de
$1,146,474.10 (Un millén ciento cuarenta y seis mil cuatrocientos setenta y cuatro pesos 10/100 M.N.); no
acredité su aprobacién a través de un Presupuesto de Egresos.

Para concluir, se verificé que la Entidad Fiscalizable presenté el documento denominado “ACTA DE SESION DE LAS
MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL DOS MIL VEINTICUATRO", de fecha cuatro de marzo del dos mil
veinticuatro. Sin embargo, al no presentar las modificaciones al Presupuesto de Egresos, no acredité que el acta
corresponda a la aprobacién de las mismas. Por lo anterior, se observé que:

a) LaEntidad Fiscalizable no acredité haber elaborado, aprobado y publicado las Modificaciones al Presupuesto
de Egresos Aprobado para el ejercicio fiscal 2024, ni tampoco haber remitido copia al Congreso del Estado
para su conocimiento y fiscalizacién, a través de la Auditoria Superior de Fiscalizaciéon del Estado.

Las diferencias mencionadas respecto a los montos en el Presupuesto de Egresos Aprobado, Presupuesto de
Egresos Modificado y monto modificado en la Cuenta Pablica 2024, se ejemplifican en la siguiente grdfica:

A 4
Y

COMPARATIVO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS APROBADO, PRESUPUESTO DE EGRESOS
MODIFICADO Y MODIFICADO SEGUN CUENTA PUBLICA

30,000,000.00
25,000,000.00
20,000,000.00

15,000,000.00

10,000,000.00

5,000,000.00
$11,317,255.31 $23,859,471.36 $12,763,067.14

0.00

D Presupuesto de Egresos Aprobado y Autorizado
Presupuesto de Egresos Modificado
DO Presupuesto de Egresos Modificado seglin Cuenta Piblica

Derivado de las observaciones previas, se advierte que la Entidad Fiscalizable usé recursos publicos
inapropiadamente, debido a que existen discrepancias entre las cantidades correspondientes al Presupuesto de
Egresos Aprobado y a las registradas en la Cuenta Piblica Municipal, discrepancias por el importe de 1,445,811.83
(Un millén cuatrocientos cuarenta y cinco mil ochocientos once pesos 83/100 M.N.) correspondiente a la diferencia
entre los montos registrados para ejercer como aprobado en el Presupuesto de Egresos y modificado en la Cuenta
Publica Municipal. Lo anterior, toda vez que la Entidad Fiscalizable no acreditd que las supuestas modificaciones
realizadas al Presupuesto, plasmadas en la Cuenta Puablica, hayan sido elaboradas, aprobadas, y publicadas
conforme lo establece la normatividad aplicable.

De igual manera, se advierte que existen discrepancias entre las cantidades correspondientes al Presupuesto de
Egresos Modificado y a las registradas en la Cuenta Pablica Municipal, discrepancias por el importe de
$11,096,404.22 (Once millones noventa y seis mil cuatrocientos cuatro pesos 22/100 M.N) correspondiente a la
diferencia entre el monto registrado para ejercer en el Presupuesto de Egresos Modificado y modificado en la
Cuenta Pablica Municipal. Lo anterior, toda vez que el importe del Presupuesto de Egresos Modificado no
corresponde con el registro en la Cuenta Pablica en la columna de Presupuesto Modificado, ademads, que no
acredité que las supuestas modificaciones realizadas al Presupuesto, plasmadas en la Cuenta Pablica, hayan sido
elaboradas, aprobadas, y publicadas conforme lo establece la normatividad aplicable.

Por lo anterior, la Entidad Fiscalizable no acredité haber elaborado un Presupuesto de Egresos con enfoque a
resultados, ni las modificaciones correspondientes al Presupuesto de Egresos, asi como lo relativo a registros,
aprobaciones, publicaciones, y haber remitido copia para conocimiento y fiscalizacién. Ademas, se ejecutaron
Programas Presupuestarios que no fueron aprobados, también se devengaron montos superiores a los aprobados
en el Presupuesto de Egresos, aln considerando que no podré hacerse pago alguno que no esté comprendido en
el Presupuesto de Egresos respectivo, por lo cual se determinaran las responsabilidades correspondientes como lo
establece la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y; la Ley Estatal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

Asimismo, no acredité haber creado y mantenido condiciones estructurales y normativas que permitan el adecuado
funcionamiento del Ayuntamiento y la actuacién ética y responsable de cada servidor puablico, asi como Ila
aplicacién de los principios y directrices que rigen la actuacién de los Servidores Publicos, mismos que son sefialados
en la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Incumpliendo con lo establecido en los articulos 115 fraccién IV pendltimo parrafo, 126 y 134 parrafos primero,
segundo, quinto y sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 61 parrafo primero fraccion Il
incisos b) y c) parrafo primero de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 6 y 7 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; 8 y 18 parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios; 113 fraccién Il parrafo antependiltimo, 137 parrafos primero, segundo, quinto y sexto
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 6 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca; 12 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Oaxaca; 43 Apartado D fraccién I, 44 fraccién lll, 47 parrafo primero fraccion XVI, 123 parrafo
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primero, 127 parrafos primero y tercero, 128 parrafo Gltimo y 129 de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Oaxaca;
16 parrafo primero de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, promueve:
Solicitud de Aclaracion:
2024-0A/CPM/095/2025-SA-01

Se requiere que presente, ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, la documentacion que
compruebe, justifique y aclare, conforme a las observaciones que se detallan en este resultado.”

()

La Entidad Fiscalizable exhibid informacion y documentacién para atender el resultado antes
transcrito, misma que fue analizada determinando lo siguiente:

Respecto a la observacion relativa a que no presenté evidencia que acredite haber aprobado
el Presupuesto de Egresos Modificado presentado, ni tampoco haber remitido copia del
mismo al Congreso del Estado para su conocimiento y fiscalizacion, la Entidad Fiscalizable
presentd oficio original de presentaciéon nimero MSY-PM/499/2025/199, de fecha veintidos
de agosto de dos mil veinticinco, suscrito por el Presidente Municipal de la Entidad
Fiscalizable, dirigido a la Titular de la Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca,
a través del cual argumenté lo que la letra dice: “..PRESUPUESTO DE EGRESOS Y SUS
PROGRAMAS:EI Presupuesto de Egresos Modificado fue aprobado con fecha de Acta de
Sesién de Cabildo el 04 de marzo del 2024, y efectivamente no se remitié copia del mismo
al Congreso del Estado para su conocimiento y fiscalizacion, a través de la Auditoria Superior
de Fiscalizacién del Estado, solo quedo a resguardo del Archivo Municipal..”por lo que esta
manifestacion de que NO remitié copia del mismo al Congreso del Estado a través del Organo
Fiscalizador, debe ser valorada como una confesidon expresa, que hace prueba plena en
contra del la Entidad Fiscalizable, razén por la cual no acreditd la existencia de dicha
documental.

Asimismo, presentd copias certificadas del documento denominado “PRESUPUESTO DE
EGRESOS MODIFICADO 2024", anexando a éste, copias certificadas del “ACTA DE SESION DE
LAS MODIFICACIONES AL PRESUPESTO DE EGRESOS DEL DOS MIL VEINTICUATRO", de fecha cuatro
de marzo del dos mil veinticuatro, en la cual “..SE APRUEBA POR UNANIMIDAD LAS
MODIFICACIONES NECESARIAS A ESTE PRESUPUESTO PARA EL EJERCICIO 2024..", sin embargo, el
“PRESUPUESTO DE EGRESOS MODIFICADO 2024" presentado en el proceso de solventacion,
no coincide con el Presupuesto de Egresos Modificado presentado en el oficio nUmero MSY-
PM/499/2024/046, de fecha diez de abril del dos mil veinticinco. Como resultado, la Entidad
Fiscalizable cre6 ambiguedad respecto de la informacién presentada, toda vez que la
documentacién que exhiben ha sido distinta para cada momento del proceso de
fiscalizacion. Por lo anterior, no acreditd que el Presupuesto de Egresos Modificado
corresponda al Acta de aprobacion presentada considerando la existencia de dos
Presupuestos de Egresos Modificados. Ademds, el Acta en cuestion, sélo hace referencia a la
aprobaciéon de las modificaciones, no a la aprobaciéon del Presupuesto de Egresos
Modificado. De igual forma, no presenté evidencia que acredite la remision del Presupuesto
de Egresos Modificado al Congreso del Estado para su conocimiento y fiscalizacién, por
tanto, la informacién y documentacion resulta insuficiente para solventar la observacion
emitida. En consecuenciq, se tiene por no atendida la presente observacion.

Acerca de la observacion en la que sefiala que 1 de los 2 Programas Presupuestarios,
contenidos en el Presupuesto de Egresos Modificado, denominado “Urbanizaciéon” no fue
registrado en la Cuenta Pablica Municipal y tampoco presenté evidencia que acredite que
éste haya prevalecido al final del ejercicio fiscal en revisién, la Entidad Fiscalizable presentd
oficio original de presentaciéon nimero MSY-PM/499/2025/199, de fecha veintidés de agosto
de dos mil veinticinco, a través del cual argumenté lo que la letra dice: “..PRESUPUESTO DE
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EGRESOS Y SUS PROGRAMAS: ..De acuerdo al Presupuesto de Egresos Modificado, presentado
al Inicio de esta Auditoria de Desemperio, se hace del conocimiento que el Programa de
“Urbanizacion” fue considerado un error administrativo, dicho error ya fue solventado y se
encuentra en la pagina oficial
https://santiagoyolomecatl.gob.mx/doctos/2024/anual/modificacion2024.pdf.”

No obstante, al revisar el enlace proporcionado, se constaté que el archivo disponible
corresponde a un PDF denominado “Original del presupuesto de egresos modificado
correspondiente al ejercicio fiscal 2024", anexado en copias certificadas como
“PRESUPUESTO DE EGRESOS MODIFICADO 2024". En dicho documento se observa que, en su
articulo 9 ya no contempla el Programa Presupuestario “Urbanizaciéon”. Asimismo, anexa en
copias certificadas el “ACTA DE SESION DE LAS MODIFICACIONES AL PRESUPESTO DE EGRESOS
DEL DOS MIL VEINTICUATRO", de fecha cuatro de marzo del dos mil veinticuatro. Sin embargo,
el “PRESUPUESTO DE EGRESOS MODIFICADO 2024" presentado en el proceso de solventacién,
no coincide con el Presupuesto de Egresos Modificado presentado en el oficio nGmero MSY~-
PM/499/2024/046, de fecha diez de abril del dos mil veinticinco. Respecto de la presente
observacion del Resultado AD-01; la Entidad Fiscalizable presentd el mismo oficio y
argumentos que fueron transcritos en este Resultado AD-01con relacion a la observacion de
la aprobacion del Presupuesto de Egresos Modificado, argumentos que no se transcriben
por economia procesal, los cuales se tienen por reproducidos como si a la letra se insertaren
en el presente resultado. Por tanto, se tiene por no atendida la presente observacion.

Con relacidon a la observacién referente a que no presenté un Presupuesto de Egresos
Modificado, en el cual apruebe el importe que fue registrado en la Cuenta Pablica Municipal
como Presupuesto Modificado en cantidad de $12,763,067.14 (Doce millones setecientos
sesenta y tres mil sesenta y siete pesos 14/100 M.N.). En consecuencia, no acreditd haberlo
elaborado, aprobado, publicado, y tampoco haber remitido copia del mismo al Congreso del
Estado para su conocimiento y fiscalizacién, a través esta Auditoria, la Entidad Fiscalizable
presentd oficio original de presentaciéon nimero MSY-PM/499/2025/199, de fecha veintidos
de agosto de dos mil veinticinco, a través del cual argumenté lo que la letra dice:
"..PRESUPUESTO DE EGRESOS Y SUS PROGRAMAS: ..Esta entidad fiscalizable hace de su
conocimiento que el Presupuesto de Egresos Modificado presentado al inicio, tuvo un error
administrativo en el Capitulo Il Articulo 3, que decia: “$23,859,471.36” y tenia que decir.
“$12,763,067.14", dicho error ya se encuentra solventado y publicado en la pagina
https://santiagoyolomecatl.gob.mx/doctos/2024/anual/modificacion2024.pdf..”

Sin embargo, al revisar el enlace proporcionado, se constatd que el archivo disponible
corresponde a un PDF denominado “Original del presupuesto de egresos modificado
correspondiente al ejercicio fiscal 2024", como evidencia anexa copias certificadas del
documento denominado “PRESUPUESTO DE EGRESOS MODIFICADO 2024", asi como también,
anexa en copias certificadas el “ACTA DE SESION DE LAS MODIFICACIONES AL PRESUPESTO DE
EGRESOS DEL DOS MIL VEINTICUATRO", de fecha cuatro de marzo del dos mil veinticuatro. No
obstante, el "PRESUPUESTO DE EGRESOS MODIFICADO 2024" presentado en el proceso de
solventacidn, no coincide con el Presupuesto de Egresos Modificado presentado en el oficio
namero MSY-PM/499/2024/046, de fecha diez de abril del dos mil veinticinco. Respecto de
la presente observacion del Resultado AD-01; la Entidad Fiscalizable presentd el mismo oficio
y argumentos que fueron transcritos en este Resultado AD-01 con relacion a la observacion
de la aprobacidon del Presupuesto de Egresos Modificado, argumentos que no se transcriben
por economia procesal, los cuales se tienen por reproducidos como si a la letra se insertaren
en el presente resultado. Ademds, con relacion a la publicacién, el archivo PDF disponible en
el enlace no contiene la leyenda “GACETA MUNICIPAL", fecha de publicacién, namero,
volumen, ejercicio fiscal u otro elemento que pueda identificar que dicho “PRESUPUESTO DE
EGRESOS MODIFICADO 2024" se encuentra publicado en su Gaceta. Tampoco presentd
evidencia de haber remitido copia del mismo al Congreso del Estado para su conocimiento
y fiscalizacion. Por tanto, se tiene por no atendida la presente observacion.
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Sobre la observacion relativa a que no acreditd las modificaciones al Programa
Presupuestario “Administracion Eficiente y Transparente” en aumento al presupuesto por
el importe de $1,335,860.18 (Un millén trescientos treinta y cinco mil ochocientos sesenta
pesos 18/100 M.N.); la Entidad Fiscalizable presenté el oficio original de presentacién nimero
MSY-PM/499/2025/199, de fecha veintidés de agosto de dos mil veinticinco, suscrito por el
Presidente Municipal de la Entidad Fiscalizable, dirigido a la Titular de la Auditoria Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, a través del cual argumentd lo que la letra dice:
“PRESUPUESTO DE EGRESOS Y SUS PROGRAMAS: ..De acuerdo a los Programas Presupuestarios
“Administracion Eficiente y Transparente”, el aumento es derivado al ajuste en
Participaciones Municipales de Acuerdo al Periédico oficial 2024..y que ahora se presentan
en el Presupuesto de Egresos Modificado y Publicado en el Pagina oficial
https://santiagoyolomecatl.gob.mx/doctos/2024/anual/modificacion2024.pdf...”

Sin embargo, al revisar el enlace proporcionado, se constatd que el archivo disponible es un
PDF denominado “Original del presupuesto de egresos modificado correspondiente al
ejercicio fiscal 2024", como evidencia anexa copias certificadas del documento denominado
“PRESUPUESTO DE EGRESOS MODIFICADO 2024", asi como también, anexa en copias
certificadas el “ACTA DE SESION DE LAS MODIFICACIONES AL PRESUPESTO(SIC) DE EGRESOS DEL
DOS MIL VEINTICUATRO", de fecha cuatro de marzo del dos mil veinticuatro. No obstante, el
“PRESUPUESTO DE EGRESOS MODIFICADO 2024" presentado en el proceso de solventacién, no
coincide con el Presupuesto de Egresos Modificado presentado en el oficio nUmero MSY-
PM/499/2024/046, de fecha diez de abril del dos mil veinticinco. Respecto de la presente
observacion del Resultado AD-01; la Entidad Fiscalizable presentdé el mismo oficio y
argumentos que fueron transcritos en este Resultado AD-01 con relacién a la observaciéon de
la aprobacion del Presupuesto de Egresos Modificado, argumentos que no se transcriben
por economia procesal, los cuales se tienen por reproducidos como si a la letra se insertaren
en el presente resultado. Por tanto, se tiene por no atendida la presente observacion.

Con relacién a la observacion referente a que 2 Programas Presupuestarios denominados
“Prevencion, Proteccion y Seguridad Ciudadana” y “Agua y Saneamiento”, no acredité las
modificaciones al Presupuesto en disminucion por los importes de $24,813.55 (Veinticuatro
mil ochocientos trece pesos 55/100 M.N.) y $1,011,708.90 (Un millén once mil setecientos
ocho pesos 90/100 M.N.), respectivamente, con relacién al Presupuesto aprobado, por cada
uno de los dos Programas Presupuestarios; la Entidad Fiscalizable presenté oficio original de
presentaciéon numero MSY-PM/499/2025/199, de fecha veintidés de agosto de dos mil
veinticinco, a través del cual argumenté lo que la letra dice: “PRESUPUESTO DE EGRESOS Y SUS
PROGRAMAS: ..los Programas “Prevencioén, Proteccion, y Seguridad Ciudadana“y “Agua y
Saneamiento’, las disminuciones de los importes se derivan a ajustes en las Obras a Ejecutar
durante el ejercicio 2024, .. de acuerdo a las necesidades propias y prioritarias de este
Honorable Ayuntamiento y que ahora se presentan en el Presupuesto de Egresos Modificado
y Publicado en la pagina oficial
https://santiagoyolomecatl.gob.mx/doctos /2024 /anual/modificacion2024.pdf.”

Sin embargo, al revisar el enlace proporcionado, se constatd que el archivo disponible es un
PDF denominado “Original del presupuesto de egresos modificado correspondiente al
ejercicio fiscal 2024", como evidencia anexa copias certificadas del documento denominado
“PRESUPUESTO DE EGRESOS MODIFICADO 2024", asi como también, anexa en copids
certificadas el “ACTA DE SESION DE LAS MODIFICACIONES AL PRESUPESTO DE EGRESOS DEL DOS
MIL VEINTICUATRO", de fecha cuatro de marzo del dos mil veinticuatro. No obstante, el
“PRESUPUESTO DE EGRESOS MODIFICADO 2024" presentado en el proceso de solventacién, no
coincide con el Presupuesto de Egresos Modificado presentado en el oficio nUmero MSY-
PM/499/2024/046, de fecha diez de abril del dos mil veinticinco.

Respecto de la presente observacién del Resultado AD-01; la Entidad Fiscalizable presenté el
mismo oficio y argumentos que fueron transcritos en este Resultado AD-01 con relacién a la
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observacién de la aprobacién del Presupuesto de Egresos Modificado, argumentos que no
se transcriben por economia procesal, los cuales se tienen por reproducidos como si a la
letra se insertaren en el presente resultado. Por tanto, se tiene por no atendida la presente
observacion.

En cuanto a la observacidn en la que se sefiala que 2 Programas Presupuestarios
denominados como “Deporte” e “Infraestructura para Ciudades y Comunidades
Sostenibles”, registrados en la Cuenta Pablica con importe total modificado de $1,146,474.10
(un millén ciento cuarenta y seis mil cuatrocientos setenta y cuatro pesos 10/100 M.N.); no
acreditdé su aprobacién a través de un Presupuesto de Egresos, la Entidad Fiscalizable
presentd oficio original de presentaciéon nGmero MSY-PM/499/2025/199, de fecha veintidos
de agosto de dos mil veinticinco, suscrito por el Presidente Municipal de la Entidad
Fiscalizable, dirigido a la Titular de la Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca,
a través del cual argumentd lo que la letra dice: “PRESUPUESTO DE EGRESOS Y SUS
PROGRAMAS:..mismas que a su vez representan un aumento a los programas “Deporte” e
“Infraestructura para Ciudades y Comunidades Sostenibles”, que dichos importes
modificados se derivan a Obras a Ejecutar durante el ejercicio 2024, de acuerdo a las
necesidades propias y prioritarias de este Honorable Ayuntamiento y que ahora se
presentan en el Presupuesto de Egresos Modificado y Publicado en la pagina oficial
https://santiagoyolomecatl.gob.mx/doctos/2024/anual/modificacion2024.pdf.”

Sin embargo, al revisar el enlace proporcionado, se constatd que el archivo disponible es un
PDF denominado “Original del presupuesto de egresos modificado correspondiente al
ejercicio fiscal 2024", como evidencia anexa copias certificadas del documento denominado
“PRESUPUESTO DE EGRESOS MODIFICADO 2024", asi como también, anexa en copias
certificadas el “ACTA DE SESION DE LAS MODIFICACIONES AL PRESUPESTO DE EGRESOS DEL DOS
MIL VEINTICUATRO", de fecha cuatro de marzo del dos mil veinticuatro. No obstante, el
“PRESUPUESTO DE EGRESOS MODIFICADO 2024" presentado en el proceso de solventacién, no
coincide con el Presupuesto de Egresos Modificado presentado en el oficio nUmero MSY-
PM/499/2024/046, de fecha diez de abril del dos mil veinticinco.

Respecto de la presente observacién del Resultado AD-01; la Entidad Fiscalizable presenté el
mismo oficio y argumentos que fueron transcritos en este Resultado AD-01 con relacién a la
observacién de la aprobacién del Presupuesto de Egresos Modificado, argumentos que no
se transcriben por economia procesal, los cuales se tienen por reproducidos como si a la
letra se insertaren en el presente resultado. Motivo por el cual no acreditd la aprobacion de
los Programas Presupuestarios denominados como “Deporte” e “Infraestructura para
Ciudades y Comunidades Sostenibles”. Ademds, el Acta en cuestién, sélo hace referencia a
la aprobacién de las modificaciones, sin dar validez a la aprobacidn del Presupuesto de
Egresos Modificado. Por tanto, se tiene por no atendida la presente observacion.

Respecto a la observacion referente a que no acreditd haber elaborado, aprobado y
publicado las Modificaciones al Presupuesto de Egresos Aprobado para el ejercicio fiscal
2024, ni tampoco haber remitido copia al Congreso del Estado para su conocimiento y
fiscalizacion, a través de la Auditoria Superior de Fiscalizaciéon del Estado, la Entidad
Fiscalizable NO presentd evidencia que justifique o aclare lo relativo a esta observacién, en
consecuencia, NO ejercié a su favor el derecho concedido en el articulo 34 de la Ley de
Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Oaxaca, por lo que se tiene por
consentida la observacion realizada.

Derivado de las observaciones previas, se advierte que la Entidad Fiscalizable usé recursos
publicos inapropiadamente, debido a que existen discrepancias entre las cantidades
correspondientes al Presupuesto de Egresos Aprobado y a las registradas en la Cuenta
Pablica Municipal, discrepancias por el importe de $1,445,811.83 (Un millén cuatrocientos
cuarenta y cinco mil ochocientos once pesos 83100 M.N.) correspondiente a la diferencia
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entre los montos registrados para ejercer como aprobado en el Presupuesto de Egresos y
modificado en la Cuenta Pablica Municipal. Lo anterior, toda vez que la Entidad Fiscalizable
no acreditd que las supuestas modificaciones realizadas al Presupuesto, plasmadas en la
Cuenta Pablica, hayan sido elaboradas, aprobadas, y publicadas conforme lo establece la
normatividad aplicable.

De igual manera, se advierte que existen discrepancias entre las cantidades
correspondientes al Presupuesto de Egresos Modificado y a las registradas en la Cuenta
Pablica Municipal, discrepancias por el importe de $11,096,404.22 (Once millones noventa
y seis mil cuatrocientos cuatro pesos 22/100 M.N) correspondiente a la diferencia entre el
monto registrado para ejercer en el Presupuesto de Egresos Modificado y modificado en la
Cuenta Pablica Municipal. Lo anterior, toda vez que el importe del Presupuesto de Egresos
Modificado no corresponde con el registro en la Cuenta Plblica en la columna de
Presupuesto Modificado, ademds, que no acreditd que las supuestas modificaciones
realizadas al Presupuesto, plasmadas en la Cuenta Plblica, hayan sido elaboradas,
aprobadas, y publicadas conforme lo establece la normatividad aplicable.

Incumpliendo con lo establecido en los articulos 115 fraccion IV penaltimo parrafo, 126 y 134
parrafos primero, segundo, quinto y sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 61 parrafo primero fraccién Il incisos b) y ¢) parrafo primero de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; 6 y 7 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; 8 y 18 parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios; 113 fraccion Il parrafo antepenaltimo, 137 parrafos primero,
segundo, quinto y sexto de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;
6 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca; 12de
la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Oaxaca; 43 Apartado
D fraccion Il, 44 fraccion lll, 47 parrafo primero fraccion XVI, 123 parrafo primero, 127
parrafos primero y tercero, 128 parrafo Gltimo y 129 de la Ley Organica Municipal del Estado
de Oaxaca; 16 pdarrafo primero de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacidn del Estado de Oaxaca, considera
insuficiente la documentacion e informacion exhibida por la Entidad Fiscalizable,
concluyendo como no solventado el resultado AD-01.

El siguiente resultado AD-02 fue emitido en el Informe Preliminar de Auditoria, mismo que se
transcribe a continuacion:

()

“RESULTADO: AD-02 CON OBSERVACION

PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

La Entidad Fiscalizable, reporté en la Cuenta Publica Municipal del ejercicio fiscal 2024, un Presupuesto total
Modificado por la cantidad de $12,763,067.14 (Doce millones setecientos sesenta y tres mil sesenta y siete pesos
14/100 M.N.), para ejercer mediante 5 Programas Presupuestarios. De los cuales, se seleccionaron como muestra
para la presente auditoria, la revisién de 2 Programas Presupuestarios denominados “Administracion Eficiente y
Transparente” e “Infraestructura para Ciudades y Comunidades Sostenibles”, con un importe total de
$8,284,768.89 (Ocho millones doscientos ochenta y cuatro mil setecientos sesenta y ocho pesos 89/100 M.N.), el
cual representa el 64.91% del Presupuesto total Modificado, reportado por la Entidad Fiscalizable, como se muestra
en la siguiente grdfica:
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ALINEACION DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS CON LOS EJES DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO Y PLAN
ESTATAL DE DESARROLLO

Se observé que el Programa Presupuestario, “Infraestructura para Ciudades y Comunidades Sostenibles”, mismo
que forma parte de la muestra de auditoria, fue ejecutado sin haber estado autorizado en un Presupuesto de
Egresos para el ejercicio fiscal 2024, tal como se detallé en el resultado AD-0I:

Por otra parte, se verificé que la Entidad Fiscalizable presenté a requerimiento el documento denominado “PLAN
MUNICIPAL DE DESARROLLO CON ENFOQUE PARTICIPATIVO” correspondiente al ejercicio fiscal en revisién, también
presenté oficio nimero DG/PLANEACION/SGPI/DPE/0069/2025, con fecha nueve de abril de dos mil veinticinco,
mediante el cual, el Director de Planeacién Estatal del Instituto de Planeacién para el Bienestar, informé al presidente
Municipal de la Entidad Fiscalizable que el Plan Municipal “cumple con los criterios técnicos y metodolégicos
requeridos para su validacion”.

Y, habiendo realizado una consulta en la pagina de SISPLADE, se constaté que dicho Plan fue validado por la
Direccion General del Instituto de Planeacion para el Bienestar, tal como se muestra en el siguiente link
https://sisplade.oaxaca.gob.mx/BM_SIM_Services/PlanesMunicipales/2023_2025_ /OfRegistroMunicipios/499.pdf.

No obstante, se observé que:

a. No present6 evidencia que acredite la publicacién del Plan como lo establece la normatividad aplicable:

Ademas, present6é el documento denominado “ACTA DE SESION ESTRAORDINARIA DE CABILDO, MEDIANTE LA CUAL
SE APRUEBA EL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO...”, de fecha veintiocho de agosto del dos mil veinticuatro.
Observandose que.

a) Lafecha de aprobacién excede el limite que la normatividad establece

Por otra parte, respecto del Programa Presupuestario “Infraestructura para Ciudades y Comunidades Sostenibles”,
se verificé que la Entidad Fiscalizable acredité que el cumplimiento del objetivo del Programa, se encuentra alineado
con los objetivos planteados en el Plan Municipal y Estatal de Desarrollo.

Sin embargo, del estudio a la Cuenta Pablica Municipal, se detecté que la misma contiene informacién que no es
confiable y veraz, toda vez que, de la revisién y andlisis realizado al Programa Presupuestario “Administracion
Eficiente y Transparente” mismo que forma parte de la muestra de auditoria, se observé que las acciones
registradas en la Cuenta Publica Municipal, no son claras en su registro, debido a que sélo se encuentran bajo la
denominacién de “SERVICIO” u “OBRA"”, motivo por el cual, la Entidad Fiscalizable no acredité que el cumplimiento
del objetivo del Programa Presupuestario estuviera alineado con los objetivos planteados en el Plan Estatal de
Desarrollo, como se detalla a continuacién:

ASFE

S — PLAN MUNICIPAL DE PLAN ESTATAL DE
DESARROLLO DESARROLLO
AUTORIZAD
OEN
OBJETIVOS DEL OBRAS / IMPORTE
NOMBRE = PRESUPUES ACTIVIDAD .
PROGRAMA ACCION | DEVENGADO
TO DE
EGRESOS
ADMINISTRA
CION
EFICIENTE
DE Los
RECURSOS | SERVICIO
EN LA | MSY/202 | $2,033858.72
ADMINISTRA | 4/02
CION
PUBLICA
ADMINIST LAS FINANZAs | MUNICIPAL
RACION PUBLICAS
EFICIENTE MUNICIPALES SON SERVICIO SIN SIN SIN SIN
Y st ADMINISTRADAS MSY/202 | $1546,364.68 | 4 NeaCION | ALINEACION | ALINEACION | ALINEACION
TRANSPA CON APEGO A LAS 4/01
RENTE NORMAS VIGENTES SERVICIO
MSY/202 $2,170,080.65
4/05
FINANZAS SERVICIO
PUBLICAS MSY/202 $1,715,549.6
4/06
OBRA: - $900.13
SERVICIO
MSY/202 $62,482.86
4/04
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PLAN MUNICIPAL DE PLAN ESTATAL DE
DESARROLLO DESARROLLO

PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

AUTORIZAD
OEN

OBJETIVOS DEL [o):1:7.Y) IMPORTE
NOMBRE | PRESUPUES ACTIVIDAD

'/
VN y

PROGRAMA ACCION DEVENGADO
TO DE

EGRESOS

Fili/006 -
AMPLIACI
ON DE
ALUMBRA
[sle}
PUBLICO
EN
VARIAS $485,893.13
CALLES
DE
INFRAEST SANTIAG
o INFRAESTRU | INFRAESTRU | INFRESTRUC
RUCTURA SANTIAGO
YOLOMEC , CTURA CTURA Y |TURAS Y
PARA BRINDAR YOLOMECA
TL CON . .
N DE | (2024) CIUDADES Y | PUBLICOS PUBLICOS
Sy NO NECESARIA EN LAS INFRAESTRU
COMUNID VIABILIDADES DE LA CTURA Y
O PUBLICO | REHABILIT DES DESARROLL | DESARROLL
ADES LOCALIDAD SERVICIOS
. SOSTENIBLE | O DE|O DE
SOSTENIB PUBLICOS.
LES
DO
PUBLICO
EN
CALLES
DE
SANTIAG
YOLOMEC
ATL
(2024)

4
-

AMPLIACIO | ATL PARA SERVICIOS | SERVICIOS
CIUDADE ILUMINACION
ALUMBRAD | Fili/007 - COMUNIDA | PARA EL | PARA EL
ACION DE
ALUMBRA S OAXACA OAXACA
VARIAS $112,731.17
o

Derivado de las observaciones previas, se advierte que la Entidad Fiscalizable no acredité haber ejercido
adecuadamente el importe de $7,529,236.64 (Siete millones quinientos veintinueve mil doscientos treinta y seis
pesos 64/100 M.N.) relativo al Programa Presupuestario “Administracién Eficiente y Transparente”, correspondiente
al importe devengado, al no considerar los procesos de planeacién, programacién y reporte en Cuenta Publica
establecidos en la normatividad aplicable. Lo anterior, toda vez que no especificé qué obra o servicios son los que
ejecutaron durante el ejercicio fiscal a través del Programa Presupuestario mencionado y, al no contar con
informacién confiable y veraz, no acredité que éstos cumplieran con el objetivo del Programa Presupuestario,
tampoco acreditd que el objetivo del Programa Presupuestario estuviera alineado con los objetivos del Plan
Municipal de Desarrollo ni con los del Estatal.

Por lo anterior, la Entidad Fiscalizable no acredité haber realizado los registros presupuestarios y contables con
informacién confiable y veraz, acorde a como lo establece la Ley General de Contabilidad Gubernamental; tampoco
haber cumplido con el proceso que seriala la normatividad aplicable respecto de la Planeacién Municipal y Estatal
de Desarrollo ni a la alineacién de los objetivos de los Programas Presupuestarios con los de los Planes, ademas de
no haber creado y mantenido condiciones estructurales y normativas que permitan el adecuado funcionamiento
del Ayuntamiento en su conjunto, y la actuacién ética y responsable de cada servidor pablico, asi como la aplicacién
de los principios y directrices que rigen la actuacién de los Servidores Pablicos, mismos que son serialados en la Ley
General de Responsabilidades Administrativas.

Incumpliendo con lo establecido en los articulos 126 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 18
parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 54 parrafos
primero y segundo, y 85 fraccion Il de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 6 y 7 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; 137 parrafos primero y segundo de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 6 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca; 45
parrafo primero de la Ley de Planeacién, Desarrollo Administrativo y Servicios Pablicos Municipales; 12 de la Ley
de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Oaxaca; 44 fraccion Ill, 123 parrafo primero de la
Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, promueve:
Solicitud de Aclaracion:

2024-0A/CPM/095/2025-SA-02

Se requiere que presente, ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, la documentacién que
compruebe, justifique y aclare, conforme a las observaciones que se detallan en este resultado.”

()

ADXCDOANZZN

La Entidad Fiscalizable exhibid informacion y documentacién para atender el resultado antes
transcrito, misma que fue analizada determinando lo siguiente:
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Sobre la observacién relativa a que el Programa Presupuestario, “Infraestructura para
Ciudades y Comunidades Sostenibles”, mismo que forma parte de la muestra de auditoria,
fue ejecutado sin haber estado autorizado en un Presupuesto de Egresos para el ejercicio
fiscal 2024, la Entidad Fiscalizable presentd oficio original de presentacion niumero MSY-
PM/499/2025[199, de fecha veintidés de agosto de dos mil veinticinco, suscrito por el
Presidente Municipal de la Entidad Fiscalizable, dirigido a la Titular de la Auditoria Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, a través del cual argumentd lo que la letra dice:
“PRESUPUESTO DE EGRESOS Y SUS PROGRAMAS:...mismas que a su vez representan un aumento
a los programas..”“Infraestructura para Ciudades y Comunidades Sostenibles”, que dichos
importes modificados se derivan a Obras a Ejecutar durante el ejercicio 2024, de acuerdo a
las necesidades propias y prioritarias de este Honorable Ayuntamiento y que ahora se
presentan en el Presupuesto de Egresos Modificado y Publicado en la pdagina oficial
https://santiagoyolomecatl.gob.mx/doctos/2024/anual/modificacion2024.pdf.”

Sin embargo, al revisar el enlace proporcionado, se constatd que el archivo disponible es un
PDF denominado “Original del presupuesto de egresos modificado correspondiente al
ejercicio fiscal 2024", como evidencia anexa copias certificadas del documento denominado
“PRESUPUESTO DE EGRESOS MODIFICADO 2024", asi como también, anexa en copias
certificadas el “ACTA DE SESION DE LAS MODIFICACIONES AL PRESUPESTO DE EGRESOS DEL DOS
MIL VEINTICUATRO", de fecha cuatro de marzo del dos mil veinticuatro. No obstante, el
“PRESUPUESTO DE EGRESOS MODIFICADO 2024" presentado en el proceso de solventacién, no
coincide con el Presupuesto de Egresos Modificado presentado en el oficio nUmero MSY-
PM/499/2024/046, de fecha diez de abril del dos mil veinticinco.

Respecto de la presente observacién del Resultado AD-01; la Entidad Fiscalizable presenté el
mismo oficio y argumentos que fueron transcritos en este Resultado AD-01con relacién a la
observacion de la aprobacién del Presupuesto de Egresos Modificado, argumentos que no
se transcriben por economia procesal, los cuales se tienen por reproducidos como si a la
letra se insertaren en el presente resultado. Derivado de lo descrito en la observacion del
Resultado AD-01, I|a Entidad Fiscalizable no acreditd la aprobacion del Programa
Presupuestario denominado como “Infraestructura para Ciudades y Comunidades
Sostenibles”. Ademds, el Acta en cuestion, sblo hace referencia a la aprobacién de las
modificaciones, no a la aprobacién del Presupuesto de Egresos Modificado. Por tanto, se
tiene por no atendida la presente observacion.

Respecto a la observacion relativa a que no presentd evidencia que acredite la publicacion
del Plan como lo establece la normatividad aplicable, la Entidad Fiscalizable presentd oficio
original de presentacién namero MSY-PM/499/2025/199, de fecha veintidés de agosto de
dos mil veinticinco, a través del cual argumentd lo que la letra dice: “..PROGRAMAS
PRESUPUESTARIOS: .. me permito manifestarle, que dicho documento no se publicé en el
periédico oficial del Estado, debido al alto costo del mismo y el municipio no cuenta con los
recursos suficientes.” Sin embargo, no presentd evidencia que demuestre que el Plan
Municipal de Desarrollo haya seguido el proceso que la normatividad aplicable establece,
es decir, publicar el Plan Municipal en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado, Gaceta
Municipal o revistas especializadas en temas Municipales, por tanto, la informacién y
documentacion resulta insuficiente para solventar la observacion emitida. Por lo que, se
tiene por no atendida la presente observacion.

Acerca de la observacién en la que se sefiala que la fecha de aprobacion del documento
“ACTA DE SESION EXTRAORDINARIA DE CABILDO, MEDIANTE LA CUAL SE APRUEBA EL PLAN
MUNICIPAL DE DESARROLLO...”, excede el limite que la normatividad establece; la Entidad
Fiscalizable presenté oficio original de presentacién niamero MSY-PM/499/2025/199, de
fecha veintidés de agosto de dos mil veinticinco, a través del cual argumenté lo que la letra
dice: “..PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS: De acuerdo al punto a solventar se hace del
conocimiento de ese 6rgano fiscalizador, que el Plan Municipal de Desarrollo con enfoque
participativo para el periodo 2023-2025, se presenté fuera del plazo senalado por la Ley
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Orgdnica Municipal del Estado de Oaxaca, esto es, debido al desconocimiento del
procedimiento ante el Instituto de Planeacion para el Bienestar del estado de Oaxaca, para
la presentacién de dicho documento; no obstante que se habia elaborado desde el primer
semestre del afio dos mil veintitrés..” Sin embargo, no presentd evidencia que acredite que
el “ACTA DE SESION EXTRAORDINARIA DE CABILDO, MEDIANTE LA CUAL SE APRUEBA EL PLAN
MUNICIPAL DE DESARROLLO...”, se encuentre aprobado dentro del plazo como lo determina
la normatividad aplicable, por tanto, la informacion y documentacion resulta insuficiente
para solventar la observacion emitida. Por lo que, se tiene por no atendida la presente
observacion.

En cuanto a la observacion en la que se sefiala que las acciones registradas en la Cuenta
Pablica Municipal, no son claras en su registro, debido a que sélo se encuentran bajo la
denominacion de “SERVICIO” u “OBRA”, motivo por el cudl, la Entidad Fiscalizable no acreditd
que el cumplimiento del objetivo del Programa Presupuestario “Administracion Eficiente y
Transparente” estuviera alineado con los objetivos planteados en el Plan Estatal de
Desarrollo, la Entidad Fiscalizable presentd oficio original de presentacidn nimero MSY-
PM/499/2025[199, de fecha veintidés de agosto de dos mil veinticinco, suscrito por el
Presidente Municipal de la Entidad Fiscalizable, dirigido a la Titular de la Auditoria Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, a través del cual argumentd lo que la letra dice:
“..PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS...El Programa “Administracion Eficiente y Transparente” se
derivan dos proyectos “Administracion Eficiente de los Recursos en la administracién Publica
Municipal” y “Finanzas Publicas” y son gastos ejecutados con Recursos Fiscales, derivados
de Impuestos, Derechos, Productos, Contribuciones de Mejora y Aprovechamientos; asi
mismo, gastos ejecutados con Recursos Federales del Ramo 28; se_anexa a la presente
copias certificadas del Reporte de Programas Presupuestarios por Obra o Accién, del 01 de
enero al 31 de diciembre del 2024, presentado en la Cuenta Publica 2024, debidamente
firmados y sellados por la autoridad municipal, documento que de igual forma, se encuentra
publicado en la pagina oficial
https://santiagoyolomecatl.gob.mx/doctos/2024/anual/programas2024.pdf.”

Asimismo, presentd copias certificadas del documento denominado *“REPORTE DE
PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS POR OBRA O ACCION DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE
2024”. Sin presentar evidencia relativa y especifica de las obras/acciones realizadas y
registradas Unicamente como “SERVICIO” y “OBRA” del Programa Presupuestario
denominado “Administracion Eficiente y Transparente”. Por lo que, se tiene por no atendida
la presente observacion.

Derivado de las observaciones previas, se advierte que la Entidad Fiscalizable no acreditd
haber ejercido adecuadamente el importe de $7,529,236.64 (Siete millones quinientos
veintinueve mil doscientos treinta y seis pesos 64/100 M.N.) relativo al Programa
Presupuestario “Administracion Eficiente y Transparente”, correspondiente al importe
devengado, al no considerar los procesos de planeacion, programacion y reporte en Cuenta
PUblica establecidos en la normatividad aplicable. Lo anterior, toda vez que no especificd
qué obra o servicios son los que ejecutaron durante el ejercicio fiscal a través del Programa
Presupuestario mencionado y, al no contar con informacion confiable y veraz, no acreditd
que éstos cumplieran con el objetivo del Programa Presupuestario, tampoco acreditd que el
objetivo del Programa Presupuestario estuviera alineado con los objetivos del Plan Municipal
de Desarrollo ni con los del Estatal.

Incumpliendo con lo establecido en los articulos 126 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 18 parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios; 54 parrafos primero y segundo, y 85 fraccion lll de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 6 y 7 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; 137 parrafos primero y segundo de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 6 de la Ley de Responsabilidades

INFORME FINAL DE AUDITORIA, CUENTA PUBLICA 2024




AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE OAXACA

‘|ASFE

Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca; 45 parrafo primero de la Ley de
Planeacion, Desarrollo Administrativo y Servicios Pablicos Municipales; 12 de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Oaxaca; 44 fraccion Ill, 123
parrafo primero de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacidon del Estado de Oaxaca, considera
insuficiente la documentacion e informacion exhibida por la Entidad Fiscalizable,
concluyendo como no solventado el resultado AD-02.

El siguiente resultado AD-03 fue emitido en el Informe Preliminar de Auditoria, mismo que se
transcribe a continuacion:

“RESULTADO: AD-03 CON OBSERVACION
APROBACION DE LAS OBRAS Y ACCIONES DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

Se observé que el Programa Presupuestario, “Infraestructura para Ciudades y Comunidades Sostenibles”, mismo
que forma parte de la muestra de auditoria, fue ejecutado sin haber estado autorizado en un Presupuesto de
Egresos para el ejercicio fiscal 2024, tal como se detallé en el resultado AD-01.

Con la finalidad de verificar que las obras y acciones, ejecutadas mediante los Programas Presupuestarios de la
muestra de auditoria, fueron planeadas y aprobadas para su realizacién, se revisé y analizé el Acta de Priorizacion
de Obras y Acciones del Consejo de Desarrollo Social Municipal (CDSM) y, el Programa Anual de Obras del ejercicio
fiscal 2024, presentados por la Entidad Fiscalizable, concluyendo lo siguiente:

Acta de Priorizacién de Obras, Acciones y Proyectos del Consejo de Desarrollo Social Municipal (CDSM)

Se constaté que el documento denominado “ACTA DE PRIORIZACION DE OBRAS, ACCIONES Y PROYECTOS DEL
CONSEJO DE DESARROLLO SOCIAL MUNICIPAL (CDSM), EJERCICIO FISCAL 2024", mismo que fue aprobado conforme
a la normatividad aplicable, fue presentado en copias certificadas. Sin embargo, el nimero de fojas sefialadas en
la certificacién, no coincide con el nimero de fojas contenidas en el documento. En consecuencia, toda vez que la
Entidad Fiscalizable no acredité que el nimero de fojas descritas en la hoja de certificacién sea el nimero total de
fojas que componen el documento, éste no produce conviccién plena sobre la veracidad de su contenido, por lo
que se observé que dichas copias carecen de valor probatorio, al considerar que pudiera existir informacién no
contemplada en el documento presentado por la Entidad Fiscalizable.

Ademads, del Acta de priorizacién sefialada en el parrafo anterior, la Entidad Fiscalizable presentd dos Addendums a
la misma. El primero con fecha de aprobacién del cuatro de agosto del dos mil veinticuatro y el segundo con fecha
del veintiséis de agosto del dos mil veinticuatro. IdentificGndose que, en el segundo addendum priorizd la obra
“FilI/006 - AMPLIACION DE ALUMBRADO PUBLICO EN VARIAS CALLES DE SANTIAGO YOLOMECATL (2024)" registrada
como ejecutada y reportada en la Cuenta Publica Municipal, correspondiente al Programa Presupuestario
“Infraestructura para Ciudades y Comunidades Sostenibles”, es decir; sélo priorizb en ese documento 1 de 2 obras
registradas como ejecutadas.

Sin embargo, se observé que, en los documentos descritos en los parrafos anteriores, del presente resultado, no
priorizé la obra “Fllf007 - REHABILITACION DE ALUMBRADO PUBLICO EN VARIAS CALLES DE SANTIAGO YOLOMECATL
(2024)" registrada como ejecutada y reportada en la Cuenta Pablica Municipal, correspondiente al Programa
Presupuestario “Infraestructura para Ciudades y Comunidades Sostenibles”. Por lo que, 1 de 2 obras, se ejecuto sin
acreditar haberla priorizado.

Asimismo, se observé que la Entidad Fiscalizable no acredité haber priorizado o contemplado la obra y los servicios
ejecutados y reportados en la Cuenta Pablica, a través del Programa Presupuestario “Administraciéon Eficiente y
Transparente”. Toda vez que, en el Acta de Priorizacién y en sus Addendums, las obras y acciones cuentan con
nombres especificos. No obstante, en la Cuenta Pablica, las acciones correspondientes al Programa Presupuestario
“Administracién Eficiente y Transparente”, se encuentran registradas, Gnicamente bajo la denominacién de “OBRA”
y “SERVICIO".

Por lo que, del estudio a la Cuenta Pablica Municipal, se detecté que la misma contiene informacién que no es
confiable y veraz, toda vez que, las acciones correspondientes al Programa Presupuestario mencionado en el parrafo
anterior, no cuentan con nombres especificos con el que acredite su priorizacién en el Acta en revision.

Programa Anual de Obras del ejercicio fiscal 2024

Se verificé que la Entidad Fiscalizable presenté el Programa Anual de Obras del ejercicio fiscal 2024, en donde
acredité el registro de la totalidad de las obras ejecutadas del Programa Presupuestario “Infraestructura para

Ciudades y Comunidades Sostenibles”. Sin embargo, se observé que:

Cl) Presenté el documento denominado “ACTA DE SESION ESTRAORDINARIA DE CABILDO, MEDIANTE EL CUAL SE
APRUEBA EL PROGRAMA ANUAL DE OBRAS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2024...", de fecha diecisiete de mayo de
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dos mil veinticuatro. Sin embargo, de acuerdo con la normatividad vigente, el Programa Anual de Obras fue
aprobado fuera del plazo establecido;

b) No acredité que el Programa Anual de Obras cuente con los requisitos minimos que la normatividad
considera que debe contener;

¢) LaEntidad Fiscalizable no acredité que dicho documento haya sido publicado de acuerdo con lo establecido
en la normativa aplicable.

Derivado de lo anterior, la Entidad Fiscalizable no acredité haber priorizado la totalidad de obras y servicios ejecutados
a través de Programas Presupuestario; tampoco acredité la aprobacion y publicacién del Programa de Obras como
lo establece la normatividad aplicable, ademas de no haber creado y mantenido condiciones estructurales y
normativas que permitan el adecuado funcionamiento del Ayuntamiento en su conjunto, y la actuacién ética y
responsable de cada servidor publico, asi como la aplicacién de los principios y directrices que rigen la actuaciéon de
los Servidores Publicos, sefalados en la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Incumpliendo con lo establecido en los articulos 126 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
394 del codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Oaxaca; 217 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles; 6 y 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 137 parrafos primero y segundo de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 6 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado y Municipios de Oaxaca; 48 y 49 de la Ley de Planeacion, Desarrollo Administrativo y Servicios Pablicos
Municipales; 12 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Oaxaca; 68 fracciones Vy
Xl parrafo primero de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, promueve:
Solicitud de Aclaracion:
2024-0A/CPM/095/2025-SA-03

Se requiere que presente, ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, la documentacién que
compruebe, justifique y aclare, conforme a las observaciones que se detallan en este resultado.”

()

La Entidad Fiscalizable exhibié informacion y documentacién para atender el resultado antes
transcrito, misma que fue analizada determinando lo siguiente:

Sobre la observacién relativa a que el Programa Presupuestario, “Infraestructura para
Ciudades y Comunidades Sostenibles”, mismo que forma parte de la muestra de auditoriq,
fue ejecutado sin haber estado autorizado en un Presupuesto de Egresos para el ejercicio
fiscal 2024, la Entidad Fiscalizable presentd oficio original de presentacion niumero MSY-
PM/499/2025[199, de fecha veintidés de agosto de dos mil veinticinco, suscrito por el
Presidente Municipal de la Entidad Fiscalizable, dirigido a la Titular de la Auditoria Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, a través del cual argumentd lo que la letra dice:

“PRESUPUESTO DE EGRESOS Y SUS PROGRAMAS:...mismas que a su vez representan un aumento
a los programas..”“Infraestructura para Ciudades y Comunidades Sostenibles”, que dichos
importes modificados se derivan a Obras a Ejecutar durante el ejercicio 2024, de acuerdo a
las necesidades propias y prioritarias de este Honorable Ayuntamiento y que ahora se
presentan en el Presupuesto de Egresos Modificado y Publicado en la pdgina oficial
https://santiagoyolomecatl.gob.mx/doctos/2024/anual/modificacion2024.pdf.”

Sin embargo, al revisar el enlace proporcionado, se constatd que el archivo disponible es un
PDF denominado “Original del presupuesto de egresos modificado correspondiente al
ejercicio fiscal 2024", como evidencia anexa copias certificadas del documento denominado
“PRESUPUESTO DE EGRESOS MODIFICADO 2024", asi como también, anexa en copids
certificadas el “ACTA DE SESION DE LAS MODIFICACIONES AL PRESUPESTO DE EGRESOS DEL DOS
MIL VEINTICUATRO", de fecha cuatro de marzo del dos mil veinticuatro. No obstante, el
“PRESUPUESTO DE EGRESOS MODIFICADO 2024" presentado en el proceso de solventacion, no
coincide con el Presupuesto de Egresos Modificado presentado en el oficio nUmero MSY-
PM/499/2024/046, de fecha diez de abril del dos mil veinticinco.

Respecto de la presente observacion del Resultado AD-03; la Entidad Fiscalizable presentd
el mismo oficio y argumentos que fueron transcritos en este Resultado AD-01 con relacion a
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la observacion de la aprobacion del Presupuesto de Egresos Modificado, argumentos que
no se transcriben por economia procesal, los cuales se tienen por reproducidos como si a la
letra se insertaren en el presente resultado. Motivo por el cual no acredité la aprobacién del
Programa Presupuestario denominado como “Infraestructura para Ciudades y
Comunidades Sostenibles”. Ademds, el Acta en cuestidn, sélo hace referencia a la
aprobaciéon de las modificaciones, sin mencionar la aprobacidn del Presupuesto de Egresos
Modificado. Por tanto, se tiene por no atendida la presente observacion.

Respecto a la observacion relativa a que el nUmero de fojas descritas en la hoja de
certificacion no es el nimero total de fojas que componen el documento “ACTA DE
PRIORIZACION DE OBRAS, ACCIONES Y PROYECTOS DEL CONSEJO DE DESARROLLO SOCIAL
MUNICIPAL (CDSM), EJERCICIO FISCAL 2024", éste no produce conviccidon plena sobre la
veracidad de su contenido, por lo que se observdé que dichas copias carecen de valor
probatorio, al considerar que pudiera existir informacién no contemplada en el documento
presentado, la Entidad Fiscalizable presenté oficio original de presentacion niumero MSY-
PM/499/2025/199, de fecha veintidés de agosto de dos mil veinticinco, a través del cual
argumenté lo que la letra dice: “..APROBACION DE LAS OBRAS Y ACCIONES DE LOS PROGRAMAS
PRESUPUESTARIOS: De acuerdo al “Acta de priorizacion de obras, Acciones y Proyectos del
Consejo de Desarrollo Social Municipal (CDSM)”, se anexan copias certificadas de la Acta
de priorizacién de obras, Acciones y Proyectos del Consejo de Desarrollo Social Municipal
(CDSM) 2024 ya que efectivamente no se serialé correctamente el nimero de fojas. Este
documento también se encuentra  publicado en el  siguiente  link:
https.//sisplade.oaxaca.gob.mx/sisplade2/Actas/2024/499/Priorizaci%c3%b3n%20de%200br
as%202024.pdf de la pdagina oficial del instituto de plantacién para el Bienestar (SISPLADE).”
Asimismo, presentd copias certificadas del documento denominado *“ACTA DE
PRIORIZACION DE OBRAS, ACCIONES Y PROYECTOS DEL CONSEJO DE DESARROLLO SOCIAL
MUNICIPAL (CDSM), EJERCICIO FISCAL 2024", por tanto, se tiene por atendida la presente
observacion.

En cuanto a la observacion en la que se sefiala que no priorizd la obra “Fillf007 -
REHABILITACION DE ALUMBRADO PUBLICO EN VARIAS CALLES DE SANTIAGO YOLOMECATL
(2024)" registrada como ejecutada y reportada en la Cuenta Pablica Municipal,
correspondiente al Programa Presupuestario “Infraestructura para Ciudades vy
Comunidades Sostenibles”, la Entidad Fiscalizable presentd oficio original de presentacion
namero MSY-PM/499/2025/199, de fecha veintidés de agosto de dos mil veinticinco, a través
del cual argumentd lo que la letra dice: “APROBACION DE LAS OBRAS Y ACCIONES DE LOS
PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS: ..De acuerdo al segundo addendum donde se priorizé la obra
FllI/006-“AMPLIACION DE ALUMBRADO PUBLICO EN VARIAS CALLES DE SANTIAGO
YOLOMECATL (2024)" solo priorizo una obra de dos debido a la valoracién del recurso
disponible, se solicité agregar dichas obras con el fin de realizar los proyectos y poder
obtener el costo total de ambas, sin embargo el municipio se rige por usos y costumbres,
por tal motivo la obra ejecutada dentro de este addendum fue por decisién del pueblo al
conocer el recurso necesario para cada una de ellas. De acuerdo a la obra priorizada
FIlI/007-“REHABILITACION DE ALUMBRADO PUBLICO EN VARIAS CALLES DE SANTIAGO
YOLOMECATL (2024)" esta obra si fue priorizada, dentro de la Priorizacion Acta de
priorizacion de obras, Acciones y Proyectos del Consejo de Desarrollo Social Municipal
(cbsm) con fecha 28 de febrero de 2024 publicada
https://sisplade.oaxaca.gob.mx/sisplade con numero de prioridad 07 con nombre
“Mantenimiento de alumbrado publico en varias calles de Santiago Yolomecatl” fue
cambiada de nombre por medio de un oficio con numero: MSY/499/089 Ila cual fue
autorizada por el Departamento de Enlace de planeacion participativa de la DG-INPLAN
Tamazulapam y quedé de la siguiente manera: REHABILITACION DE ALUMBRADO PUBLICO EN
VARIAS CALLES DE SANTIAGO YOLOMECATL. Dicha modificacién se encuentra publica en el
siguiente enlace:
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Asimismo, presenté copia certificada del oficio nimero MSY/499/089 de fecha tres de
septiembre del dos mil veinticuatro, suscrito por el Presidente Municipal de la Entidad
Fiscalizable dirigido a la Directora General del Instituto de Planeacion General del Instituto de
Planeacién para el Bienestar, a través del cual solicita la apertura y validacién del cambio de
nombre del proyecto. Ademds, presentd dos capturas de pantalla de la publicacién del

cambio de nombre autorizado, en las ligas:
https:sisplade.oaxaca.gob.mx/sisplade2/ProyectosMunicipales.aspx y
https://sisplade.oaxaca.gob.mx/sisplade/smPriorizacionMunicipio.aspx?idMunicipio=499,
motivo por el cual acreditdé haber priorizado la obra “FlIIf007 - REHABILITACION DE
ALUMBRADO PUBLICO EN VARIAS CALLES DE SANTIAGO YOLOMECATL (2024)", por tanto, se
tiene por atendida la presente observacion.

Acerca de la observacién en la que se sefiala que no acreditd haber priorizado o
contemplado la obra y los servicios ejecutados y reportados en la Cuenta Pablica, a través
del Programa Presupuestario “Administracion Eficiente y Transparente”. Toda vez que, en
el Acta de Priorizacién y en sus Addendums, las obras y acciones cuentan con nombres
especificos. No obstante, en la Cuenta Pablica, las acciones correspondientes al Programa
Presupuestario “Administracion Eficiente y Transparente”, se encuentran registradas,
danicamente bajo la denominacion de “OBRA” y “SERVICIO”, la Entidad Fiscalizable presentd
oficio original de presentaciéon nimero MSY-PM/499/2025/199, de fecha veintidés de agosto
de dos mil veinticinco, a través del cual argumenté lo que la letra dice: “APROBACION DE LAS
OBRAS Y ACCIONES DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS...De acuerdo al programa
Presupuestario “Administracion Eficiente y Transparente” no se registraron con nombres
especificos debido a un error administrativo, por lo tanto, en se tendréd mas cuidado con el
registro de cada una de ellas.”

Sin embargo, no presenté evidencia que acredite haber priorizado o contemplado la obra y
los servicios ejecutados a través del Programa Presupuestario “Administracion Eficiente y
Transparente”. Por tanto, se tiene por no atendida la presente observacion.

Sobre la observacion relativa a que no acreditd que el documento denominado “ACTA DE
SESION EXTRAORDINARIA DE CABILDO, MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA EL PROGRAMA ANUAL
DE OBRAS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2024...", haya sido aprobado dentro el plazo establecido
que la normatividad vigente considera, la Entidad Fiscalizable presentd oficio original de
presentaciéon numero MSY-PM/499/2025/199, de fecha veintidés de agosto de dos mil
veinticinco, a través del cual argumentd lo que la letra dice: “APROBACION DE LAS OBRAS Y
ACCIONES DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS...De acuerdo al “Programa anual de Obras
del ejercicio fiscal 2024" del inciso A fue publicado en Original de la gaceta municipal
extraordinaria nimero 01, de fecha 08 de junio de 2024, en la cual se encuentra publicado el
pPrograma Anual de Obras Pablicas del ejercicio fiscal 2024. Con Oficio No. MSY-
PM/499/2024/046 con ASUNTO: Se remite la documentacién e informacién requeridos, en la
Auditoria de Desemperio Num. OA/CPM/095/2025 con fecha Santiago Yolomécat,
Teposcolula, Oaxaca., a 10 de abril de 2025. ..De acuerdo al “Programa anual de Obras del
ejercicio fiscal 2024” del inciso C fue publicado fuera del plazo establecido debido a el
atraso del recurso de la distribucién de los recursos del FONDO Ill correspondiente que
complico la programacién de obras, ya que es necesario contar con proyectos ejecutivos
para conocer el costo de cada una de ellas y asi poder priorizar las obras a realizar en el
gjercicio correspondiente, cabe mencionar que el Honorable Ayuntamiento Municipal de
Santiago Yolomécatl se rige bajo USOS Y COSTUMBRES, por lo que se informa a los habitantes
mediante reuniones. Esta misma situacion atraso la distribucién de recursos para las obras..”
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Sin embargo, por lo antes descrito, no presentd evidencia relativa a que el Programa Anual
de Obras haya sido aprobado dentro del plazo establecido. Por tanto, se tiene por no
atendida la presente observacion.

Con relacion a la observacién referente a que no acreditd que el Programa Anual de Obras
cuente con los requisitos minimos que la normatividad considera que debe contener, la
Entidad Fiscalizable presenté oficio original de presentacién namero MSY-PM/499/2025/199,
de fecha veintidés de agosto de dos mil veinticinco, a través del cual argumentd lo que la
letra dice: “APROBACION DE LAS OBRAS Y ACCIONES DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS: ..De
acuerdo al “Programa anual de Obras del ejercicio fiscal 2024” del inciso B se informaron
unicamente obras realizadas con el RAMO GENERAL 33, FONDO DE APORTACIONES PARA LA
INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL
DISTRITO FEDERAL (FAISMUN), en el ejercicio fiscal 2024 no se realizé ninguna obra del FONDO
DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS Y DE LAS DEMARCIONES
TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FORTAMUN) ni del RAMO 28 APORTACIONES
MUNICIPALES.."”. Sin embargo, y de acuerdo con lo antes transcrito, no presenté evidencia de
que el Programa Anual de Obras cuente con los requisitos minimos que la normatividad
considera que debe contener, Por tanto, se tiene por no atendida la presente observacion.

En cuanto a la observacion en la que se sefiala que no acreditd que el Programa anual de
Obras haya sido publicado de acuerdo con lo establecido en la normatividad aplicable, la
Entidad Fiscalizable present6 oficio original de presentacion nimero MSY-PM/499/2025/199,
de fecha veintidoés de agosto de dos mil veinticinco, a través del cual argumentd lo que la
letra dice: “APROBACION DE LAS OBRAS Y ACCIONES DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS: ..De
acuerdo al “Programa anual de Obras del ejercicio fiscal 2024” del inciso C fue publicado
fuera del plazo establecido debido a el atraso del recurso de la distribucién de los recursos
del FONDO Il correspondiente que complico la programacién de obras, ya que es necesario
contar con proyectos ejecutivos para conocer el costo de cada una de ellas y asi poder
priorizar las obras a realizar en el ejercicio correspondiente, cabe mencionar que el
Honorable Ayuntamiento Municipal de Santiago Yolomécatl se rige bajo USOS Y
COSTUMBRES, por lo que se informa a los habitantes mediante reuniones. Esta misma
situacion atraso la distribucién de recursos para las obras...”. Sin embargo, y de acuerdo con
lo antes transcrito, no presenté evidencia que acredite que el Programa anual de Obras haya
sido publicado de acuerdo con lo establecido en la normatividad aplicable. Por tanto, se
tiene por no atendida la presente observacion.

Incumpliendo con lo establecido en los articulos 126 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6 y 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas;
137 parrafos primero y segundo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 6 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de
Oaxaca; 48 y 49 de la Ley de Planeacién, Desarrollo Administrativo y Servicios Publicos
Municipales; 12 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Oaxaca; 68 fracciones V y XIl parrafo primero de la Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacidon del Estado de Oaxaca, considera
insuficiente la documentacion e informaciéon exhibida por la Entidad Fiscalizable,
concluyendo como no solventado el resultado AD-03.

El siguiente resultado AD-04 fue emitido en el Informe Preliminar de Auditoria, mismo que se
transcribe a continuacion:
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“RESULTADO: AD-04 CON OBSERVACION
DISENO DE PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

Para constatar que los Programas Presupuestarios ejecutados por la Entidad Fiscalizable se elaboraron de
conformidad con los Lineamientos para la Construccion y Disefio de Indicadores de Desempefio mediante la
Metodologia del Marco Légico (MML), emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), se revisé
y analizé el disefio de los Programas Presupuestarios, concluyendo lo siguiente:

La Metodologia del Marco Légico (MML) es una herramienta que facilita el proceso de conceptualizacion, disefio,
ejecucion, monitoreo y evaluacién de programas. Esta metodologia se basa en la estructuracién y solucién de
problemas, permitiendo organizar, de manera sistematica y I6gica, los objetivos de un programa y sus relaciones de
causa y efecto, ademas de los medios y fines, como lo establece el Consejo Nacional de Armonizacién Contable
(CONAC).

Considerando lo anterior, se observé que el Programa Presupuestario, “Infraestructura para Ciudades y
Comunidades Sostenibles”, mismo que forma parte de la muestra de auditoria, fue ejecutado sin haber estado
autorizado en un Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2024, tal como se detallé en el resultado AD-01. En
consecuencia, se observé que la Entidad Fiscalizable no presentd evidencia que acredite haber elaborado y
autorizado el Arbol de Problemas, Arbol de Objetivos y Matriz de Indicadores para Resultado (MIR), correspondiente
al programa senfalado, los cuales deberian estar incluidos en el Presupuesto de Egresos correspondiente.

Por otra parte, se constaté que el Programa Presupuestario “Administracién Eficiente y Transparente” fue aprobado
en el Presupuesto de Egresos Aprobado, sin embargo, se observé que la Entidad Fiscalizable no presenté evidencia
que acredite haber elaborado y autorizado el Arbol de Problemas, Arbol de Objetivos y Matriz de Indicadores para
Resultado (MIR), correspondiente al programa sefialado, los cuales deberian estar incluidos en el mismo Presupuesto
de Egresos correspondiente.

Por lo que, la Entidad Fiscalizable, no acredité haber acatado las disposiciones establecidas por el Consejo Nacional
de Armonizacién Contable (CONAC) respecto de la Metodologia del Marco Légico (MML), ni haber creado y mantenido
condiciones estructurales y normativas que permitan el adecuado funcionamiento del Ayuntamiento en su conjunto,
y la actuacioén ética y responsable de cada servidor publico, asi como la aplicacién de los principios y directrices que
rigen la actuacién de los Servidores Publicos, sefialados en la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Incumpliendo con lo establecido en los articulos 126 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 61
parrafo primero fraccién Il inciso b) de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 18 parrafo primero de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 6 y 7 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; 137 parrafos primero y segundo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;
6 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca; 12 de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendiciéon de Cuentas del Estado de Oaxaca; y Lineamientos para la Construccion y Disefio de
Indicadores de Desempefio mediante la Metodologia del Marco Légico (MML).

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, promueve:
Solicitud de Aclaracion:
2024-0A/CPM/095/2025-SA-04

Se requiere que presente, ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, la documentacién que
compruebe, justifique y aclare, conforme a las observaciones que se detallan en este resultado.”

()

La Entidad Fiscalizable exhibié informacion y documentacion para atender el resultado antes
transcrito, misma que fue analizada determinando lo siguiente:

Respecto a la observacion relativa a que el Programa Presupuestario, “Infraestructura para
Ciudades y Comunidades Sostenibles”, mismo que forma parte de la muestra de auditoriq,
fue ejecutado sin haber estado autorizado en un Presupuesto de Egresos para el ejercicio
fiscal 2024, en consecuencia, se observd que la Entidad Fiscalizable no presentd evidencia
gue acredite haber elaborado y autorizado el Arbol de Problemas, Arbol de Objetivos y Matriz
de Indicadores para Resultado (MIR), correspondiente al programa sefalado, los cuales
deberian estar incluidos en el Presupuesto de Egresos correspondiente, la Entidad
Fiscalizable presenté oficio original de presentacién niamero MSY-PM/499/2025/199, de
fecha veintidés de agosto de dos mil veinticinco, suscrito por el Presidente Municipal de la
Entidad Fiscalizable, dirigido a la Titular de la Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de
Oaxaca, a través del cual argumentd lo que la letra dice: DISENO DE PROGRAMAS
PRESUPUESTARIOS.. En este punto y como se mencioné anteriormente el Programa
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“Infraestructura para Ciudades y Comunidades Sostenibles” fue ejecutado en el Ejercicio
Fiscal 2024 de acuerdo a las necesidades de este Honorable Ayuntamiento y mediante el
Programa Simca Ultra, se elaboré la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) y los Arboles
de Problemas y Objetivos, se encuentran dentro del Presupuesto de Egresos Modificado ,
debidamente autorizados por el Cabildo Municipal, y se puede constatar la Publicacién en
la pPagina Oficial
https://santiagoyolomecatl.gob.mx/doctos/2024/anual/matriz2024.pdf...” De la
aprobaciéon del Programa Presupuestario observado, la Entidad Fiscalizable cred
ambigledad respecto de la informacién presentada, toda vez que la documentacién que
exhiben ha sido distinta para cada momento del proceso de fiscalizacion. Por lo anterior, no
acreditd que el Presupuesto de Egresos Modificado corresponda al Acta de aprobacion
presentada considerando la existencia de dos Presupuestos de Egresos Modificados. Motivo
por el cual no acredité la aprobacion del Programa Presupuestario denominado como
“Infraestructura para Ciudades y Comunidades Sostenibles”. Ademds, el Acta en cuestion,
s6lo hace referencia a la aprobacién de las modificaciones, no a la aprobacion del
Presupuesto de Egresos Modificado. Asimismo, presenté copias certificadas de Arboles de
Problemas y Arboles de Objetivo bajo los nombres de: “INFRAESTRUCTURA PARA CIUDADES Y
COMUNIDADES SOSTENIBLES” y “ADMINISTRACION EFICIENTE Y TRANSPARENTE”, anexado a éste,
copias certificadas de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) bajo los nombres de
“INFRAESTRUCTURA PARA CIUDADES Y COMUNIDADES SOSTENIBLES” Y “ADMINISTRACION
EFICIENTE Y TRANSPARENTE". Sin embargo, toda vez que no acreditd la aprobacion del
Presupuesto de Egresos Modificado, por las razones anteriormente expuestas, en
consecuencia, no acreditd la aprobacién del Programa Presupuestario exhibido en este
resultado y, por ende, tampoco acreditd a aprobacién de los Arboles de Problemas, Arboles
de Objetivos y Matrices de Indicadores (MIR). Por tanto, se tiene por no atendida la presente
observacion.

En cuanto a la observacién en la que se sefiala que no presentd evidencia relativa a la
elaboracién y autorizacién del Arbol de Problemas, Arbol de Objetivos y Matriz de Indicadores
(MIR), del Programa Presupuestario “Administracién Eficiente y Transparente”, por lo que
no acreditd haber implementado el disefio de la Metodologia del Marco Légico (MML),
correspondiente al programa sefalado, los cuales deberian estar incluidos en el mismo
Presupuesto de Egresos correspondiente, la Entidad Fiscalizable presentd oficio original de
presentaciéon numero MSY-PM/[499/2025/199, de fecha veintidés de agosto de dos mil
veinticinco, suscrito por el Presidente Municipal de la Entidad Fiscalizable, dirigido a la Titular
de la Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, a través del cual argumentd
lo que la letra dice: “DISENO DE PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS..De igual manera el Programa
“Administracion Eficiente y Transparente” fue aprobado en el Presupuesto de Egresos
Aprobado, sin embargo, se envié a la Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado para su
revision y fiscalizacién mediante el Sistema SEID con fecha de Acuse 04 de enero de 2024, y
en el sistema Simca se elaboré la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)
correspondiente , ya que el Presupuesto de Egresos Aprobado se presentd en sistema SEID,
el sistema no pide Arboles de Problemas y Objetivos, sin embargo si se elaboraron y ahora
se presentan en el Presupuesto de Egresos Modificado que se encuentra Publicado en
https://santiagoyolomecatl.gob.mx/doctos/2024/anual/matriz2024.pdf.."

Asimismo, present6 copias certificadas de los Arboles de Problemas y Arboles de Objetivo
bajo los nombres de “INFRAESTRUCTURA PARA CIUDADES Y COMUNIDADES SOSTENIBLES" y
“ADMINISTRACION EFICIENTE Y TRANSPARENTE", asi como también, anexa copias certificadas
de Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) bajo los nombres de “INFRAESTRUCTURA
PARA CIUDADES Y COMUNIDADES SOSTENIBLES” y “ADMINIS TRACION EFICIENTE Y TRANSPARENTE".
Respecto de la aprobacién del Programa Presupuestario observado, la Entidad Fiscalizable
cred ambiguedad respecto de la informacion presentada, toda vez que la documentacion
que exhiben ha sido distinta para cada momento del proceso de fiscalizacién. Por lo anterior,
no acreditdé que el Presupuesto de Egresos Modificado corresponda al Acta de aprobacién
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presentada considerando la existencia de dos Presupuestos de Egresos Modificados. Motivo
por el cual no acredité la aprobacién de la informacion presentada como Presupuesto de
Egresos Modificado. Ademads, el Acta en cuestidn, sélo hace referencia a la aprobaciéon de las
modificaciones, no a la aprobaciéon del Presupuesto de Egresos Modificado. Asimismo,
present6é copias certificadas de Arboles de Problemas y Arboles de Objetivo bajo los
nombres de: “INFRAESTRUCTURA PARA CIUDADES Y COMUNIDADES SOSTENIBLES” 'y
“ADMINISTRACION EFICIENTE Y TRANSPARENTE”, anexado a éste, copias certificadas de la Matriz
de Indicadores para Resultados (MIR) baojo los nombres de “INFRAESTRUCTURA PARA
CIUDADES Y COMUNIDADES SOSTENIBLES” Y “ADMINISTRACION EFICIENTE Y TRANSPARENTE". Sin
embargo, toda vez que no acreditd la aprobacion del Presupuesto de Egresos Modificado,
por las razones anteriormente expuestas, en consecuencia, no acreditd la aprobaciéon de los
Programas Presupuestarios exhibidos en este resultado y, por ende, tampoco acreditdé a
aprobacién de los Arboles de Problemas, Arboles de Objetivos y Matrices de Indicadores
(MIR). Por tanto, se tiene por no atendida la presente observacion.
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Incumpliendo con lo establecido en los articulos 126 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 61 pérrafo primero fraccién Il inciso b) de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 18 parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios; 6 y 7 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; 137 parrafos primero y segundo de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 6 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado
y Municipios de Oaxaca; 12 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del
Estado de Oaxaca; y Lineamientos para la Construccion y Disefio de Indicadores de
Desempefio mediante la Metodologia del Marco Légico (MML).

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, considera
insuficiente la documentacion e informacion exhibida por la Entidad Fiscalizable,
concluyendo como no solventado el resultado AD-04.

El siguiente resultado AD-05 fue emitido en el Informe Preliminar de Auditoria, mismo que se
transcribe a continuacion:

“RESULTADO: AD-05 CON OBSERVACION
CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS Y METAS DE LOS INDICADORES DE DESEMPENO

De la revision y andlisis realizados al Presupuesto de Egresos Aprobado y a la Cuenta Pablica Municipal del ejercicio
fiscal 2024, presentados por la Entidad Fiscalizable, con la finalidad de verificar el Cumplimiento de los objetivos y
metas de los indicadores establecidos para los Programas Presupuestarios “Administracién Eficiente y
Transparente” e “Infraestructura para Ciudades y Comunidades Sostenibles”, se concluye que:

Respecto del Programa Presupuestario “Administracion Eficiente y Transparente”, ejecutado a través de 2
actividades con sus respectivas metas, reportado en la Cuenta Piblica Municipal, se observé lo siguiente:

a) No acredité haber elaborado ni aprobado, en el Presupuesto de Egreso presentado como Aprobado, la Matriz
de Indicadores para Resultados (MIR), del Programa Presupuestario en revisién, por tanto, no acredité que las
metas reportadas en la Cuenta Pablica, sean susceptibles de comparacién ni comprobacion;

b) No acredité que el Programa Presupuestario en mencién haya cumplido con el objetivo para el cual fue
creado. Ademds, no acredité que la inversién asignada a dicho Programa Presupuestario equivalente a
$7,686,144.59 (Siete millones seiscientos ochenta y seis mil ciento cuarenta y cuatro pesos 59/100 M.N.), se
haya realizado bajo el control y resguardo adecuado del Presidente Municipal y del Tesorero como lo
determina la normatividad aplicable. Asimismo, no acredité que la inversién de recursos se haya realizado
con estricto apego al Presupuesto de Egresos bajo los principios constitucionales de austeridad, planeacién,
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez.

ADXCDOANZZN

Respecto del Programa Presupuestario “Infraestructura para Ciudades y Comunidades Sostenibles” ejecutado a
través de 1 actividad con su respectiva meta, reportado en la Cuenta Pablica Municipal, se observo, lo siguiente:

a) El Programa Presupuestario fue ejecutado sin haber estado autorizado en un Presupuesto de Egresos para
el gjercicio fiscal 2024, tal como se detallé en el resultado AD-01;
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b) Por lo descrito en el inciso anterior, no acredité haber elaborado ni aprobado, la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR), del Programa Presupuestario en revisién, por tanto, no acredité que las metas reportadas
en la Cuenta Publica, sean susceptibles de comparacién ni comprobacion;

¢) No acredité que el Programa Presupuestario haya cumplido con el objetivo para el cual fue creado. Ademas,
no acredité que la inversiéon asignada a dicho Programa Presupuestario equivalente a $598,624.30
(Quinientos noventa y ocho mil seiscientos veinticuatro pesos 30/100 M.N.), se haya realizado bajo el
control y resguardo adecuado del Presidente Municipal y del Tesorero como lo determina la normatividad
aplicable. Asimismo, no acredité que la inversién de recursos se haya realizado con estricto apego al
Presupuesto de Egresos bajo los principios constitucionales de austeridad, planeacién, eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez.

Las observaciones del presente resultado, se ilustran a continuacion:

PRESUPUESTO DE EGRESOS CUENTA PUBLICA (REPORTE DE PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS)

NOMBRE DEL NOMBRE METAS ANUALES
PROGRAMA META
ACTIVIDA DEL UNIDA NOMBRE DEL META
ACTIVIDAD PROGRAMA IMPORTE
D INDICADO D DE PROGRAM INDICADOR ALCANZADA
R MEDID ADAS
ADMINISTRA
. CION
ADMIISTRACION
EFICIENTE  DE
EFICIENTE DE LOS | |
- - - - RECURSOSEN LA | o rsos En 100% 90%
ADMINISTRACIO A
ADMINISTRACION N PUBLICA
EFICIENTE Y MUNICIPAL A,DMINISTRACI $7,686,144.59
TRANSPARENTE ON  PUBLICA
MUNICIPAL
FINANZAS FINANZAS
- - - - 100% 82%
PUBLICAS PUBLICAS
AMPLIACION
INFRAESTRUCTUR DE
A PARA AMPLIACION  DE | ALUMBRADO 35 35
CIUDADES Y - - - - ALUMBRADO PUBLICO  EN $598,624.30
LUMINARIAS | LUMINARIAS
COMUNIDADES PUBLICO VARIAS VALLES
SOSTENIBLES DE LA
LOCALIDAD

El comparativo del nimero de Programas Presupuestarios que cumplieron con sus metas y objetivos respecto del
namero de Programas Presupuestarios ejecutados que forman parte de la muestra de auditoria se muestra en la
grafica siguiente:

CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS DE PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

25
2 2

1.5

0.5
o \
]
D Programas Presupuestarios que cumplieron con sus objetivos y metas

Programas Presupuestarios ejecutados durante el ejercicio fiscal que forman parte de la
muestra de auditoria

Derivado de lo anterior, se concluye que la Entidad Fiscalizable no presenté la Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR), en consecuencia, no acredité haber cumplido las metas y objetivos establecidos en los indicadores de los
Programas Presupuestarios, ni que la inversién en los Programas Presupuestarios haya sido gestionada por los
responsables mencionados en la normativa aplicable, ademads de no haber creado y mantenido condiciones
estructurales y normativas que permitan el adecuado funcionamiento del Ayuntamiento en su conjunto, y la
actuacién ética y responsable de cada servidor puablico, asi como la aplicacién de los principios y directrices que
rigen la actuacién de los Servidores Publicos, sefialados en la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Incumpliendo con lo establecido en los articulos 126 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

46 parrafo primero fraccién lll, 54 parrafos primero y segundo, y 61 parrafo primero fraccién Il incisos b) y c) de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental; 6 y 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 137
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parrafos primero y segundo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 6 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca; 74 y 75 de la Ley Estatal de Planeacion; 12
de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Oaxaca; 68 parrafo primero fraccion X, 71
parrafo primero fraccion Ill, 95 parrafo primero fraccién IX y 127 parrafo primero de la Ley Organica Municipal del
Estado de Oaxaca; Lineamientos para la Construccion y Disefio de Indicadores de Desempefio mediante la
Metodologia del Marco Légico (MML).

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, promueve:
Solicitud de Aclaracion:
2024-0A/CPM/095/2025-SA-05

Se requiere que presente, ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, la documentacion que
compruebe, justifique y aclare, conforme a las observaciones que se detallan en este resultado.

Recomendacion:
2024-0A/CPM/095/2025-REC-01

Se recomienda a la Entidad Fiscalizable que cumpla con la elaboracién y aprobacién de la Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR), de cada Programa Presupuestario contenido en el Presupuesto de Egresos correspondiente;
asi como con la definicién de los objetivos y metas de los indicadores de desemperio de los Programas
Presupuestarios constatando, mediante estos mismos indicadores reportados en la Cuenta Puablica, que el
cumplimiento de los objetivos y metas se realizb con eficiencia y eficacia, debiendo, la Entidad Fiscalizable, presentar
las mejoras y acciones emprendidas o, de ser el caso, justificar su improcedencia.”

(.)

La Entidad Fiscalizable exhibi6é informacion y documentacion para atender el resultado antes
transcrito, misma que fue analizada determinando lo siguiente:

Acerca de la observacién en la que se sefiala que no acreditd haber elaborado ni aprobado,
en el Presupuesto de Egresos presentado como Aprobado, la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR), del Programa Presupuestario “Administracién Eficiente y Transparente”,
por tanto, no acreditd que las metas reportadas en la Cuenta Pablica, sean susceptibles de
comparacion ni comprobacién; la Entidad Fiscalizable presenté oficio original de
presentaciéon numero MSY-PM/499/2025/199, de fecha veintidés de agosto de dos mil
veinticinco, suscrito por el Presidente Municipal de la Entidad Fiscalizable, dirigido a la Titular
de la Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, a través del cual argumentd
lo que la letra dice: “"CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS Y METAS DE LOS INDICADORES DE
DESEMPENO...Derivado de la Observacion acerca del Programa “Administracién Eficiente y
Transparente” en dicho punto anterior se presentd la MIR, Los recursos ejecutados con este
Programa fueron Recursos Fiscales y Recursos Federales del Ramo 28 de acuerdo a las
necesidades del Honorable Ayuntamiento y constan en documentacién comprobatoria que
se encuentran en los Archivos municipales debidamente firmados y sellados e informados
desde la Plataforma del Sistema de Contabilidad Armonizada SIMCA ULTRA..".

Asimismo, presenté copias certificadas de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), sin
embargo, por las razones expuestas en el resultado AD-01 referente a la aprobacion de los
documentos de Presupuesto de Egresos Modificado y presentados en el proceso de
fiscalizacion, mismos que se sefalaron que crean ambigUedad respecto de la informacion
contenida, en donde se sefiala no haber aprobado, entre otros, la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR), en consecuencia las metas reportadas no son susceptibles de
comparaciéon ni comprobacién, por tanto, la informacion y documentacion resulta
insuficiente para solventar las observaciones emitidas, por tanto, se tiene por no atendida
la presente observacion.

Respecto a la observacion relativa a que no acreditd que la inversién asignada al Programa
presupuestario “Administracion Eficiente y Transparente” equivalente a $7,686,144.59
(siete millones seiscientos ochenta y seis mil ciento cuarenta y cuatro pesos 59/100 M.N.),
se haya realizado con estricto apego al Presupuesto de Egresos bajo los principios
constitucionales de austeridad, planeacién, eficiencia, eficacia, economia, transparencia y

INFORME FINAL DE AUDITORIA, CUENTA PUBLICA 2024




AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE OAXACA

ASFE

honradez; la Entidad Fiscalizable NO present6 evidencia que justifique o aclare lo relativo a
esta observacion, en consecuencia, NO ejercié a su favor el derecho concedido en el articulo
34 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendiciéon de Cuentas del Estado de Oaxaca, por lo
que se tiene por consentida la observacion realizada.

Sobre la observacion relativa a que el Programa Presupuestario “Infraestructura para
Ciudades y Comunidades Sostenibles” fue ejecutado sin haber estado autorizado en un
Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2024; la Entidad Fiscalizable present6 oficio
original de presentacién namero MSY-PM/[499/2025/199, de fecha veintidés de agosto de
dos mil veinticinco, a través del cual argumentd lo que la letra dice: “CUMPLIMIENTO DE LOS
OBJETIVOS Y METAS DE LOS INDICADORES DE DESEMPENO: Respecto al Programa
“Infraestructura para Ciudades y Comunidades Sostenibles” como se menciond en puntos
anteriores se encuentra autorizado en el Presupuesto de Egresos Modificado”.

Sin embargo, al revisar la informacion presentada en los resultados anterior relativos a esta
observacion, se constatdé que el archivo disponible corresponde a un PDF denominado
“Original del presupuesto de egresos modificado correspondiente al ejercicio fiscal 2024,
como evidencia anexa copias certificadas del documento denominado “PRESUPUESTO DE
EGRESOS MODIFICADO 2024", asi como también, anexa en copias certificadas el “ACTA DE
SESION DE LAS MODIFICACIONES AL PRESUPESTO DE EGRESOS DEL DOS MIL VEINTICUATRO", de
fecha cuatro de marzo del dos mil veinticuatro. No obstante, el “PRESUPUESTO DE EGRESOS
MODIFICADO 2024" presentado en el proceso de solventacion, no coincide con el
Presupuesto de Egresos Modificado presentado en el oficio numero MSY-PM/499/2024/046,
de fecha diez de abril del dos mil veinticinco. Respecto de la presente observacién del
Resultado AD-05; la Entidad Fiscalizable presentd el mismo oficio y argumentos que fueron
transcritos en este Resultado AD-01 con relacién a la observacion de la aprobacion del
Presupuesto de Egresos Modificado, argumentos que no se transcriben por economia
procesal, los cuales se tienen por reproducidos como si a la letra se insertaren en el presente
resultado. Derivado de la argumentacion considerada en el Resultado AD-01, la Entidad
Fiscalizable no acredité la aprobacién de la informacion contenida en los documentos de
Presupuesto de Egresos Mencionados. Por tanto, se tiene por no atendida la observacion.

Con relacién a la observacidn referente a que no acreditd haber elaborado ni aprobado, la
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), del Programa Presupuestario “Infraestructura
para Ciudades y Comunidades Sostenibles”, por tanto, no acreditd que las metas
reportadas en la Cuenta Pablica, sean susceptibles de comparaciéon ni comprobacion; la
Entidad Fiscalizable present6 oficio original de presentacion nimero MSY-PM/499/2025/199,
de fecha veintidos de agosto de dos mil veinticinco, suscrito por el Presidente Municipal de la
Entidad Fiscalizable, dirigido a la Titular de la Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de
Oaxaca, a través del cual argumenté lo que la letra dice: “CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS Y
METAS DE LOS INDICADORES DE DESEMPENO..Respecto al Programa “Infraestructura para
Ciudades y Comunidades Sostenibles”, como se mencioné en puntos anteriores se
encuentra autorizado en el Presupuesto de Egresos Modificado asi mismo la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR) y fue elaborado para Obras Pablicas del ejercicio 2024, y
constan en documentacién comprobatoria que se encuentran en los Archivos municipales
debidamente firmados y sellados e informados desde la Plataforma del Sistema de
Contabilidad Armonizada SIMCA ULTRA.” Sin embargo, al no haber aprobado la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR), las metas reportadas no son susceptibles de
comparaciéon ni comprobacion, por tanto, se tiene por no atendida la presente observacion.

En cuanto a la observacion en la que sefala que no acredité que el Programa Presupuestario
haya cumplido con el objetivo para el cual fue creado. Ademds, no acreditd que la inversidon
asignada a dicho Programa Presupuestario equivalente a $598,624.30 (Quinientos noventa
y ocho mil seiscientos veinticuatro pesos 30/100 M.N.), se haya realizado bajo el control y
resguardo adecuado del Presidente Municipal y del Tesorero como lo determina la
normatividad aplicable. Asimismo, no acreditd que la inversidn de recursos se haya realizado
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con estricto apego al Presupuesto de Egresos bajo los principios constitucionales de
austeridad, planeacién, eficiencia, eficacia, economiaq, transparencia y honradez; la Entidad
Fiscalizable NO presentd evidencia que justifique o aclare lo relativo a esta observacion, en
consecuencia, NO ejercié a su favor el derecho concedido en el articulo 34 de la Ley de
Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Oaxaca, por lo que se tiene por
consentida la observacion realizada.

Respecto a la recomendacion relativa a que cumpla con la elaboracion y aprobacién de la
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), de cada Programa Presupuestario contenido en
el Presupuesto de Egresos correspondiente; asi como con la definicion de los objetivos y
metas de los indicadores de desempefo de los Programas Presupuestarios constatando,
mediante estos mismos indicadores reportados en la Cuenta Publica, que el cumplimiento
de los objetivos y metas se realizé con eficiencia y eficacia, debiendo, la Entidad Fiscalizable,
presentar las mejoras y acciones emprendidas o, de ser el caso, justificar su improcedencia;
la Entidad Fiscalizable NO presentd evidencia que aclare lo relativo a esta recomendacion,
en consecuencia, NO ejercid a su favor el derecho concedido en el articulo 34 de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Oaxaca, por lo que se tiene por
consentida la observacion realizada.

Incumpliendo con lo establecido en los articulos 126 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 46 parrafo primero fraccion lll, 54 parrafos primero y segundo,
y 61 parrafo primero fraccién Il incisos b) y ¢) de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 6 y 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 137 parrafos
primero y segundo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 6 de
la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca; 74 y 75 de
la Ley Estatal de Planeacion; 12 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Oaxaca; 68 parrafo primero fraccion X, 71 parrafo primero fraccion I, 95
parrafo primero fraccion IX y 127 parrafo primero de la Ley Organica Municipal del Estado
de Oaxaca; Lineamientos para la Construccion y Disefio de Indicadores de Desempefio
mediante la Metodologia del Marco Légico (MML).

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacidn del Estado de Oaxaca, considera
insuficiente la documentacion e informacion exhibida por la Entidad Fiscalizable,
concluyendo como no solventado el resultado AD-05.

* RECOMENDACIONES

Se recomienda a la Entidad Fiscalizable el cumplimiento de las leyes y disposiciones
normativas para una adecuada rendicién de cuentas y transparentar el ejercicio de los
recursos publicos. Asimismo, fomentar la integridad y la responsabilidad en todas y cada
una de las actividades y funciones del H. Ayuntamiento.

= DICTAMEN

Esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, determina que el H.
Ayuntamiento del Municipio de Santiago Yolomécatl, Distrito de Teposcolula Oaxaca, no
cumplié con lo establecido en las disposiciones legales y normativas a las que estd obligado,
por las razones expuestas en los resultados AD-01, AD-02, AD-03, AD-04 y AD-05, contenidos
en este Informe Final de Auditoria.
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No omito mencionar que la Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, ejercerd
las acciones que correspondan conforme a la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de
Cuentas del Estado de Oaxaca, y demds disposiciones aplicables.

ATENTAMENTE
“EL RESPETO ALDERECHO AJENOES LA PAZ"

A4
Y

L.C.P. SARAHI NORIEGA RICARDEZ
TITULAR DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE OAXACA.
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