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ENTIDAD FISCALIZABLE: H. Ayuntamiento del Municipio de Santos Reyes Nopala, Distrito de
Juquila, Oaxaca.

ORDEN DE AUDITORIA: OA/ASFE/SE/003/2024

TIPO DE AUDITORIA: Revisién por Situacién Excepcional de la Gestién Financiera de los
ejercicios fiscales 2020, 2021y 2022.

CUENTA PUBLICA: Ejercicios Fiscales 2020, 2021y 2022.

= ANTECEDENTES

Con fundamento en los articulos 42, 43 fraccién lll, 46 y 48 de la Ley de Fiscalizacién Superior
y Rendicion de Cuentas del Estado de Oaxaca y con base en el dictamen técnico de fecha 12
de septiembre de 2024, emitido en el expediente de denuncia nGmero ASFE/AEFM/DAMA-
SE/0015/2024, se ordend la practica de la Auditoria Financiera namero OA/ASFE/SE/003/2024
para la Fiscalizacion de las Cuentas PUblicas del Municipio de Santos Reyes Nopala, Distrito
de Juquila, Oaxaca, correspondientes a los ejercicios fiscales 2020, 2021 y 2022.

Como resultado de lo anterior, se orden6é la Auditoria Financiera numero
OA/ASFE[SE[003/2024 de fecha diez de octubre de dos mil veinticuatro, para la fiscalizaciéon
de las Cuentas Publicas correspondientes a los ejercicios fiscales 2020, 2021 y 2022 del
Municipio de Santos Reyes Nopala, Distrito de Juquila, Oaxaca. Al mismo tiempo, se realizd
el requerimiento de informacion y documentacion respectivo, el cual se encuentra contenido
en la referida Orden de Auditoria, misma que fue notificada legalmente con fecha quince de
octubre de dos mil veinticuatro.

Por medio del oficio nimero SRN/41/2024 de fecha 28 de octubre de 2024, signado por el
C. Alfredo Herndndez Mijangos, en su cardcter de Presidente Municipal, recibido el 29 de
octubre de 2024 en la Oficialia de Partes de esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado
de Oaxaca, dentro del plazo legalmente concedido en la Orden de Auditoriq, solicitd prérroga
de 07 dias hdbiles para la presentacién de la documentacién requerida; por lo anterior, a
través del oficio ASFE/OT/4024/2024 de fecha 29 de octubre de 2024, signado por la
L.C.P. Sarahi Noriega Ricardez, Titular de la Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de
Oaxaca, le concedid por Gnica ocasién 07 dias hdbiles més, contados a partir del dia habil
siguiente al vencimiento del plazo originalmente otorgado, por lo que, mediante escrito de
fecha 11 de noviembre de 2024, recibido en la misma fecha, signado por el C. Alfredo
Herndndez Mijangos, en su cardcter de Presidente Municipal, presenté informacion y
documentacion misma que se describidé y recepcioné mediante Acta Circunstanciada
levantada el mismo dia 11 de noviembre de 2024.

Derivado de la revision y fiscalizacién realizada a la documentacién presentada por la Entidad
Fiscalizable, con fundamento en los articulos 31, 32 y 33 de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicidén de Cuentas del Estado de Oaxaca, se emitid el Informe Preliminar de Auditoria,
mismo que le fue entregado y notificado legalmente el dia 23 de junio de 2025 a la Entidad
Fiscalizable por conducto del C. Alfredo Herndndez Mijangos, en su cardcter de Presidente
Municipal del H. Ayuntamiento del Municipio de Santos Reyes Nopala, Distrito de Juquilg,
Oaxaca, como consta en el acta de notificacidn que para tal efecto se levanté.

Mediante el Informe Preliminar de Auditoriq, se le concedid a la Entidad Fiscalizable, un plazo
de quince dias hdbiles contados a partir del dia siguiente a que haya surtido efectos la
notificacion del Informe Preliminar, para que presentara ante esta Auditoria Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca la documentacion, justificacion e informacién para
atender las observaciones detalladas y las acciones emitidas a la Entidad Fiscalizable en el
Informe mencionado.

Una vez vencido el plazo otorgado y estando dentro del plazo legalmente concedido,
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mediante escrito nGmero SRN/49/2025 de fecha 14 de julio de 2025, recibido el 15 de julio de
2025 en la oficialia de partes de esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca,
signado por el C. Alfredo Herndndez Mijangos, en su cardcter de Presidente Municipal del H.
Ayuntamiento del Municipio de Santos Reyes Nopala, Distrito de Juquila, Oaxaca, presento
informacion y documentacion para atender las observaciones detalladas y las acciones
emitidas en el Informe Preliminar de Auditoria, misma que se describid y recepciond mediante
el Acta Circunstanciada levantada el dia 15 de julio de 2025.

» NOMBRES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS A CARGO DE REALIZAR LA AUDITORIA

En términos del “Acuerdo por el que se expide el Reglamento Interior de la Auditoria Superior
de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca” publicado el 22 de febrero de 2025, en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, en el ejemplar nUmero 8; a partir de esa fecha, la
Direccién de Auditoria de Desempefio y Excepcional es el drea administrativa con facultades
para conocer e investigar las denuncias por situaciones excepcionales presentadas a esta
Auditoria Superior, asi como para emitir el Dictamen Técnico correspondiente y, en caso de
ser procedente, llevar a cabo la auditoria por situacion excepcional derivada de dichas
denuncias. En tal virtud, los servidores publicos que intervinieron en el proceso de auditoria
son los siguientes:

C. César Humberto Naranjo Lezama: Director de Auditoria de Desempefio y Excepcional.
C. Beatriz Adriana Luis Ramirez: Jefa de Departamento de Auditoria Excepcional.

C. Melissa de la Rosa Martinez: Auditor.

C. Gabriela Dalila Martinez Gutiérrez: Auditor.

C. Diana Laura Roque Guerra: Auditor.

C. Omar Ernesto Samario Zendejas: Auditor.

C. Marco Antonio Ortiz Pacheco: Auditor.

* CRITERIOS DE SELECCION

En cumplimiento, a lo estipulado en el articulo 46 de la Ley de Fiscalizacidon Superior y
Rendicién de Cuentas del Estado de Oaxaca, que indica que con base en el Dictamen Técnico
que a efecto se emita, esta Auditoria Superior de Fiscalizacién, autorizard la revisién de la
Gestidn Financiera correspondiente, y al mandato constitucional de realizar la funcién de
revision y fiscalizaciéon a las Cuentas Publicas, se consideraron para los ejercicios fiscales
2020, 2021y 2022, los tipos de auditoria previstos en la Norma Profesional del Sistema Nacional
de Fiscalizacién ndmero 1y se determind aplicar a la Entidad Fiscalizable en mencion, el
siguiente tipo de auditoria:

Auditoria Financiera® Son evaluaciones independientes, reflejodas en una opinién con
garantias razonables, de que la situacion financiera presentada por un ente, asi como los
resultados y la utilizacién de los recursos, se presentan fielmente de acuerdo con el marco de
informacién financiera.

= OBJETIVO

La fiscalizacién de las Cuentas Pablicas del H. Ayuntamiento del Municipio de Santos Reyes
Nopala, Distrito de Juquila, Oaxaca, correspondiente a los ejercicios fiscales comprendidos
del 01 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020, del 01 de enero de 2021 al 31 de diciembre
de 2021, y del 01 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022, tiene como objeto dar
cumplimiento al articulo 19 fraccién | incisos a), b), ¢) y d) de la Ley de Fiscalizacién Superior
y Rendicién de Cuentas del Estado de Oaxaca, que a la letra establece lo siguiente:

! Fuente: Definicién con base en las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién.
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“I. Evaluar los resultados de la Gestién Financiera respecto de:

a) Laejecucién de la Ley de Ingresos, para verificar la forma y términos en que los ingresos fueron recaudados,
obtenidos, captados y administrados; constatar que los recursos provenientes de financiamientos,
empréstitos y otras obligaciones se contrataron, recibieron y aplicaron de conformidad con lo aprobado;

b) Elejercicio del Presupuesto de Egresos para revisar que los egresos se ejercieron en los conceptos y partidas
autorizadas; incluidos, entre otros aspectos, la ejecucion de los Programas, la contratacién de servicios,
obra publica, adquisiciones, arrendamientos, subsidios, aportaciones, donativos, transferencias,
aportaciones a fondos, fideicomisos y demds instrumentos financieros, asi como cualquier esquema o
instrumento de pago a largo plazo;

c) El cumplimiento a las disposiciones juridicas aplicables en materia del ejercicio del gasto publico y del
sistema de registro y contabilidad gubernamental, respecto de la contratacién de servicios, obra pablica,
adquisiciones, arrendamientos, conservacion, uso, destino, afectacién, enajenacién y baja de bienes
muebles e inmuebles; asi como de recursos materiales, almacenes y demas activos; y,

d) La legalidad en la captacién, recaudacién, administracién, custodia, manejo, ejercicio y aplicacién de
recursos publicos, incluyendo subsidios, transferencias y donativos; y que los actos, contratos, convenios,
mandatos, fondos, fideicomisos, prestacién de servicios publicos, operaciones o cualquier acto que las
Entidades Fiscalizables, celebren o realicen, relacionados con el ejercicio del gasto publico no han causado
dafios o perjuicios, o ambos, en contra de la Hacienda Pablica Estatal y/o Municipal o, en su caso, del
patrimonio de las Entidades Fiscalizables.”

= ALCANCE

UNIVERSO EJERCICIOS | $307,213,288.22 (Trescientos siete millones doscientos trece mil
2020, 2021Y 2022: doscientos ochenta y ocho pesos 22/100 M.N.)

MUESTRA A AUDITAR $307,213,288.22 (Trescientos siete millones doscientos trece mil
ASFE doscientos ochenta y ocho pesos 22/100 M.N.)

ALCANCE (%): 100%

= PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA
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Verificar que la Entidad Fiscalizable haya dado cumplimiento a la elaboracién vy
presentacion de la Cuenta Publica, Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos incluyendo
las modificaciones, de conformidad con la hormatividad aplicable.

Verificar que la entidad fiscalizable recibié y administrdé la totalidad de los recursos
asignados en cuentas especificas en las que se manejaron exclusivamente los recursos
de cada ejercicio fiscal;, asimismo, comprobar que no se transfirieron recursos entre
cuentas propias.

Verificar que los ingresos fueron recaudados, obtenidos, captados y administrados
conforme a la Ley de Ingresos municipal y que se encuentren debidamente autorizados
y registrados conforme a la normatividad aplicable.

Verificar que los bienes muebles adquiridos se encontraran autorizados en el
Presupuesto de Egresos y registrados en la contabilidad del municipio, y que se
encontraran en el inventario de bienes de la Entidad Fiscalizable.

Verificar que las erogaciones se ejercieron en los conceptos, programas y partidas
autorizadas en el Presupuesto de Egresos debidamente autorizado.

Comprobar que la entidad fiscalizable realizé los registros presupuestales y contables
especificos, identificados y controlados, de las erogaciones; asimismo, que se cuente con
la documentacion comprobatoria y justificativa original que soporta los registros en
apego a la normatividad aplicable.
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7. Verificar que previo ala ejecucion de la obra publica, los recursos econdmicos destinados
para el desarrollo del proyecto y ejecucidn de la obra se encuentren debidamente
aprobados y autorizados por las instancias normativas correspondientes.

8. Verificar que la Entidad Fiscalizable elabord el Programa Anual de Obra, y que conté con
los estudios, proyectos, especificaciones de construccién y programas de ejecucion, y
que se ajustd a las normas correspondientes, y a los requisitos preliminares para la
realizacién de las obras publicas.

9. Verificar el cumplimiento normativo del procedimiento de adjudicacién realizado por la
Entidad Fiscalizable para la contratacion de obra publica.

10. Verificar que la asignacién de obra por contrato se encuentre debidamente sustentada
y formalizada, y que, para la asignacién por Administracion Directa, la Entidad Fiscalizable
conté con la capacidad técnica, administrativa, operativa y elementos necesarios para
el desarrollo de los trabajos.

1. Verificar que la Entidad Fiscalizable previo a la ejecucion de la obra, acreditdé haber
implementado los mecanismos de control, vigilancia y supervision.

12. Verificar que la obra publica contdé con la documentacidn justificativa consistente en
estimaciones de obra y su respectiva documentacion soporte; y en caso de
modificaciones, se encuentren debidamente justificadas y formalizadas mediante los
convenios modificatorios.

13. Verificar que la Entidad Fiscalizable presenté la documentacién comprobatoria que
ampara el pago de las estimaciones de obrag, en caso de obras contratadas, o el pago
de materiales, mano de obra, alquiler de equipo y maquinaria de construccién utilizados
en la obrag, en caso de Administracion Directa.

14. Constatar que las obras cumplieron con los plazos de ejecucién, que estdn concluidas y
que se ejecutaron conforme a la documentacién comprobatoria y justificativa.

15. Verificar que la terminaciéon y entrega de los trabajos se realizaron conforme a la
normatividad aplicable de acuerdo a la modalidad de ejecucién de la obra.

= INFORME ESPECIFICO DE AUDITORIA

La Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, con fundamento en los articulos
115 fraccidn IV parrafo pendltimo, 116 fraccion Il parrafo sexto; 134 parrafos primero, segundo y
quinto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 59 fracciones XXIl parrafo
primero y XXIll, 65 BIS pdrrafos primero, sexto, noveno fracciones |y I, 113 fraccién Il parrafo
antependltimo y 137 parrafo décimo segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 3, 4, 5 fracciones III, IV, V, VI, 1X, X, XI, X1ll, XV, XVI inciso a) , XVII, XVIII, XXX
y XXXIIl, 6 parrafos primero y segundo, 7, 9,12, 16, 17,18, 19 fraccién | incisos a), b), ¢) y d), 25, 26,
27,29, 31,32,33,34, 42,43 fraccion lll, 46, 47, 48, 49, 86, 93 fracciones lIl, XXII, XXVII, XXXVIIl parrafo
pendltimo y 94 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de
Oaxaca; y 2,5, 6 fracciones V, VI, XXIV y XLI, y 7 fracciones VIl y XXIX del Reglamento Interior de
la Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, publicado el 22 de febrero del ario
2025 en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, emite el Informe Especifico
de Auditoria con los siguientes resultados:

El siguiente Resultado: AF-01 CON OBSERVACION, fue emitido en el Informe Preliminar de
Auditoria, mismo que se transcribe a continuacion:
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“RESULTADO: AF- 01 CON OBSERVACION

De la informacién publicada por la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Oaxaca, a través
del Acuerdo por el que se realiza la distribucién de los Recursos de los Fondos de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios del Estado de Oaxaca para el gjercicio fiscal
2020; a la Fé de erratas al extra del Periédico Oficial del Gobierno del Estado de fecha 31 de enero de 2020, que contiene
el Acuerdo por el que se realiza la distribucién de los Recursos de los Fondos de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios del Estado de Oaxaca para el gjercicio fiscal
2020; y al Acuerdo por el que se da a conocer los montos estimados, coeficientes, porcentajes, formulas y variables
utilizadas para la distribucién de las Participaciones Federales para el ejercicio fiscal 2020; al publicados en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado, en fechas 31 de enero de 2020, 6 de febrero de 2020, y 15 de febrero de 2020,
respectivamente; se constaté que el H. Ayuntamiento del Municipio de Santos Reyes Nopala, Distrito de Juquila, Oaxaca,
recibié en el ejercicio fiscal 2020, recursos de la Secretaria de Finanzas en cantidad de $62,094,318.55 (Sesenta y dos
millones noventa y cuatro mil trescientos dieciocho pesos 55/100 M.N.); mismos que fueron registrados en la Cuenta
Pablica del ejercicio fiscal 2020 presentada por la Entidad Fiscalizable a través del acuse de recibo con folio
CP/526/00523/2020 de fecha 28 de abril de 2021 ante el entonces Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca;
ademds, se corroboré que registré Ingresos de gestién en cantidad de $855,959.38 (Ochocientos cincuenta y cinco mil
novecientos cincuenta y nueve pesos 38/100 M.N.) y por concepto de convenios, la cantidad de $32,530,198.04 (Treinta y
dos millones quinientos treinta mil ciento noventa y ocho pesos 04/100 M.N.); determinando que recibié y registré un total
de $95,360,872.41 (Noventa y cinco millones trescientos sesenta mil ochocientos setenta y dos pesos 41/100 M.N), como
se muestra en la tabla siguiente:

INGRESOS RECIBIDOS Y
CONCEPTO
REGISTRADOS
INGRESOS DE GESTION 736,355.82
PARTICIPACIONES RAMO 28 14,549,873.00
APORTACIONES RAMO GENERAL 33 47,544,445.55
CONVENIOS 32,630,198.04
TOTAL DE INGRESOS RECIBIDOS Y REGISTRADOS EN EL EJERCICIO FISCAL 2020 $95,360,872.41

Asi mismo, de la informacién publicada por la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de
Oaxaca, a través del Acuerdo por el que se da a conocer los montos estimados, coeficientes, porcentajes, formulas y
variables utilizadas para la distribucién de las Participaciones Federales para el ejercicio fiscal 2021; y al Acuerdo por el
que se redaliza la distribucién de los Recursos de los Fondos de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios del Estado de Oaxaca para el ejercicio fiscal 2021 publicado en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado en fecha 30 de enero de 202], se constatd que el H. Ayuntamiento del Municipio
de Santos Reyes Nopala, Distrito de Juquila, Oaxaca, recibié en el ejercicio fiscal 202], recursos en cantidad de
$59,337,933.26 (Cincuenta y nueve millones trescientos treinta y siete mil novecientos treinta y tres pesos 26/100 M.N.),
mismos que fueron registrados en la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2021 presentada por la Entidad Fiscalizable a
través del acuse de recibo con folio CP/526/00618/2021 de fecha 10 de noviembre de 2022 ante el entonces érgano
Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca; ademds, se corrobord que registré Ingresos de gestién en cantidad de
$930,765.40 (Novecientos treinta mil setecientos sesenta y cinco pesos 40/100 M.N.) y por concepto de convenios, la
cantidad de $32,857,928.25 (Treinta y dos millones ochocientos cincuenta y siete mil novecientos veintiocho pesos 25/ 100
M.N.); determinando que recibié y registré un total de $93,126,626.91 (Noventa y tres millones ciento veintiséis mil
seiscientos veintiséis pesos 91/100 M.N), como se muestra en la tabla siguiente:

INGRESOS RECIBIDOS Y

CONCEPTO REGISTRADOS
INGRESOS DE GESTION 930,765.40
PARTICIPACIONES RAMO 28 13,406,366.00
APORTACIONES RAMO GENERAL 33 45,931,567.26
CONVENIOS 32,857,928.25
TOTAL DE INGRESOS RECIBIDOS Y REGISTRADOS EN EL EJERCICIO FISCAL 2021 $93,126,626.91

Finalmente, de la informacién publicada por la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de
Oaxaca, a través del Decreto No. 8 expedido por la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Honorable Congreso
del Estado de Oaxaca, por el que se aprueban los porcentajes, formulas, variables utilizadas, los coeficientes de
distribucién y los montos estimados que le corresponden a los Municipios del Estado de Oaxaca de los Fondos que
integran las Participaciones Federales, para el ejercicio fiscal 2022; al Acuerdo por el que se realiza la distribucién de los
Recursos de los Fondos de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios del Estado de Oaxaca para el ejercicio fiscal 2022 y al Acuerdo por el que se da a conocer a los
Municipios las modificaciones en la distribucién de las ministraciones durante el ejercicio fiscal 2022, de los recursos
correspondientes al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimientos de los Municipios del Estado de Oaxaca (FORTAMUN),
publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado en fecha 22 de enero y 2 de marzo de 2022, respectivamente;
se constatd que el H. Ayuntamiento del Municipio de Santos Reyes Nopala, Distrito de Juquila, Oaxaca, recibié en el
ejercicio fiscal 2022, recursos en cantidad de $60,369,829.52 (Sesenta millones trescientos sesenta y nueve mil
ochocientos veintinueve pesos 52/100 M.N.), mismos que fueron registrados en la Cuenta Pablica del ejercicio fiscal 2022
presentada por la Entidad Fiscalizable a través del acuse de recibo con folio CP/526/00528/2022 de fecha 30 de junio de
2023 ante la Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca; ademas, se corrobord que registré Ingresos de
gestién en cantidad de $855,959.38 (Ochocientos cincuenta y cinco mil novecientos cincuenta y nueve pesos 38/100
M.N.) y por concepto de convenios, la cantidad de $57,500,000.00 (Cincuenta y siete millones quinientos mil pesos 00/100
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M.N.); determinando que recibi6 y registré un total de $118,725,788.90 (ciento dieciocho millones setecientos veinticinco
mil setecientos ochenta y ocho pesos 90/100 M.N), como se muestra en la tabla siguiente:

'/
VN y

INGRESOS RECIBIDOS Y

CONCEPTO

REGISTRADOS
INGRESOS DE GESTION 855,959.38
PARTICIPACIONES RAMO 28 14,734,948.00
APORTACIONES RAMO GENERAL 33 45,634,881.52
CONVENIOS 57,500,000.00
TOTAL DE INGRESOS RECIBIDOS Y REGISTRADOS EN EL EJERCICIO FISCAL 2022 $118,725,788.90

Constatando que el Municipio de Santos Reyes Nopala, Distrito de Juquila, Oaxaca, recibié y registré recursos por un
importe total de $307,213,288.22 (Trescientos siete millones doscientos trece mil doscientos ochenta y ocho pesos
22/100 M.N.) correspondientes a los ejercicios fiscales 2020, 2021 y 2022, como se detalla en las tablas que anteceden;
sin embargo, se observé que la Entidad Fiscalizable al no presentar la documentacién comprobatoria y justificativa que
comprueba el buen registro contable de los ingresos recibidos de acuerdo a su Ley de Ingresos, asi como del gasto, en
donde conste que las erogaciones se ejercieron en los conceptos y partidas autorizadas en su Presupuesto de Egresos y
que se encuentren registrados en el sistema de contabilidad; y que cumplan con las disposiciones juridicas aplicables
en materia del ejercicio del gasto publico respecto a la contratacién de servicios, obra publica, adquisiciones,
arrendamientos, conservaciéon, uso, destino, afectacién, enajenacién y baja de bienes muebles e inmuebles; no
comprobé:

4
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e Que los saldos reflejados en las cuentas bancarias al término del ejercicio fiscal se encontraran devengados y
cuenten con su documentacién correspondiente.

e Haber recibido y administrado la totalidad de los recursos asignados en cuentas bancarias especificas y productivas
en la que se manejaron exclusivamente los recursos de cada ejercicio fiscal; asimismo, no haber transferido recursos
entre cuentas bancarias.

e Que los ingresos fueron recaudados, obtenidos, captados y administrados conforme a la Ley de Ingresos municipal
y que se encuentren debidamente autorizados y registrados conforme a la normatividad aplicable.

e Que los bienes muebles adquiridos se encontraran autorizados en el Presupuesto de Egresos y registrados en la
contabilidad del municipio, que se encontraran en el inventario de bienes de la Entidad Fiscalizable, que contaran con los
resguardos correspondientes y con la documentacién original comprobatoria y justificativa.

e Que las erogaciones se ejercieron en los conceptos, programas y partidas autorizadas en el Presupuesto de Egresos
debidamente autorizado.

e Haber realizado los registros presupuestales y contables especificos, identificados y controlados, de las erogaciones;
asimismo, que se cuente con la documentacién comprobatoria y justificativa original que soporta los registros en apego
a la normatividad aplicable.

e Que previo a la ejecucién de la obra publica, los recursos econémicos destinados para el desarrollo del proyecto y
ejecucién de la obra se encuentren debidamente aprobados y autorizados por las instancias normativas
correspondientes.

e Haber elaborado el Programa Anual de Obra, y que conté con los estudios, proyectos, especificaciones de
construccién y programas de ejecucion, y que se ajusté a las normas correspondientes, y a los requisitos preliminares
para la realizacién de las obras puablicas.

e Haber realizado el cumplimiento normativo del procedimiento de adjudicacién realizado por la Entidad Fiscalizable
para la contrataciéon de obra puablica.

e Que la asignacién de obra por contrato se encuentre debidamente sustentada y formalizada, y que, para la
asignacién por Administracién Directa, la Entidad Fiscalizable conté con la capacidad técnica, administrativa, operativa
y elementos necesarios para el desarrollo de los trabajos.

e Haber implementado los mecanismos de control, vigilancia y supervisién, previo a la ejecucién de la obra.

e Haber contado con la documentacién justificativa consistente en estimaciones de obra y su respectiva
documentacién soporte; y en caso de modificaciones, se encuentren debidamente justificadas y formalizadas mediante
los convenios modificatorios.

e Haber presentado la documentacién comprobatoria que ampara el pago de las estimaciones de obra, en caso de
obras contratadas, o el pago de materiales, mano de obra, alquiler de equipo y maquinaria de construccién utilizados
en la obra, en caso de Administracion Directa.
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e Que las obras cumplieron con los plazos de ejecucién, que estadn concluidas, operan adecuadamente y que se
ejecutaron conforme a la documentacién comprobatoria y justificativa, en el caso de verificaciones e inspecciones fisicas
de obra.

e Que la terminacién y entrega de los trabajos se realizaron conforme a la normatividad aplicable de acuerdo a la
modalidad de ejecucién de la obra.

INFORME ESPECIFICO DE AUDITORIA, CUENTAS PUBLICAS 2020, 2021Y 2022

N\



AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE OAXACA

ASFE

Lo anterior, en razén de no haber presentado la informacién y documentacién requerida en la Orden de Auditoria
Financiera y requerimiento de informacién OA/ASFE/SEf003/2024 de fecha 10 de octubre de 2024, relativa a los puntos
1,23 4,5,6,7,8,9,10,11,12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29 y 30, notificada mediante acta
circunstanciada de fecha 15 de octubre de 2024.

Incumpliendo con lo establecido en los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 26
primer parrafo, fraccién I, 29, 29-A y 32-G fraccién I del Cédigo Fiscal de la Federacion; 36, 37 fraccion Il, 42, 43, 46, 48,
52, 55, 60, 61, 63, 67 y 70 fraccién I de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 86 fracciones lll y V, 96 y 99
fracciones 1y Il de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 58 parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipio; 113 fraccion Il parrafos antepeniltimo, penultimo y dltimo, y 137 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 12, 28 y 47 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendiciéon
de Cuentas del Estado de Oaxaca; 28 pdrrafos primero y segundo de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos, Prestacion de Servicios y Administracion de Bienes Muebles e Inmuebles del Estado de Oaxaca; 43
fraccion XXIl parrafo primero, 68 fraccion I, 127, 128 Gltimo parrafo y 129 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de
Oaxaca; y Acuerdo por el que se promueven los lineamientos dirigidos a asegurar que el Sistema de Contabilidad
Gubernamental facilite el registro y control de los Inventarios de Bienes Muebles e Inmuebles de los Entes Pdblicos
inciso D.1.1.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, promueve la siguiente accion:
Pliego de observaciones:
2020/2021/2022- OA/ASFE/SE[/003/2024-PO-01.

Se le requiere que presente ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, la documentacién que
compruebe, justifique, aclare o reintegre la cantidad de $307,213,288.22 (Trescientos siete millones doscientos trece
mil doscientos ochenta y ocho pesos 22/100 M.N.), conforme a la observacién detallada en este resultado.

()

La Entidad Fiscalizable exhibid informacién y documentacion para atender el resultado antes
transcrito, misma que fue analizada determinando lo siguiente:

Presento el oficio original SRN/49/2025 de fecha 14 de julio del 2025, a través del cual remitid
informacién y documentacion consistente en: Leyes de ingresos respecto a los ejercicios
fiscales 2020, 2021 y 2022; Presupuestos de Egresos correspondientes a los ejercicios fiscales
2020, 2021 y 2022; pdlizas de ingresos con documentacidn soporte relativa a los ejercicios
fiscales 2020, 2021 y 2022; pdlizas de egresos con documentacién soporte relativa a los
ejercicios fiscales 2020, 2021y 2022; Estados financieros del ejercicio fiscal 2020; y Expedientes
técnicos de obra correspondientes a los ejercicios fiscales 2020, 2021y 2022.

Derivado de la revision y andlisis a la documentacion presentada, se emitieron los siguientes
resultados:

EJERCICIO FISCAL 2020

1) Respecto del andlisis realizado a la documentacién del Municipio de Santos Reyes
Nopala, Distrito de Juquila, Oaxaca, se constaté lo siguiente:

a) La Cuenta Piblica Municipal correspondiente al ejercicio fiscal 2020, fue presentada
ante el entonces Organo Superior de Fiscalizacidn del Estado de Oaxaca, a través del
acuse con folio CP/526/00523/2020 de fecha 28 de abril de 2021, emitido mediante de
la plataforma Tecnolégica SIMCA ULTRA y autorizado con la firma electronica
avanzada (e.firma).

b) La Ley de Ingresos del Municipio de Santos Reyes Nopala, Distrito de Juquila, Oaxaca,
correspondiente al ejercicio fiscal 2020, fue aprobada mediante Decreto NUm. 1301y
publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado con fecha 15 de agosto de
2020.

c) El Presupuesto de Egresos 2020, mediante el oficio de fecha 30 de enero de 2020, fue
presentado ante el entonces Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca;
y asi mismo, se realizd la presentacion del Acta de Sesién Extraordinaria de Cabildo
de fecha 15 de diciembre de 2019, para el andlisis, discusion y aprobacién del
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Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2020 del Municipio de Santos Reyes
Nopala, Distrito de Juquila, Oaxaca. Sin embargo, no presentd las modificaciones
correspondientes al Presupuesto de Egresos.

'/
VN y

Incumpliendo con lo establecido en los articulos 8 y 18 de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios; 12 parrafo primero de la Ley de

Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Oaxaca; y 127 parrafo
primero, 128 Gltimo parrafo y 129 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de Oaxaca.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, considera
insuficiente la informacién y documentaciéon exhibida por la Entidad Fiscalizable,
concluyendo como no solventado este punto.

4
-

2) Se realizd la revision y andlisis al registro de la informacién contable respecto de los
ingresos correspondientes al Ejercicio Fiscal 2020, por un monto de $95,360,872.41
(Noventa y cinco millones trescientos sesenta mil ochocientos setenta y dos pesos
41/100 M.N.), asi mismo, se tuvo a la vista la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2020
presentada por la Entidad Fiscalizable ante el entonces Organo Superior de Fiscalizacion
del Estado de Oaxaca, corroborando que, los ingresos ministrados por la Secretaria de
Finanzas, los Ingresos Propios y los Convenios se encuentran debidamente registrados en
la Cuenta PUblica a través de cuentas contables bancarias especificas; verificando
ademds que los ingresos fueron recaudados y obtenidos conforme a la Ley de Ingresos
municipal autorizada para el ejercicio fiscal 2020, tal como se detalla a continuacién:

CUENTA CONTABLE INGRESOS REGISTRADOS EN
CONCEPTO P
BANCARIA CUENTA PUBLICA 2020
a4 INGRESOS DE GESTION $736,355.82
RAM ENERAL 28, PARTICIPACIONES A ENTIDADE
421 ©6¢ 8. CIPACIONES S $14,549,873.00

FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS.

FONDO Il FONDO DE APORTACIONES PARA LA
INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL Y DE LAS

42121 $35,175,247.00
DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL
(FISMDF).
FONDO IV FONDO DE APORTACIONES PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS Y DE LAS

42121 $12,369,198.65
DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL
(FORTAMUNDF).

42131 CONVENIOS $32,530,198.04

TOTAL: $95,360,872.41

FUENTE: Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2020 presentada por la Entidad Fiscalizable

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, considera
solventada la observacion relacionada con los ingresos, al haberse acreditado que los
recursos fueron efectivamente ministrados y registrados en la Cuenta PUblica
correspondiente al ejercicio fiscal 2020, concluyendo como atendido y solventado este
punto.

3) De la revisién a la Cuenta Plblica del ejercicio 2020 presentada por el H. Ayuntamiento
del Municipio de Santos Reyes Nopala, Distrito de Juquila, Oaxaca, se constatd que en
la cuenta contable 124 BIENES MUEBLES, se realizaron registros contables relativos a
adquisiciones de bienes muebles e inmuebles durante el ejercicio fiscal 2020 por un
importe de $80,790.70 (Ochenta mil setecientos noventa pesos 70/100 M.N.);
identificando que se encuentra autorizada en el Presupuesto de Egresos, y asi mismo, se
verificd que el Inventario de bienes muebles e inmuebles se encuentra registrado en la
Cuenta PUblica del ejercicio 2020, atendiendo las caracteristicas y normativa de registros
establecidos.
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Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, considera
solventada la observacion relacionada con los bienes muebles adquiridos y el Inventario
de bienes muebles e inmuebles, al haberse acreditado que se encuentran registrados en
la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2020, concluyendo como atendido
y solventado este punto.

De la revisién a la sub-subcuenta 12352-02-25-Fl11/18/20 CONSTRUCCION DE PARQUE
PUBLICO (PRIMERA ETAPA), EN LA LOCALIDAD DE SANTA MARIA MAGDALENA TILTEPEC.
(2020) (2020), se verifico que se encuentra autorizada en el Presupuesto de Egresos para
el ejercicio 2020 y de igual manera, se encuentra debidamente registrada en la
contabilidad del municipio con el soporte documental correspondiente a cada una de
las estimaciones y a los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI).

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, considera
solventada la observacion relacionada a que las erogaciones se ejercieron en los
conceptos, programas y partidas autorizados en el Presupuesto de Egresos; asi como
que, la entidad fiscalizable realizé los registros presupuestales y contables especificos,
identificados y controlados, de las erogaciones; y finalmente, que se cuenta con Ila
documentaciéon comprobatoria y justificativa original que soporta los registros en apego
a la normatividad aplicable; concluyendo como atendido y solventado este punto.

Respecto del andlisis realizado a la documentacién técnica de la obra “CONSTRUCCION
DE PARQUE PUBLICO, EN LA LOCALIDAD SANTA MARIA MAGDALENA TILTEPEC”, presentada
por el Municipio de Santos Reyes Nopala, Distrito de Juquila, Oaxaca, la cual forma parte
de la muestra de auditoria, se constaté lo siguiente:

a) Respecto ala etapa de planeacién [ autorizacién, present6 el acta de seleccion de
obraq, el acta de integracidn del comité de obra, convenio de concertacion y oficio
de autorizacién, por lo que, la entidad fiscalizable acreditdé que los recursos
econdmicos destinados para el desarrollo del proyecto y ejecucion de la obra se
encuentran debidamente aprobados y autorizados por las instancias normativas
correspondientes; por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado
de Oaxaca, considera suficiente la documentacidén presentada por la Entidad
Fiscalizable, concluyendo como atendido y solventado este punto.

b) Con relacion al Programa Anual de Obra Pablica y Servicios Relacionados
correspondiente al ejercicio fiscal 2020, no presentd evidencia de su publicacién en
la Gaceta municipal o en el Periddico oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

Determinando que el ente fiscalizable incumplié con lo establecido en los articulos
48 fraccion |, y 49 de la Ley de Planeacion, Desarrollo Administrativo y Servicios
Pablicos Municipales y 21 de la Ley de Obras Plblicas y Servicios Relacionados del
Estado de Oaxaca.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca,
considera insuficiente la documentacion e informacion exhibida por la Entidad
Fiscalizable, concluyendo como no solventado este punto.

c) Ahora bien, con relacién a la etapa de programacioén y presupuestacion, present6
el presupuesto de obra, cédula de informacién bdsica y generalidades de la
inversiéon, programa de ejecucion de la obra, generadores de obra, croquis de micro
localizacidén, permiso de construccion, dictamen de factibilidad, memoria
descriptiva, planos arquitectonicos y de ingenieria, y especificaciones generales y
particulares de construccién; por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacién
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d)

e)

f)

g)

h)

del Estado de Oaxaca, considera suficiente la documentacion presentada por la
Entidad Fiscalizable, concluyendo como atendido y solventado este punto.

Respecto a la etapa de proceso de adjudicacion, no presentd el acuerdo de
excepcidn a la licitacién pablica, por lo que no justificd el proceso de contratacién
mediante el cual se adjudicé la obra.

Incumpliendo con lo establecido en los articulos 25, 42 y 43 de la Ley de Obras
Pablicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca,
considera insuficiente la documentacion e informacién exhibida por la Entidad
Fiscalizable, concluyendo como no solventado este punto.

En cuanto a la etapa de contratacion, no presenté el contrato de obra publica, por
lo que no demostré que la asignacion de obra por contrato se encuentre
debidamente sustentada y formalizada.

Incumpliendo con lo establecido en los articulos 47, 50, y 51 de la Ley de Obras
Pablicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca,
considera insuficiente la documentacion presentada por la Entidad Fiscalizable,
concluyendo como ho solventado este punto.

En relacion a la etapa de ejecucion, presentd el oficio de asignacién de residente
del municipio, oficio de asignacién del superintendente del contratista, escrito de la
disposicion del inmueble y oficio de inicio de los trabajos, acreditando haber
implementado los mecanismos de control, vigilancia y supervision, previo a la
ejecucion de la obra.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca,
considera suficiente la documentacién presentada por la Entidad Fiscalizable,
concluyendo como atendido y solventado este punto.

Respecto a la documentacion comprobatoria y justificativa, presentd las
estimaciones de obra con su respectiva documentacién soporte, asi como la
documentacion que ampara el pago de las mismas, relativa a los Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca,
considera suficiente la documentacién presentada por la Entidad Fiscalizable,
concluyendo como atendido y solventado este punto.

En cuanto a la etapa de entrega recepcion, presentd el aviso de terminacion de la
obra, acta de entrega recepcidn del contratista al municipio, acta de entrega
recepcién del municipio a los beneficiarios y finiquito de los trabajos, acreditando
que se cumplieron los plazos de ejecucion y se realizd la entrega de trabajos
conforme a la normatividad aplicable.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca,

considera suficiente la documentacién presentada por la Entidad Fiscalizable,
concluyendo como atendido y solventado este punto.
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EJERCICIO FISCAL 2021

6) Respecto del andlisis realizado a la documentacién del Municipio de Santos Reyes

7)
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Nopala, Distrito de Juquila, Oaxaca, se constato lo siguiente:

a) La Cuenta Pablica Municipal correspondiente al ejercicio fiscal 2021, fue presentada
ante el entonces Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, con acuse
de recibo folio CP/526/00618/202], de fecha 10 de noviembre de 2022, emitido a través
de la plataforma Tecnoldgica SIMCA ULTRA y autorizado con la firma electrénica
avanzada (e.firma).

b) La Ley de Ingresos del Municipio de Santos Reyes Nopala, Distrito de Juquila, Oaxaca,
correspondiente al ejercicio fiscal 2021, fue aprobada mediante Decreto NOm. 2238 y
publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado con fecha 22 de mayo de
2021.

c) El Presupuesto de Egresos 2021, fue presentado mediante el oficio de fecha 30 de
enero de 2021, ante el extinto ()rgano Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca;
de igual maneraq, realizé la presentacion del Acta de Sesion Extraordinaria de Cabildo
de fecha 15 de diciembre de 2020, para el andlisis, discusién y aprobacién del
Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2021 del Municipio de Santos Reyes
Nopala, Distrito de Juquila, Oaxaca. Sin embargo, no presentd las modificaciones
correspondientes al Presupuesto de Egresos.

Incumpliendo con lo establecido en los articulos 8 y 18 de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios; 12 parrafo primero de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendiciéon de Cuentas del Estado de Oaxaca; y 127 péarrafo
primero, 128 Gltimo parrafo y 129 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, considera
insuficiente la informacién y documentacion exhibida por la Entidad Fiscalizable,
concluyendo como no solventado este punto.

Se realizé la revision y andlisis al registro de la informacién contable respecto de los
ingresos correspondientes al Ejercicio Fiscal 2021, por un monto de $93,126,626.91
(Noventa y tres millones ciento veintiséis mil seiscientos veintiséis pesos 91/100 M.N.),
asi mismo, se tuvo a la vista la Cuenta Pdblica del ejercicio fiscal 2021 presentada por la
Entidad Fiscalizable ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxacaq,
corroborando que, los ingresos ministrados por la Secretaria de Finanzas, los Ingresos
Propios y los Convenios se encuentran debidamente registrados en la Cuenta Publica a
través de cuentas contables bancarias especificas, verificando ademds que los ingresos
fueron recaudados y obtenidos conforme a la Ley de Ingresos municipal autorizada para
el ejercicio fiscal 2021, tal como se detalla a continuacion:

CUENTA CONTABLE INGRESOS REGISTRADOS EN
CONCEPTO _
BANCARIA CUENTA PUBLICA 2021

41 INGRESOS DE GESTION $930,765.40
RAMO GENERAL 28, PARTICIPACIONES A ENTIDADES

421 $13,406,366.00
FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS.
FONDO Il FONDO DE APORTACIONES PARA LA
INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL Y DE LAS

42121 $34,854,734.00
DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL
(FISMDF).
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CUENTA CONTABLE INGRESOS REGISTRADOS EN
CONCEPTO .
BANCARIA CUENTA PUBLICA 2021

FONDO IV FONDO DE APORTACIONES PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS Y DE LAS

42121 $11,076,833.26
DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL

(FORTAMUNDF).
42131 CONVENIOS $32,857,928.25
TOTAL: $93,126,626.91

FUENTE: Cuenta PUblica correspondiente al ejercicio fiscal 2021 presentada por la Entidad Fiscalizable

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, considera
solventada la observacién relacionada con los ingresos, al haberse acreditado que los
recursos fueron efectivamente ministrados y registrados en la Cuenta Pudblica
correspondiente al ejercicio fiscal 2021, concluyendo como atendido y solventado este
punto.

De la revisién a la Cuenta Publica del ejercicio 2021 presentada por el H. Ayuntamiento del
Municipio de Santos Reyes Nopala, Distrito de Juquila, Oaxaca, se constaté que en la
cuenta contable 124 BIENES MUEBLES, se realizaron registros contables relativos a
adquisiciones de bienes muebles e inmuebles durante el ejercicio fiscal 2021 por un
importe de $250,926.06 (Doscientos cincuenta mil novecientos veintiséis pesos 06/100
M.N.); identificando que se encuentra autorizada en el Presupuesto de Egresos, y asi
mismo, se verificd que el Inventario de bienes muebles e inmuebles se encuentra
registrado en la Cuenta Publica del ejercicio 2021, atendiendo las caracteristicas y
normativa de registros establecidos.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, considera
solventada la observacion relacionada con los bienes muebles adquiridos y el Inventario
de bienes muebles e inmuebles, al haberse acreditado que se encuentran registrados en
la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2021, concluyendo como atendido y
solventado este punto.

De la revisibn a la sub-subcuenta 12352-02-25-FIiI/COP/02 REHABILITACION DE
COMEDOR COMUNITARIO, EN LA LOCALIDAD DE CIENEGA GRANDE (2021) (2021), se verificd
que se encuentra autorizada en el Presupuesto de Egresos para el ejercicio 2021y de igual
manera, se encuentra debidamente registrada en la contabilidad del municipio con el
soporte documental correspondiente a cada una de las estimaciones y a los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI).

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, considera
solventada la observacion relacionada a que las erogaciones se ejercieron en los
conceptos, programas y partidas autorizados en el Presupuesto de Egresos; asi como
que, la entidad fiscalizable realizé los registros presupuestales y contables especificos,
identificados y controlados, de las erogaciones; y finalmente, que se cuenta con la
documentaciéon comprobatoria y justificativa original que soporta los registros en apego
a la normatividad aplicable; concluyendo como atendido y solventado este punto.

Respecto del andlisis realizado a la documentacion técnica de la obra “REHABILITACION
DE COMEDOR COMUNITARIO, EN LA LOCALIDAD DE CIENEGA GRANDE", presentada por el
Municipio de Santos Reyes Nopala, Distrito de Juquila, Oaxaca, la cual forma parte de la
muestra de auditoria, se constaté lo siguiente:

a) Respecto a la etapa de planeacién [ autorizacién, presenté el acta de seleccién de

obraq, el acta de integracién del comité de obra, convenio de concertacién y oficio
de autorizacién, por lo que, la entidad fiscalizable acreditdé que los recursos
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econdbmicos destinados para el desarrollo del proyecto y ejecucién de la obra se
encuentran debidamente aprobados y autorizados por las instancias normativas
correspondientes; por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado
de Oaxaca, considera suficiente la documentacion presentada por la Entidad
Fiscalizable, concluyendo como atendido y solventado este punto.

b) Con relacién al Programa Anual de Obra Pablica y Servicios Relacionados
correspondiente al ejercicio fiscal 2021, no presentd evidencia de su publicacién en
la Gaceta municipal o en el Periddico oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

Determinando que el ente fiscalizable incumplié con lo establecido en los articulos
48 fraccion |, y 49 de la Ley de Planeacion, Desarrollo Administrativo y Servicios
Pablicos Municipales y 21 de la Ley de Obras Plblicas y Servicios Relacionados del
Estado de Oaxaca.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacidén del Estado de Oaxacaq,
considera insuficiente la documentacion e informacion exhibida por la Entidad
Fiscalizable, concluyendo como no solventado este punto.

c) Ahora bien, con relacién a la etapa de programacioén y presupuestacion, present6
el presupuesto de obra, cédula de informacién bdsica y generalidades de la
inversiéon, programa de ejecucion de la obra, generadores de obra, croquis de micro
localizacién, permiso de construccion, dictamen de factibilidad, memoria
descriptiva, planos arquitectonicos y de ingenieriq, y especificaciones generales y
particulares de construccién; por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizaciéon
del Estado de Oaxaca, considera suficiente la documentacion presentada por la
Entidad Fiscalizable, concluyendo como atendido y solventado este punto.

d) Respecto alaetapa de proceso de adjudicacion, presenté el acuerdo de excepcion
a la licitacién publica, invitaciéon y acta de adjudicacion de obra, por lo que, la
entidad fiscalizable acreditd el cumplimiento normativo del procedimiento de
adjudicacion para la contratacion de la obra publica.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacidén del Estado de Oaxacaq,
considera suficiente la documentacién presentada por la Entidad Fiscalizable,
concluyendo como atendido y solventado este punto.

e) En cuanto a la etapa de contratacién, presentd el contrato de obra publica,
presupuesto de obraq, las tarjetas de andlisis de precios unitarios y el programa
general de ejecuciéon de los trabajos, por lo que, demostré que la asignacién de
obra por contrato se encuentra debidamente sustentada y formalizada.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxacaq,
considera suficiente la documentacién presentada por la Entidad Fiscalizable,
concluyendo como atendido y solventado este punto.

f) En relacion a la etapa de ejecucién, presenté el oficio de asignacién de residente
del municipio, oficio de asignacién del superintendente del contratista, escrito de la
disposicion del inmueble y oficio de inicio de los trabajos, acreditando haber
implementado los mecanismos de control, vigilancia y supervisién, previo a la
ejecucion de la obra.
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g)

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxacaq,
considera suficiente la documentacién presentada por la Entidad Fiscalizable,
concluyendo como atendido y solventado este punto.

Respecto a la documentacion comprobatoria y justificativa, presentd las
estimaciones de obra con su respectiva documentacién soporte, asi como la
documentacion que ampara el pago de las mismas, relativa a los Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca,
considera suficiente la documentacién presentada por la Entidad Fiscalizable,
concluyendo como atendido y solventado este punto.

En cuanto a la etapa de entrega recepcion, presentd el aviso de terminacion de la
obra, acta de entrega recepcién del contratista al municipio, acta de entrega
recepcién del municipio a los beneficiarios y finiquito de los trabajos, acreditando
que se cumplieron los plazos de ejecucidn y se realizd la entrega de trabajos
conforme a la normatividad aplicable.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxacaq,
considera suficiente la documentacién presentada por la Entidad Fiscalizable,
concluyendo como atendido y solventado este punto.

EJERCICIO FISCAL 2022

M) Res

pecto del andlisis realizado a la documentacion del Municipio de Santos Reyes

Nopalaq, Distrito de Juquila, Oaxaca, se constatd lo siguiente:

a)

c)

La Cuenta Pablica Municipal correspondiente al ejercicio fiscal 2022, fue presentada
ante la Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, a través del acuse
con folio CP/526/00528/2022 de fecha 30 de junio de 2023, emitido a través de la
plataforma Tecnolégica SIMCA ULTRA y autorizado con la firma electrénica avanzada
(efirma).

La Ley de Ingresos del Municipio de Santos Reyes Nopalq, Distrito de Juquila, Oaxaca,
correspondiente al ejercicio fiscal 2022, fue aprobada mediante Decreto NOm. 105 y
publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado con fecha 05 de febrero de
2022.

El Presupuesto de Egresos 2022, asi como el oficio de fecha 30 de enero de 2022,
mediante el cual entregd dicho Presupuesto, fueron presentados ante el Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca; de igual manera, realizd la
presentacion del Acta de Sesion Extraordinaria de Cabildo de fecha 15 de diciembre
de 2021, para el andlisis, discusion y aprobacidn del Presupuesto de Egresos para el
ejercicio fiscal 2022 del Municipio de Santos Reyes Nopalag, Distrito de Juquila, Oaxaca.
Sin embargo, no presentd las modificaciones correspondientes al Presupuesto de
Egresos.

Incumpliendo con lo establecido en los articulos 8 y 18 de la Ley de Disciplina Financiera

de

las Entidades Federativas y los Municipios; 12 parrafo primero de la Ley de

Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Oaxaca; y 127 parrafo
primero, 128 Gltimo parrafo y 129 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.
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12)

13)

14)
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Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, considera
insuficiente la informacién y documentacion exhibida por la Entidad Fiscalizable,
concluyendo como nho solventado este punto.

Se realizé la revisién y andlisis al registro de la informacidon contable respecto de los
ingresos correspondientes al Ejercicio Fiscal 2022, por un monto de $118,725,788.90
(ciento dieciocho millones setecientos veinticinco mil setecientos ochenta y ocho
pesos 90/100 M.N.), asi mismo, se tuvo a la vista la Cuenta Pablica del ejercicio fiscal 2022
presentada por la Entidad Fiscalizable ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del
Estado de Oaxaca, corroborando que, los ingresos ministrados por la Secretaria de
Finanzas, los Ingresos Propios y los Convenios se encuentran debidamente registrados en
la Cuenta Pdblica a través de cuentas contables bancarias especificas, verificando
ademds que los ingresos fueron recaudados y obtenidos conforme a la Ley de Ingresos
municipal autorizada para el ejercicio fiscal 2022, tal como se detalla a continuacion:

CUENTA CONTABLE INGRESOS REGISTRADOS
CONCEPTO D
BANCARIA EN CUENTA PUBLICA 2022
41 INGRESOS DE GESTION $855,959.38
RAM ENERAL 28, PARTICIPACIONES A ENTIDADE
421 © 6 8 CIPACIONES S $14,734,948.00
FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS.
FONDO Il FONDO DE APORTACIONES PARA LA
INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL Y DE LAS
42121 $33,087,379.00
DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL
(FISMDF).
FONDO IV FONDO DE APORTACIONES PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS Y DE LAS
42121 $12,547,502.52
DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL
(FORTAMUNDF).
42131 CONVENIOS $57,500,000.00
TOTAL: $118,725,788.90

FUENTE: Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2022 presentada por la Entidad Fiscalizable

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, considera
solventada la observacion relacionada con los ingresos, al haberse acreditado que los
recursos fueron efectivamente ministrados y registrados en la Cuenta Publica
correspondiente al ejercicio fiscal 2022, concluyendo como atendido y solventado este
punto.

De la revisién a la Cuenta PUblica del ejercicio 2022 presentada por el H. Ayuntamiento
del Municipio de Santos Reyes Nopala, Distrito de Juquila, Oaxaca, se constatd que en
la cuenta contable 124 BIENES MUEBLES, se realizaron registros contables relativos a
adquisiciones de bienes muebles e inmuebles durante el ejercicio fiscal 2022 por un
importe de $27,699.99 (Veintisiete mil seiscientos noventa y nueve pesos 99/100 M.N.);
identificando que se encuentra autorizada en el Presupuesto de Egresos, y asi mismo, se
verificd que el Inventario de bienes muebles e inmuebles se encuentra registrado en la
Cuenta Publica del ejercicio 2022, atendiendo las caracteristicas y normativa de registros
establecidos.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, considera
solventada la observacion relacionada con los bienes muebles adquiridos y el Inventario
de bienes muebles e inmuebles, al haberse acreditado que se encuentran registrados en
la Cuenta PUblica correspondiente al ejercicio fiscal 2022, concluyendo como atendido y
solventado este punto.

De la revisién a las sub-cuentas 12352-02-25-Fl11/20/022 CONSTRUCCION DE CENTRO
INTEGRADOR DE DESARROLLO, EN LA LOCALIDAD DE HIERBA SANTA (2022) (2022); 12353-
02-25-F111/09/022 REHABILITACION DE LA RED DE AGUA ENTUBADA EN EL BARRIO CENTRO
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EN LA LOCALIDAD DE SANTOS REYES NOPALA (2022) (2022); 12354-02-25-Fli1/02/022
CONSTRUCCION DE PAVIMENTO CON CONCRETO HIDRAULICO EN LA CALLE PRINCIPAL EN
LA LOCALIDAD DE EL CARRIZAL (2022) (2022); 12354-02-25-FI11/06/022 CONSTRUCCION
DE PAVIMENTO CON CONCRETO HIDRAULICO EN LA CALLE PRINCIPAL, EN LA LOCALIDAD DE
CERRO DEL AIRE (2022) (2022); 12354-02-25-FI11/07/022 CONSTRUCCION DE PAVIMENTO
CON CONCRETO HIDRAULICO, EN LA CALLE RUMBO A SANTIAGO CUIXTLA, EN LA LOCALIDAD
DE SANTA MARIA MAGDALENA TILTEPEC (2022) (2022); 12354-02-25-FlI/11/022
AMPLIACION DE LA RED DE DRENAJE SANITARIO, EN EL BARRIO CENTRO, EN LA LOCALIDAD
DE SANTOS REYES NOPALA (2022) (2022); 12354-02-25-FII1/14/022 CONSTRUCCION DE
PAVIMENTO CON CONCRETO HIDRAULICO EN LA CALLE PRINCIPAL, EN LA LOCALIDAD DE LA
MATRACA (2022) (2022); 12354-02-25-FI11/15/022 CONSTRUCCION DE PAVIMENTO CON
CONCRETO HIDRAULICO EN LA CALLE PRINCIPAL DEL BARRIO EL MIRADOR, EN LA LOCALIDAD
DE SANTOS REYES NOPALA (2022) (2022); 12354-02-25-FII1/17/022 CONSTRUCCION DE
DRENAJE PLUVIAL, EN EL BARRIO CENTRO, EN LA LOCALIDAD DE SANTOS REYES NOPALA
(2022) (2022); 12354-02-25-FI11/18/022 REHABILITACION DE PAVIMENTO CON CONCRETO
HIDRAULICO EN LAS CALLES HIDALGO ITURBIDE MORELOS Y BULMARO ARREOLA EN EL
BARRIO CENTRO SANTOS REYE (2022) (2022); 12354-02-25-FII1/23/022 CONSTRUCCION
DE PAVIMENTO CON CONCRETO HIDRAULICO EN LA CALLE PRINCIPAL EN EL BARRIO NUEVO
PARAISO EN LA LOCALIDAD DE SANTA LUCIA CERRO DE A (2022) (2022); 12354-02-25-
FIll/24/022 CONSTRUCCION DE PAVIMENTO CON CONCRETO HIDRAULICO EN LA CALLE
PRINCIPAL (TERCERA ETAPA), EN LA LOCALIDAD DE EL AGUACATAL (2022) (2022); 12354-
02-25-Fl11/26/022 CONSTRUCCION DE PAVIMENTO CON CONCRETO HIDRAULICO EN LA
CALLE PRINCIPAL (CUARTA ETAPA), EN LA LOCALIDAD DE SAN JOSE ATOTONILCO (2022)
(2022); 12354-02-25-FlI1/28/022 CONSTRUCCION DE PAVIMENTO CON CONCRETO
HIDRAULICO, EN LA CALLE DEL CENTRO DE SALUD AL ARROYO, EN LA LOCALIDAD DE CIENEGA
GRANDE (2022) (2022); 12355-02-25-FI11I/05/022 CONSTRUCCION DE CALLE SIN NOMBRE,
EN LA LOCALIDAD DE CERRO NINO (2022) (2022); 12355-02-25-FI11/12/022 REHABILITACION
DEL CAMINO RURAL: NOPALA - EL ZANATE, EN LA LOCALIDAD DE SANTOS REYES NOPALA
(2022) (2022); 12355-05-16-1F/02/2022 REHABILITACION DEL CAMINO RURAL: CERRO DEL
AIRE-LA MATRACA-PIE DE CERRO, DEL KM 0+000 AL KM 8+800, EN LA LOC DE SANTA LUCIA
CERRO DEL AIRE (2022) (2022); 12355-05-16-1F/03/2022 REHABILITACION DEL CAMINO
RURAL E.C. (SANTA LUCIA TEOTEPEC - LA UNION - CERRO ARMADILLO - CERRO NINO -
CERRO CUERO) DEL KM 0+000 AL KM 9+300 (2022) (2022), se verificé que se encuentran
autorizadas en el Presupuesto de Egresos para el ejercicio 2022 y de igual maneraq, se
encuentran debidamente registradas en la contabilidad del municipio con el soporte
documental correspondiente a cada una de las estimaciones y a los Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet (CFDI).

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, considera
solventada la observacion relacionada a que las erogaciones se ejercieron en los
conceptos, programas y partidas autorizados en el Presupuesto de Egresos; asi como
que, la entidad fiscalizable realizé los registros presupuestales y contables especificos,
identificados y controlados, de las erogaciones; y finalmente, que se cuenta con la
documentacion comprobatoria y justificativa original que soporta los registros en apego
a la normatividad aplicable; concluyendo como atendido y solventado este punto.

Respecto del andlisis realizado a la documentacién técnica de las obras, presentada por
el Municipio de Santos Reyes Nopala, Distrito de Juquila, Oaxaca, las cuales forman
parte de la muestra de auditoria, se constaté lo siguiente:

a) Respecto a la etapa de planeacién [ autorizacién, se constatdé que presenté las
actas de seleccidon de obra, las actas de integracién del comité de obra, los
convenios de concertacion y los oficio de autorizacién, por lo que, la entidad
fiscalizable acreditd que los recursos econdmicos destinados para el desarrollo del
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proyecto y ejecucion de la obra se encuentran debidamente aprobados y
autorizados por las instancias normativas correspondientes; por lo anterior, esta
Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, considera suficiente la
documentacién presentada por la Entidad Fiscalizable, concluyendo como
atendido y solventado este punto.

b) Con relacién al Programa Anual de Obra Pablica y Servicios Relacionados
correspondiente al ejercicio fiscal 2022, no presentd evidencia de su publicacién en
la Gaceta municipal o en el Peridédico oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

Determinando que el ente fiscalizable incumplié con lo establecido en los articulos
48 fraccion |, y 49 de la Ley de Planeacion, Desarrollo Administrativo y Servicios
Pablicos Municipales y 21de la Ley de Obras Plblicas y Servicios Relacionados del
Estado de Oaxaca.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacidén del Estado de Oaxacaq,
considera insuficiente la documentacion e informacion exhibida por la Entidad
Fiscalizable, concluyendo como no solventado este punto.

c) Ahora bien, con relacién ala etapa de programacioén y presupuestacion, present6
los presupuestos de obraq, las cédulas de informacién basica y generalidades de la
inversién, los programas de ejecucion de la obra, los generadores de obra, los
croquis de micro localizacion, los permisos de construccién, los dictdmenes de
factibilidad, las memorias descriptivas, los planos arquitectonicos y de ingenieria, y
las especificaciones generales y particulares de construccion; por lo anterior, esta
Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, considera suficiente la
documentacion presentada por la Entidad Fiscalizable, concluyendo como
atendido y solventado este punto.

d) Respecto a la etapa de proceso de adjudicacién, presentd los acuerdos de
excepcion a la licitacién publica, las invitaciones, las bases del concurso y anexos,
las actas de visita al sitio de la obra, de junta de aclaraciones, de apertura de las
propuestas técnicas y econdmicas, y las actas de fallo, asimismo, respecto a las
obras por adjudicacion directa, presentd los acuerdos de excepcidn a la licitacion
publica, las invitaciones y las actas de adjudicacién de obra, por lo que, la entidad
fiscalizable acreditdé el cumplimiento normativo del procedimiento de adjudicacién
para la contratacion de la obra publica.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxacq,
considera suficiente la documentacién presentada por la Entidad Fiscalizable,
concluyendo como atendido y solventado este punto.

e) Encuanto a la etapa de contratacién, presenté los contratos de obra publica, los
presupuestos de obra, las tarjetas de andlisis de precios unitarios y los programas
generales de ejecucion de los trabajos, por lo que, demostré que la asignacion de
obra por contrato se encuentra debidamente sustentada y formalizada.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxacaq,
considera suficiente la documentacién presentada por la Entidad Fiscalizable,
concluyendo como atendido y solventado este punto.

ANV SCOONAN

f) En relacion a la etapa de ejecucién, presenté el oficio de asignacién de residente
del municipio, oficio de asignacion del superintendente del contratista, escrito de la
disposicion del inmueble y oficio de inicio de los trabajos, acreditando haber
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implementado los mecanismos de control, vigilancia y supervisién, previo a la
ejecucidén de la obra.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca,
considera suficiente la documentacién presentada por la Entidad Fiscalizable,
concluyendo como atendido y solventado este punto.

g) Respecto a la documentacién comprobatoria y justificativa, present6 las
estimaciones de obra con su respectiva documentacion soporte, asi como la
documentacién que ampara el pago de las mismas, relativa a los Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca,
considera suficiente la documentacién presentada por la Entidad Fiscalizable,
concluyendo como atendido y solventado este punto.

h) Encuanto a la etapa de entrega recepcién, presentd el aviso de terminacién de la
obra, acta de entrega recepcidn del contratista al municipio, acta de entrega
recepcion del municipio a los beneficiarios y finiquito de los trabajos, acreditando
que se cumplieron los plazos de ejecucidn y se realizd la entrega de trabajos
conforme a la normatividad aplicable.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxacaq,
considera suficiente la documentacién presentada por la Entidad Fiscalizable,
concluyendo como atendido y solventado este punto.

*RECOMENDACIONES

Se recomienda a la Entidad Fiscalizable el cumplimiento de las leyes y disposiciones
normativas para una adecuada rendicidn de cuentas y transparentar el ejercicio de los
recursos publicos. Asimismo, fomentar la integridad y la responsabilidad en todas y cada una
de las actividades y funciones del H. Ayuntamiento.

= DICTAMEN

Esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, determina que el Municipio de
Santos Reyes Nopala, Distrito de Juquila, Oaxaca, no cumplidé con lo establecido en las
disposiciones legales y normativas a las que estd obligado, por las razones expuestas en el
resultado AF-01contenido en este Informe Especifico de Auditoria.

No omito mencionar que, la Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, ejercerd
las acciones que correspondan conforme a la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de
Cuentas del Estado de Oaxaca, y demds disposiciones aplicables.

ATENTAMENTE
“EL RESPETO ALDERECHO AJENOES LA PAZ"

L.C.P. SARAHI NORIEGA RICARDEZ
TITULAR DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE OAXACA.
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