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TEXTO VIGENTE
SIN REFORMA

“ACUERDO POREL QUE SE EXPIDEN LOS LINEAMIENTOS DEL FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO DELA
FISCALIZACION DE LA AUDITORIA SUPERIOR”

L.C.P. SARAHI NORIEGA RICARDEZ, Titular de la Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de
Oaxaca, con fundamento en los articulos 65 BIS de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 1, 5 fraccion XXXI, 93 fracciones VI, XXl y XXIV de la Ley de Fiscalizaciéon
Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Oaxaca; 6 fraccion Xl del Reglamento Interior de la
Auditoria Superior de Fiscalizacién del estado de Oaxaca; vy,

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Que la Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, es el érgano técnico del
Congreso del Estado de Oaxaca, que tiene a su cargo la revisidn y fiscalizacién de los ingresos,
egresos, la deuda publica, el manejo, la custodia, la administracién y aplicacién de fondos y
recursos publicos y, en general de la gestion financiera y las Cuentas Publicas, de los Poderes del
Estado y Municipios, entes publicos estatales y municipales, que ejerzan recursos publicos,
organismos publicos estatales, organismos pUblicos autdnomos y particulares que manejen
recursos publicos, ademds de los recursos transferidos a fideicomisos, fondos y mandatos,
publicos y privados, o cualquier otra figura juridica que haya recaudado, administrado, manejado
o ejercido recursos publicos estatales o municipales; de conformidad con los procedimientos
establecidos en las leyes y sin perjuicio de la competencia de otras autoridades y de los derechos
de los usuarios del sistema financiero, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 115 fraccion
IV parrafo pendltimo, 116 fraccion Il parrafo sexto, 134 parrafos segundo y sexto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 59 fraccién XXII parrafo primero, 65 BIS, 137 pdarrafos
séptimo y décimo segundo de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; y 86
de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. Que la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Oaxaca
establece la creacidn del Fondo para el Fortalecimiento de la Fiscalizacion, con el objeto de
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promover la capacitacién, fortalecer la fiscalizacién y fomentar la cultura de transparencia y
rendicion de cuentas.

TERCERO. Que los articulos 106 y 107 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas del
Estado de Oaxaca establecen la finalidad especifica del Fondo para el Fortalecimiento de la
Fiscalizacion, prohibiendo expresamente que los recursos se destinen a gastos corrientes, y
asignados de coadyuvar en estas funciones;

Cuarto. Que es necesario contar con lineamientos claros y homogéneos que regulen la planeacion,
proposicidn, validacion, ejercicio, control, registro y seguimiento de los recursos del Fondo para el
Fortalecimiento de la Fiscalizacion, asi como la operacion del Comité Técnico encargado de
coadyuvar en estas funciones.

Quinto. Que los presentes Lineamientos garantizan la legalidad, transparencia, eficiencia vy
rendicion de cuentas, en concordancia con la normativa aplicable, incluyendo la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicibn de Cuentas del Estado, la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, la Ley de Disciplina Financiera y demds disposiciones juridicas pertinentes;

En mérito de lo expuesto, tengo a bien emitir el siguiente:

“ACUERDO POR EL QUE SE EXPIDEN LOS LINEAMIENTOS DEL FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO DE
LA FISCALIZACION DE LA AUDITORIA SUPERIOR”

UNICO. Con fundamento en el articulo 93 fracciones VIII, XXIll y XXIV, 106 y 107 de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Oaxaca; 6 fraccion Xl de Reglamento
Interior de la Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, se expiden LOS
LINEAMIENTOS DEL FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA FISCALIZACION DE LA AUDITORIA
SUPERIOR”, los cuales forman parte Integral de este Acuerdo como Anexo Unico.

TRANSITORIOS:

UNICO. El presente Acuerdo, entrard en vigor el dia de su publicacién en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado.

Asilo acordd y firma por duplicado la Titular de la Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de
Oaxaca, L.C.P. Sarahi Noriega Ricardez.

Dado en Oaxaca de Judrez, Centro, Oaxaca; a los treinta dias del mes de abril del afilo dos mil
veintiséis.
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Anexo Unico

LINEAMIENTOS DEL FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA FISCALIZACION DE LA AUDITORIA
SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE OAXACA

Articulo 1. Objeto

Los presentes lineamientos tienen por objeto regular la administracion, planeacién, ejercicio,
control, seguimiento y rendicidn de cuentas de los recursos que integran el Fondo para el
Fortalecimiento de la Fiscalizacién, previsto en los articulos 106 y 109 de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicidn de Cuentas del Estado de Oaxaca.

Articulo 2. Fundamento legal

Los Lineamientos se emiten con fundamento en los articulos 106, 107, 108 y 109 de la Ley de
Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Oaxaca, asi como en la autonomia
técnica y de gestion de la Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca.

Articulo 3. Ambito de aplicacién

Los presentes Lineamientos son de observancia obligatoria para las dreas de la Auditoria Superior
de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca que intervenga en la administracion, ejercicio, control y
seguimiento del Fondo.

Articulo 4. Definiciones
Para efectos de los presentes Lineamientos, se entenderd por:
I.  Auditoria Superior: La Auditoria Superior del Estado de Oaxaca;
Il. Comité Técnico: El Comité Técnico del Fondo para el Fortalecimiento de la Fiscalizacion;
M. Entidades Fiscalizadoras: Las sefialadas en la fraccidn Xl del articulo 2 de la Ley;
V. Fondo: El Fondo para el Fortalecimiento de la Fiscalizacién;
V. Ley: La Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Oaxaca;
VI. Programa Anual: El Programa Anual de Aplicacién del Fondo;

VII. Suficiencia presupuestaria: La disponibilidad de recursos financieros para el cumplimiento
de los objetivos del Fondo;

VIl Gasto corriente: Las erogaciones destinadas a la operacién ordinaria de la Auditoria
Superior, incluyendo servicios personales subordinados, sueldos, salarios,
compensaciones, prestaciones, gastos administrativos recurrentes y demds conceptos
necesarios para el funcionamiento regular de la institucion.

Articulo 5. Naturaleza del Fondo
El Fondo tiene el cardcter de fondo finolista, por lo que los recursos Gnicamente podrén destinarse
a los fines expresamente previstos en la Ley y en los presentes Lineamientos.
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Articulo 6. Principios rectores
La administracién y ejercicio del Fondo se regird por los principios de legalidad, eficiencia, eficaciq,
economia, transparencia y rendicién de cuentas.

Capituloll
De la Integracion y Administracion del Fondo

Articulo 7. Integracion del Fondo
El Fondo se Integraré con:
l. Los recursos provenientes de las multas y sanciones econdmicas impuestas por la
Auditoria Superior que se haga efectivas;
1. Los rendimientos financieros que se generen por la inversién de dichos recursos; y
M. Los demds ingresos previstos en la legislacion aplicable.

Articulo 8. Administracion del Fondo
La administracion del Fondo estard a cargo de la persona titular de la Auditoria Superior, quien serd
responsable de su manejo, ejercicio y control, conforme a la Ley y a los presentes Lineamientos.

Articulo 9. Cuenta bancaria del Fondo
Los recursos que Integren el Fondo deberdn depositarse en una cuenta bancaria especifica,
contratada conforme a las disposiciones legales aplicables.

Los rendimientos financieros que se generen formardn parte del Fondo y deberdn capitalizarse
para los fines previstos en la Ley y en los presentes Lineamientos.

Articulo 10. Rendimientos financieros
Los intereses y rendimientos que se generen deberdn capitalizarse e integrarse al Fondo.

Capitulo il
Del Destino, Ejercicio y Programacion de los Recursos del Fondo

Articulo 11. Conceptos y acciones susceptibles de financiamiento

Los recursos del Fondo podrdn destinarse, de manera enunciativa mds no limitativas, a los
conceptos y acciones vinculados con los objetivos en el articulo 107 de la Ley, conforme a lo
siguiente:

l. Para el cumplimiento del objetivo relativo a realizar programas de capacitacion al personal
de la Auditoria Superior, asi como a las Entidades Fiscalizables, podrén destinarse recursos
a:
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b)

c)

d)

e)

f)
9)

h)
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Cursos, talleres, seminarios, diplomados, conferencias, certificaciones, jornadas de
capacitacion y demas actividades de profesionalizacién;

Contratacién de personas instructoras, ponentes, capacitadoras, asesores o
especialistas;

Elaboracién, adquisicion, impresién, reproduccion y difusién de materiales didacticos,
manuales, guias, cuadernillos, infografias y demds herramientas de apoyo para la
capacitacion;

Desarrollo, adquisicién o licenciamiento de plataformas tecnolégicas y recursos
informaticos destinados a actividades de capacitacién;

Organizacion y realizacidn de foros, mesas de trabajo, encuentros, congresos,
actividades académicas y eventos institucionales relacionados con fiscalizacion,
transparencia y rendicion de cuentas;

Servicios profesionales especializados necesarios para el desarrollo de las actividades
de capacitacion;

Materiales, insumos y apoyos logisticos estrictamente necesarios para el desarrollo de
las actividades de capacitacion; y

Bienes muebles, equipo tecnoldgico, audiovisual, informético, bibliografico y demdas
herramientas necesarias para el desarrollo de programas de capacitacion,
fortalecimiento institucional, fiscalizacién, transparencia y rendicion de cuentas,
siempre que su adquisicién se encuentre debidamente justificada y vinculada con los
objetivos del Fondo.

Los demds conceptos que resulten necesarios siempre que se encuentren
directamente vinculados con el fin del Fondo y no constituya gasto corriente prohibido
por la Ley.

Para el cumplimiento del objetivo relativo a promover e impulsar programas que

fortalezcan la fiscalizacion, la cultura de transparencia y rendicién de cuentas:

a)
b)

c)

d)

Acciones orientadas al fortalecimiento técnico, operativo y metodoldgico de las
actividades de fiscalizacion;

Actividades de difusién, promocion y fortalecimiento de la cultura de transparencia,
integridad, rendicion de cuentas y participacién ciudadana;

Software especializado, licencias, plataformas tecnolégicas y herramientas digitales
orientados o actividades de auditoria, fiscalizacion, andlisis de datos, seguimiento,
control, transparencia y rendicién de cuentas;

Equipo tecnolégico e informdtico necesario para el desarrollo de actividades de
fiscalizacion, incluyendo equipo de cdémputo especializado, tables electrénicas,
escdneres, proyectores, aimacenamiento digital y herramientas para procesamiento
de informacioén;
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e) Sistemas de gestién documental, digitalizacién, resguardo, consulta y administracion
de informacién relacionada con procesos de auditoria y fiscalizacion;

f) Herramientas metodolégicas, técnicas y de andlisis para la mejora de procesos de
auditoria, evaluacidn, seguimiento y control institucional;
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g) Material bibliogréfico, técnico, normativo y especializado en materias relacionadas
con fiscalizacidn, auditoria gubernamental, transparencia, responsabilidades
administrativas, combate a la corrupcién y rendicidn de cuentas;

h) Servicios profesionales, asesorias técnicas y asistencia especializada orientadas al

ININININ\

fortalecimiento institucional y modernizacién de los procesos de fiscalizacion;

i) Servicios profesionales especializados necesarios para el fortalecimiento de la
fiscalizacion superior;

i) Acciones de innovacién, modernizacién y mejora continua de los procesos sustantivos
de fiscalizacion;

k) Vehiculos utilitarios estrictamente indispensable para el desarrollo de actividades
sustantivas de fiscalizacion, verificacion, inspeccion, supervision y seguimiento en
campo, siempre que su adquisicion se encuentre plenamente justificada, vinculada
con los fines del Fondo y sujeta a la disponibilidad presupuestarla correspondiente.

[) Los demds conceptos que resulten necesarios siempre que se encuentren
directamente vinculados con el fin del Fondo y no constituya gasto corriente prohibido
por la Ley.

Queda prohibida la adquisicidn de bienes que constituyan gasto corriente ordinario, equipamiento
administrativo general o adquisiciones no relacionadas directamente con los objetivos del Fondo.
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Articulo 12. Prohibiciones
Queda estrictamente prohibido destinar los recursos del Fondo a:
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. Gasto corriente;

1. Pago de sueldos, salarios, compensaciones o prestaciones ordinarias; y

M. Cualquier fin destinado a los previsto en la Ley y en los presentes Lineamientos.
Articulo 13. Procesos de adquisicion
Los procesos de adquisicion de bienes, arrendamientos y contratacién de servicios que se realicen
con recursos del Fondo deberdn llevarse a cabo con forme a la Ley de Adquisiciones, \ ’
Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacion de Servicios y Administracion de Bines Muebles e
Inmuebles del Estado de Oaxaca, asi como a las demds disposiciones en la materia.

En todo caso, dichos procesos deberdn sujetarse a los principios de economia, eficiencia, eficacia, \
transparencia y honradez.
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Capitulo IV
De la Planeacion y Propuesta de Programas

Articulo 14. Propuesta de Programas

Las propuestas de programas, proyectos o acciones a financiarse con recursos del Fondo deberdan
ser formulados por dreas administrativas competentes de la Auditoria Superior, conforme a sus
atribuciones.

para tal efecto, la Direccion Administrativa de la Auditoria Superior proporcionaré los formatos
oficiales que deberan utilizarse para la prestacion de dichos propuestos.

Articulo 15. Canalizacién de propuesta

Las propuestas serdn presentadas a la persona titular de la Auditoria Superior, quien, en su cardcter
de presidenta o presidente del Comité Técnico, las someteré a consideracién de dicho 6rgano para
su andlisis y, en su caso, validacion.

Articulo 16. Necesidades de Entidades Fiscalizables
Las Entidades Fiscalizables podrdn ser del conocimiento de la Auditoria Superior sus necesidades
de capacitacion, las cuales podrdn ser consideradas por el drea técnica componente para la
integracion de presupuestos, programas o acciones susceptibles de financiarse con recursos del
Fondo, siempre que exista suficiencia presupuestal.

Articulo 17. Programa Anual de Aplicacién del Fondo
El Fondo se ejercerd conforme al Programa Anual.

Articulo 18. Necesidades de Entidades Fiscalizables

Con base en las propuestas validadas por el Comité Técnico, el Programa seré elaborado por la
Direccién Administrativa de la Auditoria Superior, bajo la conduccién de la persona titular de la
Auditoria Superior, con base en los insumos técnicos que proporcionen las dreas competentes, y
ser@ sometido a la consideracion del Comité Técnico para su andlisis y, en su caso, validacion.

Capitulo V
Del Comité Técnico del Fondo para el Fortalecimiento de la Fiscalizacion

Articulo 19. Creacion del Comité Técnico

Se crea el Comité Técnico del Fondo para el Fortalecimiento de la Fiscalizacién como un érgano
colegiado de cardcter técnico y de apoyo, encargado de coadyuvar en la planeacion, validacion
y seguimiento del ejercicio de los recursos del Fondo.
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Articulo 20. Naturaleza del Comité Técnico

El Comité Técnico no constituird una unidad administrativa ni generaré estructura orgdnica

adicional, y su actuacién no sustituya ni limita las facultades que la Ley confiere a la persona titular

de la Auditoria Superior.

Articulo 21. Integracion

El Comité Técnico estard integrado por:

VII.

VIIL.

La persona titular de la Auditoria Superior, quien lo presidird y tendré voto de calidad;

La persona titular de la Unidad de Asuntos Juridicos, con voz y voto;

La persona titular de la Unidad de Planeacién y Obligaciones, con voz y voto;

La persona titular de la Direccién de Auditoria Municipal “B”, con voz y voto;

La persona titular de la Direccién de Auditoria Estatal “A”, con voz y voto;

La persona titular de la Direccion de Investigacién Municipal, con voz y voto;

La persona titular de la Direccion de Tecnologias de la Informaciéon y Comunicaciones, con
voz t voto.

La persona titular del drea responsable de las capacitaciones, con voz y voto;

Una Secretaria Técnica, que recaerd en la persona Titular de la Direccién Administrativa,
quienes participard con voz, pero sin voto.

Articulo 22. Facultades del Comité Técnico

Corresponde al Comité Técnico:

Validar el Programa Anual;

Analizar y validar las propuestas de programas y acciones;

Verificar que los recursos no se destinen a gasto corriente;

Dar seguimiento al ejercicio y resultados del Fondo; y

Conocer y validar el informe anual que se rinda a la Comisién correspondiente.

Articulo 23. Secretaria Técnica del Comité Técnico

La Secretaria Técnica del Comité Técnico del Fondo estard a cargo de la Direccion Administrativa

de la Auditoria Superior, la cual fungird como érgano de apoyo técnico y administrativo, y tendra

a su cargo las siguientes funciones:

Convocar, por instruccidn de la Presidencia, a las sesiones del Comité Técnico;
Preparar y remitir el orden del dia y la documentacién de soporte;

Elaborar las actas de las sesiones y recabar las firmas correspondientes;

Dar seguimiento a los acuerdos adoptados por el Comité Técnico;

Integrar y resguardar la documentacion relacionada con el Fondo;
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VI. Integrar y elaborar el informe de la aplicacién del Fondo, que se presentard a la Comisiéon
decisién o voto.

Articulo 24. Suplencias

Los integrantes del Comité Técnico, con excepcion de la Presidencia, podrén designar a un
suplente, quien deberd contar con nivel jerarquico inmediato inferior, con las facultades suficientes
para participar en las sesiones, con los mismos derechos y obligaciones del titular.

La designacion de suplentes deberd realizarse por escrito y mantenerse vigente en tanto no sea
modificada.

Articulo 25. Obligaciones de las personas Integrantes del Comité Técnico

Las personas integrantes del Comité Técnico tendrdn las obligaciones siguientes:

I.  Asistir alas sesiones del Comité Técnico y participar activamente en sus trabajos;
Il. Analizar la informacién y documentacién que se someta a su consideracion;
. Emitir opiniones y recomendaciones con sustento técnico y juridico;
V. Conducirse con imparcialidad y objetividad, evitando conflictos de interés;
V.  Guardar confidencialidad respecto de la informacién que conozca con motivo de su
participaciéon en el Comité Técnico;

VI. Firmar las actas, acuerdos y demds documentos que se deriven de las sesiones; y
VIL. Dar seguimiento en el dmbito de sus atribuciones, a los acuerdos adoptados por el Comité
Técnico.

Articulo 26. Invitados a las sesiones del Comité Técnico

El Comité Técnico podrdé invitar a sus sesiones a personas servidoras publicas de la Auditoria
Superior o, en su caso, a personas especialistas externas, cuando por la naturaleza de los asuntos
a tratar se requiera de su opinién técnica.

Las personas invitadas participardn, Gnicamente con voz y sin voto, y su Intervencion se limitarad a
los temas para los cuales hayan sido convocados.

Articulo 27. Sesiones del Comité Técnico
El Comité Técnico celebrard sesiones ordinarias y extraordinarias.

Las sesiones ordinarias se celebrar@n al menos una vez cada trimestre, y las extraordinarias
cuando la naturaleza de los asuntos a tratar asi lo requiera, a convocatoria de la Presidencia del
Comité Técnico.
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Articulo 28. Convocatoria

La convocatoria a las sesiones serd realizada por la Secretaria Técnica, por instruccidon de la
Presidencia, y deberé acompafiarse del orden del dia y la documentacién correspondiente en
archivo digital, con una anticipacién minima de cinco dias hdbiles por las sesiones ordinarias y de
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cuarenta y ocho horas para las extraordinarias.

Articulo 29. Quérum y acuerdos
El quérum para sesionar validamente se integrard con la asistencia de la mayoria de las personas
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integrantes con derecho a voto.

Los acuerdos del Comité Técnico se tomardn por mayoria de votos de las personas integrantes
presentes con derecho a voto y, en caso de empate, la Presidencia tendrd voto de calidad.

Articulo 30. Modalidad de las sesiones

Las sesiones del Comité Técnico podrdn celebrarse de manera presencial o a través de medios
electrénicos, siempre que se garantice la identificacién de las personas participantes y la
continuidad de la sesion.

Articulo 31. Actas
De cada sesidn se levantard acta circunstanciada, la cual serd elaborada por la Secretaria Técnica

y firmada por las personas integrantes que hayan participado.

Articulo 32. Cardcter honorifico de los cargos
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Los cargos que desempenfien las personas integrantes del Comité Técnico tendrdn cardcter
honorifico, por lo que no generardn remuneracién, compensacion, emolumento o prestacion
adicional algunas, y su desempefio se realizard sin perjuicio de las funciones que, en su caso,
tengan encomendadas conforme a sus atribuciones.
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Capitulo VI
Disposiciones finales

Articulo 33. Supletoriedad
En lo previsto en los presentes Lineamientos, serd aplicable de manera supletoria la legislacion en
materia de fiscalizacidn superior, disciplina financiera, contabilidad gubernamental, adquisiciones, \ ’

asi como las demds disposiciones juridicas y administrativas aplicables.

Articulo 34. Interpretacion
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La interpretacién de los presentes Lineamientos, para efectos administrativos y operativos,
corresponderd a la persona titular de la Auditoria Superior, sin perjuicios de las atribuciones que
correspondan a otras autoridades competentes.

Articulo 35. Casos no previstos

Los casos no previstos en los presentes Lineamientos serdn resultados por la persona titular de la
Auditoria Superior, previo andlisis técnico de las dreas competentes y, en su caso, con la opinién
del Comité Técnico, conforme a los principios de legalidad, eficiencia, transparencia y rendicién de
cuentas.

Disposiciones Transitorias

Articulo (nico. instrumentacién administrativa

La Direccidon Administrativa de la Auditoria Superior, con apoyo de las dreas competentes, serd
responsable de generar e instrumentar los mecanismos operativos necesarios para la aplicaciéon
de los presentes Lineamientos, incluyendo la adecuacion del Programa Anual, la integraciéon y
actualizacién de inventarios, el seguimiento del ejercicio de los recursos y la documentacion
derivada de las sesiones del Comité Técnico.
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