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INTRODUCCION

El (')rgano Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca (OSFE),
es la instancia técnica del Congreso del Estado encargada de
la revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica de las entidades
fiscalizadas y su gestién financiera, asi como las situaciones
irregulares que se denuncien entérminos de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca,
respecto del ejercicio fiscal en curso o a ejercicios anteriores
distintos al de la Cuenta Publica en revision; conocer, investigar y
substanciar la comision de faltas administrativas que detecte en
sus funciones de fiscalizacién entérminos de la Ley, Ley General de
Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca, asi como
las demas funciones que expresamente le encomienden la
Constitucién, la Ley y demas ordenamientos legales aplicables,
como lo establece el articulo 1 del Reglamento Interior del Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca.

Las atribuciones que confiere al Organo Superior de Fiscalizacién
del Estado de Oaxaca, la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién
de Cuentas para el Estado de Oaxaca, permiten a la institucion
fortalecer de forma continua las politicas de integridad
institucional, de transparencia y de rendicion de cuentas,
dando con ello cumplimiento irrestricto de su normatividad,
modernizando de forma permanente sus métodos de trabajo, y
utilizando mejores plataformas de innovacion tecnoldgica.

Ante la contingencia sanitaria del COVID - 19, el OSFE aplicé
medidas que salvaguardaran la integridad de sus trabajadores, y
métodos de trabajo que permitieran aprovechar el confinamiento
de forma productiva, con el propdsito de evitar lo mas posible
el atraso en el andlisis de las auditorias propuestas del ejercicio
inmediato anterior.
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Para poder evaluar los resultados de la gestidon financiera, se
compaginé el trabajo fisico de escritorio y de visitas, con las
plataformas digitales. El reto que el OSFE se propuso para el
ejercicio 2021, serd aprovechar de forma eficiente los recursos
humanos y financieros, sin descuidar la atencién y asesoria de los
servidores publicos municipales y estatales, garantizando en todo
momento el cumplimiento de los objetivos y metas institucionales.

En este sentido, y derivado de los constantes cambios que se viven
en la actualidad, es necesario contar con una gran capacidad de
adaptacion, que permita fortalecer las labores de fiscalizacion
con acciones y estrategias que conlleven a alcanzar los objetivos
institucionales, cumpliendo con nuestro mandato constitucional.

Por ello, atendiendo lo que establece nuestro reglamento interior,
seproponeel ProgramaAnual de Actividades (PAA), el cual contiene
la descripcién de objetivos, actividades y areas administrativas
responsables de alcanzar gradualmente las estrategias y metas
establecidas para el ejercicio 2021; el programa se alinea al Plan
Estratégico2018-2024, y es el resultado de un proceso colaborativo
de analisis del personal que integra la institucién, lo cual permitira
tener un control de las funciones que se desempefan en el
OSFE, midiendo y verificando las metas planteadas y detectando
oportunidades de mejora, asi como el cumplimiento en el periodo
programado.

La integracion del Programa Anual, permitird dar seqguimiento
a las actividades programadas, a través de reportes e informes
que seran generados trimestralmente como evidencia del
cumplimiento de las metas proyectadas por cada unidad
administrativa que conforma el Organo Superior de Fiscalizacion,
coadyuvando al cumplimiento de los objetivos estratégicos.
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El presente documento se ha estructurado en 8 apartados, el
primero define la filosofia institucional que incluye la mision y
visién del Organo, el sequndo muestra los objetivos del OSFE,
integrados por el objetivo general, el objetivo especifico y los
objetivos estratégicos, en el tercer apartado se describe la
integracion del programa anual de actividades 2021, precisando
la informacion presentada por las unidades administrativas que
conforman el OSFE, acorde a las atribuciones establecidas en
el Reglamento Interior de la Institucién; en el apartado cuarto
se mencionan los principales procesos que contemplan las
actividades sustanciales del OSFE; el apartado quinto refiere el
seguimientoy medicién de avances, en donde se detalla el periodo
y los reportes generados derivados de los resultados alcanzados
por cada area; en el apartado sexto se describe el programa anual
de actividades por unidades administrativas, y se puntualiza cada
proceso y el area responsable de su ejecucion; en el apartado
séptimo se muestra el detalle del programa anual de actividades
de manera especifica, precisando los objetivos, actividades con
cada unidad responsable de la ejecucién, productos a generar
y metas a alcanzar plasmadas de inicio a término; y finalmente,
en el apartado octavo se incluye la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) del OSFE, correspondiente al ejercicio fiscal
2021, que nos permitira dar seguimiento y medir el avance de las
actividades a través de los indicadores y metas propuestas.
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1. FILOSOFIiA INSTITUCIONAL

1.1. MISION

Ser garante de la transparencia y rendicién de cuentas, en estricto apego al
marco juridico aplicable, en beneficio de la sociedad oaxaquefia.

1.2. VISION

Crear dentro de un ambiente de control, la adecuada aplicaciéon del gasto
publico con eficiencia, eficacia, economia y honradez para el logro de metas
y objetivos.

2. OBJETIVOS

Para lograr la misién y visién del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de Oaxaca, es necesario cumplir con los siguientes objetivos a corto, mediano
y largo plazo; los cuales estan vinculados a los objetivos establecidos en el
Plan Estratégico del OSFE, que a su vez estan alineados con los objetivos del
Sistema Nacional de Fiscalizacion (SNF).

2.1. OBJETIVO GENERAL

Revisar y analizar los Informes de Avance de Gestion Financiera, asi como
fiscalizar las Cuentas Publicas de los Poderes del Estado y Municipios, entes
publicos estatales y municipales, organismos publicos autébnomos y en
general, cualquier entidad, persona fisica o moral, publica o privada que haya
recaudado, administrado, manejado o ejercido recursos publicos estatales o
municipales, a fin deimpulsar su correcta aplicaciony apego ala normatividad
vigente, fomentando asi una cultura de legalidad, transparencia y rendicién
de cuentas.
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2.2. OBJETIVO ESPECIiFICO

Revisaryfiscalizar la Cuenta Publica Estatal y las Cuentas Publicas Municipales;
practicando auditorias financieras, de cumplimiento y de desemperio,
asi como determinar los resultados de la gestion financiera conforme a lo
dispuesto en la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos, comprobando
qgue los recursos se aplicaron con eficiencia, eficacia, economia, transparencia
y honradez, de acuerdo a las disposiciones aplicables.

2.3. OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Los objetivos estratégicos institucionales plasmados en este Programa Anual
de Actividades 2021, se derivan del Plan Estratégico del OSFE 2018 - 2024, y
se pretenden lograr en un periodo determinado de tiempo, se basan en la
filosofia institucional del OSFE y determinan las acciones y medios que se
ejecutaran para cumplirlos, los cuales se muestran a continuacion:

* Mejorar la efectividad, rendimiento, habilidades, y conocimientos
del personal del OSFE, para brindar mayor confianza y certeza a la
ciudadania a través de la optimizacién de los procesos de gestion
y profesionalizacién de sus servidores publicos.

* Fortalecer el proceso de fiscalizacion de las Cuentas Publicas,
mediante acciones que mejoren la ejecucién y obtencién de
resultados en las auditorias y que se traduzcan en un referente
para la ciudadania.

* Mejorar el desempefio de las actividades y los resultados en
materia de auditoria, en coordinacién con instituciones afines a la
fiscalizacion, haciendo publica informacion de interés, a efecto de
poder incrementar la confianza ante la sociedad.

« Fomentar el intercambio de ideas y experiencias en el ambito de
competencia con la administracion publica buscando acciones que
permitan una revisidn coordinada, respetuosa y auténoma del
desempefo gubernamental, paralograruna culturade honestidad,
responsabilidad y rendicién de cuentas.
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3. INTEGRACION DEL PROGRAMA ANUAL DE ACTIVIDADES

La integracion del Programa Anual de Actividades correspondiente al
ejercicio fiscal 2021, se realiz6 derivado de la informacion presentada por
las Unidades Administrativas que conforman el OSFE; se establecieron los
objetivos generales de cada area, asi como los objetivos especificos y las
principalesactividades querealizan, revisando que secumplanlasatribuciones
establecidas en el Reglamento Interior del OSFE. Ademas, se verificé que las
metas proyectadas por cada Unidad para el ejercicio fiscal 2021, guarden
consistencia con las metas establecidas en el Programa Operativo Anual
(POA) 2021 de este ()rgano Superior de Fiscalizacion.

Lo anterior, coadyuvando al cumplimiento de los objetivos estratégicos a
realizar a mediano plazo, definidos en el Plan Estratégico de la Institucion.

4. PROGRAMA ANUAL DE ACTIVIDADES 2021

El Programa Anual de Actividades se encuentra integrado conforme a las
principales funciones del OSFE, en las cuales se consideran las actividades
sustanciales de las Unidades Administrativas de la Institucién, generando los
productos correspondientes por cada actividad, la meta anual a alcanzar, y
la fecha de inicio y término en que se ejecutaran dichas actividades; lo que
permitira dar seguimiento a las actividades programadas, através de reportes
e informes que seran generados como evidencia de su cumplimiento; dichas
actividades cumplen con lo estipulado en el Reglamento Interior, y estan
alineadas a los ejes estratégicos, objetivos y lineas de accion establecidas en
el Plan Estratégico del OSFE 2018 - 2024.

A continuacion, se enlistan los principales procesos que contemplan las
actividades sustanciales del OSFE:

* Planeacion.

« Cumplimento de Obligaciones de los Entes Fiscalizables.

* Elaboracién y Actualizacion de la Normativa.

» Coordinacién, Atencién y Seguimiento de Acuerdos y Asuntos del
Titular del OSFE.

* Desarrollo de Capacidades.
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* Revision y Fiscalizacion de la Cuenta Publica.

* Seguimiento e Investigacibn a los Resultados de Auditoria y
Elaboracion de Informes.

* Fincamiento de Responsabilidades Resarcitorias.
« Cumplimiento de las Disposiciones Juridicas.
* Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

* Administracion de Recursos Humanos, Materiales y Financieros a
Unidades Administrativas.

* Operacion y Mejora Continua de los Sistemas Informaticos
Institucionales y de Tecnologia de la Informacién y Comunicacién
(TIC's).

5. SEGUIMIENTO Y MEDICION DE AVANCES

En lo que corresponde al sequimiento del Programa Anual de Actividades
(PAA), se realizara cada trimestre y las Unidades Administrativas integraran
Informes Trimestrales de Actividades en los que describiran las gestiones y
los reportes generados en cada periodo; cuando sea necesario, solicitaran
las reprogramaciones de las fechas de inicio o término de las actividades, o
en su caso, modificaciones a la denominacion de las actividades o productos
programados, previa justificacion de dichos cambios.

Como parte esencial de lo que se pretende alcanzar, en el apartado 8 del
presente documento, se plasma la Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR) del OSFE correspondiente al ejercicio fiscal 2021, con la cual se tendra
un panorama mas amplio que nos permitira dar el sequimiento y medir el
avance de las actividades a través de los indicadores y metas propuestas.

Por lo anterior, se verificard la informacién enviada por las Unidades
Administrativas y se elaboraran los informes trimestrales que incluirdn entre
otros aspectos, la descripcién de los principales resultados alcanzados por
area, asi mismo se generaran los reportes de avance de gestion a nivel
actividad trimestralmente, a nivel componente semestralmente, y a nivel
propésito anualmente de las metas alcanzadas y los resultados generales
obtenidos por el OSFE, los cuales seran reportados en el Sistema Estatal de
Finanzas Publicas de Oaxaca (SEFIP) de la Secretaria de Finanzas del Poder
Ejecutivo del Estado de Oaxaca.
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6. PROGRAMA ANUAL DE ACTIVIDADES POR UNIDADES
ADMINISTRATIVAS

6.1. Sub Auditoria a cargo de la Planeacion y Normatividad

Planeacién

En este proceso, se identifican principalmente las actividades de Planeacion
para dar cumplimento a las obligaciones del Organo, como son la elaboracién
y estructura de los documentos normativos y metodolégicos, tales como el
Programa Anual de Actividades (PAA), el Programa Anual de Auditorias, Visitas
e Inspecciones (PAAVI), y demas herramientas en materia de planeacién. Enlo
que respecta al Plan Estratégico del OSFE 2018 - 2024, en el presente ejercicio
se continuara dando el debido seguimiento al cumplimiento del mismo.

También, se integra e informa trimestralmente los resultados del Analisis
a los Informes de Avance de Gestidén Financiera de los entes fiscalizables;
por otra parte, se generan los informes trimestrales de actividades del
OSFE, que muestran el avance de los resultados generales alcanzados y la
informacion programatica por trimestre de las unidades administrativas de la
institucion. Ademas, se elabora el Informe Anual de Actividades del Organo,
el cual contiene las actividades sustantivas realizadas, asi como el avance y
cumplimiento de las metas alcanzadas por las unidades administrativas que
lo integran, en dicho informe se dara cuenta del manejo y destino de los
recursos asignados al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca
para el desempefo de sus funciones.

Cumplimiento de Obligaciones de los Entes Fiscalizables

Con el objetivo de que los Ayuntamientos cumplan con las obligaciones que
por ley les corresponden, el OSFE a través de herramientas digitales facilita el
envio de las obligaciones a cargo de los Ayuntamientos, lo anterior para que
cumplan conforme a la normatividad aplicable.

Para el ejercicio fiscal 2021, se recibird mediante la Plataforma Tecnoldgica
denominada SiMCA Ultra Médulo de Obligaciones Municipales a través
del apartado Envio de Obligaciones Municipales, informacién de los
Ayuntamientos consistente en: Informes de Avance de Gestidn Financiera,
correspondientes al cuarto trimestre del ejercicio fiscal 2020, primero,
segundoy tercer trimestre del ejercicio fiscal 2021; asi como Cuentas Publicas
2020, y los Avance de Cuenta Publica de 242 municipios que se encuentran
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en su ultimo afio de gobierno, simplificando y automatizando el proceso de
recepcion de informacion de los Municipios al OSFE.

Con motivo del cambio de administracion de los Municipios, se estima
recepcionar informacién veraz y oportuna de 89 Ayuntamientos derivada
del Proceso de Entrega - Recepcion Municipal durante el ejercicio fiscal
2021. Ademas de recibir y resguardar el registro de las identificaciones y
acreditaciones de los servidores publicos y empleados de las entidades
fiscalizadas, a fin de proporcionar elementos y herramientas que coadyuven
a la mejora de la planeacion y fiscalizacién de las Cuentas Publicas.

Elaboracién y Actualizacién de la Normativa

En este proceso el objetivo es elaborar, integrar, actualizar y proponer
los instrumentos normativos necesarios para la debida organizacion,
funcionamiento, desarrollo y cumplimiento de las atribuciones conferidas
al Organo Superior de Fiscalizacién, y posibiliten la adecuada rendicién de
cuentas de las entidades fiscalizables.

La principal contribucién consiste en promover la generacidon de un entorno
de integridad institucional, sustentado en el marco legal vigente al que los
servidores publicos sujetan su intervencion y que se complementa con los
instrumentos normativos formulados, a efecto de impulsar la formacion de
una cultura de transparencia y rendicién de cuentas.

De lo anterior, se planea integrar el marco normativo para la fiscalizacién de
la gestidon gubernamental, y previa su aprobacion difundirlo; actividad que se
realizard de manera continua, cuidando que el marco normativo se encuentre
debidamente actualizado acorde a las reformas que constantemente se
aprueban.

Adicionalmente, se integrard y mantendra actualizada la normatividad
correspondiente al médulo de consulta digital de este Organo Fiscalizador,
acorde a las publicaciones oficiales y reportes de las acciones del H. Congreso
del Estado, en apoyo de las labores realizadas por el personal auditor, y se
elaborard la normatividad interna del OSFE, que regird su organizacion,
funcionamientoy ejercicio de sus atribuciones, a fin de contribuir en la mejora
de sus procesos y el cumplimiento de obligaciones.
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Ademas, se elaboraran y actualizaran documentos que sirvan de consulta
a los servidores publicos municipales para la mejora de su gestion tales
como; Guia de Obligaciones Municipales, Lineamientos para el Proceso
de Entrega-Recepcion Municipal (en caso de existir reformas), Guia para
Elaboracién del Proyecto de Ley de Ingresos Municipal 2022, Guia para
Elaboracién del Presupuesto de Egresos Municipal 2022, por mencionar
algunos, proporcionando a las autoridades municipales, herramientas de
facil comprensidon que establezcan las bases y criterios que les faciliten el
cumplimiento de sus obligaciones, considerando las diferentes disposiciones
normativas aplicables a cada materia.

Se dara cumplimiento a las obligaciones previstas en la Ley General de
Archivos, la cual es unificar criterios y generar instrumentos que regulen y
orienten la correcta administracion y preservacion del archivo documental
del OSFE.

Derivado de la designacion realizada como area coordinadora de archivos
del OSFE, se integraran los expedientes correspondientes a los organismos
colegiados en los que interviene este Organo Fiscalizador: Sistema
Institucional de Archivos, Grupo Interdisciplinario de Archivos y Comité
Técnico de Archivos del Estado de Oaxaca.

6.2. Secretaria Técnica

Coordinacién, Atencién y Seguimiento de Acuerdos y Asuntos del Titular
del OSFE

La Secretaria Técnica, es el drea encargada de supervisar la organizacién de
reuniones de trabajo y dar seguimiento al cumplimiento e instrucciones que
se acuerden con el Titular; es responsable de coordinar el cumplimiento de
las actividades derivadas de las relaciones interinstitucionales. Coordina el
disefio, implementacién y desarrollo de las actividades de profesionalizacién,
evaluando los resultados de los cursos impartidos al personal del Organo
Superior de Fiscalizacidén y a las entidades fiscalizables.

Coordina, supervisay da seguimiento ala elaboraciéon de losinformes, planes,

programas, publicaciones, informacion digital que deba publicarse en la
pagina de internet del OSFE e informar al Titular; asi mismo, turnara y dara
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seguimiento a la informacion y documentacion relacionada a las actividades
propias de la oficina del Titular y de la correspondencia dirigida al Organo.

Realizaraaccionesencaminadasalacooperacioneintercambiodeinformacién
entre el Organo Superior de Fiscalizacion, la Comisién Permanente de
Vigilancia del Organoy la Asociacién Nacional de Organismos de Fiscalizacion
Superiory Control Gubernamental, y de igual forma con las demas entidades
y dependencias en materia de fiscalizacion superior y rendicidon de cuentas.

Ademas, coordinalaparticipaciondeltitular del OSFE enlas sesionesordinarias
y extraordinarias convocadas por el Comité Coordinador, asi como el Comité
de Participacion Ciudadana, del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion; y
dara seguimiento a los convenios de colaboracién y coordinacién celebrados
con otras instituciones para fortalecer acciones en materia de fiscalizacion.

Desarrollo de Capacidades

Tomando como referencia el programa anual de capacitacién del OSFE
correspondiente al ejercicio fiscal 2021, se consideraran las capacitaciones
y asesorias para los servidores publicos de los entes fiscalizables, con el
objetivo de fortalecer sus conocimientos técnicos y normativos, impulsando
la formacién de una cultura de transparencia y rendicion de cuentas.

Coadyuva através del area de capacitacion, parafortalecer los conocimientos,
habilidades y actitudes de los servidores publicos del OSFE, con el objetivo
de mantenerlos actualizados en materia de fiscalizaciéon y coadyuvar en
el desempefio de sus funciones, aportando elementos que les permitan
solucionar de manera eficaz y eficiente, los problemas que se les presentan
durante el desarrollo de sus actividadesy el cumplimiento de sus obligaciones.

Asi mismo, se dara seguimiento a los acuerdos emitidos en reuniones
ordinarias y extraordinarias de la ASOFIS, llevando a cabo las actividades
relacionadas con el Sistema de Evaluaciones de la Armonizacion Contable
(SEVAQ).
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6.3. Sub Auditoria a cargo de la Fiscalizacion de la Cuenta Publica
Estatal

Revisién y Fiscalizacion de la Cuenta Publica

En cumplimiento a la ejecucién del Programa Anual de Auditorias, Visitas
e Inspecciones (PAAVI) autorizado para el ejercicio 2021, la Sub Auditoria
a cargo de la Fiscalizacién de la Cuenta Publica Estatal desempefiara entre
otras funciones, la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del Estado
correspondiente al ejercicio fiscal 2020 de los entes publicos estatales que
formen parte del PAAVI, a través de tres tipos de auditorias: financieras, de
cumplimiento y de desempefio, determinando los resultados de la gestion
financiera respecto de la ejecucion de la Ley de Ingresos y el ejercicio del
Presupuesto de Egresos.

Asimismo, verifica si los entes fiscalizados cumplieron con las disposiciones
juridicas aplicables en materia de sistemas de registro y contabilidad
gubernamental; contratacién de servicios, obra publica, adquisiciones,
arrendamientos, conservacion, uso, destino, afectacién, enajenacion y baja
de bienes muebles e inmuebles; almacenes y demas activos; determinando
si se cumplieron los objetivos de los programas y las metas de gasto que
promuevan la igualdad entre mujeres y hombres; verificando que los
recursos destinados a obras, bienes adquiridos y servicios contratados
por las entidades fiscalizadas, se hayan aplicado con eficiencia, eficacia y
economia al logro de los objetivos y metas de los programas aprobados,
conforme a las disposiciones aplicables.

En general, la Sub Auditoria a cargo de la Fiscalizacidén de la Cuenta Publica
Estatal del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado, fiscaliza los recursos
publicos federales, estatales, fideicomisos, fondos, mandatos o, cualquier
otra figura analoga, personas fisicas o morales, publicas o privadas, que
administren recursos publicos cualesquiera que sean sus fines y destino, asi
como verificar su aplicacién al objeto autorizado; apoyando su actuar en el
marco normativo vigente.

En este proceso, se desarrollan las actividades de planeacién de los trabajos
de auditorias, asi como la elaboracidon y notificacién de las érdenes de
auditoria, y la ejecucion de las mismas, generando y turnando los informes
de resultados y observaciones preliminares e integrando el expediente de
auditoria para cada uno de los entes fiscalizables.
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Respecto a la atencién y revision de situaciones excepcionales, se atenderan
las denuncias presentadas ante el Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de Oaxaca, cuando se presuma el manejo, aplicacion o custodia
irregular de recursos publicos, o de su desvio, o se advierta la existencia de
hechos notorios sobre irreqularidades que produzcan dafios al erario de la
hacienda publica, ejecutando en su caso, las auditorias, visitas e inspecciones
a situaciones excepcionales al ente publico estatal, previa autorizacioén del
Titular, desdeeliniciodelarevisién dela gestidon financiera hastalaintegraciéon
y turne del expediente de auditoria a la Auditoria Especial de Seguimiento e
Investigacion a Entidades Estatales.

Ademas, se realizara el analisis correspondiente al tercer trimestre del
Informe de Avance de Gestion Financiera del Gobierno del Estado del
ejercicio fiscal 2021, para la planeacion de auditorias.

6.4. Sub Auditoria a cargo de la Fiscalizacion de las Cuentas Publicas
Municipales

Revision y Fiscalizacion de la Cuenta Publica

Presenta las principales actividades desarrolladas por la Sub Auditoria a
cargo de la Fiscalizacion de las Cuentas Publicas Municipales, de conformidad
a lo establecido en los procesos de auditoria, iniciando con la etapa de la
planeacion, notificaciony ejecucion, relacionados conlarevisiényfiscalizacion
de las Cuentas Publicas Municipales.

En este sentido, la Sub Auditoria a cargo de la Fiscalizacion de las Cuentas
Puablicas Municipales, revisa y fiscaliza las Cuentas Publicas Municipales,
emitiendo los informes de resultados y observaciones preliminares que se
deriven delarevision yfiscalizacion de las Cuentas Publicas correspondientes,
llevando a cabo tres tipos de auditorias: financieras, de cumplimiento y
de desempefio, las cuales tienen por objeto evaluar los resultados de la
gestion financiera y comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley
de Ingresos y el Presupuesto de Egresos y demas disposiciones legales
aplicables, en cuanto a los ingresos, gasto publico, deuda publica, incluyendo
la revisiéon del manejo, la custodia y la aplicacion de los recursos publicos
federales, estatales o municipales, y demas informacion financiera, contable,
patrimonial, presupuestaria y programatica que deban incluir en la Cuenta
Puablica Municipal; asi como verificar el grado de cumplimiento de los objetivos
de los programas municipales.
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Con respecto a las Cuentas Publicas de los municipios, cuya gestion
corresponde al ultimo afio de gobierno de la administracion municipal, de
conformidad con los estipulado en el articulo 13 fraccion IV de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendiciéon de Cuentas para el Estado de Oaxaca, se
tiene programado la realizacion del Informe de Resultados del Avance de
las Cuentas Publicas Municipales, el cual tendra como base el analisis de la
informacion del tercer trimestre del ejercicio fiscal 2021.

En general, se fiscalizan los recursos publicos municipales, fideicomisos,
fondos, mandatos o, cualquier otra figura analoga, personas fisicas o morales,
publicas o privadas, que administren recursos publicos cualesquiera que
sean sus fines y destino, asi como verificar su aplicacion al objeto autorizado;
apoyando su actuar en el marco normativo vigente, y en ejecucion del
Programa Anual de Auditorias, Visitas e Inspecciones (PAAVI) del presente
afno.

En lo que se refiere a la atencidon y revision de situaciones excepcionales,
es importante sefialar que, se consideran las denuncias recibidas durante
el ejercicio fiscal 2021, en contra de entes publicos municipales, cuando se
presuma el manejo, aplicacion o custodia irregular de recursos publicos o
de su desvio, se prevé la radicacién de las mismas y previa autorizacion del
Titular, el inicio de la revision de la gestién financiera hasta la integracion y
envio del expediente de auditoria a la Auditoria Especial de Seguimiento e
Investigacion a Municipios.

6.5. Auditoria Especial de Seguimiento e Investigacion a Entidades
Estatales

Seguimiento e Investigacion a los Resultados de Auditoria y Elaboracién
de Informes

Este proceso integra las acciones que la Auditoria Especial de Sequimiento e
Investigacidon a Entidades Estatales realiza para complementar y fortalecer
el desarrollo de las funciones de fiscalizacion, como el seguimiento a los
resultados de la auditoria realizada a la Cuenta Publica Estatal y la elaboracion
de informes correspondientes derivado del analisis de las observaciones
emitidas.
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También se incorporan las acciones de notificacién, sequimiento y conclusién
delas observacionesyacciones promovidas delarevision de la Cuenta Publica,
asi como la promocién de las mismas, por falta de atencion o solventacién de
las entidades fiscalizadas. Asi mismo, se incluyen actividades para elaborar
informes sobre el estado que guarda la evolucién de las acciones promovidas.

En cumplimiento al proceso de fiscalizacién en su etapa de seguimiento a
las recomendaciones y acciones promovidas en los informes individuales de
la Cuenta Publica Estatal 2019 y sequimiento a la atencién de los pliegos de
observaciones emitidas con motivo de la fiscalizacion de la cuenta publica
estatal 2018, en el ejercicio 2021 se realizard la revisidn e integracion de
expedientes y en su caso verificaciones fisicas hasta la emision del Informe
de Presunta Responsabilidad.

Ademas, se consideran las actividades relacionadas con el proceso de
seqguimiento a los resultados finales y observaciones preliminares de las
auditorias realizadas a la Cuenta Publica 2019 y 2020, hasta la emisién de
los Informes Individuales y el Informe de Resultados a presentar ante el H.
Congreso del Estado de Oaxaca durante los meses de febrero y noviembre
de 2021.

En lo que se refiere a la atencion y revision de Situaciones Excepcionales, es
importante sefialar que, la Auditoria Especial de Seguimiento e Investigacién
a Entidades Estatales esta a cargo desde la elaboracién del informe especifico
hasta la elaboracién y notificacién del reporte sobre el estado que guardan
las observaciones de las auditorias realizadas al H. Congreso.

Es importante sefialar que dichos procesos seran realizados con base en lo
establecido en la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion de Cuentas para
el Estado de Oaxaca, asi como las demas funciones que expresamente sean
encomendadas por los demas ordenamientos legales aplicables.
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6.6. Auditoria Especial de Seguimiento e Investigacion a Municipios

Seguimiento e Investigacién a los Resultados de Auditoria y Elaboracién
de Informes

Este proceso integra las acciones que la Auditoria Especial de Sequimiento e
InvestigacionaMunicipiosrealiza paracomplementaryfortalecer el desarrollo
de las funciones de fiscalizaciéon, como el sequimiento a los resultados de
las auditorias realizadas a las Cuentas Publicas Municipales y elaboracion
de informes correspondientes derivado del analisis de las observaciones
emitidas.

También se incorporan las acciones de notificacion, seguimiento y
conclusién de las observaciones y acciones promovidas de la revision
de la Cuenta Publica, asi como la promocién de las mismas, por falta de
atencion o solventacion de las entidades fiscalizadas. Asi mismo, se incluyen
actividades para elaborar informes sobre el estado que guarda la evolucion
de las acciones promovidas.

Se elaboraran las Promociones de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria (P.R.A.S.), para notificar al Organo Interno de Control de
las entidades fiscalizadas, las faltas administrativas no graves derivadas
de la revision y fiscalizacion de las Cuentas Publicas de los ejercicios
fiscales 2018 y 2019; asi mismo, se elaboraran los acuerdos de inicio de
investigacion, y se realizara la integracion del expediente de Informe de
Presunta Responsabilidad Administrativa (I.P.R.A.), para su remisién al area
substanciadora correspondiente.

Se notificaran al H. Congreso del Estado de Oaxaca y a 74 entidades
fiscalizadas, las recomendaciones y acciones promovidas en los informes
individuales de la Cuenta Publica del ejercicio 2019.

Se recepcionara la documentacion que presenten las entidades fiscalizadas
para la atencidon de las recomendaciones y acciones promovidas, para su
revision y elaboracion de cédulas de seguimiento del informe individual, de
las auditorias financieras, de cumplimiento y sobre el desempefio, emitiendo
los oficios de determinacion de auditoria y pliegos de observacion, para su
notificacion a las entidades fiscalizadas, y su posterior remision al area de
investigacion.
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Se realizaran actividades relacionadas con el proceso de seguimiento a los
resultados finales y observaciones preliminares de las auditorias realizadas
a las Cuentas Publicas del ejercicio 2020, por lo que se emitiran los oficios
mediante los cuales se cita a reunion de trabajo a las entidades fiscalizadas
para la notificacion de los resultados finales y observaciones preliminares.

Se emitiran los Informes Individuales, que se presentaran ante el H. Congreso
del Estado de Oaxaca, en el mes de noviembre, conjuntamente con el informe
de resultados de la Cuenta Publica del ejercicio 2020.

Seelaboraranyse presentaranalH. Congreso del Estado de Oaxaca, elinforme
del estado que guardan las solventaciones de las entidades fiscalizadas
respecto de los informes individuales del ejercicio fiscal 2018 y 2019, y el
reporte final sobre las recomendaciones a la Cuenta Publica, detallando la
informacion, documentacion o consideraciones aportadas, y precisando las
mejoras realizadas y las acciones emprendidas.

En lo que se refiere a la atencidn y revision de Situaciones Excepcionales, es
importante sefialar que, la Auditoria Especial de Seguimiento e Investigacion
a Municipios estara a cargo desde la elaboracién del informe especifico hasta
la elaboracion y notificacion del reporte sobre el estado que guardan las
observaciones de las auditorias realizadas al H. Congreso.

6.7. Unidad de Asuntos Juridicos

Fincamiento de Responsabilidades Resarcitorias

Las irreqularidades en que incurran los servidores publicos por actos u
omisiones de los que resulte un dafio o perjuicio, estimables en dinero,
causados al Estado o al Municipio en su Hacienda Publica o al patrimonio
de los entes publicos, da lugar a los procedimientos para el fincamiento de
responsabilidades resarcitorias.

Interviene en contra de las resoluciones de imposicion de multas y resolucion
por las que se finca responsabilidad administrativa resarcitoria, la Unidad
de Asuntos Juridicos es el area en donde se resuelven los recursos de
reconsideracion interpuestos, haciendo la observacion que depende de la
promocién de los presuntos responsables a quienes causan agravios las
resoluciones emitidas.
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Por lo anterior, de acuerdo a la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de
Cuentas para el Estado de Oaxaca, si de la fiscalizacién realizada se detectaran
irreqgularidades que permitan presumir la existencia de responsabilidades a
cargo de servidores publicos o particulares, se promueve ante el Tribunal, en
los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y la Ley
de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca, la
imposicion de sanciones a los servidores publicos por faltas administrativas
graves que detecte durante sus auditorias e investigaciones, en que incurran
los servidores publicos, asi como sanciones a los particulares vinculados con
dichas faltas.

Cumplimiento de las Disposiciones Juridicas

Enrelacidon al cumplimiento de las disposiciones juridicas, el objetivo principal
es realizar e informar sobre las gestiones que realiza la Unidad de Asuntos
Juridicos en representacion del OSFE, respecto de los asuntos contenciosos
administrativos, contestacion de demandas, presentacion de pruebas y
alegatos, y actuar en defensa de los intereses juridicos del Organo.

La Unidad dara atencién a los asuntos contenciosos en los cuales el OSFE es
parte demandada en los juicios que se promueven en contra de los actos y
resoluciones administrativas emitidas; presenta las denuncias que deriven de
las irregularidades detectadas, ante la Fiscalia General del Estado de Oaxaca,
a las cuales también se les da seguimiento; asi mismo, da representacion en
los juicios de inconformidad que se promueven ante el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Oaxaca, en contra de los actos y resoluciones
administrativas emitidas por el OSFE.

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

Es importante mencionar que, la Unidad de Asuntos Juridicos como area
encargada realiza actividades relativas a la atencion de solicitudes de acceso
a la informacién publica que se presentan ante el OSFE, recibidas a través de
oficialia de partes o de manera digital mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia (PNT), las cuales se atienden de conformidad con lo dispuesto
en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publicay la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca,
de acuerdo a los términos y plazos sefialados.
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Ademas, el OSFE como sujeto obligado y de conformidad con lo establecido
en el articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, publicara trimestralmente en el Sistema de Portales de Obligaciones
de Transparencia (SIPOT), y en el apartado de transparencia de la pagina
de internet institucional, la informacién relativa a las Obligaciones de
Transparencia que le competen, en términos de la normatividad sefialada.

6.8. Unidad de Administracién

Administracion de Recursos Humanos, Materiales y Financieros a
Unidades Administrativas

Tiene por objeto administrar de manera eficaz y eficiente los recursos
financieros, humanos y materiales, con los que dispone el Organo Superior
de Fiscalizacion, de conformidad con el presupuesto autorizado y demas
normatividad aplicable, asi como suministrar los bienes y servicios a las
unidades administrativas, con el fin de asegurar el cumplimiento de las metas
y objetivos de la Institucion.

En relacién a los recursos financieros del OSFE, se desarrollaran actividades
qgue permitan dar cumplimiento de manera oportuna al pago de obligaciones
contraidas por la institucién por concepto de sueldos, contribuciones por
pagar y enterar, asi como adquisiciones, derivado de las actividades de las
unidades administrativas del Organo. En cuanto a los recursos humanos se
refiere, coadyuvara en la administracion del personal contratado, de acuerdo
a las normas y procedimientos aplicables, otorgando las prestaciones
econdmicas y sociales establecidas para el desarrollo de sus funciones.
Aunado a lo anterior y para el buen manejo de los recursos materiales, se
atenderan los requerimientos de bienes y servicios de las diversas unidades
administrativas del Organo, considerando los pardmetros en cuanto a
calidad y precio ofrecidos por los distintos proveedores, con la finalidad de
aprovechar al maximo los recursos financieros asignados.

Es importante mencionar que se continuard atendiendo las
recomendaciones de la Secretaria de Salud de acuerdo a los lineamientos
técnicos de seguridad sanitaria en el entorno laboral emitidas por el
Gobierno de México, con la finalidad de prevenir la salud de los trabajadores
del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, en el marco
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de la pandemia SARS COV CoVID-19, respetando las medidas preventivas
frente al COVID-19, conforme a los protocolos y criterios empleados.

6.9. Unidad de Tecnologias de la Informaciéon y Comunicaciones

Operacion y Mejora Continua de los Sistemas Informaticos
Institucionales y de Tecnologia de la Informacién y Comunicacion
(TIC’s)

El uso de las tecnologias de la informacién, asi como la adaptacion de la
gestion publica a ellas puede representar un desafio, sin embargo, es
preciso sefalar que estas herramientas tecnoldgicas son elementales para
fortalecerla; por ello y con el objeto de mejorar y facilitar su operatividad,
para que estas coadyuven en el mejoramiento de la calidad de la gestion
publica municipal asicomo con el cumplimiento del envio de obligaciones que
por Ley les correspondan a los Ayuntamientos, y con el objetivo de que los
servidores publicos municipales cumplan dentro de los plazos establecidos,
la Unidad de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones revisara
permanentemente las actualizaciones al marco normativo y a las solicitudes
de soporte técnico, para detectar las areas de oportunidad en los médulos de
la plataforma tecnoldgica SIMCA Ultra del OSFE.

En cuanto a la herramienta tecnoldégica denominada Sistema de Auditoria
Gubernamental (SIAGO), que fue disefiada para coadyuvar en la ejecucién
del Programa Anual de Auditorias, Visitas e Inspecciones, en el presente
ejercicio se sequira realizando las actualizaciones y mejoras al mismo, para
mejorar en el desempefio de nuestras funciones.

Para ello, se incorporan actividades para la mejora de sistemas informaticos
institucionales, tales como disefar, proveer, administrar y asegurar la
operaciéon de la infraestructura tecnoldgica, asi como de las aplicaciones
tecnoldgicas a través de la implementacion de politicas, proyectos de
innovacién, acciones de mantenimiento y normas de seguridad que
coadyuven en el cumplimiento eficaz y eficiente de los objetivos y metas
del Organo.
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7. DETALLE DEL PROGRAMA ANUAL DE ACTIVIDADES,
OBJETIVOS, PRODUCTOS Y METAS

A continuacion, se presentan los procesos que fueron identificados conforme
a las principales funciones del OSFE, en los cuales se muestran las actividades
de las unidades responsables de la ejecucidn, asi como el seguimiento de las
mismas.

Ademas, se describe el objetivo general de cada Unidad Administrativa, los

objetivos especificos, las actividades, los productos generados y las metas
proyectadas a realizar durante el ejercicio, plasmadas de inicio a término.
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8. MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS DEL OSFE,
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2021

La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del OSFE, es una herramienta
de planeacién y monitoreo que nos ayudara a dar seguimiento a los macro
procesos del OSFE mediante los indicadores del programa institucional,
ademas, nos sirve para comprender la identificacion del objetivo del
programa, sus relaciones causales, los indicadores, supuestos o riesgos que
pueden influir en el éxito o fracaso del mismo. También, permite focalizar la
atencion y los esfuerzos como institucién, asi como apoyar los procesos de
planeacion, disefio, monitoreo y evaluacién.

El programa institucional del OSFE es el “133 Fiscalizacién de los recursos
publicos” y se compone de tres grandes procesos que dan origen a los
subprogramas, como se describen a continuacion:

1. Planeacién y capacitacion.

- En este proceso se consideran las capacitaciones a realizar a los
entes publicos, con el propdsito de coadyuvar en el cumplimiento
de las obligaciones (presentaciéon del Informe de Avance de
Gestion Financiera y Cuenta Publica, por mencionar algunos)
que por ley les corresponden ante este Organo Superior de
Fiscalizacion. Para una mayor comprension de lo antes descrito,
puede consultar el apartado 7 donde se muestra el detalle del
PAA por Unidad Administrativa, en especifico en los procesos de
planeacién, cumplimiento de obligaciones delos entes fiscalizables,
elaboracion y actualizacion de la normativa y desarrollo de
capacidades. Intervienen principalmente la Sub Auditoria a cargo
de la Planeacién y Normatividad y la Secretaria Técnica.

2. Fiscalizaciéon de las cuentas publicas y seqguimiento a los procesos
de auditoria.

- Eneste proceso se consideran las auditorias a realizar a las cuentas
publicas de los entes publicos y el seqguimiento de los procesos de
auditoria de los entes fiscalizables. Lo anterior se puede constatar
en el apartado 7, en especifico en los procesos de revision y
fiscalizacion de la cuenta publica y seguimiento e investigacién a
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los resultados de auditoria y elaboracion de informes. Intervienen
principalmente la Sub Auditoria a cargo de la Fiscalizacién de la
Cuenta Publica Estatal, la Sub Auditoria a cargo de la Fiscalizacion
de las Cuentas Publicas Municipales, la Auditoria Especial de
Seguimiento e Investigacion a Entidades Estatales y la Auditoria
Especial de Seguimiento e Investigacion a Municipios.

3. Informes de resultados a las instancias competentes.

- En este proceso se consideran los informes de resultados a las
instancias competentes como son al Organo Interno de Control
o al Tribunal. Esto se puede consultar de igual forma en el
apartado 7, en los procesos de seguimiento e investigacion a los
resultados de auditoria y elaboracién de informes, el fincamiento
de responsabilidades resarcitorias, el cumplimiento de las
disposiciones juridicas y la transparencia y acceso a la informacion
publica. Intervienen principalmente la Auditoria Especial de
Seguimiento e Investigacidon a Entidades Estatales, la Auditoria
Especial de Seguimiento e Investigacién a Municipios y la Unidad
de Asuntos Juridicos.

Es importante mencionar que para el logro de los objetivos, se tienen
unidades administrativas de apoyo como son; la Unidad de Administracion
y la Unidad de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones, quienes
coadyuvan con todas las Unidades Administrativas del OSFE para el
cumplimiento de los objetivos institucionales.

Por esta razon, y para tener un panorama general de lo antes expuesto a

continuacién se presenta la MIR del ejercicio fiscal 2021 de este Organo
Fiscalizador.
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