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PRESENTACIÓN
De conformidad con lo estipulado en el artículo 65 BIS de la Constitución Política 
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca (CPELSO), la ASFE es el órgano técnico del 
Congreso que tiene a su cargo la revisión y fiscalización de los ingresos, egresos, la 
deuda pública, el manejo, la custodia, la administración y la aplicación de fondos y 
recursos públicos y, en general de la gestión financiera y las Cuentas Públicas, de los 
Poderes del Estado y Municipios, entes públicos estatales y municipales, que ejerzan 
recursos públicos, organismos públicos estatales, organismos públicos autónomos 
y particulares que manejen recursos públicos, además de los recursos transferidos 
a fideicomisos, fondos y mandatos, públicos y privados, o cualquier otra figura 
jurídica que haya recaudado, administrado, manejado o ejercido recursos públicos 
estatales o municipales; de conformidad con los procedimientos establecidos en las 
leyes y sin perjuicio de la competencia de otras autoridades y de los derechos de los 
usuarios del sistema financiero. 

Por ende, en el desempeño de sus funciones, la ASFE, cuenta con plena autonomía 
técnica, de gestión, presupuestal y financiera para decidir sobre su organización 
interna, funcionamiento y resoluciones. La función de fiscalización se desarrollará 
conforme a los principios de legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad.

Por lo anterior, se presenta el PROAACT correspondiente al ejercicio fiscal 2024, 
mismo que integra las actividades sustanciales y de apoyo desarrolladas por las 
áreas administrativas que conforman la institución, acorde a sus atribuciones, 
presentadas de manera ordenada, además de contener las metas programadas y 
los plazos para su realización, considerando el seguimiento de cada una por medio 
de reportes e informes generados de manera trimestral.

En este contexto, la planeación de dichas actividades permitirá llevar un control de 
su ejecución al mismo tiempo de dar seguimiento para verificar el cumplimiento de 
las metas proyectadas por cada área, garantizando el uso adecuado de los recursos 
públicos asignados a la ASFE.

De manera complementaria se incluye la MIR de la institución, correspondiente al 
mismo ejercicio, misma que permite medir el avance de las actividades a través de 
los indicadores y metas establecidas.

Con el presente programa se cumple con la obligación establecida en el artículo 
93 fracción II de la LFSRC, y se refuerza el compromiso de ser una institución que 
fomenta una cultura de transparencia y rendición de cuentas en materia de 
fiscalización.

L.C.P. SARAHÍ NORIEGA RICÁRDEZ
TITULAR DE LA AUDITORÍA SUPERIOR

DE FISCALIZACIÓN DEL ESTADO DE OAXACA.



| 6 AUDITORÍA SUPERIOR DE FISCALIZACIÓN DEL ESTADO DE OAXACA

1. FILOSOFÍA INSTITUCIONAL
MISIÓN

Impulsar la cultura de la rendición de cuentas para lograr la transparencia en materia 
de fiscalización, mediante la revisión del uso de recursos públicos y el cumplimiento de 
objetivos, basada en los principios de legalidad, imparcialidad y confiabilidad.

VISIÓN
Enmarcar a nivel nacional a la auditoría superior como un referente de fiscalización efectiva, 
con visión estratégica y capacidad auditora; fortaleciendo la confianza en la sociedad 
oaxaqueña y generando valor público.

2. OBJETIVO GENERAL DE LA ASFE
Revisar y analizar los Informes de Avance de Gestión Financiera, así como fiscalizar las 
Cuentas Públicas de los Poderes del Estado y Municipios, entes públicos estatales y 
municipales, organismos públicos autónomos y en general, cualquier entidad, persona física 
o moral, pública o privada que haya recaudado, administrado, manejado o ejercido recursos 
públicos estatales o municipales, a fin de impulsar su correcta aplicación y apego a la 
normatividad vigente, fomentando así una cultura de legalidad, transparencia y rendición de 
cuentas.

3. FUNDAMENTO LEGAL
■ Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

“Artículo 65 BIS.- La Auditoría Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca es el órgano 
técnico del Congreso que tiene a su cargo la revisión y fiscalización de los ingresos, 
egresos, la deuda pública, el manejo, la custodia, la administración y la aplicación 
de fondos y recursos públicos y, en general de la gestión financiera y las Cuentas 
Públicas, de los Poderes del Estado y Municipios, entes públicos estatales y municipales, 
que ejerzan recursos públicos, organismos públicos estatales, organismos públicos 
autónomos y particulares que manejen recursos públicos, además de los recursos 
transferidos a fideicomisos, fondos y mandatos, públicos y privados, o cualquier otra 
figura jurídica que haya recaudado, administrado, manejado o ejercido recursos públicos 
estatales o municipales; de conformidad con los procedimientos establecidos en las 
leyes y sin perjuicio de la competencia de otras autoridades y de los derechos de los 
usuarios del sistema financiero.
…”

■ Ley de Fiscalización Superior y Rendición de Cuentas del Estado de Oaxaca.

“Artículo 93.- La persona Titular de la Auditoría Superior tendrá las siguientes atribuciones:
…

II. Aprobar el programa anual de actividades, el Programa Anual de Auditorías y el plan 
estratégico, que abarcará un plazo mínimo de tres años. Una vez aprobados serán 
enviados a la Comisión para su conocimiento.”

■ Reglamento Interior de la Auditoría Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca.
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4. INTEGRACIÓN DEL PROAACT 2024
El presente documento se encuentra integrado por las principales funciones, actividades 
sustanciales y acciones que las áreas administrativas de la ASFE planificaron realizar 
durante el ejercicio fiscal 2024, lo anterior de acuerdo a las atribuciones conferidas en la 
normatividad aplicable, mostrando el periodo en que se ejecutarán las mismas y la meta 
anual a alcanzar, así como los indicadores generados para cada actividad.

Será la Secretaría Técnica a través de la Unidad de Planeación de la ASFE, el área encargada 
de dar seguimiento a las metas programadas, a través de reportes e informes que se 
generarán como evidencia de su cumplimiento.

Además, es importante destacar que las metas proyectadas por cada área para el ejercicio 
fiscal 2024, guardan consistencia con las establecidas en el POA 2024 de la institución.

5. ÁREAS ADMINISTRATIVAS QUE INTEGRAN EL PROAACT 2024 DE LA ASFE
A continuación, se muestran las áreas que conforman la estructura orgánica de la institución 
y sus principales actividades de acuerdo a las atribuciones establecidas en el RIASFE:



EL
A

BO
RÓ

 

H
ER

EN
D

Y
 M

O
N

TS
ER

R
A

T 
H

ER
N

Á
N

D
EZ

 L
Ó

PE
Z 

TI
TU

LA
R

 D
E 

LA
 U

N
ID

A
D

 D
E 

A
D

M
IN

IS
TR

A
C

IÓ
N

A
U

TO
RI

ZÓ

SA
R

A
H

Í N
O

R
IE

G
A

 R
IC

Á
R

D
EZ

 
TI

TU
LA

R
 D

E 
LA

 A
U

D
IT

O
R

ÍA
 S

U
PE

R
IO

R
 D

E 
FI

SC
A

LI
ZA

C
IÓ

N
 

D
EL

 E
ST

A
D

O
 D

E 
O

A
X

A
C

A

O
R

G
A

N
IG

R
A

M
A

 
A

B
R

IL
 2

0
2

3

1.I
nc

lu
ye

 u
na

 S
ec

re
ta

rí
a

 P
a

rt
ic

ul
a

r 
y 

un
 D

ep
a

rt
a

m
en

to
 d

e 
C

om
un

ic
a

ci
ón

 S
oc

ia
l.

2.
In

cl
uy

e 
un

 D
ep

a
rt

a
m

en
to

 d
e 

C
on

tr
ol

, A
ná

lis
is

 y
 S

eg
ui

m
ie

nt
o,

 u
n 

D
ep

a
rt

a
m

en
to

 d
e 

En
la

ce
 In

st
it

uc
io

na
l, 

un
 D

ep
a

rt
a

m
en

to
 d

e 
C

a
p

a
ci

ta
ci

ón
, u

na
 U

ni
d

a
d

 d
e 

Pl
a

ne
a

ci
ón

 q
ue

 in
cl

uy
e 

un
 D

ep
a

rt
a

m
en

to
 d

e 
Pl

a
ne

a
ci

ón
 y

 u
n 

D
ep

a
rt

a
m

en
to

 d
e 

Pr
og

ra
m

a
ci

ón
.  

3.
In

cl
uy

e 
un

 D
ep

a
rt

a
m

en
to

 d
e 

Re
cu

rs
os

 H
um

a
no

s,
 u

n 
D

ep
a

rt
a

m
en

to
 d

e 
Re

cu
rs

os
 F

in
a

nc
ie

ro
s 

y 
un

 D
ep

a
rt

a
m

en
to

 d
e 

Re
cu

rs
os

 M
a

te
ri

a
le

s.
4.

In
cl

uy
e 

un
 D

ep
a

rt
a

m
en

to
 d

e 
G

es
ti

ón
 d

e 
la

 In
fo

rm
a

ci
ón

.
5.

In
cl

uy
e 

un
 D

ep
a

rt
a

m
en

to
 d

e 
A

ud
it

or
ía

 F
in

a
nc

ie
ra

 y
 d

e 
C

um
p

lim
ie

nt
o,

 u
n 

D
ep

a
rt

a
m

en
to

 d
e 

V
er

ifi
ca

ci
ón

 e
 In

sp
ec

ci
ón

 F
ís

ic
a

 y
 u

n 
D

ep
a

rt
a

m
en

to
 d

e 
A

ud
it

or
ía

 a
l D

es
em

p
eñ

o.
6.

In
cl

uy
e 

un
 D

ep
a

rt
a

m
en

to
 d

e 
A

ud
it

or
ía

 F
in

a
nc

ie
ra

 y
 d

e 
C

um
p

lim
ie

nt
o,

 u
n 

D
ep

a
rt

a
m

en
to

 d
e 

V
er

ifi
ca

ci
ón

 e
 In

sp
ec

ci
ón

 F
ís

ic
a

 y
 u

n 
D

ep
a

rt
a

m
en

to
 d

e 
A

ud
it

or
ía

 a
l D

es
em

p
eñ

o.
7.

In
cl

uy
e 

un
 D

ep
a

rt
a

m
en

to
 d

e 
A

ud
it

or
ía

 F
in

a
nc

ie
ra

 y
 d

e 
C

um
p

lim
ie

nt
o,

 u
n 

D
ep

a
rt

a
m

en
to

 d
e 

V
er

ifi
ca

ci
ón

 e
 In

sp
ec

ci
ón

 F
ís

ic
a

 y
 u

n 
D

ep
a

rt
a

m
en

to
 d

e 
A

ud
it

or
ía

 a
l D

es
em

p
eñ

o.
8.

In
cl

uy
e 

un
 D

ep
a

rt
a

m
en

to
 d

e 
A

ud
it

or
ía

 F
in

a
nc

ie
ra

 y
 d

e 
C

um
p

lim
ie

nt
o,

 u
n 

D
ep

a
rt

a
m

en
to

 d
e 

V
er

ifi
ca

ci
ón

 e
 In

sp
ec

ci
ón

 F
ís

ic
a

 y
 u

n 
D

ep
a

rt
a

m
en

to
 d

e 
A

ud
it

or
ía

 a
l D

es
em

p
eñ

o.
 

9.
In

cl
uy

e 
un

 D
ep

a
rt

a
m

en
to

 d
e 

In
ve

st
ig

a
ci

ón
 y

 C
a

lif
ic

a
ci

ón
 d

e 
Fa

lt
a

s 
M

un
ic

ip
a

le
s 

y 
un

 D
ep

a
rt

a
m

en
to

 d
e 

In
fo

rm
es

 d
e 

Pr
es

un
ta

 R
es

p
on

sa
b

ili
d

a
d

 A
d

m
in

is
tr

a
ti

va
 M

un
ic

ip
a

le
s.

 
10

.In
cl

uy
e 

un
 D

ep
a

rt
a

m
en

to
 d

e 
In

ve
st

ig
a

ci
ón

 y
 C

a
lif

ic
a

ci
ón

 d
e 

Fa
lt

a
s 

Es
ta

ta
le

s 
y 

un
 D

ep
a

rt
a

m
en

to
 d

e 
In

fo
rm

es
 d

e 
Pr

es
un

ta
 R

es
p

on
sa

b
ili

d
a

d
 A

d
m

in
is

tr
a

ti
va

 E
st

a
ta

le
s.

11
.In

cl
uy

e 
un

 D
ep

a
rt

a
m

en
to

 d
e 

Su
b

st
a

nc
ia

ci
ón

,u
n 

D
ep

a
rt

a
m

en
to

 d
e 

Se
g

ui
m

in
et

o 
a

 P
ro

ce
d

im
ie

nt
os

 d
e 

Re
sp

on
sa

b
ili

d
a

d
es

 A
d

m
in

is
tr

a
ti

va
s,

 u
n 

D
ep

a
rt

a
m

en
to

 d
e 

lo
 C

on
te

nc
io

so
 A

d
m

in
is

tr
a

ti
vo

 y
 u

n 
D

ep
a

rt
a

m
en

to
 d

e 
N

or
m

a
ti

vi
d

a
d

. 
12

.In
cl

uy
e 

un
 D

ep
a

rt
a

m
en

to
 d

e 
A

ná
lis

is
 y

 A
rm

on
iz

a
ci

ón
 C

on
ta

b
le

 y
 u

na
 U

ni
d

a
d

 d
e 

Pr
og

ra
m

a
ci

ón
 y

 S
er

vi
ci

os
 in

fo
rm

á
ti

co
s 

q
ue

 in
cl

uy
e 

un
 D

ep
a

rt
a

m
en

to
 d

e 
Pr

og
ra

m
a

ci
ón

 In
fo

rm
á

ti
ca

 y
 u

n 
D

ep
a

rt
a

m
en

to
 d

e 
Se

rv
ic

io
s 

In
fo

rm
á

ti
co

s.
  

AU
D
IT
O
RÍ
A 
SU

PE
RI
O
R 
D
E 
FI
SC

AL
IZ
AC

IÓ
N

D
EL

 E
ST

AD
O
 D
E 
O
AX

AC
A

A
S
F
E

TI
TU

LA
R 

D
E 

LA
 A

U
D

IT
O

RÍ
A

 S
U

PE
RI

O
R 

D
E 

FI
SC

A
LI

ZA
C

IÓ
N

 D
EL

 E
ST

A
D

O
 

D
E 

O
A

X
A

C
A

U
N

ID
A

D
 D

E 
A

SU
N

TO
S

JU
RÍ

D
IC

O
S

SE
C

RE
TA

RÍ
A

 T
ÉC

N
IC

A

D
IR

EC
C

IÓ
N

 D
E 

A
U

D
IT

O
RÍ

A
ES

TA
TA

L 
“A

”
D

IR
EC

C
IÓ

N
 D

E 
A

U
D

IT
O

RÍ
A

ES
TA

TA
L 

“B
”

D
IR

EC
C

IÓ
N

 D
E 

A
U

D
IT

O
RI

A
M

U
N

IC
IP

A
L 

“A
”

D
IR

EC
C

IÓ
N

 D
E 

A
U

D
IT

O
RI

A
M

U
N

IC
IP

A
L 

“B
”

D
IR

EC
C

IÓ
N

 D
E 

IN
V

ES
TI

G
A

C
IÓ

N
A

D
M

IN
IS

TR
A

TI
V

A
M

U
N

IC
IP

A
L

D
IR

EC
C

IÓ
N

 D
E 

IN
V

ES
TI

G
A

C
IÓ

N
A

D
M

IN
IS

TR
A

TI
V

A
ES

TA
TA

L

D
IR

EC
C

IÓ
N

 D
E 

TE
C

N
O

LO
G

ÍA
S

D
E 

LA
 IN

FO
RM

A
C

IÓ
N

 Y
 

C
O

M
U

N
IC

A
C

IO
N

ES

A
U

D
IT

O
RÍ

A
 E

SP
EC

IA
L

D
E 

FI
SC

A
LI

ZA
C

IÓ
N

 M
U

N
IC

IP
A

L
A

U
D

IT
O

RÍ
A

 E
SP

EC
IA

L 
D

E 
IN

V
ES

TI
G

A
C

IÓ
N

 A
D

M
IN

IS
TR

A
TI

V
A

A
U

D
IT

O
RÍ

A
 E

SP
EC

IA
L 

D
E 

FI
SC

A
LI

ZA
C

IÓ
N

 E
ST

A
TA

L

1

U
N

ID
A

D
 D

E 
TR

A
N

SP
A

RE
N

C
IA

 Y
G

ES
TI

Ó
N

 D
O

C
U

M
EN

TA
L

3

2

11
7

8
5

6
9

10
12

4

D
IR

EC
C

IÓ
N

A
D

M
IN

IS
TR

A
TI

V
A



9 |

PR
O

G
R

A
M

A
 A

N
U

A
L 

D
E 

A
C

TI
V

ID
A

D
ES

 2
0

24

Auditoría Superior

• Secretaría Particular
Sus atribuciones se establecen en el artículo 12 del RIASFE.

Es el área encargada de controlar la agenda institucional, coordinar la organización de 
reuniones de trabajo en las que intervenga la Titular, así como requerir información a las 
áreas administrativas de la ASFE para la oportuna atención de los asuntos que le instruya la 
Titular.

De igual manera, es el área responsable de diseñar el manual de identidad gráfica de la 
ASFE, con la finalidad de definir las normas de correcta aplicación de la marca en lo que se 
refiere a colores, disposición, tipografía, versiones según su uso, logotipo y toda la simbología 
institucional, para asegurar una imagen coherente en los distintos medios (físicos, gráficos, 
audiovisuales o interactivos), igualmente, coordinará la elaboración de contenidos, 
materiales físicos y digitales que deban publicarse en la página de internet de la ASFE.

• Secretaría Técnica
Sus atribuciones se establecen en el artículo 13 del RIASFE.

Es el área encargada de dar trámite y seguimiento a la documentación recibida por la 
ASFE, así como al cumplimiento e instrucciones que se acuerden entre la Titular y las 
diversas áreas administrativas; funge de enlace en las actividades derivadas de  relaciones 
interinstitucionales; coordina el diseño, implementación y desarrollo de las actividades 
de capacitación del personal de la institución y los servidores públicos de las entidades 
fiscalizables, a fin de promover la cultura de fiscalización y transparencia.

Realizará acciones encaminadas a la cooperación e intercambio de información entre la 
ASFE y otros organismos, evaluará los avances de la armonización de la contabilidad de 
los entes fiscalizables a través del SEvAC, de acuerdo a las disposiciones emitidas por el 
CONAC, referente a registros contables, presupuestarios, administrativos y cumplimiento de 
obligaciones de transparencia establecidas en el Título Quinto de la LGCG. 

Esta área administrativa dará seguimiento a los convenios de colaboración y coordinación 
celebrados con otras instituciones para fortalecer acciones en materia de fiscalización, 
transparencia y combate a la corrupción.

Dentro de sus funciones se encuentran también, coordinar la elaboración de documentos 
como el PROAACT, PAA, el Plan Estratégico de la ASFE; el Informe Final de Actividades que 
da cuenta comprobada al Congreso del Estado a través de la Comisión Permanente 
de Vigilancia de la ASFE, de la aplicación de su presupuesto aprobado; además, realiza 
el análisis del Presupuesto de Egresos y la Ley de Ingresos de las entidades fiscalizables, y 
recepciona las obligaciones municipales que los entes fiscalizables estén obligados a 
presentar ante la institución, a fin de que ésta coadyuve en la planeación y programación de 
las auditorías.
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• Dirección Administrativa
Sus atribuciones se establecen en el artículo 14 del RIASFE.

Tiene por objeto administrar de manera eficaz y eficiente los recursos financieros, humanos 
y materiales, con los que dispone la ASFE, de conformidad con el presupuesto autorizado y la 
normatividad aplicable; en atención a las necesidades de personal, bienes y servicios de las 
áreas administrativas, asegurando el cumplimiento de las metas y objetivos de la institución.

La Dirección Administrativa tiene a cargo las actividades que permiten dar cumplimiento 
de manera oportuna al pago de obligaciones contraídas por la institución por concepto de 
sueldos, contribuciones por pagar, bienes y servicios, garantizando la buena operatividad 
de las áreas administrativas. Para el desarrollo de sus actividades, observará las normas 
y procedimientos establecidos respecto a los trabajadores; así como los parámetros 
en cuanto a calidad y precio ofrecidos por los distintos proveedores, con la finalidad de 
aprovechar al máximo los recursos financieros asignados.

• Unidad de Transparencia y Gestión Documental
Sus atribuciones se establecen en el artículo 15 del RIASFE.

En cumplimiento a la obligación de garantizar el derecho humano de acceso a la información, 
es el área encargada de llevar a cabo la atención de solicitudes de acceso a la información 
pública y de protección de datos personales recibidas a través de oficialía de partes o de 
manera digital mediante la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), las cuales se 
atienden de acuerdo a los términos y plazos señalados en la legislación de la materia.

De igual forma, coordina las acciones necesarias para el cumplimiento en tiempo y forma 
de las obligaciones de transparencia de la ASFE, atendiendo íntegramente lo señalado en los 
Lineamientos Técnicos Generales para la publicación, homologación y estandarización de la 
información.

Adicionalmente, como área coordinadora de archivos de la institución, realiza el Programa 
Anual de Desarrollo Archivístico (PADA), en el cual se proyectan todas las actividades que 
permiten la correcta administración del acervo documental de la institución y detalla los 
procedimientos técnicos archivísticos en las áreas de archivos de trámite y concentración, 
tales como la identificación, clasificación, ordenamiento y descripción, en aras de lograr 
un acceso eficiente y eficaz a la información que genera, recibe y resguardan las áreas 
administrativas en su totalidad.

De esta manera, atendiendo a lo dispuesto en las Leyes en materia de archivo vigentes, 
emprende acciones para la elaboración e implementación de los instrumentos de control 
y consulta archivística, y coordina el proceso de baja documental y de transferencias 
primarias; en el mismo contexto conforma y coordina la instalación del Sistema Institucional 
de Archivos y el Grupo Interdisciplinario de Archivos, con la finalidad de ayudar en el análisis 
de los procesos y procedimientos institucionales que dan origen a la documentación que 
integran los expedientes de cada serie documental, con el fin de colaborar con las áreas 
administrativas productoras de la documentación en el establecimiento de los valores 
documentales, vigencias, plazos de conservación y disposición documental durante el 
proceso de elaboración de las fichas técnicas de valoración de la serie documental y que, en 
conjunto, conforman el catálogo de disposición documental.
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También, gestiona cursos de capacitación y actualización en materia archivística, con 
el fin de lograr la adecuada gestión documental en todas las áreas de archivo, en aras de 
garantizar el correcto acceso a la información. 

• Auditoría Especial de Fiscalización Municipal
Sus atribuciones se establecen en los artículos 16 y 17 del RIASFE.

En cumplimiento a la ejecución del PAA autorizado para el ejercicio fiscal 2023, la Auditoría 
Especial de Fiscalización Municipal, desempeña la revisión y fiscalización de las Cuentas 
Públicas Municipales correspondientes al ejercicio fiscal 2023, a través de tres tipos de 
auditorías: financiera, de cumplimiento y sobre el desempeño.

En ese sentido, desarrolla actividades de planeación, elaboración y notificación de las 
órdenes de auditoría, requerimientos de información y oficios de comisión para llevar a cabo 
la ejecución de cada una de ellas, para posteriormente realizar la notificación de los Informes 
Preliminares de auditoría para su atención por parte de los entes municipales fiscalizados, 
por lo que, remiten información para su valoración.

Igualmente, recibe documentación remitida por parte de los entes municipales fiscalizados, 
para dar atención a las recomendaciones y acciones promovidas en los Informes 
Preliminares de auditoría de las CPM, a fin de emitir el Informe Final de auditoría y remitirlo al 
área correspondiente.

Aunado a lo anterior, emite los Pronunciamientos de las auditorías de la CPM del ejercicio 
fiscal 2022, los cuales son remitidos al área competente.

En cuanto a las CPM, cuya gestión corresponda al último año de gobierno de las 
administraciones municipales, se tiene programada la realización del Informe de Resultados 
del Avance de las CPM de 214 municipios, el cual tendrá como base el análisis de la 
información correspondiente al tercer trimestre del ejercicio fiscal 2024.

Con respecto a la atención y revisión de solicitudes de auditoría por situaciones 
excepcionales, se atenderán las denuncias presentadas ante la ASFE, realizando el análisis 
correspondiente y determinando lo procedente. En lo que se refiere al seguimiento de 
los resultados y acciones promovidas de las mismas, se llevará a cabo el procedimiento 
respectivo. Dichos procesos serán realizados con base en lo establecido en la LFSRC, así 
como las demás funciones que expresamente sean encomendadas por los ordenamientos 
legales aplicables.

• Auditoría Especial de Fiscalización Estatal
Sus atribuciones se establecen en los artículos 18 y 19 del RIASFE.

En cumplimiento a la ejecución del PAA autorizado para el ejercicio fiscal 2024, la Auditoría 
Especial de Fiscalización Estatal, desempeña la revisión y fiscalización de la Cuenta Pública 
del Estado correspondiente al ejercicio fiscal 2023, a través de tres tipos de auditorías: 
financieras, de cumplimiento y sobre el desempeño, determinando los Informes Preliminares 
de auditoría e Informes Finales de auditoría.
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En consecuencia, desarrolla actividades de planeación, elaboración y notificación de las 
órdenes de auditoría, requerimientos de información y oficios de comisión para llevar a cabo 
la ejecución de cada una de ellas y posteriormente realizar la notificación de los Informes 
Preliminares de auditoría para su atención por parte de los entes estatales fiscalizables, por 
lo que, remiten información para su valoración.

Recibe documentación remitida por parte de los entes estatales fiscalizados, para dar 
atención a las recomendaciones y acciones promovidas en los Informes Preliminares 
de auditoría de la CPE, a fin de emitir el Informe Final de auditoría y remitirlo al área 
correspondiente.

Aunado a lo anterior, emite los Pronunciamientos de las auditorías de la CPE del ejercicio 
fiscal 2022, los cuales son remitidos al área competente.

Con respecto a la atención y revisión de solicitudes de auditoría por situaciones 
excepcionales, se atenderán las denuncias presentadas ante la ASFE, realizando el análisis 
correspondiente y determinando lo procedente. En lo que se refiere al seguimiento de 
los resultados y acciones promovidas de las mismas, se llevará a cabo el procedimiento 
respectivo. 

Dichos procesos serán realizados con base en lo establecido en la LFSRC, así como las 
demás funciones que expresamente le sean encomendadas por los ordenamientos legales 
aplicables.

• Auditoría Especial de Investigación Administrativa
Sus atribuciones se establecen en los artículos 20, 21 y 22 del RIASFE.

Derivado de la presentación de los pronunciamientos y eventualmente de los Informes de 
Irregularidades detectadas remitidos a la Auditoría Especial de Investigación Administrativa, 
éstos se radican y se señalan las primeras líneas de investigación que permitirán 
esclarecer los hechos derivados de los mismos, siendo necesario la realización de distintos 
requerimientos de información a personas morales, físicas o autoridades de cualquier 
ámbito y naturaleza, generando con ello, la notificación mediante oficio en los lugares que 
físicamente resguarde el domicilio de cada una de ellas, lo que implica la necesidad de 
comisiones oficiales por parte del personal adscrito a la Auditoría de Investigación, así 
mismo, se pueden ejecutar otras diligencias tales como entrevistas, inspecciones físicas, etc.

Posterior a la conclusión de la investigación, se emite el acuerdo de cierre de investigación 
administrativa, se analiza la información recabada en concordancia con los diversos 
dispositivos legales y se relaciona con los hechos vertidos, con la finalidad principal de 
determinar si existen elementos suficientes que permitan advertir la posible comisión de 
faltas administrativas por parte de las personas servidoras públicas que ejercieron recursos 
con motivo de sus administraciones y en su caso, calificar aquellas conductas como faltas 
no graves o graves para determinar lo conducente.

Las faltas calificadas como no graves serán turnadas a los OIC para que continúen con 
sus investigaciones administrativas y en el caso de aquellas que sean calificadas como 
graves, se elaborará el I.P.R.A. de conformidad con lo dispuesto en la LGRA, para su posterior 
remisión a la autoridad substanciadora de la ASFE y de ser el caso, dé inicio el procedimiento 
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de responsabilidad administrativa, para que los presuntos responsables comparezcan en 
la audiencia inicial ante la autoridad competente de la ASFE, y finalmente el expediente de 
responsabilidad administrativa sea remitido al Tribunal de Justicia Administrativa para ser 
impuesta en su caso, la sanción correspondiente.

• Unidad de Asuntos Jurídicos
Sus atribuciones se establecen en el artículo 23 del RIASFE.

Es el área encargada de presentar las denuncias de las irregularidades detectadas por la 
ASFE, ante la autoridad competente; brinda atención y contestación a los amparos, juicios 
de inconformidad, demandas y asuntos en los cuales la ASFE sea parte y, en general lo que 
corresponde a la representación legal y defensa de los intereses de la institución. Y tramita 
los procedimientos administrativos para la imposición de sanciones económicas e instruye 
los procedimientos para hacer efectivo el cobro de las multas como medida de apremio 
y sanción económica, de conformidad con lo establecido en los artículos 59, 60 y 63 de la 
LFSRC.

Por otro lado, substancia los procedimientos de responsabilidad administrativa derivados 
de las irregularidades detectadas en la fiscalización de las Cuentas Públicas Estatal y 
Municipal, de conformidad con lo establecido en la LGRA; resuelve los procedimientos para 
el fincamiento de responsabilidad administrativa resarcitoria que se encuentren pendientes 
de resolución, por las irregularidades en que incurran los servidores públicos por actos u 
omisiones de los que resulte un daño o perjuicio, estimables en dinero, causados al Estado o 
al Municipio en su Hacienda Pública o al patrimonio de los entes públicos.

Recurrirá las determinaciones que afecten los intereses de la ASFE conforme a la LGRA, y 
atenderá a los requerimientos de las autoridades competentes que así lo soliciten.

Por otra parte, integrará de manera continua el marco normativo para la fiscalización de la 
gestión gubernamental, a fin de que se encuentre debidamente actualizado acorde a las 
reformas que constantemente se aprueban y publican; así mismo, realiza instrumentos de 
consulta como lineamientos, acuerdos y manuales, dirigidos a la aplicación de la normativa 
interna, además de herramientas necesarias para el cumplimiento de las obligaciones de 
la ASFE y de las autoridades municipales, sujetándose al marco legal aplicable, buscando 
cumplir con las facultades que se deben observar para la toma de decisiones, preservando 
así la certeza y credibilidad de la ASFE para reiterar la confianza hacia la sociedad.

• Dirección de Tecnologías de la Información y Comunicaciones
Sus atribuciones se establecen en el artículo 24 del RIASFE.

El uso de las tecnologías de la información y su adaptación a la gestión pública, son 
elementales para fortalecerla; por ello, se incorporan actividades para la actualización y 
mantenimiento de los sistemas informáticos institucionales internos y para uso de los entes 
fiscalizables, actividades que permitan diseñar, proveer, administrar y asegurar la operación 
de la infraestructura tecnológica, así como de las aplicaciones tecnológicas a través de la 
implementación de políticas, proyectos de innovación, acciones de mantenimiento y normas 
de seguridad que coadyuven en el cumplimiento eficaz y eficiente de los objetivos y metas 
de la ASFE.
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A la par del desarrollo de los sistemas informáticos, también impulsa iniciativas y estrategias 
tecnológicas para la modernización e innovación de los procesos institucionales, incorpora 
mejoras a la infraestructura tecnológica con la aplicación de esquemas de seguridad 
que garantiza el acceso a la información por las áreas administrativas que conforman la 
ASFE, a fin de mantener operando los servicios de manera ininterrumpida y con atención 
especializada en cada uno los servicios informáticos.

Con lo anterior, se busca ampliar la vida útil y mantener en óptimas condiciones de 
operatividad los equipos de cómputo, proporcionar soporte y asesorías técnicas al personal 
operativo de la institución, planificar el mantenimiento preventivo con base al inventario 
de los equipos de cómputo y comunicaciones, proyectar la adquisición de nuevos equipos 
conforme a las necesidades detectadas, procurando siempre que dichas herramientas 
permitan a los servidores públicos de la ASFE, contar con el equipo adecuado para la 
ejecución y el desarrollo de las actividades en forma eficiente y eficaz.

Facilitando la operatividad de las tecnologías de la información, para que estas coadyuven 
en el mejoramiento de la calidad de la gestión pública municipal, así como en el 
cumplimiento del envío de obligaciones que por Ley les corresponden a los ayuntamientos 
y de esta forma presenten dentro de los plazos establecidos, se revisa permanentemente las 
actualizaciones al marco normativo y las solicitudes de soporte técnico, para detectar las 
áreas de oportunidad en los sistemas que integran la plataforma tecnológica de la ASFE. 

6. SEGUIMIENTO Y MEDICIÓN DE AVANCES
En lo que corresponde al seguimiento del PROAACT, se realizará en periodos trimestrales, 
integrando Informes de Actividades en los que se describirán las gestiones y los reportes 
generados. 

Adicionalmente, como parte esencial de lo que se pretende alcanzar, al final del presente 
documento se plasma la MIR de la ASFE correspondiente al ejercicio fiscal 2024, con la 
cual por medio de los indicadores y metas propuestas se podrá dar un seguimiento con 
resultados más amplios y valorar el avance obtenido en las actividades.
 
Por lo anterior, se verificará la información que envíen las áreas administrativas y se 
elaborarán los informes trimestrales que incluirán entre otros aspectos, la descripción de los 
principales resultados alcanzados por área. Así mismo, se generarán los reportes de avance 
de gestión a nivel actividad trimestral, a nivel componente semestral y a nivel propósito 
anual de las metas alcanzadas y los resultados generales obtenidos por la ASFE, los cuáles 
serán reportados en el SEFIP de la SEFIN.

7. DETALLE DEL PROGRAMA ANUAL DE ACTIVIDADES, OBJETIVOS, INDICADORES 
Y METAS
A continuación, se presentan los objetivos generales, las actividades, indicadores y metas 
proyectadas a realizar durante el ejercicio 2024, plasmadas por trimestre e identificadas 
conforme a las principales funciones que realiza cada una de las áreas administrativas de la 
ASFE, responsables de la ejecución y del seguimiento a las mismas.
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8. MIR DE LA ASFE, CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2024
La MIR de la ASFE, es una herramienta de planeación y monitoreo que nos ayudará a dar 
seguimiento a los procesos de la ASFE mediante los indicadores del programa institucional, 
además, nos sirve para comprender la identificación del objetivo del programa, sus 
relaciones causales, los indicadores, supuestos o riesgos que pueden influir en el éxito o 
fracaso del mismo. También, permite focalizar la atención y los esfuerzos como institución, y 
apoyar los procesos de planeación, diseño, monitoreo y evaluación.

El programa institucional de la ASFE es el “157 Fiscalización de los recursos públicos” y se 
compone de tres grandes procesos que dan origen a los subprogramas, como se describen 
a continuación:

1. Planeación y capacitación.
En este proceso se consideran las capacitaciones a realizar a los entes públicos municipales 
fiscalizables, con el propósito de coadyuvar en el cumplimiento de las obligaciones 
municipales que por ley les corresponden entregar ante esta Auditoría Superior de 
Fiscalización. 

2. Fiscalización de las cuentas públicas y seguimiento a la solventación de auditoría.
Dentro de este apartado se observan las auditorías a realizar a las cuentas públicas de los 
entes públicos fiscalizables y el seguimiento a la solventación de auditorías realizadas por 
ellos. 

3. Investigación y substanciación de responsabilidades administrativas.
Se considera en este rubro la integración de los expedientes de presunta responsabilidad 
administrativa y la elaboración de acuerdos de calificación de faltas administrativas, 
así como la admisión de informes de presunta responsabilidad administrativa al área 
substanciadora y la celebración de audiencias iniciales. 

Por esta razón, y para tener un panorama general de lo antes expuesto a continuación se 
presenta la MIR inicial del ejercicio fiscal 2024 de esta Auditoría de Fiscalización.
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