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A S FE AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE OAXACA

ENTIDAD FISCALIZABLE: H. Ayuntamiento del Municipio de San Andrés Teotilalpam, Distrito de Cuicatlan,
Oaxaca.

ORDEN DE AUDITORIA: OA/SFCPM/SEM/010/2022
TIPO DE AUDITORIA: Excepcional.
RECURSOS FISCALIZADOS: Cuenta Publica Municipal 2019

ANTECEDENTES
Mediante el Decreto 746, aprobado por la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, publicado en el Extra del Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia quince
de diciembre de dos mil veintidds, que reformd y adiciond diversas disposiciones de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, se cred la Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca;
asimismo, mediante Decreto 771 publicado en el Extra del Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca,
el dia siete de febrero de dos mil veintitrés, se reformaron, adicionaron y derogan diversas disposiciones de la
Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca para armonizarse y adecuarse
a la reforma Constitucional; posteriormente el veintidés de marzo del presente afio la Sexagésima Quinta
Legislatura del Congreso del Estado de Oaxaca designd y tomo protesta de Ley a la Titular de la Auditoria
Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca; entrando en funciones en términos del Decreto 1081 publicado
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca el uno de abril de dos mil veintitrés, en ese contexto,
esta autoridad recibié del extinto Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, el presente expediente
como asunto en tramite, de conformidad con el Transitorio Tercero del Decreto 771 antes citado, que a la letra
dice: “Los procedimientos administrativos iniciados con anterioridad a la entrada en vigor del presente Decreto,
qQue se encuentren en tramite o pendientes de resolucion, se resolveran hasta su conclusion definitiva, en los

términos establecidos previamente en las disposiciones que se reforman’.

En ejercicio de las atribuciones previstas en los articulos 50, 51, 52, 53, 55 primer parrafo y 82 fraccion XVII de
la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, con base en el Dictamen
Técnico Juridico de fecha 11 de noviembre de 2022, emitido en el Expediente de Denuncia numero
OSFE/SFCPM/DAMA/DMSE/0039/2021, mediante el cual se considerd procedente efectuar la auditoria por
Situacion Excepcional al Ayuntamiento del Municipio de San Andrés Teotilalpam, Distrito de Cuicatlan, Oaxaca,
con el objeto de revisar la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2019, respecto de las obras denominadas:
“Ampliacion del Sistema de Agua Potable en la Localidad de Flor Batavia (2019)”, “Ampliacion del Sistema
de Agua Potable Segunda Etapa en la Localidad de Flor Batavia (2019)” y “Construccién de Techo Firme en
el Municipio de San Andrés Teotilalpam (2019)”; por lo que, con fundamento en los articulos 115 fraccion IV
penultimo parrafo, 116 fraccion I, parrafo sexto, 134, parrafos primero, segundo y quinto de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 65 BIS parrafo primero y parrafo cuarto fraccién | en su pérrafo
segundo, 113 fraccion Il antependltimo parrafo y, 137 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 1, 2, 3, 4, 6 segundo parrafo, 9, 16, 17, 19, 24, 25, 27, 28, 29, 30, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 57, 75, 80
parrafo segundo, 82 fracciones I, V, XI, XIl, XVIl y XXXIl, y 83 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de
Cuentas para el Estado de Oaxaca; 1, 7 fracciones |, V, Xll y XVII, 8 fracciéon IX y 36 del Reglamento Interior del
extinto Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, ahora Auditoria Superior de Fiscalizacion del
Estado de Oaxaca, publicado en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca numero 46 de fecha 16
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de noviembre del afio 2019, asi como el Acuerdo por el que se expiden los criterios relativos a la ejecucion de
auditorias publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca; se ordena la practica de auditoria
por Situacion Excepcional nimero OA/SFCPM/SEM/010/2022, al H. Ayuntamiento del Municipio de San
Andrés  Teotilalpam, Distrito de  Cuicatlan, Oaxaca; contenida en el oficio numero
OSFE/OT/SFCPM/3249/2022 de fecha 16 de noviembre de 2022.

FACULTADES DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE OAXACA
PARA EMITIR EL INFORME INDIVIDUAL

Articulo 65 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 2 fraccion XXIII, 19, 38, 39,

40, 42 y 43, de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca.
CRITERIOS DE SELECCION

En ejercicio de las atribuciones previstas en los articulos 50, 51, 52, 53, 55 primer parrafo y 82 fraccién XVII de
la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca, recibié el extinto Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca ahora Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca,
escrito mediante al cual denuncian actos presuntamente irregulares en la ejecucién de la Cuenta Publica del
ejercicio fiscal 2019, respecto de las obras denominadas: “Ampliacién del Sistema de Agua Potable en la
Localidad de Flor Batavia (2019)”, “Ampliacién del Sistema de Agua Potable Segunda Etapa en la Localidad
de Flor Batavia (2019)” y “Construcciéon de Techo Firme en el Municipio de San Andrés Teotilalpam (2019)”;
una vez valorados los requisitos que establece el articulo 52 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de
Cuentas para el Estado de Oaxaca y con base en el Dictamen Técnico Juridico de fecha 11 de noviembre de
2022, mediante el cual, se autorizo efectuar la auditoria por situacidn excepcional, para le revision de la gestion
financiera ejercicio fiscal 2019 de las obras antes referidas, del H. Ayuntamiento del Municipio de San Andrés
Teotilalpam, Distrito de Cuicatlan, Oaxaca.

OBJETIVO

De conformidad con los articulos 50, 51, 52, 53, 55 primer parrafo y 82 fraccion XVIl de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, la auditoria por Situacién Excepcional tiene por objeto
la revision de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2019, respecto de las obras denominadas:
“Ampliacién del Sistema de Agua Potable en la Localidad de Flor Batavia (2019)”, “Ampliacién del Sistema
de Agua Potable Segunda Etapa en la Localidad de Flor Batavia (2019)” y “Construccién de Techo Firme en
el Municipio de San Andrés Teotilalpam (2019)”, correspondientes al ejercicio fiscal 2019.

ALCANCE
Universo: $5,484,691.93 (Cinco millones cuatrocientos ochenta y cuatro mil seiscientos noventa y un pesos
93/100 M.N.)
Muestra: $5,484,691.93 (Cinco millones cuatrocientos ochenta y cuatro mil seiscientos noventa y un pesos
93/100 M.N.)

Porcentaje del alcance: 100%




10.

11.

A S FE AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE OAXACA

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Se verificd que los ingresos recibidos se encuentren contemplados en la ley de ingresos autorizada y
publicada del ejercicio fiscal correspondiente; asimismo comprobar que fueron registrados en los
tiempos establecidos en la normatividad aplicable y que cuenten con la documentacion original
comprobatoria y justificativa.

Se verificd que la entidad fiscalizable conté con una cuenta bancaria productiva especifica para cada

fondo o programa de que se trate, en la que se manejaron exclusivamente e€sos recursos.

Se verificod la autorizacion en el presupuesto de egresos, los registros contables y presupuestales
relativos a las erogaciones efectuadas por obra publica, y que se encuentren soportados con la

documentacion comprobatoria correspondiente y cumpla con la normatividad aplicable.

Se constaté la amortizacion total del anticipo otorgado a los contratistas y que se haya efectuado la
retencion y entero correspondiente al cinco al millar y al impuesto sobre erogaciones por

remuneraciones al trabajo personal.

Se verificd que previo a la ejecucion de la obra publica, los recursos econdémicos destinados para el
desarrollo del proyecto y ejecucion de la obra se encuentren debidamente aprobados y autorizados por
las instancias normativas correspondientes.

Se verificd que el Ente Fiscalizable elabord el Programa Anual de Obra, y que contd con los estudios,
proyectos, especificaciones de construccion y programas de ejecucion, y que se ajustd a las normas

correspondientes, requisitos preliminares para la realizacién de las obras publicas.

Se verificd el cumplimiento normativo del procedimiento de adjudicacion realizado por el Ente

Fiscalizable para la contratacion de obra publica.

Se verificé que la asignacion de obra por contrato se encontrara debidamente sustentada y formalizada,
y que para la asignacion por Administracion Directa, el Ayuntamiento conté con la capacidad técnica,

administrativa, operativa y elementos necesarios para el desarrollo de los trabajos.

Se verificd que el Ente Fiscalizable, previo a la ejecucion de la obra, acreditd haber implementado los

mecanismos de control, vigilancia y supervision.

Se verificd que la obra publica contd con la documentacion justificativa consistente en estimaciones de
obray su respectiva documentacion soporte; y en caso de modificaciones, se encuentren debidamente

justificadas y formalizadas mediante los convenios modificatorios.

Se verifico que el ente auditado presento la documentacion comprobatoria que ampara el pago de las
estimaciones de obra, en caso de obras contratadas, o el pago de materiales, mano de obra, alquiler de
equipo y maquinaria de construccion utilizados en la obra, en caso de Administracién Directa.
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12. Se realizo verificaciones e inspecciones fisicas de obra, y constatar que las obras cumplieron con los
plazos de ejecucion, que estan concluidas, operan adecuadamente y que se ejecutaron conforme a la

documentacion comprobatoria y justificativa.

13. Se verifico que la terminacion y entrega de los trabajos se realizaron conforme a la normatividad aplicable

de acuerdo a la modalidad de ejecucion de la obra.

RESULTADOS DE AUDITORIA

RESULTADO: ASE-01 CON OBSERVACION

De la revision a la documentacion e informacion presentada por el H. Ayuntamiento del Municipio de San Andrés
Teotilalpam, Distrito de Cuicatlan, Oaxaca, se detectd que el municipio no presenté la relacion de cuentas
bancarias productivas especificas, mediante las cuales se manejaron los recursos relativos al Ramo 33 Fondo
Ill, Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FISM-D.F.) correspondientes al ejercicio fiscal 2019, asi mismo omitié presentar el contrato de
apertura, estados de cuenta bancarios y las conciliaciones bancarias de los meses de enero a diciembre de 2019;
por lo que no acreditd que la cuenta bancaria es productiva y especifica y que se encuentre autorizada con firmas
mancomunadas; asi como que los movimientos registrados en el auxiliar contable correspondan a los
efectivamente realizados.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:
Ley General de Contabilidad Gubernamental

Articulos 43: “Los entes publicos estaran obligados a conservar y poner a disposicion de las autoridades competentes los
documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los
lineamientos que para tal efecto establezca el consejo.”

Articulo 69: “Para /a presentacion de la informacion financiera y la cuenta publica, los gobiernos de las entidades federativas,
de los municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, incluirén la relacion de las cuentas bancarias productivas
especificas, en las cuales se depositaron los recursos federales transferidos, por cualquier concepto, durante el ejercicio fiscal
correspondiente.” Tercer parrafo: “Para efectos de la presentacion de la informacion financiera y la cuenta publica, debera
existir una cuenta bancaria productiva especifica por cada fondo de aportaciones federales, programa de subsidios y convenio
de reasignacion, a través de los cuales se ministren recursos federales.”Y

Articulo 70 fracciones | y II: I: “Mantener registros especificos de cada fondo, programa o convenio debidamente actualizados,
dentificados y controlados, asi como la documentacion original que justifique y compruebe el gasto incurrido. Dicha
documentacion se presentara a los drganos competentes de control y fiscalizacion que la soliciten.”y ll. “Realizar en términos
de la normativa que emita el consejo, el registro contable, presupuestario y patrimonial de las operaciones realizadas con los
recursos federales conforme a los momentos contables y clasificaciones de programas y fuentes de financiamiento”y

Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca

Articulo 9 segundo parrafo: “Los servidores publicos, asi como cualquier entidad fiscalizada, persona fisica o moral, publica o
privada, fideicomiso, mandato o fondo, o cualquier otra figura juridica, que reciban o ejerzan fondos o recursos publicos
estatales o municipales, deberan proporcionar la informacion y documentacion que solicite el Organo Superior de Fiscalizacion
del Estado de Oaxaca para efectos de sus auditorias e investigaciones, de conformidad con los procedimientos establecidos
en las leyes y sin perjuicio de la competencia de otras autoridades y de los derechos de los usuarios de sistema financiero.”




A S FE AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE OAXACA

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requiric al H. Ayuntamiento de/
Municipio de San Andrés Teotilalpam, Distrito de Cuicatlén, Oaxaca, comprobar, justificar o aclarar /
observacion que se detalla en el presente resultado y presentara dentro del plazo establecido en el articulo 22
segqundo parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, toda
la informacion y documentacion que demuestre cada una de las acciones realizadas tendientes a solventar la

observacion determinada.

Mediante oficio nimero ASFE/AEFM/DAMA/514/2023, notificado el dia 17 de octubre de 2023, se dio a
conocer a la entidad fiscalizada los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que, en un
plazo de 10 dias habiles, presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Municipio de San Andrés Teotilalpam, Distrito Cuicatldn, Oaxaca, en el proceso de aclaraciones y
justificaciones, una vez vencido el plazo la Entidad Fiscalizable hizo caso omiso sin que haya presentado
documentacion justificativa y aclaratoria; por lo cual, esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de

Oaxaca, determina que subsiste la aclaracién. Por lo que se emite:

Solicitud de aclaracion.
2019-OA/SFCPM/SEM/010/2022-SA-01

Se le requiere al H. Ayuntamiento del Municipio de San Andrés Teotilalpam, Distrito de Cuicatlan, Oaxaca,
presente ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, la documentacion que compruebe,
justifique o aclare lo relativo a la relacion de cuentas bancarias productivas especificas, mediante las cuales
manejo los recursos relativos al Ramo 33 Fondo lll, Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-D.F.), correspondientes al ejercicio
fiscal 2019, asi mismo los contratos de apertura, estados de cuenta bancarios y las conciliaciones bancarias de
los meses de enero a diciembre de 2019; por lo que no acreditd que la cuenta bancaria es productiva y especifica
y que se encuentre autorizada con firmas mancomunadas; asi como los movimientos registrados en el auxiliar

contable correspondan a los efectivamente realizados.

Incumpliendo con lo establecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 43, 69, Tercer
parrafo, 70 fracciones I, Il y lll; Ley de Fiscalizacidon Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de
Oaxaca, articulo 9 segundo parrafo, que a la letra dice:

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Articulos 43: “Los entes publicos estaran obligados a conservar y poner a disposicion de las autoridades competentes los
documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los
lineamientos que para tal efecto establezca el consejo.”

Articulo 89: “Para la presentacion de la informacion financiera y la cuenta publica, los gobiernos de las entidades federativas,
de los municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, incluiran la relacion de las cuentas bancarias productivas
especificas, en las cuales se depositaron los recursos federales transferidos, por cualquier concepto, durante el ejercicio fiscal
correspondiente.” Tercer parrafo: “Para efectos de la presentacion de la informacion financiera y la cuenta publica, debera
existir una cuenta bancaria productiva especifica por cada fondo de aportaciones federales, programa de subsidios y convenio
de reasignacion, a través de los cuales se ministren recursos federales.”Y

Articulo 70 fracciones | y II: I: “Mantener registros especificos de cada fondo, programa o convenio debidamente actualizados,
identificados y controlados, asi como la documentacion original que justifique y compruebe el gasto incurrido. Dicha
documentacion se presentara a los drganos competentes de control y fiscalizacion que la soliciten.”y ll: “Realizar en términos
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de la normativa que emita el consejo, el registro contable, presupuestario y patrimonial de las operaciones realizadas con los
recursos federales conforme a los momentos contables y clasificaciones de programas y fuentes de financiamiento”y

Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca

Articulo 9 segundo parrafo: “Los servidores publicos, asi como cualquier entidad fiscalizada, persona fisica o moral, publica o
privada, fideicomiso, mandato o fondo, o cualquier otra figura juridica, que reciban o ejerzan fondos o recursos publicos
estatales o municipales, deberan proporcionar la informacion y documentacion que solicite el Organo Superior de Fiscalizacion
del Estado de Oaxaca para efectos de sus auditorias e investigaciones, de conformidad con los procedimientos establecidos
en las leyes y sin perjuicio de la competencia de otras autoridades y de los derechos de los usuarios de sistema financiero.”

RESULTADO: ASE-02 SIN OBSERVACION

De la revision a la informacion contenida en la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2019, se constaté que el H.
Ayuntamiento del Municipio de San Andrés Teotilalpam, Distrito de Cuicatlan, Oaxaca, dispuso de recursos
del Ramo 33 Fondo I, Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF), por un importe de $16,329,481.07 (Dieciséis millones trecientos
veintinueve mil cuatrocientos ochenta y un pesos 07/100 M.N.), los cuales fueron registrados en el Sistema
de Contabilidad que manejo el Municipio en el ejercicio fiscal 2019; como se detalla a continuacion:

o ESTADO DE ACTIVIDADES Y ESTADO ANALITICO
INSTITUCION BANCARIA Y NUMERO DE
CUENTA CONTABLE CONCEPTO CUENTA DE INGRESOS POR CONCEPTO DEL 01 DE
ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2019

4212 APORTACIONES $16,329,481.07

FONDO Il FONDO DE APORTACIONES PARA LA

GRUPO FINANCIERO BANORTE S.A.
42121-8201001 INFRAESTRUCTURA  SOCIAL  MUNICIPAL Y DE LAS 1044378843 16,329,481.07
DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL

RESULTADO: ASE-03 CON OBSERVACION

De la revision a las sub-subcuentas 12351 - 02 - 25 - 09/19/FISM - CONSTRUCCION DE TECHO FIRME EN
EL MUNICIPIO DE SAN ANDRES TEOTILALPAM (2019), 12353 - 05 - 25 - FISEFISM - AMPLIACION DEL
SISTEMA DE AGUA POTABLE EN LA LOCALIDAD DE FLOR BATAVIA (2019), 12353 - 02 - 25 -
SAT/06/2018 - AMPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE SEGUNDA ETAPA EN LA LOCALIDAD DE
FLOR BATAVIA (2019), en cantidad de $5,484,691.93 (Cinco millones cuatrocientos ochenta y cuatro mil
seiscientos noventa y un pesos 93/100 M.N.), se observd que no canceld la documentacion con la leyenda
“operado,” identificando el nombre del fondo de aportaciones, programa o convenio con el que fue financiada la
obra; no se encuentran registrados en el momento de su realizacion, no efectud la retencion correspondiente al
impuesto sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo personal y al cinco al millar, no realizé el entero ante
las instancias correspondientes, asi mismo se constaté que no acreditd los pagos realizados mediante
transferencias bancarias debido a que no presento los estados de cuenta bancarios; como se detalla en el
ANEXO DAM-SE-01.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Ley General de Contabilidad Gubernamental
Articulo 70 Fraccion Il: “ Cancelar la documentacion comprobatoria del egreso con la leyenda "Operado” o como se establezca
en las disposiciones locales, identificandose con el nombre del fondo de aportaciones, programa o convenio respectivo”
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Ley Estatal de Hacienda del Estado de Oaxaca

Articulo 64 parrafo tercero: “Estdn obligados a retener y enterar este impuesto en los términos de la presente Ley, quienes
obtengan de otras personas fisicas, morales o unidades economicas, la prestacion de servicios especializados o la ejecucion
de obras especializadas, de conformidad a los articulos 13,14 y 15 de la Ley Federal del Trabajo, domiciliadas dentro o fuera
del territorio de esta entidad, la prestacion de un servicio personal subordinado, siempre que el mismo se preste dentro del
territorio del Estado. En este caso deberan entregar a la persona fisica, moral o unidad econdmica que les proporcione los
trabajadores, la constancia de retencion correspondiente.”;

Ley de Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca

Articulo 94 Bis C: “Los retenedores de los ingresos que por este derecho se recauden, deberan enterarlos a la Secretaria de
Finanzas o a la Tesoreria Municipal, segun sea el caso, dentro de los cinco dias habiles siguientes a aquél en que se retengan.”

Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca,

Articulo 9 parrafo segundo: “Los servidores publicos de las entidades fiscalizables, asi como cualquier persona fisica o moral,
publica o privada, fideicomiso, mandato o fondo, o cualquier otra figura juridica, que reciban o ejerzan recursos publicos
estatales o municipales, que sean considerados como entidad fiscalizable en términos de la Constitucion Local, de esta Ley y
de cualquier otra disposicion aplicable que les otorgue ese caracter, deberan proporcionar la informacion y documentacion que
solicite la Auditoria Superior para efectos de sus auditorias e investigaciones, de conformidad con los procedimientos
establecidos en las leyes y sin perjuicio de la competencia de otras autoridades y de los derechos de los usuarios del sistema

financiero”

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requirio al H. Ayuntamiento de/
Municipio de San Andrés Teotilalpam, Distrito de Cuicatldan, Oaxaca, comprobar, justificar o aclarar la cantidad
de §5,484,691.93 (Cinco millones cuatrocientos ochenta y cuatro mil seiscientos noventa y un pesos 93/100
M.N.), conforme a la observacion que se detalla en este Resultado y presentara dentro del plazo establecido en
el articulo 22 segundo parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de
Oaxaca, toda la informacion y documentacion que demuestre las acciones realizadas tendientes a solventar la

observacion determinada.

Mediante oficio numero ASFE/AEFM/DAMA/514/2023, notificado el dia 17 de octubre de 2023, se dio a
conocer a la entidad fiscalizada los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que, en un
plazo de 10 dias habiles, presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Municipio de San Andrés Teotilalpam, Distrito Cuicatlan, Oaxaca, en el proceso de aclaraciones y
justificaciones, una vez vencido el plazo la Entidad Fiscalizable hizo caso omiso sin que haya presentado
documentacion justificativa y aclaratoria; por lo cual, esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de
Oaxaca, determina que subsiste la observacion. Por lo que se emite:

Pliego de Observaciones.
2019-OA/SFCPM/SEM/010/2022-P0O-01

Se le requiere al H. Ayuntamiento del Municipio de San Andrés Teotilalpam, Distrito de Cuicatlan, Oaxaca,
presente ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, la documentacion que compruebe,
justifique, aclare o reintegre la cantidad de $5,484,691.93 (Cinco millones cuatrocientos ochenta y cuatro mil
seiscientos noventa y un pesos 93/100 M.N.), relativo a:
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En relacién a la sub-subcuentas 12351 - 02 - 25 - 09/19/FISM - CONSTRUCCION DE TECHO FIRME EN EL
MUNICIPIO DE SAN ANDRES TEOTILALPAM (2019), 12353 - 05 - 25 - FISEFISM - AMPLIACION DEL
SISTEMA DE AGUA POTABLE EN LA LOCALIDAD DE FLOR BATAVIA (2019), 12353 - 02 - 25 -
SAT/06/2018 - AMPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE SEGUNDA ETAPA EN LA LOCALIDAD DE
FLOR BATAVIA (2019), se observo que no cancela la documentacién con la leyenda “operado,” identificando el
nombre del fondo de aportaciones, programa o convenio con el que fue financiada la obra; no se encuentran
registrados en el momento de su realizacion, las retencién correspondiente al impuesto sobre erogaciones por
remuneraciones al trabajo personal y al cinco al millar, el entero ante las instancias correspondientes, asi mismo
los pagos realizados mediante transferencias bancarias debido a que no presento los estados de cuenta
bancarios; como se detalla en el ANEXO DAM-SE-01-SEG-01.

Incumpliendo con lo establecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulo 70 Fraccion Il; Ley
Estatal de Hacienda del Estado de Oaxaca, articulo 64 parrafo tercero; Ley Federal del Trabajo articulos
13,14 y 15; Ley de Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca, articulo 94 Bis C; Ley de Fiscalizacién Superior
y Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca, articulo 9 parrafo segundo, que a la letra dice:

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Articulo 70 Fraccién II: “Cancelar la documentacion comprobatoria del egreso con la leyenda "Operado” o como se establezca
en las disposiciones locales, identificandose con el nombre del fondo de aportaciones, programa o convenio respectivo”

Ley Estatal de Hacienda del Estado de Oaxaca

Articulo 64 parrafo tercero: “Estan obligados a retener y enterar este impuesto en los términos de la presente Ley, quienes
obtengan de otras personas fisicas, morales o unidades econémicas, la prestacion de servicios especializados o la ejecucion
de obras especializadas, de conformidad a los articulos 13,14 y 15 de la Ley Federal del Trabajo, domiciliadas dentro o fuera
del territorio de esta entidad, la prestacion de un servicio personal subordinado, siempre que el mismo se preste dentro del
territorio del Estado. En este caso deberan entregar a la persona fisica, moral o unidad econdmica que les proporcione los
trabajadores, la constancia de retencion correspondiente.”,

Ley de Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca

Articulo 94 Bis C: “Los retenedores de los ingresos que por este derecho se recauden, deberan enterarlos a la Secretaria de
Finanzas o a la Tesoreria Municipal, segun sea el caso, dentro de los cinco dias habiles siguientes a aquél en que se retengan.”

Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca,

Articulo 9 parrafo segundo: “Los servidores publicos de las entidades fiscalizables, asi como cualquier persona fisica o moral,
publica o privada, fideicomiso, mandato o fondo, o cualquier otra figura juridica, que reciban o ejerzan recursos publicos
estatales o municipales, que sean considerados como entidad fiscalizable en términos de la Constitucion Local, de esta Ley y
de cualquier otra disposicion aplicable que les otorgue ese caracter, deberan proporcionar la informacion y documentacion que
solicite la Auditoria Superior para efectos de sus auditorias e investigaciones, de conformidad con los procedimientos
establecidos en las leyes y sin perjuicio de la competencia de otras autoridades y de los derechos de los usuarios del sistema

financiero
RESULTADO: ASE-04 CON OBSERVACION

Con la revision efectuada a la documentacion técnica, contable y presupuestaria presentada por el Ayuntamiento

del Municipio, se constatd que no presentd el documento béasico para la ejecucién de obras denominado:
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Programa Anual de Obra Publica, del ejercicio Fiscal 2019, y como resultado de la consulta realizada al sitio web
oficial del Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, en la direccion electronica
http://www.periodicooficial.oaxaca.gob.mx/, se constatd que el Programa Anual de Obra Publica del ejercicio
Fiscal 2019 del H. Ayuntamiento del Municipio de San Andrés Teotilalpam, Distrito de Cuicatlan, Oaxaca, no se
encuentra publicado, igualmente no presentd evidencia de su publicacion en otros medios, como la Gaceta
Municipal o revistas especializadas en temas municipales; lo cual denota una deficiente planeacion de las obras

previo a su ejecucion.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Ley de Planeacion, Desarrollo Administrativo y Servicios Publicos Municipales.

Articulo 49: “E/ Ayuntamiento, dentro de los primeros noventa dias de su gjercicio anual, debera elaborar sus programas de
obras y servicios, tomando en consideracion la participacion y consulta popular que se hubieran hecho al Consejo de Desarrollo
Social Municipal. Estos programas deberan ser aprobados por mayoria calificada, y publicados en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado, en la Gaceta Municipal o revistas especializadas en temas municipales, y seran enviados al Congreso del
Estado para su conocimiento.”

Articulo 50: “Para la elaboracion de los programas de obras y servicios, se tomara en consideracion lo sefalado en el Plan
Municipal de Desarrollo en el caso de que el Municipio cuente con este.”

Articulo 52 péarrafo primero: Una vez aprobado el Plan Municipal de Desarrollo por el Ayuntamiento, éste y sus programas
seran obligatorios para las dependencias de la administracion municipal, en el ambito de sus respectivas competencias.”

Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca.

Articulo 9 parrafo segundo: “Los servidores publicos, asi como cualquier entidad fiscalizada, persona fisica o moral, publica o
privada, fideicomiso, mandato o fondo, o cualquier otra figura juridica, que reciban o ejerzan fondos o recursos publicos
estatales o municipales, deberan proporcionar la informacion y documentacion que solicite el Organo Superior de fiscalizacion
del Estado de Oaxaca para efectos de sus auditorias e investigaciones, de conformidad con los procedimientos establecidos
en las leyes y sin perjuicio de la competencia de otras autoridades y de los derechos de los usuarios del sistema financiero.”

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requirio al H. Ayuntamiento de/
Municipio de San Andrés Teotilalpam, Distrito de Cuicatlan, Oaxaca, comprobar, justificar o aclarar la
observacion que se detalla en este resultado y presentara toda la informacion y documentacion que demuestre
cada una de las acciones realizadas tendientes a solventar la observacion determinada.

Mediante oficio nimero ASFE/AEFM/DAMA/514/2023, notificado el dia 17 de octubre de 2023, se dio a
conocer a la entidad fiscalizada los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que, en un

plazo de 10 dias héabiles, presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Municipio de San Andrés Teotilalpam, Distrito Cuicatlan, Oaxaca, en el proceso de aclaraciones y
justificaciones, una vez vencido el plazo la Entidad Fiscalizable hizo caso omiso sin que haya presentado
documentacion justificativa y aclaratoria; por lo cual, esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de

Oaxaca, determina que subsiste la observacién. Por lo que se emite:

Solicitud de Aclaracion.

2019-0A/SFCPM/SEM/010/2022-SA-02

Se le requiere al H. Ayuntamiento del Municipio de San Andrés Teotilalpam, Distrito de Cuicatlan, Oaxaca,
presente ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, la documentacién que compruebe,
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justifique o aclare lo relativo a el documento béasico para la ejecucion de obras denominado: Programa Anual de
Obra Publica, del ejercicio Fiscal 2019, y como resultado de la consulta realizada al sitio web oficial del Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, en la direcciéon electrénica
http://www.periodicooficial.oaxaca.gob.mx/, se constate que el Programa Anual de Obra Publica del ejercicio
Fiscal 2019 del H. Ayuntamiento del Municipio de San Andrés Teotilalpam, Distrito de Cuicatlan, Oaxaca, se
encuentre publicado, igualmente presente evidencia de su publicacién en otros medios, como la Gaceta Municipal

o revistas especializadas en temas municipales.

Incumpliendo con lo establecido en la Ley de Planeacién, Desarrollo Administrativo y Servicios Publicos
Municipales, Articulos 49 y 52 parrafo primero; y la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendiciéon de Cuentas
para el Estado de Oaxaca, Articulo 9 parrafo segundo, que a la letra dice:

Ley de Planeacion, Desarrollo Administrativo y Servicios Publicos Municipales.

Articulo 49: “E/ Ayuntamiento, dentro de los primeros noventa dias de su ejercicio anual, debera elaborar sus programas de
obras y servicios, tomando en consideracion la participacion y consulta popular que se hubieran hecho al Consejo de Desarrollo
Social Municipal. Estos programas deberan ser aprobados por mayoria calificada, y publicados en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado, en la Gaceta Municipal o revistas especializadas en temas municipales, y seran enviados al Congreso del
Estado para su conocimiento.”

Articulo 50: “Para la elaboracion de los programas de obras y servicios, se tomard en consideracion lo sefalado en el Plan
Municipal de Desarrollo en el caso de que el Municipio cuente con este.”

Articulo 52 pérrafo primero: Una vez aprobado el Plan Municipal de Desarrollo por el Ayuntamiento, éste y sus programas
seran obligatorios para las dependencias de la administracion municipal, en el ambito de sus respectivas competencias.”

Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca.

Articulo 9 parrafo segundo: “Los servidores publicos, asi como cualquier entidad fiscalizada, persona fisica o moral, publica o
privada, fideicomiso, mandato o fondo, o cualquier otra figura juridica, que reciban o ejerzan fondos o recursos publicos
estatales o municipales, deberan proporcionar la informacion y documentacion que solicite el Organo Superior de fiscalizacion
del Estado de Oaxaca para efectos de sus auditorias e investigaciones, de conformidad con los procedimientos establecidos
en las leyes y sin perjuicio de la competencia de otras autoridades y de los derechos de los usuarios del sistema financiero.”

RESULTADO: ASE-05 SIN OBSERVACION

Con la revisiéon efectuada a la documentacion técnica, contable y presupuestaria presentada por el Municipio de
San Andrés Teotilalpam, Distrito de Cuicatlan, Oaxaca, se constaté que presentd la Relacién de Obras en Proceso
y Terminadas del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019 y Relacién de Procesos concluidos al 31 de diciembre
de 2019 en medio magnético en formato PDF Y Microsoft Excel.

RESULTADO: ASE-06 CON OBSERVACION

De la revision efectuada a la documentacion proporcionada, el ente auditado no presentd el documento
denominado “Padron de contratistas de obra publica del ejercicio 2019”, y como resultado de la consulta realizada
al sitio web oficial del Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, en la direccion electrénica
http://www.periodicooficial.oaxaca.gob.mx/, se constatd que el Padrén de contratistas del H. Ayuntamiento del
municipio de San Andrés Teotilalpam, Distrito de Cuicatlan, Oaxaca, del Ejercicio Fiscal 2019, no fue publicado,
por lo que el municipio no demuestra que los contratistas con los cuales se contrataron las obras publicas

estuvieron debidamente inscritos en el padron.
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Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca.

Articulo 26 A: “La Secretaria y los Ayuntamientos llevaran, cada uno de ellos un Padron de Contratistas de Obra Publica, lo
mantendran permanentemente actualizado, y clasificaran a los contratistas registrados en el mismo, de acuerdo a su capacidad
técnica, econdmica, objeto social o giro de negocios que desarrolle. Este padron sera publicado en el Periddico Oficial del
Estado. El registro o renovacion en el Padron sera obligatorio, por lo que sdlo se podran celebrar contratos con los contratistas
que acrediten estar debidamente inscritos en el Padron, y tendran el costo que sefialen las leyes de ingresos Estatal y
Municipales del ejercicio fiscal que corresponda, con vigencia para un ejercicio fiscal. Los Contratistas, para renovar su registro,
deberan de presentar su solicitud dentro de los quince dias habiles anteriores a su vencimiento, si omiten presentar la solicitud
en el plazo indicado tendra como consecuencia la suspension del registro solicitado.”

Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca.

Articulo 9 pérrafo segundo: “Los servidores publicos, asi como cualquier entidad fiscalizada, persona fisica o moral, publica o
privada, fideicomiso, mandato o fondo, o cualquier otra figura juridica, que reciban o ejerzan fondos o recursos publicos
estatales o municipales, deberan proporcionar la informacion y documentacion que solicite el Organo Superior de fiscalizacion
del Estado de Oaxaca para efectos de sus auditorias e investigaciones, de conformidad con los procedimientos establecidos
en las leyes y sin perjuicio de la competencia de otras autoridades y de los derechos de los usuarios del sistema financiero.”

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requirio al H. Ayuntamiento de/
Municipio de San Andrés Teotilalpam, Distrito de Cuicatldn, Oaxaca, comprobar, justificar o aclarar la
observacion que se detalla en este resultado y presentara toda la informacion y documentacion que demuestre
cada una de las acciones realizadas tendientes a solventar la observacion determinaada.

Mediante oficio numero ASFE/AEFM/DAMA/514/2023, notificado el dia 17 de octubre de 2023, se dio a
conocer a la entidad fiscalizada los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que, en un

plazo de 10 dias héabiles, presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Municipio de San Andrés Teotilalpam, Distrito Cuicatlan, Oaxaca, en el proceso de aclaraciones y
justificaciones, una vez vencido el plazo la Entidad Fiscalizable hizo caso omiso sin que haya presentado
documentacion justificativa y aclaratoria; por lo cual, esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de
Oaxaca, determina que subsiste la observacién. Por lo que se emite:

Solicitud de Aclaracion.
2019-0OA/SFCPM/SEM/010/2022-SA-03

Se le requiere al H. Ayuntamiento del Municipio de San Andrés Teotilalpam, Distrito de Cuicatlan, Oaxaca,
presente ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, la documentacién que compruebe,
justifique o aclare lo relativo al documento denominado “Padrén de contratistas de obra publica del ejercicio
20197, y como resultado de la consulta realizada al sitio web oficial del Periddico Oficial del Gobierno del Estado
de Oaxaca, en la direccion electronica http://www.periodicooficial.oaxaca.gob.mx/, se constate que el Padron
de contratistas del H. Ayuntamiento del municipio de San Andrés Teotilalpam, Distrito de Cuicatlan, Oaxaca, del
Ejercicio Fiscal 2019, se encuentre publicado y demuestre que los contratistas con los cuales se contrataron las
obras publicas estuvieron debidamente inscritos en el padrén.

1
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Incumpliendo con lo establecido en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca,
Articulo 26 A; y la ey de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca,
Articulo 9 parrafo segundo, que a la letra dice:

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca.

Articulo 26 A: “La Secretaria y los Ayuntamientos llevaran, cada uno de ellos un Padron de Contratistas de Obra Publica, lo
mantendran permanentemente actualizado, y clasificaran a los contratistas registrados en el mismo, de acuerdo a su capacidad
técnica, econdmica, objeto social o giro de negocios que desarrolle. Este padrdn sera publicado en el Periddico Oficial del
Estado. El registro o renovacion en el Padron sera obligatorio, por lo que sdlo se podran celebrar contratos con los contratistas
que acrediten estar debidamente inscritos en el Padron, y tendran el costo que sefialen las leyes de ingresos Estatal y
Municipales del ejercicio fiscal que corresponda, con vigencia para un ejercicio fiscal. Los Contratistas, para renovar su registro,
deberan de presentar su solicitud dentro de los quince dias habiles anteriores a su vencimiento, si omiten presentar la solicitud
en el plazo indicado tendra como consecuencia la suspension del registro solicitado.”

Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca.

Articulo 9 parrafo segundo: “Los servidores publicos, asi como cualquier entidad fiscalizada, persona fisica o moral, publica o
privada, fideicomiso, mandato o fondo, o cualquier otra figura juridica, que reciban o ejerzan fondos o recursos publicos
estatales o municipales, deberan proporcionar la informacion y documentacion que solicite e/ Organo Superior de fiscalizacion
del Estado de Oaxaca para efectos de sus auditorias e investigaciones, de conformidad con los procedimientos establecidos
en las leyes y sin perjuicio de la competencia de otras autoridades y de los derechos de los usuarios del sistema financiero.”

RESULTADO: ASE-07 CON OBSERVACION

El Ayuntamiento del Municipio de San Andrés Teotilalpam, Distrito de Cuicatlan, Oaxaca, no presentd los
expedientes técnicos unitarios de las obras “Ampliacion del Sistema de Agua Potable en la Localidad de Flor
Batavia (2019)”, Ampliacion del Sistema de Agua Potable Segunda Etapa en la Localidad de Flor Batavia
(2019)” y “Construccion de Techo Firme en el Municipio de San Andrés Teotilalpam (2019)” que integren la
documentacién correspondiente a las etapas de: A. Planeacion, Programacion y Presupuestacion (Obras por
Contrato y por Administracion Directa); B. Modalidad de Ejecucion (Obras por Contrato y por Administraciéon
Directa), C. Ejecucion, D. Comprobacion (Obras por Contrato y por Administracion Directa), con las
caracteristicas fisicas y financieras de las obras realizadas.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Articulo 42 pérrafo primero “La contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la
documentacion original que compruebe y justifique los registros que se efectuen.”

Articulo 43: “Los entes publicos estaran obligados a conservar y poner a disposicion de las autoridades competentes los
documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los
lineamientos que para tal efecto establezca el consejo.”

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca.

Articulo 30: “Las convocatorias para participar en /as licitaciones publicas deberan publicarse por una sola vez en los términos
previstos en el articulo 31 de esta ley, las cuales podran referirse a una o mas obras publicas y dependiendo de su naturaleza
y de los requerimientos de las Dependencias, Entidades o Ayuntamientos convocantes, se incorporaran al sistema electronico
de contrataciones gubernamentales.”

Articulo 31: “La convocatoria y las bases para las licitaciones publicas, se elaborarén por las Dependencias, Entidades o
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Ayuntamientos convocantes, envidandolas para su revision a la Contraloria conforme a lo dispuestos por el articulo 33 de la
presente Ley, en el caso de los Ayuntamientos, éstos las realizaran por conducto de su Organo de Control Interno o equivalente,
pudiendo solicitar asesoria a la Contraloria para tal efecto; poniendo dichas bases a disposicion de los interesados en estricta
conformidad con las fechas sefialadas al respecto en las propias convocatorias.”

Articulo 35: “En toda licitacion publica invariablemente debera celebrarse una Junta de Aclaraciones, por lo que los contratistas
por escrito y con veinticuatro horas de anticipacion a la hora sefalada para dicho acto, manifestaran sus dudas sobre la
convocatoria o bases, y la convocante hara las aclaraciones o modificaciones pertinentes, elaborando el acta correspondiente
la cual se firmara por los que en ella intervengan y formara parte integrante de las bases.”

Articulo 36: “En /as licitaciones publicas, la entrega de proposiciones se hara por escrito mediante dos sobres cerrados en
forma inviolable que contendran por separado, la propuesta técnica y la propuesta econémica.”

Articulo 37: “Los contratistas deberan exhibir llegado el momento las siguientes garantias. .- Cheque certificado o fianza por
un valor que cubra la cantidad total del monto concedido, para garantizar los anticipos, Il.- Cheque certificado o fianza por un
importe del 10% del valor total de la obra, para garantizar el cumplimiento del contrato, y Ill.- Cheque certificado o fianza por
un importe del 10% del valor total de la obra, para garantizar los vicios ocultos, por un periodo de doce meses contados a partir
de la fecha de entrega de la obra. Todas estas garantias se otorgaran a favor de la Secretaria de Finanzas o de la Tesoreria
Municipal, segun el caso.”

Articulo 38: “E/ acto de presentacion y apertura de las proposiciones, lo presidira el titular de la Dependencia o de la Entidad
convocante, y para el caso de los Ayuntamientos, lo presidira el Presidente Municipal, pudiendo designar por escrito y bajo su
responsabilidad a un servidor publico subordinado que lo represente, quien sera el unico facultado para aceptar o rechazar
propuestas; asi mismo se invitara en calidad de observadores a un representante de las Camaras y Colegios que correspondan
y a los representantes de las Dependencias y Entidades que conforme a sus atribuciones deban asistir, dicha invitacion se hara
con una anticipacion no menor a cinco dias habiles a la fecha de celebracion del acto.”

Articulo 39: “La Dependencia, Entidad o Ayuntamiento convocante, para efectuar el analisis de las proposiciones, elaboraréa el
dictamen basandose en cuadro comparativo de las mismas; para ello deberan verificar que las mismas incluyan la informacion,
documentos y requisitos solicitados en las bases de licitacion, que el programa de ejecucion sea factible de realizar dentro del
plazo establecido, con los recursos considerados por la convocante, y que las caracteristicas, especificaciones y calidad de los
materiales a utilizar sean los requeridos por la convocante. Las Dependencias, Entidades o Ayuntamientos convocantes,
verificaran que el calculo e integracion de los precios unitarios sea el correcto, conforme a las disposiciones administrativas
que expida la Secretaria, mediante un acuerdo secretarial publicado en el Periodico Oficial. Si resultare que dos o mas
proposiciones son solventes, y por tanto satisfacen la totalidad de los requerimientos de la convocante, el contrato se adjudicara
a quien haya presentado la proposicion cuyo precio sea el mas bajo. Como resultado de lo anterior y de acuerdo con los criterios
de adjudicacion establecidos en las bases, la Dependencia, Entidad o Ayuntamiento convocante, emitiran el dictamen que
servira de fundamento para el fallo. En el dictamen se sefalara quien es el contratista cuya oferta presenta las mejores
condliciones para el Estado o Municipio, sequn corresponda. Asi mismo se especificaran los lugares que correspondieron a los
demads participantes, con el monto y la mencion de las proposiciones que en su caso, hayan sido desechadas.”

Articulo 40: “En /a junta publica en la que se dé a conocer el fallo de la licitacion, se levantara el acta correspondiente, la cual
sera firmada por los asistentes, entregandoseles copia de la misma. La omision de firma de los contratistas no invalidara el
contenido y efectos del acta. Si a quien se le haya adjudicado el contrato no esta presente, se le notificara el fallo
correspondiente en un plazo no mayor de tres dias habiles. Se podra optar por comunicar el fallo a los participantes, mediante
escrito con acuse de recibo o bien colocar un anuncio en la tabla de avisos de la convocante, siempre que asi se hubiere
sefialado en las bases correspondientes. En ambos casos se comunicara el resultado por escrito a la Contraloria, o al Organo
de Control Interno respectivamente, en un plazo no mayor a cinco dias posteriores a la emision del fallo.”

Articulo 42: “En los supuestos y con sujecion a las formalidades previstas en los articulos 43, 44 y 45 de esta Ley, las
Dependencias, Entidades y Ayuntamientos, podran optar por contratar las obras que en las propias disposiciones se sefialan,
sin llevar a cabo el procedimiento de licitacion publica previsto por el articulo 25 fraccion | de la presente Ley. La opcion que
las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos apliquen en los términos del parrafo anterior, debera fundarse segun las
circunstancias que concurran en cada caso, en criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que
aseqguren las mejores condiciones para el Estado o Municipios, para tal efecto el titular de la Dependencia, Entidad o e/
Presidente Municipal para el caso de los Ayuntamientos, emitiré un acuerdo en el que deberan acreditar que la obra de que se
trata encuadra en alguno de los supuestos previstos en los articulos 43 y 45 de esta Ley, expresando de entre los criterios
mencionados aquellos en que se funda el ejercicio de la opcion. Para este tjpo de contrataciones se invitara a contratistas y
solo para el caso de que las personas fisicas y/o0 morales invitadas no cuenten con capacidad técnica y economica requerida
para la ejecucion de la obra, se invitara a contratistas foraneos inscritos debidamente en el padrdn, debiendo en todo caso el
titular de la dependencia y/o0 ayuntamiento, emitir un acuerdo justificado de su determinacion.”

Articulo 45: “En los procedimientos de invitacion restringida y de adjudicacion directa, se invitara a la o las personas que
cuenten con capacidad de respuesta inmediata, asi como con los recursos técnicos financieros y demas que sean necesarios.”
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Articulo 47: “Los contratos que deban formalizarse como resultado de la adjudicacion, deberan suscribirse en un término no
mayor a cinco dias habiles, contados a partir de la fecha en que se hubiere notificado el fallo correspondiente al contratista
ganador de la licitacion.”

Articulo 56: “E/ pago de los trabajos contratados y ejecutados basandose en precios unitarios y tiempo determinado, se
realizara mediante la formulacion de estimaciones por periodos no mayores a treinta dias naturales, de conformidad a la fecha
de corte que al efecto fijen las Dependencias, Entidades o Ayuntamientos contratantes.”

Articulo 60: “La egjecucion de la obra contratada debera iniciarse en la fecha sefalada y para este efecto la Dependencia,
Entidad o Ayuntamiento, oportunamente pondran a disposicion del contratista €l o los inmuebles en que deba llevarse a cabo.
El incumplimiento de la Dependencia o Entidad, prorrogara en igual plazo la fecha originalmente pactada para la conclusion de
Jos trabajos. La entrega debera constar por escrito.”

Articulo 61: “Las Dependencias y Entidades estableceran la residencia de obra con anterioridad a la iniciacion de las mismas,
la cual debera recaer en un servidor publico que debera contar con la capacidad y experiencia técnicas necesarias, para cumplir
con dicha funcion y que preferentemente debera contar con la licencia de Director Responsable de Obra vigente en el Estado
de Oaxaca, mismo que sera designado por la Dependencia o Entidad, quien fungira como su representante ante el contratista
y sera el responsable directo de la supervision, vigilancia, control y revision de los trabajos, incluyendo la aprobacion de las
estimaciones presentadas por los contratistas. La residencia de obra debera estar ubicada en el sitio de ejecucion de los
trabajos.”

Articulo 64: “E/ contratista comunicara a la Dependencia, Entidad o Ayuntamiento, la terminacion de los trabajos que fueron
materia del contrato y que tenia encomendados, estas verificaran que los mismos estén debidamente concluidos dentro de los
veinte dias siguientes al de la comunicacion, salvo que al efecto fuese sefialado un plazo diferente; dichos trabajos deberan ser
recibidos por los contratantes y al efecto se debera informar a la Contraloria o al Organo Interno de Control con diez dias de
anticipacion el lugar, la fecha y hora, en que se efectuara la recepcion de los trabajos. La entrega y recepcion de la obra no
exime al contratista de la responsabilidad por defectos o vicios ocultos que tenga la misma, en los términos de las leyes
respectivas, por lo que en el momento de celebrarse la entrega se debera exhibir fianza que garantice los vicios ocultos de la
obra, la cual tendra una vigencia de doce meses.”

Articulo 65: “La entrega de la obra se realizara en la fecha, forma y condiciones como se haya pactado en el contrato, la que
no debera exceder de un término de veinte dias naturales contados a partir de la terminacion total de los trabajos.”

Articulo 66 fraccion I: “Las Dependencias, Entidades, Ayuntamientos y las personas fisicas o morales, bajo las cuales quede
resquardada la obra publica, estan obligadas a:

.- Recibir la obra publica mediante acta circunstanciada, en la cual se detallaré el estado de la misma y la persona o personas
responsables del mantenimiento y conservacion de ella.”

Articulo 783: “Para efectos del articulo anterior, las Dependencias, Entidades o los Ayuntamientos contratantes, conservaran
en forma ordenada y sistematica toda la documentacion comprobatoria de los actos y contratos de dichas obras, cuando menos
por un lapso de cinco afios, contados a partir de la fecha de recepcion de la obra.”

Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.

Articulo 52: “Todos los productos, procesos, métodos, instalaciones, servicios o actividades deberan cumplir con las normas
oficiales mexicanas.”

Reglamento de Construccion y Seguridad Estructural para el Estado de Oaxaca.

Articulo 209: “Requisitos basicos de disefio. Toda estructura, asicomo cada uno de sus componentes deberan disefiarse para
cumplir los siguientes requisitos basicos. I.- Reunir los criterios de seguridad adecuada, contra la aparicion de todo estado
limite de falla posible ante las combinaciones de acciones mads desfavorables, que puedan presentarse durante el periodo de
vida proyectada y, Il.- No rebasar ningun estado limite de servicio, ante la combinacion de acciones bajo condiciones normales
de operacion.”

Articulo 282: “Pruebas de Verificacion de Calidad. Deberan realizarse las Pruebas de verificacion de calidad de los materiales
que senalan las Normas Oficiales correspondientes a las Normas Técnicas Complementarias de este Reglamento. en caso de
duda el Ayuntamiento o la Secretaria podran exigir los muestreos y las pruebas necesarias para verificar la calidad y resistencia
especificadas de los materiales, aun en las obras terminadas.”

Ley del Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Oaxaca.
Articulo 118 fraccion I, [l y V: “Los requisitos y la documentacion correspondiente para instalar, construir o modiificar en todo

0 en parte, algunos de los sistemas de infraestructura o el equipamiento urbano, se estableceran en el reglamento respectivo,
en el que se consideraran como minimo:
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/. La Memoria descriptiva, las de cdlculo correspondiente y los planos del proyecto;,

/ll. El director responsable de obra y en su caso el corresponsable respectivo.

V. Los estudios de impacto ambiental, urbano o urbano regional, y en lo social el estudio de costo beneficio.”

Articulo 150: “Las acciones urbanisticas que se realicen en el ambito municipal, solo podran realizarse mediante autorizacion
expresa otorgada por las autoridades municipales de la jurisdiccion correspondiente, conforme al programa de ordenamiento
territorial o desarrollo urbano aplicable y de acuerdo a los procedimientos y requisitos establecidos en esta Ley. Las
autorizaciones de construccion, edificacion, realizacion de obras de Infraestructura que otorgue la Secretaria y las autoridades
municipales deberan incluir un andlisis de riesgo y, en su caso, definir las medidas de mitigacion para su reduccion en el marco
de la Ley General de Proteccion Civil.”

Articulo 184: “Las autoridades municipales otorgaran o negaran, segun el caso, las licencias de construccion, de conformidad
con lo dispuesto por la presente Ley, sus reglamentos y los programas de ordenamiento territorial y de desarrollo urbano en
vigor. En el caso de que los municipios no cuenten con el programa correspondiente, las autorizaciones a que alude el parrafo
anterior, seran otorgadas o negadas por el municipio respectivo; la Secretaria emitira su opinion cuando estos asi lo soliciten.”
Articulo 197: “Las obras que estén a cargo del Gobierno del Estado o de los municipios, deberdn contar con la licencia de
construccion correspondiente y la responsiva de un director responsable de obra y corresponsables en su caso, y se ejecutaran
en los términos previstos en la presente Ley, sus reglamentos y demas disposiciones relativas en la materia.”

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente.

Articulo 28: “La evaluacion del impacto ambiental es el procedimiento a través del cual la Secretaria establece las condiciones
a que se sujetara la realizacion de obras y actividades que puedan causar desequilibrio ecoldgico o rebasar los limites y
condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a
fin de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el medio ambiente. Para ello, en los casos en que determine el
Reglamento que al efecto se expida, quienes pretendan llevar a cabo alguna de las sigufentes obras o actividades, requeriran

previamente la autorizacion en materia de impacto ambiental de la Secretaria.”
Ley del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente para el Estado de Oaxaca.

Articulo 32: “La evaluacion del impacto ambiental es el procedimiento a través del cual la Secretaria establece las condiciones
a que se sujetara la realizacion de obras o actividades publicas o privadas, que puedan causar desequilibrios ecologicos o
rebasar los limites y condiciones sefialados en los Reglamentos y Normas Técnicas Ambientales y demds disposiciones
aplicables emitidas para proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus
efectos negativos sobre el medio ambiente. Cuando corresponda a la Secretaria llevar a cabo la evaluacion del impacto
ambiental, considerara la opinion del Municipio donde se pretenda realizar la obra o actividad sujeta a evaluacion, a fin de que
éstas manifiesten lo que a su derecho convenga. La autorizacion de la Secretaria, no obligara en forma alguna a las autoridades
locales a expedir las autorizaciones que les corresponda en el ambito de sus respectivas competencias. Quienes pretendan
llevar a cabo alguna de las obras establecidas en el articulo 33 de esta Ley, deberan obtener del Estado por conducto de la
Secretaria la autorizacion en materia de impacto ambiental previo al inicio de la ejecucion de dichas obras o actividades
conforme a las competencias que sefiala esta Ley, sin perjuicio de otras autorizaciones.”

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requirid al H. Ayuntamiento del
Municipio de San Andrés Teotilalpam, Distrito de Cuicatldn, Oaxaca, comprobar, justificar o aclarar la cantidad
de §5,484,691.93 (Cinco millones cuatrocientos ochenta y cuatro mil seiscientos noventa y un pesos 93/100
M.N.), conforme a la observacion que se detalla en este Resultado y presentara toda la informacion y

documentacion que demuestre las acciones realizadas tendientes a solventar la observacion determinada.
Mediante oficio numero ASFE/AEFM/DAMA/514/2023, notificado el dia 17 de octubre de 2023, se dio a
conocer a la entidad fiscalizada los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que, en un

plazo de 10 dias habiles, presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Municipio de San Andrés Teotilalpam, Distrito Cuicatlan, Oaxaca, en el proceso de aclaraciones y
justificaciones, una vez vencido el plazo la Entidad Fiscalizable hizo caso omiso sin que haya presentado
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documentacion justificativa y aclaratoria; por lo cual, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de

Oaxaca, determina que subsiste la observacién. Por lo que se emite:

Pliego de Observaciones.
2019-0A/SFCPM/SEM/010/2022-P0O-02

Se le requiere al H. Ayuntamiento del Municipio de San Andrés Teotilalpam, Distrito de Cuicatlan, Oaxaca,
presente ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, la documentacion que compruebe,
justifique, aclare o reintegre la cantidad de $ 5,484,691.93 (Cinco millones cuatrocientos ochenta y cuatro mil
seiscientos noventa y un pesos 93/100 M.N.), lo relativo a los expedientes técnicos unitarios de las obras
“Ampliacién del Sistema de Agua Potable en la Localidad de Flor Batavia (2019)”, Ampliacién del Sistema de
Agua Potable Segunda Etapa en la Localidad de Flor Batavia (2019)” y “Construccién de Techo Firme en el
Municipio de San Andrés Teotilalpam (2019)” que integren la documentacion correspondiente a las etapas de:
A. Planeacion, Programacion y Presupuestacion (Obras por Contrato y por Administracion Directa); B. Modalidad
de Ejecucion (Obras por Contrato y por Administracion Directa), C. Ejecucion, D. Comprobacion (Obras por

Contrato y por Administracion Directa), con las caracteristicas fisicas y financieras de las obras realizadas.

Incumpliendo con lo establecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, Articulos 42 parrafo
primero y 43; Ley de Obras Pulblicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, Articulos 30, 31, 35,
36, 37, 38, 39, 40, 42, 45, 47, 56, 60, 61, 64, 65, 66 fraccion | y 73; Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion, Articulo 52; Reglamento de Construccion y Seguridad Estructural para el Estado de Oaxaca,
Articulos 209 y 282; Ley del Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Oaxaca, Articulos
118 fraccién 11, llly V, 150,184 y 197; Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, Articulo
28; y la Ley del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente para el Estado de Oaxaca, Articulo 32, que a
la letra dice:

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Articulo 42 parrafo primero “La contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la
documentacion original que compruebe y justifique los registros que se efectuen.”

Articulo 43: “Los entes publicos estaran obligados a conservar y poner a disposicion de las autoridades competentes los
documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los
lineamientos que para tal efecto establezca el consejo.”

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca.

Articulo 30: “Las convocatorias para participar en las licitaciones publicas deberan publicarse por una sola vez en los términos
previstos en el articulo 31 de esta ley, las cuales podran referirse a una o mas obras publicas y dependiendo de su naturaleza
y de los requerimientos de las Dependencias, Entidades o Ayuntamientos convocantes, se incorporaran al sistema electronico
de contrataciones gubernamentales.”

Articulo 31: “La convocatoria y las bases para las licitaciones publicas, se elaboraran por las Dependencias, Entidades o
Ayuntamientos convocantes, enviandolas para su revision a la Contraloria conforme a lo dispuestos por el articulo 33 de la
presente Ley, en el caso de los Ayuntamientos, éstos las realizaran por conducto de su Organo de Control Interno o equivalente,
pudiendo solicitar asesoria a la Contraloria para tal efecto; poniendo dichas bases a disposicion de los interesados en estricta
conformidad con las fechas sefaladas al respecto en las propias convocatorias.”

Articulo 35: “En toda licitacion publica invariablemente debera celebrarse una Junta de Aclaraciones, por lo que los contratistas
por escrito y con Vveinticuatro horas de anticipacion a la hora sefialada para dicho acto, manifestaran sus dudas sobre la
convocatoria o bases, y la convocante hara las aclaraciones o modificaciones pertinentes, elaborando el acta correspondiente
la cual se firmara por los que en ella intervengan y formara parte integrante de las bases.”
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Articulo 36: “En /as licitaciones publicas, la entrega de proposiciones se hara por escrito mediante dos sobres cerrados en
forma inviolable que contendran por separado, la propuesta técnica y la propuesta econdmica.”

Articulo 37: “Los contratistas deberdn exhibir llegado el momento las siguientes garantias: .- Cheque certificado o fianza por
un valor que cubra la cantidad total del monto concedido, para garantizar los anticipos, Il.- Cheque certificado o fianza por un
importe del 10% del valor total de la obra, para garantizar el cumplimiento del contrato, y Ill.- Cheque certificado o fianza por
un importe del 10% del valor total de la obra, para garantizar los vicios ocultos, por un periodo de doce meses contados a partir
de la fecha de entrega de la obra. Todas estas garantias se otorgaran a favor de la Secretaria de Finanzas o de la Tesoreria
Municipal, segun el caso.”

Articulo 38: “E/ acto de presentacion y apertura de las proposiciones, lo presidira el titular de la Dependencia o de la Entidad
convocante, y para el caso de los Ayuntamientos, lo presidira el Presidente Municipal, pudiendo designar por escrito y bajo su
responsabilidad a un servidor publico subordinado que lo represente, quien sera el Unico facultado para aceptar o rechazar
propuestas, asi mismo se invitara en calidad de observadores a un representante de las Camaras y Colegios que correspondan
y a los representantes de las Dependencias y Entidades que conforme a sus atribuciones deban asistir, dicha invitacion se hara
con una anticipacion no menor a cinco dias habiles a la fecha de celebracion del acto.”

Articulo 39: “La Dependencia, Entidad o Ayuntamiento convocante, para efectuar el analisis de las proposiciones, elaborara el
dictamen basandose en cuadro comparativo de las mismas; para ello deberan verificar que las mismas incluyan la informacion,
documentos y requisitos solicitados en las bases de licitacion; que el programa de ejecucion sea factible de realizar dentro del
plazo establecido, con los recursos considerados por la convocante, y que las caracteristicas, especificaciones y calidad de los
materiales a utilizar sean los requeridos por la convocante. Las Dependencias, Entidades o Ayuntamientos convocantes,
verificaran que el calculo e integracion de los precios unitarios sea el correcto, conforme a las disposiciones administrativas
que expida la Secretaria, mediante un acuerdo secretarial publicado en el Periddico Oficial. Si resultare que dos o mas
proposiciones son solventes, y por tanto satistacen la totalidad de los requerimientos de la convocante, el contrato se adjudicara
a quien haya presentado la proposicion cuyo precio sea el mas bajo. Como resultado de lo anterior y de acuerdo con los criterios
de adjudicacion establecidos en las bases, la Dependencia, Entidad o Ayuntamiento convocante, emitiran el dictamen que
servira de fundamento para el fallo. En el dictamen se sefalara quien es el contratista cuya oferta presenta las mejores
condiciones para el Estado o Municipio, segun corresponda. Asi mismo se especificaran los lugares que correspondieron a los
demas participantes, con e/ monto y la mencion de las proposiciones que en su caso, hayan sido desechadas.”

Articulo 40: “En /a junta publica en la que se dé a conocer el fallo de la licitacion, se levantara el acta correspondiente, la cual
sera firmada por los asistentes, entregandoseles copia de la misma. La omision de firma de los contratistas no invalidara el
contenido y efectos del acta. Si a quien se le haya adjudicado el contrato no esta presente, se le notificara el fallo
correspondiente en un plazo no mayor de tres dias habiles. Se podra optar por comunicar el fallo a los participantes, mediante
escrito con acuse de recibo o bien colocar un anuncio en la tabla de avisos de la convocante, siempre que asi se hubiere
sefalado en las bases correspondientes. En ambos casos se comunicara el resultado por escrito a la Contraloria, o al Organo
de Control Interno respectivamente, en un plazo no mayor a cinco dias posteriores a la emision del fallo.”

Articulo 42: “En Jos supuestos y con sujecion a las formalidades previstas en los articulos 43, 44 y 45 de esta Ley, las
Dependencias, Entidades y Ayuntamientos, podran optar por contratar las obras que en las propias disposiciones se sefialan,
sin llevar a cabo el procedimiento de licitacion publica previsto por el articulo 25 fraccion | de la presente Ley. La opcion que
las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos apliquen en los términos del parrafo anterior, debera fundarse segun las
circunstancias que concurran en cada caso, en criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que
aseguren las mejores condiciones para el Estado o Municipios; para tal efecto el titular de la Dependencia, Entidad o el
Presidente Municipal para el caso de los Ayuntamientos, emitiré un acuerdo en el que deberan acreditar que la obra de que se
trata encuadra en alguno de los supuestos previstos en los articulos 43 y 45 de esta Ley, expresando de entre los criterios
mencionados aquellos en que se funda el ejercicio de la opcion. Para este tipo de contrataciones se invitara a contratistas y
s0lo para el caso de que las personas fisicas y/o0 morales invitadas no cuenten con capacidad técnica y economica requerida
para la ejecucion de la obra, se invitara a contratistas foraneos inscritos debidamente en el padron, debiendo en todo caso el
titular de la dependencia y/o ayuntamiento, emitir un acuerdo justificado de su determinacion.”

Articulo 45: “En /os procedimientos de invitacion restringida y de adjudicacion directa, se invitara a la o las personas que
cuenten con capacidad de respuesta inmediata, asi como con los recursos técnicos financieros y demas que sean necesarios.”
Articulo 47: “Los contratos que deban formalizarse como resultado de la adjudicacion, deberan suscribirse en un término no
mayor a cinco dias habiles, contados a partir de la fecha en que se hubiere notificado el fallo correspondiente al contratista
ganador de la licitacion.”

Articulo 56: “E/ pago de los trabajos contratados y ejecutados basandose en precios unitarios y tiempo determinado, se
realizara mediante la formulacion de estimaciones por periodos no mayores a treinta dias naturales, de conformidad a la fecha
de corte que al efecto fijen las Dependencias, Entidades o Ayuntamientos contratantes.”

Articulo 60: “La ejecucion de la obra contratada debera iniciarse en la fecha sefialada y para este efecto la Dependencia,
Entidad o Ayuntamiento, oportunamente pondran a disposicion del contratista é/ o los inmuebles en que deba llevarse a cabo.
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El incumplimiento de la Dependencia o Entidad, prorrogara en igual plazo la fecha originalmente pactada para la conclusion de
Jos trabajos. La entrega debera constar por escrito.”

Articulo 61: “Las Dependencias y Entidades estableceran la residencia de obra con anterioridad a la iniciacion de las mismas,
la cual debera recaer en un servidor publico que debera contar con la capacidad y experiencia técnicas necesarias, para cumplir
con dicha funcion y que preferentemente deberd contar con la licencia de Director Responsable de Obra vigente en el Estado
de Oaxaca, mismo que sera designado por la Dependencia o Entidad, quien fungira como su representante ante el contratista
y sera el responsable directo de la supervision, vigilancia, control y revision de los trabajos, incluyendo la aprobacion de las
estimaciones presentadas por los contratistas. La residencia de obra debera estar ubicada en el sitio de ejecucion de los
trabajos.”

Articulo 64: “E/ contratista comunicara a la Dependencia, Entidad o Ayuntamiento, la terminacion de los trabajos que fueron
materia del contrato y que tenia encomendados, estas verificaran que los mismos estén debidamente concluidos dentro de los
veinte dias siguientes al de la comunicacion, salvo que al efecto fuese sefialado un plazo diferente; dichos trabajos deberan ser
recibidos por los contratantes y al efecto se deberd informar a la Contraloria o al Organo Interno de Control con diez dias de
anticipacion el lugar, la fecha y hora, en que se efectuara la recepcion de los trabajos. La entrega y recepcion de la obra no
exime al contratista de la responsabilidad por defectos o vicios ocultos que tenga la misma, en los términos de las leyes
respectivas, por lo que en el momento de celebrarse la entrega se debera exhibir fianza que garantice los vicios ocultos de la
obra, la cual tendra una vigencia de doce meses.”

Articulo 65: “La entrega de la obra se realizara en la fecha, forma y condiciones como se haya pactado en el contrato, la que
no deberd exceder de un término de veinte dias naturales contados a partir de la terminacion total de los trabajos.”

Articulo 66 fraccion I: “Las Dependencias, Entidades, Ayuntamientos y las personas fisicas o morales, bajo las cuales quede
resquardada la obra publica, estan obligadas a:

.- Recibir la obra publica mediante acta circunstanciada, en la cual se detallara el estado de la misma y la persona o personas
responsables del mantenimiento y conservacion de ella.”

Articulo 783: “Para efectos del articulo anterior, las Dependencias, Entidades o los Ayuntamientos contratantes, conservaran
en forma ordenada y sistematica toda la documentacion comprobatoria de los actos y contratos de dichas obras, cuando menos
por un lapso de cinco afios, contados a partir de la fecha de recepcion de la obra.”

Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.

Articulo 52: “Todos los productos, procesos, métodos, instalaciones, servicios o actividades deberén cumplir con las normas

oficiales mexicanas.”
Reglamento de Construccion y Seguridad Estructural para el Estado de Oaxaca.

Articulo 209: “Requisitos basicos de disefio. Toda estructura, asicomo cada uno de sus componentes deberan disefiarse para
cumplir los siguientes requisitos bdsicos. I.- Reunir los criterios de seguridad adecuada, contra la aparicion de todo estado
limite de falla posible ante las combinaciones de acciones mas desfavorables, que puedan presentarse durante el periodo de
vida proyectada y, Il.- No rebasar ningun estado limite de servicio, ante la combinacion de acciones bajo condiciones normales
de operacion.”

Articulo 282: “Pruebas de Verificacion de Calidad. Deberan realizarse las Pruebas de verificacion de calidad de los materiales
que sefalan las Normas Oficiales correspondientes a las Normas Técnicas Complementarias de este Reglamento. en caso de
duda el Ayuntamiento o la Secretaria podran exigir los muestreos y las pruebas necesarias para verificar la calidad y resistencia
especificadas de los materiales, aun en las obras terminadas.”

Ley del Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Oaxaca.

Articulo 118 fraccion I, [l y V: “Los requisitos y la documentacion correspondiente para instalar, construir o modificar en todo
0 en parte, algunos de los sistemas de infraestructura o el equipamiento urbano, se estableceran en el reglamento respectivo,
en el que se consideraran como minimo:

/. La Memoria descriptiva, las de cdlculo correspondiente y los planos del proyecto;

/l. El director responsable de obra y en su caso el corresponsable respectivo.

V. Los estudios de impacto ambiental, urbano o urbano regional, y en lo social el estudio de costo beneficio.”

Articulo 150: “Las acciones urbanisticas que se realicen en el ambito municipal, sélo podran realizarse mediante autorizacion
expresa otorgada por las autoridades municipales de la jurisdiccion correspondiente, conforme al programa de ordenamiento
territorial o desarrollo urbano aplicable y de acuerdo a los procedimientos y requisitos establecidos en esta Ley. Las
autorizaciones de construccion, edificacion, realizacion de obras de Infraestructura que otorgue la Secretaria y las autoridades
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municipales deberan incluir un analisis de riesgo y, en su caso, definir las medidas de mitigacion para su reduccion en el marco
de la Ley General de Proteccion Civil.”

Articulo 184: “Las autoridades municipales otorgaran o negarén, segun el caso, las licencias de construccion, de conformidad
con lo dispuesto por la presente Ley, sus reglamentos y los programas de ordenamiento territorial y de desarrollo urbano en
vigor. En el caso de que los municipios no cuenten con el programa correspondiente, las autorizaciones a que alude el parrafo
anterior, serdn otorgadas o negadas por el municipio respectivo; la Secretaria emitira su opinion cuando estos asi lo soliciten.”
Articulo 197: “Las obras que estén a cargo del Gobierno del Estado o de los municipios, deberan contar con la licencia de
construccion correspondiente y la responsiva de un director responsable de obra y corresponsables en su caso, y se ejecutaran
en los términos previstos en la presente Ley, sus reglamentos y demas disposiciones relativas en la materia.”

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente.

Articulo 28: “La evaluacion del impacto ambiental es el procedimiento a través del cual la Secretaria establece las condiciones
a que se sujetara la realizacion de obras y actividades que puedan causar desequilibrio ecoldgico o rebasar los limites y
condliciones establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a
fin de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el medio ambiente. Para ello, en los casos en que determine el
Reglamento que al efecto se expida, quienes pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes obras o actividades, requeriran
previamente la autorizacion en materia de impacto ambiental de la Secretaria.”

Ley del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente para el Estado de Oaxaca.

Articulo 32: “La evaluacion del impacto ambiental es el procedimiento a través del cual la Secretaria establece las condiciones
a que se sujetara la realizacion de obras o actividades publicas o privadas, que puedan causar desequilibrios ecoldgicos o
rebasar los limites y condiciones sefialados en los Reglamentos y Normas Técnicas Ambientales y demas disposiciones
aplicables emitidas para proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus
efectos negativos sobre el medio ambiente. Cuando corresponda a la Secretaria llevar a cabo la evaluacion del impacto
ambiental, considerara la opinion del Municipio donde se pretenda realizar la obra o actividad sujeta a evaluacion, a fin de que
éstas manifiesten lo que a su derecho convenga. La autorizacion de la Secretaria, no obligaré en forma alguna a las autoridades
locales a expedir las autorizaciones que les corresponda en el ambito de sus respectivas competencias. Quienes pretendan
llevar a cabo alguna de las obras establecidas en el articulo 33 de esta Ley, deberan obtener del Estado por conducto de la
Secretaria la autorizacion en materia de impacto ambiental previo al inicio de la ejecucion de dichas obras o actividades
conforme a las competencias que sefiala esta Ley, sin perjuicio de otras autorizaciones.”

RESUMEN DE ACCIONES Y RECOMENDACIONES

Se determinaron 07 resultados, de los cuales se formularon 5 observaciones, mismas que no fueron

atendidas por la Entidad Fiscalizable, antes de la integracion del presente informe, generando O

recomendacién, 3 solicitudes de aclaracién y 2 Pliegos de observaciones.

Nam. Ndm. De resultado Ndmero de accion Accidén emitida
1 ASE-01 2022/0A/SFCPM/SEM/010/2022-SA-01 Solicitud de Aclaracion
2 ASE-04 2022/0A/SFCPM/SEM/010/2022-SA-02 Solicitud de Aclaracion
3 ASE-06 2022/0A/SFCPM/SEM/010/2022-SA-03 Solicitud de Aclaracion
Nam. Nam. De Namero de accién Importe Accién emitida
resultado
1 ASE-03 2019-OA/SFCPM/SEM/010/2022-PO-01 $5,484,691.93 | Pliego de Observaciones
2 ASE-07 2019-OA/SFCPM/SEM/010/2022-P0O-02 $5,484,691.93 | Pliego de Observaciones
Total $5,484,691.93
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DICTAMEN

La auditoria se practicé con base en la informacion proporcionada por la Entidad Fiscalizable y de cuya veracidad
es responsable, con el fin de evaluar los resultados de la Gestion Financiera de la cuenta publica, de acuerdo con
el objetivo, alcance y pruebas selectivas que se estimaron necesarios. En consecuencia, la opinion se refiere solo
a la muestra de las operaciones examinadas y procedimientos de auditorias aplicadas, por lo que se considera

que la auditoria efectuada proporciona una base razonable para sustentar la siguiente opinion.

Se determina que el Municipio de Andrés Teotilalpam, Distrito de Cuicatlan, Oaxaca, no cumplié con las
disposiciones normativas aplicables en el ejercicio del gasto publico, como se precisa en los resultados con
observacion ASE-01, ASE-03, ASE-04, ASE-06 y ASE-07 en el cual no cancelo la documentacion con la
leyenda operado identificando el nombre del fondo de aportaciones, programa o convenio con el que fue
financiado las obras, no se acreditaron los pagos realizados mediante transferencia bancaria debido a que no
presentod los estados de cuenta bancarios, los contratos de apertura de las cuentas bancarias y conciliaciones
bancarias, asi mismo no efectud las retenciones correspondientes al impuesto sobre erogaciones por
remuneracion al trabajo personal y al cinco al millar ni tampoco realizd el pago del entero ante las instancias
correspondiente; no presentd el: Programa Anual de Obra Publica, del ejercicio Fiscal 2019, no fue publicado en
el sitio web oficial del Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca y en otros medios; no presento el
“Padrén de contratistas de obra publica del ejercicio 2019” y no fue publicado en el sitio web oficial del Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca; y no presento los expedientes técnicos unitarios de las obras con las
caracteristicas fisicas y financieras de las obras realizadas.

CONSIDERACIONES FINALES

Los resultados contenidos en el presente informe individual, en términos de los articulos 65 Bis de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxacay 42 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas
para el Estado de Oaxaca, se notificara a la Entidad fiscalizable, para que, en un plazo de 30 dias habiles, a partir

de que surta efecto su notificacién, presente la informacion y realice las consideraciones que estime pertinentes.

Por lo anterior, las acciones que se presentan en este informe individual de auditoria se encuentran sujetas al
proceso de seguimiento, por lo que, en razon de la informacion y consideraciones que en su caso proporcione el
Ayuntamiento del Municipio de San Andrés Teotilalpam, Distrito Cuicatlan, Oaxaca, se podran ratificar o
solventar.

SINTESIS DE LAS JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES
PRESENTADAS POR LA ENTIDAD FISCALIZABLE.

Conforme a lo establecido en el articulo 22 parrafo segundo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de
Cuentas para el Estado de Oaxaca, mediante oficio numero ASFE/AEFM/DAMA/514/2023 de fecha 12 de
octubre y recibido el dia el 17 de octubre de 2023, se notificd al Municipio de Santa Maria Jalapa del Marqués,
Distrito de Tehuantepec, Oaxaca, los Resultados Finales y Observaciones Preliminares. Por lo anterior, con
oficio nimero MSMJM/0818/2023 de fecha 31 de octubre del 2023, la Entidad Fiscalizable, a través de la C.
Joselin Esquivel Balseca, Presidenta Municipal, dirigido a la Titular de la Auditoria Superior de Fiscalizacion del
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Estado de Oaxaca, la Entidad Fiscalizable presento informacioén a la Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado
de Oaxaca, a efecto de atender los resultados con observacion de la auditoria por situacién excepcional; no
obstante, derivado del analisis efectuado se advierte que la informacion y documentacién proporcionada no reine
las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren vy justifiquen lo observado,
por lo cual los resultados ASE-01, ASE-03, ASE-04, ASE-06 y ASE-07. Por lo cual los resultados antes
mencionados, se consideran como no atendidos.

NOMBRES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS A CARGO DE REALIZAR LA AUDITORIA

Del otrora Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca (OSFE)

C. Rene Fuentes Cruz: Sub Auditor a cargo de la Fiscalizacién de la Cuenta Publica Estatal, en Suplencia del
Titular del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca por Ministerio de Ley.

C. Heriberto Paredes de los Santos: Auditor Especial de Seguimiento e Investigacion a Municipios.

C. José de Jesus Silva Pineda: Sub Auditor a Cargo de la Fiscalizacion de las Cuentas Publicas Municipales.
C. Erika Adriana Santiago Garcia: Directora de Auditoria Municipal “A”.

C. Maria Soledad Canseco Lépez: Jefa de departamento.

C. César Santiago Cruz: Jefe de departamento.

C. Marisol Lezama Gonzélez: Auditor.

Mediante el Decreto 746, aprobado por la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, publicado en el Extra del Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el quince
de diciembre de dos mil veintidds, que reformo y adiciono diversas disposiciones de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de Oaxaca, se creo la Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca.

De la Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca (ASFE)

. Sarahi Noriega Ricardez: Titular de la Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca.
. Edgar Rogelio Estrada Ruiz: Auditor Especial de Fiscalizacion Municipal.

. José Miguel Marquez Sanchez: Director de Auditoria Municipal “A”.

. Lucero Nancy Miranda Gutiérrez: Jefa de departamento.

. Cesar Santiago Cruz: Jefe de departamento.

. Prisma Aremi Vega Gutiérrez: Auditor.

. Roberto Carlos Sanchez Caballero.: Auditor.

OO0 00000

. Gustavo Ulises Martinez Amaya.: Auditor.

ATENTAMENTE
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ*

L.C.P. SARAHiI NORIEGA RICARDEZ
TITULAR DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZACION
DEL ESTADO DE OAXACA
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