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A S FE AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE OAXACA

ENTIDAD FISCALIZABLE: H. Ayuntamiento del Municipio de San Cristobal Amatlan, Distrito de Miahuatlan,
Oaxaca.

ORDEN DE AUDITORIA: OA/SFCPM/SEM/010/2021
TIPO DE AUDITORIA: por Situacién Excepcional.

RECURSOS FISCALIZADOS: Ejercicio Fiscal 2017 y 2019

ANTECEDENTES
Mediante el Decreto 746, aprobado por la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, publicado en el Extra del Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia quince
de diciembre de dos mil veintidds, que reformd y adiciond diversas disposiciones de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de QOaxaca, se cred la Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca;
asimismo, mediante Decreto 771 publicado en el Extra del Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca,
el dia siete de febrero de dos mil veintitrés, se reformaron, adicionaron y derogan diversas disposiciones de la
Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca para armonizarse y adecuarse
a la reforma Constitucional; posteriormente el veintidés de marzo del presente afio la Sexagésima Quinta
Legislatura del Congreso del Estado de Oaxaca designd y tomo protesta de Ley a la Titular de la Auditoria
Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca; entrando en funciones en términos del Decreto 1081 publicado
en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca el uno de abril de dos mil veintitrés, en ese contexto,
esta autoridad recibio del extinto Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, el presente expediente
como asunto en tramite, de conformidad con el Transitorio Tercero del Decreto 771 antes citado, que a la letra
dice: “Los procedimientos administrativos iniciados con anterioridad a la entrada en vigor del presente Decreto,
que se encuentren en tramite o pendientes de resolucion, se resolveran hasta su conclusion definitiva, en los

terminos establecidos previamente en las disposiciones que se reforman”.

En ejercicio de las atribuciones previstas en los articulos 50, 51, 52, 53, 55 primer parrafo y 82 fraccion XVII de
la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca, y con base en el Dictamen
Técnico Juridico de fecha 28 de octubre de 2021, se autorizo llevar a cabo la revisién de la gestion financiera y
verificacion e inspeccion fisica, respecto de las obras denominadas: “Ampliacion de la Unidad Médica Rural” y
“Pavimentacion a Base de Concreto Hidraulico en la Entrada Principal Calle Libertad”, correspondientes al
ejercicio fiscal 2017; “Construccién de la Linea de Conduccién del Sistema de Agua Potable”, “Construccion de
Drenaje Sanitario en la Calle Santo Domingo Segunda Etapa” y “Construccion de Cancha de Usos Multiples de
20.00 X 30.00 MTS. en la Escuela Primaria Rufino Tamayo Clave: 20DPB2325C”, correspondientes al ejercicio
fiscal 2019; con fundamento en los articulos 115 fraccion IV penultimo pérrafo; 116 fraccion |l, parrafo sexto, 134
parrafos primero, segundo y quinto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 65 BIS parrafo
primero y parrafo cuarto fraccion | en su parrafo segundo, 113 fraccidn Il antependitimo péarrafo y 137 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1, 2, 3, 4, 6 segundo parrafo, 9, 16, 17, 19, 24, 25,
27, 28, 29, 30, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 57, 82 fracciones |, XI, XII, XVIl y XXXII, y 83 de la Ley de Fiscalizacién
Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca; 1, 7 fracciones |, V, Xll y XVII, y 8 fraccién IX del
Reglamento Interior del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, asi como el acuerdo por el que
se expiden los criterios relativos a la ejecucion de auditorias publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Oaxaca, se emiti®é la orden de auditoria por Situacién Excepcional numero
OA/SFCPM/SEM/010/2021, para la revisién de la gestion financiera y verificacién e inspeccion fisica de las
obras publicas referidas correspondientes a los ejercicios fiscales 2017 y 2019, al Ayuntamiento del Municipio
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de San Cristébbal Amatlan, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca, contenida en el oficio numero
OSFE/OT/SFCPM/1529/2021 de fecha 05 de noviembre de 2021.

FACULTADES DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE OAXACA PARA
EMITIR EL INFORME ESPECIFICO

Articulo 65 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 50, 51, 52, 55 primer parrafo

y 82 fraccion XVII de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca.
CRITERIOS DE SELECCION

En ejercicio de las atribuciones previstas en los articulos 50, 51, 52, 53, 55 primer parrafo y 82 fraccién XVII de
la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, se recibid en el extinto Organo
Superior de Fiscalizacion ahora Auditoria Superior de Fiscalizacion, escrito mediante el cual denuncian, actos
presuntamente irregulares respecto de la gestion financiera y verificacion e inspeccidn fisica, respecto de las
obras denominadas: “Ampliacién de la Unidad Médica Rural” y “Pavimentacion a Base de Concreto Hidréulico en
la Entrada Principal Calle Libertad”, correspondientes al ejercicio fiscal 2017; “Construccién de la Linea de
Conduccién del Sistema de Agua Potable”, “Construccion de Drenaje Sanitario en la Calle Santo Domingo
Segunda Etapa” y “Construccion de Cancha de Usos Multiples de 20.00 X 30.00 MTS. en la Escuela Primaria
Rufino Tamayo Clave: 20DPB2325C”, correspondientes al ejercicio fiscal 2019; una vez valorado los requisitos
que establece el articulo 52 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca
y con base en el Dictamen Técnico Juridico de fecha 28 de octubre de 2021, mediante el cual el Titular del extinto
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, autorizd la Auditoria por Situacion Excepcional al H.

Ayuntamiento del Municipio de San Juan Bautista Tuxtepec, Distrito de Tuxtepec, Oaxaca.
OBJETIVO

De conformidad con los articulos 50, 51, 53, 55 primer parrafo y 82 fraccion XVII de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, la auditoria por Situacién Excepcional tiene por objeto
revisar la gestion financiera y verificacién e inspeccion fisica, respecto de las obras denominadas: “Ampliacion
de la Unidad Médica Rural” y “Pavimentacion a Base de Concreto Hidraulico en la Entrada Principal Calle
Libertad”, correspondientes al ejercicio fiscal 2017; “Construccion de la Linea de Conduccion del Sistema de
Agua Potable”, “Construccion de Drenaje Sanitario en la Calle Santo Domingo Segunda Etapa” y “Construccién
de Cancha de Usos Multiples de 20.00 X 30.00 MTS. en la Escuela Primaria Rufino Tamayo Clave:
20DPB2325C”, correspondientes al ejercicio fiscal 2019.

ALCANCE
Universo: $13,878,446.29 (Trece millones ochocientos setenta y ocho mil cuatrocientos cuarenta y seis pesos

29/100 M.N.).

Muestra: $13,878,446.29 (Trece millones ochocientos setenta y ocho mil cuatrocientos cuarenta y seis pesos
29/100 M.N.).

Alcance: 100%
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A S FE AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE OAXACA

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Se comprobd que los ingresos por aportaciones correspondientes al Ramo 33, Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-
D.F.), fueron pagados al ente fiscalizado por la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de
Oaxaca y que fueron registrados en los tiempos establecidos en la normatividad aplicable y que cuenten
con la documentacion original comprobatoria y justificativa.

Se verificd que contd con una cuenta bancaria productiva especifica para dicho fondo, en la que se

manejaron exclusivamente esos recursos y en la gue no debieron incorporar remanentes de otros.

Se verificd la autorizacion en el presupuesto de egresos, los registros contables y presupuestales
relativos a las erogaciones efectuadas por obra publica, y que se encuentren soportados con la
documentacion comprobatoria correspondiente y cumpla con la normatividad aplicable.

Se constato que se haya efectuado la retencion y entero correspondiente al cinco al millar y al impuesto
sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo personal.

Se verificd que previo a la ejecucion de la obra publica, los recursos econdmicos destinados para el
desarrollo del proyecto y ejecucion de la obra se encuentren debidamente aprobados y autorizados por

las instancias normativas correspondientes.

Se verific6 que el Ayuntamiento elaboré el programa de ejecucién de obra, considerando la

documentacion establecida en la normativa aplicable y que definen los alcances de la obra a ejecutar.

Se verificd que el Ayuntamiento haya realizado un procedimiento para la adjudicacién de obra publica, y
que haya seleccionado la mejor propuesta que garantice la obtencion de las mejores condiciones en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, de acuerdo
con lo que establece la normativa federal y estatal en materia de obra publica.

Se verificd que el Ayuntamiento haya realizado la asignacion de obra por contrato o por administracion
directa y que los mismos se encuentren debidamente sustentados en un contrato formalizado y firmado

por cada una de las partes.

Se verificd que el Ayuntamiento, previo a la ejecucidén de la obra, acredite haber implementado o

acordado los mecanismos de control, vigilancia y supervision.

Se verificd que la obra publica pactada en el contrato de obra, se ejecutd de acuerdo con el plazo, monto,
cantidades de obra y especificaciones propias de la obra; en caso de modificaciones, se encuentren
debidamente justificados y formalizadas mediante los convenios modificatorios.

Se verificd que el ente auditado presenta la documentacion comprobatoria y justificativa, que acredite la

ejecucion de los trabajos.
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12. Se programo y realizaron visitas e inspecciones fisicas de obra para constatar los avances fisicos y
financieros de obra, con base en los documentos técnicos autorizados como son estimaciones, planos,
especificaciones, catalogo de conceptos, programas de trabajo, calendarios de obra y presupuesto de

obra.

13. Se verificd que la terminacion y entrega de los trabajos que fueron materia del contrato, se hayan

realizado conforme a la normatividad aplicable.

RESULTADOS DE AUDITORIA
RESULTADO: ASE-01 CON OBSERVACION

De la revision a la documentacion e informacion presentada por el H. Ayuntamiento del Municipio de San
Cristobal Amatlan, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca, ante este Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
Qaxaca, atendiendo al requerimiento  de  informacién contenido  en el oficio ndmero
OSFE/OT/SFCPM/1530/2021 de fecha 05 de noviembre de 2021, se detectd que el municipio Unicamente
presento la relacion de cuentas bancarias productivas especificas, en donde se especifica que mediante la cuenta
bancaria niumero 0489133945 aperturada ante la institucién bancaria Banco Mercantil del Norte, S.A., se
manejaron los recursos relativos al Ramo 33 Fondo lll, Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-D.F.) correspondientes al ejercicio
fiscal 2017, sin embargo omitid presentar el contrato de apertura, estados de cuenta bancarios y las
conciliaciones bancarias de los meses de enero a diciembre de 2017; por lo que no acreditd que la cuenta
bancaria es productiva y especifica y que se encuentre autorizada con firmas mancomunadas; asi como que los

movimientos registrados en el auxiliar contable correspondan a los efectivamente realizados.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;137 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 42, 43, 69 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que obligan a los
gjecutores de gasto a conservar la documentacion comprobatoria y justificativa, ademas de presentarla ante los érganos
competentes de control y de fiscalizacién que la soliciten, asi mismo dispone las obligaciones relativas a las cuentas bancarias
productivas especificas por cada fondo de aportaciones federales, programa de subsidios y convenio de reasignacidn, a través
de los cuales se manejardn exclusivamente los recursos federales del ejercicio fiscal respectivo y sus rendimientos; y de mantener
registros especificos de cada fondo, programa o convenio debidamente actualizados, identificados y controlados.

Articulos 68 fraccion |, 73 fraccion Ill, 95 fracciéon | y 124 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de Oaxaca, que establece
la obligacion del cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito de su competencia.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requirio al H. Ayuntamiento del
Municipio de San Cristébal Amatlan, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca, justificar o aclarar la observacion que se
detalla en el presente resultado y presentara dentro del plazo establecido en el articulo 22 sequndo parrafo de la
Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de QOaxaca, toda la informacion y
documentacion que demuestre cada una de las acciones realizadas tendientes a solventar la observacion

determinada




A S FE AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE OAXACA

Mediante oficio nimero OSFE/AESIM/DSIM-A/0874/2022, se notificd el dia 13 de diciembre de 2022, los
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que esa Entidad Fiscalizable en un plazo de 10 dias

habiles, presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Municipio de San Cristébal Amatlan, Distrito de Miahuatldn Oaxaca, en el proceso de aclaraciones y
justificaciones, una vez fenecido el plazo la Entidad Fiscalizable hizo caso omiso sin que haya presentado
documentacion justificativa y aclaratoria; por lo cual, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de
Oaxaca, determina que subsiste la observacién; por lo que se emiten:

Solicitud de Aclaracion.
2017/2019-OA/SFCPM/SEM/010/2021-SA-01

Se le requiere al H. Ayuntamiento del Municipio de San Cristébal Amatlan, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca,
presente ante la Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, la documentacion que compruebe,
justifique o aclare, lo relativo a la cuenta bancaria nimero 0489133945, aperturada ante la institucion bancaria
Banco Mercantil del Norte, S.A., donde se manejaron los recursos relativos al Ramo 33 Fondo Ill, Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FISM-D.F.) correspondientes al ejercicio fiscal 2017, presente el contrato de apertura, estados de
cuenta bancarios y las conciliaciones bancarias de los meses de enero a diciembre de 2017; no acreditoé que la
cuenta bancaria es productiva y especifica y que se encuentre autorizada con firmas mancomunadas; asi como

qgue los movimientos registrados en el auxiliar contable correspondan a los efectivamente realizados.

Incumpliendo con lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos los articulos 134;
Ley General de Contabilidad Gubernamental 42, 43, 69 y 70 fraccion I; Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca 137; Ley Orgdanica Municipal del Estado de Oaxaca 68 fraccioén I, 73 fraccién lll, 95

fraccion |y 124; que a letra dice:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 134: “Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacidn, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez
para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.”

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Articulo 42: “La contabilizacidn de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la documentacion original
gque compruebe y justifique los registros que se efectien.”

Articulo 43: “Los entes publicos estarén obligados a conservar y poner a disposicion de las autoridades competentes los
documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los lineamientos
que para tal efecto establezca el consejo.”

Articulo 69: “Para efectos de la presentacion de la informacion financiera y la cuenta publica, debera existir una cuenta bancaria
productiva especifica por cada fondo de aportaciones federales, programa de subsidios y convenio de reasignacion, a través de
los cuales se ministren recursos federales. En las cuentas bancarias productivas especificas se manejaran exclusivamente los
recursos federales del ejercicio fiscal respectivo y sus rendimientos, y no podra incorporar recursos locales ni las aportaciones
que realicen, en su caso, los beneficiarios de las obras y acciones.”

Articulo 70 fraccidon |: “Mantener registros especificos de cada fondo, programa o convenio debidamente actualizados,
identificados y controlados, asi como la documentacion original que justifigue y compruebe el gasto incurrido. Dicha
documentacicn se presentard a los organos competentes de control y fiscalizacién que la soliciten”.
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Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca

Articulo 137: “Ningin pago podra hacerse que no esté comprendido en el presupuesto respectivo o determinado por la ley. Los
recursos econémicos de que disponga el Gobierno Estatal y los Municipios, asi como sus respectivas Administraciones Publicas
Paraestatales, se administraran con austeridad, planeacidén, eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para

satisfacer los objetivos a los que estén destinados.”
Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca

Articulo 68 fraccién |: “Cumplir y hacer cumplir en el Municipio la presente Ley, las leyes y demas disposiciones de orden
normativo municipal, asi como los ordenamientos estatales y federales en el ambito de su competencia, y conducir las relaciones
del ayuntamiento con los Poderes del Estado, y con los otros ayuntamientos de la entidad.”

Articulo 73 fraccion lll: “/il.- Vigilar que los actos de la administracion publica municipal se desarrollen con apego a lo dispuesto
por las leyes y normas en materia municipal.”

Articulo 95 fraccion I: “Son atribuciones del Tesorero Municipal: I.- Administrar la hacienda publica municipal de conformidad
con las disposiciones legales aplicables y coordinar la politica fiscal del Ayuntamiento.”

Articulo 124: “La inspeccidn de la hacienda publica municipal, compete al Presidente Municipal, al Sindico o Sindicos y al Regidor
de Hacienda, en los términos de esta Ley. Para la mejor supervisién del ejercicio de los recursos publicos, el Ayuntamiento podra

realizar funciones de contraloria preventiva”
RESULTADO: ASE-02 CON OBSERVACION

De la revisién y analisis a la informacién contenida en el Estado de Actividades del 01 de enero al 31 de diciembre
del 2017, a los auxiliares de cuentas contables presentados por el municipio y a la informacién proporcionada
por la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, mediante los oficios nUmeros
SF/SECyYT/TES/0937/2021y SF/SECYT/TES/0242/2022 de fechas 16 de noviembre de 2021y 18 de marzo
de 2022, respectivamente, relativa a las ministraciones de recursos de Aportaciones Federales correspondientes
al Ramo 33, Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FISM-D.F.) y al acta de la segunda sesion ordinaria de cabildo de fecha diez de enero de
2017, donde consta la autorizacidén de la apertura de la cuenta bancaria, se observa que el Ayuntamiento del
Municipio de San Cristobal Amatlan, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca, dispuso de recursos, derivados de la
administracion, recaudacion y captacion en el ejercicio fiscal 2017, por un monto total de $14°778,058.96
(Catorce millones setecientos setenta y ocho mil cincuenta y ocho pesos 96/100 M.N.), como se detalla a

continuacion:

INGRESOS SEGUN
SUBCUENTA
) , MINISTRACIONES ~ RECIBIDAS
CONTABLE/ INSTITUCION INGRESOS SEGUN ESTADO DE .
., DE LA SECRETARIA DE
SuB- CONCEPTO BANCARIA Y NUMERO | ACTIVIDADES DEL 01 DE ENERO | _ -~
SUBCUENTA DE CUENTA AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2017 (A)
(PAGOS POR
CONTABLE
TRANSFERENCIAS) (B)
42121 APORTACIONES
FONDO Il FONDO DE APORTACIONES PARA LA
BANCO  MERCANTIL
INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL Y DE LAS
42121-8201001 DEL NORTE, SA, CTA. | $14'778,058.96 $14'778,058.96
DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO | .
NUMERO 0489133945
FEDERAL
TOTALES $14°778,058.96 $14°778,058.96

De lo expuesto anteriormente, se constatd que la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de
Oaxaca, ministré y pago en el gjercicio fiscal 2017 al Ayuntamiento del Municipio de San Cristébal Amatlan,
Distrito de Miahuatlan, Oaxaca, recursos relativos al Ramo 33 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura




A S FE AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE OAXACA

Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-D.F) por un importe de
$14°778,058.96 (Catorce millones setecientos setenta y ocho mil cincuenta y ocho pesos 96/100 M.N.),
ingresos que fueron registrados en el sistema de contabilidad que manejé el Municipio en el ejercicio fiscal 2017
como consta en el auxiliar contable de la subcuenta 42121-APORTACIONES, sub-subcuenta 42121-8201001
FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISMDF); asi mismo se
verificd que los registros contables y presupuestarios fueron realizados en los tiempos establecidos en la
normatividad aplicable; sin embargo, del analisis a la documentacion presentada, se detecto lo siguiente:

a).- Se comprobo que el ente auditado no presentd las polizas contables de ingresos en forma impresa que
soporten los registros contables y presupuestarios de los ingresos correspondientes al Ramo 33 Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FISM-D.F), que constan en el auxiliar contable de la subcuenta 42121-APORTACIONES, sub-subcuenta 42121-
8201001 FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISMDF), asi mismo
se constatd que, no se encuentran soportados con los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, como se

detalla a continuacion:

INGRESOS RECAUDADOS Y ADMINISTRADOS EN EL EJERCICIO FISCAL 2017 QUE NO SE ENCUENTRAN SOPORTADOS CON EL COMPROBANTE FISCAL DIGITAL POR INTERNET Y
POR LOS QUE NO PRESENTO LAS POLIZAS CONTABLES DE INGRESOS

SUBCUENTA POLIZA DE INGRESO
CONTABLE/ DESCRIPCION DEL RECURSO IMPORTE

SUB-SUBCUENTA

NUMERO | FECHA
42121 Aportaciones

FONDO DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO
00009 01/02/2017 $1,477,805.89
FEDERAL (FISMDF) CORRESPONDIENTE AL MES DE FEBRERO DE 2017.

APORTACION DEL FONDO DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL DE LAS DEMARCACIONES
00020 01/03/2017 $1,477,805.89
TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FISMDF) CORRESPONDIENTE AL MES DE FEBRERO 2017

FONDO DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO
00038 03/04/2017 $1,477,805.89
FEDERAL (FISMDF) CORRESPONDIENTE AL MES DE MARZO DE 2017.

FONDO DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO
00050 31/05/2017 $1,477,805.89
FEDERAL (FISMDF) CORRESPONDIENTE AL MES DE ABRIL DE 2017

APORTACION DEL FONDO DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL DE LAS DEMARCACIONES
00061 30/06/2017 $1,477,805.89
TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FISMDF) CORRESPONDIENTE AL MES DE MAYO 2017.

42121-8201001 FONDO DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO
00074 24/07/2017 $1,477,805.89
FEDERAL (FISMDF) CORRESPONDIENTE AL MES DE JUNIO DE 2017.

APORTACION DEL FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL DE LAS
00084 07/08/2017 $1,477,805.89
DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL D.F. (FISMDF) CORRESPONDIENTE AL MES DE JULIO 2017.

APORTACION DEL FONDO DE APORTACIONES DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL DE LAS
00087 01/09/2017 $1,477,805.89
DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL D.F (FISMDF) CORRESPONDIENTE AL MES DE AGOSTO 2017.

FONDO DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO
00110 31/10/2017 $1,477,805.89
FEDERAL (FISMDF) CORRESPONDIENTE AL MES DE SEPTIEMBRE DE 2017.

FONDO DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO
0011 31/10/2017 $1,477,805.89
FEDERAL (FISDF) CORRESPONDIENTE AL MES DE OCTUBRE 2017.

TOTAL $14,778,058.96

FUENTE: AUXILIAR DE INGRESOS PRESENTADO POR EL ENTE FISCALIZADO, CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2017.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Articulos 42, 43 y 70 fraccién | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que obliga a los ejecutores del gasto a
conservar y poner a disposicion de las autoridades competentes los documentos, comprobatorios y justificativos.

Articulos 86 quinto parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 29 y 29-A del Cdédigo Fiscal de la Federacion, que
establecen entre otras obligaciones la de expedir los Comprobantes Fiscales Digitales por internet, por los actos o actividades
que realicen.
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Articulos 68 fraccion |, 95 fraccion Il, parrafo segundo y 126 QUATER fraccién Ill de la Ley Organica Municipal del Estado
de Oaxaca, que obliga a expedir el Comprobante Fiscal digital a favor del Gobierno del Estado de Oaxaca en un plazo maximo
de cinco dias habiles contados a partir de la recepcion de las participaciones, aportaciones y demés recursos federales
aprobados en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion a favor del Municipio; y la atribucion de la Contraloria
Municipal, de comprobar que todos los ingresos del Municipio, estén debidamente comprobados, justificados y registrados en
el sistema de contabilidad gubernamental y se reflejen en los estados financieros e informes que deban emitirse periédicamente
de conformidad con las normas emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable; actualizando el supuesto
normativo previsto en el articulo 85 fraccién V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que establece fa sancion en
caso de no tener o no conservar, en los términos de la normativa la documentacidn comprobatoria de los ingresos de los entes

publicos.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requirio al H. Ayuntamiento del
Municipio de San Cristobal Amatlan, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca, justificar o aclarar las observaciones que
se detallan en el presente resultado y presentara dentro del plazo establecido en el articulo 22 segundo parrafo
de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de QOaxaca, toda la informacion y
documentacion que demuestre cada una de las acciones realizadas tendientes a solventar las observaciones
determinadas.

Mediante oficio nimero OSFE/AESIM/DSIM-A/0874/2022, se notificd el dia 13 de diciembre de 2022, los
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que esa entidad fiscalizable en un plazo de 10 dias

habiles, presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Municipio de San Cristobal Amatlan, Distrito de Miahuatlan Oaxaca, en el proceso de aclaraciones y
justificaciones, una vez fenecido el plazo la Entidad Fiscalizable hizo caso omiso sin que haya presentado
documentacion justificativa y aclaratoria; por lo cual, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de

Oaxaca, determina que subsiste la observacion; por lo que se emiten:

Solicitud de Aclaracion.
2017/2019-OA/SFCPM/SEM/010/2021-SA-02

Se le requiere al H. Ayuntamiento del Municipio de San Cristdébal Amatlan, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca,
presente ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, la documentacion que compruebe,

justifique o aclare, lo relativo a:

En relacion a las ministraciones de recursos de Aportaciones Federales correspondientes al Ramo 33, Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FISM-D.F.):

a).- No presento las pdlizas contables de ingresos en forma impresa que soporten los registros contables y
presupuestarios de los ingresos correspondientes al Ramo 33 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-D.F), que constan en el auxiliar
contable de la subcuenta 42121-APORTACIONES, sub-subcuenta 42121-8201001 FONDO DE APORTACIONES
PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISMDF), asi mismo, no se encuentran soportados con los

Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, como se detalla a continuacion:
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INGRESOS RECAUDADOS Y ADMINISTRADOS EN EL EJERCICIO FISCAL 2017 QUE NO SE ENCUENTRAN SOPORTADOS CON EL COMPROBANTE FISCAL DIGITAL POR
INTERNET Y POR LOS QUE NO PRESENTO LAS POLIZAS CONTABLES DE INGRESOS
SUBCUENTA POLIZA DE INGRESO )
CONTABLE/ DESCRIPCION DEL RECURSO IMPORTE
SUB-SUBCUENTA | oo FECHA
42121 Aportaciones
FONDO DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL DE LAS DEMARCACIONES
00009 01/02/2017 TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FISMDF) CORRESPONDIENTE AL MES DE FEBRERO | $1,477,805.89 -
DE 2017 <
APORTACION DEL FONDO DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL DE LAS ©
00020 01/03/2017 DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FISMDF) CORRESPONDIENTE AL | $1,477,805.89 5
MES DE FEBRERO 2017. =
FONDO DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL DE LAS DEMARCACIONES o
00038 03/04/2017 TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FISMDF) CORRESPONDIENTE AL MES DE MARZO | $1,477,805.89 S
DE 2017. -
FONDO DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL DE LAS DEMARCACIONES L
00050 31/05/2017 TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FISMDF) CORRESPONDIENTE AL MES DE ABRIL DE | $1,477,805.89 j
2017. o
APORTACION DEL FONDO DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL DE LAS o
00081 30/06/2017 DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FISMDF) CORRESPONDIENTE AL | $1,477,805.89 o
42121.8201001 MES DE MAYO 2017. "GL
FONDO DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL DE LAS DEMARCACIONES b
00074 24/07/2017 TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FISMDF) CORRESPONDIENTE AL MES DE JUNIO DE | $1,477,805.89 o
2017. (2]
APORTACION DEL FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL u
00084 07/08/2017 MUNICIPAL DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL D.F. (FISMDF) CORRESPONDIENTE | $1,477,805.89 g
AL MES DE JULIO 2017. o
APORTACION DEL FONDO DE APORTACIONES DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL DE (o)
00087 01/09/2017 LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DF (FISMDF) CORRESPONDIENTE AL MES DE | $1477,805.89 b
AGOSTO 2017. =z
FONDO DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL DE LAS DEMARCACIONES
00110 31/10/2017 TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FISMDF) CORRESPONDIENTE AL MES DE | $1,477,805.89
SEPTIEMBRE DE 2017.
FONDO DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL DE LAS DEMARCACIONES
00111 31/10/2017 TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FISDF) CORRESPONDIENTE AL MES DE OCTUBRE | $1,477,805.89
2017.
TOTAL $14,778,058.96
FUENTE: AUXILIAR DE INGRESOS PRESENTADO POR EL ENTE FISCALIZADO, CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2017.

Incumpliendo con lo establecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamental los articulos 42, 43, 70
fraccion |y 85 fracciéon V; Ley del Impuesto Sobre la Renta 86 quinto parrafo; Codigo Fiscal de la Federacion
29y 29-A; Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca 68 fraccion |, 95 fraccion ll, parrafo segundo y 126
QUATER fraccion lll, que a la letra dice:

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Articulos 42: “La contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la documentaciéon
original que compruebe y justifique los registros que se efectuen.”

Articulo 43: “Los entes publicos estaran obligados a conservar y poner a disposicion de las autoridades competentes los
documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los
lineamientos que para tal efecto establezca el consejo.”

Articulo 70 fraccion |: “Mantener registros especificos de cada fondo, programa o convenio debidamente actualizados,
identificados y controlados, asi como la documentacién original que justifique y compruebe el gasto incurrido. Dicha

documentacion se presentara a los drganos competentes de control y fiscalizacién que la soliciten”.
Ley del Impuesto Sobre la Renta

Articulo 86 quinto parrafo: “ La Federacion, las entidades federativas, los municipios y las instituciones que por Ley estén
obligadas a entregar al Gobierno Federal el importe integro de su remanente de operacion, sélo tendrén las obligaciones de
retener y enterar el impuesto, emitir comprobantes fiscales por las contribuciones, productos y aprovechamientos que cobran
asi como por los apoyos o estimulos que otorguen y exigir comprobantes fiscales cuando hagan pagos a terceros y estén
obligados a ello en términos de ley.”
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Caodigo Fiscal de la Federacién

Articulo 29: “Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacién de expedir comprobantes fiscales por los actos o actividades

que realicen...”
Articulo 29-A: “Los comprobantes fiscales digitales a que se refiere el articulo 29 de este Cddigo, deberén contener los

siguientes requisitos...”
Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca

Articulo 68 fraccion |: “Cumplir y hacer cumplir en el Municipio la presente Ley, las leyes y demas disposiciones de orden
normativo municipal, asi como los ordenamientos estatales y federales en el éambito de su competencia, y conducir las
relaciones del ayuntamiento con los Poderes del Estado, y con los otros ayuntamientos de la entidad.”

Articulo 95 fraccion Il, parrafo segundo: “Expedir el comprobante fiscal digital a favor del Gobierno del Estado de Oaxaca en
un plazo méximo de cinco dias habiles contados a partir de la recepcion de las participaciones, aportaciones y demas recursos
federales aprobados en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion a favor del Municipio”.

Articulo 126 QUATER fraccion lll: “Comprobar que todos los ingresos y egresos del Municipio, estén debidamente
comprobados, justificados y registrados en el sistema de contabilidad gubernamental y se reflejen en los estados financieros
e informes que deban emitirse periddicamente de conformidad con las normas emitidas por el Consejo Nacional de

Armonizacién Contable”

RESULTADO: ASE-03 CON OBSERVACION

De la revision al ejercicio del Presupuesto de Egresos, Estado de Actividades, Estado de Situacion Financiera,
conciliacion entre los egresos presupuestarios y contables, Relacién de Obras en Proceso del 01 de enero al 31
de diciembre del 2017, a la documentacién presentada por el Ente Fiscalizado mediante el oficio sin nimero, de
fecha catorce de diciembre de dos mil veinte, relativa a cuatro expedientes técnicos unitarios de obra, como
consta en el acta circunstanciada de recepciéon de documentacion derivado de la solicitud de informe de fecha
quince de diciembre de dos mil veinte, integrados en el expediente de denuncia numero
OSFE/SFCPM/DAMA/DMSE/0009/2020, se identificd informacion comprobatoria y justificativa de la segunda
de las obras denunciadas, registrada en contabilidad con la sub-subcuenta 12352-02-05-FIII0003, de la obra
denominada AMPLIACION DE LA UNIDAD MEDICA RURAL, ubicada en la localidad de San Cristébal Amatlan,
ejecutada con recursos provenientes del Ramo 33, Fondo lll; Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF), ejercicio 2017; adjudicada con niumero
de contrato OP/FISMDF/MSCA126/28/2017 de fecha 10 de julio de 2017, al contratista Torres y Compafiia
Avuuk, S.A. de C.V., por la cantidad de $2'497,087.89 (Dos millones cuatrocientos noventa y siete mil
ochenta y siete pesos 89/100 M.N.), como consta en los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet;

integrada como se describe a continuacion:

BANCO

INUMERO DE CUENTA BANCARIA 0489133945

INSTITUCION BANCARIA BANCO MERCANTIL DEL NORTE
[CONCEPTO IS.A.

(COMPROBANTE FISCAL DIGITAL POR INTERNET

CLAVE DE IMPORTE AMORTIZA-

NUMERO DE FOLIO) . RET. 5% Al
MODALIDAD |[RASTREO FECHA [REGISTRADO FECHA - IMPORTE CION DEL  am IMPORTE NETO
INUMERO [COMO PAGADO ANTICIPO
005
. 89FDECCO-B7D7-
(SEGUN  POLIZA $749,126.37
ANTICIPO CHEQUE - $749,126 37 19/07/2017  [4C8A-B5CH- $0.00 $0.00 $749,126.37
DE  EGRESOS )
DA744C508342
00159)
022
, SFB37BBA-ED99-
) (SEGUN  POLIZA
ESTIMACION 01 [CHEQUE e caresod $ 510,735.27 01/10/2017  |44AB-A894- S 734,142.40 $200,24272  [$3,164.41 $ 510,735.27
56D54C3B37BF
00274)

10
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BANCO
INUMERO DE CUENTA BANCARIA 0489133945

A [COMPROBANTE FISCAL DIGITAL POR INTERNET
INSTITUCION BANCARIA BANCO MERCANTIL DEL NORTE

ICONCEPTO S.A.
CLAVE DE| IMPORTE a AMORTIZA-
NUMERO DE FOLIQ| a RET. 5% Al
MODALIDAD |[RASTREO FECHA |REGISTRADO FECHA FISCAL IMPORTE CION DELMILLAR IMPORTE NETO
NUMERO ICOMO PAGADO ANTICIPO

027

. 7884FEDB-13FC-
. (SEGUN  POLIZA
ESTIMACION 02 |CHEQUE d I$ 524,490.14 29/10/2017 4C71-B744- $ 753,913.96 $226,174.19 $3,249.63 S 524,490.14

DE  EGRESOS
OF19F7ACD74C
00287)

036
(SEGUN  POLIZA 9822E623-5203-

ESTIMACION 03 |CHEQUE - S 239,717.14 13/12/2017 46D0-988E- S 344,5674.83 $103,372.45 S 1,485.24 S 239,717.14

DE  EGRESOS
0C295D9DBEIF
00341)

042
e 2 15AC8FEC-7908-
ESTIMACION 04 (SEGUN  POLIZA
ICHEQUE - S 462,255.65 13/12/2017 4F36-BCEF- S 664,456.70 $199,337.01 S 2,864.04 S 462,255.65
FINIQUITO DE EGRESOS
A49AEC608624

o0348)
TOTALES= 1$2,486,324.57 $2,497,087.89  [$749126.37 [$10,763.32 [$2,486,324.57

(*) IMPORTE NO CONSIDERADO EN SUMA TOTAL DEL IMPORTE, POR CORRESPONDER AL ANTICIPO DEL 30% DEL TOTAL DE LA OBRA.

De la revision efectuada a la documentacion presentada por el Ente Fiscalizado, se constatoé que la citada obra
consta en la relacion de obras en proceso del 01 de enero al 31 de diciembre del 2017, integrada en la Cuenta
Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2017 por un importe contratado y pagado de $2°497,087.89 (Dos
millones cuatrocientos noventa y siete mil ochenta y siete pesos 89/100 M.N.), con el contratista Torres y
Compaiiia Ayuuk S.A. de C.V., registrando en la citada relacion de obras en proceso un avance financiero del

100% y un avance fisico del 100%o.

Asi mismo, de la revision y analisis efectuado al Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal 2017, se constatd
que el ente fiscalizado aprobo en la asignacion global de Inversion Publica la cantidad de $13,990,255.68 (Trece
millones novecientos noventa mil doscientos cincuenta y cinco pesos 68/100 M.N.), asignando al rubro 612
Edificacién no habitacional la cantidad de $3,777,786.10 (Tres millones setecientos setenta y siete mil
setecientos ochenta y seis pesos 10/100 M.N.), como consta en el articulo 9 del referido Presupuesto de Egresos,
comprobando que el ente municipal auditado aprobd en el Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal 2017, la
obra denominada Ampliacién de la Unidad Médica Rural, en cantidad de $2°497,087.89 (Dos millones
cuatrocientos noventa y siete mil ochenta y siete pesos 89/100 M.N.), como consta en el auxiliar presupuestal
de la cuenta 82111-Presupuesto de Egresos Aprobado, en el apartado Ampliacion, Remodelacidon, Mantenimiento

o Reparacién Integral de Edificios No Habitacionales, Dominio Publico.

Por otra parte, de la revision y anélisis efectuado a los auxiliares presentados por el ente fiscalizado de las cuentas
contables 1235 CONSTRUCCIONES EN PROCESO EN BIENES DE DOMINIO PUBLICO, 11121
BANCOS/TESORERIA y 21171 RETENCIONES Y CONTRIBUCIONES POR PAGAR A CORTO PLAZO; en
virtud que no presentd las pdlizas contables de diario y egresos en forma impresa; se constato el registro de los
pagos del anticipo, estimaciones 01, 02, 03 y 04 finiquito, en las pdlizas de egresos numeros 00159, 00274,
00287, 00341y 00348 de fechas 24 de julio de 2017, 31 de octubre de 2017, 30 de noviembre de 2017, 20 de
diciembre de 2017 y 20 de diciembre de 2017, con cheques numeros 005, 022, 027, 036 y 042,
respectivamente, con afectacion a la subcuenta 11121 Bancos/Tesoreria, de la cuenta bancaria numero
0489133945 correspondiente a los recursos del Ramo 33 Fondo Il Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF), de la Instituciéon
Bancaria Banco Mercantil del Norte, S.A., en cantidades de $749,126.37 (Setecientos cuarenta y nueve mil ciento
veintiséis pesos 37/100 M.N.), $510,735.27 (Quinientos diez mil setecientos treinta y cinco pesos 27/100 M.N.),
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$524,490.14 (Quinientos veinticuatro mil cuatrocientos noventa pesos 14/100 M.N.), $239,717.14 (Doscientos
treinta y nueve mil setecientos diecisiete pesos 14/100 M.N.) y $462,255.65 (Cuatrocientos sesenta y dos mil
doscientos cincuenta y cinco pesos 65/100 M.N.); sin embargo, el ente fiscalizado no presenté los estados de
cuenta bancarios de los meses de enero a diciembre de 2017, en los que se identifiquen los movimientos de los
pagos realizados al contratista mediante los cheques antes descritos y por las cantidades antes sefialadas, que
permitan identificar de forma individual los importes pagados del anticipo, estimaciones 01, 02, 03 y 04 finiquito;
asi mismo se constatd que la documentacion comprobatoria no se encuentra cancelada con la leyenda “Operado”,

identificando el nombre del fondo de aportaciones con el que fueron financiadas.

Se verificd que el ente auditado efectlo al contratista, la retencion por concepto de 5 al millar en cantidad total
de $10,763.32 (Diez mil setecientos sesenta y tres pesos 32/100 M.N.), como consta en los Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet, asi como en las pdlizas de egresos nimeros 00274, 00287, 00341y 00348 de
fechas 31 de octubre de 2017, 30 de noviembre de 2017, 20 de diciembre de 2017 y 20 de diciembre de 2017,
respectivamente; en donde afectd contablemente a la cuenta de pasivo 2117 Retenciones y contribuciones por
pagar a corto plazo, por concepto de retencién de 5 al millar en cantidades de $3,164.41 (Tres mil ciento sesenta
y cuatro pesos 41/100 M.N.), $3,249.63 (Tres mil doscientos cuarenta y nueve pesos 63/100 M.N.), $1,485.24
(Mil cuatrocientos ochenta y cinco pesos 24/100 M.N.) y $2,864.04 (Dos mil ochocientos sesenta y cuatro pesos
04/100 M.N.), respectivamente, sin embargo el ente auditado presenté el oficio numero 483 de fecha 1 de
diciembre de 2021, ante este Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca; en el cual respecto a la
documentacion comprobatoria requerida de los enteros de las retenciones por concepto del 5 al millar, manifesto
lo siguiente: “No se Presenta, porque no es posible realizar su busqueda En razon a que un grupo de
aproximadamente entre 20 y 30 personas mantienen tomadas las instalaciones del palacio Municipal”; por lo que

no acreditd con documentacion comprobatoria, el pago, destino o aplicacion de dichos recursos.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Articulos 134 parrafo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 137 parrafo segundo de la
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 42, 43, 67 y 70 fracciones | y Il de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, que obligan a los ejecutores del gasto a respaldar las operaciones presupuestarias y contables,
con la documentacion original que compruebe y justifique el gasto, asociandola con los momentos contables del gasto
comprometido, devengado, ejercido y pagado, ademas de proporcionarla a las autoridades competentes y a cancelar la
documentacion comprobatoria con la leyenda “operado”, identificando el nombre del fondo de aportaciones, programa o
convenio respectivo.

Articulos 76 ultimo y penultimo parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca; 68
fraccion |, 71 fraccion I, 73 fraccion lll, 95 fracciones I, VIl y Xl y 124 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca,
que imponen a las autoridades municipales la obligacion del ejercicio responsable y vigilancia de los recursos publicos, asi
como el cumplimiento a las disposiciones normativas en el dmbito de su competencia, y la obligacion que corresponde al
tesorero administrar la hacienda publica con las disposiciones legales aplicables y recaudar los ingresos del municipio;
actualizando el supuesto normativo previsto en el articulo 85 fraccién V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que
establece la sancion en caso de no tener o no conservar, en los términos de la normativa, la documentacion comprobatoria de
los egresos de los entes publicos.

De la revisidon y analisis efectuado a la documentacion presentada por el municipio fiscalizado, relativo al proceso
de autorizacién de la obra, se constatd que el municipio no presento el oficio de autorizacién de los recursos, su
anexo financiero y técnico de dicho oficio, por lo que el ente fiscalizado no acreditd la autorizacion del recurso

aplicado en la obra.
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Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Articulos 13 fraccion | y 21 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios que establecen
que sdlo se podréan comprometer recursos con cargo al presupuesto autorizado, contando previamente con la suficiencia
presupuestaria, identificando la fuente de ingresos.

Articulo 4 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, que dispone que el gasto de obra
publica debe sujetarse a lo previsto en el Presupuesto de Egresos de los Municipios.

Articulos 68 fraccion |, 71 fraccion lll, 73 fraccidn lll, 95 fracciones | 'y VIIl y 126 de la Ley Organica Municipal del Estado
de Oaxaca, que imponen a las autoridades municipales la obligacion del ejercicio responsable y vigilancia de los recursos
publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito de su competencia.

Como resultado de la revision y analisis a la documentacion presentada por el Ayuntamiento del municipio
auditado relativo al proceso de programacion y presupuestacion de la obra, se constatd que previo al proceso de
adjudicacion de la obra, el Ayuntamiento no presenta el presupuesto de obra, la cédula de informacion basica y
generalidades de la inversidn, calendario de ejecucién, generadores de obra programada, permiso de
construccion de la obra, dictamen de factibilidad, memoria de calculo, memoria descriptiva, la responsiva del
Director Responsable de Obra, los estudios de ingenieria (topograficos), planos del proyecto: arquitectonicos y
de ingenieria y las especificaciones generales y particulares de construccion, documentos que son requisitos
previos para la contratacion de obra publica.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Articulo 113 fraccion IV inciso f) de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; articulo 11 fraccion Xl
de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano; articulos 8 fraccion XIV, 118
fracciones Il y Ill, 150, 184, 186 fraccion V y 197 de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado
de Oaxaca, que establecen que los municipios tienen la facultad de otorgar licencias y permisos para construcciones e indica
la documentacidn para instalar, construir o modificar los sistemas de infraestructura y la realizacién de las acciones urbanisticas
con la autorizacion de las autoridades municipales, asi como de contar con la responsiva de un director responsable de obra y
corresponsables en su caso;

Articulos 18 fraccion Ill, 20 fracciones | y VIII, 22 fraccion Il, 26 y 71 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
del Estado de Oaxaca, que indica como requisitos previos para la contratacion de obra publica contar con los estudios y
proyectos, las normas y especificaciones de construccion y programas de ejecucion, asimismo de dar a conocer la informacion
relativa a las obras y servicios relacionados con las mismas que se realicen o contraten

Articulos 35, 55, 56, 60, 209 y 263 del Reglamento de Construccion y Seguridad Estructural para el Estado de Oaxaca,
que establece las autorizaciones de licencias de construccion y que los funcionarios municipales encargados de la aplicacion
y vigilancia del cumplimiento del reglamento deben tener la calidad de Director Responsable de Obra y describe las obligaciones
del mismo, asimismo indica que todas las estructuras deberan disefiarse para cumplir con los requisitos bésicos de disefio y
se incluird una descripcion explicita de los métodos de anélisis usados y del comportamiento previstos;

Articulos 68 fracciones | y XII, 71 fraccion Ill, 73 fraccion lll, 95 fraccion |, 97 fraccion Il y 126 de la Ley Organica Municipal

del Estado de Oaxaca, que imponen a las autoridades municipales la obligacion del ejercicio responsable y vigilancia de los
recursos publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito de su competencia.

Como resultado de la revision y analisis a la documentacion presentada por el Ayuntamiento del municipio

auditado relativo al procedimiento de adjudicacién del contrato, se constatd que no presentd la convocatoria, las
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bases de licitacién, invitaciones, acta de visita al sitio de la obra, acta de junta de aclaraciones, acta de apertura

de las propuestas, dictamen de las propuestas y acta de fallo.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Articulos 27, 28, 29 fracciones |, Il, Il y IV, 30, 31, 35, 38, 39, 40, 44 fracciones | y IV, y 45 Gltimo parrafo de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, que establecen los requisitos y el procedimiento a seguir
para realizar la adjudicacién de contratos de obra publica.

Articulos 47, 48, 68 fraccion |, 71 fraccion lll, 73 fraccion Ill, 95 fraccion |, 97 fraccion Il y 126 de la Ley Organica Municipal
del Estado de Oaxaca, que establecen que los acuerdos de sesion de Cabildo se tomarén de forma transparente, por mayoria
simple o calificada de sus integrantes y que imponen a las autoridades municipales la obligacidn del ejercicio responsable y
vigilancia de los recursos publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas en el &mbito de su competencia.

De la revision y andlisis efectuado al proceso de contratacion, se detectd que no fue presentado el contrato
OP/FISMDF/MSCA126/28/2017 de fecha 10 de julio de 2017, adjudicada al contratista TORRES Y COMPARNIA
AYUUK S.A. DE C.V., por lo cual, el H. Ayuntamiento de San Cristébal Amatlan no acreditd gque contdé con un
contrato de obra publica y que este fue debidamente formalizado, documento en el que se establecen los
derechos y obligaciones entre el contratista y el Ayuntamiento, asimismo se detectd que el ente auditado no
acompafié como parte integrante del mismo los analisis de precios unitarios, el presupuesto de obray el programa
general de ejecucién de los trabajos del contratista, documentos previos en los cuales el contrato de obra se
soporta para la determinacion del monto de la obra, precios unitarios y el tiempo de ejecucion establecidos por
el contratista, por lo que el ente auditado no comprobd que la propuesta contratada guardé congruencia con los
procedimientos constructivos o la metodologia de ejecucion de los trabajos y con el programa de ejecucion
convenido, por lo que se determinan pagos indebidos por la cantidad de $2,497,087.89 (Dos millones
cuatrocientos noventa y siete mil ochenta y siete pesos 89/100 M.N.), cuyo pago fue registrado contablemente
en las polizas de egresos numeros 00274, 00287, 00341 y 00348 de fechas 31 de octubre de 2017, 30 de
noviembre de 2017, 20 de diciembre de 2017 y 20 de diciembre de 2017, con cheques nimeros 022, 027, 036
y 042, respectivamente, que por concepto de pago de las estimaciones 01, 02, 03 y 04 finiquito, fueron realizados
al contratista TORRES Y COMPANIA AYUUK S.A. DE C.V., los cuales segUn sus registros contables fueron
pagados a través de la cuenta bancaria numero 0489133945 correspondiente a los recursos del Ramo 33 Fondo
Il Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FISM-DF), de la Institucion Bancaria Banco Mercantil del Norte, S.A., ejercicio 2017.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Articulos 47 y 51 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, que establecen el
procedimiento para la formalizacion de los contratos de obra publica y los requisitos que deben reunir.

Articulos 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que establece que la contabilizacion de las operaciones
presupuestarias y contables deben respaldarse con la documentacion original que la compruebe y justifique y que serd puesta
a disposicion de las autoridades competentes.

Articulos 43 fraccion V, 68 fraccion |, 71 fracciones | y lll, 73 fraccion lll, 95 fraccion |, 97 fraccidn Il y 126 de la Ley

Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a las autoridades municipales la obligacion del ejercicio responsable
y vigilancia de los recursos publicos, asf como el cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito de su competencia.
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De la revision y andlisis del procedimiento de adjudicacién de la obra, se constatd que el ente auditado no
presentd el acuerdo de excepcion a la licitacion publica por el cual opta por adjudicar la obra mediante el
procedimiento de contrato, cabe hacer mencion qué al no presentar el contrato de obra publica, ni documentacién
alguna del procedimiento de adjudicacion, no se pudo determinar la modalidad de contratacion del contrato
numero OP/FISMDF/MSCA126/28/2017 de fecha 10 de julio de 2017, de la obra denominada “AMPLIACION
DE LA UNIDAD MEDICA RURAL” adjudicada al contratista TORRES Y COMPARNIA AYUUK S.A. DE C.V.; por lo
que el ente auditado no acredité que el procedimiento de adjudicacion de la obra se encontrara dentro del
procedimiento de licitacion publica o de alguno de los supuestos de excepcion a la licitacion publica previstos en
los articulos 27, 43 y 45 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 137 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, que establecen los principios rectores de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y

honradez a los que debe sujetarse la administracién de los recursos publicos que dispongan los municipios.

Articulos 24, 25, 27, 42, 43 y 45 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, que
establecen que los contratos para la ejecucién de obra publica por regla general se asignaran mediante el procedimiento de
licitacién publica, de igual manera establecen los requisitos legales para el procedimiento de contratacién por medio de licitacion

publica y de excepciones a licitacion.

Articulos 68 fraccion |, 71 fraccion lll, 73 fraccion lll, 95 fraccion 1, 97 fraccion Il y 126 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Oaxaca, que imponen a las autoridades municipales la obligacion del ejercicio responsable y vigilancia de los

recursos publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito de su competencia.

Asimismo, de la revision y analisis del procedimiento de adjudicacion del contrato, se constatd que en el acto de
presentacion y apertura de proposiciones del procedimiento de contratacion por el cual se adjudico la obra, no
presentd la invitacion al representante de las Camaras y Colegios que correspondan y a los representantes de
las Dependencias y Entidades que conforme a sus atribuciones deban asistir, asimismo no presentd la invitacién
al representante de la Contraloria o del Organo Interno de Control del Ayuntamiento.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Articulos 38 y 44 fraccion IV de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, que establece
que en el acto de presentacion y apertura de las proposiciones debera invitarse en calidad de observadores a un representante
de dichas instituciones, estableciendo que en la apertura de los sobres debera invitarse a un representante de la Contraloria o

del Organo de Control Interno del Ayuntamiento.

Articulos 68 fraccion |, 71 fraccion lll, 73 fraccion Ill, 95 fraccion |, 97 fraccion Il y 126 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Oaxaca, que imponen a las autoridades municipales la obligacién del ejercicio responsable y vigilancia de los

recursos publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito de su competencia.

De igual manera, el ente auditado no presentd las propuestas técnicas y econdmicas de los contratistas
participantes, ganador y no ganadores, en el procedimiento de contratacion, por lo que el ente fiscalizado no
acredité que el contratista denominado TORRES Y COMPANIA AYUUK S.A. DE C.V., a quien fue adjudicado el
contrato, fue quien presentd la proposicion mas solvente, con las mejores condiciones disponibles en cuanto a

precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.
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Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establecen los principios rectores de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez a los que debe sujetarse la administracion de los recursos publicos

que dispongan los municipios.

Articulos 36, 38, 39 y 44 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca que establecen los
lineamientos legales para el procedimiento de adjudicacion de obras.

Articulos 68 fraccion |, 71 fraccion lll, 73 fraccion I, 95 fraccién |, 97 fraccion Il y 126 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Oaxaca, que imponen a las autoridades municipales la obligacion del ejercicio responsable y vigilancia de los
recursos publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito de su competencia.

De la revision y anadlisis a la documentacion presentada por el ente auditado, se detectd que en la estimacion
numero uno, el estado de cuenta, resumen de estimacion, cuerpo de estimacién, croquis de ubicacion de los
trabajos y reporte fotografico y en las estimaciones ndmero dos, tres y cuatro finiquito, el estado de cuenta,
resumen de estimacién, cuerpo de estimacién, niUmeros generadores, croquis de ubicacion de los trabajos y
reporte fotografico, carecen de la firma de la C. Refugia Hernandez Cruz, Tesorera Municipal y del C. Casimiro
Juan Santiago, Regidor de Obras, y que no presenta las notas de bitacora de las estimaciones nimero uno, dos,

tres y cuatro finiquito.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Articulo 56 fraccién | de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, que establece que las

estimaciones deberdn ser entregadas con la documentacion que dé el soporte correspondiente.

Articulos 60 fraccion VIl y 324 del Reglamento de Construccion y Seguridad Estructural para el Estado de Oaxaca, que

establece la obligatoriedad de llevar un libro de bitdcora en las obras.

Articulos 68 fraccion |, 71 fraccion lll, 73 fraccion I, 95 fraccién |, 97 fraccion Il y 126 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Oaxaca, que imponen a las autoridades municipales la obligacidn del ejercicio responsable y vigilancia de los

recursos publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito de su competencia.

De la revision y anélisis a la documentacién presentada por el ente auditado, respecto de las estimaciones nimero
uno, dos, tres y cuatro finiquito, se detectd que no anexan las pruebas de laboratorio realizadas para determinar
la resistencia a la compresion del concreto hidraulico utilizado en la obra, documentos necesarios para verificar

la calidad y resistencia especificados en el proyecto.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Articulos 148, 186 fraccion I, 198 y 206 de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de
Oaxaca, que establece que los Municipios inspeccionaran y verificaran que todas las construcciones que se realicen en su
jurisdiccion, se ejecuten con estricto apego a los proyectos correspondientes y dentro de las normas que la técnica de la

construccion establece.
Articulos 11 fracciones V y VII, 14 y 56 fraccion | de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de
Oaxaca; que establece que en materia de obra publica la contraloria verificara que las obras publicas que se culminen, cumplan

con las especificaciones requeridas, que las estimaciones deberan ser entregadas con la documentacion que dé el soporte

correspondiente.

Articulos 280 y 282 del Reglamento de Construccion y Seguridad Estructural para el Estado de Oaxaca, que establecen
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que los materiales empleados en la construccion deberan cumplir con la resistencia, calidad y caracteristicas que sefialen las
especificaciones de disefio, los planos constructivos registrados y deberan satisfacer las normas técnicas complementarias y

las normas de calidad, asi como cumplir las pruebas de verificacién de calidad de los materiales.

Norma mexicana NMX-C-083-ONNCCE-2014 que establece el procedimiento para la determinacion de la resistencia a la

compresion de especimenes de concreto hidraulico.

Articulos 68 fraccion |, 71 fraccion Ill, 73 fraccion lll, 95 fraccion |, 97 fraccion Il y 126 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Oaxaca, que imponen a las autoridades municipales la obligacién del ejercicio responsable y vigilancia de los
recursos publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito de su competencia.

Con la finalidad de verificar que los trabajos contratados por el ente municipal y los ejecutados por el contratista
concordaran con los conceptos de obra estimados y pagados referente al contrato numero
OP/FISMDF/MSCA126/28/2017 de fecha 10 de julio de 2017, el dia siete de diciembre del afio dos mil veintiuno,
personal auditor de este Organo Superior de Fiscalizacion en compafiia del personal designado por el municipio
auditado, ciudadanos Juan Celso Santos, Presidente Municipal, Epifanio Martinez y Feliciano Hernandez
Santiago, testigos, acudio para realizar la diligencia de inspeccion y verificacion fisica de la obra denominada
“AMPLIACION DE LA UNIDAD MEDICA RURAL”, constituyéndose en el lugar de la realizacion de los trabajos
de la obra, como consta en el acta circunstanciada de verificacion e inspeccion fisica de obras de la misma fecha;
como resultado de la revision, andlisis, inspeccion, calculo y cotejo con la documentacion presentada por el ente
auditado, se detectaron voliumenes de obra no ejecutados en los conceptos y cantidades, como se relaciona en
el anexo DAMA-DVIF-01; por lo anterior se determinan pagos indebidos por la cantidad de
$ 18,427.31 (Dieciocho mil cuatrocientos veintisiete pesos 31/100 M.N.), que fueron pagados en la estimacién
numero cuatro finiquito, mediante cheque nimero 042, que fue realizada a nombre del contratista TORRES Y
COMPANIA AYUUK S.A. DE C.V., a través de la cuenta bancaria empresarial nUmero 0489133945, aperturada
por el Municipio de San Cristébal Amatlan, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca, ante la institucion bancaria BANCO
MERCANTIL DEL NORTE, S.A., para el manejo de los recursos provenientes del Fondo de Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF), del ejercicio fiscal 2017, segun
consta en la poliza de egreso numero 00348 de fecha 20 de diciembre de 2017.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y articulo 137 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, que establecen los principios rectores de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez a los que debe sujetarse la administracion de los recursos publicos que dispongan los municipios.

Articulos 42, 43 y 70 fraccién | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental que sefiala que los registros contables y
presupuestarios deben respaldarse con la documentacion original que compruebe y justifique los registros efectuados y que
se deberd mantener registros especificos de cada fondo debidamente actualizados, identificados y controlados, con la

documentacién original que justifique y compruebe el gasto incurrido.

Articulos 11 fracciones V y VII, 14 y 56 fraccion | de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de
Qaxaca, que establece que en materia de obra publica la contraloria verificara que las obras publicas que se culminen, cumplan
con las especificaciones requeridas, que las estimaciones deberan ser entregadas con la documentacién que dé el soporte

correspondiente.
Articulos 198 y 206 de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca, que establece

que los Municipios inspeccionaran y verificaran que todas las construcciones que se realicen en su jurisdiccion, se ejecuten
con estricto apego a los proyectos correspondientes y dentro de las normas que la técnica de la construccidn establece.
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Articulos 68 fraccién |, 71 fraccion lll, 73 fraccion lll, 95 fraccién |, 97 fraccién Il y 126 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Oaxaca, que imponen a las autoridades municipales la obligacion del ejercicio responsable y vigilancia de los

recursos publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito de su competencia.

Como resultado de la revision y analisis al procedimiento de ejecucién de la obra, se detectd que el ente auditado
presentd el oficio de designacion del residente responsable de obra de fecha 16 de julio de 2017, de la revisidn a
este documento se constatd que el contratista TORRES Y COMPARNIA AYUUK S.A. DE C.V., informa al Municipio
de San Cristébal Amatlan que designa al ciudadano José Alfredo Torres Lopez como residente responsable de
la obra, sin embargo, puesto que la residencia de obra debe ser designada por el Municipio, y recaer en un
servidor publico, quien fungira como su representante ante el contratista, el ente auditado no acredité que las
estimaciones fueron debidamente autorizadas por un residente debidamente designado, asimismo se detectd
que el ente auditado no integré en el expediente técnico el oficio de disposicion del inmueble, por lo que el ente
auditado no acredité que con oportunidad el municipio haya puesto a disposicion del contratista él o los inmuebles

en que deban llevarse a cabo los trabajos.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Articulos 60 y 61 de lalLey de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, que establecen los
procedimientos previos al inicio de los trabajos, indicando que se establecera la residencia de obra con anterioridad al inicio de
los trabajos, la cual debera recaer en un servidor publico, mismo que seré designado por la Entidad, quien fungiré como su
representante ante el contratista y sera responsable directo de la supervision, vigilancia, control y revision de los trabajos,
incluyendo la aprobacion de las estimaciones presentadas por los contratistas.

Articulos 68 fraccion |, 71 fraccion lll, 73 fraccion lll, 95 fraccion |, 97 fraccion Il y 126 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Oaxaca, que imponen a las autoridades municipales la obligacion del ejercicio responsable y vigilancia de los
recursos publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito de su competencia.

Como resultado de la revision y andlisis a la documentacién presentada por el Ayuntamiento del municipio,
relativo al procedimiento de entrega recepcion de la obra, se constatdé que no presentd el aviso de terminacion
de la obra, asimismo se detecté que en el acta entrega recepcién de la obra por parte del municipio a los
beneficiarios, fechada el 18 de noviembre de 2017, carece de la firma y sello del C. José Alfredo Torres Lopez,
representante legal de la contratista TORRES Y COMPARIA AYUUK S.A. DE C.V., asimismo, carece de la firma
de la C. Refugia Hernandez Cruz, Tesorera Municipal y del C. Casimiro Juan Santiago, Regidor de Obras
Municipales, por lo anterior, el municipio fiscalizado no acreditd que verifico que los trabajos materia del contrato
estuvieron debidamente concluidos y que fueron recibidos los trabajos para su resguardo, ademas el finiquito de
los trabajos carece de la firma de la C. Refugia Hernandez Cruz, Tesorera Municipal y del C. Casimiro Juan
Santiago, Regidor de Obras, documento en el que se hace constar los créditos a favor y en contra de las partes.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Articulos 64 y 66 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca; articulo 51 del Reglamento
de Construccion y Seguridad Estructural para el Estado de Oaxaca, que establece que el contratista comunicara al
Ayuntamiento, la terminacién de los trabajos que fueron materia del contrato y que tenia encomendados y que los
Ayuntamientos bajo los cuales quede resguardada la obra publica, estan obligados a recibirla mediante acta circunstanciada.

Articulo 17 fraccion 1l de la Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado de Oaxaca, que establece que se debera promover

la participacion de Jas comunidades beneficiarias en la programacion, ejecucion, control, seguimiento y evaluacion de las obras
y acciones que se vayan a realizar.
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Articulos 68 fraccién |, 71 fraccion lll, 73 fraccion lll, 95 fraccion |, 97 fraccién Il y 126 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Oaxaca, que imponen a las autoridades municipales la obligacién del ejercicio responsable y vigilancia de los

recursos publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito de su competencia.

Derivado de lo anterior, se observa el importe de $2’497,087.89 (Dos millones cuatrocientos noventa y siete
mil ochenta y siete pesos 89/100 M.N.), debido a que el ente auditado no acreditd que contd con un contrato
de obra publica y que este fue debidamente formalizado, asi como en virtud que no fueron presentados los
estados de cuenta bancarios de los meses de enero a diciembre de 2017, en los que se identifiquen en forma
individual los pagos del anticipo, estimaciones 01, 02, 03 y 04 finiquito en cantidades de $749,126.37
(Setecientos cuarenta y nueve mil ciento veintiséis pesos 37/100 M.N.), $510,735.27 (Quinientos diez mil
setecientos treinta y cinco pesos 27/100 M.N.), $524,490.14 (Quinientos veinticuatro mil cuatrocientos noventa
pesos 14/100 M.N.), $239,717.14 (Doscientos treinta y nueve mil setecientos diecisiete pesos 14/100 M.N.) y
$462,255.65 (Cuatrocientos sesenta y dos mil doscientos cincuenta y cinco pesos 65/100 M.N.); importe de
$2°497,087.89 (Dos millones cuatrocientos noventa y siete mil ochenta y siete pesos 89/100 M.N.), que
incluye la cantidad de $10,763.32 (Diez mil setecientos sesenta y tres pesos 32/100 M.N.), por concepto de
las retenciones de 5 al millar que el ente auditado no acredita con documentacién comprobatoria, el pago, destino
o aplicacion de dichos recursos y $18,427.31 (Dieciocho mil cuatrocientos veintisiete pesos 31/100 M.N.) por
pagos indebidos por volumenes de obra no ejecutados en los conceptos y cantidades, importes detallados en el

presente resultado.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requirio al H. Ayuntamiento del
Municipio de San Cristobal Amatian, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca, justificar o aclarar ante este Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, el importe de $2°497,087.89 (Dos millones cuatrocientos
noventa y siete mil ochenta y siete pesos 89/100 M.N.), asi como las demas observaciones que se detallan en
este Resultado y presentara dentro del plazo establecido en el articulo 22 segundo parrafo de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, toda la informacion y documentacion

que demuestre las acciones realizadas tendientes a solventar las observaciones determinadas.

Mediante oficio nUmero OSFE/AESIM/DSIM-A/0874/2022, se notificd el dia 13 de diciembre de 2022, los
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que esa entidad fiscalizable en un plazo de 10 dias
habiles, presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Municipio de San Cristébal Amatlan, Distrito de Miahuatlan Oaxaca, en el proceso de aclaraciones y
justificaciones, una vez fenecido el plazo la Entidad Fiscalizable hizo caso omiso sin que haya presentado
documentacion justificativa y aclaratoria; por lo cual, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de

Oaxaca, determina que subsiste la observacion; por lo que se emiten:

Pliego de Observaciones.
2017/2019-OA/SFCPM/SEM/010/2021-PO-01

Se le requiere al H. Ayuntamiento del Municipio de San Cristébal Amatlan, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca,
presente ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, la documentacion que compruebe,
justifique, aclare o reintegre la cantidad de $2°497,087.89 (Dos millones cuatrocientos noventa y siete mil
ochenta y siete pesos 89/100 M.N.), lo relativo a:
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En relacion a la sub-subcuenta 12352-02-05-FIII0003, de la obra denominada AMPLIACION DE LA UNIDAD
MEDICA RURAL, ubicada en la localidad de San Cristdbal Amatlan; adjudicada con numero de contrato
OP/FISMDF/MSCA126/28/2017 de fecha 10 de julio de 2017, al contratista Torres y Compaiiia Ayuuk, S.A.

de C.V., se observd que:

Respecto a los auxiliares de las cuentas contables 1235 CONSTRUCCIONES EN PROCESO EN BIENES DE
DOMINIO PUBLICO, 11121 BANCOS/TESORERIA y 21171 RETENCIONES Y CONTRIBUCIONES POR PAGAR
A CORTO PLAZO; no presentd los estados de cuenta bancarios de los meses de enero a diciembre de 2017, en
los que se identifiquen los movimientos de los pagos realizados al contratista en las pdlizas de egresos nimeros
00159, 00274, 00287, 00341 y 00348 de fechas 24 de julio de 2017, 31 de octubre de 2017, 30 de noviembre
de 2017, 20 de diciembre de 2017 y 20 de diciembre de 2017 mediante los cheques nimeros 005, 022, 027,
036 y 042, en cantidades de $749,126.37 (Setecientos cuarenta y nueve mil ciento veintiséis pesos 37/100
M.N.), $510,735.27 (Quinientos diez mil setecientos treinta y cinco pesos 27/100 M.N.), $524,490.14 (Quinientos
veinticuatro mil cuatrocientos noventa pesos 14/100 M.N.), $239,717.14 (Doscientos treinta y nueve mil
setecientos diecisiete pesos 14/100 M.N.) y $462,255.65 (Cuatrocientos sesenta y dos mil doscientos cincuenta
y cinco pesos 65/100 M.N.); que permitan identificar de forma individual los importes pagados del anticipo,
estimaciones 01, 02, 03 y 04 finiquito; asi mismo la documentacién comprobatoria no se encuentra cancelada

con la leyenda “Operado”, identificando el nombre del fondo de aportaciones con el que fueron financiadas.

De la retencion por concepto de 5 al millar en cantidad total de $10,763.32 (Diez mil setecientos sesenta y tres
pesos 32/100 M.N.); donde afectd contablemente a la cuenta de pasivo 2117 Retenciones y contribuciones por
pagar a corto plazo, por concepto de retencion de 5 al millar en cantidades de $3,164.41 (Tres mil ciento sesenta
y cuatro pesos 41/100 M.N.), $3,249.63 (Tres mil doscientos cuarenta y nueve pesos 63/100 M.N.), $1,485.24
(Mil cuatrocientos ochenta y cinco pesos 24/100 M.N.) y $2,864.04 (Dos mil ochocientos sesenta y cuatro pesos
04/100 M.N.), no acreditd con documentacion comprobatoria, el pago, destino o aplicacion de dichos recursos.

Incumpliendo con lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos articulo 134
parrafo primero;; Ley General de Contabilidad Gubernamental 42, 43, 67, 70 fracciones | y Il y 85 fraccion
V; Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca 76 ultimo y pendultimo parrafo;
Constitucioén Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca 137 parrafo segundo; Ley Orgdanica Municipal
del Estado de Oaxaca 68 fraccion |, 71 fraccion lll, 73 fraccion lll, 95 fracciones |, VIl y Xll y 124, que a la

letra dice:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 134: “Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.”

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Articulos 34: “La contabilizacién de las transacciones de gasto se hard conforme a la fecha de su realizacion,
independientemente de la de su pago. *

Articulo 42 parrafo primero: “La contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la
documentacidn original que compruebe y justifique los registros que se efectien.”

Articulo 67: “Los entes publicos deberan registrar en los sistemas respectivos, los documentos justificativos y comprobatorios
que correspondan y demas informacidn asociada a los momentos contables del gasto comprometido y devengado, en términos
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de las disposiciones que emita el consejo. Los entes publicos implementaran programas para que los pagos se hagan =
directamente en forma electrénica, mediante abono en cuenta de los beneficiarios, salvo en las localidades donde no haya
disponibilidad de servicios bancarios”

Articulo 70 fracciones I y II: “I. Mantener registros especificos de cada fondo, programa o convenio debidamente actualizados,

identificados y controlados, asi como la documentacién original que justifique y compruebe el gasto incurrido. Dicha

documentacién se presentaré a los érganos competentes de control y fiscalizacion que la soliciten; Il. Cancelar la

<

documentacion comprobatoria del egreso con la leyenda "Operado" o como se establezca en las disposiciones locales,

identificandose con el nombre del fondo de aportaciones, programa o convenio respectivo.”

Articulo 85 fraccion V: “Se sancionaré administrativamente a los servidores publicos en los términos de la legislacién en j
materia de responsabilidades administrativas aplicables en cualquiera de los siguientes supuestos: V. No tener o no conservar, E
en los términos de fa normativa, la documentacion comprobatoria del patrimonio, asi como de los ingresos y egresos de los E
entes publicos. l_rl—"

=
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca =

3
Articulo 76 ultimo y penultimo parrafo: “Tratandose de contratistas que celebren contratos de obra publica y servicios '-E
relacionados con la misma, con los Municipios pagaran un derecho que serviré para la vigilancia, inspeccion y control de los Lou
procesos de ejecucion de obra publica sobre el importe de cada una de las estimaciones de trabajo equivalente al cinco al %
millar. La Tesoreria Municipal, al hacer el pago de las estimaciones de obra retendréa el importe del derecho a que se refiere el $
péarrafo anterior.” =

o

O
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca "z"

Articulo 137 parrafo segundo: “Los recursos econémicos de que disponga el Gobjerno Estatal y los Municipios, asi como sus
respectivas Administraciones Publicas Paraestatales, se administraréan con austeridad, planeacién, eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.”

Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca

Articulo 68 fraccion |: “Cumplir y hacer cumplir en el Municipio la presente Ley, las leyes y demés disposiciones de orden
normativo municipal, asi como los ordenamientos estatales y federales en el ambito de su competencia, y conducir las
relaciones del ayuntamiento con los Poderes del Estado, y con los otros ayuntamientos de la entidad.”

Articulo 71 fraccion lll: “Vigilar la correcta aplicacion del presupuesto de egresos, revisar y firmar los cortes de caja o estados
financieros de la tesoreria y la documentacion de la cuenta publica municipal.”

Articulo 73 fraccion lll: “Vigilar que los actos de la administracion publica municipal se desarrollen con apego a lo dispuesto
por las leyes y normas en materia municipal.”

95 fracciones |, VIl y XII: “I.- Administrar la hacienda publica municipal de conformidad con las disposiciones legales aplicables
y coordinar la politica fiscal del Ayuntamiento;

VIIl.- Llevar con total transparencia la contabilidad, el control del presupuesto de egresos con enfoque a resultados y elaborar
la cuenta publica general que debe presentar el Ayuntamiento al Congreso del Estado; acompafiando los estados financieros
mensuales y los documentos necesarios para comprobar la conformidad de los ingresos y gastos con las partidas de
presupuesto, y la justificacion de ellos;

XIl.- Hacer las retenciones y el entero de los impuestos sobre sueldos y salarios u otros que le impongan las disposiciones
vigentes, cuando corresponda.”

Articulo 124: “La inspeccidén de la hacienda publica municipal, compete al Presidente Municipal, al Sindico o Sindicos y al
Regidor de Hacienda, en los términos de esta Ley. Para la mejor supervisién del ejercicio de los recursos publicos, el

Ayuntamiento podra realizar funciones de contraloria preventiva.”

Al proceso de autorizacion de la obra; no presentd el oficio de autorizacion de los recursos, su anexo financiero

y técnico de dicho oficio.

Incumpliendo con lo establecido en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios articulos 13 fraccion |y 21; Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca
articulo 4 y Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca articulos 68 fracciénl, 71 fracciénlll, 73
fraccion lll, 95 fracciones | y VIl y 126, que a la letra dice:
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Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios

Q)
AN
O
(QV)
=1
<
a

Articulo 13 fraccion I: “Una vez aprobado el Presupuesto de Egresos, para el ejercicio del gasto, las Entidades Federativas

(

deberan observar las disposiciones siguientes:

. Sélo podran comprometer recursos con cargo al presupuesto autorizado, contando previamente con la suficiencia
presupuestaria, identificando la fuente de ingresos.”

Articulo 21: “Los Municipios y sus Entes Publicos deberén observar las disposiciones establecidas en los articulos 8, 10, 11, 14,
15y 17 de esta Ley.”

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca

|

NTA PUBLICA Ml

Articulo 4: “El gasto de la obra publica se sujetara a lo previsto en el Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca, y en su

caso, al Presupuesto de Egresos de los Municipios; en los términos de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y de la Ley Organica Municipal del Estado, asi como de las disposiciones reglamentarias en materia de planeacion,

programacion y ejecucidn del gasto publico y su comprobacion.”

Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca

Articulo 68 fraccion |: “El Presidente Municipal, es el representante politico y responsable directo de la administracion publica
municipal, encargado de velar por la correcta ejecucion de las disposiciones del Ayuntamiento, con las siguientes facultades y

INFORME ESPECIFICO

obligaciones:

I.- Cumplir y hacer cumplir en el Municipio la presente Ley, las leyes y demas disposiciones de orden normativo municipal, asi
como los ordenamientos estatales y federales en el ambito de su competencia, y conducir las relaciones del ayuntamiento con
los Poderes del Estado, y con Jos otros ayuntamientos de Ja entidad.”

Articulo 71 fraccion lll: “Los Sindicos seran representantes juridicos del Municipio y responsables de vigilar la debida
administracion del erario publico y patrimonio municipal, con las siguientes atribuciones:

.- Vigilar la correcta aplicacion del presupuesto de egresos, revisar y firmar los cortes de caja o estados financieros de la
tesoreria y la documentacion de la cuenta publica municipal.”

Articulo 73 fraccion lll: “Los Regidores, en unién del Presidente y los Sindicos, forman el cuerpo colegiado denominado
Ayuntamiento. Los Regidores, tendran las siguientes facultades y obligaciones:

Ill-. Vigilar que los actos de la administracién publica municipal se desarrollen con apego a lo dispuesto por las leyes y normas
en materia municipal.”

Articulo 95 fracciones | y VIII: “Son atribuciones del Tesorero Municipal:

I.- Administrar la hacienda publica municipal de conformidad con las disposiciones legales aplicables y coordinar la politica
fiscal del Ayuntamiento.

VIIl.- Llevar con total transparencia la contabilidad, el control del presupuesto de egresos con enfoque a resultados y elaborar
la cuenta publica general que debe presentar el Ayuntamiento al Congreso del Estado; acompafiando los estados financieros
mensuales y los documentos necesarios para comprobar la conformidad de los ingresos y gastos con las partidas de
presupuesto, y la justificacion de ellos.”

Articulo 126: “Todos los miembros del Ayuntamiento y el Tesorero Municipal serén responsables solidariamente de Jas
irregularidades cometidas en el manejo de los fondos municipales, en consecuencia estan obligados a vigilar los actos

relacionados con la administracion de dichos fondos.”

Al proceso de programacién y presupuestacion de la obra, no presenta el presupuesto de obra, la cédula de
informacion basica y generalidades de la inversion, calendario de ejecucién, generadores de obra programada,
permiso de construccion de la obra, dictamen de factibilidad, memoria de calculo, memoria descriptiva, la
responsiva del Director Responsable de Obra, los estudios de ingenieria (topograficos), planos del proyecto:

arquitectoénicos y de ingenieria y las especificaciones generales y particulares de construccion.
Incumpliendo con lo establecido en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca articulo

113 fraccién IV inciso f); Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo

Urbano articulo 11 fraccion Xl; Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca
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8 fraccion X1V, 118 fracciones Il y lll, 150, 184, 186 fraccion V y 197; Ley de Obras Publicas y Servicios o
Relacionados del Estado de Oaxaca articulos 18 fraccién lll, 20 fracciones | y VIII, 22 fraccién I, 26 y 71, S
Reglamento de Construcciéon y Seguridad Estructural para el Estado de Oaxaca 35, 55, 56, 60, 209 y 263
y Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca68 fracciones |y XIl, 71 fraccién lll, 73 fraccion lll, 95 fraccion

I, 97 fraccion Il y 126, que a la letra dice:

<

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca 5
Articulo 113 fraccion IV inciso f): “El Estado de Oaxaca, para su régimen interior, se divide en Municipios libres que estan L\i
agrupados en distritos rentisticos y judiciales. E
V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y estatales relativas, estaran facultados para: '5‘
f) Otorgar licencias y permisos para construcciones.” ©

o)

()
Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano o

©
Articulo 11 fraccién Xl: “Corresponde a los municipios: Expedir las autorizaciones, licencias o permisos de las diversas acciones g
urbanisticas, con estricto apego a las normas juridicas locales, planes o programas de Desarrollo Urbano y sus correspondientes 3
Reservas, Usos del Suelo y Destinos de adreas y predios.” g

o
Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca ;

Articulo 8 fraccion XIV: “Los municipios del Estado, tendran en materia de Ordenamiento territorial y de Desarrollo urbano, las
facultades y obligaciones siguientes:

XIV. Otorgar o negar las autorizaciones y licencias de construccion, condominios, conjuntos, fraccionamientos, subdivisiones,
fusiones y relotificaciones, de acuerdo con lo previsto por la presente Ley, su reglamentacion respectiva y los Programas de
ordenamiento territorial y de desarrollo urbano vigentes.”

Articulo 118 fracciones Il y lll: “Los requisitos y la documentacion correspondiente para instalar, construir o modificar en todo o
en parte, algunos de los sistemas de infraestructura o el equipamiento urbano, se estableceran en el reglamento respectivo, en
el que se consideraran como minimo:

II. La Memoria descriptiva, las de célculo correspondiente y los planos del proyecto;

Jll. El director responsable de obra y en su caso el corresponsable respectivo.”

Articulo 150: “Las autorizaciones de construccion, edificacion, realizacion de obras de Infraestructura que otorgue la Secretaria
v las autoridades municipales deberéan incluir un analisis de riesgo y, en su caso, definir las medidas de mitigacién para su
reduccion en el marco de la Ley General de Proteccion Civil.”

Articulo 184: “Las autoridades municipales otorgaréan o negaran, segun el caso, las licencias de construccién, de conformidad
con lo dispuesto por la presente Ley, sus reglamentos y los programas de ordenamiento territorial y de desarrollo urbano en
vigor.”

Articulo 186 fraccidon V: “Son facultades de los municipios, en el ambito de su respectiva competencia, en materia de
construccion:

V. Autorizar y expedir la licencia de construccion respectiva, de conformidad a lo dispuesto por la presente Ley, sus reglamentos,
programas de ordenamiento territorial y de desarrollo urbano y demas disposiciones aplicables.”

Articulo 197: “Las obras que estén a cargo del Gobierno del Estado o de los municipios, deberén contar con la licencia de
construccion correspondiente y la responsiva de un director responsable de obra y corresponsables en su caso, y se ejecutaran

en los términos previstos en la presente Ley, sus reglamentos y demas disposiciones relativas en la materia.”

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca

Articulo 18 fraccidn lll: “En la planeacion de las obras publicas las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos, deberéan prever y
considerar:

Ill. La calendarizacicn fisica y financiera de los recursos necesarios.”

Articulo 20 fracciones | y VIII: “Las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos, elaboraran los programas de obra publica, en los
que se incluira la presupuestacion fundada en politicas, prioridades, objetivos y estimaciones de recursos de planeacion estatal
y municipal del desarrollo, considerando:

I. Los estudios de preinversion que se requieran para definir la factibilidad técnica, econémica y ecolégica de la realizacion de la
obra;
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VIIl. Las investigaciones, asesorias, consultorias y estudios que se requieran, incluyendo los proyectos arquitecténicos y de
ingenieria necesarios.”

Articulo 22 fraccién II: “Los programas de Obra Publica que elaboren las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos, contendran
los presupuestos aproximados de cada una de las obras que se deban realizar, apegdndose a los precios vigentes en el mercado,
debiendo incluir en los presupuestos los costos correspondientes a:

Il. Los proyectos arquitecténicos y de ingenieria necesarios.”

Articulo 26: “La contratacion de obra publica, por Dependencias y Entidades solo podra llevarse a cabo cuando se tenga saldo
disponible en las partidas correspondientes del presupuesto aprobado, y se cuente con los titulos de propiedad debidamente
inscritos en los Registros Publicos a favor de las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos, ademas deberan contar con los
estudios y proyectos, las normas y especificaciones de construccién y programas de ejecucidn; salvo casos excepcionales a
juicio de la Secretaria y previa autorizacion del COPLADE, podrén convocarse sin contar con tales requisitos.”

Articulo 71: “Las Dependencias, Entidades o Jos Ayuntamientos contratantes, deberdn remitir por escrito a la Secretaria, a la
Contraloria y al OSFE segtn corresponda, la informacidn relativa a las obras y servicios relacionados con las mismas que se
realicen o contraten.”

Reglamento de Construccion y Seguridad Estructural para el Estado de Oaxaca

Articulo 35: “La licencia de construccion es el documento expedido por el ayuntamiento o la secretaria, en su caso por el cual se
autoriza a los propietarios a construir, ampliar, modificar, regularizar, reparar o demoler una edificacion o instalacién en sus
predios.”

Articulo 55: “Los funcionarios estatales o municipales encargados de la aplicacién y vigilancia del cumplimiento de este
reglamento deberan tener la calidad de director responsable de obra.”

Articulo 56: “Para los efectos de este reglamento se entiende que un director responsable de obra otorga su responsiva
profesional cuando, con ese caracter: |.- Suscribe una solicitud de licencia de construccion y el proyecto de una obra de las que
se refieren en este reglamento, cuya ejecucion vaya a realizarse directamente por él o por la persona fisica, siempre que supervise
fa misma, en este Ultimo caso; Il.- Suscribe una solicitud de regularizacion y “registro de obra”, junto con dictamen técnico respecto
de la situacion estructural que guarda la construccidn a regularizar, al que se refiere el articulo 37° fraccién I, del

presente reglamento. lil.- Tome a su cargo la operacion y mantenimiento de una edificacion, aceptando la responsabilidad de la
misma; y IV.- Suscribe un dictamen de estabilidad o seguridad de una edificacion o instalacion.”

Articulo 60: “Son obligaciones del director responsable de obra: |.- Realizar personalmente los trémites de las obras en donde
otorgue su responsiva profesional y darles seguimientos en tiempo y forma hasta la terminacién de las mismas.

il.- No dar comienzo a ninguna obra sin la autorizacion previa; lll.- Tener en un lugar visible de la obra una copia autorizada de los
planos y licencias de construccion correspondiente; V.- Permitir y facilitar la inspeccion de las obras al ayuntamiento
correspondiente o a la secretaria, en su caso; V.- Dirigir y vigilar la obra asegurdndose que tanto el proyecto como la ejecucion
de la misma, cumplan con lo establecido en los ordenamientos y demads disposiciones a las que se refieren las leyes y reglamentos
en la materia, asi como los planes y programas de desarrollo urbano vigentes de los centros de poblacion en el estado. el director
responsable de la obra deberd contar con la participacion de los corresponsables de acuerdo con las necesidades de la misma.
el director responsable de la obra podra podra comprobar que cada uno de los corresponsables con que cuente segun sea el
caso cumplan con las obligaciones que se indica en el articulo 64° de este cuerpo normativo; VI.- Responder sobre cualquier
violacién a las disposiciones de este reglamento en caso de no ser atendidas por el propietario o poseedor las instrucciones del
director responsable de la obra en atencion al cumplimiento del reglamento, deberad notificarlo de inmediato al ayuntamiento
correspondiente o a la secretaria, en su caso, para que proceda a la supervision de los trabajos, conforme a la ley y este
reglamento; VII.- Planear y supervisar las medidas de seguridad en las obras, sus colindancias y en las vias publicas durante la
ejecucion de las mismas, verificando que se coloquen las protecciones necesarias que eviten todo dafo a terceros; VlIl.- Llevar
en las obras un libro de bitacora foliado y encuadernado en el cual se anotaran los siguientes datos: a) Nombre, atribuciones y
firma del director responsable de obra y los corresponsables, si los hubiere; el residente y la persona fisica o moral que ejecuta
la obra; b) Fechas de las visitas del director responsable de obra y de los corresponsables; c) Materiales empleados para fines
estructurales o de seguridad; d) Procedimientos generales de construccién o de control de calidad; e) Descripcion de los detalles
definidos durante la ejecucion de la obra; f) Los cambios realizados a la obra dentro de las tolerancias fijadas en el presente
reglamento; .g) Fecha de iniciacion de cada etapa de obra; h) Incidentes y accidentes en el proceso de la obra; i) Observaciones
e instrucciones especiales del director responsable de obra, de los corresponsables y de los inspectores; IX.- Colocar en lugar
visible de la obra un letrero con su nombre; j) Incidentes y accidentes en el proceso de la obra; k) Observaciones e instrucciones
especiales del director responsable de obra, de los corresponsables y de los inspectores; IX.- Colocar en lugar visible de la obra
un letrero con su nombre y en caso, de los corresponsables, sus numeros de registro y nimeros de licencias de la obra; X.- Dar
aviso por escrito al ayuntamiento o a la secretaria, en su caso, de terminacion o suspension de obra, asi como renovar las licencias
respectivas, al vencimiento de las mismas, para las obras en que haya otorgado su responsiva profesional, hasta su terminacion.
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XI.- Entregar al propietario, una vez concluida la obra, los planos autorizados del proyecto completo, en copias heliogréficas, las
memorias de célculo y conservar un juego de copias de estos documentos; XIl.- Solicitar la vigencia y refrendo de su registro
como director responsable de obra cada afio o cuando lo determine la secretaria por modificaciones al reglamento o a las normas
técnicas complementarias; en este caso, se seguira el procedimiento indicado en el art. 58 de este reglamento, sin que sea

necesario presentar de nuevo la documentacion que ya obra en poder de la secretaria; en particular informaré a la comision de

admisién de directores responsables de obra en el estado, sobre las licencias, dictdmenes y v°b°s que haya suscrito, asi como
todas sus intervenciones con el caracter de director responsable de la obra; Xlil.- Elaborar y entregar al propietario de la obra, al

A

término de esta, los manuales de operacion y mantenimiento a que se refiere este reglamento, en los casos que se requiera.”
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Articulo 209: “Toda estructura, asi como cada uno de sus componentes deberan disefiarse para cumplir los siguientes requisitos )
basicos: I.- Reunir los criterios de seguridad adecuada, contra la aparicion de todo estado limite de falla posible ante las ‘
convinaciones de acciones mas desfaborables, que puedan presentarse durante el periodo de vida proyectada y, Il.- No rebasar
ninguin estado limite de servicio, ante la convinacién de acciones bajo condiciones normales de operacion.” =
Articulo 263: “La memoria de disefio incluird una justificacion del tipo de cimentacion proyectado y de los procedimientos de 2
edificacion especificados, asi como una descripcion explicita de los métodos de andlisis usados y del comportamiento previstos =
para cada uno de los estados limite indicados en los articulos 256°, 260° y 261° de este reglamento. se anexaran los resultados 8
de las exploraciones, sondeos, pruebas de laboratorio y otras determinaciones y analisis, asi como las magnitudes de las acciones '-E
consideradas en el disefio, la interaccidn considerada con las cimentaciones y la que se proyecta.” Lou
@
Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca ﬁ
=
Articulo 68 fracciones | y XlI: “El Presidente Municipal, es el representante politico y responsable directo de la administracion g
publica municipal, encargado de velar por la correcta ejecucion de las disposiciones del Ayuntamiento, con las siguientes "z"

facultades y obligaciones:

I.- Cumplir y hacer cumplir en el Municipio la presente Ley, las leyes y demés disposiciones de orden normativo municipal, asi
como los ordenamientos estatales y federales en el ambito de su competencia, y conducir las relaciones del ayuntamiento con
los Poderes del Estado, y con los otros ayuntamientos de la entidad.

Xll.- Ejecutar, administrar, vigilar y evaluar la formulacién e instrumentos de los planes de desarrollo urbano, la zonificacion, la
creacion de reservas territoriales, el otorgamiento de licencias y permisos para uso de suelo y construccion, asi como los
mecanismos que se requieran para la adecuada conduccion del desarrollo urbano.

Articulo 71 fraccion lll: “Los Sindicos seran representantes juridicos del Municipio y responsables de vigilar la debida
administracion del erario publico y patrimonio municipal, con las siguientes atribuciones:

lll.- Vigilar la correcta aplicacion del presupuesto de egresos, revisar y firmar los cortes de caja o estados financieros de la
tesoreria y la documentacion de la cuenta publica municipal.”

Articulo 73 fraccion lll: “Los Regidores, en union del Presidente y los Sindicos, forman el cuerpo colegiado denominado
Ayuntamiento. Los Regidores, tendran las siguientes facultades y obligaciones:

lll-. Vigilar que los actos de la administracion publica municipal se desarrollen con apego a lo dispuesto por las leyes y
normas en materia municipal.”

Articulo 95 fraccidn |: “Son atribuciones del Tesorero Municipal

I.- Administrar la hacienda publica municipal de conformidad con las disposiciones legales aplicables y coordinar la politica fiscal
del Ayuntamiento.”

Articulo 97 fraccion Il: “Ef Responsable de la Obra Publica debera ser de preferencia un profesionista en la materia, con licencia
vigente de Director Responsable de Obra. Tendra las siguientes atribuciones:

Il.- Ejecutar los acuerdos del ayuntamiento tendientes a proporcionar a la cabecera municipal, agencias, colonias y comunidades
del Municipio obras y servicios publicos basicos en términos del articulo 113 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca.”

Articulo 126: “Todos los miembros del Ayuntamiento y el Tesorero Municipal serén responsables solidariamente de las
irregularidades cometidas en el manejo de los fondos municipales, en consecuencia estdn obligados a vigilar los actos

relacionados con la administracion de dichos fondos.”

Al procedimiento de adjudicacion del contrato; no presento la convocatoria, las bases de licitacion, invitaciones,
acta de visita al sitio de la obra, acta de junta de aclaraciones, acta de apertura de las propuestas, dictamen de

las propuestas y acta de fallo.

Incumpliendo con lo establecido en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca
articulos 27, 28, 29 fracciones |, I, lll y IV, 30, 31, 35, 38, 39, 40, 44 fracciones | y IV, y 45 (ltimo parrafo y
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95 fraccién I, 97 fraccion Il y 126, que a la letra dice:

26

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca

Articulo 27: “Las obras publicas que se contraten por licitacion publica, se basarén en la convocatoria que formularé la
convocante para que los contratistas presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que seré abierto de manera publica,
a fin de asegurar al Estado o Municipios, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demads circunstancias pertinentes.”

Articulo 28: “Las licitaciones publicas podran ser: I.- Estatales, cuando por el monto de la obra asi proceda, la publicacién de la
convocatoria en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado y en un diario de mayor circulacion en el Estado; Il.- Nacionales,
cuando previa investigacion de mercado, que realice la Dependencia, Entidad o Ayuntamiento convocante, se advierta que los
contratistas Estatales, no cuentan con la capacidad técnica y econdmica para la ejecucion de la obra publica de que se trate y
también cuando por el monto de la obra asi proceda, la publicacion se haga en el Diario Oficial de la Federacion y en un diario de
mayor circulacién en el pais; e lll.- Internacionales, cuando por el monto y caracteristicas técnicas de las obras asi proceda, se
convocara a contratistas nacionales y extranjeros, publicandose la convocatoria en el Diario Oficial de la Federacion y en un diario
de circulacion nacional. Solamente se realizaran licitaciones de carécter internacional, cuando previa investigacion de mercado,
que realice la Dependencia, Entidad o Ayuntamiento convocante, se advierta que los contratistas nacionales no cuentan con la
capacidad técnica y econémica para la ejecucion de la obra publica de que se trate; cuando sea conveniente en términos del
precio, o bien, cuando sea obligatorio conforme a lo establecido en los Tratados Internacionales o se refiere a obra publica
financiada con créditos externos otorgados al Gobierno del Estado. Podréd negarse la participacion de contratistas extranjeros en
licitaciones internacionales, cuando con el pais del cual sean nacionales no se tenga celebrado un Tratado o ese pais no conceda
un trato reciproco a los contratistas mexicanos.”

Articulo 29 fracciones |, Il, lll y IV: “Los procedimientos de licitacion publica deberén ajustarse a lo siguiente:

I. Las bases de licitacion deberan ponerse a disposicion de los interesados para su revision, venta e inscripcion por un periodo
de diez dias naturales, contados a partir del dia siguiente a la publicacién de la convocatoria;

Il. La visita al lugar donde se realizara la obra debera llevarse a cabo dentro de los cuatro dias naturales siguientes al de la fecha
de la conclusion de la venta de las bases;

ill. La junta de aclaraciones podréa celebrarse en la misma fecha de la visita al sitio de los trabajos o dentro de los tres dias
naturales siguientes; y

V. La recepcion de propuestas técnicas y econémicas debera efectuarse en un plazo méximo de diez dias naturales posteriores
a la fecha de la celebracion de la junta de aclaraciones.”

Articulo 30: “Las convocatorias para participar en las licitaciones publicas deberan publicarse por una sola vez en los términos
previstos en el articulo 31 de esta ley, las cuales podrén referirse a una o mas obras publicas y dependiendo de su naturaleza y
de los requerimientos de las Dependencias, Entidades o Ayuntamientos convocantes, se incorporaran al sistema electronico de
contrataciones gubernamentales, conteniendo como minimo los siguientes requisitos: “

Articulo 31: “La convocatoria y las bases para las licitaciones publicas, se elaborarén por las Dependencias, Entidades o
Ayuntamientos convocantes, enviandolas para su revision a la Contraloria conforme a lo dispuestos por el articulo 33 de la
presente Ley, en el caso de los Ayuntamientos, éstos las realizaran por conducto de su Organo Interno de Control o equivalente,
pudiendo solicitar asesoria a la Contraloria para tal efecto; poniendo dichas bases a disposicion de los interesados en estricta
conformidad con las fechas sefialadas al respecto en las propias convocatorias, conteniendo como minimo: “

Articulo 35: “En toda licitacion publica invariablemente debera celebrarse una Junta de Aclaraciones, por lo que los contratistas
por escrito y con veinticuatro horas de anticipacion a la hora sefialada para dicho acto, manifestaran sus dudas sobre la
convocatoria o bases, y la convocante hara las aclaraciones o modificaciones pertinentes, elaborando el acta correspondiente la
cual se firmara por los que en ella intervengan y formara parte integrante de las bases.”

Articulo 38: “E/ acto de presentacion y apertura de las proposiciones, lo presidiré el titular de la Dependencia o de la Entidad
convocante, y para el caso de los Ayuntamientos, lo presidiré el Presidente Municipal, pudiendo designar por escrito y bajo su
responsabilidad a un servidor publico subordinado que lo represente, quien sera el Unico facultado para aceptar o rechazar
propuestas; asi mismo se invitara en calidad de observadores a un representante de las Camaras y Colegios que correspondan
v a los representantes de las Dependencias y Entidades que conforme a sus atribuciones deban asistir, dicha invitacién se hara
con una anticipacién no menor a cinco dias habiles a la fecha de celebracion del acto; el cual se desarrollaré en las siguientes
etapas:”

Articulo 39: “La Dependencia, Entidad o Ayuntamiento convocante, para efectuar el anélisis de las proposiciones, elaboraré el
dictamen basandose en cuadro comparativo de las mismas; para ello deberan verificar que las mismas incluyan la informacion,
documentos y requisitos solicitados en las bases de licitacion; que el programa de ejecucion sea factible de realizar dentro del
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plazo establecido, con los recursos considerados por la convocante, y que las caracteristicas, especificaciones y calidad de los
materiales a utilizar sean los requeridos por la convocante.”

Articulo 40: “En Ja junta publica en la que se de a conocer el fallo de la licitacion, se levantara el acta correspondiente, la cual
sera firmada por los asistentes, entregandoseles copia de la misma. La omisién de firma de los contratistas no invalidara el

contenido y efectos del acta. Si a quien se le haya adjudicado el contrato no esta presente, se le notificara el fallo correspondiente

en un plazo no mayor de tres dias habiles.”
Articulo 44 fracciones | y IV: “El procedimiento de invitacion restringida, se sujetard a las siguientes disposiciones:

A

|. En las invitaciones se indicardn como minimo los aspectos contemplados en el articulo 31 de esta Ley;

=
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V. La apertura de los sobres podra llevarse a cabo sin la presencia de los participantes, sin embargo, debera invitarse a un )
representante de la Contraloria o del Organo Interno de Control del Ayuntamiento en dicho acto.” ‘
Articulo 45 Ultimo parrafo: “En los procedimientos de invitacion restringida y de adjudicacion directa, se invitaré a la o las
personas que cuenten con capacidad de respuesta inmediata, asi como con los recursos técnicos financieros y demas que sean =
necesarios.” D
Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca 8
=
Articulo 47: “Los acuerdos de sesidn de Cabildo se tomaran de forma transparente, por mayoria simple o calificada de sus Lou
integrantes. Se entendera por mayoria simple, la votacion de la mitad mas uno de los miembros del Ayuntamiento. Por mayoria %
calificada, la votacion de las dos terceras partes de los integrantes del Ayuntamiento.” ﬁ
Articulo 48: “Para que las sesiones de Cabildo sean validas, se requiere que se constituya el quérum con la mitad més uno de s
los integrantes del Ayuntamiento.” g
Articulo 68 fraccion |: “El Presidente Municipal, es el representante politico y responsable directo de la administracion publica "z"

municipal, encargado de velar por la correcta ejecucion de las disposiciones del Ayuntamiento, con las siguientes facultades y
obligaciones:

I.- Cumplir y hacer cumplir en el Municipio la presente Ley, las leyes y demas disposiciones de orden normativo municipal, asi como
los ordenamientos estatales y federales en el ambito de su competencia, y conducir las relaciones del ayuntamiento con los Poderes
del Estado, y con los otros ayuntamientos de la entidad.

Articulo 71 fraccion llI: “Los Sindicos seran representantes juridicos del Municipio y responsables de vigilar la debida administracion
del erario publico y patrimonio municipal, con las siguientes atribuciones:

IIl.- Vigilar la correcta aplicacion del presupuesto de egresos, revisar y firmar los cortes de caja o estados financieros de la tesoreria y
la documentacion de la cuenta publica municipal.”

Articulo 73 fraccion lll: “Los Regidores, en union del Presidente y los Sindicos, forman el cuerpo colegiado denominado Ayuntamiento.
Los Regidores, tendrén las siguientes facultades y obligaciones:

Ill-. Vigilar que los actos de la administracion publica municipal se desarrollen con apego a lo dispuesto por las leyes y normas en
materia municipal.”

Articulo 95 fraccion I: “Son atribuciones del Tesorero Municipal

I.- Administrar la hacienda publica municipal de conformidad con las disposiciones legales aplicables y coordinar la politica fiscal del
Ayuntamiento.”

Articulo 97 fraccioén Il: “Ef Responsable de la Obra Publica debera ser de preferencia un profesionista en la materia, con licencia
vigente de Director Responsable de Obra. Tendra las siguientes atribuciones:

Il.- Ejecutar los acuerdos del ayuntamiento tendientes a proporcionar a la cabecera municipal, agencias, colonias y comunidades del
Municipio obras y servicios publicos basicos en términos del articulo 113 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca.”

Articulo 126: “Todos los miembros del Ayuntamiento y el Tesorero Municipal serén responsables solidariamente de las
irregularidades cometidas en el manejo de los fondos municipales, en consecuencia estdn obligados a vigilar los actos

relacionados con la administracion de dichos fondos.”

Al proceso de contratacion, no presenté el contrato OP/FISMDF/MSCA126/28/2017 de fecha 10 de julio de
2017, adjudicada al contratista TORRES Y COMPANIA AYUUK S.A. DE C.V., por lo cual no acredité que contd
con un contrato de obra publica y que este fue debidamente formalizado; asimismo, no acompafié como parte
integrante del mismo los analisis de precios unitarios, el presupuesto de obra y el programa general de ejecucion
de los trabajos del contratista; no comprobd que la propuesta contratada guardd congruencia con los
procedimientos constructivos o la metodologia de ejecucion de los trabajos y con el programa de ejecucién
convenido, por 1o que se determinan pagos indebidos por la cantidad de $2,497,087.89 (Dos millones
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cuatrocientos noventa y siete mil ochenta y siete pesos 89/100 M.N.), cuyo pago fue registrado contablemente
en las pdlizas de egresos nimeros 00274, 00287, 00341 y 00348 de fechas 31 de octubre de 2017, 30 de
noviembre de 2017, 20 de diciembre de 2017 y 20 de diciembre de 2017, con cheques nimeros 022, 027, 036
y 042, respectivamente, que por concepto de pago de las estimaciones 01, 02, 03 y 04 finiquito, fueron realizados
al contratista TORRES Y COMPANIA AYUUK S.A. DE C.V., pagados a través de la cuenta bancaria numero
0489133945 correspondiente a los recursos del Ramo 33 Fondo Ill Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF), de la Institucion

Bancaria Banco Mercantil del Norte, S.A., ejercicio 2017.

Incumplimiento lo establecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamental articulos 42 y 43; Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca articulos 47 y 51y Ley Organica Municipal
del Estado de Oaxaca 43 fraccion V, 68 fraccion |, 71 fracciones | y lll, 73 fraccion Ill, 95 fraccion |, 97

fraccion Il y 126, que a la letra dice:

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Articulo 42: “La contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables deberd respaldarse con la documentacion
original que compruebe y justifique los registros que se efectten.”

Articulo 43: “Los entes publicos estarén obligados a conservar y poner a disposicion de las autoridades competentes los
documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los
lineamientos que para tal efecto establezca el consejo.”

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca

Articulo 47: “Los contratos que deban formalizarse como resultado de la adjudicacion, deberan suscribirse en un término no
mayor a cinco dias habiles, contados a partir de la fecha en que se hubiere notificado el fallo correspondiente al contratista
ganador de la licitacion.”

Articulo 51: “Todo contrato de obra publica deberd reunir los siguientes requisitos: I.- Identificacion de las partes del contrato;
/l.- Capacidad de las partes para contratar de acuerdo con las Leyes respectivas; Ill.- Objeto del contrato; IV.- Autorizacion de
la inversidn para cubrir el compromiso derivado del contrato; V.- Determinacion del valor de la obra a precio alzado o sobre la
base de precios unitarios, sin perjuicio de las modalidades que establezcan las partes; VI.- Descripcion pormenorizada de la
obra que deba ejecutarse, debiéndose acompafiar como parte integrante del contrato, el proyecto ejecutivo, especificaciones,
programas y presupuestos, y la bitdcora de obra correspondientes; Vll.- Bases generales para la modificacion de los contratos
en cuanto a monto, plazo o proyecto, mediante la suscripcion de convenios adicionales; para lo cual deberan observar lo
dispuesto por el articulo 52 de esta Ley; VIll.- Porcentajes, nimeros y fechas de exhibicién y amortizacién de los anticipos para
inicio de trabajos y para compra o produccién de los materiales; IX.- Forma y términos de garantizar la correcta inversién de
los anticipos y el cumplimiento del contrato, asi como los defectos o vicios ocultos de la obra; X.- Fechas de iniciacion y
conclusion de la obra; Xl.- Las causas de rescision administrativa de los contratos, por contravencion a los términos del mismo
o por contravenir las disposiciones de esta Ley; Xil.- La facultad que tendrd la Dependencia, Entidad o Ayuntamiento
contratante, para suspender la ejecucion de la obra por causa justificada y debidamente probada; Xlll.- Requisitos y condiciones
de entrega y recepcion de los trabajos; XIV.- Clausulas relativas a la presentacion y pago de las estimaciones de trabajos
efjecutados en tiempo y forma; XV.- Cldusulas penales que por incumplimiento del contrato deban aplicarse; XVI.- El
procedimiento de ajuste de costos, el cual sera determinado en las bases y debera regir durante la vigencia del contrato; XVII.-
Clausulas que contemplen, que durante la vigencia de un contrato de obra, ocurran circunstancias de orden econdmico
imprevistas, en las cuales desde luego no exista dolo, culpa, negligencia o ineptitud de cualquiera de las partes, dichos costos
podran ser revisados para convenir las nuevas condiciones de cumplimiento o su terminacion anticipada; y, XVIil.- Porcentaje
de pago por los servicios de vigilancia, inspeccion y control de los trabajos a ejecutarse, los cuales podran efectuarse por la
Contraloria o cuando esta lo considere conveniente podré optar por la contratacion de empresas de la iniciativa privada, bajo

su exclusiva responsabilidad.”
Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca
Articulo 43 fraccion V: “Convenir o contratar la ejecucion y operacién de obras y la prestacion de servicios publicos con el
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Estado, con otros Municipios de la entidad o con particulares, de acuerdo con las leyes aplicables.”

Articulo 68 fraccion |: “Cumplir y hacer cumplir en el Municipio la presente Ley, las leyes y demas disposiciones de orden
normativo municipal, asi como los ordenamientos estatales y federales en el ambito de su competencia, y conducir las
relaciones del ayuntamiento con los Poderes del Estado, y con los otros ayuntamientos de la entidad.”

Articulo 71 fraccion | y lll: “l. Representar juridicamente al Municipio en los litigios en que éstos fueran parte; lil. Vigilar la
correcta aplicacion del presupuesto de egresos, revisar y firmar los cortes de caja o estados financieros de la tesoreria y la
documentacion de la cuenta publica municipal.”

Articulo 73 fraccion Ill: “Vigilar que los actos de la administracion publica municipal se desarrollen con apego a lo dispuesto
por las leyes y normas en materia municipal.”

Articulo 95 fraccion I: “Son atribuciones del Tesorero Municipal: I.- Administrar la hacienda publica municipal de conformidad
con las disposiciones legales aplicables y coordinar la politica fiscal del Ayuntamiento.”

Articulo 97 fraccion lI: “Ejecutar los acuerdos del ayuntamiento tendientes a proporcionar a la cabecera municipal, agencias,
colonias y comunidades del Municipio obras y servicios publicos bésicos en términos del articulo 113 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.”

Articulo 126: “Todos los miembros del Ayuntamiento y el Tesorero Municipal serén responsables solidariamente de las
irregularidades cometidas en el manejo de los fondos municipales, en consecuencia estan obligados a vigilar los actos

relacionados con la administracién de dichos fondos.”

Del procedimiento de adjudicacion de la obra; no presentd el acuerdo de excepcion a la licitacion publica por el
cual opta por adjudicar la obra mediante el procedimiento de contrato, al no presentar dicho documento, no se
pudo determinar la modalidad de contratacion del contrato numero OP/FISMDF/MSCA126/28/2017 de fecha
10 de julio de 2017, de la obra denominada “AMPLIACION DE LA UNIDAD MEDICA RURAL” adjudicada al
contratista TORRES Y COMPANIA AYUUK S.A. DE C.V.; no acreditd que el procedimiento de adjudicacion de
la obra se encontrara dentro del procedimiento de licitacion publica o de alguno de los supuestos de excepcion
a la licitacién publica previstos en los articulos 27, 43y 45 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados

del Estado de Oaxaca.

Incumpliendo con lo establecido en la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos articulo 134;
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca 137; Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados del Estado de Oaxaca 24, 25, 27, 42, 43 y 45; Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca
68 fraccion |, 71 fraccién Ill, 73 fraccion lll, 95 fraccidn |, 97 fraccién Il y 126, que a la letra dice:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 134: “Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacidn, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administraréan con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.”

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca

Articulo 137: “Ningin pago podré hacerse que no esté comprendido en el presupuesto respectivo o determinado por la ley.
Los recursos econdmicos de que disponga el Gobierno Estatal y los Municipios, asi como sus respectivas Administraciones
Pdblicas Paraestatales, se administraran con austeridad, planeacién, eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez

para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.”
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca

Articulo 24: “Los contratos para la ejecucion de obra publica y los servicios relacionados con la misma, por regla general se
asignarén mediante el procedimiento de licitacion publica, para que los contratistas presenten proposiciones solventes en
sobres cerrados, los que seran abiertos publicamente a fin de asegurar al Estado o a los Municipios las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, de acuerdo con lo que
establece la presente Ley.”
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Articulo 25: “ Las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos bajo su responsabilidad podrén contratar obra publica bajo las
siguientes modalidades: I. Por licitacidn publica; Il. Por invitacidn restringida a cuando menos tres Contratistas; y, Ill. Por
adjudicacion directa.”

Articulo 27: “Las obras publicas que se contraten por licitacion publica, se basaran en la convocatoria que formularé la
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convocante para que los contratistas presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que seré abierto de manera publica,

a fin de asegurar al Estado o Municipios, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes.”

Articulo 42: “En Jos supuestos y con sujecion a las formalidades previstas en los articulos 43, 44 y 45 de esta Ley, las
Dependencias, Entidades y Ayuntamientos, podran optar por contratar las obras que en las propias disposiciones se sefialan,
sin llevar a cabo el procedimiento de licitacién publica previsto por el articulo 25 fraccién | de la presente Ley.”

Articulo 43: “Los titulares de las Dependencias, Entidades y el Presidente Municipal para el caso de los Ayuntamientos, bajo
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su responsabilidad podrén contratar obra publica, a través de un procedimiento de invitacion restringida a cuando menos tres

contratistas, en los siguientes casos: ...”
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Articulo 45: “La contrataciéon de obra por adjudicacién directa, podré efectuarse bajo responsabilidad de los titulares de las

Dependencias, Entidades o del Presidente Municipal para el caso de los Ayuntamientos, de acuerdo a lo siguiente: ...”

Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca

Articulo 68 fraccion |: “Cumplir y hacer cumplir en el Municipio la presente Ley, las leyes y demas disposiciones de orden
normativo municipal, asi como los ordenamientos estatales y federales en el ambito de su competencia, y conducir las
relaciones del ayuntamiento con los Poderes del Estado, y con los otros ayuntamientos de la entidad.”

Articulo 71 fraccion lll: “Vigilar la correcta aplicacion del presupuesto de egresos, revisar y firmar los cortes de caja o estados

INFORME ESPECIFICO

financieros de la tesoreria y la documentacion de la cuenta publica municipal.”

Articulo 73 fraccion lll: “Vigilar que los actos de la administracion publica municipal se desarrollen con apego a lo dispuesto
por las leyes y normas en materia municipal.”

Articulo 95 fraccidn I: “Son atribuciones del Tesorero Municipal: I.- Administrar la hacienda publica municipal de conformidad
con las disposiciones legales aplicables y coordinar la politica fiscal del Ayuntamiento.”

Articulo 97 fraccion II: “Ejecutar los acuerdos del ayuntamiento tendientes a proporcionar a la cabecera municipal, agencias,
colonias y comunidades del Municipio obras y servicios publicos basicos en términos del articulo 113 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.”

Articulo 126: “Todos los miembros del Ayuntamiento y el Tesorero Municipal seran responsables solidariamente de las
irregularidades cometidas en el manejo de los fondos municipales, en consecuencia estan obligados a vigilar los actos
relacionados con la administracion de dichos fondos.”

Del procedimiento de adjudicacion del contrato, no presentd la invitacion al representante de las Camaras y
Colegios que correspondan y a los representantes de las Dependencias y Entidades que conforme a sus
atribuciones deban asistir, asi como la invitacidn al representante de la Contraloria o del Organo Interno de Control

del Ayuntamiento.

Incumpliendo con lo establecido en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca
articulos 38 y 44 fraccion IV y Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, articulos 68 fraccion |,

71 fraccion lll, 73 fraccion lll, 95 fraccidn |, 97 fraccion Il y 126, que a la letra dice:
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca

Articulo 38: “El acto de presentacion y apertura de las proposiciones, lo presidira el titular de la Dependencia o de la Entidad
convocante, y para el caso de los Ayuntamientos, lo presidira el Presidente Municipal, pudiendo designar por escrito y bajo su
responsabilidad a un servidor publico subordinado que lo represente, quien sera el Unico facultado para aceptar o rechazar
propuestas; asi mismo se invitara en calidad de observadores a un representante de las Camaras y Colegios que correspondan
vy alos representantes de las Dependencias y Entidades que conforme a sus atribuciones deban asistir, dicha invitacién se hara
con una anticipacién no menor a cinco dias habiles a la fecha de celebracidon del acto; el cual se desarrollara en las siguientes
etapas: ...”

Articulo 44 fraccion IV: “El procedimiento de invitacion restringida, se sujetara a las siguientes disposiciones: IV. La apertura
de los sobres podra llevarse a cabo sin la presencia de los participantes, sin embargo, debera invitarse a un representante de
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la Contraloria o del Organo Interno de Control del Ayuntamiento en dicho acto.”
Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca

Articulo 68 fraccion I: “Cumplir y hacer cumplir en el Municipio la presente Ley, las leyes y demas disposiciones de orden
normativo municipal, asi como los ordenamientos estatales y federales en el ambito de su competencia, y conducir las
relaciones del ayuntamiento con los Poderes del Estado, y con los otros ayuntamientos de la entidad.”

Articulo 71 fraccién lll: “Vigilar la correcta aplicacion del presupuesto de egresos, revisar y firmar los cortes de caja o estados
financieros de la tesoreria y la documentacion de la cuenta publica municipal.”

Articulo 73 fraccion lll: “Vigilar que los actos de la administracion publica municipal se desarrollen con apego a lo dispuesto
por las leyes y normas en materia municipal.”

Articulo 95 fraccion I: “Son atribuciones del Tesorero Municipal: I.- Administrar la hacienda publica municipal de conformidad
con las disposiciones legales aplicables y coordinar la politica fiscal del Ayuntamiento.”

Articulo 97 fraccion ll: “Ejecutar los acuerdos del ayuntamiento tendientes a proporcionar a la cabecera municipal, agencias,
colonias y comunidades del Municipio obras y servicios publicos basicos en términos del articulo 113 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.”

Articulo 126: “Todos los miembros del Ayuntamiento y el Tesorero Municipal serén responsables solidariamente de las
irregularidades cometidas en el manejo de los fondos municipales, en consecuencia estén obligados a vigilar los actos

relacionados con la administracién de dichos fondos.”

Relativo a que no presento las propuestas técnicas y econdémicas de los contratistas participantes, ganador y no
ganadores, en el procedimiento de contratacion, por lo que no acreditd que el contratista denominado TORRES
Y COMPANIA AYUUK S.A. DE C.V., a quien fue adjudicado el contrato, fue quien presentd la proposicién mas
solvente, con las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y

demas circunstancias pertinentes.

Incumpliendo con lo establecido en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134;
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, articulos 36, 38, 39 y 44; y Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, articulos 68 fraccion I, 71 fraccién lll, 73 fraccion I, 95 fraccién |,

97 fraccién Il y 126, que a la letra dice:
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 134: “Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administraréan con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y

honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.”
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca

Articulo 36: “En las licitaciones publicas, la entrega de proposiciones se hara por escrito mediante dos sobres cerrados en
forma inviolable que contendran por separado, la propuesta técnica y la propuesta econdémica, la que debera contener como
minimo: ...”

Articulo 38: “E] acto de presentacidn y apertura de las proposiciones, lo presidiré el titular de la Dependencia o de la Entidad
convocante, y para el caso de los Ayuntamientos, lo presidira el Presidente Municipal, pudiendo designar por escrito y bajo su
responsabilidad a un servidor publico subordinado que lo represente, quien seré el tnico facultado para aceptar o rechazar
propuestas; asi mismo se invitara en calidad de observadores a un representante de las Camaras y Colegios que correspondan
v alos representantes de las Dependencias y Entidades que conforme a sus atribuciones deban asistir, dicha invitacion se haré
con una anticipacion no menor a cinco dias habiles a la fecha de celebracidén del acto; el cual se desarrollaré en las siguientes
etapas:...”

Articulo 39: “La Dependencia, Entidad o Ayuntamiento convocante, para efectuar el anélisis de las proposiciones, elaboraré el
dictamen basandose en cuadro comparativo de las mismas; para ello deberan verificar que las mismas incluyan la informacion,
documentos y requisitos solicitados en las bases de licitacion; que el programa de ejecucion sea factible de realizar dentro del

plazo establecido, con los recursos considerados por la convocante, y que las caracteristicas, especificaciones y calidad de los
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materiales a utilizar sean los requeridos por la convocante...”

Articulo 44: “El procedimiento de invitacidn restringida, se sujetaré a las siguientes disposiciones: ...”

Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca
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Articulo 68 fraccion |: “El Presidente Municipal, es el representante politico y responsable directo de la administracion publica
municipal, encargado de velar por la correcta ejecucién de las disposiciones del Ayuntamiento, con las siguientes facultades y
obligaciones:

1.-Cumplir y hacer cumplir en el Municipio la presente Ley, las leyes y demas disposiciones de orden normativo municipal, asi como
los ordenamientos estatales y federales en el ambito de su competencia, y conducir las relaciones del ayuntamiento con los Poderes

del Estado, y con los otros ayuntamientos de la entidad.”

|

NTA PUBLICA Ml

Articulo 71 fraccion lll: “Vigilar la correcta aplicacion del presupuesto de egresos, revisar y firmar los cortes de caja o estados
financieros de la tesoreria y la documentacion de la cuenta publica municipal.”

Articulo 73 fraccion lll: “Vigilar que los actos de la administracion publica municipal se desarrollen con apego a lo dispuesto
por las leyes y normas en materia municipal.”

Articulo 95 fraccion I: “Son atribuciones del Tesorero Municipal: I.- Administrar la hacienda publica municipal de conformidad
con las disposiciones legales aplicables y coordinar la politica fiscal del Ayuntamiento.”

Articulo 97 fraccion |l: “Ejecutar los acuerdos del ayuntamiento tendientes a proporcionar a la cabecera municipal, agencias,
colonias y comunidades del Municipio obras y servicios publicos basicos en términos del articulo 113 de la Constitucidn Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.”

Articulo 126: “Todos los miembros del Ayuntamiento y el Tesorero Municipal serén responsables solidariamente de las
irregularidades cometidas en el manejo de los fondos municipales, en consecuencia estan obligados a vigilar los actos

INFORME ESPECIFICO

relacionados con la administracién de dichos fondos.”

Asimismo, la estimacién nimero uno, el estado de cuenta, resumen de estimacion, cuerpo de estimacién, croquis
de ubicacidn de los trabajos y reporte fotografico y en las estimaciones nimero dos, tres y cuatro finiguito, el
estado de cuenta, resumen de estimacion, cuerpo de estimacion, nimeros generadores, croquis de ubicacion de
los trabajos y reporte fotografico, carecen de la firma de la C. Refugia Hernandez Cruz, Tesorera Municipal y del
C. Casimiro Juan Santiago, Regidor de Obras, y no presenta las notas de bitacora de las estimaciones nimero

uno, dos, tres y cuatro finiguito.

Incumpliendo con lo establecido en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca
articulo 56 fraccion I; Reglamento de Construccion y Seguridad Estructural para el Estado de Oaxaca 60
fraccién VIl y 324 y Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca articulos 68 fraccion |, 71 fraccion Il

73 fraccion lll, 95 fraccién |, 97 fraccion Il y 126, que a la letra dice:

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca

Articulo 56 fraccion |: “El pago de los trabajos contratados y ejecutados basandose en precios unitarios y tiempo determinado,
se realizaré mediante la formulacion de estimaciones por periodos no mayores a treinta dias naturales, de conformidad a la
fecha de corte que al efecto fijen las Dependencias, Entidades o Ayuntamientos contratantes; atendiendo a las siguientes
disposiciones:

|. El contratista debera entregar a la residencia de supervision previamente establecida por la Dependencia, Entidad o
Ayuntamiento contratante, las estimaciones acompafiadas de la documentacién que de soporte correspondiente dentro de fos
cuatro dias habiles siguientes a la fecha de corte, y la residencia de supervision dentro de los ocho dias habiles siguientes a su

recepcion deberd revisar y en su caso autorizar la estimacion de que se trate.”
Reglamento de Construccion y Seguridad Estructural para el Estado de Oaxaca
Articulo 60 fraccion VIII: “Obligaciones del director responsable de la obra: llevar en las obras un libro de bitédcora foliado y

encuadernado en el cual se anotaran los siguientes datos: a) nombre, atribuciones y firma del director responsable de obra y
los corresponsables, silos hubiere; el residente y la persona fisica o moral que ejecuta fa obra;”
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Articulo 324: “Los propietarios de las edificaciones deberan conservar y exhibir, cuando sean requeridos por las autoridades,
los planos y memoria de disefio actualizados y el libro de bitdcora, que avalen la seguridad estructural y en sus posibles

modificaciones. *
Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca

Articulo 68 fraccion I: “El Presidente Municipal, es el representante politico y responsable directo de la administracion publica
municipal, encargado de velar por la correcta ejecucion de las disposiciones del Ayuntamiento, con las siguientes facultades y
obligaciones:

I.-Cumplir y hacer cumplir en el Municipio la presente Ley, las leyes y demas disposiciones de orden normativo municipal, asi
como los ordenamientos estatales y federales en el ambito de su competencia, y conducir las relaciones del ayuntamiento con
los Poderes del Estado, y con los otros ayuntamientos de la entidad.”

Articulo 71 fraccién Ill: “Vigilar la correcta aplicacion del presupuesto de egresos, revisar y firmar los cortes de caja o estados
financieros de la tesoreria y la documentacion de la cuenta publica municipal.”

Articulo 73 fraccion lll: “Vigilar que los actos de la administracion publica municipal se desarrollen con apego a lo dispuesto
por las leyes y normas en materia municipal.”

Articulo 95 fraccién I: “Son atribuciones del Tesorero Municipal: I.- Administrar la hacienda publica municipal de conformidad
con las disposiciones legales aplicables y coordinar la politica fiscal del Ayuntamiento.”

Articulo 97 fraccion lI: “Ejecutar los acuerdos del ayuntamiento tendientes a proporcionar a la cabecera municipal, agencias,
colonias y comunidades del Municipio obras y servicios publicos bésicos en términos del articulo 113 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.”

Articulo 126: “Todos los miembros del Ayuntamiento y el Tesorero Municipal serén responsables solidariamente de las
irregularidades cometidas en el manejo de los fondos municipales, en consecuencia estan obligados a vigilar los actos

relacionados con la administracién de dichos fondos.”

Respecto de las estimaciones numero uno, dos, tres y cuatro finiquito, no anexan las pruebas de laboratorio
realizadas para determinar la resistencia a la compresion del concreto hidraulico utilizado en la obra, documentos

necesarios para verificar la calidad y resistencia especificados en el proyecto.

Incumpliendo con lo establecido en la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de
Oaxaca articulos 148, 186 fraccién I, 198 y 206; Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado
de Oaxaca articulos 11 fracciones V y VI, 14 y 56 fracciéon I; Reglamento de Construccion y Seguridad
Estructural para el Estado de Oaxaca articulos 280 y 282; norma mexicana NMX-C-083-ONNCCE-2014; y
Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca 68 fraccion |, 71 fraccion lll, 73 fraccion lll, 95 fraccion I,

97 fraccién Il y 126, que a la letra dice:

Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca

Articulo 148: “Toda accion urbanistica deberé proyectarse y realizarse de acuerdo con los programas de ordenamiento
territorial o de desarrollo urbano vigentes, y sus correspondientes determinaciones de usos, destinos y reservas.”

Articulo 186 fraccion ll: “Son facultades de los municipios, en el ambito de su respectiva competencia, en materia de
construccion:

II. Inspeccionar y verificar que todas las construcciones que se realicen en su jurisdiccion, se ejecuten con estricto apego a los
proyectos correspondientes y dentro de las normas que la técnica de la construccidn establece.”

Articulo 198: “El Municipio correspondiente y la Secretaria, en el ambito de sus competencias, supervisarén y vigilarén, en todo
momento, que las obras y actividades realizadas estén de acuerdo con el proyecto autorizado y demas lineamientos sefialados
por la presente Ley, sus reglamentos respectivos y los programas de ordenamiento territorial y de desarrollo urbano vigentes.”
Articulo 206: “Las autoridades municipales y la Secretaria, en el ambito de sus respectivas competencias, tendran a su cargo
la vigilancia y el cumplimiento de las disposiciones contenidas en esta Ley, el Reglamento y las contenidas en los programas
de ordenamiento territorial y desarrollo urbano y normas oficiales mexicanas.”
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Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca

Articulo 11 fracciones V y VII: “ En materia de obra publica, la Contraloria tendré las atribuciones siguientes:

V. Verificar que fas obras puUblicas que se culminen, cumplan con las especificaciones requeridas por las convocantes;

VII. Llevar a cabo la vigilancia, inspeccion y control en los procesos de adjudicacidn y ejecucién de obra publica, que contraten
las Dependencias, Entidades y en su caso los Ayuntamientos.”

Articulo 14: “Las atribuciones conferidas a la Contraloria en esta Ley, seran ejercidas por los Organos Internos de Control
Municipal, cuando las obras publicas se realicen por los Ayuntamientos con sus propios recursos.”

Articulo 56 fraccion |: “El pago de los trabajos contratados y ejecutados basandose en precios unitarios y tiempo determinado,
se realizaré mediante la formulacion de estimaciones por periodos no mayores a treinta dias naturales, de conformidad a la
fecha de corte que al efecto fijen las Dependencias, Entidades o Ayuntamientos contratantes; atendiendo a las siguientes
disposiciones: I. El contratista deberd entregar a la residencia de supervision previamente establecida por la Dependencia,
Entidad o Ayuntamiento contratante, las estimaciones acompafiadas de Ja documentacion que de soporte correspondiente
dentro de los cuatro dias habiles siguientes a la fecha de corte, y la residencia de supervision dentro de los ocho dias habiles

siguientes a su recepcion debera revisar y en su caso autorizar la estimacion de que se trate.”
Reglamento de Construcciéon y Seguridad Estructural para el Estado de Oaxaca

Articulo 280: “Los materiales empleados en la construccion deberén cumplir con las siguientes disposiciones. 1.- La
resistencia, calidad y caracteristicas de los materiales empleados en la construccion, serén las que sefialen en las
especificaciones de disefio y de los planos constructivos registrados y deberan satisfacer las normas técnicas complementarias
de este reglamento y las normas de calidad establecidas por la secretaria de comercio y fomento industrial...”

Articulo 282: “Deberan realizarse las pruebas de verificacién de calidad de los materiales que sefialan las normas oficiales
correspondientes a las normas técnicas complementarias de este reglamento. En caso de duda el Ayuntamiento o la Secretaria
podran exigir los muestreos y las pruebas necesarias para verificar la calidad y resistencia especificadas de los materiales, aun
en las obras terminadas. El muestreo debera efectuarse siguiendo métodos estadisticos que aseguren en el conjunto de
muestras sea representativo en toda la obra. el ayuntamiento o la secretaria llevara un registro de los laboratorios 0 empresas,
que a su juicio puedan realizar estas pruebas.”

Norma Mexicana NMX-C-083-ONNCCE-2014: “Establece el procedimiento para la determinacion de la resistencia a la

compresion de especimenes de concreto hidraulico”
Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca

Articulo 68 fraccion |: “El Presidente Municipal, es el representante politico y responsable directo de la administracién publica
municipal, encargado de velar por la correcta ejecucion de las disposiciones del Ayuntamiento, con las siguientes facultades y
obligaciones:

.-Cumplir y hacer cumplir en el Municipio la presente Ley, las leyes y demés disposiciones de orden normativo municipal, asi
como los ordenamientos estatales y federales en el ambito de su competencia, y conducir las relaciones del ayuntamiento con
los Poderes del Estado, y con los otros ayuntamientos de Ja entidad.”

Articulo 71 fraccion lll: “Vigilar la correcta aplicacion del presupuesto de egresos, revisar y firmar los cortes de caja o estados
financieros de la tesoreria y la documentacion de la cuenta publica municipal.”

Articulo 73 fraccion lll: “Vigilar que los actos de la administracion publica municipal se desarrollen con apego a lo dispuesto
por las leyes y normas en materia municipal.”

Articulo 95 fraccion |: “Son atribuciones del Tesorero Municipal:

I.- Administrar la hacienda publica municipal de conformidad con las disposiciones legales aplicables y coordinar la politica
fiscal del Ayuntamiento.”

Articulo 97 fraccion |I: “Ejecutar los acuerdos del ayuntamiento tendientes a proporcionar a la cabecera municipal, agencias,
colonias y comunidades del Municipio obras y servicios publicos basicos en términos del articulo 113 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.”

Articulo 126: “Todos los miembros del Ayuntamiento y el Tesorero Municipal serén responsables solidariamente de las
irregularidades cometidas en el manejo de los fondos municipales, en consecuencia estdn obligados a vigilar los actos
relacionados con la administracion de dichos fondos.”

Referente al contrato niumero OP/FISMDF/MSCA126/28/2017 de fecha 10 de julio de 2017, de la obra
denominada “AMPLIACION DE LA UNIDAD MEDICA RURAL”; de la revision, analisis, inspeccion, célculo y cotejo
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con la documentacion presentada, se detectaron volumenes de obra no ejecutados en los conceptos vy
cantidades, como se relaciona en el anexo DAMA-DVIF-01-SEG-01; por lo que se determinan pagos indebidos
por la cantidad de $ 18,427.31 (Dieciocho mil cuatrocientos veintisiete pesos 31/100 M.N.), que fueron
pagados en la estimacién numero cuatro finiquito, mediante cheque numero 042, que fue realizada a nombre del
contratista TORRES Y COMPANIA AYUUK S.A. DE C.V., a través de la cuenta bancaria empresarial nUmero
0489133945, para el manejo de los recursos provenientes del Fondo de Infraestructura Social Municipal y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF), del ejercicio fiscal 2017, segun consta en la poliza
de egreso numero 00348 de fecha 20 de diciembre de 2017.

Incumpliendo con lo establecido en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos el articulo 134;
Ley General de Contabilidad Gubernamental articulos 42, 43 y 70 fraccién |; Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca 137; Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca
articulos 11 fracciones V y VII, 14 y 56 fraccién I; Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para
el Estado de Oaxaca 198 y 206 y Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca articulos 68 fraccion |, 71
fraccion lll, 73 fraccion 1, 95 fraccion |, 97 fraccion Il y 126, que a la letra dice:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 134: “Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacidn, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administraréan con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.”

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Articulo 42: “La contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la documentacion
original que compruebe y justifique los registros que se efectuen.”

Articulo 43: “Los entes publicos estarén obligados a conservar y poner a disposicién de las autoridades competentes los
documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los
lineamientos que para tal efecto establezca el consejo.”

Articulo 70 fraccion I: “Mantener registros especificos de cada fondo, programa o convenio debidamente actualizados,
identificados y controlados, asi como la documentacion original que justifique y compruebe el gasto incurrido. Dicha
documentacion se presentara a los drganos competentes de control y fiscalizacién que la soliciten”.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca

Articulo 137: “Ningun pago podra hacerse que no esté comprendido en el presupuesto respectivo o determinado por la ley.
Los recursos econémicos de que disponga el Gobierno Estatal y los Municipios, asi como sus respectivas Administraciones
Pdblicas Paraestatales, se administraran con austeridad, planeacion, eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez

para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.”
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca

Articulo 11 fracciones V y VII: - En materia de obra publica, la Contraloria tendré las atribuciones siguientes:

V. Verificar que las obras publicas que se culminen, cumplan con las especificaciones requeridas por las convocantes;

VIl. Llevar a cabo la vigilancia, inspeccion y control en los procesos de adjudicacion y ejecucion de obra publica, que contraten
las Dependencias, Entidades y en su caso los Ayuntamientos.”

Articulo 14: “Las atribuciones conferidas a la Contraloria en esta Ley, seran ejercidas por los Organos Internos de Control
Municipal, cuando las obras publicas se realicen por los Ayuntamientos con sus propios recursos.”

Articulo 56 fraccion I: “El pago de los trabajos contratados y ejecutados baséndose en precios unitarios y tiempo determinado,
se realizaré mediante la formulacién de estimaciones por periodos no mayores a treinta dias naturales, de conformidad a la
fecha de corte que al efecto fijen las Dependencias, Entidades o Ayuntamientos contratantes; atendiendo a las siguientes

disposiciones:
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|. El contratista debera entregar a la residencia de supervision previamente establecida por la Dependencia, Entidad o
Ayuntamiento contratante, las estimaciones acompafiadas de la documentacién que de soporte correspondiente dentro de fos
cuatro dias habiles siguientes a la fecha de corte, y la residencia de supervisién dentro de los ocho dias habiles siguientes a su

recepcion debera revisar y en su caso autorizar la estimacion de que se trate.”
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Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca

Articulo 198: “Ef Municipio correspondiente y la Secretarfa, en el ambito de sus competencias, supervisaran y vigilaran, en todo
momento, que las obras y actividades realizadas estén de acuerdo con el proyecto autorizado y demas lineamientos sefialados
por la presente Ley, sus reglamentos respectivos y los programas de ordenamiento territorial y de desarrollo urbano vigentes.”

Articulo 206: “Las autoridades municipales y la Secretaria, en el Zmbito de sus respectivas competencias, tendrén a su cargo

|

NTA PUBLICA Ml

la vigilancia y el cumplimiento de las disposiciones contenidas en esta Ley, el Reglamento y las contenidas en los programas
de ordenamiento territorial y desarrollo urbano y normas oficiales mexicanas.”

Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca

Articulo 68 fraccion |: “El Presidente Municipal, es el representante politico y responsable directo de la administracién publica
municipal, encargado de velar por la correcta ejecucion de las disposiciones del Ayuntamiento, con las siguientes facultades y
obligaciones:

I.-Cumplir y hacer cumplir en el Municipio la presente Ley, las leyes y demés disposiciones de orden normativo municipal, asf
como los ordenamientos estatales y federales en el ambito de su competencia, y conducir las relaciones del ayuntamiento con
los Poderes del Estado, y con los otros ayuntamientos de fa entidad.”

INFORME ESPECIFICO

Articulo 71 fraccion Ill: “Vigilar la correcta aplicacion del presupuesto de egresos, revisar y firmar los cortes de caja o estados
financieros de la tesoreria y la documentacion de la cuenta publica municipal.”

Articulo 73 fraccion lll: “Vigilar que los actos de la administracion publica municipal se desarrollen con apego a lo dispuesto
por las leyes y normas en materia municipal.”

Articulo 95 fraccién I: “Administrar la hacienda publica municipal de conformidad con las disposiciones legales aplicables y
coordinar la politica fiscal del Ayuntamiento.”

Articulo 97 fraccion |l: “Ejecutar los acuerdos del ayuntamiento tendientes a proporcionar a la cabecera municipal, agencias,
colonias y comunidades del Municipio obras y servicios publicos basicos en términos del articulo 113 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.”

Articulo 126: “Todos los miembros del Ayuntamiento y el Tesorero Municipal serén responsables solidariamente de Jas
irregularidades cometidas en el manejo de los fondos municipales, en consecuencia estan obligados a vigilar los actos

relacionados con la administracion de dichos fondos.”

Del procedimiento de ejecucion de la obra, el ente auditado presenté el oficio de designacion del residente
responsable de obra de fecha 16 de julio de 2017, en el que el contratista TORRES Y COMPARNIA AYUUK S.A.
DE C.V,, informa al Municipio de San Cristébal Amatlan que designa al ciudadano José Alfredo Torres Lopez,
como residente responsable de la obra; sin embargo, puesto que la residencia de obra debe ser designada por
el Municipio, y recaer en un servidor publico, quien fungird como su representante ante el contratista, no acredito
que las estimaciones fueron debidamente autorizadas por un residente debidamente designado; asimismo, no
integro en el expediente técnico el oficio de disposicion del inmueble; por lo que, no acreditd que con oportunidad

el municipio haya puesto a disposicion del contratista él o los inmuebles en que deban llevarse a cabo los trabajos.

Incumpliendo con lo establecido en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca
articulos 60 y 61y Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca articulos 68 fraccion I, 71 fraccion lll, 73
fraccion lll, 95 fraccion |, 97 fraccion 1l y 126, que a la letra dice:

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca

Articulo 60: “La ejecucién de la obra contratada debera iniciarse en la fecha sefialada y para este efecto la Dependencia,
Entidad o Ayuntamiento, oportunamente pondran a disposicion del contratista é/ o los inmuebles en que deba llevarse a cabo.”
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Articulo 61: “Las Dependencias y Entidades estableceréan la residencia de obra con anterioridad a la iniciacion de las mismas,
la cual debera recaer en un servidor publico que debera contar con la capacidad y experiencia técnicas necesarias, para cumplir
con dicha funcién y que preferentemente debera contar con la licencia de Director Responsable de Obra vigente en el Estado
de Oaxaca, mismo que sera desighado por la Dependencia o Entidad, quien fungiréa como pdg. 43 su representante ante el
contratista y serd el responsable directo de la supervision, vigilancia, control y revisién de los trabajos, incluyendo la aprobacion
de las estimaciones presentadas por los contratistas. La residencia de obra debera estar ubicada en el sitio de ejecucién de

los trabajos.”
Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca

Articulo 68 fraccion I: “El Presidente Municipal, es el representante politico y responsable directo de la administracion publica
municipal, encargado de velar por la correcta ejecucién de las disposiciones del Ayuntamiento, con las siguientes facultades y
obligaciones:

[.-Cumplir y hacer cumplir en el Municipio la presente Ley, las leyes y demas disposiciones de orden normativo municipal, asi
como los ordenamientos estatales y federales en el ambito de su competencia, y conducir las relaciones del ayuntamiento con
los Poderes del Estado, y con los otros ayuntamientos de la entidad.”

Articulo 71 fraccion Ill: “Vigilar la correcta aplicacion del presupuesto de egresos, revisar y firmar los cortes de caja o estados
financieros de la tesoreria y la documentacion de la cuenta publica municipal.”

Articulo 73 fraccion lll: “Vigilar que los actos de la administracion publica municipal se desarrollen con apego a lo dispuesto
por las leyes y normas en materia municipal.”

Articulo 95 fraccion I: “Administrar la hacienda publica municipal de conformidad con las disposiciones legales aplicables y
coordinar la politica fiscal del Ayuntamiento.”

Articulo 97 fraccion lI: “Ejecutar los acuerdos del ayuntamiento tendientes a proporcionar a la cabecera municipal, agencias,
colonias y comunidades del Municipio obras y servicios publicos bésicos en términos del articulo 113 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.”

Articulo 126: “Todos los miembros del Ayuntamiento y el Tesorero Municipal serén responsables solidariamente de fas
irregularidades cometidas en el manejo de los fondos municipales, en consecuencia estan obligados a vigilar los actos
relacionados con la administracién de dichos fondos.”

Relativo al procedimiento de entrega recepcion de la obra, no presentd el aviso de terminacién de la obra;
asimismo, el acta entrega recepcion de la obra por parte del municipio a los beneficiarios, fechada el 18 de
noviembre de 2017, carece de la firma y sello del C. José Alfredo Torres Lépez, representante legal de la
contratista TORRES Y COMPANIA AYUUK S.A. DE C.V.; asimismo, carece de la firma de la C. Refugia Hernandez
Cruz, Tesorera Municipal y del C. Casimiro Juan Santiago, Regidor de Obras Municipales; por lo que, no acreditd
que verifico que los trabajos materia del contrato estuvieron debidamente concluidos y que fueron recibidos los
trabajos para su resguardo, ademas el finiquito de los trabajos carece de la firma de la C. Refugia Hernandez
Cruz, Tesorera Municipal y del C. Casimiro Juan Santiago, Regidor de Obras, documento en el que se hace

constar los créditos a favor y en contra de las partes.

Incumpliendo con lo establecido en la Ley de Coordinacidn Fiscal para el Estado de Oaxaca articulo 17 fraccion
II; Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca articulos 64 y 66; Reglamento de
Construccion y Seguridad Estructural para el Estado de Oaxaca 51y Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca articulos 68 fraccion |, 71 fraccion lll, 73 fraccién Ill, 95 fraccion |, 97 fraccion Il y 126, que a la letra
dice:

Ley de Coordinacioén Fiscal para el Estado de Oaxaca

Articulo 17 fraccion Il: “Promover la participacion de las comunidades beneficiarias en su destino, aplicacion y vigilancia, asi
como en la programacion, ejecucion, control, seguimiento y evaluacion de las obras y acciones que se vayan a realizar.”
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Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca

Articulo 64: “La entrega y recepcion de la obra no exime al contratista de la responsabilidad por defectos o vicios ocultos que
tenga la misma, en los términos de las leyes respectivas, por lo que en el momento de celebrarse la entrega se debera exhibir
fianza que garantice los vicios ocultos de la obra, la cual tendra una vigencia de doce meses.”

Articulo 66: “Las Dependencias, Entidades, Ayuntamientos y las personas fisicas o morales, bajo las cuales quede resguardada

la obra publica, estan obligadas a: ...”
Reglamento de Construccion y Seguridad Estructural para el Estado de Oaxaca

Articulo 51: “El director responsable de obra y el propietario o poseedor deberéan manifestar por escrito al ayuntamiento o a la
secretarfa en su caso, la terminacién de la obra ejecutada en su predio, en un plazo no mayor de 15 dias contados a partir de

la conclusion de la misma.”
Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca

Articulo 68 fraccion |: “El Presidente Municipal, es el representante politico y responsable directo de la administracién publica
municipal, encargado de velar por la correcta ejecucion de las disposiciones del Ayuntamiento, con las siguientes facultades y
obligaciones:

I.-Cumplir y hacer cumplir en el Municipio la presente Ley, las leyes y demés disposiciones de orden normativo municipal, asf
como los ordenamientos estatales y federales en el ambito de su competencia, y conducir las relaciones del ayuntamiento con
los Poderes del Estado, y con los otros ayuntamientos de fa entidad.”

Articulo 71 fraccion Ill: “Vigilar la correcta aplicacion del presupuesto de egresos, revisar y firmar los cortes de caja o estados
financieros de la tesoreria y la documentacion de la cuenta publica municipal.”

Articulo 73 fraccion lll: “Vigilar que los actos de la administracion publica municipal se desarrollen con apego a lo dispuesto
por las leyes y normas en materia municipal.”

Articulo 95 fraccion I: “Administrar la hacienda publica municipal de conformidad con las disposiciones legales aplicables y
coordinar la politica fiscal del Ayuntamiento.”

Articulo 97 fraccion ll: “Ejecutar los acuerdos del ayuntamiento tendientes a proporcionar a la cabecera municipal, agencias,
colonias y comunidades del Municipio obras y servicios publicos basicos en términos del articulo 113 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.”

Articulo 126: “Todos los miembros del Ayuntamiento y el Tesorero Municipal serén responsables solidariamente de Jas
irregularidades cometidas en el manejo de los fondos municipales, en consecuencia estan obligados a vigilar los actos
relacionados con la administracion de dichos fondos.”

RESULTADO: ASE-04 CON OBSERVACION

De la revision al ejercicio del Presupuesto de Egresos, Estado de Actividades, Estado de Situacion Financiera,
conciliacion entre los egresos presupuestarios y contables, Relacién de Obras en Proceso del 01 de enero al 31
de diciembre del 2017, a los auxiliares de cuentas contables y presupuestarios proporcionados por el
Ayuntamiento del Municipio de San Cristébal Amatlan, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca, se constatd que se
registré en la cuenta contable 1235 CONSTRUCCIONES EN PROCESO EN BIENES DE DOMINIO PUBLICO, sub-
subcuenta 12355-02-05-FIII0008 la obra denominada PAVIMENTACION A BASE DE CONCRETO
HIDRAULICO EN LA ENTRADA PRINCIPAL CALLE LIBERTAD, ubicada en la localidad de San Cristdbal
Amatlan, ejecutada con recursos provenientes del Ramo 33, Fondo lll; Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF), ejercicio 2017;
Asi también segun Relacion de Obras en Proceso, la obra fue registrada con nuUmero de contrato
MSC/FISMCD/126/015/2017 sin especificar fecha, adjudicada al contratista MICIL CONSTRUCCIONES Y
REFORMAS, S.A. DE C.V., identificando el registro aprobado y pagado por el importe de $2°010,000.00 (Dos
millones diez mil pesos 00/100 M.N.), registrando un avance fisico y financiero del 100% y con estatus de

concluida; integrada como se describe a continuacion:
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BANCO
NUMERO DE CUENTA BANCARIA 0489133945 COMPROBANTE FISCAL DIGITAL POR INTERNET
INSTITUCION BANCARIA BANCO MERCANTIL DEL NORTE, S.A.
CONCEPTO IMPORTE a RET. 5%
NUMERO
a REGISTRADO AL IMPORTE
MODALIDAD CLAVE DE RASTREO NUMERO FECHA FECHA DE FOLIO IMPORTE
COMO MILLAR NETO
FISCAL
PAGADO
ESTIMACION 015 (SEGUN POLIZA DE EGRESOS NO PRESENTO LA DOCUMENTACION COMPROBATORIA RELATIVA
CHEQUE - $513,775.87
01 00187) AL CFDI
ESTIMACION 020 (SEGUN POLIZA DE EGRESOS NO PRESENTO LA DOCUMENTACION COMPROBATORIA RELATIVA
CHEQUE - $513,775.87
02 00196) AL CFDI
ESTIMACION 024 (SEGUN POLIZA DE EGRESOS NO PRESENTO LA DOCUMENTACION COMPROBATORIA RELATIVA
CHEQUE - $502,823.28
03 00276) AL CFDI
ESTIMACION . . .
031 (SEGUN POLIZA DE EGRESOS NO PRESENTO LA DOCUMENTACION COMPROBATORIA RELATIVA
04 Y CHEQUE - $ 470,961.21
00294) AL CFDI
FINIQUITO
TOTALES= $2'001,336.23 | $0.00 | $0.00 | $0.00

Asi mismo de la revision y analisis efectuado al Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal 2017, se constatd que
el ente fiscalizado aprobo en la asignacion global de Inversiéon Publica la cantidad de $13,990,255.68 (Trece
millones novecientos noventa mil doscientos cincuenta y cinco pesos 68/100 M.N.), como consta en el articulo
9 del referido Presupuesto de Egresos, integrado por los rubros 612 Edificaciéon no habitacional, 613
Construccion de obras para el abastecimiento de agua, petréleo, gas, electricidad y telecomunicaciones y 614
Divisién de terrenos y construccion de obras de urbanizacion; de lo que se advierte que no autorizd en dicho
presupuesto de egresos importe alguno en el rubro 615 Construccion de Vias de Comunicacion, que
corresponde a las asignaciones destinadas a la construccién de carreteras, autopistas, terracerias, puentes,
pasos a desnivel y aeropistas; ademas del analisis efectuado al Reporte Analitico de Egresos al 31 de diciembre
de 2017 integrado en la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2017, se detectd que reflejo un
presupuesto modificado especificamente en el numeral 6151 Construccidon de Vias de Comunicacion, Caminos
de Terraceria, Dominio Publico, por el importe de $2°010,000.00 (Dos millones diez mil pesos 00/100 M.N.),
reflejando una variacion entre el Presupuesto de Egresos Aprobado al inicio del ejercicio, en relacion con el
Presupuesto de Egresos Modificado al final del ejercicio fiscal 2017, por el importe antes descrito, comprobando
gue el ente municipal auditado, no presentd ante este Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca el
acta de cabildo en la que se efectlo la autorizacidon de la modificacion realizada al Presupuesto de Egresos del
ejercicio fiscal 2017, y en la que se identifique la modificacidén autorizada al presupuesto o la compensacion con
reducciones en otras previsiones de gasto, en la asignacién global de Inversion Puablica en el rubro 6151
Construccion de Vias de Comunicaciéon, Caminos de Terraceria, Dominio Pudblico, de tal manera que
compruebe la cantidad total de $2°010,000.00 (Dos millones diez mil pesos 00/100 M.N.), considerada en el
auxiliar presupuestal de la cuenta 82311 Presupuesto de Egresos Modificado.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Articulos 134 parrafo primero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 137 parrafos primero y segundo
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, que determinan que no podran hacerse pagos que no
estén comprendidos en el Presupuesto de Egresos respectivo, y que cumplan con la obligacion de publicar en su respectiva
pagina de Internet y en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado el Proyecto de Presupuesto de Egresos, sus modificaciones
y demas documentos que dispongan los ordenamientos legales, asi como que haya sido autorizado por el citado ayuntamiento,
debiendo publicar los dictamenes, acuerdos de comisidn y en su caso, las actas de aprobacion correspondientes, conforme al
marco juridico aplicable, de conformidad con lo establecido en los articulos 61 fraccion Il, 62, 63 y 65 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 8 y 21 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 43
fraccion XXIII, 68 fraccion VIII, 95 fraccion VI, 127, 128 y 129 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.
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Por otra parte, de la revisién y analisis efectuado a los auxiliares presentados por el ente fiscalizado de las cuentas
contables 1235 CONSTRUCCIONES EN PROCESO EN BIENES DE DOMINIO PUBLICO, 11121
BANCOS/TESORERIA y 21171 RETENCIONES Y CONTRIBUCIONES POR PAGAR A CORTO PLAZO, en
virtud que no presentd las polizas contables de diario y egresos en forma impresa; respecto a las estimaciones
01, 02, 03 y 04 finiquito, se constaté el registro del momento devengado en las pdlizas diario nUmeros 00180,
00185, 00250 y 00270 de fechas 27 de septiembre de 2017, 27 de septiembre de 2017, 31 de octubre de 2017
y 30 de noviembre de 2017, en cantidades de $516,000.00 (Quinientos dieciséis mil pesos 00/100 M.N.),
$516,000.00 (Quinientos dieciséis mil pesos 00/100 M.N.), $505,000.00 (Quinientos cinco mil pesos 00/100
M.N.) v $473,000.00 (Cuatrocientos setenta y tres mil pesos 00/100 M.N.) dando un importe total de
$2°010,000.00 (Dos millones diez mil pesos 00/100 M.N.).

Asimismo, se constato el registro de los pagos de las estimaciones 01, 02, 03 y 04 finiquito, en pdlizas de egresos
numeros 00187, 00196, 00276 y 00294 de fechas 27 de septiembre de 2017, 27 de septiembre de 2017, 31de
octubre de 2017 y 30 de noviembre de 2017, con cheques numeros 015, 020, 024 y 031, respectivamente, con
afectacion a la subcuenta 11121 Bancos/Tesoreria, de la cuenta bancaria nimero 0489133945 correspondiente
a los recursos del Ramo 33 Fondo Il Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF), de la Institucion Bancaria Banco Mercantil del Norte,
S.A., en cantidades de $513,775.87 (Quinientos trece mil setecientos setenta y cinco pesos 87/100 M.N.),
$513,775.87 (Quinientos trece mil setecientos setenta y cinco pesos 87/100 M.N.), $502,823.28 (Quinientos
dos mil ochocientos veintitrés pesos 28/100 M.N.) y $470,961.21 (Cuatrocientos setenta mil novecientos sesenta
y un pesos 21/100 M.N.); dando un importe total de $2°001,336.23 (Dos millones un mil trescientos treinta y
seis pesos 23/100 M.N.); como se detalla en el cuadro que antecede; sin embargo, el ente fiscalizado no
presento los estados de cuenta bancarios de los meses de enero a diciembre de 2017, en los que se identifiquen
los movimientos de los pagos realizados al contratista mediante los cheques antes descritos y por las cantidades
antes sefialadas, que permitan identificar de forma individual los importes pagados de las estimaciones 01, 02,
03 y 04 finiquito; asi mismo el ente auditado no presentd la documentacion comprobatoria relativa a los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet que soporten las estimaciones 01, 02, 03 y 04 finiquito, por lo tanto
tampoco se constatd que la documentacion comprobatoria del egreso se encuentre cancelada con la leyenda
“Operado”, identificando el nombre del fondo de aportaciones con el gue fueron financiadas.

Se verificd que el ente auditado efectlo el registré de la retencion por concepto de 5 al millar en cantidad total
de $8,663.77 (Ocho mil seiscientos sesenta y tres pesos 77/100 M.N.), como consta en las polizas de egresos
numeros 00187, 00196, 00276 y 00294 de fechas 27 de septiembre de 2017, 27 de septiembre de 2017, 31de
octubre de 2017 y 30 de noviembre de 2017, respectivamente; en donde afectd contablemente a la cuenta de
pasivo 2117 Retencicnes y contribuciones por pagar a corto plazo, por concepto de retencioén de 5 al millar en
cantidades de $2,224.13 (Dos mil doscientos veinticuatro pesos 13/100 M.N.), $2,176.72 (Dos mil ciento setenta
y seis pesos 72/100 M.N.) y $2,038.79 (Dos mil treinta y ocho pesos 79/100 M.N.), respectivamente, sin
embargo el ente auditado presenté el oficio nimero 483 de fecha 1 de diciembre de 2021, ante este Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca; en el cual respecto a la documentacién comprobatoria requerida
de los enteros de las retenciones por concepto del 5 al millar, manifesté lo siguiente: “No se Presenta, porque no
es posible realizar su busqueda En razdn a que un grupo de aproximadamente entre 20 y 30 personas mantienen
tomadas las instalaciones del palacio Municipal”; por lo que no acredité con documentacion comprobatoria, el

pago, destino o aplicacion de dichos recursos.
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Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Articulos 134 parrafo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 137 parrafo segundo de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 42, 43, 67 y 70 fracciones | y |l de la Ley General de

=»

Contabilidad Gubernamental; que obligan a los ejecutores del gasto a respaldar las operaciones presupuestarias y contables,

ML

con la documentacidn original que compruebe y justifique el gasto, asocidandola con los momentos contables del gasto

A
/

comprometido, devengado, ejercido y pagado, ademés de proporcionarfa a las autoridades competentes y a cancelar la

LIC

documentacién comprobatoria con la leyenda “operado”, identificando el nombre del fondo de aportaciones, programa o
convenio respectivo; 86 quinto parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

PUB

Articulos 29 y 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion, que establecen entre otras obligaciones la de exigir los Comprobantes
Fiscales Digitales cuando hagan pagos a terceros y los requisitos fiscales que deben contener.

CUENTA |

(

Articulos 76 ultimo y pendltimo parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca; 68
fraccion |, 71 fraccion I, 73 fraccion lll, 95 fracciones |, VIl y Xl y 124 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca,
que imponen a las autoridades municipales la obligacion del ejercicio responsable y vigilancia de los recursos publicos, asf
como el cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito de su competencia, y la obligacion que corresponde al
tesorero administrar la hacienda publica con las disposiciones legales aplicables y recaudar los ingresos del municipio;
actualizando el supuesto normativo previsto en el articulo 85 fraccién V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que
establece la sancion en caso de no tener o no conservar, en los términos de la normativa, la documentacion comprobatoria de

los egresos de los entes publicos.

INFORME ESPECIFICO

Con la falta de presentacion del expediente técnico unitario de la obra denominada PAVIMENTACION A BASE
DE CONCRETO HIDRAULICO EN LA ENTRADA PRINCIPAL CALLE LIBERTAD, correspondiente al ejercicio
fiscal 2017, que integre la documentacion relativa a las etapas de: A.Planeacion, Programacién y
Presupuestacion; B. Modalidad de Ejecucién, C. Ejecucion, D. Comprobacion, con las caracteristicas fisicas y
financieras de la obra antes referida, que comprueben si los recursos de la inversion autorizada al ente auditado,

se ejercié en los términos de las disposiciones aplicables.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Articulos 134 parrafos tercero, cuarto y quinto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 137
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; articulos 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, que establece que Jas operaciones presupuestarias y contables deberan respaldarse con la documentacion
original que compruebe y justifique los registros que se efectien y que la misma se debera conservar y poner a disposicion de
las autoridades competentes.

Articulo 43 fraccién V de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que sefiala la facultad del Ayuntamiento para
contratar obras publicas, con sujecidn a las leyes aplicables.

Articulos 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal y articulo 17 de la Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado de Oaxaca,
que sefialan que el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, se destinaré exclusivamente al
financiamiento de las obras, acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente a sectores de su poblacion
en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social, en los siguientes rubros: agua potable, alcantarillado,
drenaje y letrinas, urbanizacidn municipal, electrificacién rural y de colonias pobres, infraestructura bésica de salud,

infraestructura basica educativa, mejoramiento de vivienda, asi como el mantenimiento de infraestructura.

Conforme a lo sefialado en el Catalogo FAIS establecido en el Acuerdo por el que se modifica el diverso por el que se
emiten los lineamientos generales para la operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, publicado
el 14 de febrero del 2014 y sus modificatorios el 13 de mayo de 2014 y 12 de marzo de 2015, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 31 de marzo de 2016; y el acuerdo por el que se modifica el diverso por el que se emiten los
lineamientos generales para la operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, publicado el 14 de
febrero de 2014 y sus modificatorios el 13 de mayo de 2014, el 12 de marzo de 2015 y el 31 de marzo de 2016, publicado
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en el Diario Oficial de la Federacién el 01 de septiembre de 2017, el cual detalla los proyectos y acciones permitidos para su
efecucion, y que establecen los mecanismos, procedimientos y responsabilidades de los entes municipales para la operacion
eficaz y eficiente de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social en su componente de Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, asi como su
alineacidn a los objetivos sefialados en el articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Articulos 64, 65 y 66 de la Ley de Planeacion, Desarrollo Administrativo y Servicios Publicos Municipales, que se refieren

a la integracidn y actuaciones del Consejo de Desarrollo Social Municipal.

Articulos 4, 20, 22, 30, 31, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 42, 45, 46, 47, 50, 51, 52, 55, 56, 57, 59, 60, 61, 64, 65,66 y 73 de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, que establecen las disposiciones legales que
deben observar los entes publicos respecto a fa planeacidn, programacion, presupuestacion, adjudicacion, ejecucion, entrega
recepcion, conservacion y mantenimiento de la obra.

Articulo 52 de la Ley de Federal sobre Metrologia y Normalizacién, que establece que las autoridades y demas entes publicos
federales, estatales y municipales deben observar y cumplir con las Normas Oficiales Mexicanas aplicables a los bienes,
productos, procesos y servicios.

Reglamento de Construccion y Seguridad Estructural para el Estado de Oaxaca, el cual en su articulo 1 indica que tiene
como objeto controlar las obras de construccion, instalaciones, modificaciones, ampliacion, reparacion, conservacion,
restauracion y demoliciéon y definir los principios conforme a los cuales el municipio ejercera sus atribuciones.

Articulo 11 fracciones Xl y XV de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano;
articulos 8 fracciones Xl, XIll, XIV, XXIV y XXVII, 118 fracciones Il y Ill, 136, 148, 149, 150, 184, 186 fracciones I, V y VIII,
191y 197 de la Ley del Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Oaxaca, que establecen los requisitos
y la documentacion correspondiente para instalar, construir o modificar todo o en parte, algunos de los sistemas de
infraestructura o el equipamiento urbano.

Articulos 11 fraccion lll y 28 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; articulos 5 fraccién X,
16 y 17 de la Ley del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente para el Estado de Oaxaca, que establecen que los
municipios tendran la facultad para realizar la evaluacion del impacto ambiental de las obras o actividades, las cuales requeriran

la autorizacion en materia de impacto ambiental.

Articulos 68 fraccion |, 71 fraccion lll, 73 fraccion lll, 95 fraccion |, 97 fraccidn Il, 126 y 126 QUATER fracciones VIl y X
de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a las autoridades municipales la obligacion del ejercicio
responsable y vigilancia de los recursos publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambijto de su
competencia y articulo 9 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca.

Derivado de lo anterior, se observa el importe de $2°010,000.00 (Dos millones diez mil pesos 00/100 M.N.),
correspondiente a gastos de obra que no estan autorizados en el Presupuesto de Egresos y por no presentar las
modificaciones realizadas al Presupuesto de Egresos, asi como por pagos indebidos por falta de presentacion
del expediente técnico unitario, por no presentar los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet que soporten
las estimaciones 01, 02, 03 y 04 finiquito y por no identificar los pagos en forma individual en los estados de
cuenta bancarios de los meses de enero a diciembre de 2017, en virtud que no fueron presentados por el ente

fiscalizado, importes detallados en el presente resultado.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requirio al H. Ayuntamiento del
Municipio de San Cristébal Amatlan, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca, justificar o aclarar ante este Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, el importe de $2°010,000.00 (Dos millones diez mil pesos
00/100 M.N.), asi como las demas observaciones que se detallan en este Resultado y presentara dentro del

plazo establecido en el articulo 22 segundo parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas
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para el Estado de Oaxaca, toda la informacion y documentacion que demuestre las acciones realizadas

tendientes a solventar las observaciones determinadas.

Mediante oficio nUmero OSFE/AESIM/DSIM-A/0874/2022, se notificd el dia 13 de diciembre de 2022, los
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que esa Entidad Fiscalizable en un plazo de 10 dias
habiles, presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Municipio de San Cristébal Amatlan, Distrito de Miahuatlan Oaxaca, en el proceso de aclaraciones y
justificaciones, una vez fenecido el plazo la Entidad Fiscalizable hizo caso omiso sin que haya presentado
documentacion justificativa y aclaratoria; por lo cual, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de

Oaxaca, determina que subsiste la observacioén; por lo que se emiten:

Pliego de Observaciones.
2017/2019-OA/SFCPM/SEM/010/2021-PO-02

Se le requiere al H. Ayuntamiento del Municipio de San Cristébal Amatlan, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca,
presente ante esta ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de QOaxaca, la documentacion que
compruebe, justifique, aclare o reintegre la cantidad de $2°010,000.00 (Dos millones diez mil pesos 00/100
M.N.), lo relativo a:

En relacién a sub-subcuenta 12355-02-05-FIII0008 de la obra denominada PAVIMENTACION A BASE DE
CONCRETO HIDRAULICO EN LA ENTRADA PRINCIPAL CALLE LIBERTAD, ubicada en la localidad de San
Cristébal Amatlan; obra registrada con nimero de contrato MSC/FISMCD/126/015/2017 sin especificar fecha,
adjudicada al contratista MICIL CONSTRUCCIONES Y REFORMAS, S.A. DE C.V., identificando el registro
aprobado y pagado por el importe de $2'010,000.00 (Dos millones diez mil pesos 00/100 M.N.), se observo
que:

Del Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal 2017, aprobd en la asignacién global de Inversién Publica la
cantidad de $13,990,255.68 (Trece millones novecientos noventa mil doscientos cincuenta y cinco pesos 68/100
M.N.); de lo que se advierte que no autorizé en dicho presupuesto de egresos importe alguno en el rubro 615
Construccion de Vias de Comunicacién, que corresponde a las asignaciones destinadas a la construccion de
carreteras, autopistas, terracerias, puentes, pasos a desnivel y aeropistas; ademas del Reporte Analitico de
Egresos al 31 de diciembre de 2017 integrado en la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2017, reflejo
un presupuesto modificado especificamente en el numeral 6151 Construcciéon de Vias de Comunicacion,
Caminos de Terraceria, Dominio Publico, por el importe de $2°010,000.00 (Dos millones diez mil pesos
00/100 M.N.), reflejando una variacion entre el Presupuesto de Egresos Aprobado al inicio del ejercicio, en
relacion con el Presupuesto de Egresos Modificado al final del ejercicio fiscal 2017, por el importe antes descrito;
presente el acta de cabildo en la que se efectlo la autorizacion de la modificacion realizada al Presupuesto de
Egresos del ejercicio fiscal 2017, y en la que se identifique la modificacion autorizada al presupuesto o la
compensacion con reducciones en otras previsiones de gasto, en la asignacion global de Inversién Publica en el
rubro 6151 Construccion de Vias de Comunicacion, Caminos de Terraceria, Dominio Publico, de tal manera
que compruebe la cantidad total de $2°010,000.00 (Dos millones diez mil pesos 00/100 M.N.), considerada en

el auxiliar presupuestal de la cuenta 82311 Presupuesto de Egresos Modificado.
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Incumpliendo con lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos articulos 134
parrafo primero; Ley General de Contabilidad Gubernamental articulos 61 fraccion Il, 62, 63 y 65; Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca 137 parrafos primero y segundo; Ley de Disciplina Financiera

Q)
AN
O
(QV)
=1
<
a

de las Entidades Federativas y los Municipios 8 y 21 y Ley Orgdanica Municipal del Estado de Oaxaca 43
fraccion XXIIl, 68 fraccion VIII, 95 fraccion VI, 127,128 y 129, que a la letra dice:

=
<

O

5 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Z Articulo 134 parrafo primero: “Los recursos econémicos de que dispongan la Federacion, las entidades federativas, los
Z Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administraréan con eficiencia, eficacia, economia,
‘:J transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.”

o] -

3] Ley General de Contabilidad Gubernamental

E

8 Articulo 61 fraccion ll: “Presupuestos de Egresos: a) Las prioridades de gasto, los programas y proyectos, asi como la
% distribucion del presupuesto, detallando el gasto en servicios personales, incluyendo el analitico de plazas y desglosando todas
W las remuneraciones; las contrataciones de servicios por honorarios y, en su caso, previsiones para personal eventual;
g pensiones; gastos de operacion, incluyendo gasto en comunicacion social; gasto de inversion; asi como gasto correspondiente
uo: a compromisos plurianuales, proyectos de asociaciones publico privadas y proyectos de prestacion de servicios, entre otros.”
LZL Articulo 62: “Los entes publicos elaborarén y difundiran en sus respectivas péginas de Internet documentos dirigidos a la

ciudadania que expliquen, de manera sencilla y en formatos accesibles, el contenido de la informacion financiera a que se
refiere el articulo anterior.”

Articulo 63: “La Iniciativa de Ley de Ingresos, el Proyecto de Presupuesto de Egresos y demés documentos de los entes
publicos que dispongan los ordenamientos legales, deberén publicarse en las respectivas péginas de Internet.”

Articulo 65: “Los ordenamientos a que se refiere el articulo 63, una vez que hayan sido aprobados por los poderes legislativos
y los ayuntamientos, asi como Jos dictdmenes, acuerdos de comision y, en su caso, actas de aprobacion correspondientes,
conforme al marco juridico aplicable, deberan publicarse en las respectivas paginas de Internet.”

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca

Articulo 137 parrafos primero y segundo: “Los recursos economicos de que disponga el Gobierno Estatal y los Municipios,
asi como sus respectivas Administraciones Publicas Paraestatales, se administrarén con austeridad, planeacion, eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados. Las adquisiciones,
arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de servicio de cualquier naturaleza y la contratacion de
obra que realicen se adjudicaran o llevaran a cabo a través de licitaciones mediante convocatoria publica para que libremente
se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que seré abierto publicamente a fin de asegurar al Estado las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes o por
administracion directa en los términos de la ley respectiva. En el ejercicio de estos recursos publicos, los ejecutores de gasto,
de manera preferente, deberan destinar y contratar a empresas locales debidamente constituidas, que cuenten con capacidad
de respuesta inmediata, recursos técnicos y financieros suficientes, atendiendo a los principios sefialados por el parrafo
segundo de este articulo, en caso contrario deberan de tomar en consideracion a las empresas foraneas.”

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios

Articulo 8: “Toda propuesta de aumento o creacién de gasto del Presupuesto de Egresos, deberd acompafiarse con la
correspondiente fuente de ingresos distinta al Financiamiento, o compensarse con reducciones en otras previsiones de gasto.”
Articulo 21: “Los Municipios y sus Entes Publicos deberéan observar las disposiciones establecidas en los articulos 8, 10, 11, 14,

15y 17 de esta Ley.”

Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca

Articulo 43 fraccion XXIIl: “Elaborar y aprobar su Presupuesto Anual de Egresos de conformidad con los principios
constitucionales de austeridad, planeacion, eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, incorporando en todo
momento la perspectiva de género y remitiendo copia al Congreso del Estado a través del Organo Superior de Fiscalizacion

del Estado de Oaxaca, para su conocimiento y fiscalizacién.”
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Articulo 68 fraccion VIII: “Informar a la poblacion en sesion publica y solemne que debera celebrarse dentro de los primeros
quince dias del mes de diciembre de cada afio, sobre el estado que guarda la administracién publica municipal y de las labores
realizadas durante el ejercicio. En los Municipios que se rigen por usos y costumbres, los informes a que se refiere esta fraccion,
se realizaran en las fechas y de acuerdo a la que sus tradiciones determinen.”

Articulo 95 fraccion VI. “Elaborar el dia uUltimo de cada mes los estados financieros correspondientes al mes de que se trate,
para determinar el movimiento de ingresos y egresos que debera recibir la aprobacion del Ayuntamiento”

Articulo 127: “El Presupuesto de Egresos regulara el gasto publico municipal y se formulara con base en los principios
constitucionales de austeridad, planeacion, eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, ademas que debera de
incorporar la perspectiva de género y la perspectiva de infancia y adolescencia con la finalidad de apoyar la transversalidad y
el cumplimiento de los programas, proyectos y acciones para la igualdad entre hombres y mujeres, y para garantizar la
proteccion, desarrollo y bienestar de las nifias, nifios y adolescentes, asi como los demas programas de actividades del
ayuntamiento, detallando las asignaciones presupuestarias a nivel de partidas y calendarizacion del gasto a mas tardar el
quince de diciembre del afio que antecede al ejercicio fiscal.”

Articulo 128: “El Presupuesto de Egresos considerara: ...”

Articulo 129: “El Presupuesto de Egresos y las modificaciones que sufra en su caso, serén publicados en el Periédico Oficial

del Gobierno del Estado o en la Gaceta Municipal.”

De la subcuenta 11121 Bancos/Tesoreria, no presento los estados de cuenta bancarios de los meses de enero a
diciembre de 2017, en los que se identifiquen los movimientos de los pagos realizados al contratista en las pdlizas
de egresos numeros 00187, 00196, 00276 y 00294 de fechas 27 de septiembre de 2017, 27 de septiembre de
2017, 31 de octubre de 2017 y 30 de noviembre de 2017, mediante los cheques numeros 015, 020, 024 y 031,
en cantidades de $513,775.87 (Quinientos trece mil setecientos setenta y cinco pesos 87/100 M.N.),
$513,775.87 (Quinientos trece mil setecientos setenta y cinco pesos 87/100 M.N.), $502,823.28 (Quinientos
dos mil ochocientos veintitrés pesos 28/100 M.N.) y $470,961.21 (Cuatrocientos setenta mil novecientos sesenta
y un pesos 21/100 M.N.); en importe total de $2°001,336.23 (Dos millones un mil trescientos treinta y seis
pesos 23/100 M.N.); que permitan identificar de forma individual los importes pagados de las estimaciones 01,
02, 03 y 04 finiquito; asi mismo, la documentaciéon comprobatoria relativa a los Comprobantes Fiscales Digitales
por Internet que soporten las estimaciones 01, 02, 03 y 04 finiquito y que la documentacién comprobatoria del
egreso no se encuentra cancelada con la leyenda “Operado”, identificando el nombre del fondo de aportaciones

con el que fueron financiadas; como se detalla en el cuadro siguiente:

BANCO
NUMERO DE CUENTA BANCARIA 0489133945 COMPROBANTE FISCAL DIGITAL POR INTERNET
INSTITUCION BANCARIA BANCO MERCANTIL DEL NORTE, S.A.
CONCEPTO IMPORTE a RET. 5%
NUMERO
p REGISTRADO AL IMPORTE
MODALIDAD CLAVE DE RASTREO NUMERO FECHA FECHA DE FOLIO IMPORTE
COMO MILLAR NETO
FISCAL
PAGADO
ESTIMACION 015 (SEGUN POLIZA DE EGRESOS NO PRESENTO LA DOCUMENTACION COMPROBATORIA RELATIVA
CHEQUE - $513,775.87
01 00187) AL CFDI
ESTIMACION 020 (SEGUN POLIZA DE EGRESOS NO PRESENTO LA DOCUMENTACION COMPROBATORIA RELATIVA
CHEQUE - $513,775.87
02 00196) AL CFDI
ESTIMACION 024 (SEGUN POLIZA DE EGRESOS NO PRESENTO LA DOCUMENTACION COMPROBATORIA RELATIVA
CHEQUE = $502,823.28
03 00278) AL CFDI
ESTIMACION . . .
031 (SEGUN POLIZA DE EGRESOS NO PRESENTO LA DOCUMENTACION COMPROBATORIA RELATIVA
04 Y CHEQUE - $ 470,961.21
00294) AL CFDI
FINIQUITO
TOTALES= $2°001,336.23 | $0.00 $0.00 | $0.00

De la retencién por concepto de 5 al millar en cantidad total de $8,663.77 (Ocho mil seiscientos sesenta y tres
pesos 77/100 M.N.), como consta en las pdlizas de egresos numeros 00187, 00196, 00276 y 00294 de fechas
27 de septiembre de 2017, 27 de septiembre de 2017, 31 de octubre de 2017 y 30 de noviembre de 2017,
respectivamente; afectd contablemente a la cuenta de pasivo 2117 Retenciones y contribuciones por pagar a
corto plazo, por concepto de retencion de 5 al millar en cantidades de $2,224.13 (Dos mil doscientos veinticuatro
pesos 13/100 M.N.), $2,176.72 (Dos mil ciento setenta y seis pesos 72/100 M.N.) y $2,038.79 (Dos mil treinta y
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ocho pesos 79/100 M.N.); no acredité con documentacién comprobatoria, el pago, destino o aplicacion de dichos

recursos.
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Incumpliendo con lo establecido Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en articulos 134 parrafo
primero; Ley General de Contabilidad Gubernamental 42, 43, 67, 70 fracciones | y Il y 85 fraccion V;
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca 137 parrafo segundo; Ley del Impuesto Sobre

la Renta 86 quinto parrafo; Codigo Fiscal de la Federacion 29 y 29-A; Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados del Estado de Oaxaca 76 Ultimo y penultimo péarrafo; 68 fraccion |, 71 fraccion I, 73 fraccion I,
95 fracciones |, VIl y Xll 'y Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca 124, que a la letra dice:

|

NTA PUBLICA Ml

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 134 parrafo primero: “Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administrarén con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.”

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Articulo 42: “La contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables deberé respaldarse con la documentacion

INFORME ESPECIFICO

original que compruebe y justifique los registros que se efectten.”

Articulo 43: “Los entes publicos estaran obligados a conservar y poner a disposicion de las autoridades competentes los
documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los
lineamientos que para tal efecto establezca el consejo.”

Articulo 67: “Los entes publicos deberan registrar en los sistemas respectivos, los documentos justificativos y comprobatorios
que correspondan y demas informacién asociada a los momentos contables del gasto comprometido y devengado, en términos
de las disposiciones que emita el consejo. Los entes publicos implementaran programas para que los pagos se hagan
directamente en forma electronica, mediante abono en cuenta de los beneficiarios, salvo en las localidades donde no haya
disponibilidad de servicios bancarios”

Articulo 70 fracciones | y II: “l. Mantener registros especificos de cada fondo, programa o convenio debidamente actualizados,
identificados y controlados, asi como la documentacion original que justifique y compruebe el gasto incurrido. Dicha
documentacion se presentara a los drganos competentes de control y fiscalizacion que la soliciten; Il. Cancelar la
documentacion comprobatoria del egreso con la leyenda "Operado" o como se establezca en las disposiciones locales,
identificandose con el nombre del fondo de aportaciones, programa o convenio respectivo.”

Articulo 85 fraccion V: “Se sancionara administrativamente a los servidores publicos en los términos de la legislacion en
materia de responsabilidades administrativas aplicables en cualquiera de los siguientes supuestos: V. No tener o no conservar,
en los términos de la normativa, la documentacion comprobatoria del patrimonio, asi como de los ingresos y egresos de los

entes publicos.
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca

Articulo 137 parrafo segundo: “Los recursos econémicos de que disponga el Gobierno Estatal y los Municipios, asi como sus
respectivas Administraciones Publicas Paraestatales, se administraran con austeridad, planeacion, eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.”

Ley del Impuesto Sobre la Renta

Articulo 86 quinto parrafo: “Los partidos y asociaciones politicas, legalmente reconocidos, la Federacion, las entidades
federativas, los municipios y las instituciones que por Ley estén obligadas a entregar al Gobierno Federal el importe integro de
su remanente de operacion y los organismos descentralizados que no tributen conforme al Titulo Il de esta Ley estan obligados
a expedir y entregar comprobantes fiscales a las personas que reciban pagos por concepto de salarios y, en general, por la
prestacion de un servicio personal subordinado, en la fecha en que se realice la erogacidn correspondiente, los cuales podran
utilizarse como constancia o recibo de pago para efectos de la legislacién laboral a que se refieren los articulos 132 fracciones
VIl 'y VIII, y 804 primer parrafo fracciones Il y IV de la Ley Federal del Trabajo.”
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Cadigo Fiscal de la Federacion

Articulo 29: “Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacion de expedir comprobantes fiscales por los actos o actividades
que realicen...”
Articulo 29-A: “Los comprobantes fiscales digitales a que se refiere el articulo 29 de este Cddigo, deberdn contener los

siguientes requisitos...”
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca

Articulo 76 ultimo y penultimo parrafo: “Tratandose de contratistas que celebren contratos de obra publica y servicios
relacionados con la misma, con los Municipios pagaran un derecho que servira para la vigilancia, inspeccidon y control de Jos
procesos de ejecucion de obra publica sobre el importe de cada una de las estimaciones de trabajo equivalente al cinco al
millar. La Tesoreria Municipal, al hacer el pago de las estimaciones de obra retendra el importe del derecho a que se refiere el

parrafo anterior.”
Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca

Articulo 68 fraccion I: “El Presidente Municipal, es el representante politico y responsable directo de la administracion publica
municipal, encargado de velar por la correcta ejecucidn de las disposiciones del Ayuntamiento, con las siguientes facultades y
obligaciones: I.-Cumplir y hacer cumplir en el Municipio la presente Ley, las leyes y demas disposiciones de orden normativo
municipal, asi como los ordenamientos estatales y federales en el ambito de su competencia, y conducir las relaciones del
ayuntamiento con los Poderes del Estado, y con los otros ayuntamientos de la entidad.”

Articulo 71 fraccién Ill: “Vigilar la correcta aplicacion del presupuesto de egresos, revisar y firmar los cortes de caja o estados
financieros de la tesoreria y la documentacion de la cuenta publica municipal.”

Articulo 73 fraccion lll: “Vigilar que los actos de la administracion publica municipal se desarrollen con apego a lo dispuesto
por las leyes y normas en materia municipal.”

Articulo 95 fracciones |, VIIl y XII: “I.- Administrar la hacienda publica municipal de conformidad con las disposiciones legales
aplicables y coordinar la politica fiscal del Ayuntamiento; Vill.- Llevar con total transparencia la contabilidad, el control del
presupuesto de egresos con enfoque a resultados y elaborar la cuenta publica general que debe presentar el Ayuntamiento al
Congreso del Estado; acompafiando los estados financieros mensuales y los documentos necesarios para comprobar la
conformidad de los ingresos y gastos con las partidas de presupuesto, y la justificacion de ellos; Xil.- Hacer las retenciones y
el entero de los impuestos sobre sueldos y salarios u otros que le impongan las disposiciones vigentes, cuando corresponda.”
Articulo 124: “La inspeccion de la hacienda publica municipal, compete al Presidente Municipal, al Sindico o Sindicos y al
Regidor de Hacienda, en los términos de esta Ley. Para la mejor supervisiéon del ejercicio de los recursos publicos, el
Ayuntamiento podré realizar funciones de contraloria preventiva.”

Respecto a la falta de presentacion del expediente técnico unitario de la obra denominada PAVIMENTACION A
BASE DE CONCRETO HIDRAULICO EN LA ENTRADA PRINCIPAL CALLE LIBERTAD, correspondiente al
ejercicio fiscal 2017, que integre la documentacion relativa a las etapas de: A. Planeacion, Programacion vy
Presupuestacion; B. Modalidad de Ejecucién, C. Ejecucion, D. Comprobacién, con las caracteristicas fisicas y
financieras de la obra antes referida, que comprueben si los recursos de la inversion autorizada al ente auditado,

se ejercié en los términos de las disposiciones aplicables.

Incumpliendo con lo establecido en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos los articulos 134
parrafos tercero, cuarto y quinto; Ley General de Contabilidad Gubernamental articulos 42 y 43; Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca articulo 137; Ley de Coordinacién Fiscal articulos 33 y la
Ley de Coordinacién Fiscal para el Estado de Oaxaca articulo 17; Ley de Planeacion, Desarrollo
Administrativo y Servicios Publicos Municipales articulos 64, 65 y 66; Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados del Estado de Oaxaca articulos 4, 20, 22, 30, 31, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 42, 45, 46, 47, 50,
51,52, 55, 56, 57,59, 60, 61, 64, 65, 66 y 73; Ley de Federal sobre Metrologia y Normalizacién articulo 52;
Reglamento de Construccion y Seguridad Estructural para el Estado de Oaxaca, articulo 1; Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano articulo 11 fracciones Xl y XV; Ley
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del Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Oaxaca articulos 8 fracciones Xl, XIII, XIV,
XXIV y XXVII, 118 fracciones Il y Ill, 136, 148, 149, 150, 184, 186 fracciones Il, V y VIII, 191y 197; Ley General

del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente articulos 11 fraccion lll y 28; Ley del Equilibrio Ecolégico
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y Proteccién al Ambiente para el Estado de Oaxaca articulos 5 fraccién XI, 16 y 17; Ley Organica Municipal

del Estado de Oaxaca, articulos 43 fraccion V, 68 fraccion I, 71 fraccion lll, 73 fraccion lll, 95 fraccion |, 97
fraccion I, 126 y 126 QUATER fracciones VIll y X y Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas

para el Estado de Oaxaca articulo 9, que a la letra dice:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

|

NTA PUBLICA Ml

Articulo 134 parrafos tercero, cuarto y quinto: “Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes,

prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se adjudicaran o llevarén a cabo a través
de licitaciones publicas mediante convocatoria publica para que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre
cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas para asegurar dichas condiciones, las leyes
estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demds elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado.

El manejo de recursos econdmicos federales por parte de las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones

INFORME ESPECIFICO

territoriales de la Ciudad de México, se sujetaré a las bases de este articulo y a las leyes reglamentarias. La evaluacién sobre
el ejercicio de dichos recursos se realizara por las instancias técnicas de las entidades federativas a que se refiere el parrafo

segundo de este articulo.”
Ley General de Contabilidad Gubernamental

Articulo 42: “La contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la documentacion
original que compruebe y justifique los registros que se efectien.”

Articulo 43: “Los entes publicos estarén obligados a conservar y poner a disposicion de las autoridades competentes los
documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los

lineamientos que para tal efecto establezca el consejo.”
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca

Articulo 137: “Ningun pago podré hacerse que no esté comprendido en el presupuesto respectivo o determinado por la ley.
Los recursos econémicos de que disponga el Gobierno Estatal y los Municipios, asi como sus respectivas Administraciones
Publicas Paraestatales, se administraran con austeridad, planeacidn, eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez
para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.”

Ley de Coordinacion Fiscal

Articulo 33: “Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social reciban las
entidades, los municipios y las demarcaciones territoriales, se destinaran exclusivamente al financiamiento de obras, acciones
sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente a poblacion en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto
nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en las zonas de atencion prioritaria.”

Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado de Oaxaca

Articulo 17: “ E/ Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, se destinaré exclusivamente al financiamiento
de obras, acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente a sectores de su poblacidén en pobreza
extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social, en los siguientes rubros: Agua potable, alcantarillado, drenaje
y letrinas, urbanizacion municipal, electrificacion rural y de colonias pobres, infraestructura basica de salud, infraestructura
basica educativa, mejoramiento de vivienda, asi como el mantenimiento de infraestructura, conforme a lo sefialado en el
catalogo de acciones establecido en los Lineamientos que emita la Secretaria de Desarrollo Social.”
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Ley de Planeacion, Desarrollo Administrativo y Servicios Publicos Municipales

Articulo 64: “El Ayuntamiento promovera entre sus habitantes las formas de participacion comunitaria en las tareas que tiene
a su cargo, con el objeto de que coadyuven al cumplimiento de sus fines y participen mediante el trabajo y la solidaridad en el
desarrollo vecinal, civico y en el beneficio colectivo del Municipio.”

Articulo 65: “ El Ayuntamiento podra convocar a mas tardar en el mes de febrero de cada afio, a los agentes municipales y de
policia, y a los representantes de los nucleos rurales, barrios, colonias o fraccionamientos legalmente acreditados ante el propio
Ayuntamiento para integrar el Consejo de Desarrollo Social Municipal que presidiran los miembros del Ayuntamiento de acuerdo
con sus Comisiones, con el fin de presentar sus necesidades de obra y opinar sobre el caracter prioritario de las mismas,
conforme a las aportaciones federales que el Municipio recibe en ese afo.”

Articulo 66: “En el Municipio podrén funcionar como drganos de participacion ciudadana los comités de vecinos que considere
conveniente el Ayuntamiento y los Consejos de Colaboracion Municipal; para el cumplimiento de las tareas de estos ¢rganos
el Ayuntamiento expedird el Reglamento correspondiente.”

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca

Articulo 4: “El gasto de la obra publica se sujetara a lo previsto en el Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca, y en su
caso, al Presupuesto de Egresos de los Municipios; en los términos de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y de la Ley Orgénica Municipal del Estado, asi como de las disposiciones reglamentarias en materia de planeacion,
programacion y ejecucion del gasto publico y su comprobacion.”

Articulo 20: “Las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos, elaboraréan los programas de obra publica, en los que se incluiréa
la presupuestacion fundada en politicas, prioridades, objetivos y estimaciones de recursos de planeacién estatal y municipal
del desarrollo, considerando: ...”

Articulo 22: “Los programas de Obra Publica que elaboren las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos, contendran los
presupuestos aproximados de cada una de las obras que se deban realizar, apegéandose a los precios vigentes en el mercado,
debiendo incluir en los presupuestos los costos correspondientes a: ...”

Articulo 30: “Las convocatorias para participar en las licitaciones publicas deberan publicarse por una sola vez en los términos
previstos en el articulo 31 de esta ley, las cuales podrén referirse a una o mas obras publicas y dependiendo de su naturaleza
y de los requerimientos de las Dependencias, Entidades o Ayuntamientos convocantes, se incorporaran al sistema electronico
de contrataciones gubernamentales, conteniendo como minimo los siguientes requisitos: ...”

Articulo 31: “La convocatoria y las bases para las licitaciones publicas, se elaboraran por las Dependencias, Entidades o
Ayuntamientos convocantes, enviandolas para su revision a la Contraloria conforme a lo dispuestos por el articulo 33 de la
presente Ley, en el caso de los Ayuntamientos, éstos las realizaran por conducto de su Organo Interno de Control o equivalente,
pudiendo solicitar asesoria a la Contraloria para tal efecto; poniendo dichas bases a disposicién de los interesados en estricta
conformidad con las fechas sefialadas al respecto en las propias convocatorias, conteniendo como minimo: ...”

Articulo 35: “En toda licitacion publica invariablemente debera celebrarse una Junta de Aclaraciones, por lo que los contratistas
por escrito y con veinticuatro horas de anticipacion a la hora sefialada para dicho acto, manifestaran sus dudas sobre la
convocatoria o bases, y la convocante hara las aclaraciones o modificaciones pertinentes, elaborando el acta correspondiente
la cual se firmara por los que en ella intervengan y formara parte integrante de las bases.”

Articulo 36: “En las licitaciones publicas, la entrega de proposiciones se hara por escrito mediante dos sobres cerrados en
forma inviolable que contendran por separado, la propuesta técnica y la propuesta econdmica, la que debera contener como
minimo: ...”

Articulo 37: “Los contratistas deberan exhibir llegado el momento las siguientes garantias: ...”

Articulo 38: “El acto de presentacion y apertura de las proposiciones, lo presidira el titular de la Dependencia o de Ja Entidad
convocante, y para el caso de los Ayuntamientos, lo presidira el Presidente Municipal, pudiendo designar por escrito y bajo su
responsabilidad a un servidor publico subordinado que lo represente, quien sera el Unico facultado para aceptar o rechazar
propuestas; asi mismo se invitara en calidad de observadores a un representante de las Camaras y Colegios que correspondan
v alos representantes de las Dependencias y Entidades que conforme a sus atribuciones deban asistir, dicha invitacion se hara
con una anticipacion no menor a cinco dias habiles a la fecha de celebracidn del acto; el cual se desarrollaré en las siguientes
etapas:...”

Articulo 39: “La Dependencia, Entidad o Ayuntamiento convocante, para efectuar el anélisis de las proposiciones, elaboraré el
dictamen basandose en cuadro comparativo de las mismas; para ello deberan verificar que las mismas incluyan la informacion,
documentos y requisitos solicitados en las bases de licitacion; que el programa de ejecucion sea factible de realizar dentro del
plazo establecido, con los recursos considerados por la convocante, y que las caracteristicas, especificaciones y calidad de los
materiales a utilizar sean los requeridos por la convocante...”

Articulo 40: “En la junta pUblica en la que se de a conocer el fallo de la licitacion, se levantara el acta correspondiente, la cual

sera firmada por los asistentes, entregandoseles copia de la misma. La omisién de firma de Jos contratistas no invalidard el
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contenido y efectos del acta. Si a quien se le haya adjudicado el contrato no esta presente, se le notificara el fallo
correspondiente en un plazo no mayor de tres dias habiles.”

Articulo 42: “En Jos supuestos y con sujecion a las formalidades previstas en los articulos 43, 44 y 45 de esta Ley, las
Dependencias, Entidades y Ayuntamientos, podran optar por contratar las obras que en las propias disposiciones se sefialan,
sin llevar a cabo el procedimiento de licitacion publica previsto por el articulo 25 fraccién | de la presente Ley.”

Articulo 45: “La contratacidn de obra por adjudicacién directa, podré efectuarse bajo responsabilidad de los titulares de las
Dependencias, Entidades o del Presidente Municipal para el caso de los Ayuntamientos, de acuerdo a lo siguiente: ...”
Articulo 46: “Las Dependencias, Entidades y en su caso los Ayuntamientos, deberan optar preferentemente por la contratacion
de obra mediante la modalidad de licitacién publica, con el objeto de dar mayor transparencia a los recursos, y aplicar en lo
minimo las excepciones.”

Articulo 47: “Los contratos que deban formalizarse como resultado de la adjudicacion, deberén suscribirse en un término no
mayor a cinco dias habiles, contados a partir de la fecha en que se hubiere notificado el fallo correspondiente al contratista
ganador de la licitacion.”

Articulo 50: “Los contratos de obra publica podréan celebrarse: ...”

Articulo 51: “Todo contrato de obra publica debera reunir los siguientes requisitos: ...”

Articulo 52: “Durante la vigencia de los contratos y dentro del programa de inversion aprobado, los titulares de las
Dependencias o Entidades y el Presidente Municipal para el caso de los Ayuntamientos, bajo su estricta responsabilidad y por
razones fundadas podran modificar los contratos de obra publica mediante la suscripcién de convenios; siempre y cuando
éstos, considerados conjunta o separadamente no rebasen el 25% del monto o del plazo pactados en el contrato principal, ni
impliquen variaciones substanciales del proyecto originalmente autorizado.”

Articulo 55: “Ef procedimiento de ajuste de costos debera pactarse en el contrato y se sujetara a lo siguiente: ...”

Articulo 56: “El pago de los trabajos contratados y ejecutados baséndose en precios unitarios y tiempo determinado, se
realizaréd mediante la formulacion de estimaciones por periodos no mayores a treinta dias naturales, de conformidad a la fecha
de corte que al efecto fijen las Dependencias, Entidades o Ayuntamientos contratantes; atendiendo a las siguientes
disposiciones: ...”

Articulo 57: “El pago de las obras contratadas a precio alzado, se realizara previa verificacion de la obra o trabajos totalmente
terminados, conforme al plazo establecido contractualmente y de conformidad con el proyecto, especificaciones, normas de
calidad requeridas y en su caso probada la operacion de sus instalaciones.”

Articulo 59: “En fa suspensidn, terminacién anticipada o rescision administrativa de los contratos de obra publica, se
observaran las siguientes disposiciones: ...”

Articulo 60: “La ejecucidén de la obra contratada debera iniciarse en la fecha sefialada y para este efecto la Dependencia,
Entidad o Ayuntamiento, oportunamente pondran a disposicién del contratista él o los inmuebles en que deba llevarse a cabo.”
Articulo 61: “Las Dependencias y Entidades estableceran la residencia de obra con anterioridad a la iniciacién de las mismas,
la cual deberd recaer en un servidor pUblico que debera contar con la capacidad y experiencia técnicas necesarias, para cumplir
con dicha funcion y que preferentemente deberé contar con la licencia de Director Responsable de Obra vigente en el Estado
de Oaxaca, mismo que sera designado por la Dependencia o Entidad, quien fungiré como su representante ante el contratista
y sera el responsable directo de la supervision, vigilancia, control y revision de Jos trabajos, incluyendo la aprobacion de las
estimaciones presentadas por los contratistas. La residencia de obra debera estar ubicada en el sitio de ejecucion de los
trabajos.”

Articulo 64: “La entrega y recepcidn de la obra no exime al contratista de la responsabilidad por defectos o vicios ocultos que
tenga la misma, en los términos de las leyes respectivas, por lo que en el momento de celebrarse la entrega se debera exhibir
fianza que garantice los vicios ocultos de la obra, la cual tendra una vigencia de doce meses.”

Articulo 65: “La entrega de la obra se realizaré en la fecha, forma y condiciones como se haya pactado en el contrato, la que
no debera exceder de un término de veinte dias naturales contados a partir de la terminacion total de los trabajos.”

Articulo 66: “Las Dependencias, Entidades, Ayuntamientos y las personas fisicas o morales, bajo las cuales quede resguardada
la obra publica, estan obligadas a: ...”

Articulo 73: “Para efectos del articulo anterior, las Dependencias, Entidades o los Ayuntamientos contratantes, conservaran
en forma ordenada y sistematica toda la documentacion comprobatoria de los actos y contratos de dichas obras, cuando menos

por un lapso de cinco afios, contados a partir de la fecha de recepcion de la obra.”

Ley de Federal sobre Metrologia y Normalizacion

Articulo 52: “Todos los productos, procesos, métodos, instalaciones, servicios o actividades deberan cumplir con las normas
oficiales mexicanas.”
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Reglamento de Construccién y Seguridad Estructural para el Estado de Oaxaca

Articulo 1: “Las disposiciones de este reglamento son de orden publico e interés social y regirén en todo el estado de Oaxaca,
de acuerdos a lo establecido en la ley de desarrollo urbano para el mismo estado, sin perjuicio de las que expresamente se

encuentran establecidas en leyes federales sobre la materia y tienen como objeto...”

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

Articulo 11 fracciones Xl y XV: “Corresponde a los municipios:

Xl. Expedir las autorizaciones, licencias o permisos de las diversas acciones urbanisticas, con estricto apego a las normas
juridicas locales, planes o programas de Desarrollo Urbano y sus correspondientes Reservas, Usos del Suelo y Destinos de
areas y predios;

XV. Intervenir en la regularizacidn de la tenencia de la tierra urbana, en los términos de la legislacidn aplicable y de conformidad
con los planes o programas de Desarrollo Urbano y las Reservas, Usos del Suelo y Destinos de areas y predios.”

Ley del Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Oaxaca

Articulos 8 fracciones XI, XllI, XIV, XXIV y XXVII: “Los municipios del Estado, tendréan en materia de Ordenamiento territorial
vy de Desarrollo urbano, las facultades y obligaciones siguientes:

Xl. Celebrar con el Gobierno del Estado y con otros municipios de la Entidad, los convenios necesarios en la ejecucion de los
Programas de ordenamiento territorial y de desarrollo urbano, que deban realizarse en el ambito de los respectivos municipios;
Xill. Otorgar o negar las autorizaciones y Licencias de uso de suelo, en los términos que prevea la presente Ley y la
reglamentacion respectiva:

XIV. Otorgar o negar las autorizaciones y licencias de construccion, condominios, conjuntos, fraccionamientos, subdivisiones,
fusiones y relotificaciones, de acuerdo con lo previsto por la presente Ley, su reglamentacion respectiva y los Programas de
ordenamiento territorial y de desarrollo urbano vigentes;

XXIV. Intervenir en la regulacion de la tenencia de la tierra urbana, de conformidad con los programas de desarrollo urbano y
de Reservas, usos del suelo y Destinos de areas y predios, y de conformidad con la legislacion aplicable;

XXVII. Formular y ejecutar acciones especificas de promocioén y proteccidn a los espacios publicos, debiendo asegurarse,
previamente a la expedicion de las autorizaciones para el uso, edificacién o aprovechamiento urbano, def cumplimiento de fas
normas para uso de suelo y custodia del Espacio publico, en particular, las afectaciones y Destinos para la construccion de
infraestructura vial, equipamientos y otros servicios de carécter urbano y metropolitano de carécter publico.”

Articulo 118 fracciones Il y lll: “Los requisitos y la documentacién correspondiente para instalar, construir o modificar en todo
o0 en parte, algunos de los sistemas de infraestructura o el equipamiento urbano, se establecerén en el reglamento respectivo,
en el que se consideraran como minimo:

Il. La Memoria descriptiva, las de célculo correspondiente y los planos del proyecto;

Ill. El director responsable de obra y en su caso el corresponsable respectivo.”

Articulo 136: “Las autoridades municipales, al emitir cualquier licencia, permiso o autorizacién, deberd asegurarse que los
particulares efectten las cesiones correspondientes a las vias locales, equipamientos colectivos y el espacio publico propiedad
del municipio en general. En los permisos y autorizaciones correspondientes deberan explicitar las normas para el uso,
aprovechamiento y custodia del espacio publico, asi como las sanciones aplicables a los infractores a fin de garantizar el
cumplimiento de estas obligaciones.”

Articulo 148: “Toda accion urbanistica deberé proyectarse y realizarse de acuerdo con los programas de ordenamiento
territorial o de desarrollo urbano vigentes, y sus correspondientes determinaciones de usos, destinos y reservas.”

Articulo 149: “Estén obligadas a respetar y cumplir las disposiciones de esta Ley las personas fisicas o morales, publicas o
privadas propietarias de predios o fincas o poseedores a titulo de duefio, quienes se desempefien como representantes legales,
promotores y sus respectivos directores responsables de obra que realicen acciones urbanisticas, edificacién, infraestructura
o servicios regionales en el Estado, que se ejecuten en terrenos de cualquier régimen de propiedad.”

Articulo 150: “Las autorizaciones de construccidn, edificacion, realizacion de obras de Infraestructura que otorgue la Secretaria
v las autoridades municipales deberan incluir un analisis de riesgo y, en su caso, definir las medidas de mitigacién para su
reduccion en el marco de la Ley General de Proteccion Civil.”

Articulo 184: “Las autoridades municipales otorgarén o negaran, segun el caso, las licencias de construccion, de conformidad
con lo dispuesto por la presente Ley, sus reglamentos y los programas de ordenamiento territorial y de desarrollo urbano en
vigor.”

Articulo 186 fraccion Il, V y VIII: “Son facultades de los municipios, en el ambito de su respectiva competencia, en materia de

construccion:
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Il. Inspeccionar y verificar que todas las construcciones que se realicen en su jurisdiccion, se ejecuten con estricto apego a los
proyectos correspondientes y dentro de las normas que la técnica de la construccion establece;

V. Son facultades de los municipios, en el ambito de su respectiva competencia, en materia de construccion:

VIIl. Autorizar y expedir la licencia de construccion respectiva, de conformidad a lo dispuesto por la presente Ley, sus
reglamentos, programas de ordenamiento territorial y de desarrollo urbano y demas disposiciones aplicables.”

Articulo 191: “Las autoridades municipales podran autorizar el cambio de Uso de suelo de un predio, mediante dictamen técnico,
derivado de un estudio técnico justificativo de Ja zona, elaborado por el propietario en términos del reglamento correspondiente
Y, en su caso, de conformidad con los programas de desarrollo urbano

Articulo 197: “Las obras que estén a cargo del Gobierno del Estado o de los municipios, deberén contar con la licencia de
construccion correspondiente y la responsiva de un director responsable de obra y corresponsables en su caso, y se ejecutaran

en los términos previstos en la presente Ley, sus reglamentos y demas disposiciones relativas en la materia.”

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente

Articulo 11 fraccion lll: “La evaluacion del impacto ambiental de las obras o actividades a que se refiere el articulo 28 de esta
Ley y, en su caso, la expedicion de las autorizaciones correspondientes, con excepcidon de las obras o actividades.”

Articulo 28: “La evaluacion del impacto ambiental es el procedimiento a través del cual la Secretaria establece las condiciones
a que se sujetara la realizacién de obras y actividades que puedan causar desequilibrio ecologico o rebasar los limites y
condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a
fin de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el medio ambiente. Para ello, en los casos en que determine el
Reglamento que al efecto se expida, quienes pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes obras o actividades, requeriran
previamente la autorizacion en materia de impacto ambiental de la Secretaria.”

Ley del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente para el Estado de Oaxaca

Articulo 5 fraccion Xl: “El Estado y los Municipios ejerceréan sus atribuciones en materia de aprovechamiento de los recursos
naturales, de preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y la proteccion al ambiente, de conformidad con la distribucion
de competencias previstas en la Ley General, en esta Ley y en otros ordenamientos legales aplicables en la materia.”
Articulo 16: “Los programas de ordenamiento ecoldgico local serén expedidos por las autoridades municipales en coordinacion
con la Secretaria y tendréan por objeto: ...”

Articulo 17: “Una vez formulados los programas de ordenamiento, la Secretaria y/o autoridades municipales llevaran a cabo
una reunion publica en la que se presentara el proyecto, los participantes podrén presentar a la Secretaria o autoridades
municipales las propuestas y observaciones que estimen pertinentes.”

Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca

Articulo 9: “Los entes publicos auxiliarén en lo que requiera la Auditoria Superior para el ejercicio de sus funciones.”

Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca

Articulo 43 fraccion V: “Son atribuciones del Ayuntamiento:

V.- Convenir o contratar la ejecucion y operacion de obras y la prestacion de servicios publicos con el Estado, con otros
Municipios de la entidad o con particulares, de acuerdo con las leyes aplicables.”

Articulo 68 fraccion I: “El Presidente Municipal, es el representante politico y responsable directo de la administracién publica
municipal, encargado de velar por la correcta ejecucion de las disposiciones del Ayuntamiento, con las siguientes facultades y
obligaciones:

I.-Cumplir y hacer cumplir en el Municipio la presente Ley, las leyes y demas disposiciones de orden normativo municipal, asi
como los ordenamientos estatales y federales en el ambito de su competencia, y conducir las relaciones del ayuntamiento con
los Poderes del Estado, y con los otros ayuntamientos de Ja entidad.”

Articulo 71 fraccion lll: “Vigilar la correcta aplicacion del presupuesto de egresos, revisar y firmar los cortes de caja o estados
financieros de la tesoreria y la documentacion de la cuenta publica municipal.”

Articulo 73 fraccion lll: “Vigilar que los actos de la administracion publica municipal se desarrollen con apego a lo dispuesto
por las leyes y normas en materia municipal.”

Articulo 95 fraccion I: “Administrar la hacienda publica municipal de conformidad con las disposiciones legales aplicables y
coordinar la politica fiscal del Ayuntamiento.”
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Articulo 97 fraccion ll: “Ejecutar los acuerdos del ayuntamiento tendientes a proporcionar a la cabecera municipal, agencias,
colonias y comunidades del Municipio obras y servicios publicos bésicos en términos del articulo 113 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.”

Articulo 126: “Todos los miembros del Ayuntamiento y el Tesorero Municipal serén responsables solidariamente de las
irregularidades cometidas en el manejo de los fondos municipales, en consecuencia estén obligados a vigilar los actos
relacionados con la administracién de dichos fondos.”

Articulo 126 QUATER fracciones VIl y X: “La Contraloria Municipal, tendré las siguientes atribuciones:

VIil.- Vigilar que la Tesoreria Municipal y demas éreas implicadas cumplan con las normas y disposiciones en materia de
sistemas de registro, contabilidad, contratacion de servicios, obras publicas, adquisiciones, arrendamientos, conservacion, uso,
destino, afectacion, enajenacion y baja de bienes;

X.- Evaluar, supervisar, verificar, fisica y financieramente, el avance e informacion de los programas e inversion y obra publica,
asi como la aplicacién de los recursos a ellos destinados, autorizados previamente y conforme a las disposiciones legales en
la materia.”

RESULTADO: ASE-05 CON OBSERVACION

De la revision a la documentacion e informacién presentada por el H. Ayuntamiento del Municipio de San
Cristébal Amatlan, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca, ante este Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
Oaxaca, atendiendo al requerimiento de informacion contenido en el oficio numero
OSFE/OT/SFCPM/1530/2021 de fecha 05 de noviembre de 2021, se detectd que el municipio Unicamente
presentd la relacion de cuentas bancarias productivas especificas, en donde se especifica que mediante la cuenta
bancaria numero 1055131147 aperturada ante la institucion bancaria Banco Mercantil del Norte, S.A., se
manejaron los recursos relativos al Ramo 33 Fondo lll, Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-D.F.) correspondientes al ejercicio
fiscal 2019, sin embargo omitié presentar el contrato de apertura, estados de cuenta bancarios y las
conciliaciones bancarias de los meses de enero a diciembre de 2019; por lo que no acreditd que la cuenta
bancaria es productiva y especifica y que se encuentre autorizada con firmas mancomunadas; asi mismo que los

movimientos registrados en el auxiliar contable correspondan a los efectivamente realizados.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normativa:

Articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 137 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca; 42, 43, 69 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental: “que obligan a los
ejecutores de gasto a conservar la documentacion comprobatoria y justificativa, ademas de presentarla ante los organos
competentes de control y de fiscalizacion que la soliciten, asi mismo dispone las obligaciones relativas a las cuentas bancarias
productivas especificas por cada fondo de aportaciones federales, programa de subsidios y convenio de reasignacion, a través
de los cuales se manejaran exclusivamente los recursos federales del ejercicio fiscal respectivo y sus rendimientos; y de

mantener registros especificos de cada fondo, programa o convenio debidamente actualizados, identificados y controlados”.

Articulos 68 fraccion |, 73 fraccion Ill, 95 fraccién |y 124 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca: “que establece

la obligacion del cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito de su competencia”.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, le requirié al H. Ayuntamiento del
Municipio de San Cristébal Amatlan, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca, justificar o aclarar la observacion que se
detalla en el presente resultado y presentara dentro del plazo establecido en el articulo 22 segundo parrafo de la
Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, toda la informacion y
documentacion que demuestre cada una de las acciones realizadas tendientes a solventar la observacion

determinada.
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Mediante oficio nimero OSFE/AESIM/DSIM-A/0874/2022, se notificd el dia 13 de diciembre de 2022, los
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que esa entidad fiscalizable en un plazo de 10 dias

habiles, presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Municipio de San Cristobal Amatlan, Distrito de Miahuatlan Oaxaca, en el proceso de aclaraciones y
justificaciones, una vez fenecido el plazo la Entidad Fiscalizable hizo caso omiso sin que haya presentado
documentacion justificativa y aclaratoria; por lo cual, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de

Oaxaca, determina que subsiste la observacion; por lo que se emiten:

Solicitud de Aclaracion.
2017/2019-OA/SFCPM/SEM/010/2021-SA-03

Se le requiere al H. Ayuntamiento del Municipio de San Cristobal Amatlan, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca,
presente ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, la documentacion que justifique o
aclare, lo relativo a la relacién de cuentas bancarias productivas especificas, en donde se especifica que mediante
la cuenta bancaria nimero 1055131147 aperturada ante la institucién bancaria Banco Mercantil del Norte, S.A.,
se manejaron los recursos relativos al Ramo 33 Fondo lll, Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-D.F.) correspondientes al ejercicio
fiscal 2019; sin embargo, omitid presentar el contrato de apertura, estados de cuenta bancarios y las
conciliaciones bancarias de los meses de enero a diciembre de 2019; no acreditd que la cuenta bancaria es
productiva y especifica y que se encuentre autorizada con firmas mancomunadas; asi mismo que los movimientos
registrados en el auxiliar contable correspondan a los efectivamente realizados.

Incumpliendo con lo establecido en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos articulos 134;
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca 137; Ley General de Contabilidad Gubernamental
42,43,69y 70 fraccion | de la 'y 68 fraccion |, 73 fraccién lll, 95 fraccion |y Ley Organica Municipal del Estado

de Oaxaca 124, que a la letra dice:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 134: “Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez
para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.”

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca

Articulo 137: “Ningin pago podréd hacerse que no esté comprendido en el presupuesto respectivo o determinado por la ley. Los
recursos econémicos de que disponga el Gobierno Estatal y los Municipios, asi como sus respectivas Administraciones Publicas
Paraestatales, se administraran con austeridad, planeacién, eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para

satisfacer los objetivos a los que estén destinados.”
Ley General de Contabilidad Gubernamental

Articulo 42: “La contabilizacidn de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la documentacion original
que compruebe y justifique los registros que se efectuen.”

Articulo 43: “Los entes publicos estaréan obligados a conservar y poner a disposiciéon de las autoridades competentes los
documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los lineamientos
que para tal efecto establezca el consejo.”
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Articulo 69: “Para efectos de la presentacion de la informacidn financiera y la cuenta publica, debera existir una cuenta bancaria
productiva especifica por cada fondo de aportaciones federales, programa de subsidios y convenio de reasignacion, a través de
Jos cuales se ministren recursos federales. En las cuentas bancarias productivas especificas se manejaran exclusivamente los
recursos federales del ejercicio fiscal respectivo y sus rendimientos, y no podra incorporar recursos locales ni las aportaciones
que realicen, en su caso, los beneficiarios de las obras y acciones.”

Articulo 70 fraccion I: “Mantener registros especificos de cada fondo, programa o convenio debidamente actualizados,

identificados y controlados, asi como la documentacion original que justifique y compruebe el gasto incurrido. Dicha

A

documentacion se presentard a los érganos competentes de control y fiscalizacion que la soliciten”.

Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca

=
m
i
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Articulo 68 fraccion I: “El Presidente Municipal, es el representante politico y responsable directo de la administracion publica

CUE

municipal, encargado de velar por la correcta ejecucion de las disposiciones del Ayuntamiento, con las siguientes facultades y

(

obligaciones: I.- Cumplir y hacer cumplir en el Municipio la presente Ley, las leyes y demas disposiciones de orden normativo
municipal, asi como los ordenamientos estatales y federales en el ambito de su competencia, y conducir las relaciones del
ayuntamiento con los Poderes del Estado, y con los otros ayuntamientos de la entidad.”

Articulo 73 fraccion lll: “Los Regidores, en unién del Presidente y los Sindicos, forman el cuerpo colegiado denominado
Ayuntamiento. Los Regidores, tendréan las siguientes facultades y obligaciones: lil.- Vigilar que los actos de la administracion
publica municipal se desarrollen con apego a lo dispuesto por las leyes y normas en materia municipal.”

Articulo 95 fraccion I: “Son atribuciones del Tesorero Municipal: I.- Administrar la hacienda publica municipal de conformidad
con las disposiciones legales aplicables y coordinar la politica fiscal del Ayuntamiento.”

Articulo 124: “La inspeccion de la hacienda publica municipal, compete al Presidente Municipal, al Sindico o Sindicos y al Regidor
de Hacienda, en los términos de esta Ley. Para la mejor supervision del ejercicio de los recursos publicos, el Ayuntamiento podra

INFORME ESPECIFICO

realizar funciones de contraloria preventiva”
RESULTADO: ASE-06 SIN OBSERVACION

De la revision y andlisis a la informacion contenida en el Estado de Actividades del 01 de enero al 31 de diciembre
del 2019, a los registros contables y presupuestarios y a la informaciéon proporcionada por la Secretaria de
Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Qaxaca, mediante el oficio nimero SF/SECYT/TES/0937/2021 de
fecha 16 de noviembre de 2021, relativa a las ministraciones de recursos de Aportaciones Federales
correspondientes al Ramo 33, Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-D.F.), al acta de sesién de cabildo de fecha 21 de febrero
de 2019, donde consta la autorizacion de la apertura de la cuenta bancaria, se observa que el Ayuntamiento del
Municipio de San Cristébal Amatlan, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca, dispuso de recursos, derivados de la
administracion, recaudacion y captacion en el ejercicio fiscal 2019, por un monto total de $18'879,490.50
(Dieciocho millones ochocientos setenta y nueve mil cuatrocientos noventa pesos 50/100 M.N.), como se

detalla a continuacion:

INGRESOS SEGUN
SUBCUENTA INSTITUCION INGRESOS SEGUN ESTADO | MINISTRACIONES DIFERENCIAS ~ ENTRE  LOS
CONTABLE/ DE ACTIVIDADES DEL 01DE | RECIBIDAS DE LA | REGISTROS CONTABLES Y LOS
SUB- CONCEPTO BANCARIA "|ENERO AL 31 DE | SECRETARIA DE FINANZAS | INGRESOS MINISTRADOS POR
SUBCUENTA NUMERO PE | bicEmMBRE  DEL 2019 (PAGOS POR | LA SECRETARIA DE FINANZAS
CONTABLE CUENTA (A) TRANSFERENCIAS) ©®=(A-B)
(B)
42121 APORTACIONES
FONDO IIl FONDO DE APORTACIONES PARA | BANCO MERCANTIL
421218201001 | A INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL ¥ | DEL - NORTE, ~ SA. $18'879,490.50 $18'868,479.82 $11,010.68
DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES | CTA. NUMERO
DEL DISTRITO FEDERAL 1055131147
TOTALES $18°879,490.50 $18°868,479.82 $11,010.68

De lo expuesto anteriormente, se constatd que la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de
Oaxaca, ministré y pago en el ejercicio fiscal 2019 al Ayuntamiento del Municipio de San Cristébal Amatlan,
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Distrito de Miahuatlan, Oaxaca, recursos correspondientes al Ramo 33 Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-D.F) por un
importe de $18°868,479.82 (Dieciocho millones ochocientos sesenta y ocho mil cuatrocientos setenta y
nueve pesos 82/100 M.N.), los cuales se comprobd que fueron registrados en el sistema de contabilidad que
manejo el Municipio en el ejercicio fiscal 2019; asi mismo se verificd que se encuentran soportados con la
documentacion comprobatoria relativa a los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI y que los
registros contables y presupuestarios se realizaron en los tiempos establecidos en la normatividad aplicable;
identificando que el ente fiscalizado registré ingresos superiores a los ministrados y pagados por la Secretaria
de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Qaxaca, en cantidad de $11,010.68 (Once mil diez pesos 68/100
M.N.), que de acuerdo al registro efectuado en la pdliza de ingresos numero 000206 de fecha 04 de diciembre
de 2019 corresponde a intereses del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-D.F).

RESULTADO: ASE-07 CON OBSERVACION

De la revision al ejercicio del Presupuesto de Egresos, Estado de Actividades, Estado de Situacion Financiera,
conciliacion analitica entre los egresos presupuestarios y contables, Relacion de Obras en Proceso y Terminadas
del 01 de enero al 31 de diciembre del 2019, a la documentacion presentada por el ente fiscalizado mediante el
oficio sin nimero, de fecha catorce de diciembre de dos mil veinte, relativa a cuatro expedientes técnicos unitarios
de obra, como consta en el acta circunstanciada de recepcion de documentacion derivado de la solicitud de
informe de fecha quince de diciembre de dos mil veinte, integrados en el expediente de denuncia nimero
OSFE/SFCPM/DAMA/DMSE/0009/2020, se identificd informacion comprobatoria y justificativa de la quinta de
las obras denunciadas, registrada en contabilidad con la sub-subcuenta 12352-02-25-F30112019, de la obra
denominada CONSTRUCCION DE CANCHA DE USOS MULTIPLES DE 20.00X30.00 MTS EN LA ESCUELA
PRIMARIA RUFINO TAMAYO CLAVE 20DPB2325C, ubicada en la localidad de San Cristobal Amatlan,
ejecutada con recursos provenientes del Ramo 33, Fondo lll; Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF), ejercicio 2019; adjudicada bajo la
modalidad de Invitacion Restringida, con niumero de contrato MSCA/FAISMDF/126/11/2019 de fecha 12 de
agosto de 2019, adjudicada al contratista persona fisica C. Maria del Carmen Pérez Enriquez, por la cantidad
de $422,680.70 (Cuatrocientos veintidds mil seiscientos ochenta pesos 70/100 M.N.), integrada como se

describe a continuacion:

BANCO
INUMERO DE CUENTA BANCARIA 1055131147 COMPROBANTE FISCAL DIGITAL POR INTERNET

INSTITUCION BANCARIA BANCO MERCANTIL DEL NORTE, S.A.
ICONCEPTO

RET. 5% ALRET. 3% SOBRE|
ICLAVE DE RASTREQ| IMPORTE REGISTRADQ NUMERO DE|
MODALIDAD 2 FECHA FECHA IMPORTE LA UGN IMPORTE NETO
NUMERO ICOMO PAGADO FOLIO FISCAL
000021 FDC51870-D70F-
ESTIMACION UNO|CHEQUE (SEGUN POLIZA DH- $360,619.90 [14/09/2019 11E9-AB29- $363,853.81 $1,668.34 [$1,665.57 $360,619.90
EGRESOS 001338) 2153AEDFCD36
000047 92D5CB00-24E3-
ESTIMACION DOS|CHEQUE (SEGUN POLIZA DE- $28,814.96 22/12/2019 T1EA-8CE7- $29,073.37 $125.32 $133.09 $28,814.96
EGRESOS 001814) 594CAC26A809
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ICONCEPTO

BANCO
INUMERO DE CUENTA BANCARIA 1055131147 ICOMPROBANTE FISCAL DIGITAL POR INTERNET
INSTITUCION BANCARIA BANCO MERCANTIL DEL NORTE, S.A.

RET. 5% ALRET. 3% SOBRE|
CLAVE DE RASTREQ| IMPORTE REGISTRADQ| NUMERO DE|
MODALIDAD p FECHA FECHA IMPORTE [LLLAR: REEUES IMPORTE NETO
INUMERO COMO PAGADO FOLIO FISCAL
= 000048 E40BBA2E-24E9-
ESTIMACION 2
CHEQUE (SEGUN POLIZA DH- $29,489.07 22/12/2019 1MEA-BC3F- $29,753.52 5128.25 $136.20 $29,489.07
ITRES Y FINIQUITQ|
EGRESOS 001815) ODBC35765175
ITOTALES= $418,923.93 $422,680.70 $1,821.91  [$1,934.86 $418,923.93

De la revisiéon efectuada a la documentacién presentada por el ente fiscalizado se constatd que la citada obra
consta en la Relacién de Obras en Proceso y Terminadas del 01 de enero al 31 de diciembre del 2019, integrada
en la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2019 por un importe contratado y pagado de $422,680.70
(Cuatrocientos veintidds mil seiscientos ochenta pesos 70/100 M.N.), con la persona fisica C. Maria del Carmen
Pérez Enriquez, registrando en la citada relacion de obras un avance financiero del 100% y un avance fisico del
100%.

Asi mismo de la revision y analisis efectuado al Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal 2019, se constatd que
el ente fiscalizado aprobo en la asignacion global de Inversién Publica la cantidad de $16,730,885.50 (Dieciséis
millones setecientos treinta mil ochocientos ochenta y cinco pesos 50/100 M.N.), comprobando que el ente
municipal auditado aprobd en el Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal 2019 en el rubro 68120 Edificacion no
Habitacional la cantidad de $2,523,152.77 (Dos millones quinientos veintitrés mil ciento cincuenta y dos pesos
77/100 M.N.), sin embargo no se autorizé la cantidad de $422,680.70 (Cuatrocientos veintidés mil seiscientos
ochenta pesos 70/100 M.N.); ademas que del andlisis efectuado al Reporte Analitico de Egresos al 31 de
diciembre de 2019 integrado en la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2019, se detectd que reflejd
un presupuesto modificado especificamente en el numeral 6120 Edificacion No Habitacional, por el importe de
$2,517,256.48 (Dos millones quinientos diecisiete mil doscientos cincuenta y seis pesos 48/100 M.N.), reflejando
una variacion entre el Presupuesto de Egresos Aprobado al inicio del ejercicio, en relacion con el Presupuesto de
Egresos Modificado al final del ejercicio fiscal 2019, por el importe antes descrito en el cual se encuentra
considerado la cantidad de $422,680.70 (Cuatrocientos veintidos mil seiscientos ochenta pesos 70/100
M.N.); correspondiente a la obra denominada CONSTRUCCION DE CANCHA DE USOS MULTIPLES DE
20.00X30.00 MTS EN LA ESCUELA PRIMARIA RUFINO TAMAYO CLAVE 20DPB2325C, como consta en el
auxiliar presupuestal de la cuenta 82311 Presupuesto de Egresos Modificado, en el registro de la pdliza diario
ndimero 003064 de fecha 20 de septiembre de 2019; comprobando que el ente municipal auditado, no presento
ante este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca el acta de cabildo en la que se efectlo la
autorizacion de la modificacion realizada al Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal 2019, y en la que se
identifique la modificacion autorizada al presupuesto o la compensacion con reducciones en otras previsiones de
gasto, en la asignacion global de Inversion Publica en el rubro 6120 Edificacidon No Habitacional, de tal manera
gue compruebe la cantidad total de $422,680.70 (Cuatrocientos veintidos mil seiscientos ochenta pesos
70/100 M.N considerada en el auxiliar presupuestal de la cuenta 82311 Presupuesto de Egresos Modificado.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Articulos 134 parrafo primero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 137 parrafos primero y segundo

de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, que determinan que no podrén hacerse pagos que no
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estén comprendidos en el Presupuesto de Egresos respectivo, y que cumplan con la obligacion de publicar en su respectiva
pagina de Internet y en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado el Proyecto de Presupuesto de Egresos, sus modificaciones
y demas documentos que dispongan los ordenamientos legales, asi como que haya sido autorizado por el citado ayuntamiento,
debiendo publicar los dictamenes, acuerdos de comision y en su caso, las actas de aprobacion correspondientes, conforme al
marco juridico aplicable, de conformidad con lo establecido en los articulos 61 fraccién Il, 62, 63 y 65 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 8 y 21 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 43
fraccion XXIIl, 68 fraccion VI, 95 fraccion VI, 127, 128 y 129 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

Por otra parte, de la revision y analisis efectuado a la documentacion presentada por el ente fiscalizado, y a los
auxiliares de las cuentas contables 1235 CONSTRUCCIONES EN PROCESO EN BIENES DE DOMINIO
PUBLICO, 11121 BANCOS/TESORERIA y 21171 RETENCIONES Y CONTRIBUCIONES POR PAGAR A CORTO
PLAZO; se constato el registro de los pagos de las estimaciones uno, dos y tres finiquito, en las pdlizas de
egresos numeros 001338, 001814 y 001815 de fechas 20 de septiembre de 2019, 31 de diciembre de 2019 y 31
de diciembre de 2019, con cheques numeros 000021, 000047 y 000048, respectivamente, con afectacion a la
subcuenta 11121 Bancos/Tesoreria, de la cuenta bancaria niumero 1055131147 correspondiente a los recursos
del Ramo 33 Fondo Il Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF), de la Institucion Bancaria Banco Mercantil del Norte, S.A., en
cantidades de $360,619.90 (Trescientos sesenta mil seiscientos diecinueve pesos 90/100 M.N.), $28,814.96
(Veintiocho mil ochocientos catorce pesos 96/100 M.N.) y $29,489.07 (Veintinueve mil cuatrocientos ochenta y
nueve pesos 07/100 M.N.); sin embargo, el ente fiscalizado no presento los estados de cuenta bancarios de los
meses de enero a diciembre de 2019, en los que se identifiquen los movimientos de los pagos realizados al
contratista con los nimeros de cheque e importes antes sefialados, que permitan identificar de forma individual
los importes pagados por concepto de estimaciones uno, dos y tres finiguito; asi mismo se constatdé que la
documentacion comprobatoria no se encuentra cancelada con la leyenda “Operado”, identificando el nombre del

fondo de aportaciones con el que fueron financiadas.

Asi también, respecto a las estimaciones dos y tres finiquito se observé que los registros contables y
presupuestarios se realizaron con fecha 31 de diciembre de 2019 y los Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet presentados fueron emitidos con fecha 22 de diciembre de 2019, fecha posterior al 22 de octubre de
2019, siendo esta la fecha de término del plazo establecido en el contrato de obra publica a precios unitarios y
tiempo determinado numero MSCA/FAISMDF/126/11/2019; por lo que los procesos administrativos no estan

operando en tiempo real.

Se verificd que el ente auditado efectlo al contratista, la retencién por concepto de 5 al millar en cantidad total
de $1,821.91 (Mil ochocientos veintitn pesos 91/100 M.N.), como consta en los Comprobantes Fiscales Digitales
por Internet y en las polizas de diario numeros 003070, 004306 y 004308, de fechas 20 de septiembre de 2019,
31de diciembre de 2019 y 31 de diciembre de 2019, respectivamente; en donde afectd contablemente a la cuenta
de pasivo 2117 Retenciones y contribuciones por pagar a corto plazo, por concepto de retencion de 5 al millar en
cantidades de $1,568.34 (Mil quinientos sesenta y ocho pesos 34/100 M. N.), $125.32 (Ciento veinticinco pesos
32/100 M.N.) y $128.25 (Ciento veintiocho pesos 25/100 M.N.), respectivamente, sin embargo el ente auditado
presento el oficio nimero 483 de fecha 1 de diciembre de 2021, ante este Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de Oaxaca; en el cual respecto a la documentacion comprobatoria requerida de los enteros de las
retenciones por concepto del 5 al millar, manifesto lo siguiente: “No se Presenta, porque no es posible realizar su

busqueda En razén a que un grupo de aproximadamente entre 20 y 30 personas mantienen tomadas las
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instalaciones del palacio Municipal”, por lo que no acredité con documentacion comprobatoria, el pago, destino

o aplicacion de dichos recursos.

Respecto a la retencion por concepto del impuesto sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo personal
en cantidad total de $1,934.86 (Mil novecientos treinta y cuatro pesos 86/100 M.N.), se constatd que el ente
auditado efectlo al contratista la citada retencion, como consta en los Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet, asi mismo del andlisis efectuado a las pdlizas de diario nimeros 003070, 004306 y 004308 de fechas
20 de septiembre de 2019, 31 de diciembre de 2019 y 31 de diciembre de 2019, respectivamente; se identificd
que afectd contablemente a la cuenta de pasivo 2117 Retenciones y contribuciones por pagar a corto plazo, por
concepto de retencion del impuesto sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo personal en cantidades de
$1,665.57 (Mil seiscientos sesenta y cinco pesos 57/100 M.N.), $133.09 (Ciento treinta y tres pesos 09/100
M.N.) y $136.20 (Ciento treinta y seis pesos 20/100 M.N.), respectivamente, sin embargo el ente auditado
presentd el oficio nimero 483 de fecha 1 de diciembre de 2021, ante este Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de Oaxaca; en el cual respecto a la documentacion comprobatoria requerida de los enteros de las
retenciones manifesté lo siguiente: “No se Presenta, porque no es posible realizar su busqueda En razdn a que
un grupo de aproximadamente entre 20 y 30 personas mantienen tomadas las instalaciones del palacio
Municipal”; por lo que no acreditd el entero de la retencion por concepto del impuesto sobre erogaciones por
remuneraciones al trabajo personal, ante la instancia correspondiente.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Articulos 134 parrafo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 137 parrafo segundo de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 42, 43, 67 y 70 fracciones | y Il de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental que obligan a los ejecutores del gasto a respaldar las operaciones presupuestarias y contables,
con la documentacion original que compruebe y justifique el gasto, asocidndola con los momentos contables del gasto
comprometido, devengado, ejercido y pagado, ademas de proporcionarla a las autoridades competentes y a cancelar la
documentacién comprobatoria con la leyenda “operado”, identificando el nombre del fondo de aportaciones, programa o

convenio respectivo.

Articulos 76 ultimo y penultimo parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca; 66
de la Ley Estatal de Hacienda, que establece que el impuesto sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo personal se
causara en el momento en que se realice el pago de las remuneraciones por la prestacion del trabajo personal subordinado,
asi como establece la obligacion del pago de este impuesto mediante declaracion bimestral definitiva, dentro de los primeros
17 dias de los meses de marzo, mayo, julio, septiembre, noviembre, y, enero del siguiente afio.

Articulos 68 fraccion |, 71 fraccion lll, 73 fraccion lll, 95 fracciones |, VIl y Xl y 124 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Oaxaca, que imponen a las autoridades municipales la obligacién del ejercicio responsable y vigilancia de los
recursos publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito de su competencia, y la obligacién que
corresponde al tesorero administrar la hacienda publica con las disposiciones legales aplicables y recaudar los ingresos del
municipio; actualizando el supuesto normativo previsto en el articulo 85 fraccion V de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, que establece la sancién en caso de no tener o no conservar, en los términos de la normativa, la documentacién

comprobatoria de los egresos de los entes publicos.

De la revision y analisis efectuado a la documentacion presentada por el municipio fiscalizado, relativo al proceso
de autorizacion de la obra, se constatd que el municipio presento el oficio de autorizacion de recursos niumero
OF-MSCA/126/FAISMDF/126/11/2019 de fecha 11 de julio de 2019 y su anexo financiero y técnico
correspondiente, sin embargo, carecen de la firma y sello del C. Margarito Garcia Hernandez, Regidor de
Hacienda del H. Ayuntamiento del Municipio de San Cristdbal Amatlan, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca; por lo que

la ente fiscalizado no acredité la autorizacién del recurso aplicado en la obra.
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Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Articulos 13 fraccion | y 21 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios que establecen
que sdlo se podran comprometer recursos con cargo al presupuesto autorizado, contando previamente con la suficiencia

presupuestaria, identificando la fuente de ingresos.

Articulo 4 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, que indica que el gasto de obra

publica debe sujetarse a lo previsto en el Presupuesto de Egresos de los Municipios.

Articulos 68 fraccion |, 71 fraccion lll, 73 fraccion lll, 95 fracciones |y VIII, 126 y 126 QUATER fraccion XIX de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a las autoridades municipales la obligacion del ejercicio responsable
y vigilancia de los recursos publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito de su competencia.

Como resultado de la revision y andlisis a la documentacion presentada por el Ayuntamiento del municipio
auditado relativo al proceso de programacion y presupuestacion de la obra, se constaté que previo al proceso de
adjudicacion de la obra, el Ayuntamiento no presentd la memoria de célculo, y presenta el presupuesto de obra,
generadores de obra y dictamen de factibilidad, carentes de las firmas y sellos de los CC. Margarito Garcia
Hernandez, Nicodemus Jiménez y Juan Ramoén Hernandez Garcia, Regidor de Hacienda, Tesorero Municipal y
Regidor de Obras, respectivamente; cédula de informacion basica y generalidades de la inversion, carente de la
firma y sello del C. Margarito Garcia Hernandez, Regidor de Hacienda; el programa de ejecucién de obra, accion
e inversion, carente de las firmas y sellos de los CC. Margarito Garcia Hernandez y Juan Ramoén Hernandez
Garcia, Regidor de Hacienda y Regidor de Obras, respectivamente; licencia de construccidon y memoria
descriptiva, carentes de la firma y sello del C. Juan Ramén Hernandez Garcia, Regidor de Obras; el plano del
proyecto carente de las firmas y sellos de los CC. Margarito Garcia Hernandez y Juan Ramén Hernandez Garcia,
Regidor de Hacienda y Regidor de Obras, respectivamente, asimismo carece de la firma del Director Responsable

de Obra; documentos que son requisitos previos para la contratacion de obra publica.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Articulo 113 fraccion IV inciso f) de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; articulo 11 fraccion X
de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano; articulos 8 fraccion XIV,
118 fracciones Il y lll, 150, 184, 186 fraccién V y 197 de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el
Estado de Oaxaca, que establecen que los municipios tienen la facultad de otorgar licencias y permisos para construcciones
e indica la documentacion para instalar, construir o modificar los sistemas de infraestructura y la realizacién de las acciones
urbanisticas con la autorizacion de las autoridades municipales, asi como de contar con la responsiva de un director

responsable de obra y corresponsables en su caso.

Articulos 18 fraccién lll, 20 fraccion |, 26 y 71 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca,
que indica como requisitos previos para la contratacion de obra publica contar con los estudios y proyectos, las normas y
especificaciones de construccion y programas de ejecucidn, asimismo de dar a conocer la informacion relativa a las obras y

servicios relacionados con las mismas que se realicen o contraten.

Articulos 35, 55, 56, 60, 209 y 263 del Reglamento de Construccion y Seguridad Estructural para el Estado de Oaxaca,
que establece las autorizaciones de licencias de construccion y que los funcionarios municipales encargados de la aplicacion
y vigilancia del cumplimiento del reglamento deben tener la calidad de Director Responsable de Obra y describe las obligaciones
del mismo, asimismo indica que todas las estructuras deberén disefiarse para cumplir con los requisitos béasicos de disefio y
se incluiré una descripcion explicita de los métodos de anélisis usados y del comportamiento previstos.

Articulos 68 fracciones |, Xl y Xlll, 71 fraccién Ill, 73 fraccidn I, 95 fraccion I, 97 fraccion I, 126 y 126 QUATER fraccidn
XIX de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a las autoridades municipales la obligacion del ejercicio
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responsable y vigilancia de los recursos publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito de su

competencia.

De la revision y analisis del procedimiento de adjudicacion de la obra, respecto al acuerdo de excepcién a la
licitacion publica de fecha 04 de julio de 2019, a través del cual el ente auditado optd por adjudicar la obra
mediante el procedimiento de invitacion restringida a cuando menos tres contratistas; se detectd que no acreditd
que la obra se encontrara dentro de alguno de los supuestos de excepcion a la licitacion publica, previstos en el
articulo 43 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, toda vez que no indica
en cual de los casos se encontraba la obra para que fuera contratada mediante el procedimiento de invitacion
restringida, asi como tampoco presenta evidencia de esa justificacion, ademas carece de las firmas y sellos de
los CC. Margarito Garcia Hernandez, Juan Ramon Hernandez Garcia y Nicodemus Jiménez, Regidor de Hacienda,

Regidor de Obras y Tesorero Municipal, respectivamente.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 137 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, que establecen los principios rectores de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez a los que debe sujetarse la administracion de los recursos publicos que dispongan los municipios.

Articulos 25, 42 y 43 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, que establecen los

requisitos legales para el procedimiento de excepciones a licitacion.

Articulos 68 fraccion |, 71 fraccion lll, 73 fraccidn I, 95 fraccion I, 97 fraccion Il, 126 y 126 QUATER fraccion XIX de la
Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a las autoridades municipales la obligacion del ejercicio
responsable y vigilancia de los recursos publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito de su

competencia.

Igualmente, de la revision y andlisis del procedimiento de adjudicacion del contrato, se constaté que en el
procedimiento de invitacion restringida a cuando menos tres contratistas por el cual se adjudicé la obra, presentd
invitaciones, acta de visita al sitio de la obra, acta de junta de aclaraciones, acta de apertura de las propuestas,
dictamen de las propuestas y acta de fallo, sin embargo, carecen de las firmas y sellos de los CC. Margarito
Garcia Hernandez, Juan Ramon Hernandez Garcia y Nicodemus Jiménez, Regidor de Hacienda, Regidor de
Obras y Tesorero Municipal, respectivamente.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Articulos 29 fracciones |, Il y lll, 31, 35, 38, 39, 40, 44 fracciones | y IV, y 45 Ultimo parrafo de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, que establecen los requisitos y el procedimiento a seguir para realizar la

adjudicacion de contratos de obra publica a través de la modalidad de Invitacion Restringida a cuando menos tres contratistas.

Articulos 47, 48, 68 fraccion |, 71 fraccion lll, 73 fraccion lll, 95 fraccion I, 97 fraccion Il, 126 y 126 QUATER fraccion XIX
de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, en la que establece que los acuerdos de sesién de Cabildo se tomaran
de forma transparente, por mayoria simple o calificada de sus integrantes y que imponen a las autoridades municipales la
obligacién del ejercicio responsable y vigilancia de los recursos publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones

normativas en el ambito de su competencia.

Asimismo, de la revision y analisis del procedimiento de adjudicacion del contrato, se constaté que en el acto de

presentacion y apertura de proposiciones del procedimiento de invitacion restringida por el cual se adjudico la

61

A

=
m
i
=%
=

CUE

(

INFORME ESPECIFICO



Q)
AN
O
(QV)
=1
<
a

(

CUENTA PUBLICA ML

INFORME ESPECIFICO

A S FE AuUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE OAXACA

obra, no presentd la invitacién al representante de la Contraloria o del Organo Interno de Control del

Ayuntamiento.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Articulo 44 fraccion IV de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, que establece que en
la apertura de los sobres debera invitarse a un representante de la Contraloria o del Organo de Control Interno del

Ayuntamiento.

Articulo 126 QUATER fraccién XIV de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca que establece la atribucion por parte
de la Contraloria Municipal de vigilar y validar que los procedimientos para las adjudicaciones que se asignen, se realicen con

estricto apego a las leyes y demas ordenamientos legales aplicables.

Asimismo, el municipio no presento las propuestas técnicas y econodmicas de los contratistas participantes, no
ganadores, en el procedimiento de invitacién restringida a cuando menos tres contratistas, por lo que el ente
fiscalizado no acreditd que la contratista C. Maria del Carmen Pérez Enriquez a quien fue adjudicado el contrato,
fue quien presentd la proposicion mas solvente, con las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,

calidad, financiamiento, oportunidad y demaés circunstancias pertinentes.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece fos principios rectores de eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez a los que debe sujetarse la administracion de los recursos publicos que dispongan

los municipios.

Articulos 36, 38, 39 y 44 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, que establecen los

lineamientos legales para el procedimiento de adjudicacion de obras.

Articulos 68 fraccion |, 71 fraccion Ill, 73 fraccion lll, 95 fraccion |, 97 fraccidn I, 126 y 126 QUATER fraccion XIX de la
Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a las autoridades municipales la obligacion del ejercicio
responsable y vigilancia de los recursos publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito de su

competencia.

De la revision y analisis a la documentacién presentada por el ente auditado, se detectd que de las estimaciones
numero uno, dos y tres finiquito, el estado de cuenta, resumen de estimacion, cuerpo de estimacion, nimeros
generadores, croquis de ubicacion de los trabajos y el reporte fotogréafico, carecen de las firmas y sellos de los
CC. Margarito Garcia Hernandez, Juan Ramoén Hernandez Garcia y Nicodemus Jiménez, Regidor de Hacienda,
Regidor de Obras y Tesorero Municipal, respectivamente; las notas de bitdcora de la estimacién uno, carecen de
las firmas y sellos de los CC. Juan Ramon Hernandez Garcia y Margarito Garcia Hernandez, Regidor de Obras y
Regidor de Hacienda, respectivamente; las notas de bitdcora de la estimacion dos, carecen de las firmas y sellos
de los CC. Basilio Eucario Santos Martinez, Juventino Santiago Martinez, Juan Ramoén Hernandez Garcia y
Margarito Garcia Hernandez, Presidente Municipal, Sindico Municipal, Regidor de Obras y Regidor de Hacienda,
respectivamente, ademas de la estimacién nimero tres finiquito, no presenta las notas de bitacora.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Articulo 56 fraccién | de la Ley de Obras Pulblicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, que establece que las

estimaciones deberdn ser entregadas con la documentacion que dé el soporte correspondiente.
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Articulos 60 fraccion VIl y 324 del Reglamento de Construccién y Seguridad Estructural para el Estado de Oaxaca, que

establece la obligatoriedad de llevar un libro de bitacora en las obras.

Articulos 68 fraccion |, 71 fraccion lll, 73 fraccion lll, 95 fraccion |, 97 fraccion Il, 126 y 126 QUATER fraccion XIX de la
Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a las autoridades municipales la obligacion del ejercicio
responsable y vigilancia de los recursos publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito de su

competencia.

De la revision y andlisis a la documentacién presentada por el ente auditado, respecto de las estimaciones nimero
uno, dos vy tres finiquito, se detectd que no anexan las pruebas de laboratorio realizadas para determinar la
resistencia a la compresion del concreto hidraulico utilizado en la obra, documentos necesarios para verificar la

calidad y resistencia especificados en el proyecto.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Articulos 148, 186 fraccién Il, 198 y 206 de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de
Oaxaca, que establece que los Municipios inspeccionaran y verificaran que todas las construcciones que se realicen en su
jurisdiccién, se ejecuten con estricto apego a los proyectos correspondientes y dentro de las normas que la técnica de la

construccion establece.

Articulos 11 fracciones V y VII, 14 y 56 fraccidon | de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de
Oaxaca,; articulos 126 QUATER fracciones I, X y XIX de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que establece
que el drgano interno de control del municipio verificaréd que las obras publicas que se culminen, cumplan con las
especificaciones requeridas, que las estimaciones deberdn ser entregadas con la documentacion que dé el soporte
correspondiente, que la Contraloria Municipal tendra la atribucidn de evaluar, supervisar, verificar, fisica y financieramente los
programas e inversién y obra publica y que vigilaré que la obra publica se realice de acuerdo a la planeacion, programacion,
presupuesto y especificaciones convenidas, debiendo supervisar desde la contratacion, autorizacion y anticipo de pago de

estimaciones, hasta su finiquito y entrega.

Articulos 280 y 282 del Reglamento de Construccion y Seguridad Estructural para el Estado de Oaxaca, que establecen
que los materiales empleados en la construccion deberan cumplir con la resistencia, calidad y caracteristicas que sefialen las
especificaciones de disefio, los planos constructivos registrados y deberan satisfacer las normas técnicas complementarias y
las normas de calidad, asi como cumplir las pruebas de verificacién de calidad de los materiales.

Norma mexicana NMX-C-083-ONNCCE-2014 gue establece el procedimiento para la determinacién de la resistencia a la

compresion de especimenes de concreto hidraulico.

Articulos 68 fraccion |, 71 fraccion lll, 73 fraccion lll, 95 fraccion |, 97 fraccion Il y 126 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Oaxaca, que imponen a las autoridades municipales la obligacion del ejercicio responsable y vigilancia de los
recursos publicos, asi como ef cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito de su competencia.

Con la finalidad de verificar que los trabajos contratados por el ente municipal y los ejecutados por el contratista
concordaran con los conceptos de obra estimados y pagados y con las condiciones pactadas en el contrato
numero MSCA/FAISMDF/126/11/2019 de fecha 12 de agosto de 2019, el dia siete de diciembre del afio dos mil
veintiuno, personal auditor de este Organo Superior de Fiscalizacién en compafiia del personal designado por el
municipio auditado, ciudadanos Juan Celso Santos, Presidente Municipal; Epifanio Martinez y Feliciano
Hernandez Santiago, testigos, acudio para realizar la diligencia de inspeccion y verificacion fisica de la obra
denominada “CONSTRUCCION DE CANCHA DE USOS MULTIPLES DE 20.00X30.00 MTS. EN LA ESCUELA
PRIMARIA RUFINO TAMAYO CLAVE 20DPB2325C”, constituyéndose en el lugar de la realizacion de los
trabajos de la obra, como consta en el acta circunstanciada de verificacion e inspeccidn fisica de obras de la

misma fecha; como resultado de la revision, andlisis, inspeccién, célculo y cotejo con la documentacién
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presentada por el ente auditado, se detectaron volimenes de obra no ejecutados en los conceptos y cantidades,
como se relaciona en el anexo DAMA-DVIF02, por lo anterior se determinan pagos indebidos por la cantidad de
$4,953.25 (Cuatro mil novecientos cincuenta y tres pesos 25/100 M.N.), asimismo se detectaron conceptos
de obra que tienen defectos o vicios ocultos, como se relacionan en el anexo DAMA-DVIF03, por lo anterior se
determinan pagos indebidos por la cantidad de $309,149.28 (Trescientos nueve mil ciento cuarenta y nueve
pesos 28/100 M.N.), cuyo pago fue registrado contablemente en la pdliza de egreso nimero 001338 de fecha
20 de septiembre de 2019, con cheque numero 000021, que por concepto de pago de la estimacion uno, fue
realizado a la contratista C. Maria del Carmen Pérez Enriquez, los cuales segun sus registros contables fueron
pagados a través de la cuenta bancaria nimero 1055131147 correspondiente a los recursos del Ramo 33 Fondo
Il Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y las Demarcaciones Territoriales del Distrito

Federal (FISM-DF), de la Institucion Bancaria Banco Mercantil del Norte, S.A., ejercicio 2019.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y articulo 137 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, que establecen los principios rectores de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez a los que debe sujetarse la administracion de los recursos publicos que dispongan los municipios.

Articulos 42, 43 y 70 fraccién | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental que sefiala que los registros contables y
presupuestarios deben respaldarse con la documentacion original que compruebe y justifique los registros efectuados y que
se debera mantener registros especificos de cada fondo debidamente actualizados, identificados y controlados, con la
documentacion original que justifique y compruebe el gasto incurrido.

Articulos 11 fracciones V y VII, 14 y 56 fraccion | de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de
Oaxaca; articulos 126 QUATER fracciones |, X y XIX de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que establece
que el organo interno de control del municipio verificaré que las obras publicas que se culminen, cumplan con las
especificaciones requeridas, que las estimaciones deberdn ser entregadas con la documentacion que dé el soporte
correspondiente, que la Contraloria Municipal tendra la atribucion de evaluar, supervisar, verificar, fisica y financieramente los
programas e inversion y obra publica y que vigilaré que la obra publica se realice de acuerdo a la planeacidn, programacion,
presupuesto y especificaciones convenidas, debiendo supervisar desde la contratacion, autorizacion y anticipo de pago de
estimaciones, hasta su finiquito y entrega.

Articulos 198 y 206 de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca, que establece
que los Municipios inspeccionaran y verificaran que todas las construcciones que se realicen en su jurisdiccion, se ejecuten
con estricto apego a los proyectos correspondientes y dentro de las normas que la técnica de la construccion establece.

Articulos 68 fraccion |, 71 fraccion I, 73 fraccion lll, 95 fraccion |, 97 fraccion Il y 126 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Oaxaca, que imponen a las autoridades municipales la obligacion del ejercicio responsable y vigilancia de los
recursos publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito de su competencia.

Como resultado de la revision y andlisis a la documentacién presentada por el Ayuntamiento del municipio,
relativo al procedimiento de entrega recepcion de la obra; se constaté que en el acta entrega recepcion de la
obra por parte de la contratista al municipio, fechada el 24 de octubre de 2019, carece de las firmas y sellos de
los CC. Margarito Garcia Hernandez, Juan Ramoén Hernandez Garcia y Nicodemus Jiménez, Regidor de
Hacienda, Regidor de Obras Publicas Municipales y Tesorero Municipal, respectivamente; ademas el acta entrega
recepcién de la obra por parte del Municipio a los beneficiarios, fechada el 24 de octubre de 2019, carece de las
firmas y sellos de los CC. Margarito Garcia Hernandez, Juan Ramon Hernandez Garcia y Nicodemus Jiménez,
Regidor de Hacienda, Regidor de Obras Publicas Municipales y Tesorero Municipal, respectivamente; por lo
anterior, el municipio fiscalizado no acreditd que verificd que los trabajos materia del contrato estuvieron
debidamente concluidos y que fueron recibidos los trabajos para su resguardo; asimismo presenta el finiquito de
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los trabajos, carente de las firmas y sellos de los CC. Margarito Garcia Hernandez, Juan Ramén Hernandez Garcia
y Nicodemus Jiménez, Regidor de Hacienda, Regidor de Obras, Tesorero Municipal, respectivamente, documento

en el que se hace constar los créditos a favor y en contra de las partes.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Articulos 65 y 66 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, que establecen los
lineamientos legales para la entrega recepcion de las obras; articulo 17 fraccion Il de la Ley de Coordinacion Fiscal para el
Estado de QOaxaca, que establece que se deberd promover la participacion de las comunidades beneficiarias en la
programacion, ejecucion, control, seguimiento y evaluacion de las obras y acciones que se vayan a realizar

Articulo 126 NOVODECIES de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que indica que en cada obra estatal o
municipal se constituira un comité ciudadano de control y vigilancia y que en aquellos casos en que las caracteristicas técnicas
o las dimensiones de la obra lo ameriten, podran integrarse mas de uno.

Articulos 68 fraccion |, 71 fraccién Ill, 73 fraccion lll, 95 fraccion |, 97 fraccion Il, 126 y 126 QUATER fraccion XIX de la
Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a las autoridades municipales la obligacion del ejercicio
responsable y vigilancia de los recursos publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito de su

competencia.

Derivado de lo anterior, se observa el importe de $422,680.70 (Cuatrocientos veintidés mil seiscientos
ochenta pesos 70/100 M.N.), el cual se encuentra integrado de la siguiente manera: de $418,923.93
(Cuatrocientos dieciocho mil novecientos veintitrés pesos 93/100 M.N.), correspondiente al registro de los
pagos de las estimaciones uno, dos y tres finiquito, no identificados en forma individual en los estados de cuenta
bancarios de los meses de enero a diciembre de 2019, en virtud que no fueron presentados por el ente fiscalizado,
$1,821.91 (Mil ochocientos veintitn pesos 91/100 M.N.) por concepto de las retenciones de 5 al millar que el
ente auditado no acredité con documentacion comprobatoria, el pago, destino o aplicacién de dichos recursos y
$1,934.86 (Mil novecientos treinta y cuatro pesos 86/100 M.N.), por las retenciones por concepto del impuesto
sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo personal, que el ente auditado no acreditd el entero ante la
instancia correspondiente; asi también se tiene la cantidad de $4,953.25 (Cuatro mil novecientos cincuenta y
tres pesos 25/100 M.N.), por pagos indebidos por volumenes de obra no ejecutados en los conceptos y
cantidades y de $309,149.28 (Trescientos nueve mil ciento cuarenta y nueve pesos 28/100 M.N.), por pagos
indebidos por conceptos de obra que tienen defectos o vicios ocultos, importes detallados en el presente

resultado.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requirio al H. Ayuntamiento del
Municipio de San Cristébal Amatlan, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca, justificar o aclarar ante este Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, el importe de $422,680.70 (Cuatrocientos veintidés mil
seiscientos ochenta pesos 70/100 M.N.), asi como las demas observaciones que se detallan en este Resultado
y presentara dentro del plazo establecido en el articulo 22 segundo parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, toda la informacién y documentacion que demuestre las
acciones realizadas tendientes a solventar las observaciones determinadas.

Mediante oficio nimero OSFE/AESIM/DSIM-A/0874/2022, se notifico el dia 13 de diciembre de 2022, los

Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que esa Entidad Fiscalizable en un plazo de 10 dias

habiles, presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes.
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El Municipio de San Cristobal Amatlan, Distrito de Miahuatlan Oaxaca, en el proceso de aclaraciones y
justificaciones, una vez fenecido el plazo la Entidad Fiscalizable hizo caso omiso sin que haya presentado
documentacion justificativa y aclaratoria; por lo cual, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de

Oaxaca, determina que subsiste la observacion; por lo que se emiten:

Pliego de Observaciones.
2017/2019-OA/SFCPM/SEM/010/2021-PO-03

Se le requiere al H. Ayuntamiento del Municipio de San Cristébal Amatlan, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca,
presente ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, la documentacion que compruebe,
justifique, aclare o reintegre la cantidad de $422,680.70 (Cuatrocientos veintidos mil seiscientos ochenta
pesos 70/100 M.N.), lo relativo a:

En relacién a la sub-subcuenta 12352-02-25-F30112019, de la obra denominada CONSTRUCCION DE
CANCHA DE USOS MULTIPLES DE 20.00X30.00 MTS EN LA ESCUELA PRIMARIA RUFINO TAMAYO
CLAVE 20DPB2325C, ubicada en la localidad de San Cristébal Amatlan; adjudicada bajo la modalidad de
Invitacién Restringida, con nimero de contrato MSCA/FAISMDF/126/11/2019 de fecha 12 de agosto de 2019,
adjudicada al contratista persona fisica C. Maria del Carmen Pérez Enriquez, por la cantidad de $422,680.70
(Cuatrocientos veintidos mil seiscientos ochenta pesos 70/100 M.N.)., se observo que:

Del Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal 2019, aprobd en la asignacién global de Inversién Publica la
cantidad de $16,730,885.50 (Dieciséis millones setecientos treinta mil ochocientos ochenta y cinco pesos
50/100 M.N.), comprobando que aprobo en el Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal 2019, en el rubro 6120
Edificaciéon no Habitacional la cantidad de $2,523,152.77 (Dos millones quinientos veintitrés mil ciento cincuenta
y dos pesos 77/100 M.N.); sin embargo, no autorizé la cantidad de $422,680.70 (Cuatrocientos veintidos mil
seiscientos ochenta pesos 70/100 M.N.); ademas, del Reporte Analitico de Egresos al 31 de diciembre de 2019,
integrado en la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2019, reflejé un presupuesto modificado
especificamente en el numeral 6120 Edificacién No Habitacional, por el importe de $2,517,256.48 (Dos millones
quinientos diecisiete mil doscientos cincuenta y seis pesos 48/100 M.N.), reflejando una variacion entre el
Presupuesto de Egresos Aprobado al inicio del ejercicio, en relacién con el Presupuesto de Egresos Modificado
al final del ejercicio fiscal 2019, correspondiente a la obra denominada CONSTRUCCION DE CANCHA DE USOS
MULTIPLES DE 20.00X30.00 MTS EN LA ESCUELA PRIMARIA RUFINO TAMAYO CLAVE 20DPB2325C; ;
sin embargo, no presentd el acta de cabildo, en la que se efectlo la autorizacion de la modificacion realizada al
Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal 2019, y en la gue se identifique la modificacion autorizada al
presupuesto o la compensacion con reducciones en otras previsiones de gasto, en la asignacion global de
Inversion Pablica en el rubro 6120 Edificacion No Habitacional, de tal manera que compruebe la cantidad total
de $422,680.70 (Cuatrocientos veintidds mil seiscientos ochenta pesos 70/100 M.N considerada en el
auxiliar presupuestal de la cuenta 82311 Presupuesto de Egresos Modificado.

Incumpliendo con lo establecido en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos articulos 134
parrafo primero; Ley General de Contabilidad Gubernamental 61 fraccion ll, 62, 63 y 65; Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca 137 parrafos primero y segundo; Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios 8 y 21 de la; Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca 43 fraccién
XXIIl, 68 fraccion VI, 95 fraccion VI, 127,128 y 129, que a la letra dice:
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 134 parrafo primero: “Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administrardn con eficiencia, eficacia, economia,

transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.”
Ley General de Contabilidad Gubernamental

Articulo 61 fraccion Il: “Presupuestos de Egresos: a) Las prioridades de gasto, los programas y proyectos, asi como la
distribucion del presupuesto, detallando el gasto en servicios personales, incluyendo el analitico de plazas y desglosando todas
las remuneraciones; las contrataciones de servicios por honorarios y, en su caso, previsiones para personal eventual;
pensiones; gastos de operacion, incluyendo gasto en comunicacion social; gasto de inversion; asi como gasto correspondiente
a compromisos plurianuales, proyectos de asociaciones publico privadas y proyectos de prestacion de servicios, entre otros.”
Articulo 62: “Los entes publicos elaboraran y difundirén en sus respectivas péaginas de Internet documentos dirigidos a la
ciudadania que expliquen, de manera sencilla y en formatos accesibles, el contenido de la informacidn financiera a que se
refiere el articulo anterior.”

Articulo 63: “La Iniciativa de Ley de Ingresos, el Proyecto de Presupuesto de Egresos y deméas documentos de los entes
publicos que dispongan los ordenamientos legales, deberén publicarse en las respectivas péaginas de Internet.”

Articulo 65: “La entrega de la obra se realizard en la fecha, forma y condiciones como se haya pactado en el contrato, la que

no debera exceder de un término de veinte dias naturales contados a partir de la terminacion total de los trabajos.”
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca

Articulo 137 parrafos primero y segundo: “Ningun pago podré hacerse que no esté comprendido en el presupuesto respectivo
o determinado por la ley. Los recursos econdmicos de que disponga el Gobierno Estatal y los Municipios, asi como sus
respectivas Administraciones Publicas Paraestatales, se administraréan con austeridad, planeacién, eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.”

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios

Articulo 8: “Toda propuesta de aumento o creacién de gasto del Presupuesto de Egresos, deberéd acompafiarse con la
correspondiente fuente de ingresos distinta al Financiamiento, o compensarse con reducciones en otras previsiones de gasto.”
Articulo 21: “Los Municipios y sus Entes Publicos deberan observar las disposiciones establecidas en los articulos 8, 10, 11, 14,
15y 17 de esta Ley.”

Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca

Articulo 43 fraccion XXII: “Elaborar y aprobar su Presupuesto Anual de Egresos de conformidad con los principios
constitucionales de austeridad, planeacion, eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, incorporando en todo
momento la perspectiva de género y remitiendo copia al Congreso del Estado a través del Organo Superior de Fiscalizacién
del Estado de Oaxaca, para su conocimiento y fiscalizacion.”

Articulo 68 fraccioén VIII: “Informar a la poblacion en sesidn publica y solemne que debera celebrarse dentro de los primeros
quince dias del mes de diciembre de cada afio, sobre el estado que guarda la administracion publica municipal y de las labores
realizadas durante el ejercicio. En los Municipios que se rigen por usos y costumbres, los informes a que se refiere esta fraccion,
se realizaran en las fechas y de acuerdo a la que sus tradiciones determinen.”

Articulo 95 fraccion VI: “Elaborar el dia Ultimo de cada mes los estados financieros correspondientes al mes de que se trate,
para determinar el movimiento de ingresos y egresos que debera recibir la aprobacién del Ayuntamiento”

Articulo 127: “El Presupuesto de Egresos regulara el gasto publico municipal y se formularé con base en los principios
constitucionales de austeridad, planeacion, eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, ademas que debera de
incorporar la perspectiva de género y la perspectiva de infancia y adolescencia con la finalidad de apoyar la transversalidad y
el cumplimiento de los programas, proyectos y acciones para la igualdad entre hombres y mujeres, y para garantizar la
proteccion, desarrollo y bienestar de las nifias, nifios y adolescentes, asi como los demas programas de actividades del
ayuntamiento, detallando las asignaciones presupuestarias a nivel de partidas y calendarizacion del gasto a mas tardar el
quince de diciembre del afio que antecede al ejercicio fiscal.”
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A S FE AuUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE OAXACA

Articulo 128: “E/ Presupuesto de Egresos considerara: ...”
Articulo 129: “El Presupuesto de Egresos y las modificaciones que sufra en su caso, seran publicados en el Periddico Oficial

del Gobierno del Estado o en la Gaceta Municipal.”

De las cuentas contables 1235 CONSTRUCCIONES EN PROCESO EN BIENES DE DOMINIO PUBLICO, 11121
BANCOS/TESORERIA y 21171 RETENCIONES Y CONTRIBUCIONES POR PAGAR A CORTO PLAZO, de la
subcuenta 11121 Bancos/Tesoreria; no presentd los estados de cuenta bancarios de los meses de enero a
diciembre de 2019, en los que se identifiguen los movimientos de los pagos realizados al contratista en las pdlizas
de egresos numeros 001338, 001814 y 001815 de fechas 20 de septiembre de 2019, 31 de diciembre de 2019
y 31 de diciembre de 2019, con los cheques nimeros 000021, 000047 y 000048 en cantidades de $360,619.90
(Trescientos sesenta mil seiscientos diecinueve pesos 90/100 M.N.), $28,814.96 (Veintiocho mil ochocientos
catorce pesos 96/100 M.N.) y $29,489.07 (Veintinueve mil cuatrocientos ochenta y nueve pesos 07/100 M.N.),
que permitan identificar de forma individual los importes pagados por concepto de estimaciones uno, dos y tres
finiquito; asi mismo, la documentacion comprobatoria que no se encuentra cancelada con la leyenda “Operado”,

identificando el nombre del fondo de aportaciones con el que fueron financiadas, como se detalla a continuacion:

BANCO
NUMERO DE CUENTA BANCARIA 1055131147 COMPROBANTE FISCAL DIGITAL POR INTERNET
INSTITUCION BANCARIA BANCO MERCANTIL DEL NORTE, S.A.
CONCEPTO
CLAVE DE IMPORTE 7 RET. 5% RET. 3%
NUMERO DE IMPORTE
MODALIDAD RASTREO FECHA REGISTRADO FECHA IMPORTE AL SOBRE
p FOLIO FISCAL NETO
NUMERO COMO PAGADO MILLAR NOMINA
000021
. (SEGUN FDC51870-D70F-
ESTIMACION
UNG CHEQUE POLIZA  DE = $360,619.90 14/09/2019 TES-AB29- $363,853.81 $1,568.34 $1,665.57 $360,619.90
EGRESOS 2153AEDFCD36
001338)
000047
m (SEGUN 92D5CB00-24E3-
ESTIMACION
oS CHEQUE POLIZA  DE - $28,814.96 22/12/2019 TEA-8CE7- $29,073.37 $125.32 $133.09 $28,814.96
EGRESOS 594CAC26A809
001814)
000048
ESTIMACION (SEGUN E40B6A2E-24E9-
TRES Y CHEQUE POLIZA  DE - $29,489.07 22/12/2019 TEA-BC3F- $29,753.52 $128.25 $136.20 $29,489.07
FINIQUITO EGRESOS 9DBC35765175
001815)
TOTALES= $418,923.93 $422,680.70 $1,821.91 $1,034.86 $418,923.93

Respecto alas estimaciones dos y tres finiquito, los registros contables y presupuestarios se realizaron con fecha
31 de diciembre de 2019 y los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet presentados fueron emitidos con
fecha 22 de diciembre de 2019, fecha posterior al 22 de octubre de 2019, siendo esta la fecha de término del
plazo establecido en el contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado numero
MSCA/FAISMDF/126/11/2019; por lo que los procesos administrativos no estan operando en tiempo real.

De a la retencion por concepto de 5 al millar en cantidad total de $1,821.91 (Mil ochocientos veintiin pesos
91/100 M.N.), como consta en los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet y en las polizas de diario nimeros
003070, 004306 y 004308, de fechas 20 de septiembre de 2019, 31 de diciembre de 2019 y 31 de diciembre
de 2019, afectd contablemente a la cuenta de pasivo 2117 Retenciones y contribuciones por pagar a corto plazo,
por concepto de retencion de 5 al millar en cantidades de $1,568.34 (Mil quinientos sesenta y ocho pesos 34/100
M. N.), $125.32 (Ciento veinticinco pesos 32/100 M.N.) y $128.25 (Ciento veintiocho pesos 25/100 M.N.), no
acredité con documentacion comprobatoria, el pago, destino o aplicacion de dichos recursos.
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Respecto a la retencion por concepto del impuesto sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo personal
en cantidad total de $1,934.86 (Mil novecientos treinta y cuatro pesos 86/100 M.N.), el ente auditado efectuo al
contratista la citada retencion, como consta en los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet; asi mismo, de
las pdlizas de diario niumeros 003070, 004306 y 004308 de fechas 20 de septiembre de 2019, 31 de diciembre
de 2019 y 31 de diciembre de 2019, respectivamente; afectd contablemente a la cuenta de pasivo 2117
Retenciones y contribuciones por pagar a corto plazo, por concepto de retencion del impuesto sobre erogaciones
por remuneraciones al trabajo personal en cantidades de $1,665.57 (Mil seiscientos sesenta y cinco pesos
57/100 M.N.), $133.09 (Ciento treinta y tres pesos 09/100 M.N.) y $136.20 (Ciento treinta y seis pesos 20/100
M.N.); no acredito el entero de la retencidon por concepto del impuesto sobre erogaciones por remuneraciones al
trabajo personal, ante la instancia correspondiente.

Incumpliendo con lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos articulos 134
parrafo primero; Ley General de Contabilidad Gubernamental 42, 43, 67, 70 fracciones | y Il y 85 fraccion
V; Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca 137 parrafo segundo; Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca 76 ultimo y penultimo parrafo; Ley Estatal de Hacienda 66;
Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca 68 fraccién I, 71 fraccién lll, 73 fraccion Ill, 95 fracciones |,
VIll'y Xll'y 124 que a la letra dice:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 134 parrafo primero: “Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a Jos que estén destinados.”

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Articulo 42: “La contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la documentacién
original que compruebe y justifique los registros que se efectuen.”

Articulo 43: “Los entes publicos estarén obligados a conservar y poner a disposicion de las autoridades competentes los
documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los
lineamientos que para tal efecto establezca el consejo.”

Articulo 67: “Los entes publicos deberan registrar en los sistemas respectivos, los documentos justificativos y comprobatorios
que correspondan y demas informacién asociada a los momentos contables del gasto comprometido y devengado, en términos
de las disposiciones que emita el consejo. Los entes publicos implementaréan programas para que los pagos se hagan
directamente en forma electronica, mediante abono en cuenta de los beneficiarios, salvo en las localidades donde no haya
disponibilidad de servicios bancarios”

Articulo 70 fracciones | y II: /. Mantener registros especificos de cada fondo, programa o convenio debidamente actualizados,
identificados y controlados, asi como la documentacion original que justifique y compruebe el gasto incurrido. Dicha
documentacién se presentaré a los 6rganos competentes de control y fiscalizacion que la soliciten; Il. Cancelar la
documentacion comprobatoria del egreso con la leyenda "Operado" o como se establezca en las disposiciones locales,
identificandose con el nombre del fondo de aportaciones, programa o convenio respectivo.”

Articulo 85 fraccién V: “Se sancionard administrativamente a los servidores publicos en Jos términos de la legislacién en
materia de responsabilidades administrativas aplicables en cualquiera de los siguientes supuestos: V. No tener o no conservar,
en los términos de la normativa, la documentacion comprobatoria del patrimonio, asi como de los ingresos y egresos de los

entes publicos.
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
137 parrafo segundo: “Los recursos econdmicos de que disponga el Gobierno Estatal y los Municipios, asi como sus

respectivas Administraciones Publicas Paraestatales, se administraréan con austeridad, planeacion, eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.”
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Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca

Articulo 76 ultimo y penultimo parrafo: “Traténdose de contratistas que celebren contratos de obra publica y servicios

relacionados con la misma, con los Municipios pagaran un derecho que servira para la vigilancia, inspeccion y control de los
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procesos de ejecucion de obra ptblica sobre el importe de cada una de las estimaciones de trabajo equivalente al cinco al

millar. La Tesoreria Municipal, al hacer el pago de las estimaciones de obra retendra el importe del derecho a que se refiere el

parrafo anterior.”

Ley Estatal de Hacienda

Articulo 66: “Este impuesto se causara en el momento en que se realice el pago de las remuneraciones por la prestacion del

|
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trabajo personal.”

Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca

Articulo 68 fraccion |: “El Presidente Municipal, es el representante politico y responsable directo de la administracion publica
municipal, encargado de velar por la correcta ejecucion de las disposiciones del Ayuntamiento, con las siguientes facultades y
obligaciones: I.-Cumplir y hacer cumplir en el Municipio la presente Ley, las leyes y demas disposiciones de orden normativo
municipal, asi como los ordenamientos estatales y federales en el ambito de su competencia, y conducir las relaciones del
ayuntamiento con los Poderes del Estado, y con los otros ayuntamientos de la entidad.”

Articulo 71 fraccion lll: “Vigilar la correcta aplicacion del presupuesto de egresos, revisar y firmar los cortes de caja o estados
financieros de la tesoreria y la documentacion de la cuenta publica municipal.”

INFORME ESPECIFICO

Articulo 73 fraccion lll: “Vigilar que los actos de la administracion publica municipal se desarrollen con apego a lo dispuesto
por las leyes y normas en materia municipal.”

95 fracciones |, VIl y XlI: “/.- Administrar la hacienda publica municipal de conformidad con las disposiciones legales aplicables
y coordinar la politica fiscal del Ayuntamiento; VIll.- Llevar con total transparencia la contabilidad, el control del presupuesto de
egresos con enfoque a resultados y elaborar la cuenta publica general que debe presentar el Ayuntamiento al Congreso del
Estado; acompafiando los estados financieros mensuales y los documentos necesarios para comprobar la conformidad de los
ingresos y gastos con las partidas de presupuesto, y la justificacion de ellos; XiI.- Hacer las retenciones y el entero de los
impuestos sobre sueldos y salarios u otros que le impongan las disposiciones vigentes, cuando corresponda.”

Articulo 124: “La inspeccién de la hacienda publica municipal, compete al Presidente Municipal, al Sindico o Sindicos y al
Regidor de Hacienda, en los términos de esta Ley. Para la mejor supervision del ejercicio de los recursos publicos, el
Ayuntamiento podra realizar funciones de contraloria preventiva.”

Al proceso de autorizacion de la obra, presente el oficio de autorizacién de recursos numero OF-
MSCA/126/FAISMDF/126/11/2019 de fecha 11 de julio de 2019 y su anexo financiero y técnico
correspondientes; con la firma y sello del C. Margarito Garcia Hernandez, Regidor de Hacienda del H.
Ayuntamiento del Municipio de San Cristébal Amatlan, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca; por lo que no acredito la

autorizacion del recurso aplicado en la obra.

Incumpliendo con lo establecido en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios articulos 13 fraccion | y 21; Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca
articulo 4; y Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, articulos 68 fraccion |, 71 fraccionlll, 73
fraccion lll, 95 fracciones |y VIII, 126 y 126 QUATER fraccion XIX, que a la letra dice:

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios

Articulo 13 fraccion I: “Una vez aprobado el Presupuesto de Egresos, para el ejercicio del gasto, las Entidades Federativas
deberan observar las disposiciones siguientes:

. Sdlo podran comprometer recursos con cargo al presupuesto autorizado, contando previamente con la suficiencia
presupuestaria, identificando la fuente de ingresos.”

Articulo 21: “Los Municipios y sus Entes Publicos deberén observar las disposiciones establecidas en los articulos 8, 10, 11, 14,
15y 17 de esta Ley.”
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Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca

Articulo 4: “El gasto de la obra publica se sujetara a lo previsto en el Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca, y en su
caso, al Presupuesto de Egresos de los Municipios; en los términos de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y de la Ley Orgénica Municipal del Estado, asi como de las disposiciones reglamentarias en materia de planeacion,

programacion y ejecucion del gasto publico y su comprobacién.”
Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca

Articulo 68 fraccion I: “El Presidente Municipal, es el representante politico y responsable directo de la administracion publica
municipal, encargado de velar por la correcta ejecucién de las disposiciones del Ayuntamiento, con las siguientes facultades y
obligaciones:

[.-Cumplir y hacer cumplir en el Municipio la presente Ley, las leyes y demas disposiciones de orden normativo municipal, asi
como los ordenamientos estatales y federales en el ambito de su competencia, y conducir las relaciones del ayuntamiento con
los Poderes del Estado, y con los otros ayuntamientos de la entidad.”

Articulo 71 fraccion Ill: “Vigilar la correcta aplicacion del presupuesto de egresos, revisar y firmar los cortes de caja o estados
financieros de la tesoreria y la documentacion de la cuenta publica municipal.”

Articulo 73 fraccion lll: “Vigilar que los actos de la administracion publica municipal se desarrollen con apego a lo dispuesto
por las leyes y normas en materia municipal.”

Articulo 95 fracciones | y VIII: “Son atribuciones del Tesorero Municipal:

I.- Administrar la hacienda publica municipal de conformidad con las disposiciones legales aplicables y coordinar la politica
fiscal del Ayuntamiento;

VIll.- Llevar con total transparencia la contabilidad, el control del presupuesto de egresos con enfoque a resultados y elaborar
la cuenta publica general que debe presentar el Ayuntamiento al Congreso del Estado; acompafiando los estados financieros
mensuales y los documentos necesarios para comprobar la conformidad de los ingresos y gastos con las partidas de
presupuesto, y la justificacion de ellos.”

Articulo 126: “Todos los miembros del Ayuntamiento y el Tesorero Municipal serén responsables solidariamente de Jas
irregularidades cometidas en el manejo de los fondos municipales, en consecuencia estan obligados a vigilar los actos
relacionados con la administracién de dichos fondos.”

Articulo 126 QUATER fraccion XIX: “Vigilar que las obras publicas se realicen de acuerdo a la planeacién, programacion,
presupuesto y especificaciones convenidas, debiendo supervisar desde la contratacion, autorizacién y anticipo de pago de
estimaciones, hasta su finiquito y entrega, sin demérito de la responsabilidad directa del Responsable de la Obra Publica

Municipal.”

Relativo al proceso de programacién y presupuestacion de la obra, no presentd la memoria de célculo, y del
presupuesto de obra, generadores de obra y dictamen de factibilidad, carentes de las firmas y sellos de los CC.
Margarito Garcia Hernandez, Nicodemus Jiménez y Juan Ramoén Hernandez Garcia, Regidor de Hacienda,
Tesorero Municipal y Regidor de Obras, respectivamente; cédula de informacién basica y generalidades de la
inversion, carente de la firma y sello del C. Margarito Garcia Hernandez, Regidor de Hacienda; el programa de
ejecucion de obra, accién e inversion, carente de las firmas y sellos de los CC. Margarito Garcia Hernandez y
Juan Ramon Hernandez Garcia, Regidor de Hacienda y Regidor de Obras; licencia de construccion y memoria
descriptiva, carentes de la firma y sello del C. Juan Ramdn Hernandez Garcia, Regidor de Obras; el plano del
proyecto carente de las firmas y sellos de los CC. Margarito Garcia Hernandez y Juan Ramén Hernandez Garcia,
Regidor de Hacienda y Regidor de Obras, respectivamente, asimismo carece de la firma del Director Responsable
de Obra.

Incumpliendo con lo establecido en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca articulo
113 fraccion IV inciso f); Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano 11 fracciéon Xl; Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca 8
fraccion X1V, 118 fracciones Il y lll, 150, 184, 186 fraccion V y 197; Ley de Obras Pudblicas y Servicios
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Relacionados del Estado de Oaxaca articulos 18 fraccion Ill, 20 fraccién I, 26 y 71; Reglamento de
Construccion y Seguridad Estructural para el Estado de Oaxaca 35, 55, 56, 60, 209 y 263; y Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca 68 fracciones |, XIl y Xlll, 71 fraccién lll, 73 fraccion lll, 95 fraccion |, 97
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fraccion Il, 126 y 126 QUATER fraccion XIX, que a la letra dice:
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Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca

Articulo 113 fraccién IV inciso f): “El Estado de Oaxaca, para su régimen interior, se divide en Municipios libres que estén
agrupados en distritos rentisticos y judiciales.
V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y estatales relativas, estaran facultados para:

f) Otorgar licencias y permisos para construcciones.”

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

Articulo 11 fraccion XI: “Corresponde a los municipios: Expedir las autorizaciones, licencias o permisos de las diversas acciones
urbanisticas, con estricto apego a las normas juridicas locales, planes o programas de Desarrollo Urbano y sus

correspondientes Reservas, Usos del Suelo y Destinos de dreas y predios.”

Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca

Articulo 8 fraccion XIV: “Los municipios del Estado, tendran en materia de Ordenamiento territorial y de Desarrollo urbano, las
facultades y obligaciones siguientes:

XIV. Otorgar o negar las autorizaciones y licencias de construccién, condominios, conjuntos, fraccionamientos, subdivisiones,
fusiones y relotificaciones, de acuerdo con lo previsto por la presente Ley, su reglamentacion respectiva y los Programas de
ordenamiento territorial y de desarrollo urbano vigentes.”

Articulo 118 fracciones Il y lll: “Los requisitos y la documentacién correspondiente para instalar, construir o modificar en todo
o en parte, algunos de los sistemas de infraestructura o el equipamiento urbano, se estableceran en el reglamento respectivo,
en el que se consideraréan como minimo:

II. La Memoria descriptiva, las de célculo correspondiente y los planos del proyecto;

Jll. El director responsable de obra y en su caso el corresponsable respectivo.”

Articulo 150: “Las autorizaciones de construccion, edificacion, realizacion de obras de Infraestructura que otorgue fa Secretarfa
y las autoridades municipales deberan incluir un analisis de riesgo y, en su caso, definir las medidas de mitigacion para su
reduccion en el marco de la Ley General de Proteccion Civil.”

Articulo 184: “Las autoridades municipales otorgaran o negaran, segun el caso, las licencias de construccién, de conformidad
con lo dispuesto por la presente Ley, sus reglamentos y los programas de ordenamiento territorial y de desarrollo urbano en
vigor.”

Articulo 186 fraccion V: “Son facultades de los municipios, en el ambito de su respectiva competencia, en materia de
construccion: V. Autorizar y expedir la licencia de construccion respectiva, de conformidad a lo dispuesto por la presente Ley,
sus reglamentos, programas de ordenamiento territorial y de desarrollo urbano y demas disposiciones aplicables.”

Articulo 197: “Las obras que estén a cargo del Gobierno del Estado o de los municipios, deberan contar con la licencia de
construccion correspondiente y la responsiva de un director responsable de obra y corresponsables en su caso, y se ejecutaran
en los términos previstos en la presente Ley, sus reglamentos y demas disposiciones relativas en la materia.”

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca

Articulo 18 fraccion lll: “En la planeacion de las obras publicas las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos, deberan prever
y considerar: lll. La calendarizacion fisica y financiera de los recursos necesarios.”

Articulo 20 fracciones |: “Las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos, elaboraran los programas de obra publica, en los
que se incluira la presupuestacion fundada en politicas, prioridades, objetivos y estimaciones de recursos de planeacion estatal
y municipal del desarrollo, considerando:

|. Los estudios de preinversion que se requieran para definir la factibilidad técnica, econdmica y ecoldgica de la realizacion de
la obra.”

Articulo 26: “La contratacion de obra publica, por Dependencias y Entidades solo podré llevarse a cabo cuando se tenga saldo
disponible en las partidas correspondientes del presupuesto aprobado, y se cuente con los titulos de propiedad debidamente
inscritos en los Registros Publicos a favor de las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos, ademas deberan contar con los
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estudios y proyectos, las normas y especificaciones de construccion y programas de ejecucion; salvo casos excepcionales a
juicio de la Secretaria y previa autorizacion del COPLADE, podran convocarse sin contar con tales requisitos.”

Articulo 71: “Las Dependencias, Entidades o los Ayuntamientos contratantes, deberan remitir por escrito a la Secretaria, a la
Contraloria y al OSFE segun corresponda, la informacidn relativa a las obras y servicios relacionados con las mismas que se

realicen o contraten.”

Reglamento de Construccion y Seguridad Estructural para el Estado de Oaxaca

Articulo 35: “La licencia de construccion es el documento expedido por el ayuntamiento o la secretaria, en su caso por el cual
se autoriza a los propietarios a construir, ampliar, modificar, regularizar, reparar o demoler una edificacion o instalacién en sus
predios.”

Articulo 55: “Los funcionarios estatales o municipales encargados de la aplicacion y vigilancia del cumplimiento de este
reglamento deberan tener la calidad de director responsable de obra.”

Articulo 56: “Para los efectos de este reglamento se entiende que un director responsable de obra otorga su responsiva
profesional cuando, con ese caracter: ...”

Articulo 60: “Son obligaciones del director responsable de obra...”

Articulo 209: “Toda estructura, asi como cada uno de sus componentes deberan disefiarse para cumplir los siguientes
requisitos basicos...”

Articulo 263: “La memoria de disefio incluird una justificacion del tipo de cimentacion proyectado y de los procedimientos de
edificacién especificados, asi como una descripcién explicita de los métodos de anélisis usados y del comportamiento previstos
para cada uno de los estados limite indicados en los articulos 256°, 260° y 261° de este reglamento. se anexaran los resultados
de las exploraciones, sondeos, pruebas de laboratorio y otras determinaciones y analisis, asi como las magnitudes de las
acciones consideradas en el disefio, la interaccidn considerada con las cimentaciones y la que se proyecta.”

Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca

Articulo 68 fracciones |, XIl y Xlll: “El Presidente Municipal, es el representante politico y responsable directo de la
administracién publica municipal, encargado de velar por la correcta ejecucion de las disposiciones del Ayuntamiento, con las
siguientes facultades y obligaciones:

I.- Cumplir y hacer cumplir en el Municipio la presente Ley, las leyes y demas disposiciones de orden normativo municipal, asi
como los ordenamientos estatales y federales en el ambito de su competencia, y conducir las relaciones del ayuntamiento con
los Poderes del Estado, y con los otros ayuntamientos de la entidad.

XIl.- Ejecutar, administrar, vigilar y evaluar la formulacidon e instrumentos de los planes de desarrollo urbano, la zonificacion, la
creacion de reservas territoriales, el otorgamiento de licencias y permisos para uso de suelo y construccion, asi como los
mecanismos que se requieran para la adecuada conduccién del desarrollo urbano. Las licencias de construcciéon deberan
sefialar los requisitos y lineamientos a que deberan sujetarse las construcciones y remodelaciones que se lleven a cabo, asi
como las reglas a que deban sujetarse las fachadas dentro de los perimetros de las zonas urbanas de cada Municipio.

Xill.- Ejecutar, administrar, vigilar y evaluar la formulacion e instrumentacion de los planes de desarrolfo urbano, la zonificacion,
la creacidn de reservas territoriales, el otorgamiento de licencias y permisos para uso de suelo y construccion, asf como los
mecanismos que se requieran para la adecuada conduccion del desarrollo urbano;”

Articulo 71 fraccion lll: “Vigilar Ja correcta aplicacion del presupuesto de egresos, revisar y firmar los cortes de caja o estados
financieros de la tesoreria y la documentacion de la cuenta publica municipal.”

Articulo 73 fraccion lll: “Vigilar que los actos de la administracion publica municipal se desarrolfen con apego a lo dispuesto
por las leyes y normas en materia municipal.”

Articulo 95 fraccion |: “Son atribuciones del Tesorero Municipal:

I.- Administrar la hacienda publica municipal de conformidad con las disposiciones legales aplicables y coordinar la politica
fiscal del Ayuntamiento.”

Articulo 97 fraccion lI: “Ejecutar los acuerdos del ayuntamiento tendientes a proporcionar a la cabecera municipal, agencias,
colonias y comunidades del Municipio obras y servicios publicos bésicos en términos del articulo 113 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.”

Articulo 126: “Todos los miembros del Ayuntamiento y el Tesorero Municipal serén responsables solidariamente de fas
irregularidades cometidas en el manejo de los fondos municipales, en consecuencia estan obligados a vigilar los actos
relacionados con la administracion de dichos fondos.”

Articulo 126 QUATER fraccion XIX: “Vigilar que las obras publicas se realicen de acuerdo a la planeacion, programacion,
presupuesto y especificaciones convenidas, debiendo supervisar desde la contratacion, autorizacion y anticipo de pago de
estimaciones, hasta su finiquito y entrega, sin demérito de la responsabilidad directa del Responsable de la Obra Publica
Municipal.”
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Del procedimiento de adjudicacién de la obra, respecto al acuerdo de excepcion a la licitacion publica de fecha
04 de julio de 2019, a través del cual el ente auditado optd por adjudicar la obra mediante el procedimiento de
invitacién restringida a cuando menos tres contratistas; acredite que la obra se encontrara dentro de alguno de
los supuestos de excepcidn a la licitacion publica, previstos en el articulo 43 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, toda vez que no indica en cual de los casos se encontraba la
obra para que fuera contratada mediante el procedimiento de invitacion restringida, asi como tampoco presenta
evidencia de esa justificacion, ademas carece de las firmas y sellos de los CC. Margarito Garcia Hernandez, Juan
Ramon Hernandez Garcia y Nicodemus Jiménez, Regidor de Hacienda, Regidor de Obras y Tesorero Municipal,

respectivamente.

Incumpliendo con lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos articulo 134;
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca 137; Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados del Estado de Oaxaca articulos 25, 42 y 43 y la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca
68 fraccion |, 71 fraccion lll, 73 fraccion Ill, 95 fraccion |, 97 fraccion Il, 126 y 126 QUATER fraccion XIX que

a la letra dice:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos articulo

Articulo 134: “Los recursos economicos de que dispongan la Federacidn, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y

honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.”
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca

Articulo 137: “Ningtn pago podré hacerse que no esté comprendido en el presupuesto respectivo o determinado por la ley.
Los recursos econdmicos de que disponga el Gobierno Estatal y los Municipios, asi como sus respectivas Administraciones
Publicas Paraestatales, se administraran con austeridad, planeacidn, eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez

para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.”
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca

Articulo 25: “- Las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos bajo su responsabilidad podrén contratar obra publica bajo las
siguientes modalidades: I. Por licitacién publica; Il. Por invitacidn restringida a cuando menos tres Contratistas; y, Ill. Por
adjudicacién directa.”

Articulo 42: “En los supuestos y con sujecion a las formalidades previstas en los articulos 43, 44 y 45 de esta Ley, las
Dependencias, Entidades y Ayuntamientos, podran optar por contratar las obras que en las propias disposiciones se sefialan,
sin llevar a cabo el procedimiento de licitacion publica previsto por el articulo 25 fraccién | de la presente Ley.”

Articulo 43: “Los titulares de las Dependencias, Entidades y el Presidente Municipal para el caso de los Ayuntamientos, bajo
su responsabilidad podrén contratar obra publica, a través de un procedimiento de invitacion restringida a cuando menos tres

contratistas, en los siguientes casos: ..."
Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca

Articulo 68 fraccion I: “El Presidente Municipal, es el representante politico y responsable directo de la administracion publica
municipal, encargado de velar por la correcta ejecucion de las disposiciones del Ayuntamiento, con las siguientes facultades y
obligaciones:

.-Cumplir y hacer cumplir en el Municipio la presente Ley, las leyes y demés disposiciones de orden normativo municipal, asi
como los ordenamientos estatales y federales en el ambito de su competencia, y conducir las relaciones del ayuntamiento con
los Poderes del Estado, y con Jos otros ayuntamientos de Ja entidad.”

Articulo 71 fraccion Ill: “Vigilar fa correcta aplicacion del presupuesto de egresos, revisar y firmar los cortes de caja o estados

financieros de la tesoreria y la documentacion de la cuenta publica municipal.”

74




A S FE AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE OAXACA

Articulo 73 fraccion lll: “Vigilar que los actos de la administracion publica municipal se desarrollen con apego a lo dispuesto
por las leyes y normas en materia municipal.”

Articulo 95 fraccién |: “Son atribuciones del Tesorero Municipal:

I.- Administrar la hacienda publica municipal de conformidad con las disposiciones legales aplicables y coordinar la politica
fiscal del Ayuntamiento.”

Articulo 97 fraccion lI: “Ejecutar los acuerdos del ayuntamiento tendientes a proporcionar a la cabecera municipal, agencias,
colonias y comunidades del Municipio obras y servicios publicos bésicos en términos del articulo 113 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.”

Articulo 126: Todos los miembros del Ayuntamiento y el Tesorero Municipal serén responsables solidariamente de las
irregularidades cometidas en el manejo de los fondos municipales, en consecuencia estan obligados a vigilar los actos
relacionados con la administracion de dichos fondos.

Articulo 126 QUATER fraccion XIX: “Vigilar que las obras publicas se realicen de acuerdo a la planeacion, programacion,
presupuesto y especificaciones convenidas, debiendo supervisar desde la contratacion, autorizacion y anticipo de pago de
estimaciones, hasta su finiquito y entrega, sin demérito de la responsabilidad directa del Responsable de la Obra Publica

Municipal.”

Del procedimiento de adjudicacion del contrato, presentd invitaciones, acta de visita al sitio de la obra, acta de
junta de aclaraciones, acta de apertura de las propuestas, dictamen de las propuestas y acta de fallo; sin
embargo, carecen de las firmas y sellos de los CC. Margarito Garcia Hernandez, Juan Ramén Hernandez Garcia

y Nicodemus Jiménez, Regidor de Hacienda, Regidor de Obras y Tesorero Municipal, respectivamente.

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca,
articulos 29 fracciones |, Il y lll, 31, 35, 38, 39, 40, 44 fracciones | y IV, y 45 dltimo parrafo y Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca articulos 47, 48, 68 fraccion |, 71 fraccion Ill, 73 fraccion lll, 95 fraccion |,
97 fraccion Il, 126 y 126 QUATER fraccion XIX, que a la letra dice:

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca

Articulo 29 fracciones |, Il y lll: “Los procedimientos de licitacién publica deberén ajustarse a lo siguiente:

I.- Las bases de licitacion deberan ponerse a disposicion de los interesados para su revision, venta e inscripcién por un periodo
de diez dias naturales, contados a partir del dia siguiente a la publicacién de la convocatoria;

Il.- La visita al lugar donde se realizara la obra debera llevarse a cabo dentro de los cuatro dias naturales siguientes al de la
fecha de la conclusion de la venta de las bases;

Ill.- La junta de aclaraciones podré celebrarse en la misma fecha de la visita al sitio de los trabajos o dentro de los tres dias
naturales siguientes”

Articulo 31: “ La convocatoria y las bases para las licitaciones publicas, se elaboraran por las Dependencias, Entidades o
Ayuntamientos convocantes, enviandolas para su revisién a la Contraloria conforme a lo dispuesto por el articulo 33 de la
presente Ley, en el caso de los Ayuntamientos, estos las realizaran por conducto de su Organo Interno de Control o equivalente,
pudiendo solicitar asesoria a la Contraloria para tal efecto; poniendo dichas bases a disposicion de los interesados en estricta
conformidad con las fechas sefialadas al respecto en las propias convocatorias, conteniendo como minimo: ...”

Articulo 35: “En toda licitacion publica invariablemente debera celebrarse una Junta de Aclaraciones, por lo que los contratistas
por escrito y con veinticuatro horas de anticipacion a la hora sefialada para dicho acto, manifestaran sus dudas sobre la
convocatoria o bases, y la convocante hara las aclaraciones o modificaciones pertinentes, elaborando el acta correspondiente
la cual se firmara por los que en ella intervengan y formara parte integrante de las bases.”

Articulo 38: “El acto de presentacion y apertura de las proposiciones, lo presidira el titular de la Dependencia o de la Entidad
convocante, y para el caso de los Ayuntamientos, lo presidira el Presidente Municipal, pudiendo designar por escrito y bajo su
responsabilidad a un servidor publico subordinado que lo represente, quien sera el Unico facultado para aceptar o rechazar
propuestas; asi mismo se invitara en calidad de observadores a un representante de las Camaras y Colegios que correspondan
v alos representantes de las Dependencias y Entidades que conforme a sus atribuciones deban asistir, dicha invitacion se hara
con una anticipacion no menor a cinco dias habiles a la fecha de celebracién del acto; el cual se desarrollara en las siguientes
etapas: ...”

Articulo 39: “La Dependencia, Entidad o Ayuntamiento convocante, para efectuar el analisis de las proposiciones, elaborara el

dictamen basandose en cuadro comparativo de las mismas; para ello deberan verificar que las mismas incluyan la informacion,
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documentos y requisitos solicitados en las bases de licitacion; que el programa de ejecucion sea factible de realizar dentro del
plazo establecido, con los recursos considerados por la convocante, y que las caracteristicas, especificaciones y calidad de los
materiales a utilizar sean los requeridos por la convocante...”

Articulo 40: “En la junta pUblica en la que se dé a conocer el fallo de la licitacion, se levantara el acta correspondiente, la cual
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serd firmada por los asistentes, entregandoseles copia de la misma. La omisidn de firma de los contratistas no invalidara el

contenido y efectos del acta. Si a quien se le haya adjudicado el contrato no esta presente, se le notificara el fallo
correspondiente en un plazo no mayor de tres dias habiles.”

Articulo 44 fracciones | y IV: “El procedimiento de invitacion restringida, se sujetara a las siguientes disposiciones:

I.- En las invitaciones se indicaran como minimo los aspectos contemplados en el articulo 31 de esta Ley;

V.- La apertura de los sobres podra llevarse a cabo sin la presencia de los participantes, sin embargo, debera invitarse a un

representante de la Contraloria o del Organo Interno de Control del Ayuntamiento en dicho acto.”
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Articulo 45 Ultimo parrafo: "En los procedimientos de invitacion restringida y de adjudicacion directa, se invitarg a la o las

personas que cuenten con capacidad de respuesta inmediata, asi como con los recursos técnicos financieros y deméas que
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sean hecesarios.”

Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca

Articulo 47: “Los acuerdos de sesién de Cabildo se tomaran de forma transparente, por mayoria simple o calificada de sus
integrantes. Se entenderé por mayoria simple, la votacidn de la mitad mas uno de los miembros del Ayuntamiento. Por mayoria
calificada, la votacion de las dos terceras partes de los integrantes del Ayuntamiento. Se requiere el voto de la mayorfa calificada
para dictar los siguientes acuerdo: ...”

Articulo 48: “Para que las sesiones de Cabildo sean vélidas, se requiere que se constituya el quérum con la mitad mas uno de

INFORME ESPECIFICO

los integrantes del Ayuntamiento.”

Articulo 68 fraccion |: “El Presidente Municipal, es el representante politico y responsable directo de la administracion publica
municipal, encargado de velar por la correcta ejecucion de las disposiciones del Ayuntamiento, con las siguientes facultades y
obligaciones:

.-Cumplir y hacer cumplir en el Municipio la presente Ley, las leyes y demas disposiciones de orden normativo municipal, asi
como los ordenamientos estatales y federales en el ambito de su competencia, y conducir las relaciones del ayuntamiento con
los Poderes del Estado, y con Jos otros ayuntamientos de Ja entidad.”

Articulo 71 fraccion Ill: “Vigilar fa correcta aplicacion del presupuesto de egresos, revisar y firmar los cortes de caja o estados
financieros de la tesoreria y la documentacion de la cuenta publica municipal.”

Articulo 73 fraccion lll: “Vigilar que los actos de la administracion publica municipal se desarrollen con apego a lo dispuesto
por las leyes y normas en materia municipal.”

Articulo 95 fraccion |: “Son atribuciones del Tesorero Municipal:

I.- Administrar la hacienda publica municipal de conformidad con las disposiciones legales aplicables y coordinar la politica
fiscal del Ayuntamiento.”

Articulo 97 fraccion ll: “Ejecutar los acuerdos del ayuntamiento tendientes a proporcionar a la cabecera municipal, agencias,
colonias y comunidades del Municipio obras y servicios publicos basicos en términos del articulo 113 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.”

Articulo 126: “Todos los miembros del Ayuntamiento y el Tesorero Municipal serén responsables solidariamente de Jas
irregularidades cometidas en el manejo de los fondos municipales, en consecuencia estan obligados a vigilar los actos
relacionados con la administracion de dichos fondos.”

Articulo 126 QUATER fraccion XIX: “Vigilar que las obras publicas se realicen de acuerdo a la planeacidn, programacion,
presupuesto y especificaciones convenidas, debiendo supervisar desde la contratacion, autorizacion y anticipo de pago de
estimaciones, hasta su finiquito y entrega, sin demérito de la responsabilidad directa del Responsable de la Obra Publica

Municipal.”

Del procedimiento de adjudicacion del contrato, no presento la invitacion al representante de la Contraloria o del
Organo Interno de Control del Ayuntamiento.

Incumpliendo con lo establecido en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca
articulo 44 fraccion IV y Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca articulo 126 QUATER fraccion X1V,

que a la letra dice:

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca
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Articulo 44 fraccion IV: “El procedimiento de invitacion restringida, se sujetara a las siguientes disposiciones:
V. La apertura de los sobres podra llevarse a cabo sin la presencia de los participantes, sin embargo, debera invitarse a un
representante de la Contraloria o del Organo Interno de Control del Ayuntamiento en dicho acto.”

Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca

Articulo 126 QUATER fraccion XIV: “Participar en las licitaciones publicas convocadas para seleccionar a los proveedores de
bienes, servicios y obras publicas, con el objeto de vigilar y validar que los procedimientos para las adjudicaciones que se
asignen, se realicen con estricto apego a las leyes y demas ordenamientos legales aplicables.”

Asimismo, no presento las propuestas técnicas y econdmicas de los contratistas participantes, no ganadores, en
el procedimiento de invitacion restringida a cuando menos tres contratistas, por lo que no acredité que la
contratista C. Maria del Carmen Pérez Enriquez, a quien fue adjudicado el contrato, fue quien presento la
proposicion mas solvente, con las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,

oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Incumpliendo con lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos articulo 134; Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca articulos 36, 38, 39 y 44 y Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca articulos 68 fraccion |, 71 fraccionlll, 73 fraccién Ill, 95 fraccion I,
97 fraccion ll, 126 y 126 QUATER fraccion XIX, que a la letra dice:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 134: “Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacidn, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y

honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.”
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca

Articulo 36: “En las licitaciones publicas, la entrega de proposiciones se hara por escrito mediante dos sobres cerrados en
forma inviolable que contendréan por separado, la propuesta técnica y la propuesta econdmica, la que deberd contener como
minimo: ...”

Articulo 38: “El acto de presentacion y apertura de las proposiciones, lo presidira el titular de la Dependencia o de la Entidad
convocante, y para el caso de los Ayuntamientos, lo presidira el Presidente Municipal, pudiendo designar por escrito y bajo su
responsabilidad a un servidor publico subordinado que lo represente, quien sera el Unico facultado para aceptar o rechazar
propuestas; asi mismo se invitara en calidad de observadores a un representante de las Camaras y Colegios que correspondan
v alos representantes de las Dependencias y Entidades que conforme a sus atribuciones deban asistir, dicha invitacion se hara
con una anticipacion no menor a cinco dias habiles a la fecha de celebracién del acto; el cual se desarrollara en las siguientes
etapas:...”

Articulo 39: “La Dependencia, Entidad o Ayuntamiento convocante, para efectuar el anélisis de las proposiciones, elaborara el
dictamen basandose en cuadro comparativo de las mismas; para ello deberan verificar que las mismas incluyan la informacion,
documentos y requisitos solicitados en las bases de licitacion; que el programa de ejecucion sea factible de realizar dentro del
plazo establecido, con los recursos considerados por la convocante, y que las caracteristicas, especificaciones y calidad de los
materiales a utilizar sean los requeridos por la convocante...”

Articulo 44: “El procedimiento de invitacion restringida, se sujetara a las siguientes disposiciones: ...”

Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca

Articulo 68 fraccion I: “El Presidente Municipal, es el representante politico y responsable directo de la administracion publica
municipal, encargado de velar por la correcta ejecucion de las disposiciones del Ayuntamiento, con las siguientes facultades y

obligaciones:
I.-Cumplir y hacer cumplir en el Municipio la presente Ley, las leyes y demas disposiciones de orden normativo municipal, asi
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como los ordenamientos estatales y federales en el ambito de su competencia, y conducir las relaciones del ayuntamiento con
los Poderes del Estado, y con los otros ayuntamientos de fa entidad.”

Articulo 71 fraccion lll: “Vigilar la correcta aplicacién del presupuesto de egresos, revisar y firmar los cortes de caja o estados
financieros de la tesoreria y la documentacion de la cuenta publica municipal.”

Articulo 73 fraccion lll: “Vigilar que los actos de la administracion publica municipal se desarrollen con apego a lo dispuesto
por las leyes y normas en materia municipal.”

Articulo 95 fraccion I: “Son atribuciones del Tesorero Municipal:

I.- Administrar la hacienda publica municipal de conformidad con las disposiciones legales aplicables y coordinar la politica
fiscal del Ayuntamiento.”

Articulo 97 fraccion lI: “Ejecutar los acuerdos del ayuntamiento tendientes a proporcionar a la cabecera municipal, agencias,
colonias y comunidades del Municipio obras y servicios publicos basicos en términos del articulo 113 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.”

Articulo 126: “Todos los miembros del Ayuntamiento y el Tesorero Municipal serén responsables solidariamente de las
irregularidades cometidas en el manejo de los fondos municipales, en consecuencia estan obligados a vigilar los actos
relacionados con la administracién de dichos fondos.”

Articulo 126 QUATER fraccion XIX: “Vigilar que las obras publicas se realicen de acuerdo a la planeacion, programacion,
presupuesto y especificaciones convenidas, debiendo supervisar desde la contratacion, autorizacion y anticipo de pago de
estimaciones, hasta su finiquito y entrega, sin demérito de la responsabilidad directa del Responsable de la Obra Publica

Municipal.”

De las estimaciones nimero uno, dos y tres finiquito, el estado de cuenta, resumen de estimacién, cuerpo de
estimacion, numeros generadores, croquis de ubicacién de los trabajos y el reporte fotografico, carecen de las
firmas y sellos de los CC. Margarito Garcia Hernandez, Juan Ramon Hernandez Garcia y Nicodemus Jiménez,
Regidor de Hacienda, Regidor de Obras y Tesorero Municipal, respectivamente; las notas de bitacora de la
estimacion uno, carecen de las firmas y sellos de los CC. Juan Ramoén Hernandez Garcia y Margarito Garcia
Hernandez, Regidor de Obras y Regidor de Hacienda; las notas de bitacora de la estimacion dos, carecen de las
firmas y sellos de los CC. Basilio Eucario Santos Martinez, Juventino Santiago Martinez, Juan Ramoén Hernandez
Garcia y Margarito Garcia Hernandez, Presidente Municipal, Sindico Municipal, Regidor de Obras y Regidor de

Hacienda, respectivamente; ademas de la estimacion nimero tres finiquito, no presenta las notas de bitacora.

Incumpliendo con lo establecido en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca
articulo 56 fraccién I; Reglamento de Construccion y Seguridad Estructural para el Estado de Oaxaca
articulos 60 fraccion VIl y 324 y Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca articulos 68 fraccién |,
71 fraccion lll, 73 fraccidn lll, 95 fraccion |, 97 fraccion ll, 126 y 126 QUATER fraccion XIX, que a la letra dice:

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca

Articulo 56 fraccion |: “El pago de los trabajos contratados y ejecutados basandose en precios unitarios y tiempo determinado,
se realizaré mediante la formulacion de estimaciones por periodos no mayores a treinta dias naturales, de conformidad a la
fecha de corte que al efecto fijen las Dependencias, Entidades o Ayuntamientos contratantes; atendiendo a las siguientes
disposiciones:

|. El contratista debera entregar a la residencia de supervision previamente establecida por la Dependencia, Entidad o
Ayuntamiento contratante, las estimaciones acompafiadas de la documentacién que de soporte correspondiente dentro de los
cuatro dias habiles siguientes a la fecha de corte, y la residencia de supervision dentro de los ocho dias habiles siguientes a su

recepcion deberd revisar y en su caso autorizar la estimacion de que se trate.”
Reglamento de Construccion y Seguridad Estructural para el Estado de Oaxaca
Articulo 60 fraccion VIII: “Obligaciones del director responsable de la obra: llevar en las obras un libro de bitdcora foliado y

encuadernado en el cual se anotaran los siguientes datos: a) nombre, atribuciones y firma del director responsable de obra y
los corresponsables, silos hubiere; el residente y la persona fisica o moral que ejecuta fa obra.”
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Articulo 324: “Los propietarios de las edificaciones deberan conservar y exhibir, cuando sean requeridos por las autoridades,
los planos y memoria de disefio actualizados y el libro de bitdcora, que avalen la seguridad estructural y en sus posibles

modificaciones. *
Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca

Articulo 68 fraccion I: “El Presidente Municipal, es el representante politico y responsable directo de la administracion publica
municipal, encargado de velar por la correcta ejecucion de las disposiciones del Ayuntamiento, con las siguientes facultades y
obligaciones:

I.-Cumplir y hacer cumplir en el Municipio la presente Ley, las leyes y demas disposiciones de orden normativo municipal, asi
como los ordenamientos estatales y federales en el ambito de su competencia, y conducir las relaciones del ayuntamiento con
los Poderes del Estado, y con los otros ayuntamientos de la entidad.”

Articulo 71 fraccién Ill: “Vigilar la correcta aplicacion del presupuesto de egresos, revisar y firmar los cortes de caja o estados
financieros de la tesoreria y la documentacion de la cuenta publica municipal.”

Articulo 73 fraccion lll: “Vigilar que los actos de la administracion publica municipal se desarrollen con apego a lo dispuesto
por las leyes y normas en materia municipal.”

Articulo 95 fraccion |: “Son atribuciones del Tesorero Municipal:

I.- Administrar la hacienda publica municipal de conformidad con las disposiciones legales aplicables y coordinar la politica
fiscal del Ayuntamiento.”

Articulo 97 fraccién II: “Ejecutar los acuerdos del ayuntamiento tendientes a proporcionar a la cabecera municipal, agencias,
colonias y comunidades del Municipio obras y servicios publicos bésicos en términos del articulo 113 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.”

Articulo 126: “Todos los miembros del Ayuntamiento y el Tesorero Municipal serén responsables solidariamente de fas
irregularidades cometidas en el manejo de los fondos municipales, en consecuencia estan obligados a vigilar los actos
relacionados con la administracion de dichos fondos.”

Articulo 126 QUATER fraccion XIX: “Vigilar que las obras publicas se realicen de acuerdo a la planeacion, programacion,
presupuesto y especificaciones convenidas, debiendo supervisar desde la contratacion, autorizacién y anticipo de pago de
estimaciones, hasta su finiquito y entrega, sin demérito de la responsabilidad directa del Responsable de la Obra Publica

Municipal.”

Respecto de las estimaciones numero uno, dos y tres finiquito, no anexan las pruebas de laboratorio realizadas

para determinar la resistencia a la compresion del concreto hidraulico utilizado en la obra.

Incumpliendo con lo establecido en Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca
articulos 11 fracciones V y VII, 14 y 56 fraccién I; Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para
el Estado de Oaxaca articulos 148, 186 fraccion Il, 198 y 206; Reglamento de Construccion y Seguridad
Estructural para el Estado de Oaxaca 280 y 282 del; norma mexicana NMX-C-083-ONNCCE-2014; y Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca articulos 68 fraccién I, 71 fraccion lll, 73 fraccidn lll, 95 fraccion |,
97 fracciéon Il y 126, 126 QUATER fracciones |, X y XIX que a la letra dice:

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca

Articulo 11 fracciones V y VII: “En materia de obra publica, la Contraloria tendré las atribuciones siguientes:

V. Verificar que las obras publicas que se culminen, cumplan con las especificaciones requeridas por las convocantes;

VIi. Llevar a cabo la vigilancia, inspeccién y control en los procesos de adjudicacion y ejecucion de obra publica, que contraten
las Dependencias, Entidades y en su caso los Ayuntamientos.”

Articulo 14: “Las atribuciones conferidas a la Contraloria en esta Ley, seran ejercidas por los Organos de Control Interno
Municipal, cuando las obras publicas se realicen por los Ayuntamientos con sus propios recursos.”

Articulo 56 fraccion I: “El pago de los trabajos contratados y ejecutados basandose en precios unitarios y tiempo determinado,
se realizaréa mediante la formulacién de estimaciones por periodos no mayores a treinta dias naturales, de conformidad a la
fecha de corte que al efecto fijen las Dependencias, Entidades o Ayuntamientos contratantes; atendiendo a las siguientes
disposiciones:

I. El contratista debera entregar a la residencia de supervision previamente establecida por la Dependencia, Entidad o

Ayuntamiento contratante, las estimaciones acompafiadas de la documentacion que de soporte correspondiente dentro de Jos
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cuatro dias habiles siguientes a la fecha de corte, y la residencia de supervision dentro de los ocho dias habiles siguientes a su

recepcion debera revisar y en su caso autorizar la estimacion de que se trate.”

Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca

Articulo 148: “Toda accion urbanistica deberé proyectarse y realizarse de acuerdo con los programas de ordenamiento
territorial o de desarrollo urbano vigentes, y sus correspondientes determinaciones de usos, destinos y reservas. Asimismo,
serén de observancia obligatoria las normas oficiales mexicanas en la materia; asi como, las normas técnicas que se emitan y
publiquen en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, por el Consejo de Normas Técnicas que integrara la
Secretaria de acuerdo a lo establecido en el Reglamento de esta Ley”

Articulo 186 fraccion |l: “Son facultades de los municipios, en el ambito de su respectiva competencia, en materia de
construccion:

Il. Inspeccionar y verificar que todas las construcciones que se realicen en su jurisdiccion, se ejecuten con estricto apego a los
proyectos correspondientes y dentro de las normas que la técnica de la construccion establece.”

Articulo 198: “E/ Municipio correspondiente y la Secretaria, en el ambito de sus competencias, supervisaran y vigilaran, en todo
momento, que las obras y actividades realizadas estén de acuerdo con el proyecto autorizado y demas lineamientos sefialados
por la presente Ley, sus reglamentos respectivos y los programas de ordenamiento territorial y de desarrollo urbano vigentes.”
Articulo 206: “Las autoridades municipales y la Secretaria, en el ambito de sus respectivas competencias, tendran a su cargo
la vigilancia y el cumplimiento de las disposiciones contenidas en esta Ley, el Reglamento y las contenidas en los programas

de ordenamiento territorial y desarrollo urbano y normas oficiales mexicanas.”

Reglamento de Construccion y Seguridad Estructural para el Estado de Oaxaca

Articulo 280: “Los materiales empleados en la construccion deberan cumplir con las siguientes disposiciones. 1.- La
resistencia, calidad y caracteristicas de los materiales empleados en la construccion, serén las que sefialen en las
especificaciones de disefio y de los planos constructivos registrados y deberan satisfacer las normas técnicas complementarias
de este reglamento y las normas de calidad establecidas por la secretaria de comercio y fomento industrial...”

Articulo 282: “Deberan realizarse las pruebas de verificacion de calidad de los materiales que sefialan las normas oficiales
correspondientes a las normas técnicas complementarias de este reglamento. En caso de duda el Ayuntamiento o la Secretaria
podran exigir los muestreos y las pruebas necesarias para verificar la calidad y resistencia especificadas de los materiales, aun
en las obras terminadas. El muestreo debera efectuarse siguiendo métodos estadisticos que aseguren en el conjunto de
muestras sea representativo en toda la obra. el ayuntamiento o la secretaria llevard un registro de los laboratorios o empresas,
que a su juicio puedan realizar estas pruebas.”

Norma Mexicana NMX-C-083-ONNCCE-2014: “Establece el procedimiento para la determinacion de la resistencia a la

compresion de especimenes de concreto hidraulico”

Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca

Articulo 68 fraccion |: “E/ Presidente Municipal, es el representante politico y responsable directo de la administracion publica
municipal, encargado de velar por la correcta ejecucion de las disposiciones del Ayuntamiento, con las siguientes facultades y
obligaciones:

I.-Cumplir y hacer cumplir en el Municipio la presente Ley, las leyes y demés disposiciones de orden normativo municipal, asf
como los ordenamientos estatales y federales en el ambito de su competencia, y conducir las relaciones del ayuntamiento con
los Poderes del Estado, y con Jos otros ayuntamientos de Ja entidad.”

Articulo 71 fraccion Ill: “Vigilar la correcta aplicacion del presupuesto de egresos, revisar y firmar los cortes de caja o estados
financieros de la tesoreria y la documentacion de la cuenta publica municipal.”

Articulo 73 fraccion lll: “Vigilar que los actos de la administracion publica municipal se desarrollen con apego a lo dispuesto
por las leyes y normas en materia municipal.”

Articulo 95 fraccion |: “Son atribuciones del Tesorero Municipal:

I.- Administrar la hacienda publica municipal de conformidad con las disposiciones legales aplicables y coordinar la politica
fiscal del Ayuntamiento.”

Articulo 97 fraccion II: “Ejecutar los acuerdos del ayuntamiento tendientes a proporcionar a la cabecera municipal, agencias,
colonias y comunidades del Municipio obras y servicios publicos basicos en términos del articulo 113 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.”
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Articulo 126: “Todos los miembros del Ayuntamiento y el Tesorero Municipal serén responsables solidariamente de las
irregularidades cometidas en el manejo de los fondos municipales, en consecuencia estan obligados a vigilar los actos
relacionados con la administracién de dichos fondos.”

Articulo 126 QUATER fracciones |, X y XIX: “La Contraloria Municipal, tendra las siguientes atribuciones:

I.- La revisidn y fiscalizacion de la hacienda publica municipal, para verificar que se haya recibido, recaudado, administrado,
ejercido y aplicado los recursos econdmicos que conforme a los diversos ordenamientos legales y normatividades le
corresponden al Municipio;

X.- Evaluar, supervisar, verificar, fisica y financieramente, el avance e informacion de los programas e inversion y obra publica,
asi como la aplicacién de los recursos a ellos destinados, autorizados previamente y conforme a las disposiciones legales en
la materia;

XIX.- Vigilar que las obras publicas se realicen de acuerdo a la planeacion, programacion, presupuesto y especificaciones
convenidas, debiendo supervisar desde la contratacidn, autorizacién y anticipo de pago de estimaciones, hasta su finiquito y
entrega, sin demérito de la responsabilidad directa del Responsable de la Obra Publica Municipal.”

Respecto a la inspeccién y verificacion fisica de la obra denominada “CONSTRUCCION DE CANCHA DE USOS
MULTIPLES DE 20.00X30.00 MTS. EN LA ESCUELA PRIMARIA RUFINO TAMAYO CLAVE 20DPB2325C”,
de la revision, andlisis, inspeccion, calculo y cotejo con la documentacion presentada por el ente auditado, se
detectaron volumenes de obra no ejecutados en los conceptos y cantidades, como se relaciona en el anexo
DAMA-DVIF-02-SEG-; se determinan pagos indebidos por la cantidad de $4,953.25 (Cuatro mil novecientos
cincuenta y tres pesos 25/100 M.N.); asimismo, se detectaron conceptos de obra que tienen defectos o vicios
ocultos, como se relacionan en el anexo DAMA-DVIF-03-SEG-03 se determinan pagos indebidos por la
cantidad de $309,149.28 (Trescientos nueve mil ciento cuarenta y nueve pesos 28/100 M.N.), cuyo pago fue
registrado contablemente en la pdliza de egreso niumero 001338 de fecha 20 de septiembre de 2019, con cheque

numero 000021, que por concepto de pago de la estimacién uno.

Incumpliendo con lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos articulo 134; Ley
General de Contabilidad Gubernamental 42, 43 y 70 fraccién I; Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca 137; Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca 11
fracciones V y VII, 14 y 56 fraccion I; Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de
Oaxaca 198 y 206; Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca 68 fraccidn I, 71 fraccidn lll, 73 fraccion 111,
95 fraccién I, 97 fraccion I, 126 y 126 QUATER fracciones I, X y XIX, que a la letra dice:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 134: “Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y

honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.”
Ley General de Contabilidad Gubernamental

Articulo 42: “La contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la documentacién
original que compruebe y justifique los registros que se efectuen.”

Articulo 43: “Los entes publicos estarén obligados a conservar y poner a disposicion de las autoridades competentes los
documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los
lineamientos que para tal efecto establezca el consejo.”

Articulo 70 fraccién |: “Mantener registros especificos de cada fondo, programa o convenio debidamente actualizados,
identificados y controlados, asi como la documentacién original que justifique y compruebe el gasto incurrido. Dicha
documentacion se presentara a los drganos competentes de control y fiscalizacién que la soliciten”.
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Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca

Articulo 137: “Ningun pago podré hacerse que no esté comprendido en el presupuesto respectivo o determinado por la ley.
Los recursos econémicos de que disponga el Gobierno Estatal y los Municipios, asi como sus respectivas Administraciones
Plblicas Paraestatales, se administraran con austeridad, planeacidn, eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez

para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.”
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca

Articulo 11 fracciones V y VII: “- En materia de obra publica, la Contraloria tendra las atribuciones siguientes:

V. Verificar que las obras publicas que se culminen, cumplan con las especificaciones requeridas por las convocantes;

VII. Llevar a cabo la vigilancia, inspeccion y control en los procesos de adjudicacion y ejecucion de obra publica, que contraten
las Dependencias, Entidades y en su caso los Ayuntamientos.”

Articulo 14: “Las atribuciones conferidas a la Contraloria en esta Ley, seran ejercidas por los Organos Internos de Control
Municipal, cuando las obras publicas se realicen por los Ayuntamientos con sus propios recursos.”

Articulo 56 fraccion |: “El pago de los trabajos contratados y ejecutados basandose en precios unitarios y tiempo determinado,
se realizaré mediante la formulacion de estimaciones por periodos no mayores a treinta dias naturales, de conformidad a la
fecha de corte que al efecto fijen las Dependencias, Entidades o Ayuntamientos contratantes; atendiendo a las siguientes
disposiciones: |. El contratista deberd entregar a la residencia de supervision previamente establecida por la Dependencia,
Entidad o Ayuntamiento contratante, las estimaciones acompafiadas de Ja documentacion que de soporte correspondiente
dentro de los cuatro dias habiles siguientes a la fecha de corte, y la residencia de supervision dentro de los ocho dias habiles
siguientes a su recepcion deberad revisar y en su caso autorizar la estimacion de que se trate.”

Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca

Articulo 198: “Ef Municipio correspondiente y la Secretarfa, en el ambito de sus competencias, supervisaran y vigilarén, en todo
momento, que las obras y actividades realizadas estén de acuerdo con el proyecto autorizado y demas lineamientos sefialados
por la presente Ley, sus reglamentos respectivos y los programas de ordenamiento territorial y de desarrollo urbano vigentes.”
Articulo 206: “Las autoridades municipales y la Secretaria, en el @mbito de sus respectivas competencias, tendran a su cargo
la vigilancia y el cumplimiento de las disposiciones contenidas en esta Ley, el Reglamento y las contenidas en los programas

de ordenamiento territorial y desarrollo urbano y normas oficiales mexicanas.”
Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca

Articulo 68 fraccion |: “El Presidente Municipal, es el representante politico y responsable directo de la administracién publica
municipal, encargado de velar por la correcta ejecucion de las disposiciones del Ayuntamiento, con las siguientes facultades y
obligaciones:

.-Cumplir y hacer cumplir en el Municipio la presente Ley, las leyes y demés disposiciones de orden normativo municipal, asi
como los ordenamientos estatales y federales en el ambito de su competencia, y conducir las relaciones del ayuntamiento con
los Poderes del Estado, y con los otros ayuntamientos de Ja entidad.”

Articulo 71 fraccion lll: “Vigilar la correcta aplicacion del presupuesto de egresos, revisar y firmar los cortes de caja o estados
financieros de la tesoreria y la documentacion de la cuenta publica municipal.”

Articulo 73 fraccion lll: “Vigilar que los actos de la administracion publica municipal se desarrollen con apego a lo dispuesto
por las leyes y normas en materia municipal.”

Articulo 95 fraccion |: “Son atribuciones del Tesorero Municipal:

I.- Administrar la hacienda publica municipal de conformidad con las disposiciones legales aplicables y coordinar la politica
fiscal del Ayuntamiento.”

Articulo 97 fraccion |I: “Ejecutar los acuerdos del ayuntamiento tendientes a proporcionar a la cabecera municipal, agencias,
colonias y comunidades del Municipio obras y servicios publicos basicos en términos del articulo 113 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.”

Articulo 126: “Todos los miembros del Ayuntamiento y el Tesorero Municipal serén responsables solidariamente de las
irregularidades cometidas en el manejo de los fondos municipales, en consecuencia estdn obligados a vigilar los actos
relacionados con la administracion de dichos fondos.”

Articulo 126 QUATER fracciones |, X y XIX: “La Contraloria Municipal, tendré las siguientes atribuciones:

|.- La revision y fiscalizacién de fa hacienda publica municipal, para verificar que se haya recibido, recaudado, administrado,
gjercido y aplicado los recursos econdmicos que conforme a los diversos ordenamientos legales y normatividades le
corresponden al Municipio;
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X.- Evaluar, supervisar, verificar, fisica y financieramente, el avance e informacion de los programas e inversién y obra publica,
asi como la aplicacion de los recursos a ellos destinados, autorizados previamente y conforme a las disposiciones legales en
la materia;

XIX.- Vigilar que las obras publicas se realicen de acuerdo a la planeacion, programacion, presupuesto y especificaciones
convenidas, debiendo supervisar desde la contratacién, autorizacion y anticipo de pago de estimaciones, hasta su finiquito y

entrega, sin demérito de la responsabilidad directa del Responsable de la Obra Publica Municipal.”

Relativo al procedimiento de entrega recepcion de la obra; el acta entrega recepcion de la obra por parte de la
contratista al municipio, fechada el 24 de octubre de 2019, carece de las firmas y sellos de los CC. Margarito
Garcia Hernandez, Juan Ramén Hernandez Garcia y Nicodemus Jiménez, Regidor de Hacienda, Regidor de
Obras Publicas Municipales y Tesorero Municipal, respectivamente; ademas, el acta de entrega recepcion de la
obra por parte del Municipio a los beneficiarios, fechada el 24 de octubre de 2019, carece de las firmas y sellos
de los CC. Margarito Garcia Hernandez, Juan Ramén Hernandez Garcia y Nicodemus Jiménez, Regidor de
Hacienda, Regidor de Obras Publicas Municipales y Tesorero Municipal, respectivamente; asimismo, el finiquito
de los trabajos, carece de las firmas y sellos de los CC. Margarito Garcia Hernandez, Juan Ramén Hernandez
Garcia y Nicodemus Jiménez, Regidor de Hacienda, Regidor de Obras, Tesorero Municipal, respectivamente.

Incumpliendo con lo establecido en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca
articulos 65 y 66; Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado de Oaxaca 17 fraccion Il y Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca 68 fraccion |, 71 fraccion lll, 73 fraccion lll, 95 fraccion I, 97 fraccion 1, 126
y 126 QUATER fraccion XIX 126 NOVODECIES, que a la letra dice:

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca

Articulo 65: “ El Ayuntamiento podré convocar a mas tardar en el mes de febrero de cada afio, a los agentes municipales y de
policia, y a los representantes de los nucleos rurales, barrios, colonias o fraccionamientos legalmente acreditados ante el propio
Ayuntamiento para integrar el Consejo de Desarrollo Social Municipal que presidiran los miembros del Ayuntamiento de acuerdo
con sus Comisiones, con el fin de presentar sus necesidades de obra y opinar sobre el cardcter prioritario de las mismas,
conforme a las aportaciones federales que el Municipio recibe en ese afio.”

Articulo 66: “Las Dependencias, Entidades, Ayuntamientos y las personas fisicas o morales, bajo las cuales quede resguardada

la obra publica, estan obligadas a: ...”
Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado de Oaxaca

Articulo 17 fraccion l: “Promover la participacién de las comunidades beneficiarias en su destino, aplicacion y vigilancia, asi
como en la programacion, ejecucion, control, seguimiento y evaluacién de las obras y acciones que se vayan a realizar.”

Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca

Articulo 68 fraccion |: “E/ Presidente Municipal, es el representante politico y responsable directo de la administracion publica
municipal, encargado de velar por la correcta ejecucion de las disposiciones del Ayuntamiento, con las siguientes facultades y
obligaciones:

I.-Cumplir y hacer cumplir en el Municipio la presente Ley, las leyes y demas disposiciones de orden normativo municipal, asi
como los ordenamientos estatales y federales en el ambito de su competencia, y conducir las relaciones del ayuntamiento con
los Poderes del Estado, y con los otros ayuntamientos de la entidad.”

Articulo 71 fraccion lll: “Vigilar la correcta aplicacion del presupuesto de egresos, revisar y firmar los cortes de caja o estados
financieros de la tesoreria y la documentacion de la cuenta publica municipal.”

Articulo 73 fraccion lll: “Vigilar que los actos de la administracion publica municipal se desarrollen con apego a lo dispuesto
por las leyes y normas en materia municipal.”

Articulo 95 fraccién I: “Son atribuciones del Tesorero Municipal:

I.- Administrar la hacienda publica municipal de conformidad con las disposiciones legales aplicables y coordinar la politica

fiscal del Ayuntamiento.”
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Articulo 97 fraccion ll: “Ejecutar los acuerdos del ayuntamiento tendientes a proporcionar a la cabecera municipal, agencias,
colonias y comunidades del Municipio obras y servicios publicos basicos en términos del articulo 113 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.”

Articulo 126: “Todos los miembros del Ayuntamiento y el Tesorero Municipal serén responsables solidariamente de las
irregularidades cometidas en el manejo de los fondos municipales, en consecuencia estan obligados a vigilar los actos
relacionados con la administracién de dichos fondos.”

Articulo 126 QUATER fraccion XIX: “Vigilar que las obras publicas se realicen de acuerdo a la planeacion, programacion,
presupuesto y especificaciones convenidas, debiendo supervisar desde la contratacion, autorizacion y anticipo de pago de
estimaciones, hasta su finiquito y entrega, sin demérito de la responsabilidad directa del Responsable de la Obra Publica
Municipal.”

Articulo 126 NOVODECIES: “En cada obra estatal o municipal se constituird un comité ciudadano de control y vigilancia. Sin
embargo, en aquellos casos en que las caracteristicas técnicas o las dimensiones de la obra lo ameriten, podrén integrarse

mas de uno.”
RESULTADO: ASE-08 CON OBSERVACION

De la revision al ejercicio del Presupuesto de Egresos, Estado de Actividades, Estado de Situacion Financiera,
conciliacion analitica entre los egresos presupuestarios y contables, Relacion de Obras en Proceso y Terminadas
del 01 de enero al 31 de diciembre del 2019, a la documentacion presentada por el ente fiscalizado mediante el
oficio sin nimero, de fecha catorce de diciembre de dos mil veinte, relativa a cuatro expedientes técnicos unitarios
de obra, como consta en el acta circunstanciada de recepcion de documentacion derivado de la solicitud de
informe de fecha quince de diciembre de dos mil veinte, integrados en el expediente de denuncia numero
OSFE/SFCPM/DAMA/DMSE/0009/2020, se identificd informacion comprobatoria y justificativa de la tercera
de las obras denunciadas, registrada en contabilidad con la sub-subcuenta 12352-02-25-F30112019, de la obra
denominada CONSTRUCCION DE LA LINEA DE CONDUCCION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE, ubicada
en la localidad de San Cristobal Amatlan, ejecutada con recursos provenientes del Ramo 33, Fondo lll; Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FISM-DF), ejercicio 2019; adjudicada bajo la modalidad de Invitacion Restringida, con nimero de contrato
MSCA/FISMDF/126/06/2019 de fecha 21 de junio de 2019, adjudicada al contratista persona fisica C. Roberto
Ismael Vasquez Garcia, por la cantidad de $6°392,220.70 (Seis millones trescientos noventa y dos mil

doscientos veinte pesos 70/100 M.N.), integrada como se describe a continuacion:

BANCO
INUMERO DE CUENTA BANCARIA 1055131147 ICOMPROBANTE FISCAL DIGITAL POR INTERNET
INSTITUCION BANCARIA BANCO MERCANTIL DEL NORTE, S.A.
ICONCEPTO
ICLAVE DE| IMPORTE o
INUMERO DE| RET. 5% AL RET. 3%
MODALIDAD  [RASTREO FECHA REGISTRADO FECHA IMPORTE IMPORTE NETO
a FOLIO FISCAL MILLAR ISOBRE NOMINA
NUMERO ICOMO PAGADO
BFF73B45-
ESTIMACION INO SE ESPECIFICA EN POLIZA DE| 2C2D-4115-
= F S 3,221,639.67 18/07/2019 IS 3,250,830.59 S 14,012.20 $15,178.72 S 3,221,639.67
UNO EGRESOS NUMERO 001091 9097-
IBAB3AAQ47921
000024
. . FCO9119F-2F52-
ESTIMACICN (SEGUN POLIZA]
CHEQUE + S 1,900,000.00 [11/10/2019 [45A1-81B2- $1,908,225.11 S 8,225.11 $0.00 $1,900,000.00
DOS DE EGRESOS|
67EBC8287031
001486)
= 000044 0580DB69-
ESTIMACION ’
(SEGUN POLIZA] 14608-4421-
ITRES CHEQUE - $1,227,849.63 23/12/2019 [$1,233,165.00 S 5,315.37 S 0.00 $1,227,849.63
DE EGRESOS| BEA4E-
FINIQUITO
001812) 9DDO11A2468F
ITOTALES= $6,349,489.30 $6,392,220.70 [$27,552.68 $15,178.72 $6,349,489.30

De la revisién efectuada a la documentacion presentada por el ente fiscalizado se constaté que la citada obra
consta en la Relacion de Obras en Proceso y Terminadas del 01 de enero al 31 de diciembre del 2019, integrada
en la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2019 por un importe contratado y pagado de
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$6°392,220.70 (Seis millones trescientos noventa y dos mil doscientos veinte pesos 70/100 M.N.), con el
contratista persona fisica C. Roberto Ismael Vasquez Garcia, registrando en la cita relacién de obras un avance

financiero del 100% y un avance fisico del 100%o.

Asi mismo de la revision y analisis efectuado al Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal 2019, se constatd que
el ente fiscalizado aprobo en la asignacion global de Inversion Plblica la cantidad de $16,730,885.50 (Dieciséis
millones setecientos treinta mil ochocientos ochenta y cinco pesos 50/100 M.N.), como consta en el articulo 9
del referido Presupuesto de Egresos, integrado por los rubros 6120 Edificacion no Habitacional, 6130
Construccion de obras para Abastecimiento de Agua, Petréleo, Gas, Electricidad y Telecomunicaciones y 6140
Division de Terrenos y Construccion de Obras; comprobando que el ente municipal auditado aprobd en el
Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal 2019 Unicamente la cantidad de $3,000,000.00 (Tres millones de
pesos 00/100 M.N.), en el rubro 6131 Obras para el Abastecimiento de Agua Potable, Dominio Publico; no
autorizando la cantidad total de $6°392,220.70 (Seis millones trescientos noventa y dos mil doscientos veinte
pesos 70/100 M.N.); ademas que del analisis efectuado al Reporte Analitico de Egresos al 31 de diciembre de
2019 integrado en la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2019, se detectd que reflejo un
presupuesto modificado especificamente en el numeral 6131 Obras para el Abastecimiento de Agua Potable,
Dominio Publico, por el importe de $3,392,220.70 (Tres millones trescientos noventa y dos mil doscientos
veinte pesos 70/100 M.N.), reflejando una variacion entre el Presupuesto de Egresos Aprobado al inicio del
ejercicio, en relacion con el Presupuesto de Egresos Modificado al final del ejercicio fiscal 2019, por el importe
antes descrito, como consta en el auxiliar presupuestal de la cuenta 82311 Presupuesto de Egresos Modificado,
en los registros de las pdlizas diario niumeros 002515 y 002516 ambas de fecha 31 de julio de 2019; comprobando
gue el ente municipal auditado, no presenté ante este Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca el
acta de cabildo en la que se efectuo la autorizacién de la modificacion realizada al Presupuesto de Egresos del
ejercicio fiscal 2019, y en la que se identifique la modificaciéon autorizada al presupuesto o la compensacion con
reducciones en otras previsiones de gasto, en la asignacién global de Inversion Publica en el rubro 6131 Obras
para el Abastecimiento de Agua Potable, Dominio Plblico, de tal manera que compruebe la cantidad total de $
3,392,220.70 (Tres millones trescientos noventa y dos mil doscientos veinte pesos 70/100 M.N.),
considerada en el auxiliar presupuestal de la cuenta 82311 Presupuesto de Egresos Modificado.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Articulos 134 parrafo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 137 parrafos primero y segundo
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, que determinan que no podran hacerse pagos que no
estén comprendidos en el Presupuesto de Egresos respectivo, y que cumplan con la obligacién de publicar en su respectiva
pégina de Internet y en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado el Proyecto de Presupuesto de Egresos, sus modificaciones
y demas documentos que dispongan los ordenamientos legales, asi como que haya sido autorizado por el citado ayuntamiento,
debiendo publicar los dictamenes, acuerdos de comision y en su caso, las actas de aprobacion correspondientes, conforme al
marco juridico aplicable, de conformidad con lo establecido en los articulos 61 fraccion Il, 62, 63 y 65 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 8 y 21 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 43
fraccion XXIII, 68 fraccion VIII, 95 fraccion VI, 127, 128 y 129 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

Por otra parte, de la revisién y analisis efectuado a la documentacion presentada por el ente fiscalizado y a los
auxiliares de las cuentas contables 1235 CONSTRUCCIONES EN PROCESO EN BIENES DE DOMINIO
PUBLICO, 11121 BANCOS/TESORERIA y 21171 RETENCIONES Y CONTRIBUCIONES POR PAGAR A CORTO
PLAZO; se constatd el registro de los pagos de las estimaciones uno, dos y tres finiguito, en las pdlizas de
egresos numeros 001091, 001486 y 001812 de fechas 31 de julio de 2019, 09 de octubre de 2019 y 31 de
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diciembre de 2019, respectivamente; respecto a la estimacion uno, en la pdliza de egresos no se especifica la
modalidad de pago (cheque, transferencia bancaria) y por las estimaciones dos y tres finiquito, se sefiala que
fueron pagadas con cheques nimeros 000024 y 000044, respectivamente, con afectacién a la subcuenta 11121
Bancos/Tesoreria, de la cuenta bancaria nimero 1055131147 correspondiente a los recursos del Ramo 33 Fondo
Il Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FISM-DF), de la Institucion Bancaria Banco Mercantil del Norte, S.A., en cantidades de $3'221,639.67
(Tres millones doscientos veintitn mil seiscientos treinta y nueve pesos 67/100 M.N.), $1°900,000.00 (Un millon
novecientos mil pesos 00/100 M.N.) y $1'227,849.63 (Un millén doscientos veintisiete mil ochocientos cuarenta
y nueve pesos 63/100 M.N.); sin embargo, el ente fiscalizado no presentd los estados de cuenta bancarios de
los meses de enero a diciembre de 2019, en los que se identifiquen los movimientos de los pagos realizados al
contratista por los importes antes sefialados, que permitan identificar de forma individual los importes pagados
por concepto de estimaciones uno, dos y tres finiquito; asi mismo se constatd que la documentacion
comprobatoria no se encuentra cancelada con la leyenda “Operado”, identificando el nombre del fondo de
aportaciones con el que fueron financiadas. Asi también se verificé que los pagos registrados antes sefialados
se encuentran soportados con los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, como se detalla en el recuadro

anterior.

Asi mismo, respecto a las estimaciones dos y tres finiquito se observé que los registros contables vy
presupuestarios se realizaron con fecha 09 de octubre y 31 de diciembre de 2019 y los Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet presentados fueron emitidos con fechas 11 de octubre de 2019 y 23 de diciembre de 2019,
ambas fechas posteriores al 22 de agosto de 2019, siendo esta la fecha de término del plazo establecido en el
contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado nimero MSCA/FISMDF/126/06/2019; por lo

gue los procesos administrativos no estan operando en tiempo real.

Se verificd que el ente auditado efectlo al contratista, la retencion por concepto de 5 al millar en cantidad total
de $27,552.68 (Veintisiete mil quinientos cincuenta y dos pesos 68/100 M.N.), como consta en los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, asi como en las pdlizas de diario niumeros 002518, 003442 y
004301 de fechas 31 de julio de 2019, 09 de octubre de 2019 y 31 de diciembre de 2019, respectivamente; en
donde afectd contablemente a la cuenta de pasivo 2117 Retenciones y contribuciones por pagar a corto plazo,
por concepto de retencion de 5 al millar en cantidades de $14,012.20 (Catorce mil doce pesos 20/100 M.N.),
$8,225.11 (Ocho mil doscientos veinticinco pesos 11/100 M.N.) y $5,315.37 (Cinco mil trescientos quince pesos
37/100 M.N.), respectivamente, sin embargo el ente auditado presenté el oficio numero 483 de fecha 1 de
diciembre de 2021, ante este Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca; en el cual respecto a la
documentacion comprobatoria requerida de los enteros de las retenciones por concepto del 5 al millar, manifesto
lo siguiente: “No se Presenta, porque no es posible realizar su busqueda En razon a que un grupo de
aproximadamente entre 20 y 30 personas mantienen tomadas las instalaciones del palacio Municipal”; por lo que

no acreditd con documentaciéon comprobatoria, el pago, destino o aplicacion de dichos recursos.

Respecto a la retencion por concepto del impuesto sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo personal
en cantidad de $15,178.72 (Quince mil ciento setenta y ocho pesos 72/100 M.N.), se constaté que el ente
auditado efectuo al contratista la citada retencion, como consta en el Comprobante Fiscal Digital por Internet, asi
mismo del andlisis efectuado a la pdliza de diario nimero 002518 de fecha 31 de julio de 2019, se identificd que
afectd contablemente a la cuenta de pasivo 2117 Retenciones y contribuciones por pagar a corto plazo, por
concepto de retencion del impuesto sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo personal en cantidad de
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$15,178.72 (Quince mil ciento setenta y ocho pesos 72/100 M.N.), sin embargo el ente auditado presento el oficio
nUmero 483 de fecha 1 de diciembre de 2021, ante este Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca;
en el cual respecto a la documentacion comprobatoria requerida de los enteros de las retenciones manifesto lo
siguiente: “No se Presenta, porque no es posible realizar su busqueda En razén a que un grupo de
aproximadamente entre 20 y 30 personas mantienen tomadas las instalaciones del palacio Municipal®, por lo que
no acredité el entero de la retencion por concepto del impuesto sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo

personal, ante la instancia correspondiente.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Articulos 134 parrafo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 137 parrafo segundo de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 42, 43, 67 y 70 fracciones | y |l de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental que obligan a los ejecutores del gasto a respaldar las operaciones presupuestarias y contables,
con la documentacion original que compruebe y justifique el gasto, asocidndola con los momentos contables del gasto
comprometido, devengado, ejercido y pagado, ademés de proporcionarfa a las autoridades competentes y a cancelar la
documentacién comprobatoria con la leyenda “operado”, identificando el nombre del fondo de aportaciones, programa o

convenio respectivo.

Articulos 76 ultimo y penultimo parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca; 66
de la Ley Estatal de Hacienda, que establece que el impuesto sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo personal se
causaré en el momento en que se realice el pago de las remuneraciones por la prestacion del trabajo personal subordinado,
asi como establece la obligacion del pago de este impuesto mediante declaracién bimestral definitiva, dentro de los primeros
17 dias de los meses de marzo, mayo, julio, septiembre, noviembre, y, enero del siguiente afio.

Articulos 68 fraccion I, 71 fraccion lll, 73 fraccién lll, 95 fracciones |, VIl y Xll y 124 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Oaxaca, que imponen a las autoridades municipales la obligacion del ejercicio responsable y vigilancia de los
recursos publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito de su competencia, y la obligacién que
corresponde al tesorero administrar la hacienda publica con las disposiciones legales aplicables y recaudar los ingresos del
municipio; actualizando el supuesto normativo previsto en el articulo 85 fraccién V de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, que establece la sancién en caso de no tener o no conservar, en los términos de la normativa, la documentacion

comprobatoria de los egresos de los entes publicos.

De la revisidn y andlisis efectuado a la documentacion presentada por el municipio fiscalizado, relativo al proceso
de autorizaciéon de la obra, se constatd que el municipio presenté el oficio de autorizacion de recursos nimero
OF-MSCA/126/FAISMDF/06/2019 de fecha 05 de junio de 2019, carente de la firma y sello del C. Juan Ramodn
Hernandez Garcia, Regidor de Obras y del sello del C. Basilio Eucario Santos Martinez, Presidente Municipal, de
igual manera presenta su anexo financiero y técnico correspondiente, carente de la firma y sello del C. Juan
Ramoén Hernéndez Garcia, Regidor de Obras Publicas y de los sellos de los CC. Basilio Eucario Santos Martinez,
Juventino Santiago Martinez y Nicodemus Jiménez, Presidente Municipal, Sindico Municipal y Tesorero

Municipal, respectivamente.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Articulos 13 fraccion | y 21 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios que establece
que sdlo se podran comprometer recursos con cargo al presupuesto autorizado, contando previamente con la suficiencia

presupuestaria, identificando la fuente de ingresos.

Articulo 4 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, que indica que el gasto de obra

publica debe sujetarse a lo previsto en el Presupuesto de Egresos de los Municipios.
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Articulos 68 fraccion I, 71 fraccién lll, 73 fraccion lll, 95 fracciones | y VIII, 126 y 126 QUATER fraccion XIX de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a las autoridades municipales la obligacién del ejercicio responsable

y vigilancia de los recursos publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito de su competencia.

Como resultado de la revision y analisis a la documentacion presentada por el Ayuntamiento del municipio
auditado relativo al proceso de programacion y presupuestacion de la obra, se constaté que previo al proceso de
adjudicacién de la obra, el Ayuntamiento no presenta la autorizacion en materia de impacto ambiental emitido por
la SEMARNAT, observando que presenta el presupuesto de obra carente de la firma y sello del C. Juan Ramdn
Hernandez Garcia, Regidor de Obras Publicas, asimismo carece de los sellos de los CC. Basilio Eucario Santos
Martinez y Nicodemus Jiménez, Presidente Municipal y Tesorero Municipal, respectivamente; la cédula de
informacion basica y generalidades de la inversion, carece de las firmas y sellos de los CC. Nicodemus Jiménez,
Juan Ramoén Herndndez Garcia y Josué Aurelio Amador Saavedra, Tesorero Municipal, Regidor de Obras
Publicas, Director Responsable de Obra, respectivamente, asi como carece del sello del C. Basilio Eucario Santos
Martinez, Presidente Municipal; el programa de obra, accién e inversién, carece de las firmas y sellos de los CC.
Basilio Eucario Santos Martinez, y Juan Ramdn Hernandez Garcia, Presidente Municipal y Regidor de Obras,
respectivamente, y carece de los sellos de los CC. Juventino Santiago Martinez y Nicodemus Jiménez, Sindico
Municipal y Tesorero Municipal, respectivamente; generadores de obra, carente de la firma y sello del C. Basilio
Eucario Santos Martinez, Presidente Municipal; licencia de construccién, carente de la firma y sello del C. Juan
Ramon Hernandez Garcia, Regidor de Obras Publicas Municipales, asi como carece del sello del C. Basilio Eucario
Santos Martinez, Presidente Municipal Constitucional; memoria de calculo, carente de la firma y sello del C. Basilio
Eucario Santos Martinez, Presidente Municipal; planos del proyecto, carecen de la firma y sello del C. Basilio
Eucario Santos Martinez, Presidente Municipal, y de la firma del Director Responsable de Obra, documentos que
son requisitos previos para la contratacién de obra publica.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Articulo 113 fraccion IV inciso f) de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; articulo 11 fraccion X
de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano; articulos 8 fraccion X1V,
118 fracciones I, lll y V, 150, 184, 186 fracciéon V y 197 de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el
Estado de Oaxaca, que establecen que los municipios tienen la facultad de otorgar licencias y permisos para construcciones
e indica la documentacion para instalar, construir o modificar los sistemas de infraestructura y la realizacion de las acciones
urbanisticas con la autorizacion de las autoridades municipales, asi como de contar con la responsiva de un director
responsable de obra y corresponsables en su caso.

Articulos 18 fraccion lll, 26 y 71 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, que indica
como requisitos previos para la contratacion de obra publica contar con los estudios y proyectos, las normas y especificaciones
de construccion y programas de ejecucion, asimismo de dar a conocer la informacidn relativa a las obras y servicios
relacionados con las mismas que se realicen o contraten.

Articulos 35, 55, 56, 60, 209 y 263 del Reglamento de Construccion y Seguridad Estructural para el Estado de Oaxaca,
que establecen las autorizaciones de licencias de construccion y que los funcionarios municipales encargados de la aplicacion
y vigilancia del cumplimiento del reglamento deben tener la calidad de Director Responsable de Obra y describe las obligaciones
del mismo, asimismo indica que todas las estructuras deberan disefiarse para cumplir con los requisitos basicos de disefio y
se incluiré una descripcion explicita de los métodos de anélisis usados y del comportamiento previstos.

Articulos 11 fraccién Il y 28 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente; articulos 7 fraccion
X1V, 32 y 33 de la Ley del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente para el Estado de Oaxaca, que establecen que los
municipios tendran la facultad para realizar la evaluacion del impacto ambiental de las obras o actividades, las cuales requeriran
la autorizacidn en materia de impacto ambiental.
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Articulos 68 fracciones |, Xl y XIllI, 71 fraccion lll, 73 fraccion lll, 95 fraccion |, 97 fraccion Il, 126 y 126 QUATER fraccién
XIX de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a las autoridades municipales la obligacién del ejercicio
responsable y vigilancia de los recursos publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito de su

competencia.

De la revision y analisis del procedimiento de adjudicacion de la obra, respecto al acuerdo de excepcion a la
licitacion publica de fecha 10 de junio de 2019, a través del cual el ente auditado optd por adjudicar la obra
mediante el procedimiento de invitacion restringida a cuando menos tres contratistas; se detectd que no acreditd
que la obra se encontrara dentro de alguno de los supuestos de excepcion a la licitacion publica, previstos en el
articulo 43 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, toda vez que no indica
en cual de los casos se encontraba la obra para que fuera contratada mediante el procedimiento de invitacion
restringida, asi como tampoco presenta evidencia de esa justificacion, ademas carece de la firma y sello del C.
Juan Ramoén Herndndez Garcia, Regidor de Obras, asimismo carece de los sellos de los CC. Basilio Eucario
Santos Martinez, Juventino Santiago Martinez y Nicodemus Jiménez, Presidente Municipal Constitucional,

Sindico Municipal y Tesorero Municipal, respectivamente.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 137 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, que establecen los principios rectores de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez a los que debe sujetarse la administracion de los recursos publicos que dispongan los municipios.

Articulos 25, 42 y 43 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, que establecen los

requisitos legales para el procedimiento de excepciones a licitacion.

Articulos 68 fraccion |, 71 fraccion I, 73 fraccion lll, 95 fraccion |, 97 fraccion Il, 126 y 126 QUATER fraccion XIX de la
Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a las autoridades municipales la obligacion del ejercicio
responsable y vigilancia de los recursos publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito de su

competencia.

Igualmente, de la revision y analisis del procedimiento de adjudicacién del contrato, se constaté que en el
procedimiento de invitacion restringida a cuando menos tres contratistas por el cual se adjudicé la obra, presento
invitaciones al procedimiento de adjudicacion del contrato, sin embargo, carece de la firma y sello del C. Basilio
Eucario Santos Martinez, Presidente Municipal; el acta de visita al sitio de la obra, acta de apertura de las
propuestas y dictamen de las propuestas, carece de la firma y sello del C. Juan Ramén Hernandez Garcia, Regidor
de Obras, y del sello del C. Basilio Eucario Santos Martinez, Presidente Municipal; el acta de junta de aclaraciones
y acta de fallo, carece de las firmas y sellos de los CC. Juan Ramoén Hernandez Garcia y Nicodemus Jiménez,
Regidor de Obras y Tesorero Municipal; asimismo carece del sello del C. Basilio Eucario Santos Martinez,

Presidente Municipal.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Articulos 29 fracciones |, [l y lll, 31, 35, 38, 39, 40, 44 fracciones | y IV, y 45 (ltimo parrafo de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, que establecen los requisitos y el procedimiento a seguir para realizar la
adjudicacion de contratos de obra publica a través de la modalidad de Invitacién Restringida a cuando menos tres contratistas.

Articulos 47, 48, 68 fraccion |, 71 fraccion lll, 73 fraccion lll, 95 fraccién I, 97 fraccion Il, 126 y 126 QUATER fraccion XIX

de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de Oaxaca, que establecen que los acuerdos de sesién de Cabildo se tomardn de
forma transparente, por mayoria simple o calificada de sus integrantes y que imponen a las autoridades municipales la
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obligacion del ejercicio responsable y vigilancia de los recursos publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones

normativas en el ambito de su competencia.

Asimismo, de la revision y analisis del procedimiento de adjudicacion del contrato, se constatd que en el acto de
presentacion y apertura de proposiciones del procedimiento de invitacion restringida por el cual se adjudicd la
obra, no presenté la invitacion al representante de la Contraloria o del Organo Interno de Control del

Ayuntamiento.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Articulo 44 fraccion IV de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, que establece que en
la apertura de los sobres debera invitarse a un representante de la Contraloria o del Organo de Control Interno del

Ayuntamiento.

Articulo 126 QUATER fraccion XIV de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca que establece la atribucion por parte
de la Contraloria Municipal de vigilar y validar que los procedimientos para las adjudicaciones que se asignen, se realicen con

estricto apego a las leyes y demds ordenamientos legales aplicables.

Asimismo, el municipio no presento las propuestas técnicas y econdmicas de los contratistas participantes, no
ganadores, en el procedimiento de invitacién restringida a cuando menos tres contratistas, por lo que el ente
fiscalizado no acreditd que el contratista denominado C. Roberto Ismael Vasquez Garcia a quien fue adjudicado
el contrato, fue quien presentd la proposicidon mas solvente, con las mejores condiciones disponibles en cuanto

a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, gue establece los principios rectores de eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez a los que debe sujetarse la administracion de los recursos publicos que dispongan

Jos municipios.

Articulos 36, 38, 39 y 44 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, que establecen los
lineamientos legales para el procedimiento de adjudicacidn de obras.

Articulos 68 fraccion |, 71 fraccion Ill, 73 fraccion lll, 95 fraccion |, 97 fraccién ll, 126 y 126 QUATER fraccion XIX de la
Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a las autoridades municipales la obligacién del ejercicio
responsable y vigilancia de los recursos publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambijto de su

competencia.

De la revision y analisis a la documentacién presentada por el ente auditado, se detectd que de las estimaciones
numero uno, dos y tres finiquito, el estado de cuenta, resumen de estimacién, cuerpo de estimacion, nimeros
generadores, croquis de ubicacion de los trabajos y el reporte fotografico, carecen de la firma y sello del C. Juan
Ramon Hernandez Garcia, Regidor de Obras Publicas, ademas carece del sello del C. Basilio Eucario Santos
Martinez, Presidente Municipal, las notas de bitdcora de la estimacién nimero dos, carecen de las firmas y sellos
de los CC. Basilio Eucario Santos Martinez y Juan Ramén Hernandez Garcia, Presidente Municipal y Regidor de
Obras, respectivamente, las notas de bitacora de la estimacion tres finiquito, carecen de la firma y sello del C.
Juan Ramon Hernandez Garcia, Regidor de Obras Publicas, asi como del sello del C. Basilio Eucario Santos

Martinez, Presidente Municipal.
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Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad: N

-
Articulo 56 fraccién | de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, que establece que las g

estimaciones deberan ser entregadas con la documentacion que dé el soporte correspondiente.

Articulos 60 fraccion VIl y 324 del Reglamento de Construccion y Seguridad Estructural para el Estado de Oaxaca, que

A

establece la obligatoriedad de llevar un libro de bitacora en las obras.

=
m
i
=%
=

Articulos 68 fraccion |, 71 fraccion lll, 73 fraccion lll, 95 fraccion I, 97 fraccion I, 126 y 126 QUATER fraccion XIX de la 1
Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a las autoridades municipales la obligacion del ejercicio
responsable y vigilancia de los recursos publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito de su
competencia. '%‘
. e -, . . ) . o
De larevision y analisis a la documentacion presentada por el ente auditado, respecto de las estimaciones niumero 3]
uno, dos y tres finiquito, se detectd que no anexan las pruebas de hermeticidad realizadas a la tuberia instalada, T
documentos necesarios para verificar la calidad y resistencia especificados en el proyecto. o
7
w
. . . . Y m
Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad: E
()
('8
z

Articulo 52 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, que indica que todos los productos, procesos, métodos,
instalaciones, servicios o actividades deberan cumplir con las normas oficiales mexicanas.

Articulos 148, 186 fraccion Il, 198 y 206 de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de
Oaxaca, que establece que los Municipios inspeccionaran y verificaran que todas las construcciones que se realicen en su
jurisdiccion, se ejecuten con estricto apego a los proyectos correspondientes y dentro de las normas que la técnica de la

construccion establece.

Articulos 11 fracciones V y VI, 14, 56 fraccion | de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de
Oaxaca,; articulos 126 QUATER, fracciones I, X y XIX, de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que establece
que el drgano interno de control del municipio verificara que las obras publicas que se culminen, cumplan con las
especificaciones requeridas, que las estimaciones deberan ser entregadas con la documentacién que dé el soporte
correspondiente, que la Contraloria Municipal tendra la atribucién de evaluar, supervisar, verificar, fisica y financieramente los
programas e inversion y obra publica y que vigilaré que la obra publica se realice de acuerdo a la planeacion, programacion,
presupuesto y especificaciones convenidas, debiendo supervisar desde la contratacion, autorizacién y anticipo de pago de

estimaciones, hasta su finiquito y entrega.

Articulos 280 y 282 del Reglamento de Construccién y Seguridad Estructural para el Estado de Oaxaca, que establecen
que los materiales empleados en la construccion deberén cumplir con la resistencia, calidad y caracteristicas que sefialen las
especificaciones de disefio, los planos constructivos registrados y deberan satisfacer las normas técnicas complementarias y
las normas de calidad, asi como cumplir las pruebas de verificacion de calidad de los materiales.

Lo establecido en el punto 2. Campo de aplicacién, inciso b) y Apéndice B, incisos 6.1.4 y 6.2.3 de la Norma Oficial
Mexicana NOM-001-CONAGUA-2011 que establece la obligatoriedad de realizar la prueba de hermeticidad a los responsables
del disefio, construccion, instalacién, operacién y mantenimiento de los sistemas de agua potable, toma domiciliaria y

alcantarillado sanitario.

Articulos 68 fraccion |, 71 fraccion lll, 73 fraccion lll, 95 fraccion I, 97 fraccion Il y 126 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Oaxaca, que imponen a las autoridades municipales la obligacién del ejercicio responsable y vigilancia de los
recursos publicos, asi como ef cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito de su competencia.

Como resultado de la revision y analisis al procedimiento de ejecucion de la obra, se detectd que el ente auditado
presentd el oficio de asignacion del residente de obra y el oficio de disposicidn del inmueble, carentes del sello
del C. Basilio Eucario Santos Martinez, Presidente Municipal, por lo que el ente auditado no acredité que haya
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existido supervision de los trabajos de obra y que las estimaciones fueron debidamente autorizadas por el
residente y que con oportunidad el municipio haya puesto a disposicion del contratista él o los inmuebles en que

deban llevarse a cabo los trabajos.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Articulos 60 y 61 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, que establecen los
procedimientos previos al inicio de los trabajos.

Articulos 68 fraccion |, 71 fraccion I, 73 fraccion lll, 95 fraccion |, 97 fraccion 11, 126 y 126 QUATER fraccion XIX de la
Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a las autoridades municipales la obligacion del ejercicio
responsable y vigilancia de los recursos publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito de su

competencia.

Derivado de lo anterior, se observa el importe de $6'392,220.70 (Seis millones trescientos noventa y dos mil
doscientos veinte pesos 70/100 M.N.), el cual se encuentra integrado de la siguiente manera: de
$6,349,489.30 (Seis millones trescientos cuarenta y nueve mil cuatrocientos ochenta y nueve pesos 30/100
M.N.), correspondiente al registro de los pagos de las estimaciones uno, dos y tres finiquito, no identificados en
forma individual en los estados de cuenta bancarios de los meses de enero a diciembre de 2019, en virtud que
no fueron presentados por el ente fiscalizado, $27,552.68 (Veintisiete mil quinientos cincuenta y dos pesos
68/100 M.N.) por concepto de las retenciones de 5 al millar que el ente auditado no acredita con documentacion
comprobatoria, el pago, destino o aplicacion de dichos recursos y $15,178.72 (Quince mil ciento setenta y ocho
pesos 72/100 M.N.), por concepto de las retenciones del impuesto sobre erogaciones por remuneraciones al
trabajo personal que el ente auditado no acredita el entero ante la instancia correspondiente, importes detallados

en el presente resultado.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requirio al H. Ayuntamiento del
Municipio de San Cristébal Amatlan, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca, justificar o aclarar ante este Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, el importe de $6°392,220.70 (Seis millones trescientos
noventa y dos mil doscientos veinte pesos 70/100 M.N.), asi como la demas observaciones que se detallan en
este Resultado y presentara dentro del plazo establecido en el articulo 22 segundo parrafo de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de QOaxaca, toda la informacién y documentacion
que demuestre las acciones realizadas tendientes a solventar las observaciones determinadas.

Mediante oficio nimero OSFE/AESIM/DSIM-A/0874/2022, se notificd el dia 13 de diciembre de 2022, los
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que esa Entidad Fiscalizable en un plazo de 10 dias

habiles, presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Municipio de San Cristobal Amatlan, Distrito de Miahuatlan Oaxaca, en el proceso de aclaraciones y
justificaciones, una vez fenecido el plazo la Entidad Fiscalizable hizo caso omiso sin que haya presentado
documentacion justificativa y aclaratoria; por lo cual, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de

Oaxaca, determina que subsiste la observacion; por lo que se emiten:
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Pliego de Observaciones.
2017/2019-OA/SFCPM/SEM/010/2021-PO-04

Se le requiere al H. Ayuntamiento del Municipio de San Cristobal Amatlan, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca,
presente ante esta ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de QOaxaca, la documentacion que
compruebe, justifique, aclare o reintegre la cantidad de $6°392,220.70 (Seis millones trescientos noventa y
dos mil doscientos veinte pesos 70/100 M.N.), lo relativo a:

En relacion a la sub-subcuenta 12352-02-25-F30112019, de la obra denominada CONSTRUCCION DE LA
LINEA DE CONDUCCION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE, ubicada en la localidad de San Cristobal
Amatlan; adjudicada bajo la modalidad de Invitacién Restringida, con numero de contrato
MSCA/FISMDF/126/06/2019 de fecha 21 de junio de 2019, adjudicada al contratista persona fisica C. Roberto
Ismael Vasquez Garcia, por la cantidad de $6°392,220.70 (Seis millones trescientos noventa y dos mil

doscientos veinte pesos 70/100 M.N.); se observé que:

Del Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal 2019, aprobd en la asignacion global de Inversién Publica la
cantidad de $16,730,885.50 (Dieciséis millones setecientos treinta mil ochocientos ochenta y cinco pesos
50/100 M.N.), integrado por los rubros 6120 Edificacién no Habitacional, 6130 Construccién de obras para
Abastecimiento de Agua, Petrdleo, Gas, Electricidad y Telecomunicaciones y 6140 Division de Terrenos vy
Construccion de Obras; comprobando que aprobd en el Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal 2019
Unicamente la cantidad de $3,000,000.00 (Tres millones de pesos 00/100 M.N.), en el rubro 6131 Obras para el
Abastecimiento de Agua Potable, Dominio Publico; no autorizando la cantidad total de $6°392,220.70 (Seis
millones trescientos noventa y dos mil doscientos veinte pesos 70/100 M.N.); ademas, que el Reporte Analitico
de Egresos al 31 de diciembre de 2019 integrado en la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2019,
reflej6 un presupuesto modificado especificamente en el numeral 6131 Obras para el Abastecimiento de Agua
Potable, Dominio Pablico, por el importe de $3,392,220.70 (Tres millones trescientos noventa y dos mil
doscientos veinte pesos 70/100 M.N.); no presento el acta de cabildo en la que se efectuo la autorizacion de la
modificaciéon realizada al Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal 2019, y en la que se identifique la
modificacion autorizada al presupuesto o la compensacion con reducciones en otras previsiones de gasto, en la
asignacion global de Inversién Publica en el rubro 6131 Obras para el Abastecimiento de Agua Potable,
Dominio Pablico, de tal manera que compruebe la cantidad total de $ 3,392,220.70 (Tres millones trescientos
noventa y dos mil doscientos veinte pesos 70/100 M.N.), considerada en el auxiliar presupuestal de la cuenta
82311 Presupuesto de Egresos Modificado.

Incumpliendo con lo establecido en Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos articulos 134; Ley
General de Contabilidad Gubernamental 61 fraccion I, 62, 63 y 65; Constituciéon Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca 137 parrafos primero y segundo; Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios 8 y 21 y Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca 43 fraccién XXIIl, 68
fraccion VI, 95 fraccion VI, 127,128 y 129, que a la letra dice:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 134: “Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las

demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y

honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.”
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Ley General de Contabilidad Gubernamental

Articulo 61: “Las Dependencias y Entidades estableceran la residencia de obra con anterioridad a la iniciacién de las mismas,
la cual deberd recaer en un servidor pUblico que debera contar con la capacidad y experiencia técnicas necesarias, para cumplir
con dicha funcién y que preferentemente deberé contar con la licencia de Director Responsable de Obra vigente en el Estado
de Oaxaca, mismo que sera designado por la Dependencia o Entidad, quien fungiré como su representante ante el contratista
y sera el responsable directo de la supervision, vigilancia, control y revisién de Jos trabajos, incluyendo la aprobacion de las
estimaciones presentadas por los contratistas. La residencia de obra debera estar ubicada en el sitio de ejecucion de los
trabajos.”

Articulo 62: “Los entes publicos elaboraran y difundiran en sus respectivas paginas de Internet documentos dirigidos a la
ciudadania que expliquen, de manera sencilla y en formatos accesibles, el contenido de fa informacién financiera a que se
refiere el articulo anterior.”

Articulo 63: “La Iniciativa de Ley de Ingresos, el Proyecto de Presupuesto de Egresos y deméas documentos de los entes
publicos que dispongan los ordenamientos legales, deberan publicarse en las respectivas paginas de Internet.”

Articulo 65: “La entrega de la obra se realizarg en la fecha, forma y condiciones como se haya pactado en el contrato, la que
no debera exceder de un término de veinte dias naturales contados a partir de la terminacion total de los trabajos.”

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca

Articulo 137 parrafos primero y segundo: “Ningin pago podré hacerse que no esté comprendido en el presupuesto respectivo
o determinado por la ley. Los recursos econémicos de que disponga el Gobierno Estatal y los Municipios, asi como sus
respectivas Administraciones Publicas Paraestatales, se administrarén con austeridad, planeacidn, eficiencia, eficacia,

economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.”

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios

Articulo 8 Toda propuesta de aumento o creacién de gasto del Presupuesto de Egresos, deberé acompafiarse con la
correspondiente fuente de ingresos distinta al Financiamiento, o compensarse con reducciones en otras previsiones de gasto.
Articulo 21: “Los Municipios y sus Entes Publicos deberéan observar las disposiciones establecidas en los articulos 8, 10, 11, 14,
15y 17 de esta Ley.”

Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca

Articulo 43 fraccion XXIII: “Elaborar y aprobar su Presupuesto Anual de Egresos de conformidad con los principios
constitucionales de austeridad, planeacion, eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, incorporando en todo
momento la perspectiva de género y remitiendo copia al Congreso del Estado a través del Organo Superior de Fiscalizacion
del Estado de Oaxaca, para su conocimiento y fiscalizacion.”

Articulo 68 fraccion VIII: “Informar a la poblacion en sesién publica y solemne que deberd celebrarse dentro de los primeros
quince dias del mes de diciembre de cada afio, sobre el estado que guarda la administracién publica municipal y de las labores
realizadas durante el ejercicio. En los Municipios que se rigen por usos y costumbres, los informes a que se refiere esta fraccidn,
se realizaran en las fechas y de acuerdo a la que sus tradiciones determinen.”

Articulo 95 fraccion VI: “Elaborar el dia ultimo de cada mes los estados financieros correspondientes al mes de que se trate,
para determinar el movimiento de ingresos y egresos que debera recibir Ja aprobacion del Ayuntamiento”

Articulo 127: “El Presupuesto de Egresos regularé el gasto publico municipal y se formularé con base en los principios
constitucionales de austeridad, planeacion, eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, ademas que debera de
incorporar la perspectiva de género y la perspectiva de infancia y adolescencia con la finalidad de apoyar la transversalidad y
el cumplimiento de los programas, proyectos y acciones para la igualdad entre hombres y mujeres, y para garantizar la
proteccién, desarrollo y bienestar de las nifias, nifios y adolescentes, asi como los demas programas de actividades del
ayuntamiento, detallando las asighaciones presupuestarias a nivel de partidas y calendarizacion del gasto a mas tardar el
quince de diciembre del afio que antecede al ejercicio fiscal.”

Articulo 128: “E/ Presupuesto de Egresos considerara: ...”

Articulo 129: “El Presupuesto de Egresos y las modificaciones que sufra en su caso, seran publicados en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado o en la Gaceta Municipal.”

De los auxiliares de las cuentas contables 1235 CONSTRUCCIONES EN PROCESO EN BIENES DE DOMINIO
PUBLICO, 11121 BANCOS/TESORERIA y 21171 RETENCIONES Y CONTRIBUCIONES POR PAGAR A CORTO
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PLAZO; no presentd los estados de cuenta bancarios de los meses de enero a diciembre de 2019, en los que se
identifiguen los movimientos de los pagos realizados al contratista en las podlizas de egresos nimeros 001091,
001486 y 001812 de fechas 31 de julio de 2019, 09 de octubre de 2019 y 31 de diciembre de 2019; respecto a
la estimacion uno, en la pdliza de egresos no se especifica la modalidad de pago (cheque, transferencia bancaria)
y por las estimaciones dos y tres finiquito, se sefiala que fueron pagadas con cheques nimeros 000024 vy
000044, con afectacidon a la subcuenta 11121 Bancos/Tesoreria, de la cuenta bancaria nimero 1055131147
correspondiente a los recursos del Ramo 33 Fondo Il Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF), en cantidades de $3'221,639.67 (Tres
millones doscientos veintiin mil seiscientos treinta y nueve pesos 67/100 M.N.), $1°900,000.00 (Un millén
novecientos mil pesos 00/100 M.N.) y $1227,849.63 (Un millon doscientos veintisiete mil ochocientos cuarenta
y nueve pesos 63/100 M.N.); que permitan identificar de forma individual los importes pagados por concepto de
estimaciones uno, dos y tres finiquito; asi mismo, la documentacién comprobatoria no se encuentra cancelada
con la leyenda “Operado”, identificando el nombre del fondo de aportaciones con el que fueron financiadas. Asi
también, los pagos registrados antes sefialados se encuentran soportados con los Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet, como se detalla a continuacion:

BANCO
NUMERO DE CUENTA BANCARIA 1055131147
a COMPROBANTE FISCAL DIGITAL POR INTERNET
INSTITUCION BANCARIA BANCO MERCANTIL DEL NORTE,
S.A.
CONCEPTO
IMPORTE 2
CLAVE DE NUMERO DE RET. 3%
MODALIDA FECH REGISTRADO RET. 5% AL IMPORTE
RASTREO FECHA FOLIO IMPORTE SOBRE
D 4 A COMO MILLAR NETO
NUMERO FISCAL NOMINA
PAGADO
BFF73B45-
P NO SE ESPECIFICA EN POLIZA 2C2D-4115-
ESTIMACION ”
UNO DE EGRESOS NUMERO - $ 3,221,639.67 18/07/2019 9097- $3,250,830.59 $14,012.20 $15,178.72 $ 3,221,639.67
001091 B8A83AA947
921
000024 FCO9119F-
. (SEGUN 2F52-45A1-
ESTIMACION
oS CHEQUE POLIZA DE - $1,900,000.00 11/10/2019 81B2- $1,908,225.11 $8,22511 $0.00 $1,900,000.00
EGRESOS 67EBC8287
001486) 031
000044 0580DB69-
ESTIMACION (SEGUN 4608-4421-
TRES Y CHEQUE POLIZA  DE = $1,227,849.63 23/12/2019 BE4E- $1,233,165.00 $5,315.37 $0.00 $1,227,849.63
FINIQUITO EGRESOS 9DDO11A246
001812) 8F
TOTALES= $6,349,489.30 $6,392,220.70 $27,552.68 $15,178.72 $6,349,489.30

Respecto a las estimaciones dos y tres finiquito, los registros contables y presupuestarios se realizaron con fecha
09 de octubre y 31 de diciembre de 2019 y los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet presentados fueron
emitidos con fechas 11 de octubre de 2019 y 23 de diciembre de 2019, ambas fechas posteriores al 22 de agosto
de 2019, siendo esta la fecha de término del plazo establecido en el contrato de obra publica a precios unitarios
y tiempo determinado nimero MSCA/FISMDF/126/06/2019; por lo que los procesos administrativos no estan

operando en tiempo real.

Respecto a la retencién por concepto de 5 al millar en cantidad total de $27,552.68 (Veintisiete mil quinientos
cincuenta y dos pesos 68/100 M.N.), como consta en los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, asi como
en las polizas de diario nUmeros 002518, 003442 y 004301 de fechas 31 de julio de 2019, 09 de octubre de
2019 y 31 de diciembre de 2019; afectd contablemente a la cuenta de pasivo 2117 Retenciones y contribuciones
por pagar a corto plazo, por concepto de retencion de 5 al millar en cantidades de $14,012.20 (Catorce mil doce
pesos 20/100 M.N.), $8,225.11 (Ocho mil doscientos veinticinco pesos 11/100 M.N.) y $5,315.37 (Cinco mil
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trescientos quince pesos 37/100 M.N.) respectivamente; sin embargo, no acreditdé con documentacion

comprobatoria, el pago, destino o aplicacion de dichos recursos.

Respecto a la retencion por concepto del impuesto sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo personal
en cantidad de $15,178.72 (Quince mil ciento setenta y ocho pesos 72/100 M.N.), efectlio al contratista la citada
retencién, como consta en el Comprobante Fiscal Digital por Internet; asi mismo, de la pdliza de diario numero
002518 de fecha 31 de julio de 2019, se identificé que afectd contablemente a la cuenta de pasivo 2117
Retenciones y contribuciones por pagar a corto plazo, por concepto de retencién del impuesto sobre erogaciones
por remuneraciones al trabajo personal en cantidad de $15,178.72 (Quince mil ciento setenta y ocho pesos
72/100 M.N.); no acreditd el entero de la retencién por concepto del impuesto sobre erogaciones por
remuneraciones al trabajo personal, ante la instancia correspondiente.

Incumpliendo con lo establecido en de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos articulos 134
parrafo primero; Ley General de Contabilidad Gubernamental 42, 43, 67, 70 fracciones | y Il y 85 fraccién
V; Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca 137 parrafo segundo; Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca 76 Ultimo y penultimo parrafo; Ley Estatal de Hacienda 66;
Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca 68 fraccion |, 71 fraccion 1, 73 fraccién lll, 95 fracciones |,
VIl y XIl y 124, que a la letra dice:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 134 parrafo primero: “Los recursos econémicos de que dispongan la Federacion, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administrarén con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.”

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Articulo 42: “La contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables deberé respaldarse con la documentacion
original que compruebe y justifique los registros que se efectten.”

Articulo 43: “Los entes publicos estarén obligados a conservar y poner a disposicion de las autoridades competentes los
documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los
lineamientos que para tal efecto establezca el consejo.”

Articulo 67: “Los entes publicos deberan registrar en los sistemas respectivos, los documentos justificativos y comprobatorios
que correspondan y demas informacién asociada a los momentos contables del gasto comprometido y devengado, en términos
de las disposiciones que emita el consejo. Los entes publicos implementaran programas para que los pagos se hagan
directamente en forma electronica, mediante abono en cuenta de los beneficiarios, salvo en las localidades donde no haya
disponibilidad de servicios bancarios”

Articulo 70 fracciones | y II: “I. Mantener registros especificos de cada fondo, programa o convenio debidamente actualizados,
identificados y controlados, asi como la documentacion original que justifique y compruebe el gasto incurrido. Dicha
documentacion se presentara a los drganos competentes de control y fiscalizacion que la soliciten; Il. Cancelar la
documentacion comprobatoria del egreso con la leyenda "Operado" o como se establezca en las disposiciones locales,
identificdndose con el nombre del fondo de aportaciones, programa o convenio respectivo.”

Articulo 85 fraccion V: “Se sancionaré administrativamente a los servidores publicos en los términos de la legislacion en
materia de responsabilidades administrativas aplicables en cualquiera de los siguientes supuestos: V. No tener o no conservar,
en los términos de la normativa, la documentacion comprobatoria del patrimonio, asi como de los ingresos y egresos de los
entes publicos.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca

Articulo 76 ultimo y penultimo parrafo: “Tratandose de contratistas que celebren contratos de obra publica y servicios
relacionados con la misma, con los Municipios pagaran un derecho que servira para la vigilancia, inspeccién y control de los
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procesos de ejecucion de obra publica sobre el importe de cada una de las estimaciones de trabajo equivalente al cinco al
millar. La Tesoreria Municipal, al hacer el pago de las estimaciones de obra retendra el importe del derecho a que se refiere el

parrafo anterior.”

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca

Articulo 137 parrafo segundo: “Ningln pago podré hacerse que no esté comprendido en el presupuesto respectivo o

L

determinado por la ley. Los recursos econdmicos de que disponga el Gobierno Estatal y los Municipios, asi como sus

respectivas Administraciones Publicas Paraestatales, se administraran con austeridad, planeacién, eficiencia, eficacia, j
economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.” i
;i
Ley Estatal de Hacienda E
=
Articulo 66: “Este impuesto se causara en el momento en que se realice el pago de las remuneraciones por la prestacién del ;
trabajo personal.” %)
o
Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca Lou
o
0
Articulo 68 fraccion I: “El Presidente Municipal, es el representante politico y responsable directo de la administracion publica ﬁ
municipal, encargado de velar por la correcta ejecucion de las disposiciones del Ayuntamiento, con las siguientes facultades y s
obligaciones: I.-Cumplir y hacer cumplir en el Municipio la presente Ley, las leyes y demds disposiciones de orden normativo g
municipal, asi como los ordenamientos estatales y federales en el ambito de su competencia, y conducir las relaciones del "z"

ayuntamiento con los Poderes del Estado, y con los otros ayuntamientos de la entidad.”

Articulo 71 fraccién lll: “Vigilar la correcta aplicacion del presupuesto de egresos, revisar y firmar los cortes de caja o estados
financieros de la tesoreria y la documentacion de la cuenta publica municipal.”

Articulo 73 fraccion lll: “Vigilar que los actos de la administracion publica municipal se desarrollen con apego a lo dispuesto
por las leyes y normas en materia municipal.”

Articulo 95 fracciones |, VIl y XIlI: “.- Administrar la hacienda publica municipal de conformidad con las disposiciones legales
aplicables y coordinar la politica fiscal del Ayuntamiento; Vill.- Llevar con total transparencia la contabilidad, el control del
presupuesto de egresos con enfoque a resultados y elaborar la cuenta publica general que debe presentar el Ayuntamiento al
Congreso del Estado; acompafiando los estados financieros mensuales y los documentos necesarios para comprobar la
conformidad de los ingresos y gastos con las partidas de presupuesto, y la justificacion de ellos; XII.- Hacer las retenciones y
el entero de los impuestos sobre sueldos y salarios u otros que le impongan las disposiciones vigentes, cuando corresponda.”
Articulo 124: “La inspeccion de la hacienda publica municipal, compete al Presidente Municipal, al Sindico o Sindicos y al
Regidor de Hacienda, en los términos de esta Ley. Para la mejor supervision del ejercicio de los recursos publicos, el

Ayuntamiento podré realizar funciones de contraloria preventiva.”

Relativo al proceso de autorizacién de la obra, el oficio de autorizacion de recursos numero OF-
MSCA/126/FAISMDF/06/2019 de fecha 05 de junio de 2019, carece de la firma y sello del C. Juan Ramdén
Hernandez Garcia, Regidor de Obras y del sello del C. Basilio Eucario Santos Martinez, Presidente Municipal, de
igual manera su anexo financiero y técnico correspondiente, carece de la firma y sello del C. Juan Ramoén
Hernandez Garcia, Regidor de Obras Publicas y de los sellos de los CC. Basilio Eucario Santos Martinez,
Juventino Santiago Martinez y Nicodemus Jiménez, Presidente Municipal, Sindico Municipal y Tesorero

Municipal.

Incumpliendo con lo establecido en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios los articulos 13 fraccion | y 21; Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de
Oaxaca articulo 4; Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca articulos 68 fraccion |, 71 fraccion lll, 73
fraccion lll, 95 fracciones | y VIII, 126 y 126 QUATER fraccidn XIX, que a la letra dice:

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
Articulo 13 fraccion |: “Una vez aprobado el Presupuesto de Egresos, para el ejercicio del gasto, las Entidades Federativas

deberan observar las disposiciones siguientes:
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. Sélo podran comprometer recursos con cargo al presupuesto autorizado, contando previamente con la suficiencia
presupuestaria, identificando la fuente de ingresos.”

Articulo 21: “Los Municipios y sus Entes Publicos deberan observar las disposiciones establecidas en los articulos 8, 10, 11, 14,
15y 17 de esta Ley.”

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca

Articulo 4: “El gasto de la obra publica se sujetara a lo previsto en el Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca, y en su
caso, al Presupuesto de Egresos de los Municipios; en los términos de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y de la Ley Orgénica Municipal del Estado, asi como de las disposiciones reglamentarias en materia de planeacion,

programacion y ejecucién del gasto publico y su comprobacion.”
Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca

Articulo 68 fraccion |: “El Presidente Municipal, es el representante politico y responsable directo de la administracién publica
municipal, encargado de velar por la correcta ejecucion de las disposiciones del Ayuntamiento, con las siguientes facultades y
obligaciones:

.-Cumplir y hacer cumplir en el Municipio la presente Ley, las leyes y demas disposiciones de orden normativo municipal, asi
como los ordenamientos estatales y federales en el ambito de su competencia, y conducir las relaciones del ayuntamiento con
los Poderes del Estado, y con Jos otros ayuntamientos de Ja entidad.”

Articulo 71 fraccion lll: “Vigilar la correcta aplicacion del presupuesto de egresos, revisar y firmar los cortes de caja o estados
financieros de la tesoreria y la documentacion de la cuenta publica municipal.”

Articulo 73 fraccion lll: “Vigilar que los actos de la administracion publica municipal se desarrollen con apego a lo dispuesto
por las leyes y normas en materia municipal.”

Articulo 95 fracciones | y VIII: “Son atribuciones del Tesorero Municipal:

I.- Administrar la hacienda publica municipal de conformidad con las disposiciones legales aplicables y coordinar la politica
fiscal del Ayuntamiento;

VIll.- Llevar con total transparencia la contabilidad, el control del presupuesto de egresos con enfoque a resultados y elaborar
la cuenta publica general que debe presentar el Ayuntamiento al Congreso del Estado; acompafiando los estados financieros
mensuales y los documentos necesarios para comprobar Ja conformidad de los ingresos y gastos con las partidas de
presupuesto, y la justificacion de ellos”

Articulo 126 QUATER fraccion XIX: “Vigilar que las obras publicas se realicen de acuerdo a la planeacion, programacion,
presupuesto y especificaciones convenidas, debiendo supervisar desde la contratacion, autorizacion y anticipo de pago de
estimaciones, hasta su finiquito y entrega, sin demérito de la responsabilidad directa del Responsable de la Obra Publica

Municipal.”

Relativo al proceso de programacion y presupuestacion de la obra, no presenta la autorizacion en materia de
impacto ambiental emitido por la SEMARNAT; el presupuesto de obra carente de la firma y sello del C. Juan
Ramon Hernandez Garcia, Regidor de Obras Publicas, asimismo, carece de los sellos de los CC. Basilio Eucario
Santos Martinez y Nicodemus Jiménez, Presidente Municipal y Tesorero Municipal, respectivamente; la cédula
de informacion basica y generalidades de la inversion, carece de las firmas y sellos de los CC. Nicodemus
Jiménez, Juan Ramén Hernandez Garcia y Josué Aurelio Amador Saavedra, Tesorero Municipal, Regidor de
Obras Publicas, Director Responsable de Obra, respectivamente, asi como carece del sello del C. Basilio Eucario
Santos Martinez, Presidente Municipal; el programa de obra, accion e inversion, carece de las firmas y sellos de
los CC. Basilio Eucario Santos Martinez, y Juan Ramdn Hernandez Garcia, Presidente Municipal y Regidor de
Obras, respectivamente, y carece de los sellos de los CC. Juventino Santiago Martinez y Nicodemus Jiménez,
Sindico Municipal y Tesorero Municipal; generadores de obra, carente de la firma y sello del C. Basilio Eucario
Santos Martinez, Presidente Municipal; licencia de construccion, carente de la firma y sello del C. Juan Ramon
Hernandez Garcia, Regidor de Obras Publicas Municipales, asi como carece del sello del C. Basilio Eucario Santos
Martinez, Presidente Municipal; memoria de calculo, carente de la firma y sello del C. Basilio Eucario Santos
Martinez, Presidente Municipal; planos del proyecto, carecen de la firma y sello del C. Basilio Eucario Santos

Martinez, Presidente Municipal, y de la firma del Director Responsable de Obra.
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Incumpliendo con lo establecido en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca articulo
113 fraccion IV inciso f); Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano articulo 11 fraccion Xl; Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca
articulos 8 fraccion XIV, 118 fracciones Il, Il y V, 150, 184, 186 fraccion V y 197; Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca articulos 18 fraccién lll, 26 y 71; Reglamento de Construccién
y Seguridad Estructural para el Estado de QOaxaca articulos 35, 55, 56, 60, 209 y 263; Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente articulos 11 fraccion lll y 28; Ley del Equilibrio Ecolégico y
Proteccion al Ambiente para el Estado de Oaxaca articulos 7 fraccion X1V, 32 y 33; y Ley Organica Municipal
del Estado de Oaxaca articulos 68 fracciones I, Xll y Xlll, 71 fraccién lll, 73 fraccién lll, 95 fraccién |, 97
fraccion I, 126 y 126 QUATER fraccion XIX, que a la letra dice:

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca

Articulo 113 fraccion IV inciso f): “E/ Estado de Oaxaca, para su régimen interior, se divide en Municipios libres que estan
agrupados en distritos rentisticos y judiciales.
IV. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y estatales relativas, estaran facultados para:

f) Otorgar licencias y permisos para construcciones.”
Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

Articulo 11 fraccidn XI: “Corresponde a los municipios: Expedir las autorizaciones, licencias o permisos de las diversas acciones
urbanisticas, con estricto apego a las normas juridicas locales, planes o programas de Desarrollo Urbano y sus
correspondientes Reservas, Usos del Suelo y Destinos de areas y predios.”

Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca

Articulo 8 fraccion XIV: “Los municipios del Estado, tendran en materia de Ordenamiento territorial y de Desarrollo urbano, las
facultades y obligaciones siguientes:

XIV. Otorgar o negar las autorizaciones y licencias de construccién, condominios, conjuntos, fraccionamientos, subdivisiones,
fusiones y relotificaciones, de acuerdo con lo previsto por la presente Ley, su reglamentacion respectiva y los Programas de
ordenamiento territorial y de desarrollo urbano vigentes.”

Articulo 118 fracciones Il, lll y V: “Los requisitos y la documentacion correspondiente para instalar, construir o modificar en
todo o en parte, algunos de los sistemas de infraestructura o el equipamiento urbano, se estableceréan en el reglamento
respectivo, en el que se consideraran como minimo:

Il. La Memoria descriptiva, las de calculo correspondiente y los planos del proyecto;

Ill. El director responsable de obra y en su caso el corresponsable respectivo.

V. Los estudios de impacto ambiental, urbano o urbano regional, y en lo social es estudio de costo beneficio.”

Articulo 150: “Las autorizaciones de construccion, edificacion, realizacion de obras de Infraestructura que otorgue la Secretaria
y las autoridades municipales deberan incluir un analisis de riesgo y, en su caso, definir las medidas de mitigacién para su
reduccidn en el marco de la Ley General de Proteccion Civil.”

Articulo 184: “Las autoridades municipales otorgaran o negaran, segun el caso, las licencias de construccidn, de conformidad
con lo dispuesto por la presente Ley, sus reglamentos y los programas de ordenamiento territorial y de desarrollo urbano en
vigor.”

Articulo 186 fraccion V: “Son facultades de los municipios, en el ambito de su respectiva competencia, en materia de
construccion:

V. Autorizar y expedir la licencia de construccién respectiva, de conformidad a lo dispuesto por la presente Ley, sus
reglamentos, programas de ordenamiento territorial y de desarrollo urbano y demas disposiciones aplicables.”

Articulo 197: “Las obras que estén a cargo del Gobierno del Estado o de los municipios, deberan contar con la licencia de
construccion correspondiente y la responsiva de un director responsable de obra y corresponsables en su caso, y se ejecutaran
en los términos previstos en la presente Ley, sus reglamentos y demas disposiciones relativas en la materia.”
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Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca

Articulo 18 fraccion lll: “En la planeacion de las obras publicas las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos, deberén prever
y considerar:

Ill. La calendarizacion fisica y financiera de los recursos necesarios.”

Articulo 26: “La contratacion de obra publica, por Dependencias y Entidades solo podra llevarse a cabo cuando se tenga saldo
disponible en las partidas correspondientes del presupuesto aprobado, y se cuente con los titulos de propiedad debidamente
inscritos en los Registros Publicos a favor de las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos, ademés deberan contar con los
estudios y proyectos, las normas y especificaciones de construccion y programas de ejecucion; salvo casos excepcionales a
juicio de la Secretaria y previa autorizacion del COPLADE, podran convocarse sin contar con tales requisitos.”

Articulo 71: “Las Dependencias, Entidades o los Ayuntamientos contratantes, deberén remitir por escrito a la Secretaria, a la
Contraloria y al OSFE segun corresponda, la informacion relativa a las obras y servicios relacionados con las mismas que se
realicen o contraten.”

Reglamento de Construccion y Seguridad Estructural para el Estado de Oaxaca

Articulo 35: “La licencia de construccion es el documento expedido por el ayuntamiento o la secretaria, en su caso por el cual
se autoriza a los propietarios a construir, ampliar, modificar, regularizar, reparar o demoler una edificacién o instalacion en sus
predios.”

Articulo 55: “Los funcionarios estatales o municipales encargados de la aplicacion y vigilancia del cumplimiento de este
reglamento deberan tener la calidad de director responsable de obra.”

Articulo 56: “Para los efectos de este reglamento se entiende que un director responsable de obra otorga su responsiva
profesional cuando, con ese carécter: ...”

Articulo 60: “Son obligaciones del director responsable de obra...”

Articulo 209: “Toda estructura, asi como cada uno de sus componentes deberan disefiarse para cumplir los siguientes
requisitos basicos...”

Articulo 263: “La memoria de disefio incluiré una justificacién del tipo de cimentacién proyectado y de los procedimientos de
edificacion especificados, asi como una descripcion explicita de los métodos de anélisis usados y del comportamiento previstos
para cada uno de los estados limite indicados en los articulos 256°, 260° y 261° de este reglamento. se anexaran los resultados
de las exploraciones, sondeos, pruebas de laboratorio y otras determinaciones y anélisis, asi como las magnitudes de las

acciones consideradas en el disefio, la interaccién considerada con las cimentaciones y la que se proyecta.”
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente

Articulo 11 fraccion lll: “La evaluacion del impacto ambiental de las obras o actividades a que se refiere el articulo 28 de esta
Ley y, en su caso, la expedicién de las autorizaciones correspondientes, con excepcion de las obras o actividades.

Articulo 28: “La evaluacion del impacto ambiental es el procedimiento a través del cual la Secretaria establece las condiciones
a que se sujetard la realizacion de obras y actividades que puedan causar desequilibrio ecologico o rebasar los limites y
condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a
fin de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el medio ambiente. Para ello, en los casos en que determine el
Reglamento que al efecto se expida, quienes pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes obras o actividades, requeriran
previamente la autorizacion en materia de impacto ambiental de la Secretaria: ...”

Ley del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente para el Estado de Oaxaca

Articulo 7 fraccion XIV: “La participacion en la evaluacion del impacto ambiental de obras o actividades de competencia estatal,
cuando las mismas se realicen en el ambito de su circunscripcion territorial”

Articulo 32: “La evaluacion del impacto ambiental es el procedimiento a través del cual la Secretaria establece las condiciones
a que se sujetara la realizacion de obras o actividades publicas o privadas, que puedan causar desequilibrios ecolégicos o
rebasar los limites y condiciones sefialados en los Reglamentos y Normas Técnicas Ambientales y demds disposiciones
aplicables emitidas para proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus
efectos negativos sobre el medio ambiente.”

Articulo 33: “Las siguientes obras o actividades, requeriran previo a su ejecucion la autorizacion en materia de impacto
ambiental: ...”
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Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca

Articulo 68 fracciones |, XIl y XIll: “El Presidente Municipal, es el representante politico y responsable directo de la
administracion publica municipal, encargado de velar por la correcta ejecucidn de las disposiciones del Ayuntamiento, con las
siguientes facultades y obligaciones:

I.- Cumplir y hacer cumplir en el Municipio la presente Ley, las leyes y demas disposiciones de orden normativo municipal, asi
como los ordenamientos estatales y federales en el ambito de su competencia, y conducir las relaciones del ayuntamiento con

A

los Poderes del Estado, y con los otros ayuntamientos de la entidad.
Xil. Ejecutar, administrar, vigilar y evaluar la formulacién e instrumentos de los planes de desarrollo urbano, la zonificacion, la

creacion de reservas territoriales, el otorgamiento de licencias y permisos para uso de suelo y construccién, asi como los
mecanismos que se requieran para la adecuada conduccion del desarrollo urbano. Las licencias de construccion deberan
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sefialar los requisitos y lineamientos a que deberén sujetarse las construcciones y remodelaciones que se lleven a cabo, asi

CUE

como las reglas a que deban sujetarse las fachadas dentro de los perimetros de las zonas urbanas de cada Municipio. Las

(

nuevas construcciones de edificios que presten servicios al publico, deberéan realizarse libres de elementos que puedan
constituirse como barreras fisicas que impidan la accesibilidad, observando las disposiciones marcadas en los ordenamientos
aplicables. Para la renovacion de las licencias para construcciones que presten servicios al publico se debera tomar en cuenta
lo establecido en el parrafo anterior y en el lapso en que las instalaciones no sean las adecuadas, se buscara la comodidad y
accesibilidad de las personas con discapacidad dentro de los medios existentes.

Las obras que se ejecuten sin autorizacion; que pongan en peligro a los habitantes; o que se realicen en terrenos ubicados en
zonas peligrosas o vias publicas se podran decretar la demolicion de los mismos.

Xill. Ejecutar, administrar, vigilar y evaluar la formulacién e instrumentacién de los planes de desarrollo urbano, la zonificacion,
la creacion de reservas territoriales, el otorgamiento de licencias y permisos para uso de suelo y construccion, asi como los

INFORME ESPECIFICO

mecanismos que se requieran para la adecuada conduccidon del desarrollo urbano.”

Articulo 71 fraccién lll: “Vigilar la correcta aplicacion del presupuesto de egresos, revisar y firmar los cortes de caja o estados
financieros de la tesoreria y la documentacion de la cuenta publica municipal.”

Articulo 73 fraccion lll: “Vigilar que los actos de la administracion publica municipal se desarrollen con apego a lo dispuesto
por las leyes y normas en materia municipal.”

Articulo 95 fraccién |: “Son atribuciones del Tesorero Municipal:

I.- Administrar la hacienda publica municipal de conformidad con las disposiciones legales aplicables y coordinar la politica
fiscal del Ayuntamiento.”

Articulo 97 fraccion II: “Ejecutar los acuerdos del ayuntamiento tendientes a proporcionar a la cabecera municipal, agencias,
colonias y comunidades del Municipio obras y servicios publicos béasicos en términos del articulo 113 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.”

Articulo 126: Todos los miembros del Ayuntamiento y el Tesorero Municipal serédn responsables solidariamente de las
irregularidades cometidas en el manejo de los fondos municipales, en consecuencia estan obligados a vigilar los actos
relacionados con la administracién de dichos fondos.”

Articulo 126 QUATER fraccion XIX: “Vigilar que las obras publicas se realicen de acuerdo a la planeacion, programacion,
presupuesto y especificaciones convenidas, debiendo supervisar desde la contratacion, autorizacién y anticipo de pago de
estimaciones, hasta su finiquito y entrega, sin demérito de la responsabilidad directa del Responsable de la Obra Publica

Municipal.”

Del procedimiento de adjudicacion de la obra no acreditd que la obra se encontrara dentro de alguno de los
supuestos de excepcion a la licitacion publica, previstos en el articulo 43 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados del Estado de Oaxaca, toda vez que no indica en cual de los casos se encontraba la obra para
que fuera contratada mediante el procedimiento de invitacidn restringida, asi como tampoco presenta evidencia
de esa justificacion, ademas carece de la firma y sello del C. Juan Ramon Hernandez Garcia, Regidor de Obras;
asimismo, carece de los sellos de los CC. Basilio Eucario Santos Martinez, Juventino Santiago Martinez y
Nicodemus Jiménez, Presidente Municipal, Sindico Municipal y Tesorero Municipal.

Incumpliendo con lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos articulo 134; Ley

de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Qaxaca articulos 25, 42 y 43; Constitucion Politica

del Estado Libre y Soberano de Oaxaca articulo 137; Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca articulos
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68 fraccion |, 71 fraccion lll, 73 fraccion 1, 95 fraccion |, 97 fraccion Il, 126 y 126 QUATER fraccion XIX, que
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a la letra dice:
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 134: “Los recursos econémicos de que dispongan la Federacidn, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.”

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca

Articulo 25: “- Las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos bajo su responsabilidad podréan contratar obra publica bajo las
siguientes modalidades: I. Por licitacion publica; Il. Por invitacidn restringida a cuando menos tres Contratistas; y, Ill. Por
adjudicacién directa.”

Articulo 42: “En los supuestos y con sujecion a las formalidades previstas en los articulos 43, 44 y 45 de esta Ley, las
Dependencias, Entidades y Ayuntamientos, podran optar por contratar las obras que en las propias disposiciones se sefialan,
sin llevar a cabo el procedimiento de licitacién publica previsto por el articulo 25 fraccién | de la presente Ley.”

Articulo 43: “Los titulares de las Dependencias, Entidades y el Presidente Municipal para el caso de los Ayuntamientos, bajo
su responsabilidad podrén contratar obra publica, a través de un procedimiento de invitacion restringida a cuando menos tres
contratistas, en los siguientes casos: ...”

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca

Articulo 137: “Ningin pago podré hacerse que no esté comprendido en el presupuesto respectivo o determinado por la ley.
Los recursos econémicos de que disponga el Gobierno Estatal y los Municipios, asi como sus respectivas Administraciones
Plblicas Paraestatales, se administraran con austeridad, planeacidn, eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez
para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.”

Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca

Articulo 68 fraccion |: “El Presidente Municipal, es el representante politico y responsable directo de la administracion publica
municipal, encargado de velar por la correcta ejecucion de las disposiciones del Ayuntamiento, con las siguientes facultades y
obligaciones:

I.-Cumplir y hacer cumplir en el Municipio la presente Ley, las leyes y demas disposiciones de orden normativo municipal, asi
como los ordenamientos estatales y federales en el ambito de su competencia, y conducir las relaciones del ayuntamiento con
los Poderes del Estado, y con Jos otros ayuntamientos de Ja entidad.”

Articulo 71 fraccion lll: “Vigilar la correcta aplicacion del presupuesto de egresos, revisar y firmar los cortes de caja o estados
financieros de la tesoreria y la documentacion de la cuenta publica municipal.”

Articulo 73 fraccion lll: “Vigilar que los actos de la administracion publica municipal se desarrollen con apego a lo dispuesto
por las leyes y normas en materia municipal.”

Articulo 95 fraccion |: “Son atribuciones del Tesorero Municipal:

I.- Administrar la hacienda publica municipal de conformidad con las disposiciones legales aplicables y coordinar la politica
fiscal del Ayuntamiento.”

Articulo 97 fraccion Il: “Ejecutar los acuerdos del ayuntamiento tendientes a proporcionar a la cabecera municipal, agencias,
colonias y comunidades del Municipio obras y servicios publicos basicos en términos del articulo 113 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.”

Articulo 126: Todos los miembros del Ayuntamiento y el Tesorero Municipal seréan responsables solidariamente de las
irregularidades cometidas en el manejo de los fondos municipales, en consecuencia estan obligados a vigilar los actos
relacionados con la administracion de dichos fondos.”

Articulo 126 QUATER fraccion XIX: “Vigilar que las obras publicas se realicen de acuerdo a la planeacion, programacion,
presupuesto y especificaciones convenidas, debiendo supervisar desde la contratacion, autorizacion y anticipo de pago de
estimaciones, hasta su finiquito y entrega, sin demérito de la responsabilidad directa del Responsable de la Obra Publica
Municipal.”
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Respecto al procedimiento de adjudicacion del contrato, las invitaciones al procedimiento de adjudicacion del
contrato; sin embargo, carece de la firma y sello del C. Basilio Eucario Santos Martinez, Presidente Municipal; el
acta de visita al sitio de la obra, acta de apertura de las propuestas y dictamen de las propuestas, carece de la
firma y sello del C. Juan Ramoén Hernandez Garcia, Regidor de Obras, y del sello del C. Basilio Eucario Santos
Martinez, Presidente Municipal; el acta de junta de aclaraciones y acta de fallo, carece de las firmas y sellos de
los CC. Juan Ramén Hernandez Garcia y Nicodemus Jiménez, Regidor de Obras y Tesorero Municipal; asimismo
carece del sello del C. Basilio Eucario Santos Martinez, Presidente Municipal.

Incumpliendo con lo establecido en Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca
articulos 29 fracciones |, Il y lll, 31, 35, 38, 39, 40, 44 fracciones | y IV, y 45 dltimo parrafo y Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca articulos 47, 48, 68 fraccion |, 71 fraccion lll, 73 fraccion lll, 95 fraccion |,
97 fraccién ll, 126 y 126 QUATER fraccion XIX, que a la letra dice:

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca

Articulo 29 fracciones I, Il y lll: “Los procedimientos de licitacién publica deberén ajustarse a lo siguiente:

I.- Las bases de licitacion deberan ponerse a disposicion de los interesados para su revision, venta e inscripcién por un periodo
de diez dias naturales, contados a partir del dia siguiente a la publicacién de la convocatoria;

Il.- La visita al lugar donde se realizara la obra debera llevarse a cabo dentro de los cuatro dias naturales siguientes al de la
fecha de la conclusion de la venta de las bases;

Ill.- La junta de aclaraciones podra celebrarse en la misma fecha de la visita al sitio de los trabajos o dentro de los tres dias
naturales siguientes”

Articulo 30: “Las convocatorias para participar en las licitaciones publicas deberan publicarse por una sola vez en los términos
previstos en el articulo 31 de esta ley, las cuales podrén referirse a una o mas obras pUblicas y dependiendo de su naturaleza
y de los requerimientos de las Dependencias, Entidades o Ayuntamientos convocantes, se incorporaran al sistema electronico
de contrataciones gubernamentales, conteniendo como minimo los siguientes requisitos: ...”

Articulo 31: “La convocatoria y las bases para las licitaciones publicas, se elaboraran por las Dependencias, Entidades o
Ayuntamientos convocantes, enviandolas para su revision a la Contraloria conforme a lo dispuestos por el articulo 33 de la
presente Ley, en el caso de los Ayuntamientos, éstos las realizarén por conducto de su Organo Interno de Control o equivalente,
pudiendo solicitar asesoria a la Contraloria para tal efecto; poniendo dichas bases a disposicion de los interesados en estricta
conformidad con las fechas sefialadas al respecto en las propias convocatorias, conteniendo como minimo: ...”

Articulo 35: “En toda licitacién publica invariablemente debera celebrarse una Junta de Aclaraciones, por lo que los contratistas
por escrito y con veinticuatro horas de anticipacion a la hora sefialada para dicho acto, manifestaran sus dudas sobre la
convocatoria o bases, y la convocante haré las aclaraciones o modificaciones pertinentes, elaborando el acta correspondiente
la cual se firmara por los que en ella intervengan y formara parte integrante de las bases.”

Articulo 38: “El acto de presentacion y apertura de las proposiciones, lo presidiré el titular de la Dependencia o de la Entidad
convocante, y para el caso de los Ayuntamientos, lo presidira el Presidente Municipal, pudiendo designar por escrito y bajo su
responsabilidad a un servidor publico subordinado que lo represente, quien seré el Unico facultado para aceptar o rechazar
propuestas; asi mismo se invitara en calidad de observadores a un representante de las Camaras y Colegios que correspondan
y alos representantes de las Dependencias y Entidades que conforme a sus atribuciones deban asistir, dicha invitacion se haré
con una anticipacion no menor a cinco dias habiles a la fecha de celebracion del acto; el cual se desarrollaré en las siguientes
etapas: ...”

Articulo 39: “La Dependencia, Entidad o Ayuntamiento convocante, para efectuar el anélisis de las proposiciones, elaboraré el
dictamen basandose en cuadro comparativo de las mismas; para ello deberan verificar que las mismas incluyan la informacién,
documentos y requisitos solicitados en las bases de licitacion; que el programa de ejecucion sea factible de realizar dentro del
plazo establecido, con los recursos considerados por la convocante, y que las caracteristicas, especificaciones y calidad de los
materiales a utilizar sean los requeridos por la convocante...”

Articulo 40: “En la junta pUblica en la que se de a conocer el fallo de la licitacion, se levantara el acta correspondiente, la cual
sera firmada por los asistentes, entregandoseles copia de la misma. La omision de firma de los contratistas no invalidara el
contenido y efectos del acta. Si a quien se le haya adjudicado el contrato no esta presente, se le notificara el fallo
correspondiente en un plazo no mayor de tres dias habiles.”

Articulo 44 fracciones I y IV: “El procedimiento de invitacion restringida, se sujetara a las siguientes disposiciones:

I. En las invitaciones se indicaran como minimo los aspectos contemplados en el articulo 31 de esta Ley;
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V. La apertura de los sobres podra llevarse a cabo sin la presencia de los participantes, sin embargo, debera invitarse a un
representante de la Contraloria o del Organo Interno de Control del Ayuntamiento en dicho acto.”
Articulo 45 ultimo parrafo: “En los procedimientos de invitacién restringida y de adjudicacion directa, se invitaré a la o Jas

personas que cuenten con capacidad de respuesta inmediata, asi como con los recursos técnicos financieros y deméas que

oV}
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o
(QV)
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sean hecesarios.”

Ley Orgéanica Municipal del Estado de Oaxaca

Articulo 47: “Los acuerdos de sesién de Cabildo se tomaran de forma transparente, por mayoria simple o calificada de sus
integrantes. Se entendera por mayoria simple, la votacién de la mitad mas uno de los miembros del Ayuntamiento. Por mayoria

calificada, la votacion de las dos terceras partes de los integrantes del Ayuntamiento. Se requiere el voto de la mayoria calificada

2
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para dictar los siguientes acuerdos: ...”

Articulo 48: “Para que las sesiones de Cabildo sean vélidas, se requiere que se constituya el quérum con la mitad més uno de

CL

(

los integrantes del Ayuntamiento.”

Articulo 68 fraccion I: “El Presidente Municipal, es el representante politico y responsable directo de la administracién publica
municipal, encargado de velar por la correcta ejecucion de las disposiciones del Ayuntamiento, con las siguientes facultades y
obligaciones:

.-Cumplir y hacer cumplir en el Municipio la presente Ley, las leyes y demas disposiciones de orden normativo municipal, asi
como los ordenamientos estatales y federales en el ambito de su competencia, y conducir las relaciones del ayuntamiento con
los Poderes del Estado, y con Jos otros ayuntamientos de Ja entidad.”

Articulo 71 fraccion Ill: “Vigilar la correcta aplicacion del presupuesto de egresos, revisar y firmar los cortes de caja o estados
financieros de la tesoreria y la documentacion de la cuenta publica municipal.”

INFORME ESPECIFICO

Articulo 73 fraccion llI: “Vigilar que los actos de la administracion publica municipal se desarrollen con apego a lo dispuesto
por las leyes y normas en materia municipal.”

Articulo 95 fraccion I: “Son atribuciones del Tesorero Municipal:

I.- Administrar la hacienda publica municipal de conformidad con las disposiciones legales aplicables y coordinar la politica
fiscal del Ayuntamiento.”

Articulo 97 fraccidn IlI: “Ejecutar los acuerdos del ayuntamiento tendientes a proporcionar a la cabecera municipal, agencias,
colonias y comunidades del Municipio obras y servicios publicos basicos en términos del articulo 113 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.”

Articulo 126: “Todos los miembros del Ayuntamiento y el Tesorero Municipal seran responsables solidariamente de las
irregularidades cometidas en el manejo de los fondos municipales, en consecuencia estan obligados a vigilar los actos
relacionados con la administracion de dichos fondos.”

Articulo 126 QUATER fraccién XIX: “Vigilar que las obras publicas se realicen de acuerdo a la planeacidn, programacion,
presupuesto y especificaciones convenidas, debiendo supervisar desde la contratacion, autorizacion y anticipo de pago de
estimaciones, hasta su finiquito y entrega, sin demérito de Ja responsabilidad directa del Responsable de la Obra Publica

Municipal.”

Del procedimiento de adjudicacién del contrato, no presentd la invitacion al representante de la Contraloria o del

Organo Interno de Control del Ayuntamiento.

Incumpliendo con lo establecido la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca
articulo 44 fraccion IV y Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca articulo 126 QUATER fraccion XIV,

que a la letra dice:

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca

Articulo 44 fraccion 1V: “El procedimiento de invitacion restringida, se sujetara a las siguientes disposiciones:
IV. La apertura de los sobres podra llevarse a cabo sin la presencia de los participantes, sin embargo, debera invitarse a un
representante de la Contraloria o del Organo Interno de Control del Ayuntamiento en dicho acto.”

Ley Orgéanica Municipal del Estado de Oaxaca

Articulo 126 QUATER fraccidon XIX: “Vigilar que las obras publicas se realicen de acuerdo a la planeacién, programacion,
presupuesto y especificaciones convenidas, debiendo supervisar desde la contratacién, autorizacion y anticipo de pago de
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estimaciones, hasta su finiquito y entrega, sin demérito de la responsabilidad directa del Responsable de la Obra Publica

Municipal.”

Asimismo, no presento las propuestas técnicas y econdmicas de los contratistas participantes, no ganadores, en
el procedimiento de invitacion restringida a cuando menos tres contratistas; por lo que, no acreditd que el
contratista denominado C. Roberto Ismael Vasquez Garcia a quien fue adjudicado el contrato, fue quien
presentd la proposicidn méas solvente, con las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,

financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Incumpliendo con lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos articulo 134; Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca articulos 36, 38, 39 y 44 y Ley Organica
Municipal del Estado de Qaxaca articulos 68 fraccion |, 71 fraccionlll, 73 fraccion lll, 95 fraccion I,
97 fraccién Il, 126 y 126 QUATER fraccion XIX; que a la letra dice:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 134: “Los recursos econémicos de que dispongan la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administrarén con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.”

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca

Articulo 36: “En las licitaciones publicas, la entrega de proposiciones se haré por escrito mediante dos sobres cerrados en
forma inviolable que contendran por separado, la propuesta técnica y la propuesta econdmica, la que debera contener como
minimo: ...”

Articulo 38: “El acto de presentacion y apertura de las proposiciones, lo presidira el titular de la Dependencia o de la Entidad
convocante, y para el caso de los Ayuntamientos, lo presidira el Presidente Municipal, pudiendo designar por escrito y bajo su
responsabilidad a un servidor publico subordinado que lo represente, quien sera el unico facultado para aceptar o rechazar
propuestas; asi mismo se invitara en calidad de observadores a un representante de las Camaras y Colegios que correspondan
y alos representantes de las Dependencias y Entidades que conforme a sus atribuciones deban asistir, dicha invitacion se haré
con una anticipacion no menor a cinco dias habiles a la fecha de celebracién del acto; el cual se desarrollara en las siguientes
etapas:...”

Articulo 39: “La Dependencia, Entidad o Ayuntamiento convocante, para efectuar el anélisis de las proposiciones, elaborard el
dictamen basandose en cuadro comparativo de las mismas; para ello deberan verificar que las mismas incluyan la informacidn,
documentos y requisitos solicitados en las bases de licitacion; que el programa de ejecucion sea factible de realizar dentro del
plazo establecido, con los recursos considerados por la convocante, y que las caracteristicas, especificaciones y calidad de los
materiales a utilizar sean los requeridos por la convocante...”

Articulo 44: “El procedimiento de invitacion restringida, se sujetara a las siguientes disposiciones: ...”

Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca

Articulo 68 fraccion |: “El Presidente Municipal, es el representante politico y responsable directo de la administracién publica
municipal, encargado de velar por la correcta ejecucion de las disposiciones del Ayuntamiento, con las siguientes facultades y
obligaciones:

I.-Cumplir y hacer cumplir en el Municipio la presente Ley, las leyes y demas disposiciones de orden normativo municipal, asi
como los ordenamientos estatales y federales en el ambito de su competencia, y conducir las relaciones del ayuntamiento con
los Poderes del Estado, y con los otros ayuntamientos de la entidad.”

Articulo 71 fraccién lll: “Vigilar fa correcta aplicacion del presupuesto de egresos, revisar y firmar los cortes de caja o estados
financieros de la tesoreria y la documentacion de la cuenta publica municipal.”

Articulo 73 fraccion lll: “Vigilar que los actos de la administracién publica municipal se desarrollen con apego a lo dispuesto
por las leyes y normas en materia municipal.”

Articulo 95 fraccion I: “Son atribuciones del Tesorero Municipal:
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|.- Administrar la hacienda publica municipal de conformidad con las disposiciones legales aplicables y coordinar la politica
fiscal del Ayuntamiento.”

Articulo 97 fraccion II: “Ejecutar los acuerdos del ayuntamiento tendientes a proporcionar a la cabecera municipal, agencias,
colonijas y comunidades del Municipio obras y servicios publicos basicos en términos del articulo 113 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.”

Articulo 126: “Todos los miembros del Ayuntamiento y el Tesorero Municipal seran responsables solidariamente de las
irregularidades cometidas en el manejo de los fondos municipales, en consecuencia estan obligados a vigilar los actos
relacionados con la administracion de dichos fondos.”

Articulo 126 QUATER fraccion XIX: “Vigilar que las obras publicas se realicen de acuerdo a la planeacidn, programacion,
presupuesto y especificaciones convenidas, debiendo supervisar desde la contratacion, autorizacion y anticipo de pago de
estimaciones, hasta su finiquito y entrega, sin demérito de la responsabilidad directa del Responsable de la Obra Publica

Municipal.”

De las estimaciones nimero uno, dos y tres finiquito, el estado de cuenta, resumen de estimacién, cuerpo de
estimacion, numeros generadores, croquis de ubicacion de los trabajos y el reporte fotogréfico, carecen de la
firma y sello del C. Juan Ramén Hernandez Garcia, Regidor de Obras Publicas, ademas carece del sello del C.
Basilio Eucario Santos Martinez, Presidente Municipal; las notas de bitadcora de la estimacion nimero dos, carecen
de las firmas y sellos de los CC. Basilio Eucario Santos Martinez y Juan Ramon Hernandez Garcia, Presidente
Municipal y Regider de Obras, respectivamente; las notas de bitacora de la estimacién tres finiquito, carecen de
la firma y sello del C. Juan Ramén Hernandez Garcia, Regidor de Obras Publicas, asi como del sello del C. Basilio

Eucario Santos Martinez, Presidente Municipal.

Incumpliendo con lo establecido en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca
articulo 56 fraccién I; Reglamento de Construccion y Seguridad Estructural para el Estado de Oaxaca
articulos 60 fraccion VIll y 324 y Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca articulos 68 fraccién |,
71 fraccion lll, 73 fraccion lll, 95 fraccion |, 97 fraccion ll, 126 y 126 QUATER fraccion XIX, que a la letra dice:

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca

Articulo 56 fraccion |: “El pago de los trabajos contratados y ejecutados basandose en precios unitarios y tiempo determinado,
se realizaré mediante la formulacion de estimaciones por periodos no mayores a treinta dias naturales, de conformidad a la
fecha de corte que al efecto fijen las Dependencias, Entidades o Ayuntamientos contratantes; atendiendo a las siguientes
disposiciones:

|. El contratista debera entregar a la residencia de supervision previamente establecida por la Dependencia, Entidad o
Ayuntamiento contratante, las estimaciones acompafiadas de la documentacién que de soporte correspondiente dentro de fos
cuatro dias hébiles siguientes a la fecha de corte, y la residencia de supervision dentro de los ocho dias habiles siguientes a su

recepcion debera revisar y en su caso autorizar la estimacion de que se trate.”
Reglamento de Construccion y Seguridad Estructural para el Estado de Oaxaca

Articulo 60 fraccion VIII: “Obligaciones del director responsable de la obra: llevar en las obras un libro de bitacora foliado y
encuadernado en el cual se anotaran los siguientes datos: a) nombre, atribuciones y firma del director responsable de obra y
los corresponsables, silos hubiere; el residente y la persona fisica o moral que ejecuta la obra...”

Articulo 324: “Los propietarios de las edificaciones deberén conservar y exhibir, cuando sean requeridos por las autoridades,
los planos y memoria de disefio actualizados y el libro de bitacora, que avalen la seguridad estructural y en sus posibles

modificaciones. *
Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca
Articulo 68 fraccion |: “El Presidente Municipal, es el representante politico y responsable directo de la administracion publica

municipal, encargado de velar por la correcta ejecucion de las disposiciones del Ayuntamiento, con las siguientes facultades y

obligaciones:
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[.-Cumplir y hacer cumplir en el Municipio la presente Ley, las leyes y demas disposiciones de orden normativo municipal, asi
como los ordenamientos estatales y federales en el ambito de su competencia, y conducir las relaciones del ayuntamiento con
los Poderes del Estado, y con los otros ayuntamientos de la entidad.”

Articulo 71 fraccion lll: “Vigilar la correcta aplicacion del presupuesto de egresos, revisar y firmar los cortes de caja o estados
financieros de la tesoreria y la documentacion de la cuenta publica municipal.”

Articulo 73 fraccion lll: “Vigilar que los actos de la administracion publica municipal se desarrollen con apego a lo dispuesto
por las leyes y normas en materia municipal.”

Articulo 95 fraccién |: “Son atribuciones del Tesorero Municipal:

I.- Administrar la hacienda publica municipal de conformidad con las disposiciones legales aplicables y coordinar la politica
fiscal del Ayuntamiento.”

Articulo 97 fraccion II: “Ejecutar los acuerdos del ayuntamiento tendientes a proporcionar a la cabecera municipal, agencias,
colonias y comunidades del Municipio obras y servicios publicos bésicos en términos del articulo 113 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.”

Articulo 126: “Todos los miembros del Ayuntamiento y el Tesorero Municipal serén responsables solidariamente de las
irregularidades cometidas en el manejo de los fondos municipales, en consecuencia estan obligados a vigilar los actos
relacionados con la administracion de dichos fondos.”

Articulo 126 QUATER fraccion XIX: “Vigilar que las obras publicas se realicen de acuerdo a la planeacion, programacion,
presupuesto y especificaciones convenidas, debiendo supervisar desde la contratacion, autorizacién y anticipo de pago de
estimaciones, hasta su finiquito y entrega, sin demérito de la responsabilidad directa del Responsable de la Obra Publica

Municipal.”

Respecto de las estimaciones nimero uno, dos y tres finiquito, no anexan las pruebas de hermeticidad realizadas

a la tuberia instalada.

Incumpliendo con lo establecido en la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion articulo 52; Ley de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca articulos 148, 186 fraccion I, 198 y
206; Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca articulos 11 fracciones V y VII,
14, 56 fraccion I; Reglamento de Construccion y Seguridad Estructural para el Estado de Oaxaca articulos
280 y 282; Norma Oficial Mexicana NOM-001-CONAGUA-2011 lo establecido en el punto 2. Campo de
aplicacion, inciso b) y Apéndice B, incisos 6.1.4 y 6.2.3 y Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca
articulos 68 fraccidn I, 71 fraccion lll, 73 fraccion lll, 95 fraccion |, 97 fraccién I, 126 y 126 QUATER,

fracciones I, X y XIX, que a la letra dice:

Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion

Articulo 52: “Todos los productos, procesos, métodos, instalaciones, servicios o actividades deberan cumplir con las normas

oficiales mexicanas.”
Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca

Articulo 148: “Toda accién urbanistica debera proyectarse y realizarse de acuerdo con los programas de ordenamiento
territorial o de desarrollo urbano vigentes, y sus correspondientes determinaciones de usos, destinos y reservas.”

Articulo 186 fraccion Il: “Son facultades de los municipios, en el ambito de su respectiva competencia, en materia de
construccion:

/l. Inspeccionar y verificar que todas las construcciones que se realicen en su jurisdiccion, se ejecuten con estricto apego a
los proyectos correspondientes y dentro de las normas que la técnica de la construccion establece.”

Articulo 198: “El Municipio correspondiente y la Secretaria, en el ambito de sus competencias, supervisaran y vigilaran, en
todo momento, que las obras y actividades realizadas estén de acuerdo con el proyecto autorizado y demds lineamientos
sefialados por la presente Ley, sus reglamentos respectivos y los programas de ordenamiento territorial y de desarrollo
urbano vigentes.”

Articulo 206: “Las autoridades municipales y la Secretarfa, en el ambito de sus respectivas competencias, tendran a su cargo
la vigilancia y el cumplimiento de las disposiciones contenidas en esta Ley, el Reglamento y las contenidas en los programas

de ordenamiento territorial y desarrollo urbano y normas oficiales mexicanas.”
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Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca

Articulo 11 fracciones V y VII: “- En materia de obra publica, la Contralorfia tendré las atribuciones siguientes:

V. Verificar que las obras publicas que se culminen, cumplan con las especificaciones requeridas por las convocantes;

VII. Llevar a cabo la vigilancia, inspeccién y control en los procesos de adjudicacidn y ejecucion de obra publica, que
contraten las Dependencias, Entidades y en su caso los Ayuntamientos.”

Articulo 14: “Las atribuciones conferidas a la Contraloria en esta Ley, seran ejercidas por los Organos Internos de Control
Municipal, cuando las obras publicas se realicen por los Ayuntamientos con sus propios recursos.”

Articulo 56 fraccion |: “El pago de los trabajos contratados y ejecutados basdndose en precios unitarios y tiempo
determinado, se realizaré mediante la formulacién de estimaciones por periodos no mayores a treinta dias naturales, de
conformidad a la fecha de corte que al efecto fijen las Dependencias, Entidades o Ayuntamientos contratantes; atendiendo
a las siguientes disposiciones:

I. El contratista debera entregar a la residencia de supervision previamente establecida por la Dependencia, Entidad o
Ayuntamiento contratante, las estimaciones acompafiadas de la documentacion que de soporte correspondiente dentro de
los cuatro dias habiles siguientes a la fecha de corte, y la residencia de supervision dentro de los ocho dias hébiles siguientes
a su recepcion deberd revisar y en su caso autorizar la estimacion de que se trate.”

Reglamento de Construccion y Seguridad Estructural para el Estado de Oaxaca;

Articulo 280: “Los materiales empleados en la construccion deberan cumplir con las siguientes disposiciones. 1.- La
resistencia, calidad y caracteristicas de los materiales empleados en la construccion, seran las que sefialen en las
especificaciones de disefio y de los planos constructivos registrados y deberén satisfacer las normas técnicas
complementarias de este reglamento y las normas de calidad establecidas por la secretaria de comercio y fomento
industrial...”

Articulo 282: “Deberan realizarse las pruebas de verificacion de calidad de los materiales que sefialan las normas oficiales
correspondientes a las normas técnicas complementarias de este reglamento. En caso de duda el Ayuntamiento o la
Secretaria podran exigir los muestreos y las pruebas necesarias para verificar la calidad y resistencia especificadas de fos
materiales, aun en las obras terminadas. El muestreo debera efectuarse siguiendo métodos estadisticos que aseguren en el
conjunto de muestras sea representativo en toda la obra. el ayuntamiento o la secretaria llevara un registro de los laboratorios

0 empresas, que a su juicio puedan realizar estas pruebas.”
Norma Oficial Mexicana NOM-001-CONAGUA-2011

Punto 2. Campo de aplicacion, inciso b):” Esta nhorma es de observancia obligatoria en el territorio nacional para: Los
responsables del disefio, construccion, instalacién, operacién y mantenimiento de los sistemas de agua potable, toma
domiciliaria y alcantarillado sanitario.”

Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca

Articulo 68 fraccion |: “El Presidente Municipal, es el representante politico y responsable directo de la administracion publica
municipal, encargado de velar por la correcta ejecucion de Jas disposiciones del Ayuntamiento, con las siguientes facultades
y obligaciones:

[.-Cumplir y hacer cumplir en el Municipio la presente Ley, las leyes y demas disposiciones de orden normativo municipal, asi
como los ordenamientos estatales y federales en el dmbito de su competencia, y conducir las relaciones del ayuntamiento
con los Poderes del Estado, y con los otros ayuntamientos de la entidad.”

Articulo 71 fraccion llI: “Vigilar la correcta aplicacion del presupuesto de egresos, revisar y firmar los cortes de caja o estados
financieros de la tesoreria y la documentacién de la cuenta ptblica municipal.”

Articulo 73 fraccion lll: “Vigilar que los actos de la administracién publica municipal se desarrollen con apego a lo dispuesto
por las leyes y normas en materia municipal.”

Articulo 95 fraccion I: “Son atribuciones del Tesorero Municipal:

I.- Administrar la hacienda publica municipal de conformidad con las disposiciones legales aplicables y coordinar la politica
fiscal del Ayuntamiento.”

Articulo 97 fraccion II: “Ejecutar los acuerdos del ayuntamiento tendientes a proporcionar a la cabecera municipal, agencias,
colonias y comunidades del Municipio obras y servicios publicos basicos en términos del articulo 113 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.”
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Articulo 126: QUATER: “en todas sus fracciones, en donde se nos especifica las atribuciones que tiene la contraloria =

eV

Z

municipal. De igual manera el municipio incumplié al no haber adoptado el Marco Integrado de Control Interno para el Sector
Publico acordado en el seno del Sistema Nacional de Fiscalizacion, el cual es aplicable a los entes municipales”.
Articulo 126 QUATER fracciones |, X y XIX: “La Contraloria Municipal, tendré las siguientes atribuciones:

|.- La revisidn y fiscalizacion de la hacienda publica municipal, para verificar que se haya recibido, recaudado, administrado,

gjercido y aplicado los recursos econdmicos que conforme a los diversos ordenamientos legales y normatividades le

A ML

corresponden al Municipio;

X.- Evaluar, supervisar, verificar, fisica y financieramente, el avance e informacion de los programas e inversidn y obra publica,

asi como la aplicacion de los recursos a ellos destinados, autorizados previamente y conforme a las disposiciones legales en j

la materia; i

XIX.- Vigilar que las obras publicas se realicen de acuerdo a la planeacidn, programacion, presupuesto y especificaciones E
convenidas, debiendo supervisar desde la contratacién, autorizacion y anticipo de pago de estimaciones, hasta su finiquito y l_rl—"

entrega, sin demérito de la responsabilidad directa del Responsable de la Obra Publica Municipal.” D

o)

Del procedimiento de ejecucion de la obra, el oficio de asignacién del residente de obra y el oficio de disposicién E
del inmueble, carentes del sello del C. Basilio Eucario Santos Martinez, Presidente Municipal. 3
o

2]

Incumpliendo con lo establecido en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca w
articulos 60 y 61; Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca articulos 68 fraccion I, 71 fraccion lll, 73 o
.. - - .. . O
fraccidn lll, 95 fraccidn |, 97 fraccion I, 126 y 126 QUATER fraccion XIX, que a la letra dice: '-z'-

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca

Articulo 60: “La ejecucion de la obra contratada debera iniciarse en la fecha sefialada y para este efecto la Dependencia,
Entidad o Ayuntamiento, oportunamente pondran a disposicion del contratista é/ o los inmuebles en que deba llevarse a
cabo.”

Articulo 61: “Las Dependencias y Entidades estableceran la residencia de obra con anterioridad a la iniciacién de las mismas,
la cual debera recaer en un servidor publico que debera contar con la capacidad y experiencia técnicas necesarias, para
cumplir con dicha funcion y que preferentemente debera contar con la licencia de Director Responsable de Obra vigente en
el Estado de Oaxaca, mismo que serd desighado por la Dependencia o Entidad, quien fungiré como pag. 43 su representante
ante el contratista y serd el responsable directo de la supervisién, vigilancia, control y revision de los trabajos, incluyendo la
aprobacioén de las estimaciones presentadas por los contratistas. La residencia de obra debera estar ubicada en el sitio de
ejecucidn de los trabajos.”

Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca

Articulo 68 fraccion I: “El Presidente Municipal, es el representante politico y responsable directo de la administracion publica
municipal, encargado de velar por la correcta ejecucion de las disposiciones del Ayuntamiento, con las siguientes facultades
y obligaciones:

1.-Cumplir y hacer cumplir en el Municipio la presente Ley, las leyes y demas disposiciones de orden normativo municipal, asi
como los ordenamientos estatales y federales en el ambito de su competencia, y conducir las relaciones del ayuntamiento
con los Poderes del Estado, y con los otros ayuntamientos de fa entidad.”

Articulo 71 fraccion lll: “Vigilar la correcta aplicacion del presupuesto de egresos, revisar y firmar los cortes de caja o estados
financieros de la tesoreria y la documentacion de la cuenta publica municipal.”

Articulo 73 fraccion llI: “Vigilar que los actos de la administracion publica municipal se desarrollen con apego a lo dispuesto
por las leyes y normas en materia municipal.”

Articulo 95 fraccidn I: “Son atribuciones del Tesorero Municipal:

I.- Administrar la hacienda publica municipal de conformidad con las disposiciones legales aplicables y coordinar la politica
fiscal del Ayuntamiento.”

Articulo 97 fraccion ll: “Ejecutar los acuerdos del ayuntamiento tendientes a proporcionar a la cabecera municipal, agencias,
colonias y comunidades del Municipio obras y servicios publicos bésicos en términos del articulo 113 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.”
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Articulo 126:“Todos los miembros del Ayuntamiento y el Tesorero Municipal serén responsables solidariamente de las
irregularidades cometidas en el manejo de los fondos municipales, en consecuencia estén obligados a vigilar los actos
relacionados con la administracion de dichos fondos.”

Articulo 126 QUATER fraccion XIX: “Vigilar que las obras publicas se realicen de acuerdo a la planeacion, programacion,
presupuesto y especificaciones convenidas, debiendo supervisar desde la contratacion, autorizacion y anticipo de pago de
estimaciones, hasta su finiquito y entrega, sin demérito de la responsabilidad directa del Responsable de la Obra Publica

Municipal.”
RESULTADO: ASE-09 CON OBSERVACION

De la revision al ejercicio del Presupuesto de Egresos, Estado de Actividades, Estado de Situacion Financiera,
conciliacion analitica entre los egresos presupuestarios y contables, Relacion de Obras en Proceso y Terminadas
del 01 de enero al 31 de diciembre del 2019, a la documentacion presentada por el ente fiscalizado mediante el
oficio sin nimero, de fecha catorce de diciembre de dos mil veinte, relativa a cuatro expedientes técnicos unitarios
de obra, como consta en el acta circunstanciada de recepcion de documentacion derivado de la solicitud de
informe de fecha quince de diciembre de dos mil veinte, integrados en el expediente de denuncia niumero
OSFE/SFCPM/DAMA/DMSE/0009/2020, se identificd informacién comprobatoria y justificativa de la cuarta de
las obras denunciadas, registrada en contabilidad con la sub-subcuenta 12354-02-25-OBRA004F3, de la obra
denominada CONSTRUCCION DE DRENAJE SANITARIO EN LA CALLE SANTO DOMINGO, SEGUNDA
ETAPA, ubicada en la localidad de San Cristobal Amatlan, ejecutada con recursos provenientes del Ramo 33,
Fondo lll; Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FISM-DF), ejercicio 2019; adjudicada bajo la modalidad de Invitaciéon Restringida, con nimero de
contrato MSC/FAISMDF/126/001/2019 de fecha 09 de mayo de 2019, adjudicada al contratista persona fisica
C. Maria del Carmen Pérez Enriquez, por la cantidad de $2°556,457.00 (Dos millones quinientos cincuenta y

seis mil cuatrocientos cincuenta y siete pesos 00/100 M.N.), integrada como se describe a continuacion:

BANCO
NUMERO DE CUENTA BANCARIA 1055131147 COMPROBANTE FISCAL DIGITAL POR INTERNET
INSTITUCION BANCARIA BANCO MERCANTIL DEL NORTE, S.A.
CONCEPT
IMPORTE
o CLAVE DE , RET. 3%
REGISTRADO NUMERO DE RET. 5% AL IMPORTE
MODALIDAD RASTREO FECHA FECHA IMPORTE SOBRE
. CoMO FOLIO FISCAL MILLAR NETO
NUMERO NOMINA
PAGADO
000005 84BOA564-
(SEGUN 91C-1E9-
ESTIMACI
54 UND CHEQUE POLIZA DE | - $605,883.58 16/06/2019 9E8D- $609,911.20 $2,628.93 $1,398.69 $605,883.58
EGRESOS AB63FABT06D
000910) D
000010 AB571EC6-
(SEGUN BEAO-1EQ-
ESTIMACI
SN DOS CHEQUE POLIZA DE | - $1,247,109.33 12/08/2019 BEG4- $1,255,399.49 $5,411.20 $2,878.96 $1,247,109.33
EGRESOS 059E9C81085
001095) 5
000030
) 137597C4-
(SEGUN
ESTIMACI 184E-11EA-
i CHEQUE POLIZA DE | - $626,403.88 05/12/2019 $630,567.91 $2,717.97 $1,446.06 $626,403.88
ON TRES OEF1-
EGRESOS
17F26E1E0290
001802)
ESTIMACI 000051 38557F52-
ON (SEGUN 2742-11EA-
CUATRO CHEQUE POLIZA DE | - $52,817.94 25/12/2019 AF44- $60,578.40 $ 26111 $7,499.35 $52,817.94
Y EGRESOS D77C8DOBCF7
FINIQUITO 001818) A
TOTALES= $2,532,214.73 $2,556,457.00 | $11,019.21 $13,223.06 | $2,532,21473

De la revisién efectuada a la documentacion presentada por el ente fiscalizado se constaté que la citada obra
consta en la Relacion de Obras en Proceso y Terminadas del 01 de enero al 31 de diciembre del 2019, integrada

en la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2019 por un importe contratado y pagado de
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$2,556,457.00 (Dos millones quinientos cincuenta y seis mil cuatrocientos cincuenta y siete pesos 00/100 M.N.),
con la contratista persona fisica C. Maria del Carmen Pérez Enriquez, registrando un avance financiero del

100% y un avance fisico del 100%o.

Asi mismo de la revision y analisis efectuado al Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal 2019, se constatd que
el ente fiscalizado aprobo en la asignacion global de Inversion Plblica la cantidad de $16,730,885.50 (Dieciséis
millones setecientos treinta mil ochocientos ochenta y cinco pesos 50/100 M.N.), asignando al rubro 6140
Division de Terrenos y Construccién de Obras la cantidad de $8,007,732.73 (Ocho millones siete mil setecientos
treinta y dos pesos 73/100 M.N.), como consta en el articulo 9 del referido Presupuesto de Egresos,
comprobando que el ente municipal auditado aprobo en el Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal 2019 la
obra denominada Construccién de Drenaje Sanitario en la Calle Santo Domingo, Segunda Etapa, en cantidad de
$2,556,457.00 (Dos millones quinientos cincuenta y seis mil cuatrocientos cincuenta y siete pesos 00/100 M.N.),
como consta en el auxiliar presupuestal de la cuenta 82111-Presupuesto de Egresos Aprobado, en el apartado
Obras Integrales para la Dotacion de Servicios, Dominio Publico, en el registro de la pdliza diario nimero 000004
de fecha 01 de enero de 2019.

Por otra parte, de la revision y analisis efectuado a la documentacion presentada por el ente fiscalizado, y a los
auxiliares de las cuentas contables 1235 CONSTRUCCIONES EN PROCESO EN BIENES DE DOMINIO
PUBLICO, 11121 BANCOS/TESORERIA y 21171 RETENCIONES Y CONTRIBUCIONES POR PAGAR A CORTO
PLAZO; se constato el registro de los pagos de las estimaciones uno, dos, tres y cuatro finiquito, en las pdlizas
de egresos nimeros 000910, 001095, 001802 y 001818 de fechas 30 de junio de 2019, 31 de julic de 2019, 31
de diciembre de 2019 y 31 de diciembre de 2019, con cheques nimeros 000005, 000010, 000030 y 000051,
respectivamente, con afectacion a la subcuenta 11121 Bancos/Tesoreria, de la cuenta bancaria ndmero
1055131147 correspondiente a los recursos del Ramo 33 Fondo Ill Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF), de la Institucidon Bancaria Banco
Mercantil del Norte, S.A., en cantidades de $605,883.58 (Seiscientos cinco mil ochocientos ochenta y tres pesos
58/100 M.N.), $1"247,109.33 (Un millén doscientos cuarenta y siete mil ciento nueve pesos 33/100 M.N.),
$626,403.88 (Seiscientos veintiséis mil cuatrocientos tres pesos 88/100 M.N.) y $52,817.94 (Cincuenta y dos
mil ochocientos diecisiete pesos 94/100 M.N.); sin embargo, el ente fiscalizado no presento los estados de cuenta
bancarios de los meses de enero a diciembre de 2019, en los que se identifiquen los movimientos de los pagos
realizados a la contratista con los nimeros de cheque e importes antes sefialados, que permitan identificar de
forma individual los importes pagados por concepto de estimaciones uno, dos, tres y cuatro finiquito; asi mismo
se constatd que la documentacidon comprobatoria no se encuentra cancelada con la leyenda “Operado”,

identificando el nombre del fondo de aportaciones con el que fueron financiadas.

Asi también, respecto a las estimaciones tres y cuatro finiquito se observd que los registros contables y
presupuestarios se realizaron con fecha 31 de diciembre de 2019 y los Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet presentados fueron emitidos con fechas 05 y 25 de diciembre de 2019, fecha posterior al 18 de agosto
de 2019, siendo esta la fecha de término del plazo establecido en el contrato de obra publica a precios unitarios
y tiempo determinado niumero MSC/FAISMDF/126/001/2019; por lo que los procesos administrativos no estan
operando en tiempo real.

Se verificd que el ente auditado efectlo a la contratista, la retencion por concepto de 5 al millar en cantidad total
de $11,019.21 (Once mil diecinueve pesos 21/100 M.N.), como consta en los Comprobantes Fiscales Digitales por
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Internet, asi como en la pdliza de egresos nimero 000910 de fecha 30 de junio de 2019 y pdlizas diario nimeros
002526, 004273 y 004314 de fechas 31 de julio de 2019, 31 de diciembre de 2019 y 31 de diciembre de 2019,
respectivamente; en donde afectd contablemente a la cuenta de pasivo 2117 Retenciones y contribuciones por
pagar a corto plazo, por concepto de retencion de 5 al millar en cantidades de $2,628.93 (Dos mil seiscientos
veintiocho pesos 93/100 M.N.), $5,411.20 (Cinco mil cuatrocientos once pesos 20/100 M.N.), $2,717.97 (Dos
mil setecientos diecisiete pesos 97/100 M.N.) y $261.11 (Doscientos sesenta y un pesos 11/100 M.N.),
respectivamente, sin embargo el ente auditado presenté el oficio nimero 483 de fecha 1 de diciembre de 2021,
ante este Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca; en el cual respecto a la documentacion
comprobatoria requerida de los enteros de las retenciones por concepto del 5 al millar, manifesto lo siguiente:
“No se Presenta, porque no es posible realizar su busqueda En razén a que un grupo de aproximadamente entre
20 y 30 personas mantienen tomadas las instalaciones del palacio Municipal”; por lo que no acreditd con

documentacién comprobatoria, el pago, destino o aplicacién de dichos recursos.

Respecto a las retenciones por concepto del impuesto sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo
personal en cantidad total de $13,223.06 (Trece mil doscientos veintitrés pesos 06/100 M.N.), se constatd que
el ente auditado efectlo a la contratista la citada retencion, como consta en los Comprobantes Fiscales Digitales
por Internet, asi mismo del andlisis efectuado a la pdliza de egresos numero 000910 de fecha 30 de junio de
2019 y pdlizas diario numeros 002526, 004273 y 004314 de fechas 31 de julio de 2019, 31 de diciembre de
2019 y 31 de diciembre de 2019, respectivamente; se identificd que afectd contablemente a la cuenta de pasivo
2117 Retenciones y contribuciones por pagar a corto plazo, por concepto de retencién del impuesto sobre
erogaciones por remuneraciones al trabajo personal en cantidades de $1,398.69 (Mil trescientos noventa y ocho
pesos 69/100 M.N.), $2,878.96 (Dos mil ochocientos setenta y ocho pesos 96/100 M.N.), $1,446.06 (Mil
cuatrocientos cuarenta y seis pesos 06/100 M.N.) y $7,499.35 (Siete mil cuatrocientos noventa y nueve pesos
35/100 M.N.), respectivamente, sin embargo el ente auditado presenté el oficio nimero 483 de fecha 1 de
diciembre de 2021, ante este Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca; en el cual respecto a la
documentacién comprobatoria requerida de los enteros de las retenciones, manifestd lo siguiente: “No se
Presenta, porque no es posible realizar su busqueda En razén a que un grupo de aproximadamente entre 20 y
30 personas mantienen tomadas las instalaciones del palacio Municipal”; por lo que no acreditd el entero de la
retencion por concepto del impuesto sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo personal, ante la instancia

correspondiente.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Articulos 134 parrafo primero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 137 parrafo segundo de la
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 42, 43, 67 y 70 fracciones | y Il de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; que obligan a los ejecutores del gasto a respaldar las operaciones presupuestarias y contables,
con la documentacion original que compruebe y justifique el gasto, asocidndola con los momentos contables del gasto
comprometido, devengado, ejercido y pagado, ademads de proporcionarla a las autoridades competentes y a cancelar la
documentacion comprobatoria con la leyenda “operado”, identificando el nombre del fondo de aportaciones, programa o
convenio respectivo; 76 Ultimo y penultimo parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca.

Articulo 66 de la Ley Estatal de Hacienda, que establece que el impuesto sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo
personal se causara en el momento en que se realice el pago de las remuneraciones por la prestacion del trabajo personal
subordinado, asi como establece la obligacion del pago de este impuesto mediante declaracion bimestral definitiva, dentro de
los primeros 17 dias de los meses de marzo, mayo, julio, septiembre, noviembre, y, enero del siguiente afio.
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Articulos 68 fraccion |, 71 fraccién I, 73 fraccién lll, 95 fracciones |, VIl y XIl y 124 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Oaxaca, que imponen a las autoridades municipales la obligacién del ejercicio responsable y vigilancia de los
recursos publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito de su competencia, y la obligacion que
corresponde al tesorero administrar la hacienda publica con las disposiciones legales aplicables y recaudar los ingresos del
municipio; actualizando el supuesto normativo previsto en el articulo 85 fraccion V de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, que establece la sancién en caso de no tener o no conservar, en los términos de la normativa, la documentacion
comprobatoria de los egresos de los entes publicos.

Como resultado de la revision y analisis a la documentacion presentada por el Ayuntamiento del municipio
auditado relativo al proceso de programacion y presupuestacién de la obra, se constatd que previo al proceso de
adjudicacion de la obra, el Ayuntamiento no presenta la autorizacién en materia de impacto ambiental emitido por
la SEMARNAT vy la memoria de calculo; presenta el plano del proyecto, sin embargo, carece de la firma del
Director Responsable de Obra, en el cual se sefiala que el nombre del proyecto se denomina “EMISOR DRENAJE
SANITARIO SAN CRISTOBAL AMATLAN, PROYECTO LINEA DE DRENAJE 16”, y en el contrato de obra publica
ndmero MSC/FAISMDF/126/001/2019 de fecha 09 de mayo de 2019 indica que la obra se denomina
“CONSTRUCCION DE DRENAJE SANITARIO EN LA CALLE SANTO DOMINGO, SEGUNDA ETAPA”.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Articulos 118 fracciones I, lll y V y 197 de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de
Qaxaca, que indica la documentacidn para instalar, construir o modificar los sistemas de infraestructura, asi como de contar
con la responsiva de un director responsable de obra y corresponsables en su caso.

Articulos 18 fraccion lll y 26 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, que indica como
requisitos previos para la contratacion de obra publica contar con los estudios y proyectos, las normas y especificaciones de
construccion y programas de ejecucion.

Articulos 55, 56, 60, 209 y 263 del Reglamento de Construccién y Seguridad Estructural para el Estado de Oaxaca, que
establece que los funcionarios municipales encargados de la aplicacion y vigilancia del cumplimiento del reglamento deben
tener la calidad de Director Responsable de Obra y describe las obligaciones del mismo, asimismo indica que todas las
estructuras deberan disefiarse para cumplir con los requisitos basicos de disefio y se incluira una descripcion explicita de los
métodos de analisis usados y del comportamiento previstos.

Articulos 11 fraccion Il y 28 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; articulos 7 fraccion
XV, 32 y 33 de la Ley del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente para el Estado de Oaxaca, que establecen que los
municipios tendran la facultad para realizar la evaluacion del impacto ambiental de las obras o actividades, las cuales requeriran
la autorizacién en materia de impacto ambiental.

Articulos 68 fracciones |, 71 fraccion lll, 73 fraccion lll, 95 fraccién I, 97 fraccion 1l, 126 y 126 QUATER fraccion XIX de la
Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a las autoridades municipales la obligacion del ejercicio
responsable y vigilancia de los recursos publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito de su

competencia.

De la revision y analisis del procedimiento de adjudicacion de la obra, respecto al acuerdo de excepcion a la
licitacion publica de fecha 20 de marzo de 2019, a través del cual el ente auditado optd por adjudicar la obra
mediante el procedimiento de invitacion restringida a cuando menos tres contratistas; se detectd que no acreditd
que la obra se encontrara dentro de alguno de los supuestos de excepcion a la licitacién publica, previstos en el
articulo 43 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, toda vez que no indica
en cual de los casos se encontraba la obra para que fuera contratada mediante el procedimiento de invitacion

restringida, asi como tampoco presenta evidencia de esa justificacion.
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Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 137 de la Constitucion Politica del Estado
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Libre y Soberano de Oaxaca, que establecen los principios rectores de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y

(

honradez a los que debe sujetarse la administracion de los recursos publicos que dispongan los municipios.

‘4 Articulos 25, 42 y 43 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, que establecen los

a, requisitos legales para el procedimiento de excepciones a licitacion.

=

Z Articulos 68 fraccion |, 71 fraccion lll, 73 fraccion lll, 95 fraccion |, 97 fraccién ll, 126 y 126 QUATER fraccion XIX de la

T Ley Orgéanica Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a las autoridades municipales la obligacion del ejercicio

= responsable y vigilancia de los recursos publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito de su

©) competencia.

o

o

R Asimismo, de la revisién y analisis del procedimiento de adjudicacion del contrato, se constatd que en el acto de
o

& presentacion y apertura de proposiciones del procedimiento de invitacion restringida por el cual se adjudicé la
3 obra, no presentd la invitaciéon al representante de la Contraloria o del Organo Interno de Control del
w .

= Ayuntamiento.

2o

o

u . . . . ..

= Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Articulo 44 fraccion IV de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, que establece que en
la apertura de los sobres debera invitarse a un representante de la Contraloria o del Organo de Control Interno del

Ayuntamiento.

Articulo 126 QUATER fraccion XIV de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca que establece la atribucion por parte
de la Contraloria Municipal de vigilar y validar que los procedimientos para las adjudicaciones que se asignen, se realicen con

estricto apego a las leyes y demas ordenamientos legales aplicables.

Asimismo, el municipio no presentd las propuestas técnicas y econdmicas de los contratistas participantes, no
ganadores, en el procedimiento de invitacién restringida a cuando menos tres contratistas, por lo que el ente
fiscalizado no acreditd que la contratista C. Maria del Carmen Pérez Enriquez a quien fue adjudicado el contrato,
fue quien presentd la proposicion mas solvente, con las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,

calidad, financiamiento, oportunidad y demaés circunstancias pertinentes.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establecen los principios rectores de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez a los que debe sujetarse la administracién de los recursos publicos

que dispongan los municipios.

Articulos 36, 38, 39 y 44 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, que establecen los

lineamientos legales para el procedimiento de adjudicacién de obras.

Articulos 68 fraccion |, 71 fraccion lll, 73 fraccion lll, 95 fraccion |, 97 fraccidn I, 126 y 126 QUATER fraccion XIX de la
Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a las autoridades municipales la obligacién del ejercicio
responsable y vigilancia de los recursos publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito de su

competencia.
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De la revision y andlisis efectuado al contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado ndmero
MSC/FAISMDF/126/001/2019 de fecha 09 de mayo de 2019, se observd que carece de la firma y sello de la

contratista C. Maria del Carmen Pérez Enriquez.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Articulo 47 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca que establece que los contratos

deben suscribirse y formalizarse en un plazo de cinco dias a partir de la notificacién del fallo.

Articulos 43 fraccion V, 68 fraccion |, 71 fraccion Ill, 73 fraccion lll, 95 fraccidon I, 97 fraccion ll, 126 y 126 QUATER
fraccion XIX de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a las autoridades municipales la obligacion
del ejercicio responsable y vigilancia de los recursos publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas en el

ambito de su competencia.

De larevision y analisis a la documentacion presentada por el ente auditado, se detectd que la estimacion numero
uno, el estado de cuenta, resumen de estimacion y cuerpo de estimacion, carecen de la firma y sello del C. Juan
Ramoén Herndndez Garcia, Regidor de Obras; presenta las notas de bitacora de la estimacién numero dos,
carentes de las firmas y sellos de los CC. Basilio Eucario Santos Martinez, Juventino Santiago Martinez y
Margarito Garcia Hernandez, Presidente Municipal, Sindico Municipal y Regidor de Hacienda, respectivamente.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Articulo 56 fraccidn | de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, que establece que las estimaciones

deberan ser entregadas con la documentacion que dé el soporte correspondiente.

Articulos 60 fraccion VIl y 324 del Reglamento de Construccién y Seguridad Estructural para el Estado de Oaxaca, que establece la

obligatoriedad de llevar un libro de bitdcora en las obras.

Articulos 68 fraccion |, 71 fraccion lll, 73 fraccion lll, 95 fraccion |, 97 fraccion Il, 126 y 126 QUATER fraccion XIX de la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca, que imponen a las autoridades municipales la obligacién del ejercicio responsable y vigilancia de los recursos
publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito de su competencia.

De la revision y andlisis a la documentacion presentada por el ente auditado, respecto de las estimaciones nimero
dos y tres se detectd que no anexan las pruebas de hermeticidad realizadas a la tuberia instalada, documentos

necesarios para verificar la calidad y resistencia especificados en el proyecto.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Articulo 52 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, que indica que todos los productos, procesos, métodos,

instalaciones, servicios o actividades deberan cumplir con las normas oficiales mexicanas.

Articulos 148, 186 fraccion ll, 198 y 206 de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de
Oaxaca, que establece que los Municipios inspeccionaran y verificaran que todas las construcciones que se realicen en su
jurisdiccién, se ejecuten con estricto apego a los proyectos correspondientes y dentro de las normas que la técnica de la

construccion establece.

Articulos 11 fracciones V y VII, 14, 56 fraccion | de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de
Oaxaca, articulo 126 QUATER, fracciones |, X y XIX de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que establece
que el drgano interno de control del municipio verificaré que las obras publicas que se culminen, cumplan con las
especificaciones requeridas, que las estimaciones deberédn ser entregadas con la documentacion que dé el soporte
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correspondiente, que la Contraloria Municipal tendré la atribucién de evaluar, supervisar, verificar, fisica y financieramente los
programas e inversion y obra publica y que vigilaré que la obra publica se realice de acuerdo a la planeacidn, programacion,
presupuesto y especificaciones convenidas, debiendo supervisar desde la contratacion, autorizacién y anticipo de pago de

estimaciones, hasta su finiquito y entrega.

Q)
AN
O
(QV)
=1
<
a

(

Articulos 280 y 282 del Reglamento de Construccion y Seguridad Estructural para el Estado de Oaxaca, que establecen
que los materiales empleados en la construccidn deberan cumplir con la resistencia, calidad y caracteristicas que sefialen las
especificaciones de disefio, los planos constructivos registrados y deberan satisfacer las normas técnicas complementarias y
las normas de calidad, asi como cumplir las pruebas de verificacion de calidad de los materiales.

Lo establecido en el punto 2. Campo de aplicacidn, inciso b) y Apéndice B, incisos 6.3.1, 6.3.2, 6.3.3 y 6.3.4 de la Norma
Oficial Mexicana NOM-001-CONAGUA-2011 que establece la obligatoriedad de realizar la prueba de hermeticidad a los
responsables del disefio, construccion, instalacidn, operacion y mantenimiento de los sistemas de agua potable, toma

|

NTA PUBLICA Ml

domiciliaria y alcantarillado sanitario.

Articulos 68 fraccion |, 71 fraccion lll, 73 fraccion I, 95 fraccién |, 97 fraccion Il y 126 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Oaxaca, que imponen a las autoridades municipales la obligacion del ejercicio responsable y vigilancia de los
recursos publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito de su competencia.

De la revision y analisis a la documentacién presentada por el municipio auditado, se detecté que en el reporte

fotogréafico de la estimacion ndmero uno, no presenta evidencia fotografica de la realizacion del concepto

INFORME ESPECIFICO

contratado y pagado que se relaciona en el anexo DAMA-DVIF-04, por lo que se determinan pagos indebidos
por la cantidad de $17,187.94 (Diecisiete mil ciento ochenta y siete pesos 94/100 M.N.), cuyo pago fue
registrado contablemente en la pdliza de egreso numero 000910 de fecha 30 de junio de 2019, con cheque
numero 000005, que por concepto de pago de la estimacion uno, fue realizado a la contratista C. Maria del
Carmen Pérez Enriquez, los cuales segun sus registros contables fueron pagados a través de la cuenta bancaria
numero 1055131147 correspondiente a los recursos del Ramo 33 Fondo lll Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF), de la Institucion

Bancaria Banco Mercantil del Norte, S.A., ejercicio 2019.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Articulos 42, 43 y 70 fraccién | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental que sefiala que los registros contables y
presupuestarios deben respaldarse con la documentacion original que compruebe y justifique los registros efectuados y que
se debera mantener registros especificos de cada fondo debidamente actualizados, identificados y controlados, con la

documentacion original que justifique y compruebe el gasto incurrido.

Articulos 11 fracciones V y VII, 14 y 56 fraccion | de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de
Oaxaca, articulos 126 QUATER fracciones I, X y XIX de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que establece
que el organo interno de control del municipio verificaré que las obras publicas que se culminen, cumplan con las
especificaciones requeridas y que la Contraloria Municipal tendré la atribucion de evaluar, supervisar, verificar, fisica y
financieramente los programas e inversién y obra publica y que vigilaré que la obra publica se realice de acuerdo a fa planeacion,
programacion, presupuesto y especificaciones convenidas, debiendo supervisar desde la contratacion, autorizacion y anticipo
de pago de estimaciones y que las estimaciones deberdn ser entregadas con la documentacion que dé el soporte

correspondiente.

Articulos 186 fraccion Il, 198 y 206 de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca,
que establece que los Municipios inspeccionaréan y verificaran que todas las construcciones que se realicen en su jurisdiccion,
se gjecuten con estricto apego a los proyectos correspondientes y dentro de las normas que la técnica de la construccion

establece.
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Articulos 68 fraccion |, 71 fraccién lll, 73 fraccion Ill, 95 fraccion I, 97 fraccion Il y 126 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Oaxaca, que imponen a las autoridades municipales la obligacién del ejercicio responsable y vigilancia de los

recursos publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito de su competencia.

Con la finalidad de verificar que los trabajos contratados por el ente municipal y los ejecutados por el contratista
concordaran con los conceptos de obra estimados y pagados y con las condiciones pactadas en el contrato
numero MSC/FAISMDF/126/001/2019 de fecha 09 de mayo de 2019, el dia siete de diciembre del afio dos mil
veintiuno, personal auditor de este Organo Superior de Fiscalizacion en compafiia del personal designado por el
municipio auditado, ciudadanos Juan Celso Santos, Presidente Municipal; Epifanio Martinez y Feliciano
Hernandez Santiago, testigos, acudio para realizar la diligencia de inspeccion y verificacion fisica de la obra
denominada “CONSTRUCCION DE DRENAJE SANITARIO EN LA CALLE SANTO DOMINGO, SEGUNDA
ETAPA”, constituyéndose en el lugar de la realizacién de los trabajos de la obra, como consta en el acta
circunstanciada de verificacion e inspeccion fisica de obras de la misma fecha; como resultado de la revision,
analisis, inspeccién, célculo y cotejo con la documentacion presentada por el ente auditado, se detectaron
voliumenes de obra no ejecutados en los conceptos y cantidades, como se relaciona en el anexo DAMA-DVIF-05,
por lo anterior se determinan pagos indebidos por la cantidad de $18,546.11 (Dieciocho mil quinientos cuarenta
y seis pesos 11/100 M.N.), asimismo se detectaron conceptos de obra que tienen defectos o vicios ocultos,
como se relacionan en el anexo DAMA-DVIF-06, por lo anterior se determinan pagos indebidos por la cantidad
de $ 612,021.79 (Seiscientos doce mil veintiin pesos 79/100 M.N.), cuyo pago fue registrado contablemente
en la pdliza de egreso niumero 001802 de fecha 31 de diciembre de 2019, con cheque nimero 000030, que por
concepto de pago de la estimacion tres, fue realizado a la contratista C. Maria del Carmen Pérez Enriquez, los
cuales segun sus registros contables fueron pagados a través de la cuenta bancaria nimero 1055131147
correspondiente a los recursos del Ramo 33 Fondo Ill Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF), de la Instituciéon Bancaria Banco
Mercantil del Norte, S.A., ejercicio 2019.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y articulo 137 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, que establecen los principios rectores de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez a los que debe sujetarse la administracion de los recursos publicos que dispongan los municipios.

Articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental que sefiala que los registros contables y
presupuestarios deben respaldarse con la documentacién original que compruebe y justifique los registros efectuados y que
se debera mantener registros especificos de cada fondo debidamente actualizados, identificados y controlados, con la

documentacion original que justifique y compruebe el gasto incurrido.

Articulos 11 fracciones V y VII, 14 y 56 fraccion | de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de
Oaxaca, articulos 126 QUATER fracciones |, X y XIX de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que establece
que el organo interno de control del municipio verificaréa que las obras publicas que se culminen, cumplan con las
especificaciones requeridas, que las estimaciones deberdn ser entregadas con la documentacién que dé el soporte
correspondiente, que la Contraloria Municipal tendra la atribucién de evaluar, supervisar, verificar, fisica y financieramente de
los programas e inversion y obra publica y que vigilaré que la obra publica se realice de acuerdo a la planeacion, programacion,
presupuesto y especificaciones convenidas, debiendo supervisar desde la contratacidn, autorizacién y anticipo de pago de

estimaciones, hasta su finiquito y entrega.
Articulos 198 y 206 de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca, que establece

que los Municipios inspeccionaran y verificaran que todas las construcciones que se realicen en su jurisdiccion, se ejecuten

con estricto apego a los proyectos correspondientes y dentro de las normas que la técnica de la construccion establece.
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Articulos 68 fraccion |, 71 fraccion lll, 73 fraccion lll, 95 fraccién |, 97 fraccién Il y 126 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Oaxaca, que imponen a las autoridades municipales la obligacion del ejercicio responsable y vigilancia de los

recursos publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito de su competencia.

Derivado de lo anterior, se observa el importe de $2°556,457.00 (Dos millones quinientos cincuenta y seis mil
cuatrocientos cincuenta y siete pesos 00/100 M.N.), el cual se encuentra integrado de la siguiente manera: de
$2,532,214.73 (Dos millones quinientos treinta y dos mil doscientos catorce pesos 73/100 M.N.),
correspondiente al registro de los pagos de las estimaciones uno, dos, tres y cuatro finiguito, no identificados en
forma individual en los estados de cuenta bancarios de los meses de enero a diciembre de 2019, en virtud que
no fueron presentados por el ente fiscalizado, $11,019.21 (Once mil diecinueve pesos 21/100 M.N.), por
concepto de las retenciones de 5 al millar que el ente auditado no acredité con documentacion comprobatoria, el
pago, destino o aplicacién de dichos recursos y $13,223.06 (Trece mil doscientos veintitrés pesos 06/100
M.N.), por concepto de las retenciones del impuesto sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo personal,
que el ente auditado no acredité el entero ante la instancia correspondiente; asi también se tienen las cantidades
de $17,187.94 (Diecisiete mil ciento ochenta y siete pesos 94/100 M.N.), por pagos indebidos en la estimacion
numero uno, debido que no presenta evidencia fotografica de la realizacion del concepto contratado y pagado,
$18,546.11 (Dieciocho mil quinientos cuarenta y seis pesos 11/100 M.N.), por pagos indebidos por voliumenes de
obra no ejecutados en los conceptos y cantidades y $ 612,021.79 (Seiscientos doce mil veintiin pesos
79/100 M.N.), por pagos indebidos por conceptos de obra que tienen defectos o vicios ocultos, importes

detallados en el presente resultado.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, le requirié al H. Ayuntamiento del
Municipio de San Cristébal Amatlan, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca, justificar o aclarar ante este Organo
Superior de Fiscalizaciéon del Estado de Oaxaca, el importe de $2°5656,457.00 (Dos millones quinientos
cincuenta y seis mil cuatrocientos cincuenta y siete pesos 00/100 M.N.), asi como la demas observaciones
que se detallan en este Resultado y presentara dentro del plazo establecido en el articulo 22 segundo parrafo de
la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, toda la informacion y

documentacion que demuestre las acciones realizadas tendientes a solventar las observaciones determinadas.

Mediante oficio nimero OSFE/AESIM/DSIM-A/0874/2022, se notificd el dia 13 de diciembre de 2022, los
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que esa Entidad Fiscalizable en un plazo de 10 dias
habiles, presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Municipio de San Cristobal Amatlan, Distrito de Miahuatlan Oaxaca, en el proceso de aclaraciones y
justificaciones, una vez fenecido el plazo la Entidad Fiscalizable hizo caso omiso sin que haya presentado
documentacion justificativa y aclaratoria; por lo cual, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de

Oaxaca, determina que subsiste la observacion; por lo que se emiten:

Pliego de Observaciones.
2017/2019-OA/SFCPM/SEM/010/2021-PO-05

Se le requiere al H. Ayuntamiento del Municipio de San Cristobal Amatlan, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca,

presente ante esta ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, la documentacion que
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compruebe, justifique, aclare o reintegre la cantidad de $2°556,457.00 (Dos millones quinientos cincuenta y

seis mil cuatrocientos cincuenta y siete pesos 00/100 M.N.), lo relativo a:

En relacion a la sub-subcuenta 12354-02-25-OBRA004F3, de la obra denominada CONSTRUCCION DE
DRENAJE SANITARIO EN LA CALLE SANTO DOMINGO, SEGUNDA ETAPA, ubicada en la localidad de San
Cristébal Amatlan, ejercicio 2019; adjudicada bajo la modalidad de Invitacion Restringida, con ndmero de
contrato MSC/FAISMDF/126/001/2019 de fecha 09 de mayo de 2019, adjudicada al contratista persona fisica
C. Maria del Carmen Pérez Enriquez, se observo que:

De los auxiliares de las cuentas contables 1235 CONSTRUCCIONES EN PROCESO EN BIENES DE DOMINIO
PUBLICO, 11121 BANCOS/TESORERIA y 21171 RETENCIONES Y CONTRIBUCIONES POR PAGAR A CORTO
PLAZO; del registro de los pagos de las estimaciones uno, dos, tres y cuatro finiquito, no presenté los estados
de cuenta bancarios de los meses de enero a diciembre de 2019, en los que se identifiquen los movimientos de
los pagos realizados a la contratista en las pdlizas de egresos nimeros 000910, 001095, 001802 y 001818 de
fechas 30 de junio de 2019, 31 de julio de 2019, 31 de diciembre de 2019 y 31 de diciembre de 2019 con los
numeros de cheque 000005, 000010, 000030 y 000051, en cantidades de $605,883.58 (Seiscientos cinco mil
ochocientos ochenta y tres pesos 58/100 M.N.), $1247,109.33 (Un millén doscientos cuarenta y siete mil ciento
nueve pesos 33/100 M.N.), $626,403.88 (Seiscientos veintiséis mil cuatrocientos tres pesos 88/100 M.N.) y
$52,817.94 (Cincuenta y dos mil ochocientos diecisiete pesos 94/100 M.N.); que permitan identificar de forma
individual los importes pagados por concepto de estimaciones uno, dos, tres y cuatro finiquito; asi mismo la
documentacion comprobatoria no se encuentra cancelada con la leyenda “Operado”, identificando el nombre del
fondo de aportaciones con el que fueron financiadas.

Respecto a las estimaciones tres y cuatro finiquito, los registros contables y presupuestarios se realizaron con
fecha 31 de diciembre de 2019 y los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet presentados fueron emitidos
con fechas 05 y 25 de diciembre de 2019, fecha posterior al 18 de agosto de 2019, siendo esta la fecha de
término del plazo establecido en el contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado nimero
MSC/FAISMDF/126/001/2019; por lo que los procesos administrativos no estédn operando en tiempo real.

Respecto a la retencion por concepto de 5 al millar en cantidad total de $11,019.21 (Once mil diecinueve pesos
21/100 M.N.), como consta en los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, asi como en la péliza de egresos
numero 000910 de fecha 30 de junio de 2019 y pdlizas diario numeros 002526, 004273 y 004314 de fechas 31
de julio de 2019, 31 de diciembre de 2019 y 31 de diciembre de 2019; en donde afectd contablemente a la cuenta
de pasivo 2117 Retenciones y contribuciones por pagar a corto plazo, por concepto de retencion de 5 al millar en
cantidades de $2,628.93 (Dos mil seiscientos veintiocho pesos 93/100 M.N.), $5,411.20 (Cinco mil cuatrocientos
once pesos 20/100 M.N.), $2,717.97 (Dos mil setecientos diecisiete pesos 97/100 M.N.) y $261.11 (Doscientos
sesenta y un pesos 11/100 M.N.); sin embargo, no acreditd con documentacion comprobatoria, el pago, destino
o aplicacion de dichos recursos.

Respecto a las retenciones por concepto del impuesto sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo
personal en cantidad total de $13,223.06 (Trece mil doscientos veintitrés pesos 06/100 M.N.), efectlo a la
contratista la citada retencion, como consta en los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet; asi mismo, en
la pdliza de egresos numero 000910 de fecha 30 de junio de 2019 y pdlizas diario numeros 002526, 004273 y
004314 de fechas 31 de julio de 2019, 31 de diciembre de 2019 y 31 de diciembre de 2019, respectivamente;
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afectd contablemente a la cuenta de pasivo 2117 Retenciones y contribuciones por pagar a corto plazo, por
concepto de retencion del impuesto sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo personal en cantidades de
$1,398.69 (Mil trescientos noventa y ocho pesos 69/100 M.N.), $2,878.96 (Dos mil ochocientos setenta y ocho
pesos 96/100 M.N.), $1,446.06 (Mil cuatrocientos cuarenta y seis pesos 06/100 M.N.) y $7,499.35 (Siete mil
cuatrocientos noventa y nueve pesos 35/100 M.N.); no acreditd el entero de la retencion por concepto del

impuesto sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo personal, ante la instancia correspondiente.

Incumpliendo con lo establecido en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos articulos 134
parrafo primero; Ley General de Contabilidad Gubernamental 42, 43, 67 y 70 fracciones | y Il; Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca 137 parrafo segundo; Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados del Estado de Oaxaca 76 ultimo y penultimo parrafo; Ley Estatal de Hacienda 66; Ley Orgéanica
Municipal del Estado de Oaxaca 68 fraccion I, 71 fraccion 1, 73 fraccion lll, 95 fracciones |, Vil y Xl y 124

que a la letra dice:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 134 parrafo primero: “Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administrarén con eficiencia, eficacia, economia,

transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.”
Ley General de Contabilidad Gubernamental

Articulo 42 parrafo primero: “La contabilizacién de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la
documentacion original que compruebe y justifique los registros que se efectuen.”

Articulo 43: “Los entes publicos estarén obligados a conservar y poner a disposicion de las autoridades competentes los
documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los
lineamientos que para tal efecto establezca el consejo.”

Articulo 67: “Los entes publicos deberan registrar en los sistemas respectivos, los documentos justificativos y comprobatorios
que correspondan y demas informacidn asociada a los momentos contables del gasto comprometido y devengado, en términos
de las disposiciones que emita el consejo. Los entes publicos implementaran programas para que los pagos se hagan
directamente en forma electrénica, mediante abono en cuenta de los beneficiarios, salvo en las localidades donde no haya
disponibilidad de servicios bancarios”

Articulo 70 fracciones | y Il: “Mantener registros especificos de cada fondo, programa o convenio debidamente actualizados,
identificados y controlados, asi como la documentacion original que justifique y compruebe el gasto incurrido. Dicha
documentacion se presentara a los érganos competentes de control y fiscalizacion que la soliciten y cancelar la documentacion
comprobatoria del egreso con la leyenda "Operado" o como se establezca en las disposiciones locales, identificandose con el
nombre del fondo de aportaciones, programa o convenio respectivo”.

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca

Articulo 137 parrafo segundo: Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de
servicio de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen se adjudicaran o llevaran a cabo a través de licitaciones
mediante convocatoria publica para que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto
publicamente a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,

oportunidad y demas circunstancias pertinentes o por administracion directa en los términos de la ley respectiva.
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca

Articulo 76 ultimo y pendltimo parrafo: “Tratandose de contratistas que celebren contratos de obra publica y servicios
relacionados con la misma, con los Municipios pagaran un derecho que servira para la vigilancia, inspeccion y control de los
procesos de ejecucion de obra publica sobre el importe de cada una de las estimaciones de trabajo equivalente al cinco al
millar. La Tesoreria Municipal, al hacer el pago de las estimaciones de obra retendra el importe del derecho a que se refiere el

parrafo anterior.”
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Ley Estatal de Hacienda

Articulo 66: “Este impuesto se causara en el momento en que se realice el pago de las remuneraciones por la prestacién del

trabajo personal.”
Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca

Articulo 68 fraccion I: “El Presidente Municipal, es el representante politico y responsable directo de la administracion publica
municipal, encargado de velar por la correcta ejecucion de las disposiciones del Ayuntamiento, con las siguientes facultades y
obligaciones: I.-Cumplir y hacer cumplir en el Municipio la presente Ley, las leyes y demas disposiciones de orden normativo
municipal, asi como los ordenamientos estatales y federales en el ambito de su competencia, y conducir las relaciones del
ayuntamiento con los Poderes del Estado, y con los otros ayuntamientos de la entidad.”

Articulo 71 fraccion lll: “Vigilar la correcta aplicacion del presupuesto de egresos, revisar y firmar los cortes de caja o estados
financieros de la tesoreria y la documentacion de la cuenta publica municipal.”

Articulo 73 fraccion lll: “Vigilar que los actos de la administracion publica municipal se desarrollen con apego a lo dispuesto
por las leyes y normas en materia municipal.”

Articulo 95 fracciones |, VIl y XIlI: “I.- Administrar la hacienda publica municipal de conformidad con las disposiciones legales
aplicables y coordinar la politica fiscal del Ayuntamiento; Vill.- Lievar con total transparencia la contabilidad, el control del
presupuesto de egresos con enfoque a resultados y elaborar la cuenta publica general que debe presentar el Ayuntamiento al
Congreso del Estado; acompafiando los estados financieros mensuales y los documentos necesarios para comprobar la
conformidad de los ingresos y gastos con las partidas de presupuesto, y la justificacion de ellos; Xlil.- Hacer las retenciones y
el entero de los impuestos sobre sueldos y salarios u otros que le impongan las disposiciones vigentes, cuando corresponda.”
Articulo 124: “La inspeccion de la hacienda publica municipal, compete al Presidente Municipal, al Sindico o Sindicos y al
Regidor de Hacienda, en los términos de esta Ley. Para la mejor supervision del ejercicio de los recursos publicos, el
Ayuntamiento podré realizar funciones de contraloria preventiva.”

Relativo al proceso de programacién y presupuestacion de la obra, no presenta la autorizacion en materia de
impacto ambiental emitido por la SEMARNAT y la memoria de célculo; presenta el plano del proyecto; sin
embargo, carece de la firma del Director Responsable de Obra, en el cual se sefiala que el nombre del proyecto
se denomina “EMISOR DRENAJE SANITARIO SAN CRISTOBAL AMATLAN, PROYECTO LINEA DE DRENAJE
16”, y en el contrato de obra publica nimero MSC/FAISMDF/126/001/2019 de fecha 09 de mayo de 2019, indica
que la obra se denomina “CONSTRUCCION DE DRENAJE SANITARIO EN LA CALLE SANTO DOMINGO,
SEGUNDA ETAPA”

Incumpliendo con lo establecido en la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de
Oaxaca, articulos 118 fracciones Il, lll y V y 197; Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado
de Oaxaca articulos 18 fraccion lll y 26; Reglamento de Construccion y Seguridad Estructural para el Estado
de Oaxaca articulos 55, 56, 60, 209 y 263; Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente
11 fraccion lll y 28; Ley del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente para el Estado de Oaxaca articulos
7 fraccién XIV, 32 y 33 y Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca 68 fracciones I, 71 fraccion lll, 73
fraccion lll, 95 fraccion |, 97 fraccion 11, 126 y 126 QUATER fraccion XIX, que a la letra dice:

Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca

Articulo 118 fracciones II, lll y V: “Los requisitos y la documentacién correspondiente para instalar, construir o modificar
en todo o en parte, algunos de los sistemas de infraestructura o el equipamiento urbano, se estableceran en el reglamento
respectivo, en el que se consideraran como minimo:

. La Memoria descriptiva, las de céalculo correspondiente y los planos del proyecto;

lll. El director responsable de obra y en su caso el corresponsable respectivo.

V. Los estudios de impacto ambiental, urbano o urbano regional, y en lo social es estudio de costo beneficio.”

Articulo 197: “Las obras que estén a cargo del Gobierno del Estado o de los municipios, deberdn contar con la licencia de
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construccion correspondiente y la responsiva de un director responsable de obra y corresponsables en su caso, y se ejecutaran

en los términos previstos en la presente Ley, sus reglamentos y demas disposiciones relativas en la materia.”

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca.

Articulo 18 fraccion lll: “En la planeacion de las obras publicas las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos, deberan prever
y considerar:

Ill. La calendarizacion fisica y financiera de los recursos necesarios.”

Articulo 26: “La contratacion de obra publica, por Dependencias y Entidades solo podré llevarse a cabo cuando se tenga saldo
disponible en las partidas correspondientes del presupuesto aprobado, y se cuente con los titulos de propiedad debidamente
inscritos en los Registros Publicos a favor de las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos, ademas deberan contar con los
estudios y proyectos, las normas y especificaciones de construccion y programas de ejecucion; salvo casos excepcionales a
juicio de la Secretaria y previa autorizacion del COPLADE, podran convocarse sin contar con tales requisitos.”

Reglamento de Construccion y Seguridad Estructural para el Estado de Oaxaca

Articulo 55: “Los funcionarios estatales o municipales encargados de la aplicacion y vigilancia del cumplimiento de este
reglamento deberan tener la calidad de director responsable de obra.”

Articulo 56: “Para los efectos de este reglamento se entiende que un director responsable de obra otorga su responsiva
profesional cuando, con ese caracter: ...”

Articulo 60: “Son obligaciones del director responsable de obra...”

Articulo 209: “Toda estructura, asi como cada uno de sus componentes deberan disefiarse para cumplir los siguientes
requisitos basicos...”

Articulo 263: “La memoria de disefio incluiré una justificacion del tipo de cimentacion proyectado y de los procedimientos de
edificacién especificados, asi como una descripcion explicita de los métodos de anélisis usados y del comportamiento previstos
para cada uno de los estados limite indicados en los articulos 256°, 260° y 261° de este reglamento. se anexaran los resultados
de las exploraciones, sondeos, pruebas de laboratorio y otras determinaciones y anélisis, asi como las magnitudes de las
acciones consideradas en el disefio, la interaccion considerada con las cimentaciones y la que se proyecta.”

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente

Articulo 11 fraccion lll: “La evaluacion del impacto ambiental de las obras o actividades a que se refiere el articulo 28 de esta
Ley y, en su caso, la expedicion de las autorizaciones correspondientes, con excepcidon de las obras o actividades.”

Articulo 28: “La evaluacion del impacto ambiental es el procedimiento a través del cual la Secretaria establece las condiciones
a que se sujetara la realizacién de obras y actividades que puedan causar desequilibrio ecologico o rebasar los limites y
condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a
fin de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el medio ambiente. Para ello, en los casos en que determine el
Reglamento que al efecto se expida, quienes pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes obras o actividades, requeriran
previamente la autorizacion en materia de impacto ambiental de la Secretaria: ...”

Ley del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente para el Estado de Oaxaca

Articulo 7 fraccion XIV: “La participacion en la evaluacion del impacto ambiental de obras o actividades de competencia estatal,
cuando las mismas se realicen en el ambito de su circunscripcion territorial”

Articulo 32: “La evaluacion del impacto ambiental es el procedimiento a través del cual la Secretaria establece las condiciones
a que se sujetard la realizacion de obras o actividades publicas o privadas, que puedan causar desequilibrios ecoldgicos o
rebasar los limites y condiciones sefialados en los Reglamentos y Normas Técnicas Ambientales y demas disposiciones
aplicables emitidas para proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus
efectos negativos sobre el medio ambiente.”

Articulo 33: “Las siguientes obras o actividades, requeriran previo a su ejecucion la autorizacidn en materia de impacto
ambiental.”

Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca
Articulo 68 fraccion |: “E/ Presidente Municipal, es el representante politico y responsable directo de la administracion publica

municipal, encargado de velar por la correcta ejecucion de las disposiciones del Ayuntamiento, con las siguientes facultades y
obligaciones:
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[.-Cumplir y hacer cumplir en el Municipio la presente Ley, las leyes y demas disposiciones de orden normativo municipal, asi
como los ordenamientos estatales y federales en el ambito de su competencia, y conducir las relaciones del ayuntamiento con
los Poderes del Estado, y con los otros ayuntamientos de la entidad.”

Articulo 71 fraccion lll: “Vigilar la correcta aplicacion del presupuesto de egresos, revisar y firmar los cortes de caja o estados
financieros de la tesoreria y la documentacion de la cuenta publica municipal.”

Articulo 73 fraccion lll: “Vigilar que los actos de la administracion publica municipal se desarrollen con apego a lo dispuesto
por las leyes y normas en materia municipal.”

Articulo 95 fraccién I: “Son atribuciones del Tesorero Municipal:

I.- Administrar la hacienda publica municipal de conformidad con las disposiciones legales aplicables y coordinar la politica
fiscal del Ayuntamiento.”

Articulo 97 fraccién lI: “Ejecutar los acuerdos del ayuntamiento tendientes a proporcionar a la cabecera municipal, agencias,
colonias y comunidades del Municipio obras y servicios publicos bésicos en términos del articulo 113 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.”

Articulo 126: “Todos los miembros del Ayuntamiento y el Tesorero Municipal serén responsables solidariamente de las
irregularidades cometidas en el manejo de los fondos municipales, en consecuencia estan obligados a vigilar los actos
relacionados con la administracion de dichos fondos.”

Articulo 126 QUATER fraccion XIX: “Vigilar que las obras publicas se realicen de acuerdo a la planeacidn, programacion,
presupuesto y especificaciones convenidas, debiendo supervisar desde la contratacion, autorizacién y anticipo de pago de
estimaciones, hasta su finiquito y entrega, sin demérito de la responsabilidad directa del Responsable de la Obra Publica

Municipal.”

Del procedimiento de adjudicacion de la obra, no acreditd que la obra se encontrara dentro de alguno de los
supuestos de excepcion a la licitacion publica, previstos en el articulo 43 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados del Estado de Oaxaca, toda vez que no indica en cual de los casos se encontraba la obra para
que fuera contratada mediante el procedimiento de invitacién restringida, asi como tampoco presenta evidencia

de esa justificacion.

Incumpliendo con lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos 134; Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca 137; Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del
Estado de Oaxaca 25, 42 y 43; Ley Organica Municipal del Estado de Qaxaca 68 fraccién |, 71 fraccion I,
73 fraccion lll, 95 fraccion |, 97 fraccion 1l, 126 y 126 QUATER fraccion XIX, que a la letra dice:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 134: “Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacidn, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y

honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.”
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca

Articulo 137: “Ningtn pago podré hacerse que no esté comprendido en el presupuesto respectivo o determinado por la ley.
Los recursos econémicos de que disponga el Gobierno Estatal y los Municipios, asi como sus respectivas Administraciones
Publicas Paraestatales, se administraran con austeridad, planeacién, eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez

para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.”
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca

Articulo 25: “ Las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos bajo su responsabilidad podran contratar obra publica bajo las
siguientes modalidades: I. Por licitacion publica; Il. Por invitacion restringida a cuando menos tres Contratistas; y, Ill. Por
adjudicacion directa.”

Articulo 42: “En los supuestos y con sujecion a las formalidades previstas en los articulos 43, 44 y 45 de esta Ley, las
Dependencias, Entidades y Ayuntamientos, podran optar por contratar las obras que en las propias disposiciones se sefialan,
sin llevar a cabo el procedimiento de licitacion publica previsto por el articulo 25 fraccion | de la presente Ley.”
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Articulo 43: “Los titulares de las Dependencias, Entidades y el Presidente Municipal para el caso de los Ayuntamientos, bajo
su responsabilidad podran contratar obra publica, a través de un procedimiento de invitacion restringida a cuando menos tres

contratistas, en los siguientes casos: ...”

oV}
oV}
o
(QV)
=1
<
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Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca

Articulo 68 fraccion I: “El Presidente Municipal, es el representante politico y responsable directo de la administracion publica
municipal, encargado de velar por la correcta ejecucion de las disposiciones del Ayuntamiento, con las siguientes facultades y
obligaciones:

I.-Cumplir y hacer cumplir en el Municipio la presente Ley, las leyes y demas disposiciones de orden normativo municipal, asi

como los ordenamientos estatales y federales en el ambito de su competencia, y conducir las relaciones del ayuntamiento con

2
=
9
i
a
=L

los Poderes del Estado, y con Jos otros ayuntamientos de Ja entidad.”

Articulo 71 fraccion Ill: “Vigilar la correcta aplicacion del presupuesto de egresos, revisar y firmar los cortes de caja o estados

CL

(

financieros de la tesoreria y la documentacion de la cuenta publica municipal.”

Articulo 73 fraccion lll: “Vigilar que los actos de la administracién publica municipal se desarrollen con apego a lo dispuesto
por las leyes y normas en materia municipal.”

Articulo 95 fraccion |: “Son atribuciones del Tesorero Municipal:

I.- Administrar la hacienda publica municipal de conformidad con las disposiciones legales aplicables y coordinar la politica
fiscal del Ayuntamiento.”

Articulo 97 fraccion lI: “Ejecutar los acuerdos del ayuntamiento tendientes a proporcionar a la cabecera municipal, agencias,
colonijas y comunidades del Municipio obras y servicios publicos basicos en términos del articulo 113 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.”

INFORME ESPECIFICO

Articulo 126: Todos los miembros del Ayuntamiento y el Tesorero Municipal seréan responsables solidariamente de las
irregularidades cometidas en el manejo de los fondos municipales, en consecuencia estan obligados a vigilar los actos
relacionados con la administracion de dichos fondos.”

Articulo 126 QUATER fraccion XIX: “Vigilar que las obras publicas se realicen de acuerdo a la planeacidn, programacion,
presupuesto y especificaciones convenidas, debiendo supervisar desde la contratacion, autorizacion y anticipo de pago de
estimaciones, hasta su finiquito y entrega, sin demérito de Ja responsabilidad directa del Responsable de la Obra Publica

Municipal.”

Del procedimiento de adjudicacion del contrato, no presentd la invitacion al representante de la Contraloria o del

Organo Interno de Control del Ayuntamiento.

Incumpliendo con lo establecido en Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca
articulo 44 fraccion IV y Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca articulo 126 QUATER fraccion XIV,

que a la letra dice:

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca

Articulo 44 fraccion IV: “El procedimiento de invitacion restringida, se sujetaré a las siguientes disposiciones:
V. La apertura de los sobres podra llevarse a cabo sin la presencia de los participantes, sin embargo, debera invitarse a un
representante de la Contraloria o del Organo Interno de Control del Ayuntamiento en dicho acto.”

Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca
Articulo 126 QUATER fraccidn XIV: “Participar en las licitaciones publicas convocadas para seleccionar a los proveedores de

bienes, servicios y obras publicas, con el objeto de vigilar y validar que los procedimientos para las adjudicaciones que se
asignen, se realicen con estricto apego a las leyes y demas ordenamientos legales aplicables.”

Asimismo, no presenté las propuestas técnicas y econdmicas de los contratistas participantes, no ganadores, en

el procedimiento de invitacion restringida a cuando menos tres contratistas; por lo gue, no acredité que la

contratista C. Maria del Carmen Pérez Enriquez a quien fue adjudicado el contrato, fue quien presentd la
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2

proposicion mas solvente, con las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, o

Z

oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Incumpliendo con lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos articulo 134; Ley

de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca articulos 36, 38, 39 y 44 y Ley Organica

<

Municipal del Estado de Oaxaca articulos 68 fraccién |, 71 fraccion lll, 73 fraccion Ill, 95 fraccién I,

97 fraccion ll, 126 y 126 QUATER fraccion XIX, que a la letra dice: =
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos ,f
Articulo 134: “Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacidn, las entidades federativas, los Municipios y las 3
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administrarén con eficiencia, eficacia, economfa, transparencia y o
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.” E

©
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca g

2]
Articulo 36: “En las licitaciones publicas, la entrega de proposiciones se hara por escrito mediante dos sobres cerrados en $
forma inviolable que contendrén por separado, la propuesta técnica y la propuesta econdmica, la que deberd contener como E
minimo: ...” O
Articulo 38: “El acto de presentacion y apertura de las proposiciones, lo presidira el titular de la Dependencia o de la Entidad 2

convocante, y para el caso de los Ayuntamientos, lo presidira el Presidente Municipal, pudiendo designar por escrito y bajo su
responsabilidad a un servidor publico subordinado que lo represente, quien sera el Unico facultado para aceptar o rechazar
propuestas; asi mismo se invitara en calidad de observadores a un representante de las Camaras y Colegios que correspondan
vy alos representantes de las Dependencias y Entidades que conforme a sus atribuciones deban asistir, dicha invitacion se hara
con una anticipacion no menor a cinco dias habiles a la fecha de celebracién del acto; el cual se desarrollara en las siguientes
etapas:...”

Articulo 39: “La Dependencia, Entidad o Ayuntamiento convocante, para efectuar el anélisis de las proposiciones, elaborara el
dictamen basandose en cuadro comparativo de las mismas; para ello deberan verificar que las mismas incluyan la informacion,
documentos y requisitos solicitados en las bases de licitacion; que el programa de ejecucion sea factible de realizar dentro del
plazo establecido, con los recursos considerados por la convocante, y que las caracteristicas, especificaciones y calidad de los
materiales a utilizar sean los requeridos por la convocante...”

Articulo 44: “El procedimiento de invitacion restringida, se sujetara a las siguientes disposiciones: ...”

Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca

Articulo 68 fraccion I: “El Presidente Municipal, es el representante politico y responsable directo de la administracion publica
municipal, encargado de velar por la correcta ejecucion de las disposiciones del Ayuntamiento, con las siguientes facultades y
obligaciones:

[.-Cumplir y hacer cumplir en el Municipio la presente Ley, las leyes y demas disposiciones de orden normativo municipal, asi
como los ordenamientos estatales y federales en el ambito de su competencia, y conducir las relaciones del ayuntamiento con
los Poderes del Estado, y con los otros ayuntamientos de la entidad.”

Articulo 71 fraccion lll: “Vigilar la correcta aplicacion del presupuesto de egresos, revisar y firmar los cortes de caja o estados
financieros de la tesoreria y la documentacion de la cuenta publica municipal.”

Articulo 73 fraccion Ill: “Vigilar que los actos de la administracion publica municipal se desarrollen con apego a lo dispuesto
por las leyes y normas en materia municipal.”

Articulo 95 fraccién I: “Son atribuciones del Tesorero Municipal:

I.- Administrar la hacienda publica municipal de conformidad con las disposiciones legales aplicables y coordinar la politica
fiscal del Ayuntamiento.”

Articulo 97 fraccion Il: “Ejecutar los acuerdos del ayuntamiento tendientes a proporcionar a la cabecera municipal, agencias,
colonias y comunidades del Municipio obras y servicios publicos bésicos en términos del articulo 113 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.”

Articulo 126: QUATER: en todas sus fracciones, en donde se nos especifica las atribuciones que tiene la contraloria municipal.
De igual manera el municipio incumplié al no haber adoptado el Marco Integrado de Control Interno para el Sector Publico
acordado en el seno del Sistema Nacional de Fiscalizacion, el cual es aplicable a los entes municipales.
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Articulo 126 QUATER fraccion XIX: “Vigilar que las obras publicas se realicen de acuerdo a la planeacidn, programacion,
presupuesto y especificaciones convenidas, debiendo supervisar desde la contratacion, autorizacién y anticipo de pago de
estimaciones, hasta su finiquito y entrega, sin demérito de Ja responsabilidad directa del Responsable de la Obra Publica

Municipal.”

El contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado nimero MSC/FAISMDF/126/001/2019 de
fecha 09 de mayo de 2019, carece de la firma y sello de la contratista C. Maria del Carmen Pérez Enriquez.

Incumplimiento con lo establecido en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca
articulo 47 y Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca articulos 43 fraccionV, 68 fraccion |,
71 fraccion lll, 73 fraccion lll, 95 fraccion |, 97 fraccion Il, 126 y 126 QUATER fraccion XIX, que a la letra dice:

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca

Articulo 47: “Los contratos que deban formalizarse como resultado de la adjudicacion, deberan suscribirse en un término no
mayor a cinco dias habiles, contados a partir de la fecha en que se hubiere notificado el fallo correspondiente al contratista

ganador de la licitacion.”
Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca

Articulo 43 fraccion V: “Convenir o contratar la ejecucion y operacion de obras y la prestacion de servicios publicos con el
Estado, con otros Municipios de la entidad o con particulares, de acuerdo con las leyes aplicables.”

Articulo 68 fraccion |: “Cumplir y hacer cumplir en el Municipio la presente Ley, las leyes y demas disposiciones de orden
normativo municipal, asi como los ordenamientos estatales y federales en el ambito de su competencia, y conducir las
relaciones del ayuntamiento con los Poderes del Estado, y con los otros ayuntamientos de la entidad.”

Articulo 71 fraccion lll: “Vigilar la correcta aplicacion del presupuesto de egresos, revisar y firmar los cortes de caja o estados
financieros de la tesoreria y la documentacion de la cuenta publica municipal.”

Articulo 73 fraccion lll: “Vigilar que los actos de la administracion publica municipal se desarrollen con apego a lo dispuesto
por las leyes y normas en materia municipal.”

Articulo 95 fraccion |: “Son atribuciones del Tesorero Municipal: |.- Administrar la hacienda publica municipal de conformidad
con las disposiciones legales aplicables y coordinar la politica fiscal del Ayuntamiento.”

Articulo 97 fraccion ll: “Ejecutar los acuerdos del ayuntamiento tendientes a proporcionar a la cabecera municipal, agencias,
colonias y comunidades del Municipio obras y servicios publicos basicos en términos del articulo 113 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.”

Articulo 126: “Todos los miembros del Ayuntamiento y el Tesorero Municipal serén responsables solidariamente de fas
irregularidades cometidas en el manejo de los fondos municipales, en consecuencia estan obligados a vigilar los actos
relacionados con la administracién de dichos fondos.”

Articulo 126: QUATER fraccion XIX: Vigilar que las obras publicas se realicen de acuerdo a la planeacioén, programacion,
presupuesto y especificaciones convenidas, debiendo supervisar desde la contratacion, autorizacion y anticipo de pago de
estimaciones, hasta su finiquito y entrega, sin demérito de la responsabilidad directa del Responsable de la Obra Publica

Municipal.”

Respecto a la estimacion numero uno, el estado de cuenta, resumen de estimacion y cuerpo de estimacion,
carecen de la firma y sello del C. Juan Ramdn Hernandez Garcia, Regidor de Obras; las notas de bitacora de la
estimacion numero dos, carentes de las firmas y sellos de los CC. Basilio Eucario Santos Martinez, Juventino
Santiago Martinez y Margarito Garcia Hernandez, Presidente Municipal, Sindico Municipal y Regidor de Hacienda.

Incumplimiento con lo establecido en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca
articulo 56 fraccion |; Reglamento de Construccion y Seguridad Estructural para el Estado de Oaxaca
articulos 60 fraccion VIl y 324 y Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca articulos 68 fraccion |,
71 fraccion lll, 73 fraccion lll, 95 fraccion |, 97 fraccion 11, 126 y 126 QUATER fraccion XIX, que a la letra dice:
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Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca

Articulo 56 fraccion |: “El pago de los trabajos contratados y ejecutados baséndose en precios unitarios y tiempo determinado,

se realizaré mediante la formulacién de estimaciones por periodos no mayores a treinta dias naturales, de conformidad a la

fecha de corte que al efecto fijen las Dependencias, Entidades o Ayuntamientos contratantes; atendiendo a las siguientes
disposiciones: |. El contratista debera entregar a la residencia de supervision previamente establecida por la Dependencia,

A

Entidad o Ayuntamiento contratante, las estimaciones acompafiadas de la documentacién que de soporte correspondiente

=
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dentro de los cuatro dias habiles siguientes a la fecha de corte, y la residencia de supervision dentro de los ocho dias habiles )
siguientes a su recepcion debera revisar y en su caso autorizar la estimacion de que se trate.” ‘
Reglamento de Construccion y Seguridad Estructural para el Estado de Oaxaca =
=
Articulo 80 fraccion VIII: “Obligaciones del director responsable de la obra: llevar en las obras un libro de bitacora foliado y ;
encuadernado en el cual se anotaran los siguientes datos: a) nombre, atribuciones y firma del director responsable de obra y %)
los corresponsables, silos hubiere; el residente y la persona fisica o moral que ejecuta la obra...” =
Articulo 324: “Los propietarios de las edificaciones deberan conservar y exhibir, cuando sean requeridos por las autoridades, Lou
los planos y memoria de disefio actualizados y el libro de bitdcora, que avalen la seguridad estructural y en sus posibles %
modificaciones. * u
w
=
Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca g
18
=

Articulo 68 fraccion |: “E/ Presidente Municipal, es el representante politico y responsable directo de la administracion publica
municipal, encargado de velar por la correcta ejecucion de las disposiciones del Ayuntamiento, con las siguientes facultades y
obligaciones:

[.-Cumplir y hacer cumplir en el Municipio la presente Ley, las leyes y demas disposiciones de orden normativo municipal, asi
como los ordenamientos estatales y federales en el ambito de su competencia, y conducir las relaciones del ayuntamiento con
los Poderes del Estado, y con los otros ayuntamientos de la entidad.”

Articulo 71 fraccién Ill: “Vigilar la correcta aplicacion del presupuesto de egresos, revisar y firmar los cortes de caja o estados
financieros de la tesoreria y la documentacion de la cuenta publica municipal.”

Articulo 73 fraccion lll: “Vigilar que los actos de la administracion publica municipal se desarrollen con apego a lo dispuesto
por las leyes y normas en materia municipal.”

Articulo 95 fraccién |: “Son atribuciones del Tesorero Municipal:

I.- Administrar la hacienda publica municipal de conformidad con las disposiciones legales aplicables y coordinar la politica
fiscal del Ayuntamiento.”

Articulo 97 fraccion II: “Ejecutar los acuerdos del ayuntamiento tendientes a proporcionar a la cabecera municipal, agencias,
colonias y comunidades del Municipio obras y servicios publicos bésicos en términos del articulo 113 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.”

Articulo 126: Todos los miembros del Ayuntamiento y el Tesorero Municipal serén responsables solidariamente de las
irregularidades cometidas en el manejo de los fondos municipales, en consecuencia estan obligados a vigilar los actos
relacionados con la administracion de dichos fondos.”

Articulo 126: QUATER fraccion XIX: Vigilar que las obras publicas se realicen de acuerdo a la planeacion, programacion,
presupuesto y especificaciones convenidas, debiendo supervisar desde la contratacion, autorizacién y anticipo de pago de
estimaciones, hasta su finiquito y entrega, sin demérito de la responsabilidad directa del Responsable de la Obra Publica

Municipal.”
De las estimaciones nimero dos y tres, no anexan las pruebas de hermeticidad realizadas a la tuberia instalada.

Incumplimiento con lo establecido en la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion articulo 52; Ley de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca articulos 148, 186 fraccion I, 198 y
206; Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca articulos 11 fracciones V y VII,
14, 56; Reglamento de Construccion y Seguridad Estructural para el Estado de Oaxaca articulos 280 y 282;
Norma Oficial Mexicana NOM-001-CONAGUA-2011 lo establecido en el punto 2. Campo de aplicacion,
inciso b) y Apéndice B, incisos 6.3.1, 6.3.2, 6.3.3 y 6.3.4; Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca
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articulos 68 fraccion I, 71 fraccion lll, 73 fraccién lll, 95 fracciéon |, 97 fraccion Il y 126 y 126 QUATER,

A S FE AuUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE OAXACA

fracciones I, X y XIX, que a la letra dice:

128

Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion

Articulo 52: “Todos los productos, procesos, métodos, instalaciones, servicios o actividades deberan cumplir con las normas

oficiales mexicanas.”
Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca

Articulo 148: “Toda accion urbanistica deberd proyectarse y realizarse de acuerdo con los programas de ordenamiento
territorial o de desarrollo urbano vigentes, y sus correspondientes determinaciones de usos, destinos y reservas.”

Articulo 186 fraccion ll: “Son facultades de los municipios, en el ambito de su respectiva competencia, en materia de
construccion:

Il. Inspeccionar y verificar que todas las construcciones que se realicen en su jurisdiccion, se ejecuten con estricto apego a los
proyectos correspondientes y dentro de las normas que la técnica de la construccion establece.”

Articulo 198: “El Municipio correspondiente y la Secretaria, en el ambito de sus competencias, supervisaran y vigilaran, en todo
momento, que las obras y actividades realizadas estén de acuerdo con el proyecto autorizado y demas lineamientos sefialados
por la presente Ley, sus reglamentos respectivos y los programas de ordenamiento territorial y de desarrollo urbano vigentes.”
Articulo 206: “Las autoridades municipales y la Secretaria, en el &mbito de sus respectivas competencias, tendran a su cargo
la vigilancia y el cumplimiento de las disposiciones contenidas en esta Ley, el Reglamento y las contenidas en los programas

de ordenamiento territorial y desarrollo urbano y normas oficiales mexicanas.”
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca

Articulo 11 fracciones V y VII: “- En materia de obra publica, la Contraloria tendra las atribuciones siguientes:

V. Verificar que las obras publicas que se culminen, cumplan con las especificaciones requeridas por las convocantes;

VII. Llevar a cabo la vigilancia, inspeccion y control en los procesos de adjudicacion y ejecucion de obra publica, que contraten
las Dependencias, Entidades y en su caso los Ayuntamientos.”

Articulo 14: “Las atribuciones conferidas a la Contraloria en esta Ley, seran ejercidas por los Organos Internos de Control
Municipal, cuando las obras publicas se realicen por los Ayuntamientos con sus propios recursos.”

Articulo 56 fraccion I: “El pago Ode los trabajos contratados y ejecutados basdndose en precios unitarios y tiempo
determinado, se realizaré mediante la formulacion de estimaciones por periodos no mayores a treinta dias naturales, de
conformidad a la fecha de corte que al efecto fijen las Dependencias, Entidades o Ayuntamientos contratantes; atendiendo a
las siguientes disposiciones:

|. El contratista debera entregar a la residencia de supervision previamente establecida por la Dependencia, Entidad o
Ayuntamiento contratante, las estimaciones acompafiadas de la documentacion que de soporte correspondiente dentro de los
cuatro dias habiles siguientes a la fecha de corte, y la residencia de supervision dentro de los ocho dias habiles siguientes a su
recepcion debera revisar y en su caso autorizar la estimacion de que se trate.”

Reglamento de Construcciéon y Seguridad Estructural para el Estado de Oaxaca

Articulo 280: “Los materiales empleados en la construccion deberan cumplir con las siguientes disposiciones. 1.- La
resistencia, calidad y caracteristicas de los materiales empleados en la construccion, serén las que sefialen en las
especificaciones de disefio y de los planos constructivos registrados y deberan satisfacer las normas técnicas complementarias
de este reglamento y las normas de calidad establecidas por la secretaria de comercio y fomento industrial...”

Articulo 282: “Deberan realizarse las pruebas de verificacion de calidad de los materiales que sefialan las normas oficiales
correspondientes a las normas técnicas complementarias de este reglamento. En caso de duda el Ayuntamiento o la Secretaria
podran exigir los muestreos y las pruebas necesarias para verificar la calidad y resistencia especificadas de los materiales, aun
en las obras terminadas. El muestreo debera efectuarse siguiendo métodos estadisticos que aseguren en el conjunto de
muestras sea representativo en toda la obra. el ayuntamiento o la secretaria llevaré un registro de los laboratorios o empresas,
que a su juicio puedan realizar estas pruebas.”
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Norma Oficial Mexicana NOM-001-CONAGUA-2011

Punto 2. Campo de aplicacion, inciso b): “Esta norma es de observancia obligatoria en el territorio nacional para: b. Los
responsables del disefio, construccion, instalacién, operacion y mantenimiento de los sistemas de agua potable, toma

domiciliaria y alcantarillado sanitario.”

Apéndice B, incisos 6.3.1, 6.3.2, 6.3.3 y 6.3.4: “6.3.1 Instalacion: El organismo operador o la dependencia local que tenga a
su cargo la construccion, operacién y mantenimiento de los sistemas de alcantarillado sanitario, son los responsables de la
correcta aplicacion de las especificaciones de construccion que se hayan establecido en el contrato para asegurar la
hermeticidad del sistema de alcantarillado y su correcta funcionalidad. Terminada la instalacion de un tramo y sus pozos de
visita o cajas extremos, se procederé a realizar las pruebas de hermeticidad como se indican a continuacién. Cuando el
residente del organismo operador y el responsable de la instalacion del sistema de alcantarillado sanitario consideren factible
la ejecucion de fa prueba neumatica, ésta se podra aplicar para didmetros nominales que no excedan de 1500mm considerando
una presién neumatica de 0,03MPa (0,3bar) siguiendo el método descrito en el Apéndice A de esta norma; 6.3.2 Prueba
hidrostatica en tuberia: La prueba se debe llevar a cabo en la tuberia y en tramos comprendidos entre dos pozos de visita, o
cajas, asegurando su posicion, esto es, cubriéndola con material de relleno de manera suficiente para evitar movimientos y
deslizamientos de la tuberia y accesorios, al aplicarle la presion de prueba, 6.3.4 Prueba hidrostatica en descargas domiciliarias:
La prueba se debe llevar a cabo en las descargas domiciliarias individualmente, seccionando en tramos o entre dos pozos de
visita cuando esto sea posible, asegurando la posicién del albafial exterior y dejando descubiertas sus juntas y la junta albafial-

atarjea.”

Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca

Articulo 68 fraccion |: “El Presidente Municipal, es el representante politico y responsable directo de la administracion publica
municipal, encargado de velar por la correcta ejecucion de las disposiciones del Ayuntamiento, con las siguientes facultades y
obligaciones:

[.-Cumplir y hacer cumplir en el Municipio la presente Ley, las leyes y demas disposiciones de orden normativo municipal, asi
como los ordenamientos estatales y federales en el ambito de su competencia, y conducir las relaciones del ayuntamiento con
los Poderes del Estado, y con los otros ayuntamientos de la entidad.”

Articulo 71 fraccion lll: “Vigilar la correcta aplicacién del presupuesto de egresos, revisar y firmar los cortes de caja o estados
financieros de la tesoreria y la documentacion de la cuenta publica municipal.”

Articulo 73 fraccion Ill: “Vigilar que fos actos de la administracion publica municipal se desarrollen con apego a lo dispuesto
por las leyes y normas en materia municipal.”

Articulo 95 fraccién |: “Son atribuciones del Tesorero Municipal:

I.- Administrar la hacienda publica municipal de conformidad con las disposiciones legales aplicables y coordinar la politica
fiscal del Ayuntamiento.”

Articulo 97 fraccion ll: “Ejecutar los acuerdos del ayuntamiento tendientes a proporcionar a la cabecera municipal, agencias,
colonias y comunidades del Municipio obras y servicios publicos bésicos en términos del articulo 113 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.”

Articulo 126: Todos los miembros del Ayuntamiento y el Tesorero Municipal serén responsables solidariamente de las
irregularidades cometidas en el manejo de los fondos municipales, en consecuencia estan obligados a vigilar los actos
relacionados con la administracién de dichos fondos.”

Articulo 126: QUATER fracciones |, X y XIX: La Contraloria Municipal, tendré las siguientes atribuciones:

I. La revisidn y fiscalizacion de la hacienda publica municipal, para verificar que se haya recibido, recaudado, administrado,
ejercido y aplicado los recursos econdmicos que conforme a los diversos ordenamientos legales y normatividades le
corresponden al Municipio;

X. Evaluar, supervisar, verificar, fisica y financieramente, el avance e informacion de los programas e inversion y obra publica,
asi como la aplicacién de los recursos a ellos destinados, autorizados previamente y conforme a las disposiciones legales en
la materia;

XIX. Vigilar que las obras publicas se realicen de acuerdo a la planeacion, programacion, presupuesto y especificaciones
convenidas, debiendo supervisar desde la contratacién, autorizacién y anticipo de pago de estimaciones, hasta su finiquito y
entrega, sin demérito de la responsabilidad directa del Responsable de la Obra Publica Municipal.”
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Respecto al reporte fotografico de la estimacion nUmero uno, no presenta evidencia fotografica de la realizacion
del concepto contratado y pagado que se relaciona en el anexo DAMA-DVIF-04-SEG-04, que le fue entregado
mediante oficio niumero OSFE/AESIM/DSIM-A/0874/2022, notificado el dia 13 de diciembre de 2022, por lo
gue se determinan pagos indebidos por la cantidad de $ 17,187.94 (Diecisiete mil ciento ochenta y siete pesos
94/100 M.N.), cuyo pago fue registrado contablemente en la pdliza de egreso nimero 000910 de fecha 30 de
junio de 2019, con cheque numero 000005, que por concepto de pago de la estimacion uno, fue realizado a la
contratista C. Maria del Carmen Pérez Enriquez, los cuales segun sus registros contables fueron pagados a
través de la cuenta bancaria niUmero 1055131147 correspondiente a los recursos del Ramo 33 Fondo Il Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FISM-DF), de la Institucién Bancaria Banco Mercantil del Norte, S.A., ejercicio 2019.

Incumplimiento con lo establecido en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca
articulos 11 fracciones V y VI, 14 y 56 fraccion |; Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para
el Estado de Oaxaca articulos 186 fraccion Il, 198 y 206; Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca
articulos 68 fraccion I, 71 fraccion lll, 73 fraccion lll, 95 fraccion |, 97 fraccion Il y 126, 126 QUATER
fracciones |, X y XIX que a la letra dice:

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca

Articulo 11 fracciones V y VII: = En materia de obra publica, la Contraloria tendra las atribuciones siguientes: V. Verificar que
las obras publicas que se culminen, cumplan con las especificaciones requeridas por las convocantes; VII. Llevar a cabo la
vigilancia, inspeccién y control en los procesos de adjudicacion y ejecucién de obra publica, que contraten las Dependencias,
Entidades y en su caso los Ayuntamientos.”

Articulo 14: “Las atribuciones conferidas a la Contraloria en esta Ley, serén ejercidas por los Organos Internos de Control
Municipal, cuando las obras publicas se realicen por los Ayuntamientos con sus propios recursos.”

Articulo 56 fraccion |: “El pago de los trabajos contratados y ejecutados basandose en precios unitarios y tiempo determinado,
se realizaré mediante la formulacion de estimaciones por periodos no mayores a treinta dias naturales, de conformidad a la
fecha de corte que al efecto fijen las Dependencias, Entidades o Ayuntamientos contratantes; atendiendo a las siguientes
disposiciones:

|. El contratista debera entregar a la residencia de supervisién previamente establecida por la Dependencia, Entidad o
Ayuntamiento contratante, las estimaciones acompafiadas de la documentacién que de soporte correspondiente dentro de fos
cuatro dias habiles siguientes a la fecha de corte, y la residencia de supervision dentro de los ocho dias habiles siguientes a su
recepcion debera revisar y en su caso autorizar la estimacion de que se trate.”

Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca

Articulo 186 fraccion ll: “Son facultades de los municipios, en el ambito de su respectiva competencia, en materia de
construccion: ll. Inspeccionar y verificar que todas las construcciones que se realicen en su jurisdiccion, se ejecuten con estricto
apego a los proyectos correspondientes y dentro de las normas que la técnica de la construccidn establece.”

Articulo 198: “El Municipio correspondiente y la Secretaria, en el ambito de sus competencias, supervisaran y vigilarén, en todo
momento, que las obras y actividades realizadas estén de acuerdo con el proyecto autorizado y demas lineamientos sefialados
por la presente Ley, sus reglamentos respectivos y los programas de ordenamiento territorial y de desarrollo urbano vigentes.”
Articulo 206: “Las autoridades municipales y la Secretaria, en el ambito de sus respectivas competencias, tendrén a su cargo
la vigilancia y el cumplimiento de las disposiciones contenidas en esta Ley, el Reglamento y las contenidas en los programas
de ordenamiento territorial y desarrollo urbano y normas oficiales mexicanas.”

Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca
Articulo 68 fraccion |: “El Presidente Municipal, es el representante politico y responsable directo de la administracion publica

municipal, encargado de velar por la correcta ejecucion de las disposiciones del Ayuntamiento, con las siguientes facultades y
obligaciones: I.-Cumplir y hacer cumplir en el Municipio la presente Ley, las leyes y demas disposiciones de orden normativo
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municipal, asi como los ordenamientos estatales y federales en el ambito de su competencia, y conducir las relaciones del
ayuntamiento con los Poderes del Estado, y con los otros ayuntamientos de la entidad.”

Articulo 71 fraccion lll: “Vigilar la correcta aplicacién del presupuesto de egresos, revisar y firmar los cortes de caja o estados
financieros de la tesoreria y la documentacion de la cuenta publica municipal.”

Articulo 73 fraccion lll: “Vigifar que los actos de la administracién publica municipal se desarrollen con apego a lo dispuesto
por las leyes y normas en materia municipal.”

Articulo 95 fraccion I: “Son atribuciones del Tesorero Municipal: I.- Administrar la hacienda publica municipal de conformidad
con las disposiciones legales aplicables y coordinar la politica fiscal del Ayuntamiento.”

Articulo 97 fraccion lI: “Ejecutar los acuerdos del ayuntamiento tendientes a proporcionar a la cabecera municipal, agencias,
colonias y comunidades del Municipio obras y servicios publicos bésicos en términos del articulo 113 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.”

Articulo 126: Todos los miembros del Ayuntamiento y el Tesorero Municipal serén responsables solidariamente de las
irregularidades cometidas en el manejo de los fondos municipales, en consecuencia estan obligados a vigilar los actos
relacionados con la administracion de dichos fondos.”

Articulo 126 QUATER fracciones |, X y XIX: “La Contraloria Municipal, tendra las siguientes atribuciones:

I.- La revisidn y fiscalizacién de la hacienda publica municipal, para verificar que se haya recibido, recaudado, administrado,
ejercido y aplicado los recursos econdmicos que conforme a los diversos ordenamientos legales y normatividades le
corresponden al Municipio;

X.- Evaluar, supervisar, verificar, fisica y financieramente, el avance e informacidn de los programas e inversién y obra publica,
asi como la aplicacion de los recursos a ellos destinados, autorizados previamente y conforme a las disposiciones legales en
la materia;

XIX.- Vigilar que las obras publicas se realicen de acuerdo a la planeacidn, programacion, presupuesto y especificaciones
convenidas, debiendo supervisar desde la contratacion, autorizacidn y anticipo de pago de estimaciones, hasta su finiquito y
entrega, sin demérito de la responsabilidad directa del Responsable de la Obra Publica Municipal.”

De la inspeccion v verificacion fisica de la obra denominada “CONSTRUCCION DE DRENAJE SANITARIO EN
LA CALLE SANTO DOMINGO, SEGUNDA ETAPA”, como consta en el acta circunstanciada de verificacion e
inspeccidn fisica de obras de fecha siete de diciembre del afio dos mil veintiuno; como resultado de la revision,
andlisis, inspeccién, célculo y cotejo con la documentacidén presentada por el ente auditado, se detectaron
voliumenes de obra no gjecutados en los conceptos y cantidades, como se relaciona en el anexo DAMA-DVIF-05-
SEG-05 por lo anterior se determinan pagos indebidos por la cantidad de $18,546.11 (Dieciocho mil quinientos
cuarenta y seis pesos 11/100 M.N.); asimismo, se detectaron conceptos de obra que tienen defectos o vicios
ocultos, como se relacionan en el anexo DAMA-DVIF-06-SEG-06 por lo anterior se determinan pagos indebidos
por la cantidad de $ 612,021.79 (Seiscientos doce mil veintiin pesos 79/100 M.N.), cuyo pago fue registrado
contablemente en la poéliza de egreso nimero 001802 de fecha 31 de diciembre de 2019, con cheque ndmero
000030, que por concepto de pago de la estimacion tres, fue realizado a la contratista C. Maria del Carmen
Pérez Enriquez, pagados a través de la cuenta bancaria nimero 1055131147 correspondiente a los recursos del
Ramo 33 Fondo Ill Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF), de la Institucion Bancaria Banco Mercantil del Norte, S.A,,

ejercicio 2019.

Incumplimiento con lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 134
Ley General de Contabilidad Gubernamental articulos 42, 43 y 70 fraccién I; Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca articulo 137; Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de
Oaxaca articulos 11 fracciones V y VII, 14 y 56 fraccion |; Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
para el Estado de Oaxaca 198 y 206; Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca articulos 68 fraccion I,
71 fraccion lll, 73 fraccion lll, 95 fraccion |, 97 fraccidn Il, 126 y 126 QUATER fracciones I, X y XIX; que a la

letra dice:
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 134: “Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacidn, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.”

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Articulo 42: “La contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables deberé respaldarse con la documentacion
original que compruebe y justifique los registros que se efectten.”

Articulo 43: “Los entes publicos estarén obligados a conservar y poner a disposicion de las autoridades competentes los
documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los
lineamientos que para tal efecto establezca el consejo.”

Articulo 70 fraccion |: “Mantener registros especificos de cada fondo, programa o convenio debidamente actualizados,
identificados y controlados, asi como la documentacién original que justifique y compruebe el gasto incurrido. Dicha

documentacion se presentara a los érganos competentes de control y fiscalizacion que la soliciten”.
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca

Articulo 137: “Ningin pago podré hacerse que no esté comprendido en el presupuesto respectivo o determinado por la ley.
Los recursos econémicos de que disponga el Gobierno Estatal y los Municipios, asi como sus respectivas Administraciones
Plblicas Paraestatales, se administraran con austeridad, planeacidn, eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez

para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.”
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca

Articulo 11 fracciones V y VII: “ En materia de obra publica, la Contraloria tendra las atribuciones siguientes:

V. Verificar que las obras publicas que se culminen, cumplan con las especificaciones requeridas por las convocantes;

VII. Llevar a cabo la vigilancia, inspeccion y control en los procesos de adjudicacion y ejecucion de obra publica, que contraten
las Dependencias, Entidades y en su caso los Ayuntamientos.”

Articulo 14: “Las atribuciones conferidas a la Contraloria en esta Ley, serén ejercidas por los Organos Internos de Control
Municipal, cuando las obras publicas se realicen por los Ayuntamientos con sus propios recursos.”

Articulo 56 fraccion |: “El pago de los trabajos contratados y ejecutados basandose en precios unitarios y tiempo determinado,
se realizaré mediante la formulacion de estimaciones por periodos no mayores a treinta dias naturales, de conformidad a la
fecha de corte que al efecto fijen las Dependencias, Entidades o Ayuntamientos contratantes; atendiendo a las siguientes
disposiciones: I. El contratista debera entregar a la residencia de supervision previamente establecida por la Dependencia,
Entidad o Ayuntamiento contratante, las estimaciones acompafiadas de Ja documentacion que de soporte correspondiente
dentro de los cuatro dias habiles siguientes a la fecha de corte, y la residencia de supervision dentro de los ocho dias habiles
siguientes a su recepcion deberad revisar y en su caso autorizar la estimacion de que se trate.”

Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca

Articulo 198: “Ef Municipio correspondiente y la Secretarfa, en el ambito de sus competencias, supervisaran y vigilarén, en todo
momento, que las obras y actividades realizadas estén de acuerdo con el proyecto autorizado y demas lineamientos sefialados
por la presente Ley, sus reglamentos respectivos y los programas de ordenamiento territorial y de desarrollo urbano vigentes.”
Articulo 206: “Las autoridades municipales y la Secretaria, en el @mbito de sus respectivas competencias, tendran a su cargo
la vigilancia y el cumplimiento de las disposiciones contenidas en esta Ley, el Reglamento y las contenidas en los programas

de ordenamiento territorial y desarrollo urbano y normas oficiales mexicanas.”
Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca

Articulo 68 fraccion |: “El Presidente Municipal, es el representante politico y responsable directo de la administracién publica
municipal, encargado de velar por la correcta ejecucion de las disposiciones del Ayuntamiento, con las siguientes facultades y
obligaciones:

1.-Cumplir y hacer cumplir en el Municipio la presente Ley, las leyes y demés disposiciones de orden normativo municipal, asf
como los ordenamientos estatales y federales en el ambito de su competencia, y conducir las relaciones del ayuntamiento con
los Poderes del Estado, y con los otros ayuntamientos de Ja entidad.”
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Articulo 71 fraccion lll: “Vigilar fa correcta aplicacion del presupuesto de egresos, revisar y firmar los cortes de caja o estados
financieros de la tesoreria y la documentacion de la cuenta publica municipal.”

Articulo 73 fraccion Ill: “Vigilar que los actos de la administracion publica municipal se desarrollen con apego a lo dispuesto
por las leyes y normas en materia municipal.”

Articulo 95 fraccién I: “Son atribuciones del Tesorero Municipal:

I.- Administrar la hacienda publica municipal de conformidad con las disposiciones legales aplicables y coordinar la politica
fiscal del Ayuntamiento.”

L

Articulo 97 fraccion II: “Ejecutar los acuerdos del ayuntamiento tendientes a proporcionar a la cabecera municipal, agencias,

colonias y comunidades del Municipio obras y servicios publicos bésicos en términos del articulo 113 de la Constitucién Politica

del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.”
Articulo 126: Todos los miembros del Ayuntamiento y el Tesorero Municipal serén responsables solidariamente de las

NTA PUBLICA

irregularidades cometidas en el manejo de los fondos municipales, en consecuencia estan obligados a vigilar los actos

CUE

relacionados con la administracion de dichos fondos.”
Articulo 126 QUATER fracciones |, X y XIX: “La Contraloria Municipal, tendra fas siguientes atribuciones:

(

I.- La revisidn y fiscalizacién de la hacienda publica municipal, para verificar que se haya recibido, recaudado, administrado,
gjercido y aplicado los recursos econdmicos que conforme a los diversos ordenamientos legales y normatividades le
corresponden al Municipio;

X.- Evaluar, supervisar, verificar, fisica y financieramente, el avance e informacion de los programas e inversion y obra publica,
asi como la aplicacién de los recursos a ellos destinados, autorizados previamente y conforme a las disposiciones legales en
la materia;

XIX.- Vigilar que las obras publicas se realicen de acuerdo a la planeacidn, programacion, presupuesto y especificaciones
convenidas, debiendo supervisar desde la contratacidn, autorizacién y anticipo de pago de estimaciones, hasta su finiquito y

INFORME ESPECIFICO

entrega, sin demérito de la responsabilidad directa del Responsable de la Obra Publica Municipal.”
RESULTADO: ASE-10 CON OBSERVACION

El Municipio de San Cristobal Amatlan, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca, no proporciono la informacion de los
ejercicios fiscales 2017 y 2019 requerida mediante el oficio nUmero OSFE/OT/SFCPM/1530/2021, de fecha 05
de noviembre de 2021, signado por el C.P.C. Guillermo Megchun Velazquez, entonces Titular del Organo Superior

de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, como a continuacion se detalla:

1. Alno proporcionar el municipio auditado la informacion de los Reintegros a la Tesoreria de la Federacion
de las Transferencias Federales etiquetadas de los recursos provenientes del Ramo 33 Fondo Ill, Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FISM-D.F.) que, al 31 de diciembre del ejercicio fiscal 2017, y al 31 de diciembre del ejercicio
fiscal 2019, no fueron comprometidos y devengados; no acreditdé ante esta autoridad fiscalizadora el
cumplimiento de la obligacion contenida en el articulo 17 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y Municipios, que establece la obligacién de reintegrar a la Tesoreria de la
Federacién las transferencias federales etiquetadas que, al 31 de diciembre del ejercicio fiscal inmediato
anterior, no hayan sido devengadas; asi como las transferencias federales etiquetadas que, al 31 de
diciembre del gjercicio fiscal inmediato anterior se hayan comprometido y aquéllas devengadas pero que
no hayan sido pagadas, deberan cubrir los pagos respectivos a mas tardar durante el primer trimestre
del ejercicio fiscal siguiente, y articulo 9 parrafo segundo de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion
de Cuentas para el Estado de Oaxaca, respecto de la obligacién de dar acceso a toda la informacion y
documentacion, que a juicio del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca sea necesaria
para llevar a cabo la auditoria correspondiente.

2. Ante la falta de presentacion de los archivos xml de los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet
emitidos y recibidos en los ejercicios fiscales 2017 y 2019, clasificados en carpetas por Ingresos del
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Ramo 33 Fondo Ill, Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-D.F.) correspondientes a los ejercicios fiscales
2017 y 2019; e Inversion Publica respecto de las obras programadas, ejecutadas y en proceso de
ejecucion, correspondientes a los recursos provenientes del Ramo 33 Fondo lll, Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-
D.F.) de los ejercicios fiscales 2017 y 2019; el ente auditado no acredité haber dado cumplimiento a lo
dispuesto en los articulos 9 parrafo segundo de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas
para el Estado de Oaxaca, respecto de la obligacién de dar acceso a toda la informacion vy
documentacion, que a juicio del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca sea necesaria
para llevar a cabo la auditoria correspondiente; 86 quinto parrafo y fraccién V de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta; 29 y 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion, que establecen entre otras obligaciones,
el expedir los Comprobantes Fiscales Digitales, asi como la de exigir los Comprobantes Fiscales Digitales
cuando hagan pagos a terceros y los requisitos fiscales que deben contener; y 8 penultimo parrafo de
la Ley de Coordinacién Fiscal para el Estado de Oaxaca, que obliga a los municipios a emitir los
Comprobantes Fiscales a favor del Gobierno del Estado de Oaxaca, por las participaciones y
aportaciones que reciban; 68 fraccion | y 95 fraccion |l, parrafo segundo de la Ley Organica Municipal
del Estado de Oaxaca, que obligan a expedir el Comprobante Fiscal Digital a favor del Gobierno del
Estado de Oaxaca en un plazo maximo de cinco dias habiles contados a partir de la recepcion de las
participaciones, aportaciones y demas recursos federales aprobados en el Decreto de Presupuesto de

Egresos de la Federacion a favor del Municipio.

El ente fiscalizado no presenté el respaldo del sistema de contabilidad que manejé el municipio en el
ejercicio fiscal 2017, por lo tanto, no acreditd ante esta autoridad fiscalizadora, el cumplimiento de las
obligaciones contenidas en los articulos 9 parrafo segundo de la Ley de Fiscalizacion Superior vy
Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca, respecto de la obligacidon de dar acceso a toda la
informacién y documentacién, que a juicio del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca
sea necesaria para llevar a cabo la auditoria correspondiente; 16, 17, 18, 19, 22 y 34 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; respecto de la obligacion de los entes publicos de sujetarse al sistema
de contabilidad para registrar de manera arménica, delimitada y especifica las operaciones
presupuestarias y contables derivadas de la gestion publica, asi como otros flujos econémicos y generar

estados financieros, confiables, oportunos, comprensibles, periédicos y comparables.

Con la revision efectuada a la documentacion técnica, contable y presupuestaria presentada por el
Ayuntamiento del Municipio, se determind que no realizé una planeacion eficiente de las obras previo a
Su ejecucion, toda vez que no presenté el documento basico para la ejecucion de obras denominado:
Programa Anual de Obras Publicas del ejercicio fiscal 2017, y como resultado de la consulta realizada al
sitio web oficial del Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Qaxaca, en la direccion electrdnica
http://www.periodicooficial.oaxaca.gob.mx/, se constatd que el Programa Anual de Obras Publicas del
ejercicio Fiscal 2017 del H. Ayuntamiento del Municipio de San Cristébal Amatlan, Distrito de Miahuatlan,
Oaxaca, no se encuentra publicado, igualmente no presentd evidencia de su publicaciéon en otros medios,
como la Gaceta Municipal o revistas especializadas en temas municipales; contraviniendo lo establecido
en el articulo 134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 137 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; articulos 17, 20, 21y 22 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, que sefialan los lineamientos legales a los que
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sera sujeta la planeacién de las obras publicas; articulos 48, 49, 50, 51y 52 de la Ley de Planeacion,
Desarrollo Administrativo y Servicios Publicos Municipales, que establecen la obligatoriedad por parte
del Ayuntamiento de elaborar el Programa Anual de Obra PUblica, asi como los requisitos minimos que
contendra, mismo que deberéd ser aprobado por el Cabildo y publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado o en la Gaceta Municipal, el cual sera congruente con el Plan Municipal de desarrollo
y encauzarse a abatir el rezago y la desigualdad social entre las comunidades, en cuanto a obra publica
y servicios publicos basicos; y articulos 43 fracciones XV, XXVI, 88 fracciones | 'y XIV, 71 fraccion lll, 73
fraccion lll, 87, 95 fraccion |, 97 fraccion Il 'y 126 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca,
que imponen a las autoridades municipales la obligacion del ejercicio responsable y vigilancia de los
recursos publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito de su

competencia.

Con la revision efectuada a la documentacién técnica, contable y presupuestaria presentada por el
Ayuntamiento del Municipio, se determind que no realizd una planeacion eficiente de las obras previo a
Su ejecucion, toda vez que no presentd el documento basico para la ejecucion de obras denominado:
Programa Anual de Obras Publicas del ejercicio fiscal 2019, y como resultado de la consulta realizada al
sitio web oficial del Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, en la direccion electrénica
http://www.periodicooficial.oaxaca.gob.mx/, se constatd que el Programa Anual de Obras Publicas del
ejercicio Fiscal 2019 del H. Ayuntamiento del Municipio de San Cristobal Amatlan, Distrito de Miahuatlan,
Oaxaca, no se encuentra publicado, igualmente no presentd evidencia de su publicacion en otros medios,
como la Gaceta Municipal o revistas especializadas en temas municipales; contraviniendo lo establecido
en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 137 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; articulos 17, 20, 21y 22 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, que sefialan los lineamientos legales a los que
sera sujeta la planeacién de las obras publicas; articulos 48, 49, 50, 51y 52 de la Ley de Planeacion,
Desarrollo Administrativo y Servicios Publicos Municipales, que establecen la obligatoriedad por parte
del Ayuntamiento de elaborar el Programa Anual de Obra Publica, asi como los requisitos minimos que
contendra, mismo que deberd ser aprobado por el Cabildo y publicado en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado o en la Gaceta Municipal, el cual sera congruente con el Plan Municipal de desarrollo
y encauzarse a abatir el rezago y la desigualdad social entre las comunidades, en cuanto a obra publica
y servicios publicos basicos; y articulos 43 fracciones XV, XXVI, 68 fracciones | y XIV, 71 fraccion lll, 73
fraccion I, 87, 95 fraccion I, 97 fraccion 11, 126 y 126 QUATER fraccién XIX de la Ley Organica Municipal
del Estado de Oaxaca, que imponen a las autoridades municipales la obligacion del ejercicio responsable
y vigilancia de los recursos publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas en el

ambito de su competencia.

De la revision efectuada a la documentacién proporcionada, el ente auditado no presento el documento
denominado “Padrén de contratistas de obra publica del ejercicio 2017”, y como resultado de la consulta
realizada al sitio web oficial del Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, en la direccion
electronica http://www.periodicooficial.oaxaca.gob.mx/, se constaté que el Padron de contratistas del
H. Ayuntamiento del Municipio de San Cristébal Amatlan, Distrito de Miahuatlan, Qaxaca, del Ejercicio
Fiscal 2017, no fue publicado, por lo que el municipio no demuestra que los contratistas con los cuales
se contrataron las obras publicas estuvieron debidamente inscritos en el padron, incumpliendo con el
articulo 26 A de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca que establece
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que el padron de contratistas sera publicado en el Periddico Oficial del Estado y que sdélo se podran
celebrar contratos con aquellos contratistas que estén debidamente inscritos en el padrén; y articulos
68 fraccion |, 71 fraccion Ill, 73 fraccion Ill, 95 fraccion |, 97 fraccion Il y 126 de la Ley Organica Municipal
del Estado de Oaxaca, que imponen a las autoridades municipales la obligacion del ejercicio responsable
y vigilancia de los recursos publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas en el
ambito de su competencia.

7. El ente auditado no presentd el documento denominado “Padron de contratistas de obra publica del
ejercicio 2019”, y como resultado de la consulta realizada al sitio web oficial del Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Oaxaca, en la direccion electrénica http://www.periodicooficial.oaxaca.gob.mx/,
se constatd que el Padron de contratistas del H. Ayuntamiento del Municipio de San Cristébal Amatlan,
Distrito de Miahuatlan, Oaxaca, del Ejercicio Fiscal 2019, no fue publicado, por lo que el municipio no
demuestra que los contratistas con los cuales se contrataron las obras publicas estuvieron debidamente
inscritos en el padrén, incumpliendo con el articulo 26 A de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados del Estado de Oaxaca que establece que el padrén de contratistas sera publicado en el
Periddico Oficial del Estado y que solo se podran celebrar contratos con aquellos contratistas que estén
debidamente inscritos en el padrén; y articulos 68 fraccion I, 71 fraccion lll, 73 fraccion lll, 95 fraccién |,
97 fraccién Il, 126 y 126 QUATER fraccién XIX de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que
imponen a las autoridades municipales la obligacion del ejercicio responsable y vigilancia de los recursos

publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas en el &mbito de su competencia.

Por lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, le requirié al H. Ayuntamiento del
Municipio de San Cristébal Amatlan, Distrito de Miahuatian, Oaxaca, justificar o aclarar conforme a las
observaciones detalladas en este Resultado y presentara dentro del plazo establecido en el articulo 22 segundo
parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, la informacion y

documentacion que demuestre las acciones realizadas tendientes a solventar la observaciones determinadas.

Mediante oficio nimero OSFE/AESIM/DSIM-A/0874/2022, se notificd el dia 13 de diciembre de 2022, los
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que esa entidad fiscalizable en un plazo de 10 dias

habiles, presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Municipio de San Cristobal Amatlan, Distrito de Miahuatlan Oaxaca, en el proceso de aclaraciones y
justificaciones, una vez fenecido el plazo la Entidad Fiscalizable hizo caso omiso sin que haya presentado
documentacion justificativa y aclaratoria; por lo cual, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de

Oaxaca, determina que subsiste la observacion; por lo que se emiten:

Solicitud de Aclaracion.
2017/2019-OA/SFCPM/SEM/010/2021-SA-04

Se le requiere al H. Ayuntamiento del Municipio de San Cristobal Amatlan, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca,

presente ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, la documentacion que compruebe,
justifique o aclare, lo relativo a:
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1. La informacion de los Reintegros a la Tesoreria de la Federacion de las Transferencias Federales N
etiquetadas de los recursos provenientes del Ramo 33 Fondo lll, Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-D.F.) que,
al 31 de diciembre del ejercicio fiscal 2017, y al 31 de diciembre del ejercicio fiscal 2019, no fueron

comprometidos y devengados. =

A

Incumpliendo con lo establecido en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y Municipios
articulo 17 y Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca articulo 9

NTA PUBLICA

parrafo segundo, que a la letra dice:

CUE

(

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y Municipios

Articulo 17: “que establece la obligacion de reintegrar a la Tesoreria de la Federacion las transferencias federales etiquetadas
que, al 31 de diciembre del ejercicio fiscal inmediato anterior, no hayan sido devengadas; asi como las transferencias federales
etiquetadas que, al 31 de diciembre del ejercicio fiscal inmediato anterior se hayan comprometido y aquéllas devengadas pero
que no hayan sido pagadas, deberan cubrir los pagos respectivos a mas tardar durante el primer trimestre del ejercicio fiscal

siguiente”

INFORME ESPECIFICO

Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca

Articulo 9 parrafo segundo: “respecto de la obligacién de dar acceso a toda la informacién y documentacion, que a juicio del
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca sea necesaria para llevar a cabo la auditoria correspondiente”.

2. Lafalta de presentacion de los archivos xml de los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet emitidos
y recibidos en los egjercicios fiscales 2017 y 2019, clasificados en carpetas por Ingresos del Ramo 33
Fondo lll, Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISM-D.F.) correspondientes a los ejercicios fiscales 2017 y 2019; e
Inversién Publica respecto de las obras programadas, ejecutadas y en proceso de ejecucion,
correspondientes a los recursos provenientes del Ramo 33 Fondo lll, Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-D.F.) de

los ejercicios fiscales 2017 y 2019.

Incumpliendo con lo establecido en la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de
Oaxaca articulos 9 parrafo segundo; Ley del Impuesto Sobre la Renta 86 quinto parrafo y fraccion V; Cédigo
Fiscal de la Federacion 29 y 29-A; Ley de Coordinacién Fiscal para el Estado de Oaxaca 8 pendltimo parrafo
y Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca 68 fraccion | y 95 fraccién I, parrafo segundo, que a la letra

dice:

Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca

Articulo 9 parrafo segundo: “respecto de la obligacion de dar acceso a toda la informacién y documentacion, que a juicio del

Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca sea necesaria para llevar a cabo la auditoria correspondiente”
Ley del Impuesto Sobre la Renta
Articulo 86 quinto parrafo y fraccion V: “Expedir las constancias y el comprobante fiscal y proporcionar la informacién a que

se refiere la fraccion Il del articulo 76 de esta Ley; retener y enterar el impuesto a cargo de terceros y exigir el comprobante
respectivo, cuando hagan pagos a terceros y estén obligados a ello en los términos de esta Ley. Deberdan cumplir con las
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obligaciones a que se refiere el articulo 99 de la misma Ley, cuando hagan pagos que a la vez sean ingresos en los términos

del Titulo IV, Capitulo | del presente ordenamiento”

Codigo Fiscal de la Federacién

Articulo 29: “Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacién de expedir comprobantes fiscales por los actos o actividades
que realicen...”

Articulo 29-A: “Los comprobantes fiscales digitales a que se refiere el articulo 29 de este Cddigo, deberan contener los
siguientes requisitos...”

Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado de Oaxaca

Articulo 8 penultimo parrafo:” que obliga a los municipios a emitir los Comprobantes Fiscales a favor del Gobierno del Estado
de Oaxaca, por las participaciones y aportaciones que reciban”

Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca

Articulo 68 fraccion |: “El Presidente Municipal, es el representante politico y responsable directo de la administracién ptblica
municipal, encargado de velar por la correcta ejecucion de las disposiciones del Ayuntamiento, con las siguientes facultades y
obligaciones: |.- Cumplir y hacer cumplir en el Municipio la presente Ley, las leyes y demas disposiciones de orden normativo
municipal, asi como los ordenamientos estatales y federales en el ambito de su competencia, y conducir las relaciones del
ayuntamiento con los Poderes del Estado, y con los otros ayuntamientos de la entidad.”

Articulo 95 fraccidn Il, parrafo segundo: “que obligan a expedir el Comprobante Fiscal Digital a favor del Gobierno del Estado
de Oaxaca en un plazo méximo de cinco dias habiles contados a partir de la recepcion de las participaciones, aportaciones y
demas recursos federales aprobados en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion a favor del Municipio.

3. Elrespaldo del sistema de contabilidad que manejé el municipio en el ejercicio fiscal 2017.

Incumpliendo con lo establecido en la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de
Oaxaca articulo 9 y Ley General de Contabilidad Gubernamental articulos 16, 17, 18, 19, 22 y 34, que a la
letra dice:

Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca

Articulo 9: “ Los entes publicos facilitaran los auxilios que requiera la Auditoria Superior de la Federacion para el ejercicio de
sus funciones...”

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Articulo 16: “El sistema, al que deberan sujetarse fos entes publicos, registrara de manera armdnica, delimitada y especifica
las operaciones presupuestarias y contables derivadas de la gestion publica, asi como otros flujos econdmicos. Asimismo,
generara estados financieros, confiables, oportunos, comprensibles, periodicos y comparables, los cuales serdn expresados
en términos monetarios.”

Articulo 17: “Cada ente publico seré responsable de su contabilidad, de la operacion del sistema; asi como del cumplimiento
de lo dispuesto por esta Ley y las decisiones que emita el consejo”

Articulo 18: “El sistema estara conformado por el conjunto de registros, procedimientos, criterios e informes, estructurados
sobre la base de principios técnicos comunes destinados a captar, valuar, registrar, clasificar, informar e interpretar, las
transacciones, transformaciones y eventos que, derivados de la actividad econdémica, modifican la situacion patrimonial del
gobierno y de las finanzas publicas.”

Articulo 19: “Los entes publicos deberan asegurarse que el sistema...”

Articulo 22: “Los postulados tienen como objetivo sustentar técnicamente la contabilidad gubernamental, asi como organizar
la efectiva sistematizacion que permita la obtencion de informacion veraz, clara y concisa. Los entes publicos deberéan aplicar
Jos postulados basicos de forma tal que la informacion que proporcionen sea oportuna, confiable y comparable para la toma
de decisiones.”
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Articulo 34: “Los registros contables de los entes publicos se llevaran con base acumulativa. La contabilizacion de las
transacciones de gasto se haré conforme a la fecha de su realizacion, independientemente de la de su pago, y la del ingreso

se registrara cuando exista juridicamente el derecho de cobro.”

4. El documento basico para la ejecucion de obras denominado: Programa Anual de Obras Publicas del
ejercicio fiscal 2017 del H. Ayuntamiento del Municipio de San Cristobal Amatlan, Distrito de Miahuatlan,
Oaxaca, y su publicacion en el sitio web oficial del Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca,
en la direccion electronica http://www.periodicooficial.oaxaca.gob.mx/, y evidencia de su publicacion en
otros medios, como la Gaceta Municipal o revistas especializadas en temas municipales.

Incumpliendo con lo establecido en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos articulo 134;
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca articulo 137; Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados del Estado de Oaxaca articulos 17, 20, 21y 22; Ley de Planeacion, Desarrollo Administrativo
y Servicios Publicos Municipales articulos 48, 49, 50, 51y 52 y Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca
articulos 43 fracciones XV y XXVI, 68 fracciones | y XIV, 71 fraccion lll, 73 fraccién Ill, 87, 95 fraccion |, 97

fraccion Il y 126, que a la letra dice:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 134: “Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez

para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.”
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca

Articulo 137: “Ningun pago podré hacerse que no esté comprendido en el presupuesto respectivo o determinado por la ley. Los
recursos econdmicos de que disponga el Gobierno Estatal y los Municipios, asi como sus respectivas Administraciones Publicas
Paraestatales, se administraran con austeridad, planeacion, eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para

satisfacer los objetivos a los que estén destinados.”
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca

Articulo 17: “En la planeacion de las obras publicas, las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos en lo que corresponden
deberan sujetarse a la Ley de Planeacidén del Estado, a la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de QOaxaca, a la Ley
Orgénica Municipal y a...”

Articulo 20: “Las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos, elaborarén los programas de obra publica, en los que se incluira la
presupuestacion fundada en politicas, prioridades, objetivos y estimaciones de recursos de planeacién estatal y municipal del
desarrollo, considerando...”

Articulo 21: “Las Dependencias y Entidades a més tardar el ultimo dia del mes de marzo de cada afio, pondrén a disposicién de
la Secretaria, la Contraloria y COPLADE; sus programas de obras publicas para los efectos de su competencia. El documento
que contenga los programas, podra ser adicionado, modificado, suspendido o cancelado, de manera fundada sin responsabilidad
alguna para la Dependencia o Entidad de que se trate. Los Ayuntamientos remitirén a la Legislatura Local como parte de su
cuenta publica, los programas y presupuestos respectivos.”

Articulo 22: “Los programas de Obra Publica que elaboren las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos, contendrén los
presupuestos aproximados de cada una de las obras que se deban realizar, apegandose a los precios vigentes en el mercado,
debiendo incluir en los presupuestos los costos correspondientes a...”

Ley de Planeacion, Desarrollo Administrativo y Servicios Plblicos Municipales
Articulo 48: “Los programas anuales de la administracion publica municipal y los programas especiales de los organismos

descentralizados de caracter municipal, seran los documentos basicos para la ejecucidn de obras, la prestacion de los servicios

publicos a cargo del Ayuntamiento y deberan contener como minimo los siguientes requisitos...”
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Articulo 49: “El Ayuntamiento, dentro de los primeros noventa dias de su ejercicio anual, deberd elaborar sus programas de obras
v servicios, tomando en consideracion la participacion y consulta popular que se hubieran hecho al Consejo de Desarrollo Social
Municipal. Estos programas deberan ser aprobados por mayoria calificada, y publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado, en la Gaceta Municipal o revistas especializadas en temas municipales, y seran enviados al Congreso del Estado para su
conocimiento. Estos programas deberan ser aprobados por mayorifa calificada, y publicados en el Periédico Oficial del Gobierno
del Estado, en la Gaceta Municipal o revistas especializadas en temas municipales, y serédn enviados al Congreso del Estado para
su conocimiento.”

Articulo 50: “Para la elaboracion de los programas de obras y servicios, se tomara en consideracion lo sefialado en el Plan
Municipal de Desarrollo en el caso de que el Municipio cuente con este.”

Articulo 51: “Los Programas de obras y servicios, deberan encauzarse a abatir el rezago y la desigualdad social entre las
comunidades, en cuanto a la obra publica y servicios publicos basicos.”

Articulo 52: “Una vez aprobado el Plan Municipal de Desarrollo por el Ayuntamiento, éste y sus programas seran obligatorios
para las dependencias de la administracion municipal, en el ambito de sus respectivas competencias. Los planes y programas
municipales pueden modificarse o actualizarse periddicamente, previo acuerdo por mayoria calificada de los integrantes del

Ayuntamiento.”

Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca

Articulo 43 fracciones XV y XXVI: “Son atribuciones del Ayuntamiento:

XV.- Formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo municipal y los programas de obras correspondientes, incorporando
los principios de igualdad, no discriminacién y derechos humanos, preservando la historia, la cultura, las lenguas indigenas, las
tradiciones y costumbres de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, su proteccion legal y el respeto a ser
consultados para su formulacion.

XXVI.- Coadyuvar en la ejecucion de los planes y programas federales y estatales en el Municipio.”

Articulo 68 fracciones | y XIV: “El Presidente Municipal, es el representante politico y responsable directo de la administracién
publica municipal, encargado de velar por la correcta ejecucién de las disposiciones del Ayuntamiento, con las siguientes
facultades y obligaciones: I.- Cumplir y hacer cumplir en el Municipio la presente Ley, las leyes y demas disposiciones de orden
normativo municipal, asi como los ordenamientos estatales y federales en el ambito de su competencia, y conducir las relaciones
del ayuntamiento con los Poderes del Estado, y con los otros ayuntamientos de la entidad. XIV.- Elaborar el Plan Municipal de
Desarrollo incorporando los principios de igualdad, no discriminacion, perspectiva de género y derechos humanos, dentro de los
seis primeros meses de su administracion, asi como los programas anuales de obras y servicios publicos y someterfos al
Ayuntamiento para su aprobacion.”

Articulo 71 fraccion lll: “Los Sindicos seran representantes juridicos del Municipio y responsables de vigilar la debida
administracién del erario publico y patrimonio municipal, con las siguientes atribuciones: Vigilar la correcta aplicacion del
presupuesto de egresos, revisar y firmar los cortes de caja o estados financieros de la tesoreria y la documentacion de la cuenta
publica municipal.”

Articulo 73 fraccion lll: “Los Regidores, en union del Presidente y los Sindicos, forman el cuerpo colegiado denominado
Ayuntamiento. Los Regidores, tendran las siguientes facultades y obligaciones: Vigilar que los actos de la administracion publica
municipal se desarrollen con apego a lo dispuesto por las leyes y normas en materia municipal.”

Articulo 87: “Para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades, el Ayuntamiento se auxiliaré de las dependencias y
entidades de la administracién publica municipal que sean necesaria”

Articulo 95 fraccién I: “Administrar la hacienda publica municipal de conformidad con las disposiciones legales aplicables y

coordinar la politica fiscal del Ayuntamiento.”

Articulo 97 fraccion ll: “Ef Responsable de la Obra Publica deberé ser de preferencia un profesionista en la materia, con licencia
vigente de Director Responsable de Obra. Tendré las siguientes atribuciones: Il.- Ejecutar los acuerdos del ayuntamiento
tendientes a proporcionar a la cabecera municipal, agencias, colonias y comunidades del Municipio obras y servicios publicos
basicos en términos del articulo 113 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.”

Articulo 126: “Todos los miembros del Ayuntamiento y el Tesorero Municipal seran responsables solidariamente de las
irregularidades cometidas en el manejo de los fondos municipales, en consecuencia estan obligados a vigilar los actos
relacionados con la administracion de dichos fondos.”
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5. El documento basico para la ejecucion de obras denominado: Programa Anual de Obras Publicas del
ejercicio fiscal 2019 del H. Ayuntamiento del Municipio de San Cristobal Amatlan, Distrito de Miahuatlan,
Oaxaca, y su publicacion en el sitio web oficial del Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca,
en la direccion electrénica http://www.periodicooficial.oaxaca.gob.mx/, y la evidencia de su publicacién
en otros medios, como la Gaceta Municipal o revistas especializadas en temas municipales.

Incumpliendo con lo establecido en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos articulo 134;
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca articulo 137; Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados del Estado de Oaxaca articulos 17, 20, 21y 22; Ley de Planeacion, Desarrollo Administrativo
y Servicios Publicos Municipales, articulos 48, 49, 50, 51y 52 y Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca articulos 43 fracciones XV, XXVI, 68 fracciones | y X1V, 71 fraccién lll, 73 fraccién lll, 87, 95 fraccién
1, 97 fraccion Il, 126 y 126 QUATER fraccion XIX, que a la letra dice:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 134: “Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez
para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.”

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca

Articulo 137: “Ningin pago podré hacerse que no esté comprendido en el presupuesto respectivo o determinado por la ley. Los
recursos econémicos de que disponga el Gobierno Estatal y los Municipios, asi como sus respectivas Administraciones Publicas
Paraestatales, se administraran con austeridad, planeacion, eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para

satisfacer los objetivos a los que estén destinados.”
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca

Articulo 17: “En la planeacion de las obras publicas, las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos en lo que corresponden
deberan sujetarse a la Ley de Planeacidén del Estado, a la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de QOaxaca, a la Ley
Orgénica Municipal y a...”

Articulo 20: “Las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos, elaborarén los programas de obra publica, en los que se incluira la
presupuestacion fundada en politicas, prioridades, objetivos y estimaciones de recursos de planeacion estatal y municipal del
desarrollo, considerando...”

Articulo 21: “Las Dependencias y Entidades a més tardar el Uitimo dia del mes de marzo de cada afio, pondran a disposicién de
la Secretaria, la Contraloria y COPLADE; sus programas de obras publicas para los efectos de su competencia. El documento
que contenga los programas, podra ser adicionado, modificado, suspendido o cancelado, de manera fundada sin responsabilidad
alguna para la Dependencia o Entidad de que se trate. Los Ayuntamientos remitiran a la Legislatura Local como parte de su
cuenta publica, los programas y presupuestos respectivos.”

Articulo 22: “Los programas de Obra Publica que elaboren las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos, contendran los
presupuestos aproximados de cada una de las obras que se deban realizar, apegandose a los precios vigentes en el mercado,

debiendo incluir en los presupuestos los costos correspondientes a...”
Ley de Planeacion, Desarrollo Administrativo y Servicios Pablicos Municipales

Articulo 48: “Los programas anuales de la administracion publica municipal y los programas especiales de los organismos
descentralizados de caracter municipal, seran los documentos basicos para la ejecucion de obras, la prestacion de los servicios
publicos a cargo del Ayuntamiento y deberan contener como minimo los siguientes requisitos...”

Articulo 49: “El Ayuntamiento, dentro de los primeros noventa dias de su ejercicio anual, debera elaborar sus programas de obras
y servicios, tomando en consideracion la participacion y consulta popular que se hubieran hecho al Consejo de Desarrollo Social
Municipal. Estos programas deberéan ser aprobados por mayoria calificada, y publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del

Estado, en la Gaceta Municipal o revistas especializadas en temas municipales, y serén enviados al Congreso del Estado para su

141

L

NTA PUBLICA

CUE

INFORME ESPECIFICO



A S FE AuUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE OAXACA

conocimiento. Estos programas deberan ser aprobados por mayorfa calificada, y publicados en el Periédico Oficial del Gobierno
del Estado, en la Gaceta Municipal o revistas especializadas en temas municipales, y seréan enviados al Congreso del Estado para
su conocimiento.”

Articulo 50: “Para la elaboracion de los programas de obras y servicios, se tomara en consideracion lo sefialado en el Plan

oV}
oV}
o
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Municipal de Desarrollo en el caso de que el Municipio cuente con este.”

Articulo 51: “Los Programas de obras y servicios, deberan encauzarse a abatir el rezago y la desigualdad social entre las
comunidades, en cuanto a la obra publica y servicios publicos basicos.”

Articulo 52: “Una vez aprobado el Plan Municipal de Desarrollo por el Ayuntamiento, éste y sus programas seran obligatorios
para las dependencias de la administracién municipal, en el ambito de sus respectivas competencias. Los planes y programas
municipales pueden modificarse o actualizarse periddicamente, previo acuerdo por mayoria calificada de los integrantes del

Ayuntamiento.”

2
=
9
i
a
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Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca

CL

(

Articulo 43 fracciones XV y XXVI: “Son atribuciones del Ayuntamiento:

XV.- Formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo municipal y los programas de obras correspondientes, incorporando
los principios de igualdad, no discriminacién y derechos humanos, preservando la historia, la cultura, las lenguas indigenas, las
tradiciones y costumbres de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, su proteccidon legal y el respeto a ser
consultados para su formulacion.

XXVI.- Coadyuvar en la ejecucidn de los planes y programas federales y estatales en el Municipio.”

Articulo 68 fracciones | y XIV: “El Presidente Municipal, es el representante politico y responsable directo de la administracién
publica municipal, encargado de velar por la correcta ejecucion de las disposiciones del Ayuntamiento, con las siguientes

INFORME ESPECIFICO

facultades y obligaciones:

I.- Cumplir y hacer cumplir en el Municipio la presente Ley, las leyes y demas disposiciones de orden normativo municipal, asi
como los ordenamientos estatales y federales en el ambito de su competencia, y conducir las relaciones del ayuntamiento con
los Poderes del Estado, y con los otros ayuntamientos de la entidad.

XIV.- Elaborar el Plan Municipal de Desarrollo incorporando los principios de igualdad, no discriminacion, perspectiva de género
v derechos humanos, dentro de los seis primeros meses de su administracion, asi como los programas anuales de obras y
servicios publicos y someterlos al Ayuntamiento para su aprobacion.”

Articulo 71 fraccion lll: “Los Sindicos seran representantes juridicos del Municipio y responsables de vigilar la debida
administracion del erario publico y patrimonio municipal, con las siguientes atribuciones: Vigilar la correcta aplicacién del
presupuesto de egresos, revisar y firmar los cortes de caja o estados financieros de la tesoreria y la documentacion de la cuenta
publica municipal.”

Articulo 73 fraccion lll: “Los Regidores, en union del Presidente y los Sindicos, forman el cuerpo colegiado denominado
Ayuntamiento. Los Regidores, tendran las siguientes facultades y obligaciones: Vigilar que los actos de la administracién publica
municipal se desarrollen con apego a lo dispuesto por las leyes y normas en materia municipal.”

Articulo 87: “Para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades, el Ayuntamiento se auxiliaré de las dependencias y
entidades de la administracién publica municipal que sean necesaria”

Articulo 95 fraccién I: “Administrar la hacienda publica municipal de conformidad con las disposiciones legales aplicables y
coordinar la politica fiscal del Ayuntamiento.”

Articulo 97 fraccidn Il: “El Responsable de la Obra Publica debera ser de preferencia un profesionista en la materia, con licencia
vigente de Director Responsable de Obra. Tendra las siguientes atribuciones: Il.- Ejecutar los acuerdos del ayuntamiento
tendientes a proporcionar a la cabecera municipal, agencias, colonias y comunidades del Municipio obras y servicios publicos
béasicos en términos del articulo 113 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.”

Articulo 126: “Todos los miembros del Ayuntamiento y el Tesorero Municipal seran responsables solidariamente de las
irregularidades cometidas en el manejo de los fondos municipales, en consecuencia estan obligados a vigilar los actos
relacionados con la administracién de dichos fondos.”

6. El documento denominado “Padrén de contratistas de obra publica del ejercicio 2017”, y su publicacion
en el sitio web oficial del Peridédico Oficial del Gobierno del Estado de Qaxaca, en la direccion electronica
http://www.periodicooficial.oaxaca.gob.mx/, que demuestre que los contratistas con los cuales se
contrataron las obras publicas estuvieron debidamente inscritos en el padron.
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Incumpliendo con lo establecido en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca
articulo 26 A y Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca articulos 68 fraccién I, 71 fraccién Ill, 73

fraccion lll, 95 fraccion |, 97 fraccion 1l y 126, que a la letra dice:

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca

Articulo 26 A: “La Secretaria y los Ayuntamientos llevaran, cada uno de ellos un Padrdn de Contratistas de Obra Publica, lo
mantendran permanentemente actualizado, y clasificarén a los contratistas registrados en el mismo, de acuerdo a su capacidad
técnica, econdmica, objeto social o giro de negocios que desarrolle. Este padron serd publicado en el Periédico Oficial del
Estado...”

Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca

Articulo 68 fracciones | y XIV: “El Presidente Municipal, es el representante politico y responsable directo de la administracién
publica municipal, encargado de velar por la correcta ejecucion de las disposiciones del Ayuntamiento, con las siguientes
facultades y obligaciones:

|.- Cumplir y hacer cumplir en el Municipio la presente Ley, las leyes y demas disposiciones de orden normativo municipal, asi
como los ordenamientos estatales y federales en el ambito de su competencia, y conducir las refaciones del ayuntamiento con
los Poderes del Estado, y con los otros ayuntamientos de la entidad.

XIV.- Elaborar el Plan Municipal de Desarrollo dentro de los seis primeros meses de su administracion, asi como los programas
anuales de obras y servicios publicos y someterlos al Ayuntamiento para su aprobacién”

Articulo 71 fraccion lll: “Los Sindicos serén representantes juridicos del Municipio y responsables de vigilar la debida
administracion del erario publico y patrimonio municipal, con las siguientes atribuciones: Vigilar la correcta aplicacion del
presupuesto de egresos, revisar y firmar los cortes de caja o estados financieros de la tesoreria y la documentacion de la cuenta
publica municipal.”

Articulo 73 fraccion lll: “Los Regidores, en unién del Presidente y los Sindicos, forman el cuerpo colegiado denominado
Ayuntamiento. Los Regidores, tendrén las siguientes facultades y obligaciones: Vigilar que los actos de la administracion publica
municipal se desarrollen con apego a lo dispuesto por las leyes y normas en materia municipal.”

Articulo 95 fraccion I: “Administrar la hacienda publica municipal de conformidad con las disposiciones legales aplicables y
coordinar la politica fiscal del Ayuntamiento.”

Articulo 97 fraccion ll: “El Responsable de la Obra Publica debera ser de preferencia un profesionista en la materia, con licencia
vigente de Director Responsable de Obra. Tendra las siguientes atribuciones: Il.- Ejecutar los acuerdos del ayuntamiento
tendientes a proporcionar a la cabecera municipal, agencias, colonias y comunidades del Municipio obras y servicios publicos
basicos en términos del articulo 113 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.”

Articulo 126: “Todos los miembros del Ayuntamiento y el Tesorero Municipal serén responsables solidariamente de Jas
irregularidades cometidas en el manejo de los fondos municipales, en consecuencia estdn obligados a vigilar los actos

relacionados con la administracion de dichos fondos.”

7. Eldocumento denominado “Padron de contratistas de obra publica del ejercicio 2019, y su publicacion
en el sitio web oficial del Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, en la direccion electrénica
http://www.periodicooficial.oaxaca.gob.mx/, que demuestre que los contratistas con los cuales se

contrataron las obras publicas estuvieron debidamente inscritos en el padrén.

Incumpliendo con lo establecido en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca
articulo 26 A y Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca articulos 68 fraccién I, 71 fraccién Ill, 73

fraccion Ill, 95 fraccion |, 97 fraccion 1l y 126, que a la letra dice:

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca

Articulo 26 A: “La Secretaria y los Ayuntamientos llevaran, cada uno de ellos un Padrén de Contratistas de Obra Publica, lo
mantendran permanentemente actualizado, y clasificaran a los contratistas registrados en el mismo, de acuerdo a su capacidad
técnica, econdmica, objeto social o giro de negocios que desarrolle. Este padron serd publicado en el Periddico Oficial del
Estado...”
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Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca

Articulo 68 fracciones | y XIV: “E[ Presidente Municipal, es el representante politico y responsable directo de la administracion
publica municipal, encargado de velar por la correcta ejecucion de las disposiciones del Ayuntamiento, con las siguientes
facultades y obligaciones: |.- Cumplir y hacer cumplir en el Municipio la presente Ley, las leyes y demas disposiciones de orden
normativo municipal, asi como los ordenamientos estatales y federales en el ambito de su competencia, y conducir las relaciones
del ayuntamiento con los Poderes del Estado, y con los otros ayuntamientos de la entidad.”

Articulo 71 fraccion lll: “Los Sindicos seran representantes juridicos del Municipio y responsables de vigilar la debida
administracion del erario publico y patrimonio municipal, con las siguientes atribuciones: Vigilar la correcta aplicacién del
presupuesto de egresos, revisar y firmar los cortes de caja o estados financieros de la tesoreria y la documentacion de la cuenta
publica municipal.”

Articulo 73 fraccién lll: “Los Regidores, en unién del Presidente y los Sindicos, forman el cuerpo colegiado denominado
Ayuntamiento. Los Regidores, tendran las siguientes facultades y obligaciones: Vigilar que los actos de la administracién publica
municipal se desarrollen con apego a lo dispuesto por las leyes y hormas en materia municipal.”

Articulo 95 fraccion I: “Administrar la hacienda publica municipal de conformidad con las disposiciones legales aplicables y
coordinar la politica fiscal del Ayuntamiento.”

Articulo 97 fraccion Il: “El Responsable de la Obra Publica debera ser de preferencia un profesionista en la materia, con licencia
vigente de Director Responsable de Obra. Tendré las siguientes atribuciones: Il.- Ejecutar los acuerdos del ayuntamiento
tendientes a proporcionar a la cabecera municipal, agencias, colonias y comunidades del Municipio obras y servicios publicos
béasicos en términos del articulo 113 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.”

Articulo 126: “Todos los miembros del Ayuntamiento y el Tesorero Municipal serédn responsables solidariamente de las
irregularidades cometidas en el manejo de los fondos municipales, en consecuencia estan obligados a vigilar los actos

relacionados con la administracion de dichos fondos.”

RESUMEN DE ACCIONES Y RECOMENDACIONES

Se determinaron 10 resultados, de los cuales se formularon 9 observaciones, mismas que no fueron
atendidas por el Ayuntamiento del Municipio de San Cristébal Amatlan, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca, antes

de la integracion del presente informe, generando, 4 solicitudes de aclaracién y 5 Pliegos de observaciones.

Num. Num. De resultado Numero de accion Accion emitida
1 ASE-01 2017/2019-OA/SFCPM/SEM/010/2021-SA-01 Solicitud de Aclaracién
2 ASE-02 2017/2019-OA/SFCPM/SEM/010/2021-SA-02 Solicitud de Aclaracion
B ASE-05 2017/2019-OA/SFCPM/SEM/010/2021-SA-03 Solicitud de Aclaracion
4 ASE-09 2017/2019-OA/SFCPM/SEM/010/2021-SA-04 Solicitud de Aclaracion
NUm. i Numero de accion Importe Accion emitida

resultado
1 ASE-03 2017/2019-OA/SFCPM/SEM/010/2021-PO-01 2,497,087.89 | Pliego de Observaciones
2 ASE-04 2017/2019-OA/SFCPM/SEM/010/2021-PO-02 2,010,000.00 | Pliego de Observaciones
S ASE-07 2017/2019-OA/SFCPM/SEM/010/2021-PO-03 422,680.70 | Pliego de Observaciones
4 ASE-08 2017/2019-OA/SFCPM/SEM/010/2021-PO-04 6,392,220.70 | Pliego de Observaciones
5 ASE-09 2017/2019-OA/SFCPM/SEM/010/2021-PO-05 2,556,457.00 | Pliego de Observaciones
Total $13,878,446.29
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DICTAMEN

La auditoria se practicé con base en la informacion proporcionada por la entidad fiscalizable y de cuya veracidad
es responsable, con el fin de evaluar los resultados de la Gestion Financiera de la cuenta publica, de acuerdo con
el objetivo, alcance y pruebas selectivas que se estimaron necesarios. En consecuencia, la opinion se refiere solo
a la muestra de las operaciones examinadas y procedimientos de auditorias aplicadas, por lo que se considera
que la auditoria efectuada proporciona una base razonable para sustentar la siguiente opinion

Concluidos los trabajos de auditoria Financiera y debido a que el Municipio San Cristobal Amatlan, Distrito de
Miahuatlan, Oaxaca, no cumplié con las disposiciones normativas aplicables en el ejercicio del gasto publico,
como se precisa en los resultados con observaciones ASE-01, ASE-02, ASE-03, ASE-04, ASE-05, ASE-07,
ASE-08 y ASE-09; respecto de las obras denominadas: “Ampliacién de la Unidad Médica Rural” y “Pavimentacién
a Base de Concreto Hidraulico en la Entrada Principal Calle Libertad”, correspondientes al ejercicio fiscal 2017;
“Construccién de la Linea de Conduccién del Sistema de Agua Potable”, “Construccion de Drenaje Sanitario en
la Calle Santo Domingo Segunda Etapa” y “Construccion de Cancha de Usos Multiples de 20.00 X 30.00 MTS.
en la Escuela Primaria Rufino Tamayo Clave: 20DPB2325C”, correspondientes al ejercicio fiscal 2019, no cumplid
con la ejecucion de lo dispuesto en la Ley de Ingresos, en el Presupuesto de Egresos y demas disposiciones
legales aplicables, La Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, determina, que, no es posible
comprobar Sl cumplio con las disposiciones normativas aplicables para el correcto ejercicio del gasto, conforme
a los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez.

CONSIDERACIONES FINALES

Los resultados contenidos en el presente informe especifico, en términos de los articulos 65 Bis de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxacay 42 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion
de Cuentas para el Estado de Oaxaca, se notificara a la Entidad Fiscalizable, para que en un plazo de 30 dias
habiles, a partir de que surta efecto su notificacion, presente la informacion y realice las consideraciones que

estime pertinentes.

Por lo anterior, las acciones que se presentan en este informe especifico se encuentran sujetas al proceso de
seguimiento, por lo que, en razén de la informaciéon y consideraciones que en su caso proporcione el
Ayuntamiento del Municipio de San Cristobal Amatlan, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca, se podran ratificar o

solventar.

SINTESIS DE LAS JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES PRESENTADAS POR LA ENTIDAD
FISCALIZADA.

Conforme a lo establecido en el articulo 22 parrafo segundo de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de
Cuentas para el Estado de Oaxaca, mediante oficio numero OSFE/AESIM/DSIM-A/0874/2022, de fecha 13 de
diciembre de 2022, se notificd al Municipio de San Cristobal Amatlan, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca, los
resultados Finales y Observaciones Preliminares. Una vez fenecido el plazo la Entidad Fiscalizable hizo caso
omiso sin que haya presentado documentacién comprobatoria, justificativa o aclaratoria a efecto de atender los
resultados ASE-01, ASE-02, ASE-03, ASE-04, ASE-05, ASE-07, ASE-08 y ASE-09. Por lo cual los resultados

antes mencionados, se consideran como no atendidos.
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NOMBRES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS A CARGO DE REALIZAR LA AUDITORIA
Del otrora Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca (OSFE)

C. Rene Fuentes Cruz: Sub Auditor a cargo de la Fiscalizacion de la Cuenta Publica Estatal, en Suplencia del
Organo Superior de Fiscalizacidon del Estado de Oaxaca, por Ministerio de Ley.

. Heriberto Paredes de los Santos: Auditor Especial de Seguimiento e Investigacion a Municipios.

. José de Jesus Silva Pineda: Sub Auditor a Cargo de la Fiscalizacion de las Cuentas Publicas Municipales.

. Erika Adriana Santiago Garcia: Directora de Auditoria Municipal A.

C
C
C
C. Maria Soledad Canseco Lopez: Jefa de departamento.
C. César Santiago Cruz: Jefe de departamento.

C. Marisol Lezama Gonzalez: Auditor.

C

. Omar Gonzalez Roman: Auditor

Mediante el Decreto 746, aprobado por la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, publicado en el Extra del Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el quince
de diciembre de dos mil veintidés, que reformd y adiciond diversas disposiciones de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de Oaxaca, se cred la Auditoria Superior de Fiscalizaciéon del Estado de Oaxaca.
De la Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca (ASFE)

. Sarahi Noriega Ricardez: Titular de la Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca
. Edgar Rogelio Estrada Ruiz: Auditor Especial de Fiscalizacion Municipal

. José Miguel Marquez Sanchez: Director de Auditoria Municipal “A”.

C
C
C
C. Lucero Nancy Miranda Gutiérrez: Jefa de departamento.
C. César Santiago Cruz: Jefe de departamento.

C. Prisma Aremi Vega Gutiérrez: Auditor

C. Stephany Vasquez Gonzalez: Auditor.

C. German Adrian Gonzalez Salgado: Auditor.

ATENTAMENTE
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ”

L.C.P. SARAHI NORIEGA RICARDEZ
TITULAR DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZACION
DEL ESTADO DE OAXACA
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