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A S FE AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE OAXACA

ENTIDAD FISCALIZABLE: H. Ayuntamiento del Municipio de Santa Maria Jalapa del Marqués, Distrito de
Tehuantepec, Oaxaca.

ORDEN DE AUDITORIA: OA/SFCPM/SEM/011/2022

TIPO DE AUDITORIA: Por Situacién Excepcional

RECURSOS FISCALIZADOS: Cuenta Publica Municipal 2020.
ANTECEDENTES

Mediante el Decreto 746, aprobado por la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, publicado en el Extra del Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia quince
de diciembre de dos mil veintidods, que reformé y adiciond diversas disposiciones de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, se cred la Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca;
asimismo mediante Decreto 771 publicado en el Extra del Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca,
el dia siete de febrero de dos mil veintitrés, se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la
Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, para armonizarse y adecuarse
a la reforma Constitucional; posteriormente el veintidéos de marzo del presente afio la Sexagésima Quinta
Legislatura del Congreso del Estado de Oaxaca, designo y tomo protesta de Ley la Titular de la Auditoria Superior
de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca; entrando en funciones en términos del Decreto 1081 publicado en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el uno de abril de dos mil veintitrés, en ese contexto, esta
autoridad recibié del extinto Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, el presente como asunto
en tramite, de conformidad con el Transitorio Tercero del Decreto 771 antes citado, que a la letra dice: “Los
procedimientos administrativos iniciados con anterioridad a la entrada en vigor del presente Decreto, que se
encuentren en tramite o pendientes de resolucion, se resolveran hasta su conclusion definitiva, en los términos

establecidos previamente en las disposiciones que se reforman’.

En ejercicio de las atribuciones previstas en los articulos 50, 51, 52, 53, 55 primer parrafo y 82 fraccion XVII de
la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca, y con base en el Dictamen
Técnico Juridico de fecha 09 de noviembre de 2022, emitido en el Expediente de Denuncia numero
OSFE/SFCPM/DAMA/DMSE/0079/2021, mediante el cual se considerd procedente efectuar la auditoria por
Situacion Excepcional al Municipio de San Maria Jalapa del Marqués, Distrito de Tehuantepec, Oaxaca, con
el objeto de revisar la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2020, respectos a las obras denominadas Construccion
de Techado en areas de imparticion de Educacién Fisica en Escuela Primaria Urbanas Matutina “Héroes
Nacionales” clave: 20DPR1165Z, “Rehabilitacién de Caminos Sacacosechas en la Localidad de San Cristdbal
(2020)” y Construccién de Pavimento con concreto Hidraulico de la Av. Principal en la localidad de San
Cristébal (2020)”; por lo que con fundamento en los articulos 115 fraccion [V penultimo parrafo; 116 fraccion |,
parrafo sexto, 134 parrafos primero, segundo y quinto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 65 BIS parrafo primero y parrafo cuarto fraccion | en su parrafo segundo, 113 fraccién Il antepenultimo
parrafo y, 137 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1, 2, 3, 4, 6 segundo parrafo,
9,16, 17,19, 24, 25, 27, 28, 29, 30, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 57, 75, 80 parrafo segundo, 82 fracciones |, V, XI,
XIl, XVII'y XXXII, y 83 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca; 1, 7
fracciones I, V, Xl y XVII, 8 fraccion IX y 36 del Reglamento Interior del extinto Organo Superior de Fiscalizacion
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del Estado de Oaxaca, ahora Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca niumero 46 de fecha 16 de noviembre del afilo 2019, asi como el
Acuerdo por el que se expiden los criterios relativos a la ejecucion de auditorias publicado en el Periodico Oficial
del Gobierno del Estado de Oaxaca; se ordena la practica de auditoria por Situacion Excepcional nimero
OA/SFCPM/SEM/011/2022, al H. Ayuntamiento del Municipio de Santa Maria Jalapa del Marqués, Distrito de
Tehuantepec, Oaxaca, contenida en el oficio numero OSFE/OT/SFCPM/3251/2022 de fecha 16 de noviembre
de 2022.

FACULTADES DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE OAXACA
PARA EMITIR EL INFORME INDIVIDUAL

Articulo 65 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 2 fraccion XXIII, 19, 38, 39,
40, 42 y 43, de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca.

CRITERIOS DE SELECCION

En ejercicio de las atribuciones previstas en los articulos 50, 51, 52, 53, 55 primer parrafo y 82 fraccién XVII de
la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca, recibid el extinto Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca ahora Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca,
escrito mediante al cual denuncian actos presuntamente irregulares en la ejecuciéon de la Cuenta Publica del
ejercicio fiscal 2020, respecto de las obras denominadas: “CONSTRUCCION DE TECHADO EN AREAS DE
IMPARTICION DE EDUCACION FiSICA EN ESCUELA PRIMARIA URBANAS MATUTINA “HEROES NACIONALES”
CLAVE: 20DPR1165Z, “REHABILITACION DE CAMINOS SACACOSECHAS EN LA LOCALIDAD DE SAN
CRISTOBAL (2020)” y CONSTRUCCION DE PAVIMENTO CON CONCRETO HIDRAULICO DE LA AV. PRINCIPAL
EN LA LOCALIDAD DE SAN CRISTOBAL (2020)”, una vez valorados los requisitos que establece el articulo 52
de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca y con base en el Dictamen
Técnico Juridico de fecha 09 de noviembre de 2022, mediante el cual, se autorizd efectuar la auditoria por
situacion excepcional, para le revisiéon de la gestidn financiera ejercicio fiscal 2020 de las obras antes referidas,
del H. Ayuntamiento del Municipio de Santa Maria Jalapa del Marques, Distrito de Tehuantepec, Oaxaca.

OBJETIVO

De conformidad con los articulos 50, 51, 52, 53, 55 primer parrafo y 82 fraccion XVIl de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, la auditoria por situacion excepcional tiene por objeto
la revisiéon de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2020, respecto de las obras denominadas: “Construccion de
Techado en areas de imparticion de Educaciéon Fisica en Escuela Primaria Urbanas Matutina “Héroes
Nacionales” clave: 20DPR1165Z, “Rehabilitacion de Caminos Sacacosechas en la Localidad de San Cristdbal
(2020)” y Construccion de Pavimento con concreto Hidraulico de la Av. Principal en la localidad de San
Cristdbal (2020)”.

ALCANCE

Universo: $3,598,987.90 (Tres millones quinientos noventa y ocho mil novecientos ochenta y siete pesos
907100 M.N.)
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Muestra: $3,598,987.90 (Tres millones quinientos noventa y ocho mil novecientos ochenta y siete pesos 90/100

M.N.)

Alcance: 100%

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Se verificd que los ingresos recibidos se encuentren contemplados en la ley de ingresos autorizada y
publicada del ejercicio fiscal correspondiente; asimismo comprobar que fueron registrados en los
tiempos establecidos en la normatividad aplicable y que cuenten con la documentacion original

comprobatoria y justificativa.

Se verificd que la entidad fiscalizable contd con una cuenta bancaria productiva especifica para cada

fondo o programa de que se trate, en la que se manejaron exclusivamente esos recursos.

Se verificd la autorizacion en el presupuesto de egresos, los registros contables y presupuestales
relativos a las erogaciones efectuadas por obra publica, y que se encuentren soportados con la
documentacion comprobatoria correspondiente y cumpla con la normatividad aplicable.

Se constaté la amortizacion total del anticipo otorgado a los contratistas y que se haya efectuado la
retencion y entero correspondiente al cinco al millar y al impuesto sobre erogaciones por

remuneraciones al trabajo personal.

Se verificd que previo a la ejecucion de la obra publica, los recursos econémicos destinados para el
desarrollo del proyecto y ejecucién de la obra se encuentren debidamente aprobados y autorizados por

las instancias normativas correspondientes.

Se verificd que el Ente Fiscalizable elabord el Programa Anual de Obra, y que contd con los estudios,
proyectos, especificaciones de construccion y programas de ejecucion, y que se ajusto a las normas
correspondientes, requisitos preliminares para la realizacion de las obras publicas.

Se verificd el cumplimiento normativo del procedimiento de adjudicacion realizado por el Ente

Fiscalizable para la contratacion de obra publica.

Se verificd que la asignacion de obra por contrato se encontrara debidamente sustentada y formalizada,
y que para la asignacion por Administracion Directa, el Ayuntamiento contd con la capacidad técnica,

administrativa, operativa y elementos necesarios para el desarrollo de los trabajos.

Se verificd que el Ente Fiscalizable, previo a la ejecucion de la obra, acredité haber implementado los

mecanismos de control, vigilancia y supervision.
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10. Se verificd que la obra publica contd con la documentacion justificativa consistente en estimaciones de
obray su respectiva documentacion soporte; y en caso de modificaciones, se encuentren debidamente

justificadas y formalizadas mediante los convenios modificatorios.

11. Se verificd que el ente auditado presentd la documentacion comprobatoria que ampara el pago de las
estimaciones de obra, en caso de obras contratadas, o el pago de materiales, mano de obra, alquiler de

equipo y maquinaria de construccién utilizados en la obra, en caso de Administracion Directa.

12. Se realizd verificaciones e inspecciones fisicas de obra, y constatar que las obras cumplieron con los
plazos de ejecucidn, que estan concluidas, operan adecuadamente y que se ejecutaron conforme a la

documentacion comprobatoria y justificativa.

13. Se verifico que la terminacion y entrega de los trabajos se realizaron conforme a la normatividad aplicable

de acuerdo a la modalidad de ejecucion de la obra.

RESULTADOS DE AUDITORIA
RESULTADO: ASE-01 CON OBSERVACION

De la revision y analisis a la documentacion relativa al registro de los ingresos ministrados por la Secretaria de
Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, se constatd que ministré al Ayuntamiento del Municipio de
Santa Maria Jalapa del Marqués, Distrito de Tehuantepec, Oaxaca, recursos relativos al Ramo 33 Fondo I,
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FISM-DF), el importe de $16,115,373.00 (Dieciséis millones ciento quince mil trescientos setenta y
tres pesos 00/100 M.N.), constatando que los recursos ministrados fueron depositados en la cuenta bancaria
productivas especifica aperturada para el ejercicio fiscal 2020, asi también se detectaron inconsistencias como

se detalla a continuacion:

A. Se detectaron ingresos superiores entre los registros contables del ente auditado y los recursos
ministrados por la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, debido a que el
municipio registré en la pdliza de ingresos numero 000338 de fecha 02 de diciembre del 2022, el
importe de $4,340.50 (Cuatro mil trecientos cuarenta pesos 50/100 M.N.).

INGRESOS SEGUN | INGRESOS SEGUN
. DIFERENCIAS ENTRE LOS
INSTITUCION ESTADO DE MINISTRACIONES
CUENTA BANCARIA Y ACTIVIDADES DEL 01 | RECIBIDAS DE LA REGISTROS CONTABLES Y LOS
CONCEPTO ., , INGRESOS MINISTRADOS POR LA
CONTABLE NUMERO DE DE ENERO AL 31DE | SECRETARIA DE .
SECRETARIA DE FINANZAS
CUENTA DICIEMBRE DEL 2020 FINANZAS
(A) (B) (C)=(A-B)
42121|APORTACIONES 16,119,713.50 16,115,373.00 4,340.50
FONDO Il FONDO  DE
APORTACIONES ~ PARA LA
INFRAESTRUCTURA SOCIAL| BBVA BANCOMER,
42121-8201001|MUNICIPAL Y  DE  LAS| S.A,NUMERO DE 16,119,713.50 16,115,373.00 4,340.50
DEMARCACIONES CUENTA 0114651278
TERRITORIALES DEL DISTRITO
FEDERAL (FISM-DF)
TOTALES $17,975,061.78 $16,115,373.00 $4,340.50
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Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Articulo 37: “Para el registro de las operaciones presupuestarias y contables, los entes publicos deberan ajustarse a sus
respectivos catdlogos de cuentas, cuyas listas de cuentas estaran alineadas, tanto conceptualmente como en sus principales
agregados, al plan de cuentas que emita el consejo. Para tal propdsito, se tomardan en consideracion las necesidades de
administracion financiera de los entes publicos, asi como las de control y fiscalizacion.”,

Articulo 41: “Para el registro uUnico de las operaciones presupuestarias y contables, los entes publicos dispondran de
clasificadores presupuestarios, listas de cuentas y catalogos de bienes o instrumentos similares que permitan su interrelacion
automatica.”

Articulo 70 fraccion lll: “Realizar en términos de la normativa que emita el consejo, el registro contable, presupuestario y
patrimonial de las operaciones realizadas con los recursos federales conforme a los momentos contables y clasificaciones de
programas y fuentes de financiamiento”

Articulo 85 fracciones | y lll: “Se sancionara administrativamente a los servidores publicos en los términos de la legislacion en
materia de responsabilidades administrativas aplicables en cualquiera de los siguientes supuestos. . Cuando omitan realizar los
registros de la contabilidad de los entes publicos, asi como la difusion de la informacion financiera en los términos a que se
refiere la presente Ley; y Ill. No realizar los registros presupuestarios y contables en la forma y términos que establece esta Ley
y demds disposiciones aplicables, con informacion confiable y veraz’

Ley Orgénica Municipal del Estado de Oaxaca

Articulo 95 fracciones Il Bis: “Llevar a cabo el registro contable de los ingresos provenientes de las participaciones y
aportaciones que se hayan transferido al Municipio”y Wl Realizar los registros de todas las operaciones presupuestarias,
contables, financieras y administrativas de los ingresos, egresos, activos, pasivos, patrimoniales y demas eventos econémicos
que afectan la haclienda publica, debiendo ajustarse a su catdlogo de cuentas, el que debera de estar alineado”.

Mediante oficio niumero ASFE/AEFM/DAMA/490/2023, se notificd el 11 de octubre de 2023, los Resultados
Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que esa Entidad Fiscalizable en un plazo de 10 dias habiles,

presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Municipio de Santa Maria Jalapa del Marqués, Distrito de Tehuantepec, Oaxaca, en el proceso de
aclaraciones vy justificaciones, mediante oficio numero MSMJM/0818/2023 de fecha 31 de octubre de 2023,
suscrito por la C. Joselin Esquivel Balseca, Presidenta Municipal, dirigido a la Titular de la Auditoria Superior de
Fiscalizacion, como consta en el acta circunstanciada de fecha treinta y uno de octubre de 2023; presento la

siguiente informacion:

Respecto a que se detectaron ingresos superiores entre los registros contables del ente auditado y los recursos
ministrados por la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, presentd: Auxiliar por cuenta
del 01-01-2020 al 31-12-2020; Documento denominado “Aportaciones Productos Financieros 2020”; Documento
de pago en linea; Estado de cuenta correspondiente al mes de diciembre de 2020 en el cual se identifica el

importe ministrado por la Secretaria de Finanzas.

Por lo anterior, y una vez analizada la documentacion presentada, se determina que la Entidad Fiscalizable
atendio la observacion.

INFORME ESPECIFICO CUENTA PUBLICA MUNICIPAL 2022
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RESULTADO: ASE-02 CON OBSERVACION

Derivado del andlisis y revision al estado del ejercicio del Presupuesto de Egresos, documentacion comprobatoria
y justificativa relativa al expediente técnico unitario presentado por el Ayuntamiento del municipio auditado y del
andlisis a los registros contables de las sub-subcuentas 12352-02-25-FII-001/ CONSTRUCCION DE
TECHADO EN AREAS DE IMPARTICION DE EDUCACION FiSICA EN ESCUELA PRIMARIA URBANAS
MATUTINA “HEROES NACIONALES” CLAVE: 20DPR1165Z, 12354-02-25-FIIl-004 CONSTRUCCION DE
PAVIMENTO CON CONCRETO HIDRAULICO DE LA AV. PRINCIPAL EN LA LOCALIDAD DE SAN CRISTOBAL
(2020)” y 12355-02-25-02-FII1-002 REHABILITACION DE CAMINOS SACACOSECHAS EN LA LOCALIDAD
DE SAN CRISTOBAL. (2020) y ejecutada con recursos provenientes del Ramo 33 Fondo Ill, Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-
DF), ejercicio 2020; por las cantidades de $1,803,031.90 (Un millén ochocientos tres mil treinta y un pesos
90/100 M.N.), $1,139,574.12 (Un millén ciento treinta y nueve mil quinientos setenta y cuatro pesos 12/100
M.N.) y $656,381.88 (Seiscientos cincuenta y seis mil trescientos ochenta y un pesos 88/100 M.N.),
respectivamente, se detectd que no presenta documentacion comprobatoria del entero ante las instancias
correspondientes, asi también se observa que no se pudo identificar el pago de las estimaciones 2 (Dos) finiquito;
como se detalla en el ANEXO DAM-SE-01.

De la revision efectuada a la documentacion presentada por el ente fiscalizado se constatd que la citada obra
CONSTRUCCION DE TECHADO EN AREAS DE IMPARTICION DE EDUCACION FiSICA EN ESCUELA
PRIMARIA URBANAS MATUTINA “HEROES NACIONALES” CLAVE: 20DPR1165Z, como consta en la Relacion
de Obras en Proceso y Terminadas del ejercicio 2020, integradas en la Cuenta Publica correspondiente al
ejercicio fiscal 2020 por un importe contratado de $1,803,031.90 (Un millén ochocientos tres mil treinta y un
pesos 90/100 M.N.), reflejando un importe pagado incluyendo las retenciones de $1,803,031.90 (Un millon
ochocientos tres mil treinta y un pesos 90/100 M.N.), un importe por ejercer de S0.00 (Cero pesos 00/100 M.N.);
con el contratista LUANDA CONSTRUCCIONES S.A. DE C.V., y presenta un avance financiero del 100.00% y
un avance fisico del 100.00%.

De la revision efectuada a la documentacion presentada por el ente fiscalizado se constatd que la citada obra
CONSTRUCCION DE PAVIMENTO CON CONCRETO HIDRAULICO DE LA AV. PRINCIPAL EN LA LOCALIDAD
DE SAN CRISTOBAL, como consta en la Relacion de Obras en Proceso y Terminadas del ejercicio 2020,
integradas en la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2020 por un importe contratado de
$1,139,574.12 (Un millén ciento treinta y nueve mil quinientos setenta y cuatro pesos 12/100 M.N.), reflejando un
importe pagado incluyendo las retenciones de $1,139,574.12 (Un millén ciento treinta y nueve mil quinientos
setenta y cuatro pesos 12/100 M.N.), un importe por ejercer de $S0.00 (Cero pesos 00/100 M.N.); con el
contratista OBRAS Y ELECTRIFICACIONES OBEL S.A. DE C.V., y presenta un avance financiero del 100.00%
y un avance fisico del 100.00%.

De la revision efectuada a la documentacion presentada por el ente fiscalizado se constatd que la citada obra
REHABILITACION DE CAMINOS SACACOSECHAS EN LA LOCALIDAD DE SAN CRISTOBAL, como consta
en la Relacion de Obras en Proceso y Terminadas del ejercicio 2020, integradas en la Cuenta Publica
correspondiente al ejercicio fiscal 2020 por un importe contratado de $596,067.17 (Quinientos noventa y seis
mil sesenta y siete pesos 17/100 M.N.), reflejando un importe pagado incluyendo las retenciones de $0.00 (Cero
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pesos 00/100 M.N.), un importe por ejercer de $0.00 (Cero pesos 00/100 M.N.); con el contratista PEDRO
PEREZ GARCIA, y presenta un avance financiero del 0.00% y un avance fisico del 0.00%.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Ley de Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca

Articulo 94 Bis C: “Los retenedores de los ingresos que por este derecho se recauden, deberan enterarlos a la Secretaria de
Finanzas o a la Tesoreria Municipal, segun sea el caso, dentro de los cinco dias habiles siguientes a aquél en que se retengan.”

Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca

Articulo 9 parrafo segundo: “Los servidores publicos de las entidades fiscalizables, asi como cualquier persona fisica o moral,
publica o privada, fideicomiso, mandato o fondo, o cualquier otra figura juridica, que reciban o ejerzan recursos publicos
estatales o municipales, que sean considerados como entidad fiscalizable en términos de la Constitucion Local, de esta Ley y
de cualquier otra disposicion aplicable que les otorgue ese cardcter, deberan proporcionar la informacion y documentacion que
solicite la Auditoria Superior para efectos de sus auditorias e investigaciones, de conformidad con los procedimientos
establecidos en las leyes y sin perjuicio de la competencia de otras autoridades y de los derechos de los usuarios del sistema

financiero”.

Por lo anterior, la Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requirid al H. Ayuntamiento del
Municipio de Santa Maria Jalapa del Marqués, Distrito de Tehuantepec, Oaxaca, comprobar, justificar o
aclarar la cantidad de 81,107,827.11 (Un millon ciento siete mil ochocientos veintisiete pesos 11/100 M.N.),
conforme a la observacion que se detalla en este Resultado y presentara dentro del plazo establecido en el
articulo 22 sequndo pdrrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca,
toda la informacion y documentacion que demuestre las acciones realizadas tendientes a solventar la observacion

determinada.

Mediante oficio nUmero ASFE/AEFM/DAMA/490/2023, se notificaron el 11 de octubre de 2023, los Resultados
Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que esa Entidad Fiscalizable en un plazo de 10 dias habiles,
presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Municipio de Santa Maria Jalapa del Marqués, Distrito de Tehuantepec, Oaxaca, en el proceso de
aclaraciones y justificaciones, mediante oficio numero MSMJM/0818/2023 de fecha 31 de octubre de 2023,
suscrito por la C. Joselin Esquivel Balseca, Presidenta Municipal, dirigido a la Titular de la Auditoria Superior de
Fiscalizacion, como consta en el acta circunstanciada de fecha treinta y uno de octubre de 2023; presentd la

siguiente informacion:

Respecto a las sub-subcuentas 12352-02-25-FIII-001/ CONSTRUCCION DE TECHADO EN AREAS DE
IMPARTICION DE EDUCACION FISICA EN ESCUELA PRIMARIA URBANAS MATUTINA “HEROES
NACIONALES” CLAVE: 20DPR1165Z, 12354-02-25-FIll-004 CONSTRUCCION DE PAVIMENTO CON
CONCRETO HIDRAULICO DE LA AV. PRINCIPAL EN LA LOCALIDAD DE SAN CRISTOBAL (2020)” y 12355-
02-25-02-FIII-002 REHABILITACION DE CAMINOS SACACOSECHAS EN LA LOCALIDAD DE SAN
CRISTOBAL. (2020), por los pagos en cantidad de $1,107,827.11 (Un millon ciento siete mil ochocientos
veintisiete pesos 11/100 M.N.), presentd: documentacion comprobatoria referente al destino de las retenciones
del cinco al millar, asi también present¢ estado de cuenta correspondiente al mes de octubre de 2020 en el cual
se pudo identificar el pago de la estimacion 2 (Dos) finiquito; atendiendo los pagos en cantidad de $1,097,041.08
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(Un millén noventa y siete mil cuarenta y un pesos 08/100 M.N.); como se detalla en el ANEXO DAM-SE-01-
SEG-01.

Por lo anterior, y una vez analizada la documentacién presentada, se determina que la Entidad Fiscalizable

subsiste la observacién. Por lo que se emite:

Pliego de Observaciones.
2020-0OA/SFCPM/SEM/011/2022-P0O-01

Se le requiere al H. Ayuntamiento del Municipio de Santa Maria Jalapa del Marqués, Distrito de Tehuantepec,
Oaxaca, presente ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, la documentacion que
compruebe, justifique, aclare o reintegre la cantidad de $15,515.13 (Quince mil quinientos quince pesos 13/100
M.N.), lo relativo a:

En relacion a las sub-subcuentas 12352-02-25-FIlI-001/ CONSTRUCCION DE TECHADO EN AREAS DE
IMPARTICION DE EDUCACION FiSICA EN ESCUELA PRIMARIA URBANAS MATUTINA “HEROES
NACIONALES” CLAVE: 20DPR1165Z, 12354-02-25-FlI-004 CONSTRUCCION DE PAVIMENTO CON
CONCRETO HIDRAULICO DE LA AV. PRINCIPAL EN LA LOCALIDAD DE SAN CRISTOBAL (2020)"y 12355-
02-25-02-FIlI-002 REHABILITACION DE CAMINOS SACACOSECHAS EN LA LOCALIDAD DE SAN
CRISTOBAL. (2020), se detecté que no presentd documentacion comprobatoria del entero ante las instancias
correspondientes, respecto de la obra denominada: “Construccién De Pavimento Con Contrato Hidraulico De La
Calle Av. Principal En La Localidad De “San Cristobal; asi mismo no registré las transacciones en el momento de
su realizaciéon; como se detalla en el ANEXO DAM-SE-01-SEG-01.

Incumpliendo con lo establecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulo 34; Ley de
Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca articulo 94 Bis C; y Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de
Cuentas para el Estado de Oaxaca, articulo 9 parrafo segundo; que a la letra dice:

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Articulo 34: “La contabilizacion de las transacciones de gasto se hara conforme a la fecha de su realizacion,
independientemente de la de su pago “

Ley de Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca

Articulo 94 Bis C: “Los retenedores de los ingresos que por este derecho se recauden, deberan enterarlos a la Secretaria de
Finanzas o a la Tesoreria Municipal, segun sea el caso, dentro de los cinco dias habiles siguientes a aquél en que se retengan.”

Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca

Articulo 9 parrafo segundo: “Los servidores publicos de las entidades fiscalizables, asi como cualquier persona fisica o moral,
publica o privada, fideicomiso, mandato o fondo, o cualquier otra figura juridica, que reciban o eferzan recursos publicos
estatales o municipales, que sean considerados como entidad fiscalizable en términos de la Constitucion Local, de esta Ley y
de cualquier otra disposicion aplicable que les otorgue ese caracter, deberan proporcionar la informacion y documentacion que
solicite la Auditoria Superior para efectos de sus auditorias e investigaciones, de conformidad con los procedimientos
establecidos en las leyes y sin perjuicio de la competencia de otras autoridades y de los derechos de los usuarios del sistema

financiero”.
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RESULTADO: ASE-03 CON OBSERVACION

Con la revision efectuada a la documentacion técnica, contable y presupuestaria presentada por el Ayuntamiento
del Municipio, se constatdé que no presentd el documento basico para la ejecucion de obras denominado:
Programa Anual de Obra Publica, del ejercicio Fiscal 2020, y como resultado de la consulta realizada al sitio web
oficial del Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, en la direccion electronica
http://www.periodicooficial.oaxaca.gob.mx/, se constatd que el Programa Anual de Obra Publica del ejercicio
Fiscal 2020 del H. Ayuntamiento del Municipio de Santa Maria Jalapa del Marqués, Distrito de Tehuantepec,
Oaxaca, no se encuentra publicado, igualmente no presentod evidencia de su publicacion en otros medios, como
la Gaceta Municipal o revistas especializadas en temas municipales; lo cual denota una deficiente planeacion de

las obras previo a su ejecucion.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Ley de Planeacién, Desarrollo Administrativo y Servicios Plblicos Municipales.

Articulo 49: “E/ Ayuntamiento, dentro de los primeros noventa dias de su ejercicio anual, debera elaborar sus programas de
obras y servicios, tomando en consideracion la participacion y consulta popular que se hubieran hecho al Consejo de Desarrollo
Social Municipal. Estos programas deberdn ser aprobados por mayoria calificada, y publicados en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado, en la Gaceta Municipal o revistas especializadas en temas municipales, y seran enviados al Congreso del
Estado para su conocimiento.”

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requirio al H. Ayuntamiento del
Municipio de Santa Maria Jalapa del Marqués, Distrito de Tehuantepec, Oaxaca, comprobar, justificar o
aclarar la observacion que se detalla en este resultado y presentara la documentacion que demuestre las

acciones realizadas tendientes a solventar las observaciones determinadas.

Mediante oficio nimero ASFE/AEFM/DAMA/490/2023, notificado el 11 de octubre de 2023, se dieron a
conocer a la Entidad Fiscalizable los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que esa
Entidad Fiscalizable en un plazo de 10 dias hébiles, presentara las justificaciones y aclaraciones

correspondientes.

El Municipio de Santa Maria Jalapa del Marqués, Distrito de Tehuantepec, Oaxaca, en el proceso de
aclaraciones vy justificaciones, mediante oficio MSMJM/0818/2023 de fecha 31 de octubre de 2023, presento
documentacion como consta en el acta circunstanciada de recepcién de fecha 31 de octubre de 2023, para este

resultado en particular, 02 fojas utiles de los folios 000001 al 000002 en copias certificadas, consistentes en:

Documento denominado “Programa Anual de Obras 2020”.

Documento que acredita que la Entidad Fiscalizable remitié informacion referente a este resultado, sin embargo,

se determind que este resulta insuficiente para solventar la observacién emitida, toda vez que:

La documentacion presentada acredita el documento basico para la ejecucion de obras denominado: Programa
Anual de Obra Publica, del ejercicio Fiscal 2020, sin embargo, no acredita su publicacion en la direccion
electronica http://www.periodicooficial.oaxaca.gob.mx/, igualmente no acredita su publicacion en otros medios,
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como la Gaceta Municipal o revistas especializadas en temas municipales; lo cual denota una deficiente

planeacion de las obras previo a su ejecucion.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, determina que subsiste la

observacion. Por lo que se emite:

Solicitud de Aclaracion.
2020-OA/SFCPM/SEM/011/2022-SA-01

Se le requiere al H. Ayuntamiento del Municipio de Santa Maria Jalapa del Marqués, Distrito de Tehuantepec,
Oaxaca, presente ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, la documentacion que
compruebe, justifique o aclare lo relativo al documento basico para la ejecucion de obras denominado: Programa
Anual de Obra Publica, del ejercicio 2020, y como resultado de la consulta realizada al sitio web oficial del
Periddico  Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, en la  direccidon  electronica
http://www.periodicooficial.oaxaca.gob.mx/, se constate que el Programa Anual de Obra Publica del ejercicio
Fiscal 2020 del H. Ayuntamiento del Municipio de Santa Maria Jalapa del Marqués, Distrito de Tehuantepec,
Oaxaca, se encuentre publicado, igualmente presente evidencia de su publicacién en otros medios, como la

Gaceta Municipal o revistas especializadas en temas municipales.

Incumpliendo con lo establecido en la Ley de Planeacién, Desarrollo Administrativo y Servicios Publicos
Municipales, articulo 49, que a la letra dice:

Ley de Planeacion, Desarrollo Administrativo y Servicios Publicos Municipales.

Articulo 49: “E/ Ayuntamiento, dentro de los primeros noventa dias de su ejercicio anual, deberad elaborar sus programas de
obras y servicios, tomando en consideracion la participacion y consulta popular que se hubieran hecho al Consejo de Desarrollo
Social Municipal. Estos programas deberan ser aprobados por mayoria calificada, y publicados en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado, en la Gaceta Municipal o revistas especializadas en temas municipales, y seran enviados al Congreso del
Estado para su conocimiento.”

RESULTADO: ASE-04 CON OBSERVACION

De la revision efectuada a la documentacion proporcionada, el ente auditado no presentd el documento
denominado “Padron de contratistas de obra publica del ejercicio 2020”, y como resultado de la consulta
realizada al sitio web oficial del Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, en la direccidn electrénica
http://www.periodicooficial.oaxaca.gob.mx/, se constaté que el Padrén de contratistas del H. Ayuntamiento del
municipio de Santa Maria Jalapa del Marqués, Distrito de Tehuantepec, Oaxaca, del Ejercicio Fiscal 2020, no fue
publicado, por lo que el municipio no demuestra que los contratistas con los cuales se contrataron las obras
publicas estuvieron debidamente inscritos en el padrén.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca.

Articulo 26 A: “La Secretaria y los Ayuntamientos llevaran, cada uno de ellos un Padron de Contratistas de Obra Publica, lo
mantendran permanentemente actualizado, y clasificaran a los contratistas registrados en el mismo, de acuerdo a su capacidad
técnica, econdmica, objeto social o giro de negocios que desarrolle. Este padron sera publicado en el Periddico Oficial del
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Estado. El registro o renovacion en el Padron serad obligatorio, por lo que sdlo se podran celebrar contratos con los contratistas
que acrediten estar debidamente inscritos en el Padron, y tendran el costo que sefialen las leyes de ingresos Estatal y
Municipales del ejercicio fiscal que corresponda, con vigencia para un ejercicio fiscal. Los Contratistas, para renovar su registro,
deberan de presentar su solicitud dentro de los quince dias habiles anteriores a su vencimiento, si omiten presentar la solicitud
en el plazo indicado tendra como consecuencia la suspension del registro solicitado.”

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requirid al H. Ayuntamiento del
Municipio de Santa Maria Jalapa del Marqués, Distrito de Tehuantepec, Oaxaca, comprobar, justificar o
aclarar la observacion que se detalla en este resultado y presentara la documentacion que demuestre las
acciones realizadas tendientes a solventar las observaciones determinadas.

Mediante oficio nimero ASFE/AEFM/DAMA/490/2023, notificado el 11 de octubre de 2023, se dieron a
conocer a la Entidad Fiscalizable los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que esa
Entidad Fiscalizable en un plazo de 10 dias habiles, presentara las justificaciones y aclaraciones

correspondientes.

El Municipio de Santa Maria Jalapa del Marqués, Distrito de Tehuantepec, Oaxaca, en el proceso de
aclaraciones vy justificaciones, mediante oficio MSMJM/0818/2023 de fecha 31 de octubre de 2023, presento
documentacién como consta en el acta circunstanciada de recepcién de fecha 31 de octubre de 2023, para este
resultado en particular, 01 foja util con folio 000001 en copia certificada, consistente en:

Documento denominado “Padrén de Contratistas de Obra Publica”.

Documento que acredita que la Entidad Fiscalizable remitié informacion referente a este resultado, sin embargo,

se determind que este resulta insuficiente para solventar la observacién emitida, toda vez que:

La documentacion presentada acredita el documento denominado “Padréon de contratistas de obra publica del
ejercicio  2020”, sin  embargo, no acredita su publicacion en la direccion  electronica
http://www.periodicooficial.oaxaca.gob.mx/, por lo que el municipio no demuestra que los contratistas con los

cuales se contrataron las obras publicas estuvieron debidamente inscritos en el padrén.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, determina que subsiste la
observacién. Por lo que se emite:

Solicitud de Aclaracion.
2020-OA/SFCPM/SEM/011/2022-SA-02

Se le requiere al H. Ayuntamiento del Municipio de Santa Maria Jalapa del Marqués, Distrito de Tehuantepec,
Oaxaca, presente ante esta Auditoria Superior de Fiscalizaciéon del Estado de Oaxaca, la documentacién que
compruebe, justifique o aclare lo relativo al documento denominado “Padrén de contratistas de obra publica del
ejercicio 2020” y como resultado de la consulta realizada al sitio web oficial del Periodico Oficial del Gobierno del
Estado de Oaxaca, en la direccion electrénica http://www.periodicooficial.oaxaca.gob.mx/, se constate que el
Padron de contratistas del H. Ayuntamiento del municipio de Santa Maria Jalapa del Marqués, Distrito de

1
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Tehuantepec, Oaxaca, del Ejercicio Fiscal 2020, se encuentre publicado, y demuestre que los contratistas con

los cuales se contrataron las obras publicas estuvieron debidamente inscritos en el padron.

Incumpliendo con lo establecido en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca,
Articulo 26 A, que a la letra dice:

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca.

Articulo 26 A: “La Secretaria y los Ayuntamientos llevaran, cada uno de ellos un Padron de Contratistas de Obra Publica, lo
mantendran permanentemente actualizado, y clasificaran a los contratistas registrados en el mismo, de acuerdo a su capacidad
técnica, economica, objeto social o giro de negocios que desarrolle. Este padron sera publicado en el Periodico Oficial del
Estado. El registro o renovacion en el Padron sera obligatorio, por lo que sdlo se podran celebrar contratos con los contratistas
que acrediten estar debidamente inscritos en el Padron, y tendran el costo que sefalen las leyes de ingresos Estatal y
Municipales del ejercicio fiscal que corresponda, con vigencia para un efercicio fiscal. Los Contratistas, para renovar su registro,
deberan de presentar su solicitud dentro de los quince dias habiles anteriores a su vencimiento, si omiten presentar la solicitud
en el plazo indicado tendra como consecuencia la suspension del registro solicitado.”

RESULTADO: ASE-05 SIN OBSERVACION

Derivado de la revision efectuada a los expedientes técnicos unitarios, proporcionados por el Municipio de Santa
Maria Jalapa del Marqués, Distrito de Tehuantepec, Oaxaca, de las obras incluidas en la muestra, respecto al
proceso de autorizacion de las obras, se constatd que contaron con el oficio de autorizacion de recursos vy el

anexo financiero técnico, el cual muestra el desglose de la obra para la obtencién del monto autorizado.

RESULTADO: ASE-06 CON OBSERVACION

Derivado de la revision efectuada a los expedientes técnicos unitarios, proporcionados por el Municipio de Santa
Maria Jalapa del Marqués, Distrito de Tehuantepec, Oaxaca, de las obras incluidas en la muestra, respecto al
proceso de programacion y presupuestacion, se observa que no presentaron la acreditacion de tenencia de la
tierra, permiso de construccion, memoria de célculo, memoria descriptiva, la responsiva del Director Responsable
de Obra (DRO), los planos del proyecto arquitecténicos y de ingenieria, las especificaciones generales y
particulares de construccion y los estudios de ingenieria topograficos, observaciones presentes en tres obras
como se desglosa en el anexo DAM-VIF-01.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca.

Articulo 8 fraccion XXIV: “Intervenir en la regulacion de la tenencia de la tierra urbana, de conformidad con los programas de
desarrollo urbano y de Reservas, usos del suelo y Destinos de areas y predios, y de conformidad con la legislacion aplicable.”;
Articulo 118 fraccién Il y lll: “Los requisitos y la documentacion correspondiente para instalar, construir o modificar en todo o
en parte, algunos de los sistemas de infraestructura o el equipamiento urbano, se estableceran en el reglamento respectivo, en
el que se consideraran como minimo:

/. La Memoria descriptiva, las de cdlculo correspondiente y los planos del proyecto;

/ll. El director responsable de obra y en su caso el corresponsable respectivo.”;

Articulo 150: “Las acciones urbanisticas que se realicen en el ambito municipal, sdlo podran realizarse mediante autorizacion
expresa otorgada por las autoridades municipales de la jurisdiccion correspondiente, conforme al programa de ordenamiento
territorial o desarrollo urbano aplicable y de acuerdo a los procedimientos y requisitos establecidos en esta Ley.”;
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Articulo 197: “Las obras que estén a cargo del Gobierno del Estado o de los municipios, deberan contar con la licencia de
construccion correspondiente y la responsiva de un director responsable de obra y corresponsables en su caso, y se ejecutaran

en los términos previstos en la presente Ley, sus reglamentos y demas disposiciones relativas en la materia.”;
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca

Articulo 18 fraccion I: “En la planeacion de las obras publicas las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos, deberan prever
y considerar:

.- Las actividades previas, durante y posteriores a la ejecucion de la obra, incluyendo las principales, las de infraestructura, las
complementarias y las accesorias, asi como todas las actividades tendientes a poner en servicio la obra”,

Articulo 26: “La contratacion de obra publica, por Dependencias y Entidades solo podra llevarse a cabo cuando se tenga saldo
disponible en las partidas correspondientes del presupuesto aprobado, y se cuente con los titulos de propiedad debidamente
inscritos en los Registros Publicos a favor de las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos, ademas deberan contar con los
estudios y proyectos, las normas y especificaciones de construccion y programas de ejecucion.”

Reglamento de Construccion y Seguridad Estructural para el Estado de Oaxaca.

Articulo 209: “Requisitos basicos de disefio. Toda estructura asi como cada uno de sus componentes deberan diseiarse para
cumplir los siguientes requisitos basicos. I.- Reunir los criterios de seguridad adecuada, contra la aparicion de todo estado
limite de falla posible ante las convinaciones de acciones mas desfaborables, que puedan presentarse durante el periodo de
vida proyectada y, Il.- No rebasar ningun estado limite de servicio, ante la convinacion de acciones bajo condiciones normales
de operacion.”

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requirio al H. Ayuntamiento del
Municipio de Santa Maria Jalapa del Marqués, Distrito de Tehuantepec, Oaxaca, comprobar, justificar o
aclarar la observacion que se detalla en este resultado y presentara la documentacion que demuestre las
acciones realizadas tendientes a solventar las observaciones determinadas.

Mediante oficio nimero ASFE/AEFM/DAMA/490/2023, notificado el 11 de octubre de 2023, se dieron a
conocer a la Entidad Fiscalizable los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que esa
Entidad Fiscalizable en un plazo de 10 dias habiles, presentara las justificaciones y aclaraciones

correspondientes.

El Municipio de Santa Maria Jalapa del Marqués, Distrito de Tehuantepec, Oaxaca, en el proceso de
aclaraciones vy justificaciones, mediante oficio MSMJM/0818/2023 de fecha 31 de octubre de 2023, presento
documentacion como consta en el acta circunstanciada de recepcion de fecha 31 de octubre de 2023, para este
resultado en particular, 92 fojas utiles con folio 000001 al 000092 en copias certificadas, consistentes en:

Acreditacion de propiedad y tenencia de la tierra, memoria de calculo de analisis y disefio estructural del proyecto:
Construccion de techado en areas de imparticion de educacion fisica en escuela primaria urbana matutina
"Heroes Nacionales" clave: 20dpr1165z, en el barrio el rosario, memoria descriptiva del proyecto, Responsivas
del Director Responsable de Obra (DRO), especificaciones generales y particulares, planos arquitecténicos,
licencia de construccion de la obra: Construccion de pavimento con concreto hidraulico de la calle Av. principal

en lalocalidad de San Cristobal y memoria de calculo denominada “Disefio de pavimento hidraulico método PCA”.

Documentacién que acreditan que la Entidad Fiscalizable remitié informacion referente a este resultado, sin

embargo, se determind que este resulta insuficiente para solventar la observacion emitida, toda vez que:
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La documentacién presentada acredita la memoria de célculo, la memoria descriptiva, las responsivas del Director
Responsable De Obra (DRO), licencia de construccion, especificaciones generales y particulares y planos
arquitectonicos observados en tres obras, sin embargo, el oficio denominado acreditacién de propiedad y
tenencia de la tierra no acredita como tal para una obra, asimismo la memoria de calculo, no corresponde con el
plano arquitecténico referente a una obra contratada, los planos arquitecténicos y los estudios de ingenieria
topograficos no corresponden a una obra contratada, como se desglosa en el anexo DAM-VIF-01-SEG-01.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, determina que subsiste la
observacién. Por lo que se emite:

Solicitud de Aclaracion.
2020-OA/SFCPM/SEM/011/2022-SA-03

Se le requiere al H. Ayuntamiento del Municipio de Santa Maria Jalapa del Marqués, Distrito de Tehuantepec,
Oaxaca, presente ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, la documentacion que
compruebe, justifique o aclare lo relativo a las obras incluidas en la muestra, respecto al proceso de programacion
y presupuestacion, la acreditacion de tenencia de la tierra, permiso de construcciéon, memoria de calculo, memoria
descriptiva, la responsiva del Director Responsable de Obra (DRO), los planos del proyecto arquitectonicos y de
ingenieria, las especificaciones generales y particulares de construccion y los estudios de ingenieria topograficos,
observaciones presentes en tres obras como se desglosa en el anexo DAM-VIF-01-SEG-01.

Incumpliendo con lo establecido en la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de
Oaxaca, Articulos 8 fraccion XXIV, 118 fraccion Il y Ill, 150, 197; Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados del Estado de Oaxaca, Articulos 18 fraccién |, 26; y el Reglamento de Construccién y Seguridad
Estructural para el Estado de Oaxaca, Articulo 209, que a la letra dice:

Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca.

Articulo 8 fraccion XXIV: “Intervenir en la regulacion de la tenencia de la tierra urbana, de conformidad con los programas de
desarrollo urbano y de Reservas, usos del suelo y Destinos de dreas y predios, y de conformidad con la legislacion aplicable.”;
Articulo 118 fraccién Il y lll: “Los requisitos y la documentacion correspondiente para instalar, construir o modificar en todo o
en parte, algunos de los sistemas de infraestructura o el equijpamiento urbano, se estableceran en el reglamento respectivo, en
el que se consideraran como minimo:

/. La Memoria descriptiva, las de cdlculo correspondiente y los planos del proyecto;

/ll. El director responsable de obra y en su caso el corresponsable respectivo.”;

Articulo 150: “Las acciones urbanisticas que se realicen en el ambito municijpal, sélo podran realizarse mediante autorizacion
expresa otorgada por las autoridades municipales de la jurisdiccion correspondiente, conforme al programa de ordenamiento
territorial o desarrollo urbano aplicable y de acuerdo a los procedimientos y requisitos establecidos en esta Ley.”;

Articulo 197: “Las obras que estén a cargo del Gobierno del Estado o de los municipios, deberan contar con la licencia de
construccion correspondiente y la responsiva de un director responsable de obra y corresponsables en su caso, y se ejecutaran

en los términos previstos en la presente Ley, sus reglamentos y demdas disposiciones relativas en la materia.”;

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca

Articulo 18 fraccién I “En /a planeacion de las obras publicas las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos, deberan prever
y considerar:

.- Las actividades previas, durante y posteriores a la ejecucion de la obra, incluyendo las principales, las de infraestructura, las
complementarias y las accesorias, asi como todas las actividades tendientes a poner en servicio la obra’,
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Articulo 26: “La contratacion de obra publica, por Dependencias y Entidades solo podra llevarse a cabo cuando se tenga saldo
disponible en las partidas correspondientes del presupuesto aprobado, y se cuente con los titulos de propiedad debidamente
inscritos en los Registros Publicos a favor de las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos, ademas deberan contar con los
estudios y proyectos, las normas y especificaciones de construccion y programas de ejecucion.”:

Reglamento de Construccién y Seguridad Estructural para el Estado de Oaxaca.

Articulo 209: “Requisitos basicos de disefio. Toda estructura asi como cada uno de sus componentes deberan diseiarse para
cumplir los siguientes requisitos basicos. I.- Reunir los criterios de seguridad adecuada, contra la aparicion de todo estado
limite de falla posible ante las convinaciones de acciones mas desfaborables, que puedan presentarse durante el periodo de
vida proyectada y, Il.- No rebasar ningun estado limite de servicio, ante la convinacion de acciones bajo condiciones normales
de operacion.”

RESULTADO: ASE-07 CON OBSERVACION

Derivado de la revision efectuada a los expedientes técnicos unitarios, proporcionados por el Municipio de Santa
Maria Jalapa del Marqués, Distrito de Tehuantepec, Oaxaca, de las obras incluidas en la muestra, respecto al
procedimiento de adjudicacion, se constato que contaron con los acuerdos de excepcion a la licitacion publica,
a través del cual el ente auditado optd por adjudicar la obra mediante el procedimiento de invitacion restringida a
cuando menos tres contratistas; y que estuvieron encuadrados en los supuestos previstos en el articulo 43 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, sin embargo, se observa que no
presentd las propuestas técnicas y economicas del contratista ganador y de los no ganadores, en el
procedimiento de invitacion restringida a cuando menos tres contratistas, por lo que el ente fiscalizado no acredito
que el contratista a quien fue adjudicado el contrato, fue quien presentd la proposicion mas solvente, con las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y deméas circunstancias
pertinentes, asi como tampoco se presenta la invitaciéon al representante de la Contraloria o del Organo Interno

de Control del Ayuntamiento, observaciones presentes en tres obras como se desglosa en el anexo DAM-VIF-02.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca.

Articulo 36: “En las licitaciones publicas, la entrega de proposiciones se hara por escrito mediante dos sobres cerrados en
forma inviolable que contendran por separado, la propuesta técnica y la propuesta econémica, la que debera contener como
minimo. A.- En el aspecto técnico, los documentos que contendra el sobre cerrado sequn las caracteristicas de la obra seran:
.- Manifestacion escrita de no encontrarse en los supuestos del articulo 32-D del Cddigo Fiscal de la Federacion; /.-
Manifestacion escrita de conocer el sitio de los trabajos, asi como de haber asistido o no a las juntas de aclaraciones que se
celebren; Ill.- Datos basicos de costos de materiales y del uso de la maquinaria de construccion, puestos en él sitio de los
trabajos, asi como de la mano de obra a utilizarse; V.- Relacion de maquinaria y equijpo de construccion, indicado si son de su
propiedad o rentados, su ubicacion fisica o vida util; V.- Programas calendarizados de ejecucion de los trabajos, utilizacion de
la maquinaria y equipo de construccion, adquisicion de materiales y equipo de instalacion permanente,; asi como utilizacion del
personal técnico, administrativo, obrero y de servicios, encargado de la direccion, supervision y administracion de los trabajos,
en la forma y términos solicitados; VI.- En su caso, manifestacion escrita de las partes de la obra que subcontratara, o de los
materiales o equipo que pretenda adquirir, que incluya su instalacion; VIl.- Relacion de contratos de obra que tenga celebrados
con la Administracion Publica, con particulares, incluyendo el acta de entrega-recepcion de la obra o cualquier otro documento
que acredite la experiencia o capacidad técnica requerida; B.- En el aspecto econdomico, los documentos que contendra el
sobre cerrado segun las caracteristicas de la obra seran: I.- Carta compromiso de la proposicion, Il.- Catalogos de conceptos,
unidades de medicion, cantidades de trabajo, precios unitarios propuestos e importes parciales y el total de la proposicion, Ill.-
Anadlisis de los precios unitarios de los conceptos solicitados, estructurados con costos directos, costos indirectos, costos de
financiamiento y cargo por utilidad. El procedimiento de analisis de los precios unitarios podra ser por asignacion de recursos
calendarizados, o por el rendimiento por hora o turno. Los costos directos incluiran los cargos por conceptos de materiales,
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mano de obra, herramientas, maquinaria y equijpo de construccion. Los costos indirectos estaran representados con un
porcentaje del costo directo, dichos costos se desglosaran en los correspondientes a la administracion de oficinas centrales,
de las obras, de seguros y de fianzas. El costo de financiamiento de los trabajos estara representado por un porcentaje de la
suma de los costos directos e indirectos, para la determinacion de este costo deberan considerarse los gastos que realizara el
contratista en la efecucion de los trabajos, los pagos por anticipos y estimaciones que recibird, y la tasa de interés que aplicara,
debiendo adjuntarse el andlisis correspondiente. El cargo por utilidad sera fijado por el contratista mediante un porcentaje sobre
/a suma de los costos directos, indirectos y financiamiento, asi como los cargos por INFONAVIT, SAR e Inspeccion de
Contraloria. 1V.- Programas de montos mensuales de ejecucion de los trabajos, de la utilizacion de la maquinaria y equipo de
construccion, adquisicion de materiales y equipos de instalacion permanente, asi como de utilizacion del personal de técnico,
administrativo y de servicios encargado de la direccion, supervision y administracion de los trabajos, y del técnico,
administrativo y obrero, encargado directamente de la ejecucion de los trabajos, en la forma y términos solicitados.”;

Articulo 44 fraccion IV: “E/ procedimiento de invitacion restringida, se sujetara a las siguientes disposiciones:

V.- La apertura de los sobres podra llevarse a cabo sin la presencia de los participantes, sin embargo, debera invitarse a un
representante de la Contraloria o del Organo Interno de Control del Ayuntamiento en dicho acto.”

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requirid al H. Ayuntamiento de/
Municipio de Santa Maria Jalapa del Marqués, Distrito de Tehuantepec, Oaxaca, comprobar, justificar o
aclarar la observacion que se detalla en este resultado y presentara la documentacion que demuestre las

acciones realizadas tendientes a solventar las observaciones determinadas.

Mediante oficio numero ASFE/AEFM/DAMA/490/2023, notificado el 11 de octubre de 2023, se dieron a
conocer a la Entidad Fiscalizable los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que esa
Entidad Fiscalizable en un plazo de 10 dias habiles, presentara las justificaciones y aclaraciones

correspondientes.

El Municipio de Santa Maria Jalapa del Marqués, Distrito de Tehuantepec, Oaxaca, en el proceso de
aclaraciones vy justificaciones, mediante oficio MSMJM/0818/2023 de fecha 31 de octubre de 2023, presento
documentacién como consta en el acta circunstanciada de recepcion de fecha 31 de octubre de 2023, para este
resultado en particular, 10 carpetas con copias certificadas, consistentes en:

Una carpeta que contiene las invitaciones al representante de la Contraloria Social Municipal, sin embargo la
invitacion presentada no acredita, como invitacion al representante de la Contraloria o del Organo de Control
Interno, no corresponde con las facultades de la controlaria o del organo interno de control, tres carpetas que
contienen las propuestas técnicas econémicas de la obra: Construccion de techado en areas de imparticién de
educacion fisica en escuela primaria urbana matutina "Heroes Nacionales" clave: 20dpr1165z, en el barrio el
rosario, tres carpetas que contienen las propuestas técnicas econémicas de la obra: Rehabilitacion de caminos
sacacosechas en la localidad de San Cristobal y tres carpetas que contienen las propuestas técnicas econdmicas
de la obra: Construccion de pavimento con concreto hidraulico de la calle v. principal en la localidad de San
Cristobal.

Documentacion que acredita que la Entidad Fiscalizable remitié informacién referente a este resultado, toda vez
que:

La documentacion presentada acredita las propuestas técnicas y econdmicas del contratista ganador y de los no
ganadores, en el procedimiento de invitacion restringida a cuando menos tres contratistas, sin embargo, las
invitaciones presentadas de tres fueron dirigidas a la Contraloria Social Municipal cuyas funciones no
Corresponde con el Organo de Control Interno del Ayuntamiento, como se desglosa en el anexo DAM-VIF-02.
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Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, determina que subsiste la
observacion. Por lo que se emite:

Solicitud de Aclaracion.
2020-OA/SFCPM/SEM/011/2022-SA-04

Se le requiere al H. Ayuntamiento del Municipio de Santa Maria Jalapa del Marqués, Distrito de Tehuantepec,
Oaxaca, presente ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, la documentacion que
compruebe, justifique o aclare lo relativo a las obras incluidas en la muestra, respecto al proceso de programacion
y presupuestacion, presente la invitaciéon al representante de la Contraloria o del Organo de Control Interno del

ayuntamiento, observaciones presentes en tres obras, como se desglosa en el anexo DAM-VIF-02-SEG-02.

Incumpliendo con lo establecido en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca,
Articulo 44 fraccion IV que a la letra dice:

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca.

Articulo 44 fraccion IV: “E/ procedimiento de invitacion restringida, se sujetara a las siguientes disposiciones:
V.- La apertura de los sobres podra llevarse a cabo sin la presencia de los participantes, sin embargo, debera invitarse a un
representante de la Contraloria o del Organo Interno de Control del Ayuntamiento en dicho acto.”

RESULTADO: ASE-08 CON OBSERVACION

Derivado de la revision efectuada a los expedientes técnicos unitarios, proporcionados por el Municipio de Santa
Maria Jalapa del Marqués, Distrito de Tehuantepec, Oaxaca, de las obras incluidas en la muestra, respecto al
procedimiento de contratacion, se constatd que en el contrato de obra publica carece de firmas y sellos,
asimismo, presenta presupuesto de obra del contratista, tarjetas de precios unitarios y programa general de
ejecucion de los trabajos carentes de firmas y sellos, observaciones presentes en tres obras, como se desglosa
en el anexo DAM-VIF-03.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca.

Articulo 47 primer parrafo: “Los contratos que deban formalizarse como resultado de la adjudicacion, deberan suscribirse en
un término no mayor a cinco dias habiles, contados a partir de la fecha en que se hubiere notificado el fallo correspondiente al
contratista ganador de la licitacion.”

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requirio al H. Ayuntamiento del
Municipio de Santa Maria Jalapa del Marqués, Distrito de Tehuantepec, Oaxaca, comprobar, justificar o
aclarar la observacion que se detalla en este resultado y presentara la documentacion que demuestre las

acciones realizadas tendientes a solventar las observaciones determinadas.

Mediante oficio nimero ASFE/AEFM/DAMA/490/2023, notificado el 11 de octubre de 2023, se dieron a
conocer a la Entidad Fiscalizable los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que esa
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Entidad Fiscalizable en un plazo de 10 dias habiles, presentara las justificaciones y aclaraciones

correspondientes.

El Municipio de Santa Maria Jalapa del Marqués, Distrito de Tehuantepec, Oaxaca, en el proceso de
aclaraciones vy justificaciones, mediante oficio MSMJM/0818/2023 de fecha 31 de octubre de 2023, presento
documentacion como consta en el acta circunstanciada de recepcion de fecha 31 de octubre de 2023, para este

resultado en particular, 121 fojas Utiles de los folios 000001 al 000121 en copias certificadas, consistentes en:

Contratos de obra, presupuestos de obra, analisis de precios unitarios y programas de erogaciones de la

ejecucion general de los trabajos.

Documentacion que acredita que la Entidad Fiscalizable remitio informacion referente a este resultado, toda vez

que:

La documentacion presentada acredita que el contrato de obra publica cuenta con las firmas y sellos, asimismo,
el presupuesto de obra del contratista, tarjetas de precios unitarios y programa general de ejecucion de los
trabajos cuenta con las firmas y sellos, observaciones presentes en tres obras, como se desglosa en el anexo
DAM-VIF-03-SEG-03.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, determina que atendid la
observacion.

RESULTADO: ASE-09 SIN OBSERVACION

Derivado de la revision efectuada a los expedientes técnicos unitarios, proporcionados por el Municipio de Santa
Maria Jalapa del Marqués, Distrito de Tehuantepec, Oaxaca, de las obras incluidas en la muestra, respecto al
proceso de ejecucion de las obras, se constaté que contaron con los oficios de designacion de los residentes de
obra y que el Municipio puso a disposicion de los contratistas los inmuebles para dar inicio a la construccion de
las obras encomendadas.

RESULTADO: ASE-10 CON OBSERVACION

Derivado de la revision efectuada a los expedientes técnicos unitarios, proporcionados por el Municipio de Santa
Maria Jalapa del Marqués, Distrito de Tehuantepec, Oaxaca, de las obras incluidas en la muestra, respecto de la
documentacion comprobatoria se observa que en una obra presenta inconsistencias en una de sus estimaciones,
toda vez que su soporte documental consistente en (cuerpo de estimacion, nimeros generadores, croquis de
ubicacion de los trabajos ejecutados, reporte fotografico y CFDI) difieren unos a otros con la informacion
manifestada en cada una de ellos, motivo por el cual no se puede analizar, calcular, verificar, comprobar y ubicar
que los volumenes pagados en las estimaciones estén acorde al proyecto contratado, por lo que se determina
que existen pagos indebidos por el monto total de la estimacion, con respecto de las demas obras se constato
que las estimaciones no presentan la totalidad de los croquis de ubicacion de los trabajos y de la evidencia
fotografica que sustente los trabajos ejecutados correspondientes a conceptos contratados y pagados, no
presentan las notas de bitacora y las pruebas de resistencia a la compresion del concreto hidraulico,
observaciones presentes en tres obras como se desglosa en el anexo DAM-VIF-04.
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Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Ley de Infraestructura de la Calidad.

Articulo 7: “Las autoridades y demas entes publicos federales, estatales y municipales deben observar y cumplir con las
Normas Oficiales Mexicanas aplicables a los bienes, productos, procesos y servicios que adquieran o contraten bajo cualquier
supuesto.”;

Reglamento de Construccion y Seguridad Estructural para el Estado de Oaxaca.

Articulo 60 fraccion VIII: “Obligaciones del director responsable de la obra. Llevar en las obras un libro de bitacora foliado y
encuadernado en el cual se anotaran los siguientes datos: a) Nombre, atribuciones y firma del director responsable de obra y
los corresponsables, si los hubiere, el residente y la persona fisica o moral que ejecuta la obra; b) Fechas de las visitas del
director responsable de obra y de los corresponsables. c) Materiales empleados para fines estructurales o de seguridad. d)
Procedimientos generales de construccion o de control de calidad. e) Descripcion de los detalles definidos durante la ejecucion
de la obra. f) Los cambios realizados a la obra dentro de las tolerancias fijadas en el presente reglamento. g) Fecha de iniciacion
de cada etapa de obra; h) Incidentes y accidentes en el proceso de la obra i) Observaciones e instrucciones especiales del
director responsable de obra, de los corresponsables y de los inspectores.”;

Articulo 280 parrafo primero, segundo y tercero: “Disposiciones generales. Los materiales empleados en la construccion
deberan cumplir con las siguientes disposiciones. 1.- La resistencia, calidad y caracteristicas de los materiales empleados en
la construccion, seran las que sefialen en las especificaciones de disefio y de los planos constructivos registrados y deberan
satisfacer las normas técnicas complementarias de este reglamento y las normas de calidad establecidas por la secretaria de
comercio y fomento industrial.”,

Articulo 282 parrafo primero y segundo: “Pruebas de Verificacion de Calidad. Deberan realizarse las Pruebas de verificacion
de calidad de los materiales que sefialan las Normas Oficiales correspondientes a las Normas Técnicas Complementarias de
este Reglamento. en caso de duda el Ayuntamiento o la Secretaria podran exigir los muestreos y las pruebas necesarias para
verificar la calidad y resistencia especificadas de los materiales, aun en las obras terminadas.”’,

Articulo 324: “Los propietarios de las edificaciones deberan conservar y exhibir, cuando sean requeridos por las autoridades,
los planos y memoria de disefio actualizados y el libro de bitdcora, que avalen la seguridad estructural y en sus posibles
modificaciones.” en la norma NMX-C-083-ONNCE-2014 que establece el procedimiento para la determinacion de la
resistencia a la compresion de especimenes de concreto hidraulico;

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca.

Articulo 56 fraccién |: “E/ contratista debera entregar a la residencia de supervision previamente establecida por la
Dependencia, Entidad o Ayuntamiento contratante, las estimaciones acompafadas de la documentacion que de soporte
correspondiente dentro de los cuatro dias habiles siguientes a la fecha de corte, y la residencia de supervision dentro de los
ocho dias habiles siguientes a su recepcion debera revisar y en su caso autorizar la estimacion de que se trate’.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requirio al H. Ayuntamiento del
Municipio de Santa Maria Jalapa del Marqués, Distrito de Tehuantepec, Oaxaca, comprobar, justificar o
aclarar ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacion, el importe de $5632,003.13 (Quinientos treinia y dos mil
tres pesos 13/100 M.N.), conforme a las observaciones que se detallan en este resultado y presentara la

documentacion que demuestren las acciones realizadas tendientes a solventar las observaciones determinadas.

Mediante oficio nimero ASFE/AEFM/DAMA/490/2023, notificado el 11 de octubre de 2023, se dieron a
conocer a la Entidad Fiscalizable los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que esa
Entidad Fiscalizable en un plazo de 10 dias hébiles, presentara las justificaciones y aclaraciones
correspondientes.
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El Municipio de Santa Maria Jalapa del Marqués, Distrito de Tehuantepec, Oaxaca, en el proceso de
aclaraciones y justificaciones, mediante oficio MSMJM/0818/2023 de fecha 31 de octubre de 2023, presentd
documentacion como consta en el acta circunstanciada de recepcion de fecha 31 de octubre de 2023, para este

resultado en particular, 288 fojas Utiles de los folios 000001 al 000288 en copias certificadas, consistentes en:

Facturas, caratulas de estimacioén, estados de cuenta, cuerpos de estimacion, resimenes de estimaciéon, nimeros
generadores, croquis de localizacion, reportes fotograficos, notas de bitadcora, acta circunstanciada de los
hechos, tarjetas de precios unitarios, pruebas de calidad, sdbanas de finiquitos y actas de verificacion de los
trabajos.

Documento que acredita que la Entidad Fiscalizable remitié¢ informacion referente a este resultado, sin embargo,

se determind que este resulta insuficiente para solventar la observacion emitida, toda vez que:

La documentacion presentada acredita los croquis de ubicacion de los trabajos, las notas de bitacora y las
pruebas de resistencia a la compresion del concreto hidraulico de dos obras, sin embargo, no acredita la
evidencia del soporte justificativo de las modificaciones realizadas a los conceptos de obra motivo de la
observacion por el cual no se puede analizar, calcular, verificar, comprobar y ubicar que los volumenes pagados

en la estimacion dos al proyecto contratado a una obra, como se desglosa en el anexo DAM-VIF-04-SEG-04.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, determina que subsiste la
observacion. Por lo que se emite:

Pliego de Observaciones
2020-OA/SFCPM/SEM/011/2022-P0-02

Se le requiere al H. Ayuntamiento del Municipio de Santa Maria Jalapa del Marqués, Distrito de Tehuantepec,
Oaxaca, presente ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, la documentacion que
compruebe, justifique, aclare o reintegre el importe de $ 532,003.13 (Quinientos treinta y dos mil tres pesos
13/100 M.N.), lo relativo a las obras incluidas en la muestra, respecto a que evidencien la documentacion
comprobatoria de las modificaciones realizadas en las estimaciones (cuerpo de estimacion, numeros
generadores, croquis de ubicacion de los trabajos ejecutados, reporte fotografico y CFDI) que difieren unos a
otros con la informacion manifestada en cada una de ellos, motivo por el cual no se puede analizar, calcular,
verificar, comprobar y ubicar que los volumenes pagados en las estimaciones estén acorde al proyecto
contratado, por lo que se determina que existen pagos indebidos por el monto total de la estimacion como se
desglosa en el anexo DAM-VIF-04-SEG-04.

Incumpliendo con lo establecido en la Ley de Infraestructura de la Calidad, Articulo 7; Reglamento de
Construccién y Seguridad Estructural para el Estado de Oaxaca, Articulos 60 fraccion VIII, 280 parrafo
primero, segundo y tercero, 282 parrafo primero y segundo y 324; Norma NMX-C-083-ONNCE-2014; vy la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, Articulo 56 fraccion |, que a la letra
dice:

Ley de Infraestructura de la Calidad.

Articulo 7: “Las autoridades y demdas entes publicos federales, estatales y municipales deben observar y cumplir con las

Normas Oficiales Mexicanas aplicables a los bienes, productos, procesos y servicios que adquieran o contraten bajo cualquier
supuesto.”;
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Reglamento de Construcciéon y Seguridad Estructural para el Estado de Oaxaca.

Articulo 60 fraccion VIII: “Obligaciones del director responsable de la obra. Llevar en las obras un libro de bitacora foliado y
encuadernado en el cual se anotaran los siguientes datos: a) Nombre, atribuciones y firma del director responsable de obra y
los corresponsables, si los hubiere, el residente y la persona fisica o moral que ejecuta la obra; b) Fechas de las visitas del
director responsable de obra y de los corresponsables. c) Materiales empleados para fines estructurales o de seguridad. d)
Procedimientos generales de construccion o de control de calidad. e) Descrijpcion de los detalles definidos durante la ejecucion
de la obra. f) Los cambios realizados a la obra dentro de las tolerancias fijjladas en el presente reglamento. g) Fecha de iniciacion
de cada etapa de obra, h) Incidentes y accidentes en el proceso de la obra i) Observaciones e instrucciones especiales del
director responsable de obra, de los corresponsables y de los inspectores.”;

Articulo 280 parrafo primero, segundo y tercero: “Disposiciones generales. Los materiales empleados en la construccion
deberan cumplir con las siguientes disposiciones. 1.- La resistencia, calidad y caracteristicas de los materiales empleados en
la construccion, seran las que sefialen en las especificaciones de disefio y de los planos constructivos registrados y deberan
satisfacer las normas técnicas complementarias de este reglamento y las normas de calidad establecidas por la secretaria de
comercio y fomento industrial.”,

Articulo 282 parrafo primero y segundo: “Pruebas de Verificacion de Calidad. Deberan realizarse las Pruebas de verificacion
de calidad de los materiales que sefialan las Normas Oficiales correspondientes a las Normas Técnicas Complementarias de
este Reglamento. en caso de duda el Ayuntamiento o la Secretaria podran exigir los muestreos y las pruebas necesarias para
verificar la calidad y resistencia especificadas de los materiales, aun en las obras terminadas.”,

Articulo 324: “Los propietarios de las edificaciones deberan conservar y exhibir, cuando sean requeridos por las autoridades,
los planos y memoria de disefo actualizados y el libro de bitdcora, que avalen la seguridad estructural y en sus posibles
modificaciones.”™ en la norma NMX-C-083-ONNCE-2014 que establece el procedimiento para la determinacion de la
resistencia a la compresion de especimenes de concreto hidraulico;

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca.
Articulo 56 fraccion |: “E/ contratista deberd entregar a la residencia de supervision previamente establecida por la
Dependencia, Entidad o Ayuntamiento contratante, las estimaciones acompaiadas de la documentacion que de soporte

correspondiente dentro de los cuatro dias habiles siguientes a la fecha de corte, y la residencia de supervision dentro de los
ocho dias habiles siguientes a su recepcion deberd revisar y en su caso autorizar la estimacion de que se trate”.

CON OBSERVACION

Derivado de la revision efectuada a los expedientes técnicos unitarios, proporcionados por el Municipio de Santa

Maria Jalapa del Marqués, Distrito de Tehuantepec, Oaxaca, de las obras incluidas en la muestra, se observa que

diversos conceptos de obra en las estimaciones presentan fotografias que evidencian que los trabajos ejecutados

no cumplieron con las caracteristicas y especificaciones con las que fueron contratados,

presentes en una obra como se relaciona a continuacion:

observaciones

Fuente: Expedientes técnicos presentados por el Ente Fiscalizado.

, , IMPORTE NUMERO DE
NUM. NOMBRE DE LA OBRA LOCALIDAD NUMERO DE CONTRATO
DETERMINADO ANEXO
CONSTRUCCION DE TECHADO
EN AREAS DE IMPARTICION DE
EDUCACION FiSICA EN .
SANTA MARIA
ESCUELA PRIMARIA URBANA
0C-1 JALAPA DEL COP/MJM(418)/FII1I-001/2020 $107,909.84 | DAM-VIF-05
MATUTINA "HEROES .
MARQUES
NACIONALES" CLAVE:
20DPR1165Z, EN EL BARRIO EL
ROSARIO.
TOTAL $107,909.84
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Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca.

Articulo 74: “Las Dependencias, Entidades o Ayuntamientos ejecutores, tendran la obligacion de supervisar y vigilar todo el
proceso constructivo de la obra publica a su cargo.”;

Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca.

Articulo 198: “E/ Municipio correspondiente y la Secretaria, en el ambito de sus competencias, supervisaran y vigilaran, en todo
momento, que las obras y actividades realizadas estén de acuerdo con el proyecto autorizado y demas lineamientos sefialados
por la presente Ley, sus reglamentos respectivos y los programas de ordenamiento territorial y de desarrollo urbano vigentes.”

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requirio al H. Ayuntamiento del
Municipio de Santa Maria Jalapa del Marqués, Distrito de Tehuantepec, Oaxaca, comprobar, justificar o
aclarar ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacion, el importe de S107,909.84 (Ciento siete mil novecientos
nueve pesos 84/100 M.N.), conforme a las observaciones que se detallan en este Resultado y presentara la

documentacion que demuestren las acciones realizadas tendientes a solventar las observaciones determinadas.

Mediante oficio numero ASFE/AEFM/DAMA/490/2023, notificado el 11 de octubre de 2023, se dieron a
conocer a la Entidad Fiscalizable los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que esa
Entidad Fiscalizable en un plazo de 10 dias habiles, presentara las justificaciones y aclaraciones

correspondientes.

El Municipio de Santa Maria Jalapa del Marqués, Distrito de Tehuantepec, Oaxaca, en el proceso de
aclaraciones vy justificaciones, mediante oficio MSMJM/0818/2023 de fecha 31 de octubre de 2023, presento
documentacion como consta en el acta circunstanciada de recepcion de fecha 31 de octubre de 2023, para este
resultado en particular, 109 fojas Utiles de los folios 000001 al 000109 en copias certificadas, consistentes en:

Reportes fotograficos, notas de bitacora, tarjeta de precios unitarios y acta circunstanciada de los hechos.

Documento que acredita que la Entidad Fiscalizable remitio informacion referente a este resultado, sin embargo,
se determind que este resulta insuficiente para solventar la observacién emitida, toda vez que:

La documentacion presentada no acredita que los conceptos de obra de las estimaciones presentan fotografias
que evidencian que los trabajos ejecutados no cumplieron con las caracteristicas y especificaciones con las que

fueron contratados, observaciones presentes en una obra.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, determina que subsiste la
observacién. Por lo que se emite:

Pliego de Observaciones
2020-0OA/SFCPM/SEM/011/2022-P0O-03

Se le requiere al H. Ayuntamiento del Municipio de Santa Maria Jalapa del Marqués, Distrito de Tehuantepec,
Oaxaca, presente ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, la documentacion que
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compruebe, justifique, aclare o reintegre el importe de $ 101,054.12 (Ciento un mil cincuenta y cuatro pesos
12/100 M.N.), lo relativo a los conceptos de obra en las estimaciones de los trabajos ejecutados que no
cumplieron con las caracteristicas y especificaciones con las que fueron contratados, observaciones presentes

en una obra como se relaciona a continuacion:

IMPORTE NUMERO DE
DETERMINADO ANEXO

NUM. NOMBRE DE LA OBRA LOCALIDAD NUMERO DE CONTRATO

CONSTRUCCION DE TECHADO
EN AREAS DE IMPARTICION DE

EDUCACION FiSICA EN ]
SANTA MARIA
ESCUELA PRIMARIA URBANA DAM-VIF-05-
OC-1 JALAPA DEL COP/MJM(418)/FIII-001/2020 $101,054.12
MATUTINA "HEROES . SEG-05
MARQUES

NACIONALES" CLAVE:

20DPR1165Z, EN EL BARRIO EL

ROSARIO.

TOTAL $101,054.12

Fuente: Expedientes técnicos presentados por la Entidad Fiscalizada.

Incumpliendo con lo establecido en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca,
Articulo 74; y la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca, Articulo 198,

que a la letra dice:

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca.

Articulo 74: “Las Dependencias, Entidades o Ayuntamientos ejecutores, tendran la obligacion de supervisar y vigilar todo el
proceso constructivo de la obra publica a su cargo.’;

Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca.

Articulo 198: “E/ Municipio correspondiente y la Secretaria, en el ambito de sus competencias, supervisaran y vigilaran, en todo
momento, que las obras y actividades realizadas estén de acuerdo con el proyecto autorizado y demdas lineamientos sefalados
por la presente Ley, sus reglamentos respectivos y los programas de ordenamiento territorial y de desarrollo urbano vigentes.”

RESULTADO: ASE-12 CON OBSERVACION

Derivado de la revision efectuada a los expedientes técnicos unitarios, proporcionados por el Municipio de Santa
Maria Jalapa del Marqués, Distrito de Tehuantepec, Oaxaca, de las obras incluidas en la muestra, se observa que
diversos conceptos de obra en las estimaciones no presentaron fotografias que evidencien la realizacion de esos

trabajos, observaciones presentes en una obra como se relaciona a continuacion:

IMPORTE NUMERO DE
DETERMINADO ANEXO

NUM. NOMBRE DE LA OBRA LOCALIDAD NUMERO DE CONTRATO

CONSTRUCCION DE TECHADO EN
AREAS DE IMPARTICION DE EDUCACION .
. SANTA MARIA
FISICA EN ESCUELA PRIMARIA URBANA
OC-1 JALAPA DEL COP/MJUM(418)/FI11-001/2020 $269,595.87 | DAM-VIF-06
MATUTINA  "HEROES NACIONALES" .
MARQUES
CLAVE: 20DPR1165Z, EN EL BARRIO EL

ROSARIO.

$269,595.87

Fuente: Expedientes técnicos presentados por el Ente Fiscalizado.
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Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca.

Articulo 56 fraccion I: “E/ pago de los trabajos contratados y ejecutados basandose en precios unitarios y tiempo determinado,
se realizaré mediante la formulacion de estimaciones por periodos no mayores a treinta dias naturales, de conformidad a la
fecha de corte que al efecto fijen las Dependencias, Entidades o Ayuntamientos contratantes, atendiendo a las siguientes
disposiciones.

.- El contratista debera entregar a la residencia de supervision previamente establecida por la Dependencia, Entidad o
Ayuntamiento contratante, las estimaciones acomparadas de la documentacion que de soporte correspondiente dentro de los
cuatro dias habiles siguientes a la fecha de corte, y la residencia de supervision dentro de los ocho dias habiles siguientes a su
recepcion debera revisar y en su caso autorizar la estimacion de que se trate.”

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requirio al H. Ayuntamiento del
Municipio de Santa Maria Jalapa del Marqués, Distrito de Tehuantepec, Oaxaca, comprobar, justificar o
aclarar ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacion, el importe de S269,695.87 (Doscientos sesenta y nueve
mil quinientos noventa y cinco pesos 87/100 M.N.), conforme a las observaciones que se detallan en este
Resultado y presentara la documentacion que demuestren las acciones realizadas tendientes a solventar las
observaciones determinadas.

Mediante oficio niumero ASFE/AEFM/DAMA/490/2023, notificado el 11 de octubre de 2023, se dieron a
conocer a la Entidad Fiscalizable los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que esa
Entidad Fiscalizable en un plazo de 10 dias habiles, presentara las justificaciones y aclaraciones
correspondientes.

El Municipio de Santa Maria Jalapa del Marqués, Distrito de Tehuantepec, Oaxaca, en el proceso de
aclaraciones vy justificaciones, mediante oficio MSMJM/0818/2023 de fecha 31 de octubre de 2023, presento
documentacién como consta en el acta circunstanciada de recepcion de fecha 31 de octubre de 2023, para este

resultado en particular, 108 fojas Utiles de los folios 000001 al 000108 en copias certificadas, consistentes en:

Nota de bitacora con folio (003) de fecha 30 de julio 2020 con folios de resultados 000027 al 000028, que
describe la autorizacion de ejecucion de diversos conceptos extraordinarios y donde se determina analizar y
cambiar conceptos del catalogo original, tomando en cuenta de no afectar el monto contratado y la estructura de
la obra, correspondiente a la obra observada.

Documento que acredita que la Entidad Fiscalizable remitio informacion referente a este resultado, sin embargo,

se determind que este resulta insuficiente para solventar la observaciéon emitida, toda vez que:
La documentacion presentada describe los conceptos observados en el anexo DAM-VIF-06-SEG-06, sin
embargo, no presenta la documentacion justificativa de la modificacion de los conceptos observados vy

ejecutados, ni el soporte de las modificaciones al catéalogo original.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, determina que subsiste la
observacién. Por lo que se emite:
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Pliego de Observaciones
2020-OA/SFCPM/SEM/011/2022-P0-04

Se le requiere al H. Ayuntamiento del Municipio de Santa Maria Jalapa del Marqués, Distrito de Tehuantepec,
Oaxaca, presente ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, la documentacion que
compruebe, justifique, aclare o reintegre el importe de S 269,595.87 (Doscientos sesenta y nueve mil
quinientos noventa y cinco pesos 87/100 M.N.), lo relativo a las obras incluidas en la muestra, los diversos

conceptos de obra en las estimaciones, observaciones presentes en una obra como se relaciona a continuacion:

IMPORTE NUMERO DE
DETERMINADO ANEXO

NUM. NOMBRE DE LA OBRA LOCALIDAD NUMERO DE CONTRATO

CONSTRUCCION DE TECHADO EN
AREAS DE IMPARTICION DE EDUCACION .
. SANTA MARIA
FISICA EN ESCUELA PRIMARIA URBANA
OC-1 JALAPA DEL COP/MJM(418)/FI11-001/2020 $269,595.87 | DAM-VIF-06
MATUTINA  "HEROES NACIONALES" .
MARQUES
CLAVE: 20DPR1165Z, EN EL BARRIO EL

ROSARIO.

$269,595.87

Fuente: Expedientes técnicos presentados por la Entidad Fiscalizada.

Incumpliendo con lo establecido en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca,
Articulo 56 fraccién |, que a la letra dice:

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca.

Articulo 56 fraccion I: “E/ pago de los trabajos contratados y efecutados basandose en precios unitarios y tiempo determinado,
se realizaré mediante la formulacion de estimaciones por periodos no mayores a treinta dias naturales, de conformidad a la
fecha de corte que al efecto fijen las Dependencias, Entidades o Ayuntamientos contratantes, atendiendo a las siguientes
disposiciones:

.- El contratista deberd entregar a la residencia de supervision previamente establecida por la Dependencia, Entidad o
Ayuntamiento contratante, las estimaciones acompanadas de la documentacion que de soporte correspondiente dentro de los
cuatro dias habiles siguientes a la fecha de corte, y la residencia de supervision dentro de los ocho dias habiles siguientes a su
recepcion debera revisar y en su caso autorizar la estimacion de que se trate.”

RESULTADO: ASE-13 SIN OBSERVACION

Derivado de la revision efectuada a los expedientes técnicos unitarios, proporcionados por el Municipio de Santa
Maria Jalapa del Marqués, Distrito de Tehuantepec, Oaxaca, de las obras incluidas en la muestra, respecto al
proceso de entrega recepcion, se constatd que se realizaron los finiquitos de los trabajos, que los contratistas
informaron anticipadamente al Municipio del término de las obras, que se realizaron las entregas de las obras
hacia el Municipio y a los beneficiarios de las mismas, y que presentaron las garantias de vicios ocultos de las
obras.

RESULTADO: ASE-14 CON OBSERVACION

Derivado de la Verificacion e Inspeccion Fisica realizada a las obras incluidas en la muestra, se determinaron

Volumenes de obra pagados no ejecutados, en dos obras como se relaciona a continuacion:
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NUMERO DE NOMBRE DEL IMPORTE NUMERO DE
NUM. NOMBRE DE LA OBRA
CONTRATO CONTRATISTA DETERMINADO ANEXO

CONSTRUCCION DE

TECHADO EN AREAS DE

IMPARTICION DE EDUCACION

FiSICA EN ESCUELA LUANDA

COP/MJM(418)/FllI-

0C-1 PRIMARIA URBANA 001/2020 CONSTRUCCIONES S.A. $47,692.54 | DAM-VIF-07

MATUTINA "HEROES DE C.V.

NACIONALES" CLAVE:

20DPR1165Z, EN EL BARRIO

EL ROSARIO.

CONSTRUCCION DE

PAVIMENTO CON CONCRETO

OBRAS Y

HIDRAULICO DE LA CALLE COP/MJIM(418)/FlII-
0oc-3 ELECTRIFICACIONES $1,139,574.12 | DAM-VIF-08

AV. PRINCIPAL EN LA 004/2020

OBEL S.A. DE C.V.
LOCALIDAD DE SAN
CRISTOBAL.

TOTAL $1,187,266.66

Fuente: Verificacion e Inspeccion Fisica realizada al Municipio de Santa Maria Jalapa del Marqués, Distrito de Tehuantepec, Oaxaca.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requirio al H. Ayuntamiento del
Municipio de Santa Maria Jalapa del Marqués, Distrito de Tehuantepec, Oaxaca, comprobar, justificar o
aclarar ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacion, el importe de 81,187,266.66 (Un millén ciento ochenta y
siete mil doscientos sesenta y seis pesos 66/100 M.N.), conforme a las observaciones que se detallan en este

Resultado y presentara, la documentacion que demuestren las acciones realizadas tendientes a solventar las

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca.

Articulo 56 fraccion Il: “E/ pago de los trabajos contratados y ejecutados basandose en precios unitarios y tiempo determinado,
se realizaré mediante la formulacion de estimaciones por periodos no mayores a treinta dias naturales, de conformidad a la
fecha de corte que al efecto fijen las Dependencias, Entidades o Ayuntamientos contratantes, atendiendo a las siguientes
disposiciones:

/.- Para el caso de que derivado de la revision hecha por la residencia de supervision resultaren diferencias numeéricas o
técnicas, las partes tendran tres dias habiles contados a partir del vencimiento del plazo sefialado para la revision y conciliacion
de dichas diferencias a efecto de proceder a la autorizacion de la estimacion correspondiente, en caso contrario que no se
lleque a la conciliacion de algun trabajo, quedara pendiente y se seguird conciliando a efecto de llegar al acuerdo y cobrarlo en
la siguiente estimacion”;

Articulo 74: “Las Dependencias, Entidades o Ayuntamientos ejecutores, tendran la obligacion de supervisar y vigilar todo el
proceso constructivo de la obra publica a su cargo.”:

Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca.
Articulo 198: “E/ Municipio correspondiente y la Secretaria, en el ambito de sus competencias, supervisaran y vigilaran, en todo

momento, que las obras y actividades realizadas estén de acuerdo con el proyecto autorizado y demas lineamientos sefialados
por la presente Ley, sus reglamentos respectivos y los programas de ordenamiento territorial y de desarrollo urbano vigentes.”

observaciones determinadas.

Mediante oficio numero ASFE/AEFM/DAMA/490/2023, notificado el 11 de octubre de 2023, se dieron a

conocer a la Entidad Fiscalizable los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que esa
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Entidad Fiscalizable en un plazo de 10 dias habiles, presentara las justificaciones y aclaraciones

correspondientes.

El Municipio de Santa Maria Jalapa del Marqués, Distrito de Tehuantepec, Oaxaca, en el proceso de
aclaraciones vy justificaciones, mediante oficio MSMJM/0818/2023 de fecha 31 de octubre de 2023, presento
documentacién como consta en el acta circunstanciada de recepcién de fecha 31 de octubre de 2023, para este
resultado en particular, 187 fojas Utiles de los folios 000001 al 00000187 en copias certificadas, consistentes en:

La documentacion comprobatoria de las estimaciones uno y dos finiquito, la sabana de finiquito y el acta
circunstanciada de los hechos, correspondientes a dos obras.

Documentacién que acredita que la Entidad Fiscalizable remitid informacion referente a este resultado, sin

embargo, se determind que este resulta insuficiente para solventar la observacion emitida, toda vez que:

La documentacion presentada acredita la ejecucion de los trabajos de un concepto de obra, sin embargo, no
presenta la documentacion justificativa que acredite el concepto de obra que fue modificado y ejecutado en una
obra; asimismo, presenta un acta circunstanciada de los hechos de fecha 08 de agosto de 2020, que describe
la modificacion del proyecto debido que la calle 01 de mayo, hace una interseccion con avenida principal en la
primera cuadra, del lugar de los trabajos la cual se encuentra en pésimas condiciones ocasionado por las lluvias
de temporada, por lo que el comité de obras solicitd dicha modificacion y se manifiesta que el contratista tiene
un avance fisico del 25% respecto del proyecto original, sin embargo, no acredita los volumenes pagados no
ejecutados de la obra toda vez que no fueron realizados en el lugar de los trabajos contratados inicialmente.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, determina que subsiste la
observacion. Por lo que se emite:

Pliego de Observaciones
2020-OA/SFCPM/SEM/011/2022-P0O-05

Se le requiere al H. Ayuntamiento del Municipio de Santa Maria Jalapa del Marqués, Distrito de Tehuantepec,
Oaxaca, presente ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, la documentacién que
compruebe, justifique, aclare o reintegre el importe de $ 1,176,001.92 (Un millén ciento setenta y seis mil un
pesos 92/100 M.N.), lo relativo a las obras incluidas en la muestra, los volumenes de obra pagados no

ejecutados, en dos obras como se relaciona a continuacion:
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NUMERO DE NOMBRE DEL IMPORTE NUMERO DE
NUM. NOMBRE DE LA OBRA
CONTRATO CONTRATISTA DETERMINADO ANEXO
CONSTRUCCION DE
TECHADO EN AREAS DE
IMPARTICION DE
EDUCACION  FISICA  EN LUANDA
COP/MJM(418)/FllI- DAM-VIF-07-
0OC-1 ESCUELA PRIMARIA URBANA CONSTRUCCIONES S.A. $36,427.80
001/2020 SEG-07
MATUTINA "HEROES DE C.V.
NACIONALES" CLAVE:
20DPR1165Z, EN EL BARRIO
EL ROSARIO.
CONSTRUCCION DE
PAVIMENTO CON
OBRAS Y
CONCRETO HIDRAULICO DE COP/MJIM(418)/FlII- DAM-VIF-08-
0C-3 ELECTRIFICACIONES $1,139,574.12
LA CALLE AV. PRINCIPAL EN 004/2020 SEG-08
OBEL S.A. DE C.V.
LA LOCALIDAD DE SAN
CRISTOBAL.
TOTAL $1,176,001.92

Fuente: Verificacion e Inspeccion Fisica realizada al Municipio de Santa Maria Jalapa del Marqués, Distrito de Tehuantepec, Oaxaca.

Incumpliendo con lo establecido en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca,
Articulos 56 fraccion I, Articulo 74; y la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado

de Oaxaca, Articulo 198, que a la letra dice:

Se determinaron 14 resultados, de los cuales se formularon 9 observaciones, mismas que no fueron
atendidas por la Entidad Fiscalizable, antes de la integracion del presente informe, generando 4 solicitudes

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca.

Articulos 56 fraccion Il: “E/ pago de los trabajos contratados y ejecutados basandose en precios unitarios y tiempo
determinado, se realizard mediante la formulacion de estimaciones por periodos no mayores a treinta dias naturales, de
conformidad a la fecha de corte que al efecto fijen las Dependencias, Entidades o Ayuntamientos contratantes, atendiendo a
las siguientes disposiciones:

/.- Para el caso de que derivado de la revision hecha por la residencia de supervision resultaren diferencias numéricas o
técnicas, las partes tendran tres dias habiles contados a partir del vencimiento del plazo sefalado para la revision y conciliacion
de dichas diferencias a efecto de proceder a la autorizacion de la estimacion correspondiente, en caso contrario que no se
llegue a la conciliacion de algun trabajo, quedara pendiente y se seguira conciliando a efecto de llegar al acuerdo y cobrarlo en
la siguiente estimacion”;

Articulo 74: “Las Dependencias, Entidades o Ayuntamientos ejecutores, tendran la obligacion de supervisar y vigilar todo el
proceso constructivo de la obra publica a su cargo.”:

Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca.
Articulo 198: “E/ Municipio correspondiente y la Secretaria, en el ambito de sus competencias, supervisaran y vigilaran, en todo

momento, que las obras y actividades realizadas estén de acuerdo con el proyecto autorizado y demas lineamientos sefialados
por la presente Ley, sus reglamentos respectivos y los programas de ordenamiento territorial y de desarrollo urbano vigentes.”

RESUMEN DE ACCIONES Y RECOMENDACIONES

de aclaracion y 5 Pliegos de observaciones.
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NUm. Nam. be Numero de accién Accion emitida
resultado
1 ASE-03 2020-OA/SFCPM/SEM/011/2022-SA-01 Solicitud de Aclaracion
2 ASE-04 2020-OA/SFCPM/SEM/011/2022-SA-02 Solicitud de Aclaracion
3 ASE-06 2020-OA/SFCPM/SEM/011/2022-SA-03 Solicitud de Aclaracion
4 ASE-07 2020-OA/SFCPM/SEM/011/2022-SA-04 Solicitud de Aclaracion
Total
NUm. Num. De Numero de accién Importe Accién emitida
resultado
1 ASE-02 2020-OA/SFCPM/SEM/011/2022-P0O-01 $15,515.13 | Pliego de Observaciones
2 ASE-10 2020-OA/SFCPM/SEM/011/2022-P0-02 $532,003.13 | Pliego de Observaciones
3 ASE-11 2020-0A/SFCPM/SEM/011/2022-P0-03 $101,054.12 | Pliego de Observaciones
3 ASE-12 2020-OA/SFCPM/SEM/011/2022-P0O-04 $ 269,595.87 | Pliego de Observaciones
4 ASE-14 2020-0A/SFCPM/SEM/011/2022-P0-05 $1,176,001.92 | Pliego de Observaciones
Total $2,094,170.17
DICTAMEN

La auditoria se practicod con base en la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya veracidad
es responsable, con el fin de evaluar los resultados de la Gestion Financiera de la cuenta publica, de acuerdo con
el objetivo, alcance y pruebas selectivas que se estimaron necesarios. En consecuencia, la opinién se refiere solo
a la muestra de las operaciones examinadas y procedimientos de auditorias aplicadas, por lo que se considera

que la auditoria efectuada proporciona una base razonable para sustentar la siguiente opinion.

Se determina que el Municipio de Santa Maria Jalapa del Marqués, Distrito de Tehuantepec, Oaxaca, no
cumplio con las disposiciones normativas aplicables en el ejercicio del gasto publico, como se precisa en los
resultados con observacion ASE-02, ASE-03, ASE-04, ASE-06, ASE-07, ASE-10, ASE-11, ASE-12 y ASE-14,
en los que se constatd no presentdé documentacion comprobatoria del entero ante las instancias
correspondientes; asi mismo no registro las transacciones en el momento de su realizacion; se observé que el
Programa Anual de Obra Publica del ejercicio Fiscal 2020 del H. Ayuntamiento del Municipio de Santa Maria
Jalapa del Marqués no se encuentra publicado en el sitio web oficial del Periédico Oficial y no presenté evidencia
de su publicacién en otros medios; se observé que el Padrén de contratistas de obra publica del ejercicio 2020
no se encuentra publicado en el sitio web oficial del Periédico Oficial; de las obras incluidas en la muestra, del
procedimientos de programacion y presupuestacion, no presenté evidencia justificativa y documentacion

comprobatoria; y de la Verificacion e Inspeccion fisica, no acreditd los volimenes pagados no ejecutados.
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CONSIDERACIONES FINALES

Los resultados contenidos en el presente informe individual, en términos de los articulos 65 Bis de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxacay 42 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas
para el Estado de Oaxaca, se notificara la Entidad Fiscalizable, para que, en un plazo de 30 dias habiles, a partir
de que surta efecto su notificacién, presente la informacion y realice las consideraciones que estime pertinentes.

Por lo anterior, las acciones que se presentan en este informe individual de auditoria se encuentran sujetas al
proceso de seguimiento, por lo que, en razén de la informacion y consideraciones que en su caso proporcione el
Ayuntamiento del Santa Maria Jalapa del Marqués, Distrito de Tehuantepec, Oaxaca, se podran ratificar o
solventar.

SINTESIS DE LAS JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES
PRESENTADAS POR LA ENTIDAD FISCALIZABLE.

Conforme a lo establecido en el articulo 22 parrafo segundo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de
Cuentas para el Estado de Oaxaca, mediante oficio niumero ASFE/AEFM/DAMA/490/2023 de fecha 09 de
octubre y recibido el dia el 11 de octubre de 2023, se notificé al Municipio de Santa Maria Jalapa del Marqués,
Distrito de Tehuantepec, Oaxaca, los Resultados Finales y Observaciones Preliminares. Por lo anterior, con
oficio nimero MSMJM/0818/2023 de fecha 31 de octubre del 2023, la Entidad Fiscalizable, a través de la C.
Joselin Esquivel Balseca, Presidenta Municipal, dirigido a la Titular de la Auditoria Superior de Fiscalizacion del
Estado de Oaxaca, la Entidad Fiscalizable presenté informacion a la Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado
de Oaxaca, a efecto de atender los resultados con observacion de la auditoria por situacion excepcional; no
obstante, derivado del analisis efectuado se advierte que la informacién y documentacion proporcionada no reune
las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren y justifiquen lo observado,
por lo cual los ASE-02, ASE-03, ASE-04, ASE-06, ASE-07, ASE-10, ASE-11, ASE-12 y ASE-14. Por lo cual
los resultados antes mencionados, se consideran como no atendidos.

NOMBRES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS A CARGO DE REALIZAR LA AUDITORIA
Del otrora Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca (OSFE)

C. Rene Fuentes Cruz: Sub Auditor a cargo de la Fiscalizacion de la Cuenta Publica Estatal, en Suplencia del
Titular del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, por Ministerio de Ley.

C. Heriberto Paredes de los Santos: Auditor Especial de Seguimiento e Investigacion a Municipios.

C. José de Jesus Silva Pineda: Sub Auditor a Cargo de la Fiscalizacién de las Cuentas Publicas Municipales.
C. Erika Adriana Santiago Garcia: Directora de Auditoria Municipal “A”.

C. Maria Soledad Canseco Lopez: Jefa de departamento.

C. César Santiago Cruz: Jefe de departamento.

C. Marisol Lezama Gonzalez: Auditor.

Mediante el Decreto 746, aprobado por la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, publicado en el Extra del Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el quince
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de diciembre de dos mil veintidos, que reformd y adiciond diversas disposiciones de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de Oaxaca, se cred la Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca.

De la Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca (ASFE)

. Sarahi Noriega Ricardez: Titular de la Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca.
. Edgar Rogelio Estrada Ruiz: Auditor Especial de Fiscalizacion Municipal.

. José Miguel Marquez Sanchez: Director de Auditoria Municipal “A”.

. Lucero Nancy Miranda Gutiérrez: Jefa de departamento.

. César Santiago Cruz: Jefe de departamento.

. Prisma Aremi Vega Gutiérrez: Auditor.

. Julissa Toledo Veldsquez: Auditor.

OO0 000000

. Ricardo Carrillo Reyes: Auditor

ATENTAMENTE
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ*

L.C.P. SARAHiI NORIEGA RICARDEZ
TITULAR DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZACION
DEL ESTADO DE OAXACA
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