INFORME
ESPECIFICO

AYOTZINTEPEC,
DISTRITO DE TUXTEPEC




i 1 e 1 c000000000000000 000000
i s 1+ 0000000000000 000000
c+c v s s 20000000000 900000
e 1 1 2000000000000 ITIXXXX
i e cr e e e ® 9000000
s o+ 5 v & % o o 09 ........
. -11-_-'.. ........
= = 5 = » o @ @ .........
R EEE X 90000000
R ® 9000000
S 00000 00000000
s v see0 00000 9000000
c e v s v e 8@ 0000000000000 0000 0
- - . L L ¥ ...i.-.'..............'...... L
Tttt s s 20 00000000000000000000000 0.
c v e e s e 0 0000000000000 000POCDORRYRGIOEESTPCT
* st s v e e e 00 0000000000000 OBBODRBYEM
L] -
A I N N N N NN NN NENNNNNNNEMNNN
*
R I I B BN B N N N N N N N N N N N N B B N
L )
- -n.-_qiwii"'.'......'.'..'io
]
= & = =2 % = = * = & & @& & & 0 & 90 " 9 B ¥ 8w 5 ¥ *
P =
# = & ®= p = g @« = g * & #® & & % 9 B " ® » ¥ * = = »
e » -
= = ®* ¥ ® = # w @ ® § @ & # w *# #* F H § B ¥ w ® g & @
e & -
- = F & # § ® & % ® § # &4 ¥ = # ® ¥ =& & ¥ ¥ w4 « w w®
e e » -
# ®# =® ® ® ® = ® ®* % # w K ¥ ¥ ® & K §g # ® ¥ w @
® e e .
- ® & @ ® 3§ & ¥ ¥ = = = & #* % @ = gy #® L
o0 8 » .
. #* ¢ # * 5 ¥ @+ & ®* g ¥ g & a =
.'..l..
- L L e . R * -
00 o - .
* * *
....'I#.
00000 o - .
900000 ¢ - .
0000000 s - .
00000000 s
000000 OG0OGOGLTELI T - .
00000000000 - - .
0000000000000 c s - . - o
Q0000000000 OGOGOGEOLIEIEELIEO s ot . - - ... s
..............‘....Iﬁl'o'-_-.u-!.ilﬁ.

H

" ® 8 ® 0 " " 0 " 8

e o & o 0 000 80 00

L

® 0 0

90 9 & ¢

®0 00 .

900 8 -
9000 0 -
90000 e ¢
900000 o -
00000 o -
00000 O0G o - .
9000 O0OGOGSIESELIF+ .



A S FE AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE OAXACA

ENTIDAD FISCALIZABLE: H. Ayuntamiento del Municipio de Ayotzintepec, Distrito de Tuxtepec,
Oaxaca.

ORDEN DE AUDITORIA: OA/SFCPM/SEM/013/2021
TIPO DE AUDITORIA: Por Situacién Excepcional.

RECURSOS FISCALIZADOS: La gestion financiera del periodo comprendido del 01 de enero al 30
de septiembre de 2020.

ANTECEDENTES

Mediante el Decreto 746, aprobado por la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, publicado en el Extra del Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Oaxaca, el dia quince de diciembre de dos mil veintidos, que reformo y adiciond diversas
disposiciones de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, se cred la Auditoria
Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca; asimismo, mediante Decreto 771 publicado en el
Extra del Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia siete de febrero de dos mil
veintitrés, se reformaron, adicionaron y derogan diversas disposiciones de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca para armonizarse y adecuarse a la
reforma Constitucional; posteriormente el veintiddos de marzo del presente afio la Sexagésima
Quinta Legislatura del Congreso del Estado de Oaxaca designd y tomo protesta de Ley a la Titular
de la Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca; entrando en funciones en términos
del Decreto 1081 publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca el uno de
abril de dos mil veintitrés, en ese contexto, esta autoridad recibié del extinto Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, el presente expediente como asunto en tramite, de conformidad
con el Transitorio Tercero del Decreto 771 antes citado, que a la letra dice: “Los procedimientos
administrativos iniciados con anterioridad a la entrada en vigor del presente Decreto, que se encuentren
en tramite o pendientes de resolucion, se resolveran hasta su conclusion definitiva, en los términos
establecidos previamente en las disposiciones que se reforman’

En ejercicio de las atribuciones previstas en los articulos 50, 51, 52, 53, 55 primer parrafo y
82 fraccion XVII, de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado
de Oaxaca, y con base en el Dictamen Técnico Juridico de fecha 27 de octubre de 2021, emitido
en el expediente de denuncia nimero OSFE/SFCPM/DAMB/DMSE/0004/2021, mediante el
cual se considerd procedente efectuar la auditoria por Situacién Excepcional al H. Ayuntamiento
del Municipio de Ayotzintepec, Distrito de Tuxtepec, Oaxaca, con el objeto de revisar la gestion
financiera del periodo comprendido del 01 de enero al 30 de septiembre de 2020, por lo que, con
fundamento en los articulos 115 fraccién IV pendiltimo parrafo, 116 fraccion Il, parrafo sexto,
134, parrafos primero, segundo y quinto, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 65 BIS parrafo primero y parrafo cuarto fraccion | en su parrafo segundo,
113 fraccion Il antepeniltimo parrafo y, 137 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 1, 2, 3, 4, 6 segundo parrafo, 9, 16, 17, 19, 24, 25, 27, 28, 29, 30, 50,
51, 52, 53, 54, 55, 57, 82, fracciones I, Xl, XII, XVIl y XXXIl, y 83 de la Ley de Fiscalizacién
Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca; 1, 7 fracciones I, V, Xl y XVII,
y 8 fraccion IX, del Reglamento Interior del Organo Superior de Fiscalizaciéon del Estado
de Oaxaca, asi como el Acuerdo por el que se expiden los Criterios relativos a la ejecucion
de auditoria publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, se ordend la
practica de Auditoria por Situacién Excepcional nimero OA/SFCPM/SEM/013/2021, para
la revision de la gestion financiera del periodo comprendido del 01 de enero al 30 de septiembre
de 2020, del H. Ayuntamiento del Municipio de Ayotzintepec, Distrito de Tuxtepec, Oaxaca,
contenida en el oficio numero OSFE/OT/SFCPM/1543/2021 de fecha 09 de noviembre de 2021.

FACULTADES DE LA AUDITORIA §UPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE OAXACA
PARA EMITIR EL INFORME ESPECIFICO

Articulo 65 BIS parrafos primero, segundo, noveno fraccion | parrafo cuarto, 113 fraccion I
antepenultimo parrafo y, 137 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1, 2,
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3, 4, 6 segundo parrafo, 9, 16, 17, 19, 24, 25, 27, 28, 29, 30, 50, 51, 53, 54, 55, 57, 82, fracciones |,
X1, X, XVII'y XXXIl, y 83 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendiciéon de Cuentas para el Estado
de Oaxaca

CRITERIOS DE SELECCION

El otrora Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, en cumplimiento a los articulos 115
fraccion IV penultimo parrafo, 116 fraccion Il, parrafo sexto, 134, parrafos primero, segundo y quinto,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 65 BIS parrafo primero y parrafo cuarto
fraccion | en su parrafo segundo, 113 fraccion Il antepenultimo parrafo y, 137 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1, 2, 3, 4, 6 segundo parrafo, 9, 16, 17, 19, 24, 25,
27, 28, 29, 30, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 57, 75, 80 parrafo segundo, 82 fracciones I, V, XI, XII, XVIl y
XXXIl, y 83 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca.

OBJETIVO

De conformidad con los articulos 50, 51, 52, 53, 55 primer parrafo y 82 fraccién XVIl de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca, la auditoria por Situacion
Excepcional tiene por objeto la revision de la gestion financiera del periodo comprendido del 01 de
enero al 30 de septiembre de 2020, del H. Ayuntamiento del Municipio de Ayotzintepec, Distrito
de Tuxtepec, Oaxaca.

ALCANCE

Universo: $26,023,327.66 (Veintiséis millones veintitrés mil trescientos veintisiete pesos
66/100 M.N.)

Muestra: $26,023,327.66 (Veintiséis millones veintitrés mil trescientos veintisiete pesos
66/100 M.N.)

Porcentaje del alcance: 100%

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Derivado de que el Ayuntamiento del Municipio de Ayotzintepec, Distrito de Tuxtepec, Oaxaca,
no presentd a requerimiento la documentacion e informacion presupuestal, financiera, contable,
técnica y legal, asi como la justificativa y comprobatoria del ingreso y gasto publico, no fue posible la
aplicacion de procedimientos de auditoria a la presente Auditoria Por Situacion Excepcional.

RESULTADOS DE AUDITORIA
RESULTADO: ASE-0O1 CON OBSERVACION

A efecto de que este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, se allegara de la
informacion y demas elementos necesarios para realizar los trabajos de auditoria, de conformidad
con los articulos 19 fraccion X y 82 fracciéon X de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de
Cuentas para el Estado de Oaxaca, se solicitd a la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado
de Oaxaca, mediante el oficio niumero OSFE/SFCPM/1029/2021 de fecha 24 de noviembre
de 2021, los reportes donde consten los recursos pagados por cada una de las fuentes de
financiamiento, comprobantes de transferencias bancarias realizadas a través del Sistema de Pagos
Electronicos Interbancarios (SPEI) de los recursos correspondientes al Ramo 28, Participaciones
a Entidades Federativas y Municipios, incluyendo los ajustes e ingresos por concepto del
Impuesto sobre la Renta por Salarios; Ramo 33, Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF) y Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUN-DF), e ingresos derivados de convenios pagados del 01 de enero al
30 de septiembre del ejercicio fiscal 2020 al Municipio de Ayotzintepec, Distrito de Tuxtepec,
Oaxaca.
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En relacion con lo anterior, la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Oaxaca, remitio
a este Organo Superior de Fiscalizacion, mediante el oficio numero SF/SECyT/TES/1014/2021
de fecha 08 de diciembre de 2021, cuatro cuadernillos debidamente certificados con los
comprobantes del Sistema de Pagos Electronicos Interbancarios (SPEI) de los recursos del Ramo
28, Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, Ramo 33, Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-
DF) y Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), y Ajustes, correspondientes al periodo del 01 de
enero al 30 de septiembre del ejercicio fiscal 2020; de cuya revisién a la informacion proporcionada,
se observa que el H. Ayuntamiento del Municipio de Ayotzintepec, Distrito de Tuxtepec, Oaxaca,
dispuso de recursos derivados de la administracién, recaudacion y captacién por un monto total
de $26,023,327.66 (Veintiséis millones veintitrés mil trescientos veintisiete pesos 66/100
M.N.), como se detalla a continuacion:

INGRESOS SEGUN MINISTRACIONES
RECIBIDAS DE LA SECRETARIA DE
FINANZAS

PAGOS POR TRANSFERENCIAS

CONCEPTO

PARTICIPACIONES, APORTACIONES, CONVENIOS, INCENTIVOS DERIVADOS DE LA

COLABORACION FISCAL, FONDOS DISTINTOS DE APORTACIONES, TRANSFERENCIAS, $26,023,327.66
ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y SUBVENCIONES, PENSIONES Y JUBILACIONES

PARTICIPACIONES $6,221,665.62
FONDO GENERAL DE PARTICIPACIONES 3,929,989.40
FONDO DE FOMENTO MUNICIPAL 1,846,747.22
FONDO DE COMPENSACIONES 118,368.00
FOGADI 87,305.00
PARTICIPACIONES POR IMPUESTO ESPECIALES 40,668.00
FONDO DE FISCALIZACION Y RECAUDACION 176,897.00
IMPUESTOS SOBRE AUTOMOVILES NUEVOS 14,779.00
FONDO RESARCITORIO DEL IMPUESTO SOBRE AUTOMOVILES NUEVOS 6,912.00
APORTACIONES $19,801,662.04

FONDO Ill, FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL Y DE
LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FISM-DF)

FONDO IV, FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS Y DE
LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FORTAMUN-DF)

TOTAL DE INGRESOS Y OTROS BENEFICIOS $26,023,327.66

16,054,603.20

3,747,058.84

De lo expuesto anteriormente, se constatd que la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del
Estado de Oaxaca, ministré y pagd al H. Ayuntamiento del Municipio de Ayotzintepec, Distrito
de Tuxtepec, Oaxaca, recursos relativos al Ramo 28 Participaciones a Entidades Federativas
y Municipios incluyendo los ajustes, el importe de $6,221,665.62 (Seis millones doscientos
veintitn mil seiscientos sesenta y cinco pesos 62/100 M.N.), y al Ramo General 33, Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FISM-D.F.) y Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-D.F.), los importes de
$16,054,603.20 (Dieciséis millones cincuenta y cuatro mil seiscientos tres pesos
20/100 M.N.) y $3,747,058.84 (Tres millones setecientos cuarenta y siete mil cincuenta
y ocho pesos 84/100 M.N.), correspondientes al periodo comprendido del 01 de enero al 30
de septiembre de 2020, como se detalla en el ANEXO DAMB-01; identificando que los recursos
ministrados y pagados fueron depositados en las cuentas bancarias productivas especificas
aperturadas ante la institucién bancaria Banco Mercantil del Norte, S.A. con nimero de cuenta
1099441738 e institucién bancaria HSBC MEXICO S.A. con numero de cuenta 40-6515144-1, para
el ejercicio fiscal 2020, sin embargo, el ente fiscalizado omitio el registro contable en el sistema
de contabilidad que manejé durante el periodo comprendido de enero a septiembre de 2020, asi
como la presentacion de la documentacion comprobatoria y justificativa de los ingresos recibidos del
periodo de enero a septiembre de 2020.
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Asi también, la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, mediante oficio
numero SF/SECyYT/TES/1014/2021 de fecha 08 de diciembre de 2021, proporciond informacion vy
documentacion recibida del ente municipal auditado, adjuntando dos cuadernillos que contienen:
copias certificadas de los oficios sin numero de fechas 02 de abril de 2020 y 28 de abril del
2020 respectivamente, correspondientes a la notificacion de las cuentas bancarias productivas
especificas del Municipio de Ayotzintepec, Distrito de Tuxtepec, Oaxaca; copias certificadas de
dos actas de sesién de cabildo del H. Ayuntamiento del Municipio de Ayotzintepec, Distrito de
Tuxtepec, Oaxaca, de fechas 02 de abril del afio 2020 y 27 de abril del 2020 respectivamente,
documentacion en la que consta la autorizacion de la apertura tres cuentas bancarias productivas
especificas utilizadas durante el periodo 01 de enero al 30 de abril del 2020 y documentacion en la
que consta la autorizacion de la cancelacion de cuentas utilizadas durante el periodo 01 de enero al
30 de abril del 2020 y la apertura de nuevas cuentas bancarias productivas especificas utilizadas
durante el periodo 01 de mayo al 30 de septiembre del 2020, para que en las mismas se efectuara
la ministracion de los recursos correspondientes al municipio auditado, cuyos numeros de cuentas
bancarias fueron notificadas a la Secretaria de Finanzas para tales efectos; las cuales se detallan a
continuacion:

PERIODO 01 DE ENERO AL 30 DE ABRIL DEL 2020:

RAMO 28 (PARTICIPACIONES MUNICIPALES)

Banco Mercantil del Norte, S.A. Institucion de Banca Multiple, Grupo Financiero

Nombre de la institucion bancaria:

Banorte.

Numero de sucursal:

3503

Numero de cuenta:

1099441738

Clave Bancaria Estandarizada (CLABE):

072 610 01099441738 2

RAMO 33 FONDO Ill (FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL)

Nombre de la institucion bancaria:

Banco Mercantil del Norte, S.A. Institucion de Banca Muiltiple, Grupo Financiero
Banorte.

NuUmero de sucursal:

3503

Numero de cuenta:

1099441747

Clave Bancaria Estandarizada (CLABE):

072 610 01099441747 6

RAMO 33 FONDO IV (FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS)

Nombre de la institucién bancaria:

Banco Mercantil del Norte, S.A. Institucion de Banca Multiple, Grupo Financiero
Banorte.

Numero de sucursal:

3503

Numero de cuenta:

1099441756

Clave Bancaria Estandarizada (CLABE):

072 610 01099441756 0
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PERIODO 01 DE MAYO AL 30 DE SEPTIEMBRE DEL 2020:

RAMO 28 (PARTICIPACIONES MUNICIPALES)

Nombre de la instituciéon bancaria: HSBC MEXICO S.A. INSTITUCION DE BANCA MULTIPLE, GRUPO FINANCIERO HSBC
Numero de sucursal: 353 OAXACA CENTRO

Numero de cuenta: 40-6515144-1

Clave Bancaria Estandarizada (CLABE): 021610040651514413

RAMO 33 FONDO IIl (FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL)

Nombre de la institucién bancaria: HSBC MEXICO S.A. INSTITUCION DE BANCA MULTIPLE, GRUPO FINANCIERO HSBC
Numero de sucursal: 353 OAXACA CENTRO

Numero de cuenta: 40-6515147-4

Clave Bancaria Estandarizada (CLABE): 021610040651514743

RAMO 33 FONDO IV (FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS)

Nombre de la instituciéon bancaria: HSBC MEXICO S.A. INSTITUCION DE BANCA MULTIPLE, GRUPO FINANCIERO HSBC
Numero de sucursal: 353 OAXACA CENTRO

Ndmero de cuenta: 40-6515146-6

Clave Bancaria Estandarizada (CLABE): 021610040651514662

Toda vez que el H. Ayuntamiento del Municipio de Ayotzintepec, Distrito de Tuxtepec,
Oaxaca; no acreditd ante este Organo Superior de Fiscalizacién, que aplicé la contabilidad
gubernamental para facilitar el registro y fiscalizacion de los ingresos con base acumulativa y
conforme a la fecha del derecho de cobro, registrando correctamente sus operaciones de ingresos
presupuestarias y contables conforme a los momentos contables del ingreso, respaldando las
operaciones con polizas de Ingresos y con la documentacion original que compruebe vy justifique
los ingresos recaudados, obtenidos, captados, administrados y pagados y a conservarlos
y ponerlos a disposicion de las autoridades; y, que en contravencion al articulo 9 segundo
parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de cuentas para el Estado de Oaxaca, no
proporciond la informacion y documentacion presupuestal, financiera, técnica vy juridica, asi como
la documentacion comprobatoria y justificativa de los ingresos y el ejercicio del presupuesto de
egresos que le fue requerida a través de los oficios numeros OSFE/OT/SFCPM/1544/2021
y OSFE/OT/SFCPM/0445/2022 de fechas 09 de noviembre de 2021y 21 de enero de 2022,
respectivamente; por lo que se le solicita al H. Ayuntamiento del Municipio de Ayotzintepec,
Distrito de Tuxtepec, Oaxaca, que compruebe y justifique los recursos recaudados, obtenidos
y captados en el periodo del 01 de enero al 30 de septiembre de 2020, al no haber demostrado
que dichos recursos hayan sido registrados, administrados, aplicados, ejercidos y destinados con
austeridad, planeacion con eficiencia, eficacia, economia, transparencia legalidad y honradez para
satisfacer los objetivos y fines publicos a los que estan destinados los recursos econoémicos en
contravencion a lo establecido en los articulos 134 primer parrafo de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 2, 16, 17, 19, 21, 22, 23, 34, 35, 36, 37, 38, 41, 42, 43,
44, 46, 48, 52, 55, 61, 69 y 70 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 14, 17,
18 y 21 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios;
33 letra A, 37 de la Ley de Coordinacién Fiscal; 113 fraccion Il antepenultimo parrafo y 137
segundo parrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 43
fracciones XXII, XXII Bis, XLVIIl, 68 fracciones I, IX, X y XVIIl, 71 fraccién lll, 73 fraccion lll,
95 fracciones |, Il, Il Bis, lil, VII, Vill y IX, 124,126 y 126 TER de la Ley Organica Municipal del
Estado de Oaxaca; 8, 9, 17 y 21 de la Ley de Coordinacién Fiscal para el Estado de Oaxaca;
2, 4 y 164 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca, que establecen la obligacion
del registro contable de las operaciones de ingresos, del ejercicio responsable y la vigilancia de
los recursos publicos, asi como el cumplimiento a las disposiciones normativas en el ambito de su
competencia, actualizando el supuesto normativo previsto en el articulo 85 fracciones | y V de
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la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que establece las sanciones en caso de omitir
realizar los registros de la contabilidad de los entes publicos en los términos establecidos en la ley
y en caso de no tener o no conservar la documentacién comprobatoria de los ingresos y de los
egresos.

Por lo anterior, el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requirié al H. Ayuntamiento
del Municipio de Ayotzintepec, Distrito de Tuxtepec, Oaxaca, para que justificara o aclarara al
Organo Superior de Fiscalizacion, el importe de $26,023,327.66 (Veintiséis millones veintitrés mil
trescientos veintisiete pesos 66/100 M.N.), conforme a la observacion que se detalla en este Resultado
y presentara dentro del plazo que establece el articulo 22 segundo parrafo de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, toda la informacion y documentacion que
demostrara las acciones realizadas tendientes a solventar la observacion determinada.

Mediante oficio nimero OSFE/AESIM/DSIM-B/0003/2023, notificado el dia 11 de enero de
2023, se dieron a conocer al Ayuntamiento del Municipio de Ayotzintepec, Distrito de Tuxtepec,
Oaxaca, los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que, en un plazo de 10
dias habiles, presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Ayuntamiento del Municipio de Ayotzintepec, Distrito de Tuxtepec, Oaxaca, en el proceso
de aclaraciones vy justificaciones, no presenté informacion o documentacion que atendieran
las observaciones determinadas en este resultado; por lo cual, esta Auditoria Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, considera no atendida la observacién; por lo que se emite:

Pliego de Observaciones:
2020 OA/SFCPM/SEM/013/2021-P0O-01

El Ayuntamiento del Municipio de Ayotzintepec, Distrito de Tuxtepec, Oaxaca, deberd
presentar ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, la informacion vy
documentacion que compruebe, justifique, aclare o reintegre el importe de $26,023,327.66
(Veintiséis millones veintitrés mil trescientos veintisiete pesos 66/100 M.N.), conforme a las
observaciones que se detallan en este resultado en lo relativo a:

Respecto de los recursos ministrados por la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado
de Oaxaca, relativos al Ramo 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios incluyendo
los ajustes, al Ramo General 33, Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-D.F.) y Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN-D.F.), como se detallan en el ANEXO DAMB-01-SEG-01, correspondientes al periodo
comprendido del 01 de enero al 30 de septiembre de 2020, el Ayuntamiento del Municipio
de Ayotzintepec, Distrito de Tuxtepec, Oaxaca, omitid el registro contable en el sistema de
contabilidad, asi como la presentacion de la documentaciéon comprobatoria y justificativa de los
ingresos recibidos del periodo de enero a septiembre de 2020

Incumpliendo con lo establecido en el Cédigo Fiscal de la Federacion, Articulo 29, 29-A, Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, Articulo 126 Quater Fracciéon |, Ley General
de Contabilidad Gubernamental Articulo 42, 43, 44, Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios Articulo 17, que a la letra dice:

Caddigo Fiscal de la Federacion.

Articulo 29 “Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacion de expedir comprobantes fiscales por los actos o actividades que realicen,
por los ingresos que se perciban o por las retenciones de contribuciones que efectuen, los contribuyentes deberan emitirlos mediante
documentos digitales a través de la pagina de Internet del Servicio de Administracion Tributaria. Las personas que adquieran bienes, disfruten
de su uso o goce temporal, reciban servicios, realicen pagos parciales o diferidos que liquidan saldos de comprobantes fiscales digitales
por Internet, o aquéllas a las que les hubieren retenido contribuciones deberdn solicitar el comprobante fiscal digital por Internet respectivo.
Los contribuyentes que exporten mercancias que no sean objeto de enajenacion o cuya enajenacion sea a titulo gratuito, deberan expedir el
comprobante fiscal digital por Internet que ampare la operacion.”;
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Articulo 29-A “Los comprobantes fiscales digitales a que se refiere el articulo 29 de este Cédigo, deberdn contener los siguientes requisitos: |.
La clave del Registro Federal de Contribuyentes, nombre o razon social de quien los expida y el régimen fiscal en que tributen conforme a la
Ley del Impuesto sobre la Renta. Tratandose de contribuyentes que tengan mas de un local o establecimiento, se debera senalar el domicilio
del local o establecimiento en el que se expidan los comprobantes fiscales. Il. El nimero de folio y el sello digital del Servicio de
Administracion Tributaria, referidos en la fraccion IV, incisos b) y c) del articulo 29 de este Cdédigo, asi como el sello digital del contribuyente
que lo expide. Ill. El lugar y fecha de expedicion. IV. La clave del Registro Federal de Contribuyentes, nombre o razén social;, asi como el
cddigo postal del domicilio fiscal de la persona a favor de quien se expida, asimismo, se debe indicar la clave del uso fiscal que el receptor le
daré al comprobante fiscal. Cuando no se cuente con la clave del registro federal de contribuyentes a que se refiere esta fraccion, se senalara
la clave genérica que establezca el Servicio de Administracién Tributaria mediante reglas de cardcter general, considerdndose la operacion
como celebrada con el publico en general. El Servicio de Administracion Tributaria podréd establecer facilidades o especificaciones mediante
reglas de caracter general para la expedicion de comprobantes fiscales digitales por Internet por operaciones celebradas con el publico en
general. Tratandose de comprobantes fiscales digitales por Internet que se utilicen para solicitar la devolucion del impuesto al valor agregado
a turistas extranjeros o que amparen ventas efectuadas a pasajeros internacionales que salgan del pais via aérea, terrestre o maritima, asf
como ventas en establecimientos autorizados para la exposicion y ventas de mercancias extranjeras o nacionales a pasajeros que arriben al
pais en puertos aéreos internacionales, conjuntamente con la clave genérica que para tales efectos establezca el Servicio de Administracion
Tributaria mediante reglas de cardcter general, deberan contener los datos de identificacion del turista o pasajero y del medio de transporte en
que éste salga o arribe al pais, segun sea el caso, ademds de cumplir con los requisitos que sefale el Servicio de Administracion Tributaria
mediante reglas de caracter general. V. La cantidad, unidad de medida y clase de los bienes o mercancias o descripcion del servicio o del
uso o goce que amparen, estos datos se asentaran en los comprobantes fiscales digitales por Internet usando los catdlogos incluidos en las
especificaciones tecnoldgicas a que se refiere la fraccion VI del articulo 29 de este Cddigo. Cuando exista discrepancia entre la descripcion
de los bienes, mercancias, servicio o del uso o goce sefalados en el comprobante fiscal digital por Internet y la actividad econdmica
registrada por el contribuyente en términos de lo previsto en el articulo 27, apartado B, fraccion Il de este Cddigo, la autoridad fiscal
actualizara las actividades econdmicas y obligaciones de dicho contribuyente al régimen fiscal que le corresponda. Los contribuyentes que
estuvieran inconformes con dicha actualizacién, podréan llevar a cabo el procedimiento de aclaracion que el Servicio de Administracion
Tributaria determine mediante reglas de cardcter general. Los comprobantes que se expidan en los supuestos que a continuacion se indican,
deberan cumplir adicionalmente con lo que en cada caso se especifica: a) Los que se expidan a las personas fisicas que cumplan sus
obligaciones fiscales por conducto del coordinado, las cuales hayan optado por pagar el impuesto individualmente de conformidad con lo
establecido por el articulo 73, quinto pdrrafo de la Ley del Impuesto sobre la Renta, deberan identificar el vehiculo que les corresponda. b) Los
que amparen donativos deducibles en términos de la Ley del Impuesto sobre la Renta, deberan senalar expresamente tal situacion y contener
el numero y fecha del oficio constancia de la autorizacion para recibir dichos donativos o, en su caso, del oficio de renovacion
correspondiente. Cuando amparen bienes que hayan sido deducidos previamente, para los efectos del impuesto sobre la renta, se indicara
que el donativo no es deducible. c) Los que se expidan por la obtencion de ingresos por arrendamiento y en general por otorgar el uso o goce
temporal de bienes inmuebles, deberan contener el nimero de cuenta predial del inmueble de que se trate o, en su caso, los datos de
identificacion del certificado de participacion inmobiliaria no amortizable. d) Los que expidan los contribuyentes sujetos al impuesto especial
sobre produccion y servicios que enajenen tabacos labrados de conformidad con lo establecido por el articulo 19, fraccion Il, dltimo parrafo de
la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, deberdn especificar el peso total de tabaco contenido en los tabacos labrados
enajenados o, en su caso, la cantidad de cigarros enajenados. e) Los que expidan los fabricantes, ensambladores, comercializadores e
importadores de automoviles en forma definitiva, cuyo destino sea permanecer en territorio nacional para su circulacion o comercializacion,
deberan contener el nimero de identificacion vehicular y la clave vehicular que corresponda al automovil. El valor del vehiculo enajenado
debera estar expresado en el comprobante correspondiente en moneda nacional. Para efectos de esta fraccion se entiende por automavil la
definicion contenida en el articulo 5 de la Ley Federal del Impuesto sobre Automdviles Nuevos. Cuando los bienes o las mercancias no puedan
ser identificados individualmente, se hara el sefalamiento expreso de tal situacion. VI. El valor unitario consignado en ndmero. Los
comprobantes que se expidan en los supuestos que a continuacion se indican, deberan cumplir adicionalmente con lo que en cada caso se
especifica: a) Los que expidan los contribuyentes que enajenen lentes dpticos graduados, deberan separar el monto que corresponda por
dicho concepto. b) Los que expidan los contribuyentes que presten el servicio de transportacion escolar, deberan separar el monto que
corresponda por dicho concepto. c) Los relacionados con las operaciones que dieron lugar a la emisién de los documentos pendientes de
cobro de conformidad con lo establecido por el articulo 1o0.-C, fraccién Il de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, deberan consignar la
cantidad efectivamente pagada por el deudor cuando los adquirentes hayan otorgado descuentos, rebajas o bonificaciones. VII. El importe
total consignado en nudmero o letra, conforme a lo siguiente: a) Cuando la contraprestacion se pague en una sola exhibicién, en el momento en
que se expida el comprobante fiscal digital por Internet correspondiente a la operacion de que se trate, se sehalara expresamente dicha
situacion, ademas se indicara el importe total de la operacion y, cuando asi proceda, el monto de los impuestos trasladados desglosados con
cada una de las tasas del impuesto correspondiente y, en su caso, el monto de los impuestos retenidos. Los contribuyentes que realicen las
operaciones a que se refieren los articulos 20.-A de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, 19, fraccion Il de la Ley del Impuesto Especial
sobre Produccién y Servicios, y 11, tercer parrafo de la Ley Federal del Impuesto sobre Automdviles Nuevos, no trasladaran el impuesto en
forma expresa y por separado, salvo tratandose de la enajenacion de los bienes a que se refiere el articulo 2o., fraccion |, incisos A), D), F), G),
1) y J) de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, cuando el adquirente sea, a su vez, contribuyente de este impuesto por
dichos bienes y asi lo solicite. Tratandose de contribuyentes que presten servicios personales, cada pago que perciban por la prestacion de
servicios se considerard como una sola exhibicion y no como una parcialidad. b) Cuando la contraprestacion no se pague en una sola
exhibicion, o pagandose en una sola exhibicion, ésta se realice de manera diferida del momento en que se emite el comprobante fiscal digital
por Internet que ampara el valor total de la operacion, se emitira un comprobante fiscal digital por Internet por el valor total de la operacion en
el momento en que ésta se realice y se expedird un comprobante fiscal digital por Internet por cada uno del resto de los pagos que se reciban,
en los términos que establezca el Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas de cardcter general, los cuales deberén senalar el folio
del comprobante fiscal digital por Internet emitido por el total de la operacion. c) Sehalar la forma en que se realizé el pago, ya sea en efectivo,
transferencias electronicas de fondos, cheques nominativos o tarjetas de débito, de crédito, de servicio o las denominadas monederos
electronicos que autorice el Servicio de Administracion Tributaria. VIIl. Tratandose de mercancias de importacion: a) El nidmero y fecha del
documento aduanero, tratandose de ventas de primera mano. b) En importaciones efectuadas a favor de un tercero, el nimero y fecha del
documento aduanero, los conceptos y montos pagados por el contribuyente directamente al proveedor extranjero y los importes de las
contribuciones pagadas con motivo de la importacion. IX. Los contenidos en las disposiciones fiscales, que sean requeridos y dé a conocer el
Servicio de Administracion Tributaria, mediante reglas de cardcter general. Los comprobantes fiscales digitales por Internet, incluyendo los
que se generen para efectos de amparar la retencion de contribuciones deberdn contener los requisitos que determine el Servicio de
Administracién Tributaria mediante reglas de cardcter general. Las cantidades que estén amparadas en los comprobantes fiscales que no
rednan algun requisito de los establecidos en esta disposicion o en el articulo 29 de este Cddigo, segun sea el caso, o cuando los datos
contenidos en los mismos se plasmen en forma distinta a lo sefialado por las disposiciones fiscales, no podran deducirse o acreditarse
fiscalmente. Salvo que las disposiciones fiscales prevean un plazo menor, los comprobantes fiscales digitales por Internet sélo podran

INFORME ESPECIFICO CUENTA PUBLICA MUNICIPAL 2022



INFORME ESPECIFICO CUENTA PUBLICA MUNICIPAL 2022

A S FE AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE OAXACA

cancelarse en el gjercicio en el que se expidan y siempre que la persona a favor de quien se expidan acepte su cancelacion. El Servicio de
Administracion Tributaria, mediante reglas de cardcter general, establecera la forma y los medios en los que se debera manifestar la
aceptacion a que se refiere el pdrrafo anterior, asi como las caracteristicas de los comprobantes fiscales digitales por Internet o documentos
digitales a que se refiere el articulo 29, primer y ultimo parrafo de este Cédigo en el caso de operaciones realizadas con residentes en el
extranjero sin establecimiento permanente en México. Cuando los contribuyentes cancelen comprobantes fiscales digitales por Internet que
amparen ingresos, deberan justificar y soportar documentalmente el motivo de dicha cancelacion, misma que podra ser verificada por las
autoridades fiscales en el ejercicio de las facultades establecidas en este Cddigo. Cuando los contribuyentes cancelen comprobantes fiscales
digitales por Internet que amparen ingresos, deberan justificar y soportar documentalmente el motivo de dicha cancelacion, misma que podra
ser verificada por las autoridades fiscales en el ejercicio de las facultades establecidas en este Cédigo.”

Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca

Articulo 126 Quater, Fraccion | “La revision y fiscalizacion de la hacienda publica municipal, para verificar que se haya recibido, recaudado,
administrado, ejercido y aplicado los recursos econdémicos que conforme a los diversos ordenamientos legales y normatividades le
corresponden al Municipio”

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Articulo 42 “La contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la documentacion original que
compruebe y justifique los registros que se efectuen.

El consejo aprobara las disposiciones generales al respecto, tomando en cuenta los lineamientos que para efectos de fiscalizacion y auditorias
emitan la Secretaria de la Funcion Publica, la Auditoria Superior de la Federacion y sus equivalentes a nivel estatal.”;

Articulo 43 ‘“Los entes publicos estardan obligados a conservar y poner a disposicion de las autoridades competentes los documentos,
comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los lineamientos que para tal efecto
establezca el consejo.”;

Articulo 44 “Los estados financieros y la informacion emanada de la contabilidad deberdn sujetarse a criterios de utilidad, confiabilidad,
relevancia, comprensibilidad y de comparacion, asi como a otros atributos asociados a cada uno de ellos, como oportunidad, veracidad,
representatividad, objetividad, suficiencia, posibilidad de prediccion e importancia relativa, con el fin de alcanzar la modernizacion y
armonizacion que la Ley determina.”

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Articulo 17 “Las Entidades Federativas, a mds tardar el 15 de enero de cada afio, deberan reintegrar a la Tesoreria de la Federacion las
Transferencias federales etiquetadas que, al 31 de diciembre del ejercicio fiscal inmediato anterior, no hayan sido devengadas por sus Entes
Publicos.”

RESULTADO: ASE-02 CON OBSERVACION

El H. Ayuntamiento del Municipio de Ayotzintepec, Distrito de Tuxtepec, Oaxaca, no proporciono
la informacion requerida mediante los oficios numeros OSFE/OT/SFCPM/1544/2021 vy
OSFE/OT/SFCPM/0445/2022, de fechas 09 de noviembre de 2021 y 21 de enero de 2022,
respectivamente, signados por el C.PC. Guillermo Megchin Veldzquez, Titular del Organo
Superior de Fiscalizaciéon del Estado de Oaxaca, por lo que no acredita ante este Organo Superior
de Fiscalizacion haber autorizado el ejercicio de los recursos recaudados, obtenidos, captados
y pagados durante el periodo del 01 de enero al 30 de septiembre del ejercicio fiscal 2020,
acreditando que Unicamente haya efectuado pagos comprendidos en el presupuesto de egresos
aprobado; tampoco acredité que el registro de las operaciones contables y presupuestarias de
los egresos, activos, pasivos, patrimoniales y demas eventos econoémicos que afectan la hacienda
publica se hayan realizado de conformidad con la normativa especifica aplicable, asegurando en
las adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios las mejores condiciones disponibles
en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes;
acompafiandolos con la documentacion comprobatoria y justificativa que soporte las erogaciones,
debidamente actualizada, identificada y controlada que permita la fiscalizacion de los gastos en que
incurrio, poniéndolos a disposiciéon de las autoridades competentes. Por lo anterior no demostré que
los recursos economicos de que dispuso durante el periodo del 01 de enero al 30 de septiembre
del ejercicio fiscal 2020 fueron administrados con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que fueron destinados conforme a lo dispuesto por los
articulos 134 parrafos primero, tercero, cuarto y quinto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 137 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
actualizando el supuesto normativo previsto en el articulo 85 fracciones |y V de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, que establece las sanciones en caso de omitir realizar los registros de
la contabilidad de los entes publicos en los términos establecidos en la ley y en caso de no tener o
no conservar la documentacion comprobatoria de los egresos.
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1.- Se le requiri¢ al municipio auditado el Presupuesto de Egresos autorizado por el Ayuntamiento
Municipal para el ejercicio fiscal 2020, publicado en el periddico Oficial del Gobierno del Estado o
en la Gaceta Municipal; y en su caso las modificaciones al Presupuesto de Egresos en el periodo
del 01 de enero al 30 de septiembre de 2020, con sus correspondientes publicaciones; el cual no
fue presentado ante este Organo Superior de Fiscalizacién, por ende, el ente auditado no acredito
ante esta autoridad fiscalizadora que los recursos econdmicos que dispuso fueron administrados
con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los
que estén destinados y que dichos recursos fueron asignados de conformidad con lo establecido
en los articulos 134 parrafos primero y segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 113 antepenultimo parrafo, 137 y 138 de la Constitucion Politica del Estado Libre vy
Soberano de Oaxaca; 61 fraccién Il, 62, 63 y 65 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
8, 10, 18, y 21 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 43
fraccion XXIII, 68 fraccion IX, 95 fraccion VI, 123, 127, 128 y 129 de la Ley Orgéanica Municipal del
Estado de Oaxaca, 70 y 71 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica;
7,10, 19 y 30 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Oaxaca que disponen la elaboracion y presentacion del Presupuesto de Egresos aprobado por el
H. Ayuntamiento Municipal y, en su caso las modificaciones autorizadas al mismo, debiendo remitir
copia al Congreso del Estado a través de este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Oaxaca, para su conocimiento y fiscalizacion; asi como de la publicacion que debié haber realizado
en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado o en la Gaceta Municipal.

2.- Se le requirié al municipio auditado los informes trimestrales de estados financieros y de
avance de gestion financi