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A S FE AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE OAXACA

ENTIDAD FISCALIZABLE: Consejo Estatal para la Prevencién y Control del Sida.

ORDEN DE AUDITORIA: OA/IACPE/02/2023.

TIPO DE AUDITORIA: Financiera y de Cumplimiento.

RECURSOS FISCALIZADOS: Cuarto Trimestre de Avance de la Cuenta Publica 2022.
ANTECEDENTES

Mediante el Decreto 746, aprobado por la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, publicado en el Extra del Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia quince
de diciembre de dos mil veintidds, que reformd y adicioné diversas disposiciones de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, se cred la Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca;
asimismo mediante Decreto 771 publicado en el Extra del Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca,
el dia siete de febrero de dos mil veintitrés, se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la
Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, para armonizarse y adecuarse
a la reforma Constitucional; posteriormente el veintidés de marzo del presente afio la Sexagésima Quinta
Legislatura del Congreso del Estado de Oaxaca, designd y tomo protesta de Ley a la Titular de la Auditoria
Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca; entrando en funciones en término del Decreto 1081 publicado
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el uno de abril de dos mil veintitrés, en ese contexto,
esta autoridad recibio del extinto Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, la presente auditoria
numero OA/IACPE/02/2023 como asunto en tramite, de conformidad con el Transitorio Tercero del Decreto
771 antes citado, que a la letra dice: “Los procedimientos administrativos iniciados con anterioridad a la entrada
en vigor del presente Decreto, que se encuentren en tramite o pendientes de resolucion, se resolveran hasta su

conclusion definitiva, en los términos establecidos previamente en las disposiciones que se reforman’,

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, en cumplimiento a lo establecido en los articulos 116
fraccion Il parrafo sexto, 134 parrafos primero, segundo y quinto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 59 fraccion XXIl parrafos octavo y noveno, 65 BIS y 137 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, 23 B fraccion IV de la Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado de Oaxaca, 1, 3 Fraccion
I, 13 Fraccién IV parrafo tercero, 14, 15, 16, 17, 19 fracciones | parrafos segundo y tercero, V, VI, VII, X inciso a),
X1, X, XIV, XXI, XXIV, XXV, XXVI, XXVII, XXVIIl y XXX, 25, 27, 28, 29, 30, 82 fracciones I, XI, Xll, XXXV y 83 de
la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca, 1, 2,4 numeral 1.3.2., 9
fracciones V y XVI, 19 fracciones | y XVIII del Reglamento Interior de la Auditoria Superior de Fiscalizacion del
Estado de Oaxaca, publicado el 29 de abril del afio 2023 en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Oaxaca, Acuerdo por el que se expiden los criterios relativos a la ejecucién de auditorias publicado el 3 de marzo
del afio 2018 en el Perioddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca y quinto transitorio del Decreto numero
746 expedido el 7 diciembre del afio 2022 por la LXV Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca
y publicado el 15 de diciembre del afio 2022 en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, ordend
la practica de auditoria financiera y de cumplimiento nimero OA/IACPE/02/2023 correspondiente al cuarto
trimestre del Informe de avance de la Cuenta Publica Estatal del ejercicio fiscal 2022, al Consejo Estatal para

la Prevencion y Control del Sida.
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FACULTADES DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE OAXACA
PARA EMITIR EL INFORME INDIVIDUAL

Articulo 65 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 2 fraccion XXIII, 19, 38, 39,
40, 42 y 43, de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca.

CRITERIOS DE SELECCION

El otrora Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, en cumplimiento al mandato constitucional de
realizar la funcion de revision y fiscalizacion a las Cuentas Publicas del ejercicio fiscal 2022, considero la
clasificacion prevista en la Norma Profesional del Sistema Nacional de Fiscalizacion numero 1y determiné los
diferentes tipos de auditoria que fueron aplicados a los entes sujetos de fiscalizacion. Las cuales se describen a
continuacion:

Auditorias Financieras: se revisa que la recaudacion, captacion, administracion, ejercicio y aplicacion de
recursos aprobados por el Congreso se lleven a cabo de acuerdo con la normativa correspondiente, y que su
manejo y registro financiero hayan sido correcto.

Auditorias de Cumplimiento: Promueve la trasparencia presentando informes confiables sobre si los fondos han
sido administrados, si la administracion ha sido ejercida y si se ha honrado el derecho de los ciudadanos a un
debido proceso. Fomenta la rendicion de cuentas al reportar las desviaciones y violaciones respecto de lo
sefialado, unen las regulaciones, de modo que se tomen medidas correctivas y para que quienes sean
responsables rindan cuentas de sus acciones. Promueve la buena gobernanza, tanto identificando las debilidades
y desviaciones respecto a las leyes y regulaciones, como evaluando la decencia cuando las leyes y regulaciones
sean insuficientes o inadecuadas.

Para el cumplimiento de la revision y fiscalizacion del cuarto trimestre del informe de avance de la cuenta publica
estatal del ejercicio fiscal 2022, el otrora Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca en uso de su
autonomia técnica y de gestion eligio a la entidad fiscalizada.

Lo anterior de conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado
de Oaxaca, articulo 59 fraccion XXIlI, parrafo noveno; y Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas

para el Estado de Oaxaca, articulo 13 fraccion IV parrafo tercero, que a la letra dicen:

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Oaxaca.

“Articulo 59.- Son facultades del Congreso del Estado:
I-XXI.- ...
XXI.- ...
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... Por lo que respecta al cuarto trimestre, el titular del ejecutivo la presentara a mas tardar el 30 de abril del aio siguiente,
debiendo la Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca remitir el informe de resultados que corresponda
el dia ultimo habil del mes de noviembre del afio de presentacion y el Congreso concluird su revision, dictamen y votacion
a mas tardar el 15 de diciembre del mismo afio.”

XX - LXXVIL-...”

Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca

Articulo 13.- Estan obligados a presentar la Cuenta Publica los entes publicos fiscalizables, en los siguientes plazos:
L= ...

I-...

M- ...

- ..

... Por lo que respecta al cuarto trimestre el Titular del Efecutivo la presentara el 30 de abril del afio siguiente, debiendo
la Auditoria Superior remitir e/ informe de resultados que corresponda el ultimo dia habil del mes de noviembre del afio
de presentacion y el Congreso concluira su revision, dictamen y votacion a mas tardar el 15 de diciembre del mismo

afio.

OBJETIVO

De conformidad con el articulo 16 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de
Oaxaca, el objetivo de la orden de auditoria OA/IACPE/02/2023, consistid en:

1.- Evaluar los resultados de la gestion financiera respecto de:

a)

La ejecucion de la Ley de Ingresos y el ejercicio del Presupuesto de Egresos para verificar la forma y
términos en que los ingresos fueron recaudados, obtenidos, captados y administrados; constatar que
los recursos provenientes de financiamientos y otras obligaciones y empréstitos se contrataron,
recibieron y aplicaron de conformidad con lo aprobado; y revisar que los egresos se ejercieron en los
conceptos y partidas autorizadas, incluidos, entre otros aspectos, la contratacion de servicios y obra
publica, las adquisiciones, arrendamientos, subsidios, aportaciones, donativos, transferencias,
aportaciones a fondos, fideicomisos y demas instrumentos financieros, asi como cualquier esquema o

instrumento de pago a largo plazo;

Verificar si se cumplieron con las disposiciones juridicas aplicables en materia de sistemas de registro y
contabilidad gubernamental; contratacion de servicios, obra publica, adquisiciones, arrendamientos,
conservacion, uso, destino, afectacion, enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles; almacenes y

demas activos; recursos materiales, y demas normatividad aplicable al ejercicio del gasto publico;

Si la captacion, recaudacion, administracion, custodia, manejo, ejercicio y aplicacion de recursos
estatales, incluyendo subsidios, transferencias y donativos, y si los actos, contratos, convenios,
mandatos, fondos, fideicomisos, prestacion de servicios publicos, operaciones o cualquier acto que las

entidades fiscalizadas, celebren o realicen, relacionados con el ejercicio del gasto publico estatal, se
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ajustaron a la legalidad, y si no han causado dafios o perjuicios, o ambos, en contra de la Hacienda

Publica estatal; v,

Comprobar si el ejercicio de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos se ha ajustado a los criterios
sefialados en los mismos; en particular, verificar si las cantidades correspondientes a los ingresos y a
los egresos, se ajustaron o corresponden a los conceptos y a las partidas respectivas; si los programas
y su ejecucién se ajustaron a los términos y montos aprobados en el presupuesto de Egresos; y si los
recursos provenientes de financiamientos y otras obligaciones se obtuvieron en los términos autorizados
y se aplicaron con la periodicidad y forma establecidas por las leyes y demas disposiciones aplicables,

y si se cumplieron los compromisos adquiridos en los actos respectivos.

ALCANCE

UNIVERSO: $1,956,087.12 (Un millén novecientos cincuenta y seis mil ochenta y siete pesos 12/100 M.N.)

MUESTRA:

Otras instancias fiscalizadoras | $S0.00

ASFE: $1,956,087.12 (Un milldbn novecientos cincuenta y seis mil ochenta y
siete pesos 12/100 M.N.)
Monto de la muestra: $1,280,364.50 (Un milldon doscientos ochenta mil trescientos sesenta

y cuatro pesos 50/1000 M.N.

Porcentaje de alcance 65.46%

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS
Se verifico que la Entidad Fiscalizable realizo registros contables y presupuestales de los recursos
ministrados por la Secretaria de Finanzas, que se encuentren debidamente actualizados y soportados
con la documentacion original comprobatoria y justificativa.
Se verificd que las conciliaciones bancarias de cada una de las cuentas bancarias que manejé la Entidad
Fiscalizable se encuentran actualizadas.
Se verificd que las asignaciones de los recursos otorgados por concepto de gastos a comprobar,
anticipos de obra publica, o anticipos de adquisiciones de bines o servicios, se hayan realizado en apego
a la normatividad aplicable y/o con lo estipulado en los contratos correspondientes.
Se comprobd que los bienes muebles e inmuebles adquiridos con los recursos del fondo o programa de
que se trate fueron registrados en el inventario de bienes de la Entidad Fiscalizable, cuenten con los
resguardos correspondientes.
Se verifico que la Entidad Fiscalizable recibio de la Secretaria de Finanzas los recursos asignados del
fondo o programa que se trate, de acuerdo a las solicitudes efectuadas mediante Cuentas por Liquidar
Certificadas en los tiempos establecidos con la normatividad aplicable.
Se verifico que la Entidad Fiscalizable contd con una cuenta bancaria especifica para el fondo o programa
de que se trate, en la que se manejaron exclusivamente esos recursos y sus rendimientos financieros y
en la que no debieron incorporar remanentes de otros ejercicios ni aportaciones realizadas de otra

naturaleza.




10.

1.

12.

13.

14,

15.

16.

17.

18.

19.
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Se verifico que las cifras reportadas en los estados financieros de la Entidad Fiscalizable al cierre del
ejercicio fiscal sujeto a revision coincidan con la informacion reportada en la Cuenta Publica Estatal a la
que corresponda.

Se verificd que la existencia de los registros contables y presupuestales especificos de las erogaciones
del fondo o programa realizadas, se encuentren debidamente actualizadas e identificadas con la
documentacion original que justifique y compruebe el gasto incurrido y cumpla con la normatividad
aplicable.

Se verifico que se cumpla con las categorias, puestos y numero de plazas autorizadas, asi como, que las
remuneraciones por sueldos y salarios se apeguen a los tabuladores autorizados y vigentes en el
ejercicio y que los pagos de estas, estén soportados con las néminas y/o contratos correspondientes.
Se verificd que los sueldos y salarios pagados se encuentren efectivamente devengados por los
trabajadores.

Se verificd que los expedientes del personal cuenten con la documentacién que acredite el perfil de la
plaza contratada.

Se constato que los pagos por sueldos y salarios estén soportados con las néminas debidamente
firmadas por los trabajadores, asi como con las dispersiones electronicas de los recursos.

Se comprobd mediante pruebas selectivas, que las remuneraciones por sueldos y salarios, se pagaron
conforme al tabulador de sueldos y puestos emitidos por la Secretaria de Administracion, y a los montos
estipulados en los contratos.

Se verificd que las adquisiciones de bienes y/o servicios se hayan realizado en estricto apego a las
disposiciones juridicas aplicables y conforme a los montos minimos y maximos establecidos y en
aquellos casos, en los que no se sujetaron al procedimiento de licitacién publica, se acredite de manera
suficiente los criterios en los que se sustenta el supuesto de excepcion

Se comprobd mediante la aplicacion de un Cuestionario de Control Interno (CCI), que la Entidad
Fiscalizable hubiera impulsado la prevencién y administracion de posibles eventos que obstaculicen el
logro de sus objetivos institucionales.

Se constatd que la Entidad Fiscalizable cuente con documentos normativos basicos, que regulen el
ejercicio de sus funciones.

Se constatd mediante la plataforma de transparencia de la Entidad Fiscalizable, la publicacion de la
informacion establecida en la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion Publica y en la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, con base en la tabla
de aplicabilidad integral.

Se verifico que la Entidad Fiscalizable haya publicado en su respectivo medio oficial de difusion o a través
de su pagina de internet, la informacion financiera sefialada en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

Se comprobdé través de la pagina de internet de la Entidad Fiscalizable, que haya publicado la informacion

financiera referente a la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

RESULTADOS DE AUDITORIA

AUDITORIA FINANCIERA
RESULTADO: AF-01 SIN OBSERVACION

De la revision y andlisis a la documentacion presentada por la Entidad Fiscalizable: estados de cuenta bancarios,

se verificd que, de tres cuentas bancarias, no realizé traspasos de recursos en el ejercicio fiscal 2022, como se

detalla:
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NU . CUENTA DESCRIPCION DE LA CUENTA INSTITUCION BANCARIA.
NUMERO DE CUENTA
M. CONTABLE CONTABLE
BBVA Meéxico, S.A., Institucion de
0118073996 Fondo | 1.1.1.3.1.002.0 | CTA. 0118073996 Fondo - ) .
1 . . Banca Multiple, Grupo Financiero
Rotatorio 2022 024 Rotatorio 2022 .
BBVA México
012610001180745691 BBVA México, S.A., Institucién de
» 111.3.1.002.0 | CTA. 012610001180745691 - . .
2 Gastos de  Operacion . Banca Multiple, Grupo Financiero
023 Gastos de Operacion 2022 .
2022 BBVA México
. o HSBC México S.A. Institucion de
4066635244  Servicios | 1.1.1.3.1.003.0 | CTA. 4066635244 Servicios . . .
3 Banca Multiple Grupo Financiero
Personales 2022 004 Personales 2022 HSBC

FUENTE: Estados de cuenta bancarios, presentados por la Entidad Fiscalizable.

RESULTADO: AF-02 SIN OBSERVACION

De la revision y analisis a la documentacion presentada por la Entidad Fiscalizable: registros contables, Cuentas
por Liquidar Certificadas (CLC’S), correspondiente a los ingresos de las partidas que formaron parte de la
muestra de auditoria, se verificd que, recibid de la Secretaria de Finanzas, los recursos de acuerdo a las
solicitudes, mediante Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC'S) y aperturd cuentas bancarias especificas y
productivas, asimismo, realizé los registros contables correspondientes, los cuales se encuentran soportados
con la documentacion comprobatoria y justificativa.

RESULTADO: AF-03 CON OBSERVACION

De la revision y andlisis a la documentacion presentada por la Entidad Fiscalizable: registros presupuestales,
contables, Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC’S), de la partida Sueldos para MMyS, presupuestada y pagada
con las fuentes de financiamiento AEAAA0420 Asignacion Ordinaria de Operacion y AEAAA0422 Asignacion
Ordinaria de Operacién, que formé parte de la muestra de auditoria, se observo que no presento tabulador salarial
mensual de mandos medios y superiores debidamente firmado y autorizado.

Incumpliendo con lo establecido, en la siguiente normatividad:

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Articulo 42: “La contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables deberd respaldarse con la
documentacion original que compruebe y justifique los registros que se efectuen.”.

Articulo 43: “Los entes publicos estaran obligados a conservar y poner a disposicion de las autoridades
competentes los documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de
conformidad con los lineamientos que para tal efecto establezca el consejo...”.

Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 61 pérrafo primero, fraccion Il: “Sujetarse a los tabuladores de remuneraciones aprobados anualmente
por el Congreso del Estado...”.
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Reglamento de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
Articulo 90 pérrafo primero fraccion IV: “Que se apegue a los tabuladores de sueldos y salarios autorizados
por el congreso, y."

Articulo 186 pdrrafo primero. “El ejercicio del gasto publico deberd soportarse con la documentacion original
comprobatoria y justificativa.”.

Articulo 186 pdrrafo segundo: “Los documentos justificativos son todos aquellos documentos legales y
administrativos que determinan y demuestran fehacientemente que el Ejecutor del gasto cumplio con las
disposiciones legales aplicables asi como las relativas al gasto.”.

Articulo 186 pérrafo tercero: “Entre los documentos justificativos se encuentran los convenios, acuerdos,
anexos que se suscriban con instancias federales, estatales o municipales, acuerdos de los Comités o
subcomités de adquisiciones segun sea el caso, contratos, solicitudes, requisiciones, bitdcoras de
mantenimiento de transporte y maquinaria, bitacoras de combustible, expedientes técnicos y unitarios
relacionados con la obra publica, proyectos productivos y de fomento, entre otros.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requirio al Consejo Estatal Para
la Prevencion y Control del Sida, justificar o aclarar, conforme a la observacion que se detalla en este Resultado
V¥ presentara dentro del plazo establecido en el articulo 22 sequndo parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, toda la informacion y documentacion que demuestre las
acciones realizadas tendientes a solventar la observacion determinaada.

Mediante oficio niumero ASFE/OT/AEFE/1773/2023, se notificd el dia 14 de septiembre de 2023, los
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que esa Entidad Fiscalizable en un plazo de 10 dias
habiles, presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Consejo Estatal para la Prevencion y Control del Sida, en el proceso de aclaraciones vy justificaciones,
mediante oficio numero DG/802/2023 de fecha 28 de septiembre de 2023, como consta en el acta
circunstanciada de fecha 29 de septiembre de 2023, presenté la siguiente informacién y/o documentacion:

Documento de atencién al resultado signado por la Directora General del COESIDA en el cual manifiesta, lo

siguiente:

e “.Se anexa tabulador mensual de sueldos de MMYS del mes de mayo 2022, (aplica mayo-noviembre)
y del mes de diciembre 2022, emitido por direccion de recursos humanos de la secretaria de
administracion, ya que los importes de las percepciones en esta modalidad no generan incremento
salarial, (el documento fue entregado de manera econdémica por la direccion de recursos humanos de la
secretaria de administracién, por tal motivo estos no cuentan con firmas).”

Asimismo, presentd en copia certificada la siguiente documentacion:
e Tres fojas correspondientes al tabulador mensual de sueldos de Mandos Medios y Superiores mayo

2022, tabulador de quinquenios mensual para Mandos Medios y Superiores y tabulador salarial de
Mandos Medios y Superiores diciembre 2022.

INFORME INDIVIDUAL AVANCE DE LA CUENTA PUBLICA CUARTO TRIMESTRE 2022



INFORME INDIVIDUAL AVANCE DE LA CUENTA PUBLICA CUARTO TRIMESTRE 2022

A S FE AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE OAXACA

1.- Tabulador salarial mensual de mandos medios y superiores debidamente firmado y autorizado.
e Presento tabulador mensual de sueldos de MMyS del mes de mayo y del mes de diciembre 2022 pero
no se encuentran debidamente firmados y autorizados.

Por lo cual no atendié este punto.

De la revision y andlisis de la documentacién y/o informacién y argumentos presentados, se constatd que la
Entidad Fiscalizable remitié documento de atencién al resultado signado por la Directora General del COESIDA,
sin embargo, los tabuladores de sueldos de mayo y diciembre de 2022 para Mandos Medios y Superiores no se
encuentran debidamente firmados y autorizados.

Por lo que esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, determina que subsiste la observacioén.
Por lo que se emite:

Solicitud de Aclaracion:
2022-0OA/1ACPE/02/2023-SA-01

Se requiere al Consejo Estatal para la Prevencion y Control del Sida, presente ante esta Auditoria Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, la documentacion que demuestre, aclare o justifique, consistente en el
tabulador salarial de Mandos Medios y Superiores se encuentre debidamente firmado y autorizado,

correspondiente a Sueldos para MMyS, en términos de las disposiciones legales aplicables.

Incumpliendo con lo establecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42, 43; Ley Estatal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 61 parrafo primero, fraccion Il; Reglamento de la Ley
Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 90 parrafo primero fraccion 1V, 186 parrafo

primero, que a la letra dicen:

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Articulo 42: “La contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables deberd respaldarse con la
documentacion original que compruebe y justifique los registros que se efectuen.”.

Articulo 43: “Los entes publicos estaran obligados a conservar y poner a disposicion de las autoridades
competentes los documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de
conformidad con los lineamientos que para tal efecto establezca el consejo...”.

Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 61 pérrafo primero, fraccion Il: “Sujetarse a los tabuladores de remuneraciones aprobados anualmente
por el Congreso del Estado...”.

Reglamento de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 90 pérrafo primero fraccion IV: “Que se apegue a los tabuladores de sueldos y salarios autorizados
por el congreso, y."
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Articulo 186 pdrrafo primero. “El ejercicio del gasto publico deberd soportarse con la documentacion original
comprobatoria y justificativa.”.

Articulo 186 parrafo segundo: “Los documentos justificativos son todos aquellos documentos legales y
administrativos que determinan y demuestran fehacientemente que el Ejecutor del gasto cumplio con las
disposiciones legales aplicables, asi como las relativas al gasto.”.

Articulo 186 pérrafo tercero: “Entre los documentos justificativos se encuentran los convenios, acuerdos,
anexos que se suscriban con instancias federales, estatales o municipales, acuerdos de los Comités o
subcomités de adquisiciones segun sea el caso, contratos, solicitudes, requisiciones, bitdcoras de
mantenimiento de transporte y maquinaria, bitdcoras de combustible, expedientes técnicos y unitarios
relacionados con la obra publica, proyectos productivos y de fomento, entre otros.

RESULTADO: AF-04 CON OBSERVACION

De la revision y analisis a la documentacion presentada por la Entidad Fiscalizable: registros presupuestales,
contables, Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC’S), de la partida Sueldos para Confianza, presupuestada y
pagada con las fuentes de financiamiento AEAAA0420 Asignacion Ordinaria de Operacion y AEAAAQ0422
Asignacion Ordinaria de Operacion, que formo parte de la muestra de auditoria, se observd que no cuenta con
documentacion comprobatoria vy justificativa por un importe de $2,905.38 (Dos mil novecientos cinco pesos
387100 M.N.), toda vez que no presentd comprobantes bancarios correspondientes al descuento judicial del
trabajador Trapaga Sibaja Martin Alberto, de la segunda quincena de los meses de octubre y noviembre, ademas
se observd que no presentd el tabulador salarial mensual de sueldos para contrato confianza debidamente

firmado y autorizado.

Incumpliendo con lo establecido, en la siguiente normatividad:

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Articulo 42: “La contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables deberd respaldarse con la
documentacion original que compruebe y justifique los registros que se efectuen...”.

Articulo 43: “Los entes publicos estaran obligados a conservar y poner a disposicion de las autoridades
competentes los documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de
conformidad con los lineamientos que para tal efecto establezca el consejo.”.

Reglamento de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 96 pdrrafo tercero: "Asimismo, deberan conservar los documentos que emitan las instituciones
bancarias de los abonos efectuados a las cuentas de los servidores publicos, lo que comprobara que
efectivamente se efectud el pago,”.

Articulo 186 pérrafo tercero. “..Se denominan documentos comprobatorios todos aquellos que amparen el
pago o transferencia de recursos publicos independientemente de que estos sean federales o estatales, los que
invariablemente deberan reunir los requisitos fiscales que se establecen en el Codjgo Fiscal de la Federacion y
demds leyes vigentes respectivas.”.

Articulo 189 parrafo primero: “Las erogaciones efectuadas en el capitulo de servicios personales debera contar
con expedientes de personal, contratos, comprobante de transferencia bancaria, la constancia de autenticidad
de timbrado, papeles de trabajo donde conste el cdlculo de pago de salarios, deducciones y retenciones. Las
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declaraciones de pago provisional y anual de retenciones del Impuesto sobre la Renta en el caso de la
administracion publica centralizada sera responsabilidad de Administracion, en el caso de las Entidades sera
responsabilidad de las Unidades de administracion de su adscripcion.”.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requirio al Consejo Estatal para
la Prevencion y Control del Sida, justificar o aclarar, el importe de $2,905.38 (Dos mil novecientos cinco
pesos 38/100 M.N.), conforme a las observaciones que se detallan en este Resultado y presentara dentro del
plazo establecido en el articulo 22 segundo parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas
para el Estado de Oaxaca, toda la informacion y documentacion que demuestre las acciones realizadas

tendientes a solventar la observacion determinada.

Mediante oficio numero ASFE/OT/AEFE/1773/2023, se notificd el dia 14 de septiembre de 2023, los
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que esa Entidad Fiscalizable en un plazo de 10 dias

habiles, presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Consejo Estatal para la Prevencion y Control del Sida, en el proceso de aclaraciones y justificaciones,
mediante oficio numero DG/802/2023 de fecha 28 de septiembre de 2023, como consta en el acta
circunstanciada de fecha 29 de septiembre de 2023, presentd la siguiente informacién y/o documentacion:

e Documento de atencion al resultado elaborado por la Jefa del Departamento Administrativo, revisado y
autorizado por la Directora del Consejo Estatal para la Prevencion y Control del Sida, en el que refiere
las documentales y argumentos presentados.

Asimismo, presentd en copia certificada la siguiente documentacion:

e Cheque pdliza CH-126 en cantidad de $1,452.69, de fecha 31 de octubre de 2022 expedido a favor de
Bailon Lépez Rocio del Carmen por concepto de pago de pension alimenticia correspondiente a la

segunda quincena de octubre de 2022.

e Poliza de registro contable E-016, de fecha 28 de octubre de 2022, por el mismo importe.

e Cheque pdliza CH-131 en cantidad de $1,452.69, de fecha 22 de noviembre de 2022 expedido a favor
de Bailon Lépez Rocio del Carmen por concepto de pago de pensién alimenticia correspondiente a la

segunda quincena de noviembre de 2022.

e Poliza de registro contable E-016, de fecha 22 de noviembre de 2022, por el mismo importe.

e Estado de Cuenta bancario del mes de noviembre de 2022 de la cuenta 4066635244 de HSBC México,
S.A., Institucion de Banca Multiple, Grupo Financiero HSBC donde aparece el cobro de los cheques
expedidos numeros 126 y 131, arriba citados.

1.- Respecto de que no presentd comprobantes bancarios correspondientes al descuento judicial del trabajador

Trapaga Sibaja Martin Alberto, de la segunda quincena de los meses de octubre y noviembre por un importe de
$2,905.38 (Dos mil novecientos cinco pesos 38/100 M.N.), presento:
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e Cheque pdliza CH-126 en cantidad de $1,452.69, de fecha 31 de octubre de 2022 expedido a favor de
Bailon Lopez Rocio del Carmen por concepto de pago de pension alimenticia correspondiente a la
segunda quincena de octubre de 2022.

e Poliza de registro contable E-016, de fecha 28 de octubre de 2022, por el mismo importe.

e Cheque poliza CH-131 en cantidad de $1,452.69, de fecha 22 de noviembre de 2022 expedido a favor
de Bailon Lépez Rocio del Carmen por concepto de pago de pensién alimenticia correspondiente a la
segunda quincena de noviembre de 2022.

e Poliza de registro contable E-016, de fecha 22 de noviembre de 2022, por el mismo importe.

e Estado de Cuenta bancario del mes de noviembre de 2022 de la cuenta 4066635244 de HSBC México,
S.A., Institucion de Banca Multiple, Grupo Financiero HSBC donde aparece el cobro de los cheques

expedidos numeros CH-126 y CH-131, arriba citados.

Por lo cual, atendio6 este punto.

De la revision y analisis, de la documentacion y/o informacién y argumentos presentados, se constaté que la
Entidad Fiscalizable remiti6 documento de atencién al resultado y comprobantes bancarios correspondientes al
descuento judicial del trabajador Trapaga Sibaja Martin Alberto de la segunda quincena de los meses de octubre
y noviembre por un importe de $2,905.38 (Dos mil novecientos cinco pesos 38/100 M.N.), sin embargo, no
exhibe el tabulador salarial mensual de sueldos para contrato confianza debidamente firmado y autorizado,
como se detalla en el Anexo DAE-AF-01-SEG-01.

Por lo que esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, determina que subsiste la observacion.

Por lo que se emite:

Solicitud de Aclaracion:
2022-0OA/IACPE/02/2023-SA-02

Se requiere al Consejo Estatal para la Prevencion y Control del Sida, presente ante esta Auditoria Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca la documentacion que demuestre, aclare o justifique, consistente en
tabulador salarial mensual de sueldos para contrato confianza debidamente firmado y autorizado.

Incumpliendo con lo establecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42, 43; Ley Estatal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 5 inciso a), 61 fraccién Il; Reglamento de la Ley
Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 186 parrafos primero, segundo, tercero, que a
la letra dicen:

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Articulo 42: “La contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables deberd respaldarse con la documentacion
original gue compruebe y justifique los registros que se efectuen...”.

1
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Articulo 43: “Los entes publicos estardn obligados a conservar y poner a disposicion de las autoridades competentes los
documentos, comprobatorios y justificativos, asicomo los libros principales de contabilidad, de conformidad con los lineamientos
que para tal efecto establezca el consejo.”.

Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 5: “La autonomia presupuestaria otorgada a los Ejecutores de gasto a través de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca o, en su caso, de disposicion expresa en las leyes de su creacion, comprende: a) Aprobar sus programas
operativos anuales, tabuladores de sueldos y salarios y enviarlos a la Secretaria para su integracion al proyecto de Presupuesto
de Egresos, observando los criterios generales de politica econdmica;”

Articulo 61: “Las dependencias y entidades, al realizar pagos por concepto de servicios personales, deberan observar lo
siguiente:”
Fraccion Il.: “Sujetarse a los tabuladores de remuneraciones aprobados anualmente por el Congreso del Estado;”.

Reglamento de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 186 pdrrafo primero: “El ejercicio del gasto publico deberd soportarse con la documentacion original comprobatoria y
Justificativa.”

Articulo 186 pérrafo sequndo: “Los documentos justificativos son todos aquellos documentos legales y administrativos que
determinan y demuestran fehacientemente que el Ejecutor del gasto cumplio con las disposiciones legales aplicables asi como
las relativas al gasto.”, articulo 186 parrafo tercero “Entre los documentos justificativos se encuentran los convenios, acuerdos,
anexos que se suscriban con instancias federales, estatales o municipales, acuerdos de los Comités o subcomités de
adquisiciones sequn sea el caso, contratos, solicitudes, requisiciones, bitacoras de mantenimiento de transporte y maquinaria,
bitacoras de combustible, expedientes técnicos y unitarios relacionados con la obra publica, proyectos productivos y de fomento,
entre otros.”

RESULTADO: AF-05 CON OBSERVACION

De la revision y analisis a la documentacion presentada por la Entidad Fiscalizable, registros contables,
presupuestales, Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC’S), de la partida Sueldos para Contrato Confianza,
presupuestada y pagada con la fuente de financiamiento AEAAA0420 Asignacién Ordinaria de Operacioén, que
formo parte de la muestra de auditoria, se observé que no presento el tabulador salarial mensual del personal de
contrato confianza debidamente firmado y autorizado.

Incumpliendo con lo establecido, en la siguiente normatividad:

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Articulo 42: “La contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables deberd respaldarse con la documentacion
original que compruebe y justifique los registros que se efectuen.”.

Articulo 43: “Los entes publicos estardan obligados a conservar y poner a disposicion de las autoridades competentes los
documentos, comprobatorios y justificativos, asicomo los libros principales de contabilidad, de conformidad con los lineamientos
que para tal efecto establezca el consejo...”.

Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad hacendaria.

Articulo 61 pdrrafo primero, fraccion Il: “Sujetarse a los tabuladores de remuneraciones aprobados anualmente por e/ Congreso
del Estado...”.
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Reglamento de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
Articulo 90 pérrafo primero fraccion IV: “Que se apegue a los tabuladores de sueldos y salarios autorizados por el congreso, y

”

Articulo 186 pérrafo primero: “El ejercicio del gasto publico debera soportarse con la documentacion original comprobatoria y
Justificativa.”.

Articulo 186 pérrafo segundo: “Los documentos justificativos son todos aquellos documentos legales y administrativos que
determinan y demuestran fehacientemente que el Ejecutor del gasto cumplio con las disposiciones legales aplicables asi como
las relativas al gasto.”.

Articulo 186 pdrrafo tercero: “Entre los documentos justificativos se encuentran los convenios, acuerdos, anexos que se
suscriban con instancias federales, estatales o municipales, acuerdos de los Comités o subcomités de adquisiciones segun sea
el caso, contratos, solicitudes, requisiciones, bitacoras de mantenimiento de transporte y maquinaria, bitacoras de combustible,
expedientes técnicos y unitarios relacionados con la obra publica, proyectos productivos y de fomento, entre otros.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requirio al Consejo Estatal Para
la Prevencion y Control del Sida, justificar o aclarar, conforme a las observacion que se detalla en este
Resultado y presentara dentro del plazo establecido en el articulo 22 segundo parrafo de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, toda la informacion y documentacion que demuestre
las acciones realizadas tendientes a solventar la observacion determinada.

Mediante oficio niumero ASFE/OT/AEFE/1773/2023, se notificd el dia 14 de septiembre de 2023, los
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que esa Entidad Fiscalizable en un plazo de 10 dias
habiles, presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Consejo Estatal para la Prevencion y Control del Sida, en el proceso de aclaraciones y justificaciones,
mediante oficio numero DG/802/2023 de fecha 28 de septiembre de 2023, como consta en el acta
circunstanciada de fecha 29 de septiembre de 2023, presenté la siguiente informacién y/o documentacion:

e Documento de atencién al resultado elaborado por la Jefa del Departamento Administrativo, revisado y
autorizado por la Directora del Consejo Estatal para la Prevencion y Control del Sida, en el que refiere
las documentales y argumentos presentados.

Asimismo, presentd en copia certificada la siguiente documentacion:

e Tabulador Salarial Mensual para el Personal de Contrato, vigente a partir del primero de mayo de 2022,
Tabulador Salarial Mensual Personal de Contrato Confianza/Confianza, vigente a partir del primero de
mayo de 2022, Tabulador de Quinquenios Mensual Personal de Confianza, vigente a partir del primero
de mayo de 2022, Tabulador Salarial del Personal de Confianza/diciembre 2022, Tabulador Salarial del
Personal de Contrato/diciembre 2022.

e Circular con nimero SA/SUBDCGPRH/DRH/USP/DOD/042/2022, de fecha 18 de noviembre de 2022.
Signada por la Directora de Recursos Humanos de la Secretaria de Administracion y dirigido a los
Directores y/o Jefes Administrativos de las Entidades Paraestatales, en la cual se comunica que las
nominas del mes de diciembre deberédn pagar a todos los empleados activos del 1ro de junio al 30 de
noviembre del 2022, las prestaciones que se indican (aguinaldo, prima vacacional, 2do bono semestral

y dias de ajuste).
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1.- Respecto a la informacién y documentaciéon que justifique el tabulador salarial mensual del personal de

contrato confianza debidamente firmado y autorizado, presento:

e Documento en el cual se integran, Tabulador Salarial Mensual para el Personal de Contrato, Tabulador
Salarial Mensual Personal de Contrato Confianza/Confianza y Tabulador de Quinquenios Mensual
Personal de Confianza, vigentes a partir vigente a partir del primero de mayo de 2022, emitidos por la

Secretaria de Administracion.

e Documento en el cual se integran, Tabulador Salarial del Personal de Confianza/diciembre 2022,
Tabulador Salarial del Personal de Contrato/diciembre 2022, emitidos por la Secretaria de

Administracion.

e Circular con NiUm. SA/SUBDCGPRH/DRH/USP/DOD/042/2022, de fecha 18 de noviembre de 2022,
en el que mencionan los lineamientos para el pago de las prestaciones del segundo semestre de 2022

(aguinaldo, prima vacacional, bono semestral y dias de ajuste).

Por lo cual, no atendié este punto.

De la revisién y andlisis, de la documentacion y/o informacion y argumentos presentados, se constatd que, la
Entidad Fiscalizable remiti6 documentacion de atencion al resultado, en la cual integran documentacién soporte,
que consta de tres fojas Utiles, relativa a los tabuladores de Personal de Contrato Confianza / Confianza,
Quinquenios Mensual Personal de Confianza, Personal de Confianza/Diciembre y Contrato/Diciembre 2022
emitidos por la Secretaria de Administracion y Circular con Num. SA/SUBDCGPRH/DRH/USP/D0OD/042/2022,
de fecha 18 de noviembre de 2022, no obstante que la entidad presenta los tabuladores antes mencionados, los

documentos no se encuentran debidamente firmados y autorizados.

Por lo que esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, determina que subsiste la observacion.
Por lo que se emite:

Solicitud de Aclaracion:
2022-0OA/IACPE/02/2023-SA-03

El Consejo Estatal para la Prevencion y Control del Sida, debera presentar ante esta Auditoria Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, la documentacion que demuestre, aclare o justifique relativa al tabulador
salarial mensual del personal de contrato confianza debidamente firmado y autorizado.

Incumpliendo con lo establecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42, 43; Ley Estatal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 61 parrafo primero, fraccion Il; Reglamento de la Ley
Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 90 parrafo primero fraccion IV, 186 parrafos

primero, segundo, tercero, que a la letra dicen:

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Articulo 42: “La contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la documentacion
original que compruebe y justifique los registros que se efectuen.”.
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Articulo 43: “Los entes publicos estaran obligados a conservar y poner a disposicion de las autoridades competentes los
documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los lineamientos
que para tal efecto establezca el consejo...”.

Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 61 pérrafo primero, fraccion Il: “Sujetarse a los tabuladores de remuneraciones aprobados anualmente por el Congreso
del Estado...”.

Reglamento de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 90 pérrafo primero fraccion IV: “Que se apegue a los tabuladores de sueldos y salarios autorizados por el congreso, y

Articulo 186 pdrrafo primero: “El ejercicio del gasto publico deberd soportarse con la documentacion original comprobatoria y
Justificativa.”.

Articulo 186 pérrafo segundo: “Los documentos justificativos son todos aquellos documentos legales y administrativos que
determinan y demuestran fehacientemente que el Ejecutor del gasto cumplio con las disposiciones legales aplicables asi como
las relativas al gasto.”.

Articulo 186 pdrrafo tercero: “Entre los documentos justificativos se encuentran los convenios, acuerdos, anexos que se
suscriban con instancias federales, estatales o municipales, acuerdos de los Comités o subcomités de adquisiciones segun sea
el caso, contratos, solicitudes, requisiciones, bitdcoras de mantenimiento de transporte y maquinaria, bitacoras de combustible,
expedientes técnicos y unitarios relacionados con la obra publica, proyectos productivos y de fomento, entre otros.

RESULTADO: AF-06 CON OBSERVACION

De la revision y andlisis a la documentacion presentada por la Entidad Fiscalizable, registros contables,
presupuestales, Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC'S), de la partida Materiales, Utiles y Equipos Menores
de Tecnologias de la Informaciéon y Comunicaciones, presupuestada y pagada con la fuente de financiamiento
AEAAA0422 Asignacion Ordinaria de Operacion, que formé parte de la muestra de auditoria, se observé que no
cuenta con documentacion comprobatoria vy justificativa por un importe de $114,006.39 (Ciento catorce mil
seis pesos 39/100 M.N.), toda vez que no presentaron Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI),
comprobante de pago al proveedor, Cuenta por Liquidar Certificada (CLC), orden de compra, solicitud del area
requirente, entrada y salida de almacén, Licitacion Publica con numero LPE-SA-SA-0032-07/2022.

Incumpliendo con lo establecido, en la siguiente normatividad:

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Articulo 42: “La contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la documentacion
original que compruebe y justifique los registros que se efectien...”.

Articulo 43: “Los entes publicos estaran obligados a conservar y poner a disposicion de las autoridades competentes los
documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad...”.

Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacion de Servicios y Administracion de Bienes Muebles e
Inmuebles del Estado de Oaxaca.

Articulo 28 pérrafo primero: “El Comité y los Sub-Comités, bajo su responsabilidad, llevaran a cabo los procedimientos para la
contratacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios, de acuerdo con los rangos que prevea el Presupuesto de Egresos
del Estado y bajo las siguientes modalidades”.

Fraccidn I.: “Compra directa menor’.

15

INFORME INDIVIDUAL AVANCE DE LA CUENTA PUBLICA CUARTO TRIMESTRE 2022



INFORME INDIVIDUAL AVANCE DE LA CUENTA PUBLICA CUARTO TRIMESTRE 2022

16

A S FE AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE OAXACA

Fraccion Il.: “Adjudicacion directa’.

Fraccion Ill.: “Invitacion restringida’.

Fraccion IV.: “Invitacion abierta estatal’”.

Fraccion V.: “Licitacion publica estatal’.

Fraccion VI.: “Licitacion publica nacional’.

Fraccion Vil.: “Licitacion publica internacional”.

Articulo 28 pérrafo segundo, tercero y cuarto: “Los montos de los rangos para cada modalidad seran determinados en e/
Presupuesto de Egresos del Estado. Las Dependencias y Entidades, por conducto de sus dreas administrativas o equivalentes,
sin necesidad de autorizacion del Comité o Sub-Comités respectivos, podran adquirir, arrendar o contratar servicios a través de
la modalidad prevista en la fraccion | del presente articulo de manera directa. Toda solicitud de los procedimientos referidos en
el presente articulo, debera constar por escrito y estar firmada por el titular de la Dependencia o la Entidad, lo cual sera
indelegable.”.

Articulo 45: “La seleccion del procedimiento de adjudicacion directa que realicen las Dependencias y Entidades debera fundarse
¥ motivarse, segun las circunstancias que concurran en cada caso, en criterios de maxima publicidad, economia, eficacia,

eficiencia, imparcialidad, honradez, legalidad y transparencia, que asequren las mejores condiciones para el Estado...”.
Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 4 parrafo tercero: “El ejercicio del presupuesto, resquardo y custodia de la documentacion justificativa y comprobatoria
es responsabilidad de los Ejecutores de gasto....”

Articulo 48 pérrafo primero: “Los Ejecutores de gasto realizaran los cargos al Presupuesto de Egresos, a través de cuentas por

liquidar certificadas....”.

Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacion de Servicios y Administracion de Bienes Muebles e Inmuebles
del Estado de Oaxaca.

Articulo 19: “Las modalidades de los procedimientos para la contratacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios, conforme
a lo dispuesto por el articulo 28 de la Ley, son los siguientes:".

Fraccion I.: “Compra directa menor”.

Fraccion Il.: “Adjudicacion directa’.

Fraccion Ill.: “Invitacion restringida’.

Fraccion IV.: “Invitacion abierta estatal’”.

Fraccion V.: “Licitacion publica estatal”.

Fraccion VI.: “Licitacion publica nacional’.

Fraccion VIl.: “Licitacion publica internacional. Los montos de los rangos para cada modalidad serdn determinados en el
Presupuesto de Egresos del Estado.”.

Articulo 20: “Toda solicitud de los procedimientos referidos en el articulo anterior, debera constar por escrito y estar firmada
por el titular de la Dependencia o la Entidad, lo cual sera indelegable. Esta se realizaré conforme a la disponibilidad presupuestal
en las partidas correspondientes del Presupuesto de Egresos, integrando a la solicitud el documento que la Secretaria de
Finanzas determine para acreditar la suficiencia presupuestaria de la Dependencia o Entidad.”.

Articulo 21: “Previo al inicio de los procedimientos de contratacion previstos en las fracciones | a la VI del articulo 28 de la Ley,
las Dependencias y Entidades deberan realizar una investigacion de mercado de la cual se desprendan las condiciones que
imperan en el mismo, respecto de la adquisicion, arrendamiento o servicio objeto de la contratacion, a efecto de buscar las
mejores condiciones para el Estado.”.

Articulo 21 fraccion I.: “La obtenida de organismos especializados, camaras, asociaciones, agrupaciones industriales,
comerciales o de servicios, fabricantes, proveedores, distribuidores o comercializadores del ramo correspondiente,”.

Articulo 21 fraccion Il.: “La obtenida a través de paginas de Internet o por algun otro medio, siempre y cuando se lleve registro
de los medios y de la informacion que permita su verificacion.” Adicionalmente, se debera incluir la informacion histdrica con la
que cuente la Dependencia o Entidad solicitante, en caso de que exista.”.

Articulo 22: “La investigacion de mercado tendra como propdsito que las Dependencias y Entidades.”
Fraccion I.: “Determinen la existencia de oferta de bienes y servicios en la cantidad, calidad y oportunidad requeridas por las
mismas;”.
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Fraccion Il.: “Verifiquen la existencia de Proveedores a nivel estatal, nacional o internacional con posibilidad de cumplir con sus
necesidades de contratacion,”.

Fraccion lll.: “Conozcan el precio prevaleciente de los bienes, arrendamientos o servicios requeridos, al momento de llevar a
cabo la investigacion.”.

Articulo 23: “La investigacion de mercado podra ser utilizada por la Dependencia o Entidad para lo siguiente:”.
Fraccion I.: “Sustentar la procedencia de agrupar varios bienes o servicios en una sola partida,”.

Fraccion Il.: “Acreditar la aceptabilidad del precio conforme al cual se realizara la contratacion correspondiente;”.
Fraccion lll.: “Establecer precios maximos de referencia de bienes, arrendamientos o servicios”.

Fraccion IV.: “Analizar la conveniencia de utilizar la modalidad de ofertas subsecuentes de descuento;”.
Fraccion V.: “Determinar si existen bienes o servicios alternativos o sustitutos técnicamente razonables,”.
Fraccion VI.: “Elegir el procedimiento de contratacion que podra llevarse a cabo.”.

Articulo 24: “El andlisis de la informacion obtenida en la investigacion de mercado se efectuara considerando las mismas
condiciones en cuanto a los plazos y lugares de entrega de los bienes o de la prestacion de los servicios; la moneda a cotizar, la
forma y términos de pago, las caracteristicas técnicas de los bienes o servicios, y las demds circunstancias que resulten
aplicables y que permitan la comparacion objetiva entre bienes o servicios iguales o de la misma naturaleza. Dicha investigacion
debera realizarse con la anticjpacion que permita conocer las condiciones que imperan en el mercado al momento de iniciar el
procedimiento de contratacion que corresponda, por lo que la informacion obtenida debera estar vigente al momento de la
solicitud establecida en el articulo 20 del Reglamento. Para los procedimientos de contratacion realizados al amparo de las
fracciones | y Il del articulo 28 de la Ley, la investigacion de mercado se acreditara con al menos tres referentes obtenidos de al
menos una de las fuentes establecidas en el articulo 21 del Reglamento. La investigacion de mercado y su resultado deberan
documentarse e integrarse al expediente de contratacion correspondiente.”

Reglamento de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 23: “La Secretaria asignara clave de financiamiento a cada una de sus cuentas bancarias, sera responsabilidad de las
Dependencias y Entidades tramitar para pago a través de la cuenta por liquidar certificada segun la clave de financiamiento que
corresponda.”.

Articulo 186 pérrafo primero: “El gjercicio del gasto publico debera soportarse con la documentacion original comprobatoria y
Justificativa.”.

Articulo 186 pérrafo segundo: “Los documentos justificativos son todos aquellos documentos legales y administrativos que
determinan y demuestran fehacientemente que el Ejecutor del gasto cumplio con las disposiciones legales aplicables asi como
las relativas al gasto.”.

Articulo 186 pdrrafo tercero: “Entre los documentos justificativos se encuentran los convenios, acuerdos, anexos que se
suscriban con instancias federales, estatales o municipales, acuerdos de los Comités o subcomités de adquisiciones segun sea
el caso, contratos, solicitudes, requisiciones, bitacoras de mantenimiento de transporte y maquinaria, bitacoras de combustible,
expedientes técnicos y unitarios relacionados con la obra publica, proyectos productivos y de fomento, entre otros. Se
denominan documentos comprobatorios todos aquellos que amparen el pago o transferencia de recursos publicos
independientemente de que estos sean federales o estatales, los que invariablemente deberan reunir los requisitos fiscales que
se establecen en el Codigo Fiscal de la Federacion y demads leyes vigentes respectivas’.

Articulo 187 pérrafo primero: “Todo pago del ejercicio del gasto que se realice por transferencia bancaria debera estar
soportado con el comprobante que sustente la operacion efectuada’. articulo 190 parrafo primero: “El gasto que se efectue en
el capitulo de materiales y suministros invariablemente debera contar con solicitudes o requisiciones, cotizaciones, drdenes de

compra, bitacoras segun sea el caso, controles de entrada y salida de almacén y del comprobante fiscal digital correspondiente”.

Articulo 98: “Los Ejecutores de gasto, para la adquisicion de bienes y servicios deberan observar las modalidades de

contratacion, atendiendo a los montos de los rangos minimos y maximos siguientes:

. ) L. .. Rangos (Pesos)
A través de sus unidades de Administracion
Minimo Maximo
a) Compra directa menor 0.01 30,000.00
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Con [a autorizacion de los Sub-Comités de Adquisiciones,

)

Arrendamientos y Servicios de las Entidades y Dep
Estatales.

a) Adjudicacion directa, obteniendo como minimo tres cotizaciones de
proveedores que se encuentren inscritos y vigentes en el Padron de
Proveedores de la Administracion Publica Estatal; con las cotizaciones
obtenidas se deberad elaborar un cuadro comparativo que permita hacer 30,000.071 60,000.00
un anélisis de acuerdo con los criterios establecidos en el articulo 11 de
la Ley de Adquisiciones. El cuadro comparativo debera contar con sello
y firma del titular de la Unidad de administracion para su validez.

b) Invitacion restringida 60,000.01 320,000.00

Con autorizacion del Comité de Adquisici , Enaj

Arrendamientos y Servicios del Estado de Oaxaca.

a) Invitacion Abierta Estatal 320,000.01 2,900,000.00
b) Licitacion Publica Estatal 2,900,000.01 40,000,000.00
¢) Licitacion Publica Nacional o Internacional 40,000,000.071 En adelante

Los montos establecidos deberan considerarse sin incluir el importe del Impuesto al Valor Agregado. Los montos minimos y
maximos establecidos en el presente articulo, no seran aplicables para las adquisiciones, arrendamientos y servicios que se
realicen de conformidad con lo dispuesto por el articulo 46 de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos,
Prestacion de Servicios y Administracion de Bienes Muebles e Inmuebles del Estado de Oaxaca.”

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requirio al Consejo Estatal para
la Prevencion y Control del Sida. justificar o aclarar, el importe de $114,006.39 (Ciento catorce mil seis
pesos 39/100 M.N.), conforme a la observacion que se detalla en este resultado y presentara dentro del plazo
establecido en el articulo 22 sequndo parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el
Estado de Oaxaca, toda la informacion y documentacion que demuestre las acciones realizadas tendiente a

solventar la observacion determinaada.

Mediante oficio numero ASFE/OT/AEFE/1773/2023, se notificd el dia 14 de septiembre de 2023, los
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que esa Entidad Fiscalizable en un plazo de 10 dias
habiles, presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Consejo Estatal para la Prevencion y Control del Sida, en el proceso de aclaraciones vy justificaciones,
mediante oficio numero DG/802/2023 de fecha 28 de septiembre de 2023, como consta en el acta
circunstanciada de fecha 29 de septiembre de 2023, presentd la siguiente informacién y/o documentacion:

e Documento de atencion al resultado elaborado por la Jefa del Departamento Administrativo, revisado y
autorizado por la Directora del Consejo Estatal para la Prevencion y Control del Sida, en el que refiere
las documentales y argumentos presentados.

Asimismo, presentd en copia certificada la siguiente documentacion:
e CFDIcon numero de folio fiscal 402D77A0-80E3-44B5-9D7A-D74635B25F9A del mes de septiembre.
e No presenta documentacién con relacion al comprobante de pago al proveedor.

e  Cuenta por Liquidar Certificada (CLC) numero 375 del mes de septiembre.
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e No presenta documentacion sobre las 6rdenes de compra.

e 5 solicitudes del érea requirente 3 del 05, 20 y 13 de septiembre, uno del 27 de octubre y uno del 08 de
noviembre del afio 2022. Todos suscritos por el encargado de sistemas ingeniero Benjamin Vasquez
Robles.

e 06 entradas de almaceén como se menciona a continuacion: ENTRADA
003/SEPTIEMBRE/ALMACEN/2022, ENTRADA 17/SEPTIEMBRE/ALMACEN/2022, ENTRADA
18/SEPTIEMBRE/ALMACEN/2022 vy EA-0351, ENTRADA 09/0CTUBRE/ALMACEN/2022 vy
ENTRADA 18/NOVIEMBRE/ALMACEN/2022.

e 0 salidas almacén 2 del 28 de septiembre 2022, 1 del 08 de septiembre 2022, 1 con numero de folio
EA-0351 del 20 de septiembre del 2022, 1 del 29 de octubre del 2022 y una mas del 9 de noviembre
del 2022.

e No presenta documentacion relacionada con el contrato de Licitacion Publica con nimero LPE-SA-SA-
0032-07/2022.

1.- Respecto a la documentacion comprobatoria v justificativa por un importe de $114,006.39 (Ciento catorce
mil seis pesos 39/100 M.N.), toda vez que no presentaron Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI),
comprobante de pago al proveedor, Cuenta por Liquidar Certificada (CLC), orden de compra, solicitud del area

requirente, entrada y salida de almacén, Licitacion Publica con numero LPE-SA-SA-0032-07/2022. Presenté:

e CFDI con numero de folio fiscal 402D77A0-80E3-44B5-9D7A-D74635B25F9A con un importe total de
$3,031.66 (Tres mil treinta y un pesos 66/100 M.N.).

En documentacion justificativa tales como, pdlizas contables, comprobante de pago, érden de compra
No presento documentacion.

por lo que no atiende la observacion.

Respecto a importe observado de 110,974.73 presentaron documentacion, tales como, entradas y salida de

almaceén, solicitud de area requirente, pdlizas, sin embargo, no presentaron la totalidad de la informacion.

Por lo que no atiende la observacion.

De la revision y analisis de la documentacién y/o informacion y argumentos presentados, se constatd que, la
Entidad Fiscalizable, presento documentacion, sin embargo, no exhibio la totalidad de la informacion de requerida,
como se detalla en el Anexo DAE-AF-02-SEG-02.

Por lo que esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, determina que subsiste la observacién.

Por lo que se emite:
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Solicitud de aclaracion:
2022-0OA/IACPE/02/2023-SA -04.

Se requiere al Consejo Estatal para la Prevencion y Control del Sida, presente ante esta Auditoria Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, la documentacion que demuestre, aclare o justifique, referente a un
comprobante de pago al proveedor, orden de compra, solicitud del drea requirente y el contrato de Licitacion
Publica con nimero LPE-SA-SA-0032-07/2022. Por el importe de $114,006.39 (Ciento catorce mil seis pesos
39/100 M.N.)

Incumpliendo con lo establecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42, 43; Ley de
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacion de Servicios y Administracion de Bienes
Muebles e Inmuebles del Estado de Oaxaca, articulos 28 parrafos primero, fracciones I, Il, lll, IV, V, VI, VII,
segundo, tercero, cuarto, 45; Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Ley de
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacién de Servicios y Administracion de Bienes
Muebles e Inmuebles del Estado de Oaxaca, articulos 4 parrafo tercero, 48 parrafo primero; 19 fracciones |, I,
I, IV, V, VI, VII, 20, 21 fracciones |, II, 22 fraccion I, Il, lll, 23 fracciones I, Il, lll, IV, V, VI, 24; Reglamento de la Ley
Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 23, 186 parrafos primero, segundo, tercero,
187 parrafo primero, 190 parrafo primero; Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el ejercicio
fiscal 2022, articulo 98, que a la letra dicen:

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Articulo 42: “La contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la documentacion
original que compruebe y justifique los registros que se efectuen...”.

Articulo 43: “Los entes publicos estaran obligados a conservar y poner a disposicion de las autoridades competentes los
documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad...”.

Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacion de Servicios y Administracion de Bienes Muebles e
Inmuebles del Estado de Oaxaca.

Articulo 28 pérrafo primero: “El Comité y los Sub-Comités, bajo su responsabilidad, llevaran a cabo los procedimientos para la
contratacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios, de acuerdo con los rangos que prevea el Presupuesto de Egresos
del Estado y bajo las siguientes modalidades”’.

Fraccion I.: “Compra directa menor”.

Fraccion Il.: “Adjudicacion directa’.

Fraccion Ill.: “Invitacion restringida’.

Fraccion IV.: “Invitacion abierta estatal’.

Fraccion V.: “Licitacion publica estatal’.

Fraccion VI.: “Licitacion publica nacional’.

Fraccion Vil.: “Licitacion publica internacional’.

Articulo 28 pdrrafo segundo, tercero y cuarto: “Los montos de los rangos para cada modalidad serdan determinados en el
Presupuesto de Egresos del Estado. Las Dependencias y Entidades, por conducto de sus dreas administrativas o equivalentes,
sin necesidad de autorizacion del Comité o Sub-Comités respectivos, podran adquirir, arrendar o contratar servicios a través de
la modalidad prevista en la fraccion | del presente articulo de manera directa. Toda solicitud de los procedimientos referidos en
el presente articulo, deberd constar por escrito y estar firmada por el titular de la Dependencia o la Entidad, lo cual sera
indelegable.”.
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Artieulo 45: “La seleccion del procedimiento de adjudicacion directa que realicen las Dependencias y Entidades debera fundarse
¥ motivarse, segun las circunstancias que concurran en cada caso, en criterios de maxima publicidad, economia, eficacia,

eficiencia, imparcialidad, honradez, legalidad y transparencia, que aseguren las mejores condiciones para el Estado...”.
Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 4 parrafo tercero: “El ejercicio del presupuesto, resguardo y custodia de la documentacion justificativa y comprobatoria
es responsabilidad de los Ejecutores de gasto....”

Articulo 48 pérrafo primero: ‘Los Ejecutores de gasto realizaran los cargos al Presupuesto de Egresos, a través de cuentas por

B

liquidar certificadas....”.

Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacion de Servicios y Administracion de Bienes Muebles e Inmuebles
del Estado de Oaxaca.

Articulo 19: “Las modalidades de los procedimientos para la contratacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios, conforme
a lo dispuesto por el articulo 28 de la Ley, son los siguientes:*.

Fraccion |.: “Compra directa menor”.

Fraccion Il.: "Adjudicacion directa”.

Fraccion lll.: “Invitacion restringida’.

Fraccion IV.: “Invitacion abierta estatal”.

Fraccion V.: “Licitacion publica estatal’”.

Fraccidn VI.: “Licitacion publica nacional”.

Fraccion VII.: “Licitacion publica internacional. Los montos de los rangos para cada modalidad seran determinados en e/
Presupuesto de Egresos del Estado.”.

Articulo 20: “Toda solicitud de los procedimientos referidos en el articulo anterior, debera constar por escrito y estar firmada
por el titular de la Dependencia o la Entidad, lo cual serd indelegable. Esta se realizaré conforme a la disponibilidad presupuestal
en las partidas correspondientes del Presupuesto de Egresos, integrando a la solicitud el documento que la Secretaria de
Finanzas determine para acreditar la suficiencia presupuestaria de la Dependencia o Entidad.”.

Articulo 21: “Previo al inicio de los procedimientos de contratacion previstos en las fracciones | a la VIl del articulo 28 de la Ley,
las Dependencias y Entidades deberan realizar una investigacion de mercado de la cual se desprendan las condiciones que
imperan en el mismo, respecto de la adquisicion, arrendamiento o servicio objeto de la contratacion, a efecto de buscar las
mejores condiciones para el Estado.”.

Articulo 21 fraccion [|.: “La obtenida de organismos especializados, camaras, asociaciones, agrupaciones industriales,
comerciales o de servicios, fabricantes, proveedores, distribuidores o comercializadores del ramo correspondiente;”.

Articulo 21 fraccion Il.: “La obtenida a través de pdginas de Internet o por algun otro medio, siempre y cuando se lleve registro
de los medios y de la informacion que permita su verificacion.” Adicionalmente, se debera incluir la informacion historica con la

que cuente la Dependencia o Entidad solicitante, en caso de que exista.”.

Articulo 22: “La investigacion de mercado tendra como propdsito que las Dependencias y Entidades:”

Fraccion I.: “Determinen la existencia de oferta de bienes y servicios en la cantidad, calidad y oportunidad requeridas por las
mismas;”.

Fraccion Il.: “Verifiquen la existencia de Proveedores a nivel estatal, nacional o internacional con posibilidad de cumplir con sus
necesidades de contratacion,”.

Fraccion lll.: “Conozcan el precio prevaleciente de los bienes, arrendamientos o servicios requeridos, al momento de llevar a
cabo la investigacion.”.

Articulo 23: “La investigacion de mercado podra ser utilizada por la Dependencia o Entidad para lo siguiente:”.
Fraccion I.: “Sustentar la procedencia de agrupar varios bienes o servicios en una sola partida,”.

Fraccion Il.: “Acreditar la aceptabilidad del precio conforme al cual se realizara la contratacion correspondiente;”.
Fraccion lll.: “Establecer precios maximos de referencia de bienes, arrendamientos o servicios”.

Fraccion IV.: “Analizar la conveniencia de utilizar la modalidad de ofertas subsecuentes de descuento;”.
Fraccion V.: “Determinar si existen bienes o servicios alternativos o sustitutos técnicamente razonables;”.
Fraccion VI.: “Elegir el procedimiento de contratacion que podra llevarse a cabo.”.
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Articulo 24: “El andlisis de la informacion obtenida en la investigacion de mercado se efectuara considerando las mismas
condiciones en cuanto a los plazos y lugares de entrega de los bienes o de la prestacion de los servicios, la moneda a cotizar; la
forma y términos de pago, las caracteristicas técnicas de los bienes o servicios, y las demas circunstancias que resulten
aplicables y que permitan la comparacion objetiva entre bienes o servicios iguales o de la misma naturaleza. Dicha investigacion
debera realizarse con la anticipacion que permita conocer las condiciones que imperan en el mercado al momento de iniciar el
procedimiento de contratacion que corresponda, por lo que la informacion obtenida deberd estar vigente al momento de la
solicitud establecida en el articulo 20 del Reglamento. Para los procedimientos de contratacion realizados al amparo de las
fracciones | y Il del articulo 28 de la Ley, la investigacion de mercado se acreditara con al menos tres referentes obtenidos de al
menos una de las fuentes establecidas en el articulo 21 del Reglamento. La investigacion de mercado y su resultado deberan
documentarse e integrarse al expediente de contratacion correspondiente.”

Reglamento de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 23: “La Secretaria asignara clave de financiamiento a cada una de sus cuentas bancarias; sera responsabilidad de las
Dependencias y Entidades tramitar para pago a través de la cuenta por liquidar certificada segun la clave de financiamiento que
corresponda.”.

Articulo 186 pérrafo primero: “El ejfercicio del gasto publico deberd soportarse con la documentacion original comprobatoria y
Justificativa.”.

Articulo 186 péarrafo sequndo: “Los documentos justificativos son todos aquellos documentos legales y administrativos que
determinan y demuestran fehacientemente que el Ejecutor del gasto cumplio con las disposiciones legales aplicables asi como
las relativas al gasto.”.

Articulo 186 parrafo tercero: “Entre los documentos justificativos se encuentran los convenios, acuerdos, anexos que se
suscriban con instancias federales, estatales o municipales, acuerdos de los Comités o subcomités de adquisiciones segun sea
el caso, contratos, solicitudes, requisiciones, bitdcoras de mantenimiento de transporte y maquinaria, bitdcoras de combustible,
expedientes técnicos y unitarios relacionados con la obra publica, proyectos productivos y de fomento, entre otros. Se
denominan documentos comprobatorios todos aquellos que amparen el pago o transferencia de recursos publicos
independientemente de que estos sean federales o estatales, los que invariablemente deberan reunir los requisitos fiscales que
se establecen en el Codigo Fiscal de la Federacion y demas leyes vigentes respectivas”

Articulo 187 pérrafo primero: “Todo pago del ejercicio del gasto que se realice por transferencia bancaria debera estar
soportado con el comprobante que sustente la operacion efectuada’. articulo 190 parrafo primero. “El gasto que se efectie en
el capitulo de materiales y suministros invariablemente debera contar con solicitudes o requisiciones, cotizaciones, drdenes de
compra, bitdcoras segun sea el caso, controles de entrada y salida de almacén y del comprobante fiscal digital correspondiente”.

Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el ejercicio fiscal 2022.

Articulo 98: “Los Ejecutores de gasto, para la adquisicion de bienes y servicios deberan observar las modalidades de

contratacion, atendiendo a los montos de los rangos minimos y maximos siguientes:

Rangos (Pesos)

A través de sus unidades de Administracion — —
Minimo Maximo

a) Compra directa menor 0.01 30,000.00

Con [a autorizacion de los Sub-Comités de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios de las Entidades y Dependenci.

Estatales.

a) Adjudicacion directa, obteniendo como minimo tres cotizaciones de
proveedores que se encuentren inscritos y vigentes en el Padron de
Proveedores de la Administracion Publica Estatal; con las cotizaciones
obtenidas se deberd elaborar un cuadro comparativo que permita hacer 30,000.071 60,000.00
un analisis de acuerdo con los criterios establecidos en el articulo 11 de
la Ley de Adquisiciones. El cuadro comparativo debera contar con sello
y firma del titular de la Unidad de administracion para su validez.

b) Invitacion restringida 60,000.01 320,000.00
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Con autorizacion del Comité de Adquisicia E
Arrendamientos y Servicios del Estado de Oaxaca.

a) Invitacion Abierta Estatal 320,000.01 2,900,000.00
b) Licitacion Publica Estatal 2,900,000.01 40,000,000.00
¢) Licitacion Publica Nacional o Internacional 40,000,000.01 En adelante

Los montos establecidos deberan considerarse sin incluir el importe del Impuesto al Valor Agregado. Los montos minimos y
maximos establecidos en el presente articulo, no seran aplicables para las adquisiciones, arrendamientos y servicios que se
realicen de conformidad con lo dispuesto por el articulo 46 de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos,
Prestacion de Servicios y Administracion de Bienes Muebles e Inmuebles del Estado de Oaxaca.”

RESULTADO: AF-07 CON OBSERVACION

De la revision y andlisis a la documentacion presentada por la Entidad Fiscalizable: registros presupuestales,
contables, Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC’S), de la partida Medicinas y Productos Farmacéuticos,
presupuestada y pagada, con la fuente de financiamiento AEAAA0422 Asignacién Ordinaria de Operacion, que
formd parte de la muestra de auditoria, se observd que no cuenta con documentacién comprobatoria y
justificativa por un importe de $280,014.40 (Doscientos ochenta mil catorce pesos 40/100 M.N.), toda vez
que no presentaron Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI), comprobante de pago al proveedor, Cuenta
por Liquidar Certificada (CLC), 6rdenes de compra, entrada y salida de almacén, cotizaciones, estudio de

mercado y resultado final del destino de los recursos.

Incumpliendo con lo establecido, en la siguiente normatividad:
Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Articulo 42: “La contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la
documentacion original que compruebe y justifique los registros que se efectuen.”.

Articulo 43: “Los entes publicos estaran obligados a conservar y poner a disposicion de las autoridades
competentes los documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de
conformidad con los lineamientos que para tal efecto establezca el consejo.”.

Articulo 67 pdrrafo primero: “Los entes publicos deberan registrar en los sistemas respectivos, los documentos
Justificativos y comprobatorios que correspondan y demas informacion asociada a los momentos contables del
gasto comprometido y devengado, en términos de las disposiciones que emita el consejo.”.

Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacion de Servicios y Administracion de Bienes
Muebles e Inmuebles del Estado de Oaxaca.

Articulo 28 pérrafo primero: ‘El Comité y los Sub-Comités, bajo su responsabilidad, llevarén a cabo los
procedimientos para la contratacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios, de acuerdo con los rangos
que prevea el Presupuesto de Egresos del Estado y bajo las siguientes modalidades.”.

Fraccion [.: “Compra directa menor’.

Fraccion Il.: “Adjudicacion directa”.

Fraccion lll.: “Invitacion restringida’.

Fraccion IV.: “Invitacion abierta estatal”.

Fraccion V.: “Licitacion publica estatal’.

Fraccion VI.: “Licitacion publica nacional”, y
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Fraccion VII.. “Licitacion publica internacional”.

Articulo 28 pdrrafo segundo, tercero y cuarto: “Los montos de los rangos para cada modalidad seran
determinados en el Presupuesto de Egresos del Estado. Las Dependencias y Entidades, por conducto de sus
dreas administrativas o equivalentes, sin necesidad de autorizacion del Comité o Sub-Comités respectivos,
podran adquirir, arrendar o contratar servicios a través de la modalidad prevista en la fraccion | del presente
articulo de manera directa. Toda solicitud de los procedimientos referidos en el presente articulo, debera constar
por escrito y estar firmada por el titular de la Dependencia o la Entidad, lo cual sera indelegable.”.

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacion de Servicios y
Administracion de Bienes Muebles e Inmuebles del Estado de Oaxaca.

Articulo 19: “Las modalidades de los procedimientos para la contratacion de adquisiciones, arrendamientos y
servicios, conforme a lo dispuesto por el articulo 28 de la Ley, son los siguientes: Fraccion I.: “Compra directa
menor’.

Fraccion Il.: “Adjudicacion directa’.

Fraccion lll.: ” Invitacion restringida’.

Fraccion IV.: “Invitacion abierta estatal’.

Fraccion V.: “Licitacion publica estatal’.

Fraccion VI.: “Licitacion publica nacional’.

Fraccion ViIl.: “Licitacion publica internacional. Los montos de los rangos para cada modalidad serdn
determinados en el Presupuesto de Egresos del Estado.”.

Articulo 21: “Previo al inicio de los procedimientos de contratacion previstos en las fracciones | a la VIl del articulo
28 de la Ley, las Dependencias y Entidades deberan realizar una investigacion de mercado de la cual se
desprendan las condiciones que imperan en el mismo, respecto de la adquisicion, arrendamiento o servicio
objeto de la contratacion, a efecto de buscar las mejores condiciones para el Estado. Las investigaciones de
mercado que realicen las Dependencias y Entidades deberan integrarse, de acuerdo con las caracteristicas de
la adquisicion, arrendamiento o servicio a contratar, con informacion obtenida de alguna de las fuentes
contenidas en las fracciones siguientes:”.

Fraccion I.: “La obtenida de organismos especializados, camaras, asociaciones, agrupaciones industriales,
comerciales o de servicios, fabricantes, proveedores, distribuidores o comercializadores del ramo
correspondiente;”.

Fraccion Il.: “La obtenida a través de paginas de Internet o por algun otro medio, siempre y cuando se lleve
registro de los medios y de la informacion que permita su verificacion.” Adicionalmente, se debera incluir la
informacion historica con la que cuente la Dependencia o Entidad solicitante, en caso de que exista.”.

Articulo 22: “La investigacion de mercado tendra como propdsito que las Dependencias y Entidades”, Fraccion
.. “Determinen la existencia de oferta de bienes y servicios en la cantidad, calidad y oportunidad requeridas por
las mismas,”.

Fraccion Il.: “Verifiguen la existencia de Proveedores a nivel estatal, nacional o internacional con posibilidad de
cumplir con sus necesidades de contratacion,”.

Fraccion lll.: “Conozcan el precio prevaleciente de lo bienes, arrendamientos o servicios requeridos, al momento
de llevar a cabo la investigacion.”.

Articulo 23: “La investigacion de mercado podra ser utilizada por la Dependencia o Entidad para lo siguiente.”.
Fraccion |.: “Sustentar la procedencia de agrupar varios bienes o servicios en una sola partida;”.

Fraccion Il.: “Acrediitar la aceptabilidad del precio conforme al cual se realizara la contratacion correspondiente;”.
Fraccion lll.: “Establecer precios maximos de referencia de bienes, arrendamientos o servicios,”.

Fraccion IV.: “Analizar la conveniencia de utilizar la modalidad de ofertas subsecuentes de descuento,”.
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Fraccion V.: “Determinar si existen bienes o servicios alternativos o sustitutos técnicamente razonables;” o
Fraccion VI.: “Elegir el procedimiento de contratacion que podra llevarse a cabo. "

Articulo 24: “El andlisis de la informacion obtenida en la investigacion de mercado se efectuara considerando
las mismas condiciones en cuanto a los plazos y lugares de entrega de los bienes o de la prestacion de los
serviclos, la moneda a cotizar; la forma y términos de pago;, las caracteristicas técnicas de los bienes o servicios,
y las demds circunstancias que resulten aplicables y que permitan la comparacion objetiva entre bienes o
servicios iguales o de la misma naturaleza. Dicha investigacion debera realizarse con la anticipacion que permita
conocer las condiciones que imperan en el mercado al momento de iniciar el procedimiento de contratacion que
corresponda, por lo que la informacion obtenida debera estar vigente al momento de la solicitud establecida en
el articulo 20 del Reglamento. Para los procedimientos de contratacion realizados al amparo de las fracciones /
y Il del articulo 28 de la Ley, la investigacion de mercado se acreditara con al menos tres referentes obtenidos
de al menos una de las fuentes establecidas en el articulo 27 del Reglamento. La investigacion de mercado y su
resultado deberan documentarse e integrarse al expediente de contratacion correspondiente.”.

Articulo 25 pdrrafo primero: “Las Dependencias y Entidades, por conducto de sus areas administrativas o
equivalentes, sin necesidad de autorizacion del Comité o Sub- Comités respectivos, podran adquirir, arrendar o
contratar servicios a través de la modalidad de compra directa menor.”.

Articulo 25 pérrafo segundo: “Dicha modalidad se acreditaré con tres referentes y la justificacion de su
necesidad, cumpliendo con lo establecido en los articulos 7, 11, 30 fraccion V de la Ley y 24 del Reglamento.”.

Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 4 pérrafo tercero: “El gjercicio del presupuesto, resguardo y custodia de la documentacion justificativa
Y comprobatoria es responsabilidad de los Ejecutores de gasto”.

Articulo 4 pérrafo cuarto: “Los Ejecutores de gasto estan obligados a rendir cuentas por la administracion y
ejercicio de los recursos publicos en los términos de la presente Ley y demas disposiciones aplicables.”.
Reglamento de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 186 parrafo primero “El
ejercicio del gasto publico debera soportarse con la documentacion original comprobatoria y justificativa.”.

Articulo 186 parrafo segundo: “Los documentos justificativos son todos aquellos documentos legales y
administrativos que determinan y demuestran fehacientemente que el Ejecutor del gasto cumplio con las
disposiciones legales aplicables asi como las relativas al gasto.”.

Articulo 186 pérrafo tercero: “Entre los documentos justificativos se encuentran los convenios, acuerdos,
anexos que se suscriban con instancias federales, estatales o municipales, acuerdos de los Comités o
subcomités de adquisiciones segun sea el caso, contratos, solicitudes, requisiciones, bitdcoras de
mantenimiento de transporte y maquinaria, bitacoras de combustible, expedientes técnicos y unitarios
relacionados con la obra publica, proyectos productivos y de fomento, entre otros. Se denominan documentos
comprobatorios todos aquellos que amparen el pago o transferencia de recursos publicos independientemente
de que estos sean federales o estatales, los que invariablemente deberan reunir los requisitos fiscales que se
establecen en el Codigo Fiscal de la Federacion y demas leyes vigentes respectivas.”.

Articulo 186 pdrrafo cuarto: “Los documentos comprobatorios relacionados con el ejercicio de recursos
federales deberan contener el sello de operado indicando la denominacion del recurso federal cuando las reglas
de operacion, la ley aplicable asi lo sehale. Los documentos comprobatorios del ejercicio de recursos estatales
Unicamente podran contener el sello de operado cuando las disposiciones legales administrativas estatales as/
o determinen.”.
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Articulo 190 pérrafo primero. “El gasto que se efectue en el capitulo de materiales y suministros invariablemente
debera contar con solicitudes o requisiciones, cotizaciones, ordenes de compra, bitdcoras segun sea el caso,
controles de entrada y salida de almacén y del comprobante fiscal digital correspondiente.”; Presupuesto de
Egresos del Estado de Oaxaca para el gjercicio fiscal 2022, articulo 98 “Los Ejecutores de gasto, para la
adquisicion de bienes y servicios deberan observar las modalidades de contratacion, atendiendo a los montos
de los rangos minimos y maximos siguientes.

B 3 . L Rangos (Pesos)
A través de sus unidades de Administ, . .
Minimo Maximo
a) Compra directa menor 0.07 30,000.00
Con la autorizacion de los Sub-Comités de Adquisicic Arrendamientos y
Servicios de las Entidades y Dependencias Estatal

a) Adjudicacion directa, obteniendo como minimo tres cotizaciones de proveedores que
se encuentren inscritos y vigentes en el Padron de Proveedores de la Administracion
Publica Estatal; con las cotizaciones obtenidas se debera elaborar un cuadro
) ) o o ) 30,000.01 60,000.00
comparativo que permita hacer un analisis de acuerdo con los criterios establecidos en
el articulo 71 de la Ley de Adquisiciones. El cuadro comparativo debera contar con sello
vy firma del titular de la Unidad de administracion para su validez.

b) Invitacion restringida 60,000.01| 320,000.00

Con autorizacion del Comité de Adquisicic Enaje L Arrendamientos y

Servicios del Estado de Oaxaca.

2,900,000.0

o . 320,000.01
a) Invitacion Abilerta Estatal 0
o 2,900,000.0 | 40,000,000.

b) Licitacion Publica Estatal

7 00

40,000,000.
En adelante

¢) Licitacion Publica Nacional o Internacional o1

Los montos establecidos deberan considerarse sin incluir el importe del Impuesto al Valor Agregado. Los montos
minimos y maximos establecidos en el presente articulo, no seran aplicables para las adquisiciones,
arrendamientos y servicios que se realicen de conformidad con lo dispuesto por el articulo 46 de la Ley de
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacion de Servicios y Administracion de Bienes Muebles e
Inmuebles del Estado de Oaxaca.”

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requirio al Consejo Estatal para
la Prevencion y Control del Sida, justificar o aclarar, el importe de $280,014.40 (Doscientos ochenta mil
catorce pesos 40/100 M.N.), conforme a las observaciones que se detallan en este resultado y presentara
dentro del plazo establecido en el articulo 22 segundo parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de
Cuentas para el Estado de Oaxaca, toda la informacion y documentacion que demuestre las acciones realizadas

tendiente a solventar la observacion determinada.

Mediante oficio numero ASFE/OT/AEFE/1773/2023, se notificd el dia 14 de septiembre de 2023, los
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que esa Entidad Fiscalizable en un plazo de 10 dias

habiles, presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes.
El Consejo Estatal para la Prevencion y Control del Sida, en el proceso de aclaraciones vy justificaciones,

mediante oficio numero DG/802/2023 de fecha 28 de septiembre de 2023, como consta en el acta

circunstanciada de fecha 29 de septiembre de 2023, presento la siguiente informacién y/o documentacion:
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e Documento de atencién al resultado elaborado por la Jefa del Departamento Administrativo, revisado y
autorizado por la Directora del Consejo Estatal para la Prevencion y Control del Sida, en el que refiere

las documentales y argumentos presentados.

Asimismo, presento en copia certificada la siguiente documentacion:

e Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI'S) con Folios Fiscales, D4BC4CFE-DCD9-4BC5-
8993-69D7DDCB29DE de fecha 08 de septiembre de 2022, 2C928C60-DE24-4364-9E58-
BFCF06B88899 de fecha 12 de septiembre de 2022, 69E0136C-8E4A-4ACE-BE93-FD6849B82921
de fecha 22 de septiembre de 2022, A20094DA-3E6D-498E-9E29-CF24FA876455 de fecha 22 de
septiembre de 2022, 33F57299-3413-48F0-94BB-DAE7CDFA4345 de fecha 07 de noviembre de
2022, FFA22956-CC08-4F0C-8078-C89DEBOD7722 de fecha 07 de noviembre de 2022,
2B99FCFB-970D-49CC-BB55-25C738F4A2B9 de fecha 07 de noviembre de 2022, 1B343B12-896E-
437B-94F7-B1DC7CECF286 de fecha 08 de noviembre de 2022, 43B1B4D8-9574-433A-8051-
211778608A99 de fecha 09 de noviembre de 2022, FOB1D4EA-57A8-7TE40-99AA-7885C97693FE de
fecha 10 de noviembre de 2022.

e Cuentas por Liquidar Certificadas con niumeros de folio: 340 de fecha 09 de septiembre de 2022, 364
de fecha 21 de septiembre de 2022, 371 de fecha 23 de septiembre de 2022 y 372 de fecha 23 de
septiembre de 2022.

e Pedidos de material: P-E-12-09-22 de fecha 06 de septiembre de 2022, P-E-13-09-22 de fecha 12 de
septiembre de 2022, P-E-14-09-22 de fecha 14 de septiembre de 2022, P-E-20-9-22 de fecha 20 de
septiembre de 2022, P-E-3-11-22 de fecha 03 de noviembre de 2022, P-E-2-11-22 de fecha 07 de
noviembre de 2022, P-E-4-11-22 de fecha 04 de noviembre de 2022.

e Entradas y salidas de almacén: ENTRADA 02/SEPTIEMBRE/ALMACEN/2022, SALIDA DE ALMACEN
DE FECHA 20/01/2022 30 CAJA PRESERVATIVOS PRUDENCE C/100 PZAS,
ENTRADA/SEPTIEMBRE/ALMACEN/2022, SALIDA DE ALMACEN 666 PIEZAS JALEA LUBRICANTE
ASEPTICA 135 GR, ENTRADA 02/NOVIEMBRE/ALMACEN/2022, SALIDA DE ALMACEN 500 PZAS
GEL LUBRICANTE ASEPTICO 135 GR, ENTRADA/SEPTIEMBRE/ALMACEN/2022, SALIDA DE
ALMACEN 2800 PIEZAS CONDON MASCULINO DE LATEX, ENTRADA
016/NOVIEMBRE/ALMACEN/2022, SALIDA DE ALMACEN 3000 PIEZAS CONDON MASCULINO DE
HULE LATEX, ENTRADA 02/NOVIEMBRE/ALMACEN/2022, SALIDA DE ALMACEN 30 CAJAS
PRESERVATIVO PRUDENCE CLASICO C/100 PZ, SALIDA DE ALMACEN 666 PIEZAS DE GEL
LUBRICANTE ASEPTICO DE 135 GR., NOTA DE SALIDA CON NUMERO 89163 206 CAJAS DE
POLIVITAMINASY MINERALES, NOTA DE SALIDA CON NUMERO 89194 94 CAJAS DE
POLIVITAMINAS Y MINERALES, SALIDA NUMERO A-33 206 POLIVITAMINAS Y MINERALES, 73
PINAVERIO/DIMETICONA 100MG/300 MG, SALIDA NUMERO A-02/2023 VARIOS CONCEPTOS,
ENTRADA 017/NOVIEMBRE/ALMACEN 2022, SALIDA DE ALMACEN 666 PIEZAS GEL LUBRICANTE
ASEPTICO 135 GR, NOTA DE SALIDA NUMERO 89165 73 CAJA NESAJAR 100 MG/300 MG, SALIDA
NUMERO 3088 R VARIOS CONCEPTOS, SALIDA NUMERO A-03/2023 VARIOS CONCEPTOS, SALIDA
NUMERO A-04/2023 VARIOS CONCEPTOS, SALIDA NUMERO A-08/2023 VARIOS CONCEPTOS,
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SALIDA NUMERO A-35 VARIOS CONCEPTOS, SALIDA NUMERO A-39, SALIDA NUMERO A-01/2023
VARIOS CONCEPTOS, SALIDA NUMERO A-02/2023 VARIOS CONCEPTOS, SALIDA NUMERO A-
07/2023 VARIOS CONCEPTOS, SALIDA NUMERO A-08/2023, SALIDA NUMERO A-09/2023 VARIOS
CONCEPTOS, SALIDA NUMERO A-35, SALIDA NUMERO A-36 VARIOS CONCEPTOS, SALIDA
NUMERO A-37 VARIOS CONCEPTOS.

e 4 verificaciones de Comprobantes Fiscales Digitales por Internet.

e Poliza de Diario D-0182 de fecha 11/10/2022 del pago directo a proveedor, D-0222 del registro
presupuestal del momento del pagado de fecha 12/10/2022 y D-0271 de fecha 18/10/2022.

e Oficios de solicitud de medicamento con niumero DM/056/2022, de fecha 04 de noviembre de 2022,

signado por la Jefa del Departamento Médico, dirigido a la Jefa del Departamento Administrativo.

1.-Respecto a que no cuenta con documentacion justificativa por un importe de $280,014.40 (Doscientos
ochenta mil catorce pesos 40/100 M.N.), toda vez que no presentaron Comprobante Fiscal Digital por Internet
(CFDI), comprobante de pago al proveedor, Cuenta por Liquidar Certificada (CLC), érdenes de compra, entrada
y salida de almacén, cotizaciones, estudio de mercado y resultado final del destino de los recursos.
-Se observé que no presentaron los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI’S).

e Presentan 10 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI"S).
Por lo cual, atendié este punto.

-Se observé que no presentaron Comprobantes de Pago al Proveedor.

e Presentan documento de solventacion de los resultados finales y observaciones preliminares en el cual

aclaran que el pago lo realiza directamente la Secretaria de Finanzas mediante pago directo a proveedor.

Por lo cual, atendié este punto.

-Se observd que no presentaron las Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC'S).

e Presentan las Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC'S).

Por lo cual, atendié este punto.

- Se observdé que no presentaron las 6rdenes de compra.

e Presentan pedidos de compra y solicitudes de material.

Por lo cual, atendié este punto.
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- Se observo que no presentaron las entradas y salidas de almacén.

e Presentan las entradas de almacén, sin embargo, faltaron 3 entradas de almacén por un importe
de $ 46,837.00 (Cuarenta y seis mil ochocientos treinta y siete pesos 00/M.N.).

Por lo cual, no atendié completamente este punto.
- Se observé que no presentaron las cotizaciones.

e Presentan oficio de solventacién de los resultados finales y observaciones preliminares en el cual aclaran

que no presentan cotizaciones ya que corresponden a compras directas.
Por lo cual, no atendié este punto.
- Se observé que no presentaron el estudio de mercado.

e Presentan oficio de solventacién de los resultados finales y observaciones preliminares en el cual aclaran

que no presentan cotizaciones ya que corresponden a compras directas.
Por lo cual, no atendié este punto.
- Se observé que no presentaron resultado final del destino de los recursos.

e Presentan oficio de solventacioén de los resultados finales y observaciones preliminares en el cual aclaran

que no presentan cotizaciones ya que corresponden a compras directas.
Por lo cual, no atendié este punto.

De la revision y analisis, de la documentacién y/o informacién y argumentos presentados, se constatd que la
Entidad Fiscalizable remiti6 documento de atencion al resultado, asi mismo se observo que no presentaron la
totalidad de las entradas de almacén. Faltaron 3 entradas de almacén, cotizaciones, estudio del mercado,
resultado final del destino del recurso por un importe de $280,014.14.40 (Doscientos ochenta mil catorce
pesos 40/100 M.N.), como se detalla en el Anexo DAE-AF-03-SEG-03.

Por lo que esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, determina que subsiste la observacion.
Por lo que se emiten:

Pliego de observaciones:
2022-0OA/1ACPE/02/2023--P0O-01

Se le requiere al Consejo Estatal para la Prevencion y Control del Sida, presente ante esta Auditoria Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, la documentacion que compruebe, aclare o justifique el importe de
$280,014.40 (Doscientos ochenta mil catorce pesos 40/100 M.N.), debido a que no presentaron las
cotizaciones, estudio del mercado, resultados finales del destino de los recursos y las entradas de almacén.
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Incumpliendo con lo establecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulo 42, 43, 67 parrafo
primero; Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacion de Servicios y Administracién de
Bienes Muebles e Inmuebles del Estado de Oaxaca, articulo 28 parrafos primero, fracciones |, II, lll, IV, V, VI,
VII, segundo, tercero y cuarto; Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos,
Prestacién de Servicios y Administracién de Bienes Muebles e Inmuebles del Estado de Oaxaca, articulo 19,
fracciones |, II, lll, IV, V, VI, VII, 21 fracciones |, Il, 22, fracciones |, Il, Ill, 23 fracciones I, II, lll, IV, V, VI, 24, 25
parrafos primero, segundo; Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 4 parrafos
tercero, cuarto; Reglamento de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 186
parrafos primero, segundo, tercero, cuarto, 190 parrafo primero; Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca
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para el ejercicio fiscal 2022, articulo 98, que a la letra dicen:
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Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Articulo 42: “La contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la
documentacion original que compruebe y justifique los registros que se efectuen.”.

Articulo 43: “Los entes publicos estaran obligados a conservar y poner a disposicion de las autoridades
competentes los documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de
conformidad con los lineamientos que para tal efecto establezca el consejo.”.

Articulo 67 parrafo primero. “Los entes publicos deberan registrar en los sistemas respectivos, los documentos
Justificativos y comprobatorios que correspondan y demas informacion asociada a los momentos contables del
gasto comprometido y devengado, en términos de las disposiciones que emita el consejo.”.

Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacion de Servicios y Administracion de Bienes
Muebles e Inmuebles del Estado de Oaxaca.

Articulo 28 pérrafo primero: “El Comité y los Sub-Comités, bajo su responsabilidad, llevarén a cabo los
procedimientos para la contratacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios, de acuerdo con los rangos
que prevea el Presupuesto de Egresos del Estado y bajo las siguientes modalidades:”.

Fraccion 1.: “Compra directa menor”.

Fraccion .. “Adjudicacion directa’.

Fraccion lll.: “Invitacion restringida’.

Fraccion IV.. “Invitacion abierta estatal”.

Fraccion V.: “Licitacion publica estatal”.

Fraccion VI.. “Licitacion publica nacional’, y

Fraccion VIl.: “Licitacion publica internacional”.

Articulo 28 pdrrafo segundo, tercero y cuarto: “Los montos de los rangos para cada modalidad seran
determinados en el Presupuesto de Egresos del Estado. Las Dependencias y Entidades, por conducto de sus
dreas administrativas o equivalentes, sin necesidad de autorizacion del Comité o Sub-Comités respectivos,
podran adquirir, arrendar o contratar servicios a través de la modalidad prevista en la fraccion | del presente
articulo de manera directa. Toda solicitud de los procedimientos referidos en el presente articulo, debera constar
por escrito y estar firmada por el titular de la Dependencia o la Entidad, lo cual sera indelegable.”.

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacion de Servicios y
Administracion de Bienes Muebles e Inmuebles del Estado de Oaxaca.
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Articulo 19: “Las modalidades de los procedimientos para la contratacion de adquisiciones, arrendamientos y
servicios, conforme a lo dispuesto por el articulo 28 de la Ley, son los siguientes: Fraccion 1. “Compra directa
menor”.

Fraccion Il.: “Adjudicacion directa”.

Fraccion lll.: ” Invitacion restringida’.

Fraccidn IV.: “Invitacion abierta estatal’.

Fraccion V.: “Licitacion publica estatal’.

Fraccion VI.: “Licitacion publica nacional”.

Fraccion VII.: “Licitacion publica internacional. Los montos de los rangos para cada modalidad seran
determinados en el Presupuesto de Egresos del Estado.”.

Articulo 21: “Previo al inicio de los procedimientos de contratacion previstos en las fracciones | a la VIl del articulo
28 de la Ley, las Dependencias y Entidades deberan realizar una investigacion de mercado de la cual se
desprendan las condiciones que imperan en el mismo, respecto de la adquisicion, arrendamiento o servicio
objeto de la contratacion, a efecto de buscar las mejores condiciones para el Estado. Las investigaciones de
mercado que realicen las Dependencias y Entidades deberan integrarse, de acuerdo con las caracteristicas de
la adquisicion, arrendamiento o servicio a contratar, con informacion obtenida de alguna de las fuentes
contenidas en las fracciones siguientes.”.

Fraccion I.: “La obtenida de organismos especializados, camaras, asociaciones, agrupaciones industriales,
comerciales o de servicios, fabricantes, proveedores, distribuidores o comercializadores del ramo
correspondiente;”.

Fraccion Il.: “La obtenida a través de paginas de Internet o por algun otro medio, siempre y cuando se lleve
registro de los medios y de la informacion que permita su verificacion.” Adicionalmente, se debera incluir la

informacion historica con la que cuente la Dependencia o Entidad solicitante, en caso de que exista.”.

Articulo 22: “La investigacion de mercado tendra como propdsito que las Dependencias y Entidades’, Fraccion
.. “Determinen la existencia de oferta de bienes y servicios en la cantidad, calidad y oportunidad requeridas por
las mismas,”.

Fraccion Il.: “Verifiquen la existencia de Proveedores a nivel estatal, nacional o internacional con posibilidad de
cumplir con sus necesidades de contratacion,”.

Fraccion lll.: “Conozcan el precio prevaleciente de los bienes, arrendamientos o servicios requeridos, al
momento de llevar a cabo la investigacion.”.

Articulo 23: “La investigacion de mercado podra ser utilizada por la Dependencia o Entidad para lo siguiente:”.
Fraccion |.: “Sustentar la procedencia de agrupar varios bienes o servicios en una sola partida,”.

Fraccion Il.: “Acreditar la aceptabilidad del precio conforme al cual se realizara la contratacion correspondiente,’.
Fraccion lll.: “Establecer precios maximos de referencia de bienes, arrendamientos o servicios,”.

Fraccion IV.: “Analizar la conveniencia de utilizar la modalidad de ofertas subsecuentes de descuento,”.
Fraccion V.: “Determinar si existen bienes o servicios alternativos o sustitutos técnicamente razonables,” o
Fraccion VI.: “Elegir el procedimiento de contratacion que podra llevarse a cabo. "

Articulo 24: “El anélisis de la informacion obtenida en la investigacion de mercado se efectuara considerando
las mismas condiciones en cuanto a los plazos y lugares de entrega de los bienes o de la prestacion de los
serviclos; la moneda a cotizar; la forma y términos de pago;, las caracteristicas técnicas de los bienes o servicios,
y las demds circunstancias que resulten aplicables y que permitan la comparacion objetiva entre bienes o
servicios iguales o de la misma naturaleza. Dicha investigacion debera realizarse con la anticipacion que permita
conocer las condiciones que imperan en el mercado al momento de iniciar el procedimiento de contratacion que
corresponda, por lo que la informacion obtenida debera estar vigente al momento de la solicitud establecida en
el articulo 20 del Reglamento. Para los procedimientos de contratacion realizados al amparo de las fracciones |
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y Il del articulo 28 de la Ley, la investigacion de mercado se acreditara con al menos tres referentes obtenidos
de al menos una de las fuentes establecidas en el articulo 27 del Reglamento. La investigacion de mercado y su
resultado deberan documentarse e integrarse al expediente de contratacion correspondiente.”.

Articulo 25 pdrrafo primero: “Las Dependencias y Entidades, por conducto de sus dreas administrativas o
equivalentes, sin necesidad de autorizacion del Comité o Sub- Comités respectivos, podran adquirir, arrendar o
contratar servicios a traves de la modalidad de compra directa menor.”.

Articulo 25 pérrafo segundo: “Dicha modalidad se acreditaré con tres referentes y la justificacion de su
necesidad, cumpliendo con lo establecido en los articulos 7, 11, 30 fraccion V de la Ley y 24 del Reglamento.”.

Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 4 pérrafo tercero: “El efercicio del presupuesto, resguardo y custodia de la documentacion justificativa
Y comprobatoria es responsabilidad de los Ejecutores de gasto”.

Articulo 4 péarrafo cuarto: “Los Ejecutores de gasto estan obligados a rendir cuentas por la administracion y
ejercicio de los recursos publicos en los términos de la presente Ley y demas disposiciones aplicables.”.
Reglamento de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 186 péarrafo primero “El

efercicio del gasto publico debera soportarse con la documentacion original comprobatoria y justificativa.”.

Articulo 186 pdrrafo segundo: ‘Los documentos justificativos son todos aquellos documentos legales y
administrativos que determinan y demuestran fehacientemente que el Ejecutor del gasto cumplio con las
disposiciones legales aplicables asi como las relativas al gasto.”.

Articulo 186 pérrafo tercero: “Entre los documentos justificativos se encuentran los convenios, acuerdos,
anexos que se suscriban con instancias federales, estatales o municipales, acuerdos de los Comités o
subcomités de adquisiciones segun sea el caso, contratos, solicitudes, requisiciones, bitacoras de
mantenimiento de transporte y maquinaria, bitdcoras de combustible, expedientes técnicos y unitarios
relacionados con la obra publica, proyectos productivos y de fomento, entre otros. Se denominan documentos
comprobatorios todos aquellos que amparen el pago o transferencia de recursos publicos independientemente
de que estos sean federales o estatales, los que invariablemente deberan reunir los requisitos fiscales que se
establecen en el Codigo Fiscal de la Federacion y demas leyes vigentes respectivas.”.

Articulo 186 pérrafo cuarto: “Los documentos comprobatorios relacionados con el ejercicio de recursos
federales deberan contener el sello de operado indicando la denominacion del recurso federal cuando las reglas
de operacion, la ley aplicable asi lo sefale. Los documentos comprobatorios del ejercicio de recursos estatales
unicamente podran contener el sello de operado cuando las disposiciones legales administrativas estatales asi
lo determinen.”.

Articulo 190 pérrafo primero. “El gasto que se efectue en el capitulo de materiales y suministros invariablemente
debera contar con solicitudes o requisiciones, cotizaciones, ordenes de compra, bitdcoras segun sea el caso,
controles de entrada y salida de almacén y del comprobante fiscal digital correspondiente.”; Presupuesto de
Egresos del Estado de Oaxaca para el gjercicio fiscal 2022, articulo 98 “Los Ejecutores de gasto, para la
adquisicion de bienes y servicios deberan observar las modalidades de contratacion, atendiendo a los montos
de los rangos minimos y maximos siguientes.
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< . Rangos (Pesos)
A través de sus unidades de Administracion
Minimo Mzaximo
a) Compra directa menor 0.01 30,000.00

Con la autorizacion de los Sub-Comités de Adq , Arrendamientos y

Servicios de las Entidades y Dependencias Estatal

a) Adjudicacion directa, obteniendo como minimo tres cotizaciones de proveedores que
se encuentren inscritos y vigentes en el Padron de Proveedores de la Administracion
Publica Estatal: con las cotizaciones obtenidas se debera elaborar un cuadro
. . e . . 30,000.01 60,000.00
comparativo que permita hacer un analisis de acuerdo con los criterios establecidos en
el articulo 11 de la Ley de Adquisiciones. El cuadro comparativo debera contar con sello
v firma del titular de la Unidad de administracion para su validez.

b) Invitacion restringida 60,000.01| 320,000.00

Con autorizacion del Comité de Adquisicic , Enaje e Arrendamientos y

Servicios del Estado de Oaxaca.

2,900,000.0

320,000.01
a) Invitacion Abierta Estatal 0
. . " 2,900,000.0 | 40,000,000.

b) Licitacion Publica Estatal

7 00

40,000,000.
En adelante

¢) Licitacion Publica Nacional o Internacional o1

Los montos establecidos deberan considerarse sin incluir el importe del Impuesto al Valor Agregado. Los montos
minimos y maximos establecidos en el presente articulo, no seran aplicables para las adquisiciones,
arrendamientos y servicios que se realicen de conformidad con lo dispuesto por el articulo 46 de la Ley de
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacion de Servicios y Administracion de Bienes Muebles e
Inmuebles del Estado de Oaxaca.”

RESULTADO: AF-08 CON OBSERVACION

De la revision y analisis a la documentacion presentada por la Entidad Fiscalizable: registros presupuestales,
contables, Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC’S), de la partida Material Médico y de Cirugia, presupuestada
y pagada con la fuente de financiamiento AEAAA0422 Asignacion Ordinaria de Operacion, que formo parte de
la muestra de auditoria, se observd que no cuenta con documentacién comprobatoria y justificativa por un importe
de $54,140.44 (Cincuenta y cuatro mil ciento cuarenta pesos 44/100 M.N.), toda vez que no presentaron
Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI), comprobante de pago al proveedor, Cuenta por Liquidar
Certificada (CLC), 6rdenes de compra, entrada y salida de almacén, cotizaciones, y resultado final del destino de
los recursos.

Incumpliendo con lo establecido, en la siguiente normatividad:

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Articulo 42: “La contabilizacion de /as operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la
documentacion original que compruebe y justifique los registros que se efectuen.”.

Articulo 43: “Los entes publicos estaran obligados a conservar y poner a disposicion de las autoridades

competentes los documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de
conformidad con los lineamientos que para tal efecto establezca el consejo.”.
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Articulo 67 parrafo primero. “Los entes publicos deberan registrar en los sistemas respectivos, los documentos
Justificativos y comprobatorios que correspondan y demas informacion asociada a los momentos contables del
gasto comprometido y devengado, en términos de las disposiciones que emita el consejo.”.

Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacion de Servicios y Administracion de Bienes
Muebles e Inmuebles del Estado de Oaxaca.

Articulo 28 pérrafo primero: “El Comité y los Sub-Comités, bajo su responsabilidad, llevarén a cabo los
procedimientos para la contratacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios, de acuerdo con los rangos
que prevea el Presupuesto de Egresos del Estado y bajo las siguientes modalidades:”.

Fraccion I.: “Compra directa menor”.

Fraccion .. “Adjudicacion directa’.

Fraccion lll.: “Invitacion restringida’.

Fraccion IV.. “Invitacion abierta estatal”.

Fraccion V.: “Licitacion publica estatal”.

Fraccion VI.. “Licitacion publica nacional’, y

Fraccion V.. “Licitacion publica internacional”.

Articulo 28 pdrrafo segundo, tercero y cuarto: “Los montos de los rangos para cada modalidad seran
determinados en el Presupuesto de Egresos del Estado. Las Dependencias y Entidades, por conducto de sus
dreas administrativas o equivalentes, sin necesidad de autorizacion del Comité o Sub-Comités respectivos,
podran adquirir, arrendar o contratar servicios a través de la modalidad prevista en la fraccion | del presente
articulo de manera directa. Toda solicitud de los procedimientos referidos en el presente articulo, debera constar
por escrito y estar firmada por el titular de la Dependencia o la Entidad, lo cual sera indelegable.”.

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacion de Servicios y
Administracion de Bienes Muebles e Inmuebles del Estado de Oaxaca.

Articulo 19: “Las modalidades de los procedimientos para la contratacion de adquisiciones, arrendamientos y
servicios, conforme a lo dispuesto por el articulo 28 de la Ley, son los siguientes: “

Fraccion I.: “Compra directa menor”.

Fraccion Il.: “Adjudicacion directa’.

Fraccion lll.: ” Invitacion restringida’.

Fraccion IV..: “Invitacion abierta estatal”.

Fraccion V.: “Licitacion publica estatal’.

Fraccion VI.: “Licitacion publica nacional”.

Fraccion VII.: “Licitacion publica internacional. Los montos de los rangos para cada modalidad serdn
determinados en el Presupuesto de Egresos del Estado.”.

Articulo 21: “Previo al inicio de los procedimientos de contratacion previstos en las fracciones | a la VIl del articulo
28 de la Ley, las Dependencias y Entidades deberan realizar una investigacion de mercado de la cual se
desprendan las condiciones que imperan en el mismo, respecto de la adquisicion, arrendamiento o servicio
objeto de la contratacion, a efecto de buscar las mejores condiciones para el Estado. Las investigaciones de
mercado que realicen las Dependencias y Entidades deberan integrarse, de acuerdo con las caracteristicas de
la adquisicion, arrendamiento o servicio a contratar, con informacion obtenida de alguna de las fuentes
contenidas en las fracciones siguientes:”.

Fraccion I.. “La obtenida de organismos especializados, camaras, asociaciones, agrupaciones industriales,
comerciales o de servicios, fabricantes, proveedores, distribuidores o comercializadores del ramo
correspondiente;”.
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Fraccion Il.: “La obtenida a través de paginas de Internet o por algun otro medio, siempre y cuando se lleve
registro de los medios y de la informacion que permita su verificacion.” Adicionalmente, se deberd incluir la
informacion historica con la que cuente la Dependencia o Entidad solicitante, en caso de que exista.”.

Articulo 22: “La investigacion de mercado tendra como propdsito que las Dependencias y Entidades”.

Fraccion 1. “Determinen la existencia de oferta de bienes y servicios en la cantidad, calidad y oportunidad
requeriadas por las mismas,”.

Fraccion Il.: “Verifiquen la existencia de Proveedores a nivel estatal, nacional o internacional con posibilidad de
cumplir con sus necesidades de contratacion,”.

Fraccion lll.: “Conozcan el precio prevaleciente de lo bienes, arrendamientos o servicios requeridos, al momento
de llevar a cabo la investigacion.”.

Articulo 23: “La investigacion de mercado podra ser utilizada por la Dependencia o Entidad para lo siguiente.”.
Fraccion |.: “Sustentar la procedencia de agrupar varios bienes o servicios en una sola partiaa,”.

Fraccion Il.: “Acreditar la aceptabilidad del precio conforme al cual se realizard la contratacion correspondiente,”.
Fraccion lll.: “Establecer precios maximos de referencia de bienes, arrendamientos o servicios,”.

Fraccion IV.: “Analizar la conveniencia de utilizar la modalidad de ofertas subsecuentes de descuento;”.
Fraccion V.: “Determinar si existen bienes o servicios alternativos o sustitutos técnicamente razonables,” o
Fraccion VI.: “Elegir el procedimiento de contratacion que podra llevarse a cabo. *

Articulo 24: “El andlisis de la informacion obtenida en la investigacion de mercado se efectuard considerando
las mismas condiciones en cuanto a los plazos y lugares de entrega de los bienes o de la prestacion de los
servicios, la moneda a cotizar, la forma y términos de pago; las caracteristicas técnicas de los bienes o servicios,
y las demds circunstancias que resulten aplicables y que permitan la comparacion objetiva entre bienes o
servicios iguales o de la misma naturaleza. Dicha investigacion debera realizarse con la anticipacion que permita
conocer las condiciones que imperan en el mercado al momento de iniciar el procedimiento de contratacion que
corresponaa, por lo que la informacion obtenida deberad estar vigente al momento de la solicitud establecida en
el articulo 20 del Reglamento. Para los procedimientos de contratacion realizados al amparo de las fracciones |
y Il del articulo 28 de la Ley, la investigacion de mercado se acreditara con al menos tres referentes obtenidos
de al menos una de las fuentes establecidas en el articulo 21 del Reglamento. La investigacion de mercado y su
resultado deberan documentarse e integrarse al expediente de contratacion correspondiente.”.

Articulo 25 pdrrafo primero: ‘“Las Dependencias y Entidades, por conducto de sus dreas administrativas o
equivalentes, sin necesidad de autorizacion del Comité o Sub- Comités respectivos, podran adquirir, arrendar o
contratar servicios a traves de la modalidad de compra directa menor.”.

Articulo 25 pérrafo segundo: “Dicha modalidad se acreditaré con tres referentes y la justificacion de su
necesidad, cumpliendo con lo establecido en los articulos 7, 11, 30 fraccion V de la Ley y 24 del Reglamento.”.

Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 4 pérrafo tercero: “El gjercicio del presupuesto, resguardo y custodia de la documentacion justificativa
Yy comprobatoria es responsabilidad de los Ejecutores de gasto”.

Articulo 4 pérrafo cuarto: “Los Ejecutores de gasto estan obligados a rendir cuentas por la administracion y
efercicio de los recursos publicos en los términos de la presente Ley y demds disposiciones aplicables.”’

Reglamento de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 186 pdrrafo primero. “El ejercicio del gasto publico deberd soportarse con la documentacion original
comprobatoria y justificativa.”.
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Articulo 186 pdrrafo segundo: ‘Los documentos justificativos son todos aquellos documentos legales y
administrativos que determinan y demuestran fehacientemente que el Ejecutor del gasto cumplio con las
disposiciones legales aplicables asi como las relativas al gasto.”.

Articulo 186 parrafo tercero: “Entre los documentos justificativos se encuentran los convenios, acuerdos,
anexos que se suscriban con instancias federales, estatales o municipales, acuerdos de los Comités o
subcomités de adquisiciones segun sea el caso, contratos, solicitudes, requisiciones, bitacoras de
mantenimiento de transporte y maquinaria, bitacoras de combustible, expedientes técnicos y unitarios
relacionados con la obra publica, proyectos productivos y de fomento, entre otros. Se denominan documentos
comprobatorios todos aquellos que amparen el pago o transferencia de recursos publicos independientemente
de que estos sean federales o estatales, los que invariablemente deberan reunir los requisitos fiscales que se
establecen en el Codigo Fiscal de la Federacion y demas leyes vigentes respectivas.”

Articulo 186 pédrrafo cuarto: “Los documentos comprobatorios relacionados con el ejercicio de recursos
federales deberan contener el sello de operado indicando la denominacion del recurso federal cuando las reglas
de operacion, la ley aplicable asi lo sefiale. Los documentos comprobatorios del ejercicio de recursos estatales
unicamente podran contener el sello de operado cuando las disposiciones legales administrativas estatales asi
o determinen.”.

Articulo 190 pérrafo primero. “El gasto que se efectue en el capitulo de materiales y suministros invariablemente
debera contar con solicitudes o requisiciones, cotizaciones, ordenes de compra, bitdcoras segun sea el caso,
controles de entrada y salida de almacén y del comprobante fiscal digital correspondiente.’.

Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el ejercicio fiscal 2022.

Articulo 98: “Los Ejecutores de gasto, para la adquisicion de bienes y servicios deberdn observar las
modalidades de contratacion, atendiendo a los montos de los rangos minimos y maximos siguientes:

Rangos (Pesos)
A través de sus unidades de Administracion

Minimo Maximo
a) Compra directa menor 0.01 30,000.00
Con la autorizacion de los Sub-Comités de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios de las Entidades y Dependencias
Estatales.
a) Adjudicacion directa, obteniendo como minimo tres cotizaciones de
proveedores que se encuentren inscritos y vigentes en el Padron de
Proveedores de la Administracion Publica Estatal; con las cotizaciones
obtenidas se debera elaborar un cuadro comparativo que permita hacer 30,000.071 60,000.00
un andlisis de acuerdo con los criterios establecidos en el articulo 11 de la
Ley de Adquisiciones. El cuadro comparativo debera contar con sello y
firma del titular de la Unidad de administracion para su validez.
b) Invitacion restringida 60,000.01 320,000.00
Con autorizacion del Comité de Adq , Enaje i '
Arrendamientos y Servicios del Estado de Oaxaca.
a) Invitacion Abierta Estatal 320,000.01 2.900,000.00
b) Licitacion Publica Estatal 2,900,000.01 40,000,000.00
¢) Licitacion Publica Nacional o Internacional 40,000,000.071 En adelante

Los montos establecidos deberan considerarse sin incluir el importe del Impuesto al Valor Agregado. Los montos
minimos y maximos establecidos en el presente articulo, no seran aplicables para las adquisiciones,
arrendamientos y servicios que se realicen de conformidad con lo dispuesto por el articulo 46 de la Ley de
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Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacion de Servicios y Administracion de Bienes Muebles e
Inmuebles del Estado de Oaxaca.”

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requirio al Consejo Estatal para
la Prevencion y Control del Sida, justificar o aclarar, el importe de 8$54,140.44 (Cincuenta y cuatro mil ciento
cuarenta pesos 44/100 M.N.), conforme a las observaciones que se detallan en este resultado y presentara
dentro del plazo establecido en el articulo 22 segundo parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de
Cuentas para el Estado de Oaxaca, toda la informacion y documentacion que demuestre las acciones realizadas

tendiente a solventar la observacion determinada.

Mediante oficio niumero ASFE/OT/AEFE/1773/2023, se notifico el dia 14 de septiembre de 2023, los
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que esa Entidad Fiscalizable en un plazo de 10 dias
habiles, presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Consejo Estatal para la Prevencion y Control del Sida, en el proceso de aclaraciones vy justificaciones,
mediante oficio numero DG/802/2023 de fecha 28 de septiembre de 2023, como consta en el acta

circunstanciada de fecha 29 de septiembre de 2023, presento la siguiente informacion y/o documentacion:

e Documento de atencién al resultado elaborado por la Jefa del Departamento Administrativo, revisado y
autorizado por la Directora del Consejo Estatal para la Prevencion y Control del Sida, en el que refiere

las documentales y argumentos presentados.

Asimismo, presentd en copia certificada la siguiente documentacion:

e 2 Podlizas contables segun numero de pdliza D-0178 de fecha 11/10/2022, D-091 de fecha 03/10/2022,
D-0232 de fecha 12/10/2022.

e 2 Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC"S) segun numeros de folio 346 de fecha 15/09/2022, 378 de
fecha 23/09/2022.

e 3 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet segun Folios Fiscales C4BE53C7-F2E5-4C99-A253-
B3817F40DD90 de fecha 02/08/2022, CFAD9D69-D94C-4C02-B295-5BBDE2B5B5C4 de fecha
22/09/2022, S8EAE4EAE-1ECB-4999-A218-F81A88FBE25F de fecha 17/10/2022., amparando un
total de $45,015.44

e 2 oficios de solicitudes del area requirente de fechas 03 de agosto de 2022, 20 de septiembre, 3 pedido
de material con nimeros: PE-7-9-22 y PE-6-8-22, PE-9-11-22, respectivamente, 5 entradas y salidas de
almacén.

1.- Respecto a que no presentaron documentacion comprobatoria y justificativa por un importe de $54,140.44
(Cincuenta y cuatro mil ciento cuarenta pesos 44/100 M.N.), como son los Comprobante Fiscal Digital por
Internet (CFDI), comprobante de pago al proveedor, Cuenta por Liquidar Certificada (CLC), érdenes de compra,

entrada y salida de almacén, cotizaciones, y resultado final del destino de los recursos.
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- Respecto que no presentaron Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI), presento:
e Polizas contables del mes de octubre.
e Comprobantes Fiscales Digitales por Internet de los meses de agosto, septiembre y octubre $45,015.44
(Cuarenta y cinco mil quince pesos 44/100 M.N.).
- Respecto que no presentaron comprobante de pago al proveedor:
e No presentd documentacion
Respecto que no presentaron, Cuenta por Liquidar Certificada (CLC, presento:
e 2 cuentas por Liquidar Certificadas
-Respecto que no presentaron, érdenes de compra:
e No presento documentacion.
- Respecto que no presentaron, entrada y salida de almacén, presento:
e Solicitudes del drea requirente, entradas y salidas de almacén sim embargo falta 1 salida de almacén.
-Respecto que no presentaron cotizaciones:
e No presento documentacion.
Respecto que no presentaron el resultado final del destino de los recursos:
e No presentd documentacion.
Por lo cual no atendio este punto.
De la revisién y anélisis, de la documentacién y/o informacién y argumentos presentados, se constatd que
la Entidad Fiscalizable remitié documentacién al resultado, asi mismo no exhibe comprobante de pago al

proveedor, érdenes de compra, cotizaciones, una salida de almacén y resultado final del destino de los recursos
como se detalla en el Anexo DAE-AF-04-SEG-04.

Por lo que esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, determina que subsiste la observacion.
Por lo que se emite:

Pliego de observaciones:
2022-OA/IACPE/02/2023-P0-02
Se le requiere el Consejo Estatal para la Prevencion y Control del Sida, presente ante esta Auditoria Superior de

Fiscalizaciéon del Estado de Oaxaca, la documentacion y/o informacion que compruebe, aclare o reintegre la

38




A S FE AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE OAXACA

cantidad de $54,140.44 (Cincuenta y cuatro mil ciento cuarenta pesos 44/100 M.N.) referente a
comprobante de pago al proveedor, 6rdenes de compra, cotizaciones, una salida de almacén y resultado final del
destino de los recursos.

Incumpliendo con lo establecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulo 42, 43, 67 parrafo
primero; Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacién de Servicios y Administracion de
Bienes Muebles e Inmuebles del Estado de Oaxaca, articulo 28 parrafos primero fracciones |, I, lll, IV, V, VI, VII,
segundo, tercero, cuarto; Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacion
de Servicios y Administracién de Bienes Muebles e Inmuebles del Estado de Oaxaca, articulos 19 fracciones
LAL I IV, V, VI VI 21 fracciones | I, 22 fracciones |, 1, 111, 23 fracciones |, I, 1, IV, V, VI, 24, 25 parrafos primero;
Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 4 parrafo tercero, cuarto; Reglamento de
la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 186 parrafos primero, segundo, tercero,
cuarto, 190 parrafo primero; Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el ejercicio fiscal 2022,

articulo 98, que a la letra dicen:

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Articulo 42: “La contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables deberd respaldarse con la
documentacion original que compruebe y justifique los registros que se efectuen.”.

Articulo 43: “Los entes publicos estaran obligados a conservar y poner a disposicion de las autoridades
competentes los documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de
conformidad con los lineamientos que para tal efecto establezca el consejo.”.

Articulo 67 pérrafo primero: “Los entes publicos deberan registrar en los sistemas respectivos, los documentos
Justificativos y comprobatorios que correspondan y demas informacion asociada a los momentos contables de/
gasto comprometido y devengado, en términos de las disposiciones que emita el consejo.”.

Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacion de Servicios y Administracion de Bienes
Muebles e Inmuebles del Estado de Oaxaca.

Articulo 28 pdrrafo primero.: “El Comité y los Sub-Comités, bajo su responsabilidaqd, llevardn a cabo los
procedimientos para la contratacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios, de acuerdo con los rangos
que prevea el Presupuesto de Egresos del Estado y bajo las siguientes modalidades.”.

Fraccion I.: “Compra directa menor’.

Fraccion Il.: “Adjudicacion directa’.

Fraccion lll.: “Invitacion restringida’.

Fraccidn IV.: “Invitacion abierta estatal’.

Fraccion V.: “Licitacion publica estatal”.

Fraccion VI.: “Licitacion publica nacional”, y

Fraccion VII.: “Licitacion publica internacional’.

Articulo 28 parrafo segundo, tercero y cuarto: “Los montos de los rangos para cada modalidad serdn
determinados en el Presupuesto de Egresos del Estado. Las Dependencias y Entidades, por conducto de sus
dreas administrativas o equivalentes, sin necesidad de autorizacion del Comité o Sub-Comités respectivos,
podran adquirir, arrendar o contratar servicios a través de la modalidad prevista en la fraccion | del presente
articulo de manera directa. Toda solicitud de los procedimientos referidos en el presente articulo, debera constar
por escrito y estar firmada por el titular de la Dependencia o la Entidad, lo cual sera indelegable.”.
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Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacion de Servicios y
Administracion de Bienes Muebles e Inmuebles del Estado de Oaxaca.

Articulo 19: “Las modalidades de los procedimientos para la contratacion de adquisiciones, arrendamientos y
servicios, conforme a lo dispuesto por el articulo 28 de la Ley, son los siguientes: *

Fraccion I.: “Compra directa menor”.

Fraccion Il.: “Adjudicacion directa’.

Fraccion lll.: ” Invitacion restringida’.

Fraccion IV.: “Invitacion abierta estatal’.

Fraccion V.: “Licitacion publica estatal”.

Fraccion VI.: “Licitacion publica nacional’.

Fraccion VIl.: “Licitacion publica internacional. Los montos de los rangos para cada modalidad serdn
determinados en el Presupuesto de Egresos del Estado.”.

Articulo 21: “Previo al inicio de los procedimientos de contratacion previstos en las fracciones | a la VIl del articulo
28 de la Ley, las Dependencias y Entidades deberan realizar una investigacion de mercado de la cual se
desprendan las condiciones que imperan en el mismo, respecto de la adquisicion, arrendamiento o servicio
objeto de la contratacion, a efecto de buscar las mejores condliciones para el Estado. Las investigaciones de
mercado que realicen las Dependencias y Entidades deberan integrarse, de acuerdo con las caracteristicas de
la adquisicion, arrendamiento o servicio a contratar, con informacion obtenida de alguna de las fuentes
contenidas en las fracciones siguientes:”.

Fraccion I.: “La obtenida de organismos especializados, camaras, asociaciones, agrupaciones industriales,
comerciales o de servicios, fabricantes, proveedores, distribuidores o comercializadores del ramo
correspondiente;”.

Fraccion Il.: “La obtenida a través de paginas de Internet o por algun otro medio, siempre y cuando se lleve
registro de los medios y de la informacion que permita su verificacion.” Adicionalmente, se debera incluir la
informacion historica con la que cuente la Dependencia o Entidad solicitante, en caso de que exista.”.

Articulo 22: “La investigacion de mercado tendra como propdsito que las Dependencias y Entidades”.

Fraccion I.: “Determinen la existencia de oferta de bienes y servicios en la cantidad, calidad y oportunidad
requeridas por las mismas;’.

Fraccion Il.: “Verifiguen la existencia de Proveedores a nivel estatal, nacional o internacional con posibilidad de
cumplir con sus necesidades de contratacion,”.

Fraccion lll.: “Conozcan el precio prevaleciente de lo bienes, arrendamientos o servicios requeridos, al momento
de llevar a cabo la investigacion.”.

Articulo 23: “La investigacion de mercado podra ser utilizada por la Dependencia o Entidad para lo siguiente.”.
Fraccion |.: “Sustentar la procedencia de agrupar varios bienes o servicios en una sola partida;”.

Fraccion Il.: “Acrediitar la aceptabilidad del precio conforme al cual se realizara la contratacion correspondiente;”.
Fraccion lll.: “Establecer precios maximos de referencia de bienes, arrendamientos o servicios,”.

Fraccion IV.: “Analizar la conveniencia de utilizar la modalidad de ofertas subsecuentes de descuento,”.
Fraccion V.. “Determinar si existen bienes o servicios alternativos o sustitutos técnicamente razonables;” o
Fraccion VI.: “Elegir el procedimiento de contratacion que podra llevarse a cabo. "

Articulo 24. “El andlisis de la informacion obtenida en la investigacion de mercado se efectuara considerando
las mismas condiciones en cuanto a los plazos y lugares de entrega de los bienes o de la prestacion de los
servicios; la moneda a cotizar; la forma y términos de pago; las caracteristicas técnicas de los bienes o servicios,
¥ las demas circunstancias que resulten aplicables y que permitan la comparacion objetiva entre bienes o
servicios iguales o de la misma naturaleza. Dicha investigacion debera realizarse con la anticipacion que permita
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conocer las condiciones que imperan en el mercado al momento de iniciar el procedimiento de contratacion que
corresponaa, por lo que la informacion obtenida debera estar vigente al momento de la solicitud establecida en
el articulo 20 del Reglamento. Para los procedimientos de contratacion realizados al amparo de las fracciones |
y Il del articulo 28 de la Ley, la investigacion de mercado se acreditara con al menos tres referentes obtenidos
de al menos una de las fuentes establecidas en el articulo 21 del Reglamento. La investigacion de mercado y su
resultado deberan documentarse e integrarse al expediente de contratacion correspondiente.”.

Articulo 25 pérrafo primero: ‘Las Dependencias y Entidades, por conducto de sus dreas administrativas o
equivalentes, sin necesidad de autorizacion del Comité o Sub- Comités respectivos, podran adquirir, arrendar o
contratar servicios a través de la modalidad de compra directa menor.”.

Articulo 25 pérrafo segundo: “Dicha modalidad se acreditaré con tres referentes y la justificacion de su
necesidad, cumpliendo con lo establecido en los articulos 7, 11, 30 fraccion V de la Ley y 24 del Reglamento.”.

Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 4 parrafo tercero: “El ejercicio del presupuesto, resquardo y custodia de la documentacion justificativa
Y comprobatoria es responsabilidad de los Ejecutores de gasto”.

Articulo 4 pérrafo cuarto: “Los Ejecutores de gasto estan obligados a rendir cuentas por la administracion y
ejercicio de los recursos publicos en los términos de la presente Ley y demas disposiciones aplicables.”;

Reglamento de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 186 pdrrafo primero. “El ejercicio del gasto publico debera soportarse con la documentacion original
comprobatoria y justificativa.”.

Articulo 186 parrafo segundo: “Los documentos justificativos son todos aquellos documentos legales y
administrativos que determinan y demuestran fehacientemente que el Ejecutor del gasto cumplio con las
disposiciones legales aplicables asi como las relativas al gasto.”.

Articulo 186 pérrafo tercero: “Entre los documentos justificativos se encuentran los convenios, acuerdos,
anexos que se suscriban con instancias federales, estatales o municipales, acuerdos de los Comités o
subcomités de adquisiciones segun sea el caso, contratos, solicitudes, requisiciones, bitdcoras de
mantenimiento de transporte y maquinaria, bitdcoras de combustible, expedientes técnicos y unitarios
relacionados con la obra publica, proyectos productivos y de fomento, entre otros. Se denominan documentos
comprobatorios todos aquellos que amparen el pago o transferencia de recursos publicos independientemente
de que estos sean federales o estatales, los que invariablemente deberan reunir los requisitos fiscales que se
establecen en el Codigo Fiscal de la Federacion y demas leyes vigentes respectivas.”

Articulo 186 pérrafo cuarto: “Los documentos comprobatorios relacionados con el ejercicio de recursos
federales deberan contener el sello de operado indicando la denominacion del recurso federal cuando las reglas
de operacion, la ley aplicable asi lo sefiale. Los documentos comprobatorios del ejercicio de recursos estatales
Unicamente podran contener el sello de operado cuando las disposiciones legales administrativas estatales as/
o determinen.”.

Articulo 190 parrafo primero: “E/ gasto que se efectue en el capitulo de materiales y suministros invariablemente
debera contar con solicitudes o requisiciones, cotizaciones, drdenes de compra, bitdacoras sequn sea el caso,
controles de entrada y salida de almacén y del comprobante fiscal digital correspondiente.”.

Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el gfercicio fiscal 2022.

Articulo 98: “Los Ejecutores de gasto, para la adquisicion de bienes y servicios deberan observar las
modalidades de contratacion, atendiendo a los montos de los rangos minimos y maximos siguientes:

a1
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Rangos (Pesos)
A través de sus unidades de Administracion

Minimo Maximo
a) Compra directa menor 0.01 30,000.00
Con la autorizacion de los Sub-Comités de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios de las Entidades y Dependencias
Estatales.
a) Adjudicacion directa, obteniendo como minimo tres cotizaciones de
proveedores que se encuentren inscritos y vigentes en el Padron de
Proveedores de la Administracion Publica Estatal; con las cotizaciones
obtenidas se debera elaborar un cuadro comparativo que permita hacer 30,000.01 60,000.00
un andlisis de acuerdo con los criterios establecidos en el articulo 11 de la
Ley de Adquisiciones. El cuadro comparativo debera contar con sello y
firma del titular de la Unidad de administracion para su validez.
b) Invitacion restringida 60,000.01 320,000.00
Con autorizacion del Comité de Adquisicia , Enaje 7 2
Arrendamientos y Servicios del Estado de Oaxaca.
a) Invitacion Abierta Estatal 320,000.01 2,900,000.00
b) Licitacion Publica Estatal 2,900,000.01 40,000,000.00
¢) Licitacion Publica Nacional o Internacional 40,000,000.071 En adelante

Inmuebles del Estado de Oaxaca.”

RESULTADO: AF-09 CON OBSERVACION

De la revision y andlisis a la documentacion presentada por la Entidad Fiscalizable: registros presupuestales,
contables, Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC’S), de la partida Materiales, Accesorios y Suministros de
Laboratorio, presupuestada y pagada, con la fuente de financiamiento AEAAAQ0422 Asignacion Ordinaria de
Operacion, que formd parte de la muestra de auditoria, se observd que no cuenta con documentacién
comprobatoria y justificativa por un importe de $122,053.32 (Ciento veintidés mil cincuenta y tres pesos
32/100 M.N.), toda vez que no presentaron Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI), comprobante de
pago al proveedor, Cuenta por Liquidar Certificada (CLC), 6rdenes de compra, entrada y salida de almacén,

cotizaciones, estudio de mercado y resultado final del destino de los recursos y solicitud del drea requirente,

entre otros.

Incumpliendo con lo establecido, en la siguiente normatividad:

42

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

documentacion original que compruebe y justifique los registros que se efectuen.”.

conformidad con los lineamientos que para tal efecto establezca el consejo.”.

Los montos establecidos deberan considerarse sin incluir el importe del Impuesto al Valor Agregado. Los montos
minimos y maximos establecidos en el presente articulo, no seran aplicables para las adquisiciones,
arrendamientos y servicios que se realicen de conformidad con lo dispuesto por el articulo 46 de la Ley de
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacion de Servicios y Administracion de Bienes Muebles e

Articulo 42: “La contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la

Articulo 43: “Los entes publicos estaran obligados a conservar y poner a disposicion de las autoridades
competentes los documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de
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Articulo 67 pdrrafo primero: “Los entes publicos deberan registrar en los sistemas respectivos, los documentos
Justificativos y comprobatorios que correspondan y demas informacion asociada a los momentos contables de/
gasto comprometido y devengado, en términos de las disposiciones que emita el consejo.”.

Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacion de Servicios y Administracién de Bienes
Muebles e Inmuebles del Estado de Oaxaca.

Articulo 28 pérrafo primero. “El Comité y los Sub-Comités, bajo su responsabilidaqd, llevardan a cabo los
procedimientos para la contratacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios, de acuerdo con los rangos
que prevea el Presupuesto de Egresos del Estado y bajo las siguientes modalidades.”.

Fraccion I.: “Compra directa menor’.

Fraccion Il.: “Adjudicacion directa’.

Fraccion lll.: “Invitacion restringida’.

Fraccion IV.: “Invitacion abierta estatal’.

Fraccion V.: “Licitacion publica estatal’.

Fraccion VI.: “Licitacion publica nacional”, y

Fraccion VII.: “Licitacion publica internacional’.

Articulo 28 parrafo segundo, tercero y cuarto: “Los montos de los rangos para cada modalidad serdn
determinados en el Presupuesto de Egresos del Estado. Las Dependencias y Entidades, por conducto de sus
dreas administrativas o equivalentes, sin necesidad de autorizacion del Comité o Sub-Comités respectivos,
podran adquirir, arrendar o contratar servicios a través de la modalidad prevista en la fraccion | del presente
articulo de manera directa. Toda solicitud de los procedimientos referidos en el presente articulo, debera constar

por escrito y estar firmada por el titular de la Dependencia o la Entidad, lo cual sera indelegable.”.

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacion de Servicios y
Administracion de Bienes Muebles e Inmuebles del Estado de Oaxaca.

Articulo 19: “Las modalidades de los procedimientos para la contratacion de adquisiciones, arrendamientos y
servicios, conforme a lo dispuesto por el articulo 28 de la Ley, son los siguientes.”.

Fraccion I.: “Compra directa menor’.

Fraccion Il.: “Adjudicacion directa”.

Fraccion lll.: ” Invitacion restringida’.

Fraccion IV.: “Invitacion abierta estatal”.

Fraccion V.: “Licitacion publica estatal’.

Fraccion VI.: “Licitacion publica nacional’.

Fraccion VIl.: ‘“Licitacion publica internacional. Los montos de los rangos para cada modalidad seran
determinados en el Presupuesto de Egresos del Estado.”.

Articulo 21: “Previo al inicio de los procedimientos de contratacion previstos en las fracciones | a la VIl del articulo
28 de la Ley, las Dependencias y Entidades deberan realizar una investigacion de mercado de la cual se
desprendan las condiciones que imperan en el mismo, respecto de la adquisicion, arrendamiento o servicio
objeto de la contratacion, a efecto de buscar las mejores condiciones para el Estado. Las investigaciones de
mercado que realicen las Dependencias y Entidades deberan integrarse, de acuerdo con las caracteristicas de
la adquisicion, arrendamiento o servicio a contratar, con informacion obtenida de alguna de las fuentes
contenidas en las fracciones siguientes.”.

Fraccion I.: “La obtenida de organismos especializados, camaras, asociaciones, agrupaciones industriales,
comerciales o de servicios, fabricantes, proveedores, distribuidores o comercializadores del ramo

J

correspondiente,”,
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Fraccion Il.: “La obtenida a través de paginas de Internet o por algun otro medio, siempre y cuando se lleve
registro de los medios y de la informacion que permita su verificacion.” Adicionalmente, se debera incluir la
informacion historica con la que cuente la Dependencia o Entidad solicitante, en caso de que exista.”.

Articulo 22: “La investigacion de mercado tendra como propdsito que las Dependencias y Entidades’.

Fraccion I.: “Determinen la existencia de oferta de bienes y servicios en la cantidad, calidad y oportunidad
requeridas por las mismas;”’.

Fraccion Il.: “Verifiquen la existencia de Proveedores a nivel estatal, nacional o internacional con posibilidad de
cumplir con sus necesidades de contratacion,”.

Fraccion lll.: “Conozcan el precio prevaleciente de lo bienes, arrendamientos o servicios requeridos, al momento
de llevar a cabo la investigacion.”.

Articulo 23: “La investigacion de mercado podra ser utilizada por la Dependencia o Entidad para lo siguiente:”.
Fraccion I.: “Sustentar la procedencia de agrupar varios bienes o servicios en una sola partida;”.

Fraccion Il.: “Acreditar la aceptabilidad del precio conforme al cual se realizara la contratacion correspondiente;”.
Fraccion lll.: “Establecer precios maximos de referencia de bienes, arrendamientos o servicios,”.

Fraccion IV.: “Analizar la conveniencia de utilizar la modalidad de ofertas subsecuentes de descuento;,”.
Fraccion V.. “Determinar si existen bienes o servicios alternativos o sustitutos técnicamente razonables;” o
Fraccion VI.: “Elegir el procedimiento de contratacion que podra llevarse a cabo. "

Articulo 24. “El andlisis de la informacion obtenida en la investigacion de mercado se efectuara considerando
las mismas condiciones en cuanto a los plazos y lugares de entrega de los bienes o de la prestacion de los
serviclos; la moneda a cotizar; la forma y términos de pago;, las caracteristicas técnicas de los bienes o servicios,
y las demas circunstancias que resulten aplicables y que permitan la comparacion objetiva entre bienes o
servicios iguales o de la misma naturaleza. Dicha investigacion debera realizarse con la anticipacion que permita
conocer las condliciones que imperan en el mercado al momento de iniciar el procedimiento de contratacion que
corresponda, por lo que la informacion obtenida debera estar vigente al momento de la solicitud establecida en
el articulo 20 del Reglamento. Para los procedimientos de contratacion realizados al amparo de las fracciones /
y Il del articulo 28 de la Ley, la investigacion de mercado se acreditara con al menos tres referentes obtenidos
de al menos una de las fuentes establecidas en el articulo 27 del Reglamento. La investigacion de mercado y su
resultado deberan documentarse e integrarse al expediente de contratacion correspondiente.”’.

Articulo 25 pdrrafo primero: “Las Dependencias y Entidades, por conducto de sus dreas administrativas o
equivalentes, sin necesidad de autorizacion del Comité o Sub- Comités respectivos, podran adquirir, arrendar o
contratar servicios a traves de la modalidad de compra directa menor.”.

Articulo 25 pdrrafo segundo: “Dicha modalidad se acreditaré con tres referentes y la justificacion de su
necesidad, cumpliendo con lo establecido en los articulos 7, 11, 30 fraccion V de la Ley y 24 del Reglamento.”.

Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 4 péarrafo tercero: “El efercicio del presupuesto, resguardo y custodia de la documentacion justificativa
Yy comprobatoria es responsabilidad de los Ejecutores de gasto”.

Articulo 4 cuarto: “Los Ejecutores de gasto estan obligados a rendir cuentas por la administracion y ejercicio de
los recursos publicos en los términos de la presente Ley y demas disposiciones aplicables.”.

Reglamento de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 186 pérrafo primero: “El gjercicio del gasto publico debera soportarse con la documentacion original
comprobatoria y justificativa.”.
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Articulo 186 pérrafo segundo: “Los documentos justificativos son todos aquellos documentos legales y
administrativos que determinan y demuestran fehacientemente que el Ejecutor del gasto cumplio con las
disposiciones legales aplicables asi como las relativas al gasto.”.

Articulo 186 pdrrafo tercero: “Entre los documentos justificativos se encuentran los convenios, acuerdos,
anexos que se suscriban con instancias federales, estatales o municipales, acuerdos de los Comités o
subcomités de adquisiciones segun sea el caso, contratos, solicitudes, requisiciones, bitdcoras de
mantenimiento de transporte y maquinaria, bitacoras de combustible, expedientes técnicos y unitarios
relacionados con la obra publica, proyectos productivos y de fomento, entre otros. Se denominan documentos
comprobatorios todos aquellos que amparen el pago o transferencia de recursos publicos independientemente
de que estos sean federales o estatales, los que invariablemente deberan reunir los requisitos fiscales que se
establecen en el Codigo Fiscal de la Federacion y demas leyes vigentes respectivas.”.

Articulo 186 pdrrafo cuarto: “Los documentos comprobatorios relacionados con el ejercicio de recursos
federales deberan contener el sello de operado indicando la denominacion del recurso federal cuando las reglas
de operacion, la ley aplicable asi lo sefiale. Los documentos comprobatorios del ejercicio de recursos estatales
Unicamente podran contener el sello de operado cuando las disposiciones legales administrativas estatales as/
o determinen.”.

Articulo 190 pérrafo primero: “El gasto que se efectue en el capitulo de materiales y suministros invariablemente
debera contar con solicitudes o requisiciones, cotizaciones, ordenes de compra, bitdcoras sequn sea el caso,
controles de entrada y salida de almacén y del comprobante fiscal digital correspondiente.”.

Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el efercicio fiscal 2022.

Articulo 98: “Los Ejecutores de gasto, para la adquisicion de bienes y servicios deberan observar las
modalidades de contratacion, atendiendo a los montos de los rangos minimos y maximos siguientes.

Rangos (Pesos)
A través de sus unidades de Administracio

Minimo Maximo
a) Compra directa menor .01 30,000.00
Con la autorizacion de los Sub-Comités de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios de las Entidades y Depend
Estatales.
a) Adjudicacion directa, obteniendo como minimo tres cotizaciones de
proveedores que se encuentren inscritos y vigentes en el Padron de
Proveedores de la Administracion Publica Estatal; con las cotizaciones
obtenidas se debera elaborar un cuadro comparativo que permita hacer 30,000.01 60,000.00
un andlisis de acuerdo con los criterios establecidos en el articulo 11 de
la Ley de Adquisiciones. El cuadro comparativo debera contar con sello
y firma del titular de la Unidad de administracion para su validez.
b) Invitacion restringida 60,000.01 320,000.00
Con autorizacion del Comité de Adquisici , Enaj e A
Arrendamientos y Servicios del Estado de Oaxaca.
a) Invitacion Abierta Estatal 320,000.01 2,900,000.00
b) Licitacion Publica Estatal 2,900,000.01 40,000,000.00
¢) Licitacion Publica Nacional o Internacional 40,000,000.01 En adelante

Los montos establecidos deberan considerarse sin incluir el importe del Impuesto al Valor Agregado. Los montos
minimos y maximos establecidos en el presente articulo, no seran aplicables para las adquisiciones,
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arrendamientos y servicios que se realicen de conformidad con lo dispuesto por el articulo 46 de la Ley de
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacion de Servicios y Administracion de Bienes Muebles e
Inmuebles del Estado de Oaxaca.”.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requirio al Consejo Estatal para
la Prevencion y Control del Sida, justificar o aclarar, el importe de 8122,053.32 (Ciento veintidés mil
cincuenta y tres pesos 32/100 M.N.), conforme a las observaciones que se detallan en este resultado y
presentara dentro del plazo establecido en el articulo 22 sequndo parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, toda la informacion y documentacion que demuestre las

acciones realizadas tendiente a solventar la observacion determinada.

Mediante oficio numero ASFE/OT/AEFE/1773/2023, se notificd el dia 14 de septiembre de 2023, los
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que esa Entidad Fiscalizable en un plazo de 10 dias

habiles, presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Consejo Estatal para la Prevencion y Control del Sida, en el proceso de aclaraciones y justificaciones,
mediante oficio numero DG/802/2023 de fecha 28 de septiembre de 2023, como consta en el acta
circunstanciada de fecha 29 de septiembre de 2023, presenté la siguiente informacién y/o documentacion:

e Documento de atencion al resultado elaborado por la Jefa del Departamento Administrativo, revisado y
autorizado por la Directora del Consejo Estatal para la Prevencion y Control del Sida, en el que refiere

las documentales y argumentos presentados.

Asimismo, presento en copia certificada la siguiente documentacion:

e 10 pedidos de material, signados por la Jefa de Departamento Administrativo del COESIDA vy la
Encargada del Almacén de Insumos; con numero de pedido: PE-11-8-22, PE-18-9-22, P-E-20-9-22, PE-
18-9-22, PE-9-9-22, PE-11-9-22, PE-8-10-22, P-E-9-11-2022, PE-8-11-22, PE-13-9-22.

e 16 entradas y salidas de almacén.

e Entrada 011/agosto/almacén/2022., Salida de almacén con nimero de folio 51 de fecha 24/08/2022,

Salida de almacén con nimero de folio 52 de fecha 24/08/2022, Salida de almacén sin nimero de folio

de fecha 08/sep/2022, Entrada 018/septiembre/almacén/2022, Entrada
19/septiembre/almacén/2022, Salida de almacén sin numero de folio con fecha 28/09/2022, Entrada
018/septiembre/almacén/2022, Entrada 011/septiembre/almacén/2022, Entrada

099/septiembre/almacén/2022, Entrada 008/octubre/almacén/2022, Salida de almacén con numero
de folio 0023 de fecha 10/11/2022, Entrada 09/noviembre/almacén/2022, Salida de almacén sin
nimero de folio de fecha 22/11/2022, Entrada 009/noviembre/almacén/2022, Entrada
013/septiembre/almacén/2022,

e Solicitud de reparacion de mueble con fecha 14 de septiembre de 2022 signado por el Encargado de
Mantenimiento, dirigido a la Jefa del Departamento Administrativo, donde manifiesta que solicita el apoyo
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para la reparaciéon del mueble utilizado en la toma de muestras, que se encuentra en el drea de laboratorio

del Consejo Estatal para la Prevencion y Control del Sida.

e Cuentas por liquidar certificadas con nimero de folio: 363 y 365, de fecha 21/09/2022y 22/09/2022.

e Pdlizas Contables con numeros, D-0230, D-0220, D-0224 del 12 de octubre de 2022, D-310, D-314
del 27 de octubre de 2022, E-028 de fecha 24 de noviembre de 2022, D-0365, D-0343, D-0363, D-
0331 de fecha 17 de noviembre de 2022.

e Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI’S) con folios fiscales:
8ABFD0OAB-9287-476D-9466-8CD5D264C641 de fecha 29 de agosto de 2022 y 7TA4ACA22-7T1E9-
4EAE-BDF9-F33A4509D873 de fecha 21 de septiembre de 2022.

1.- Respecto que no presenté documentacion justificativa y comprobatoria correspondiente a dos registros

devengados en meses anteriores y pagados en el mes de octubre.

Presentd CLC con numero de folio 363, 365, pdliza contable D-230, D-220, Comprobante Fiscal
Digital por Internet con Folios Fiscales 8A8FDO0AB-9287-476D-9466-8CD5D264C641,
7TA4ACA22-7T1E9-4EAE-BDF9-F33A4509D873, pedidos de material con numero PE-11-8-22, PE-
18-9-22, entrada de almacén; ENTRADA 011/AGOSTO/ALMACEN/2022, ENTRADA
018/SEPTIEMBRE/ALMACEN/2022, salidas de almacén con niumero de folio 51 de fecha
24/08/2022, 52 de fecha 24/08/2022, sin numero de fecha 08/sep/2022.

Por lo cual, no atendié dicha observacion.

2.-Respecto que no presento érdenes de compra.

Presento 10 pedidos de material, signados por la Jefa de Departamento Administrativo del COESIDA
y la Encargada del Almacén de Insumos.

Por lo cual, atendi¢ este punto.

3.- Respecto que no presentod entrada y salida de almacén.

Presentd 16 entradas y salidas de almacén.

Por lo cual, atendi¢ este punto.

4 .- Respecto que no presentod cotizaciones.

No presentd documentacion.

Por lo cual, no atendio este punto.

47

INFORME INDIVIDUAL AVANCE DE LA CUENTA PUBLICA CUARTO TRIMESTRE 2022



INFORME INDIVIDUAL AVANCE DE LA CUENTA PUBLICA CUARTO TRIMESTRE 2022

A S FE AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE OAXACA

5.- Respecto que no presentod estudio de mercados.

e No presentd documentacion.

Por lo cual, no atendio este punto.

6.- Respecto que no presento resultado final de los recursos.

e No presentd documentacion.

Por lo cual, no atendio este punto.

De la revision y andlisis de la documentacién y/o informacién y argumentos presentados, se constatd que la
Entidad Fiscalizable remitio6 10 pedidos de material, signados por la Jefa del Departamento Administrativo del
COESIDA y la Encargada del Almacén de Insumos, 16 entradas y salidas de almacén, solicitud de reparacion de
mueble con fecha 14 de septiembre de 2022 signado por el Encargado de Mantenimiento, dirigido a la Jefa del
Departamento Administrativo, Cuentas por Liquidar Certificadas con numeros de folio: 363 y 365, Pdlizas
Contables con numero, D-230, D-220, D-310, D-0224, D-0314, E-028, D-0365, D-0343, D-0363, D-0331,

Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI’S).

Una vez analizada la documentacion y/o informacion presentados, se constatd que la Entidad Fiscalizable remitié
documentacion comprobatoria y justificativa, sin embargo, queda pendiente por atender el importe de
$122,053.32 (Ciento veintiddés mil cincuenta y tres pesos 32/100 M.N.) debido a que no presentaron
cotizaciones, estudio de mercado y resultado final del destino de los recursos, como se detalla en el Anexo DAE-
AF-05-SEG-05.

Por lo que esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, determina que subsiste la observacion.
Por lo que se emite:

Pliego de observaciones:
2022-0A/IACPE/02/2023-P0-03

Se le requiere el Consejo Estatal para la Prevencion y Control del Sida, presente ante esta Auditoria Superior de
Fiscalizaciéon del Estado de Oaxaca, la documentacion y/o informacion que compruebe, aclare o reintegre la
cantidad de $122,053.32 (Ciento veintidés mil cincuenta y tres pesos 327100 M.N.), referente a que no
presentaron. cotizaciones, estudio de mercado y resultado final del destino de los recursos.

Incumpliendo con lo establecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42, 43, 67 parrafo
primero; Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacién de Servicios y Administracién de
Bienes Muebles e Inmuebles del Estado de Oaxaca, articulo 28 parrafos primero, fracciones |, II, lll, IV, V, VI,
VIl, segundo, tercero y cuarto; Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos,
Prestacién de Servicios y Administracién de Bienes Muebles e Inmuebles del Estado de Oaxaca, articulo 19,
fracciones I, I, lll, 1V, V, VI, VII, 21 fracciones |, I, 22 fracciones |, Il, Ill, 23 fracciones |, II, lll, IV, V, VI, 24, 25
parrafos primero, segundo; Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 4 parrafos
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tercero, cuarto; Reglamento de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 186
parrafos primero, segundo, tercero, cuarto, 190 parrafo primero; Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca
para el ejercicio fiscal 2022, articulo 98, que a la letra dicen:

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Articulo 42: “La contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la
documentacion original que compruebe y justifique los registros que se efectuen.”.

Articulo 43: “Los entes publicos estaran obligados a conservar y poner a disposicion de las autoridades
competentes los documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de
conformidad con los lineamientos que para tal efecto establezca el consejo.”.

Articulo 67 pdrrafo primero: “Los entes publicos deberan registrar en los sistemas respectivos, los documentos
Justificativos y comprobatorios que correspondan y demas informacion asociada a los momentos contables del
gasto comprometido y devengado, en términos de las disposiciones que emita el consejo.”.

Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacion de Servicios y Administracién de Bienes
Muebles e Inmuebles del Estado de Oaxaca.

Articulo 28 pérrafo primero: “El Comité y los Sub-Comités, bajo su responsabilidad, llevarén a cabo los
procedimientos para la contratacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios, de acuerdo con los rangos
que prevea el Presupuesto de Egresos del Estado y bajo las siguientes modalidades.”.

Fraccion [.: “Compra directa menor’.

Fraccion Il.: “Adjudicacion directa’.

Fraccion lll.: “Invitacion restringida’.

Fraccion IV.: “Invitacion abierta estatal’.

Fraccion V.: “Licitacion publica estatal’.

Fraccion VI.: “Licitacion publica nacional”, y

Fraccion VII.: “Licitacion publica internacional’.

Articulo 28 pérrafo segundo, tercero y cuarto: “Los montos de los rangos para cada modalidad serdn
determinados en el Presupuesto de Egresos del Estado. Las Dependencias y Entidades, por conducto de sus
areas administrativas o equivalentes, sin necesidad de autorizacion del Comité o Sub-Comités respectivos,
podran adquirir, arrendar o contratar servicios a través de la modalidad prevista en la fraccion | del presente
articulo de manera directa. Toda solicitud de los procedimientos referidos en el presente articulo, debera constar
por escrito y estar firmada por él titular de la Dependencia o la Entidad, lo cual sera indelegable.”.

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacion de Servicios y
Administracion de Bienes Muebles e Inmuebles del Estado de Oaxaca.

Articulo 19: “Las modalidades de los procedimientos para la contratacion de adquisiciones, arrendamientos y
servicios, conforme a lo dispuesto por el articulo 28 de la Ley, son los siguientes.”.

Fraccion I.: “Compra directa menor’.

Fraccion Il.: “Adjudicacion directa’.

Fraccion lll.: ” Invitacion restringida’.

Fraccion IV.: “Invitacion abierta estatal”.

Fraccion V.: “Licitacion publica estatal’.

Fraccion VI.: “Licitacion publica nacional’.
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Fraccion VIl.: “Licitacion publica internacional. Los montos de los rangos para cada modalidad seran
determinados en el Presupuesto de Egresos del Estado.”.

Articulo 21: “Previo al inicio de los procedimientos de contratacion previstos en las fracciones | a la VIl del articulo
28 de la Ley, las Dependencias y Entidades deberan realizar una investigacion de mercado de la cual se
desprendan las condiciones que imperan en el mismo, respecto de la adquisicion, arrendamiento o servicio
objeto de la contratacion, a efecto de buscar las mejores condiciones para el Estado. Las investigaciones de
mercado que realicen las Dependencias y Entidades deberan integrarse, de acuerdo con las caracteristicas de
la adquisicion, arrendamiento o servicio a contratar, con informacion obtenida de alguna de las fuentes
contenidas en las fracciones siguientes:”.

Fraccion I.. “La obtenida de organismos especializados, camaras, asociaciones, agrupaciones industriales,
comerciales o de servicios, fabricantes, proveedores, distribuidores o comercializadores del ramo
correspondiente;”,

Fraccion Il.: “La obtenida a través de paginas de Internet o por algun otro medio, siempre y cuando se lleve
registro de los medios y de la informacion que permita su verificacion.” Adicionalmente, se debera incluir la
informacion historica con la que cuente la Dependencia o Entidad solicitante, en caso de que exista.”.

Articulo 22: “La investigacion de mercado tendra como propdsito que las Dependencias y Entidades’.

Fraccion I.: “Determinen la existencia de oferta de bienes y servicios en la cantidad, calidad y oportunidad
requeridas por las mismas;”.

Fraccion Il.: “Verifiquen la existencia de Proveedores a nivel estatal, nacional o internacional con posibilidad de
cumplir con sus necesidades de contratacion,”.

Fraccion lll.: “Conozcan el precio prevaleciente de los bienes, arrendamientos o servicios requeridos, al
momento de llevar a cabo la investigacion.”.

Articulo 23: “La investigacion de mercado podra ser utilizada por la Dependencia o Entidad para lo siguiente:”.
Fraccion 1.: “Sustentar la procedencia de agrupar varios bienes o servicios en una sola partida;”.

Fraccion Il.: “Acreditar la aceptabilidad del precio conforme al cual se realizara la contratacion correspondiente;”.
Fraccion lll.: “Establecer precios maximos de referencia de bienes, arrendamientos o servicios,”.

Fraccion IV.. “Analizar la conveniencia de utilizar la modalidad de ofertas subsecuentes de descuento;,”.
Fraccion V.: “Determinar si existen bienes o servicios alternativos o sustitutos técnicamente razonables;” o
Fraccion VI.: “Elegir el procedimiento de contratacion que podra llevarse a cabo. "

Articulo 24. “El andlisis de la informacion obtenida en la investigacion de mercado se efectuara considerando
las mismas condiciones en cuanto a los plazos y lugares de entrega de los bienes o de la prestacion de los
serviclos; la moneda a cotizar; la forma y términos de pago;, las caracteristicas técnicas de los bienes o servicios,
y las demas circunstancias que resulten aplicables y que permitan la comparacion objetiva entre bienes o
serviclos iguales o de la misma naturaleza. Dicha investigacion debera realizarse con la anticipacion que permita
conocer las condliciones que imperan en el mercado al momento de iniciar el procedimiento de contratacion que
corresponda, por lo que la informacion obtenida debera estar vigente al momento de la solicitud establecida en
el articulo 20 del Reglamento. Para los procedimientos de contratacion realizados al amparo de las fracciones |
y Il del articulo 28 de la Ley, la investigacion de mercado se acreditara con al menos tres referentes obtenidos
de al menos una de las fuentes establecidas en el articulo 27 del Reglamento. La investigacion de mercado y su
resultado deberan documentarse e integrarse al expediente de contratacion correspondiente.”.

Articulo 25 pdrrafo primero: “Las Dependencias y Entidades, por conducto de sus dreas administrativas o
equivalentes, sin necesidad de autorizacion del Comité o Sub- Comités respectivos, podran adquirir, arrendar o
contratar servicios a través de la modalidad de compra directa menor.”.
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Articulo 25 pérrafo segundo: “Dicha modalidad se acreditara con tres referentes y la justificacion de su
necesidad, cumpliendo con lo establecido en los articulos 7, 11, 30 fraccion V de la Ley y 24 del Reglamento.’.

Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 4 pérrafo tercero: “El gjercicio del presupuesto, resguardo y custodia de la documentacion justificativa
Y comprobatoria es responsabilidad de los Ejecutores de gasto”.

Articulo 4 cuarto: “Los Ejecutores de gasto estan obligados a rendir cuentas por la administracion y ejercicio de
Jos recursos publicos en los términos de la presente Ley y demas disposiciones aplicables.”.

Reglamento de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 186 parrafo primero: “El ejercicio del gasto publico debera soportarse con la documentacion original
comprobatoria y justificativa.”.

Articulo 186 parrafo segundo: “Los documentos justificativos son todos aquellos documentos legales y
administrativos que determinan y demuestran fehacientemente que el Ejecutor del gasto cumplio con las
disposiciones legales aplicables, asi como las relativas al gasto.”.

Articulo 186 pérrafo tercero: “Entre los documentos justificativos se encuentran los convenios, acuerdos,
anexos que se suscriban con instancias federales, estatales o municipales, acuerdos de los Comités o
subcomités de adquisiciones segun Ssea el caso, contratos, solicitudes, requisiciones, bitdcoras de
mantenimiento de transporte y maquinaria, bitdcoras de combustible, expedientes técnicos y unitarios
relacionados con la obra publica, proyectos productivos y de fomento, entre otros. Se denominan documentos
comprobatorios todos aquellos que amparen el pago o transferencia de recursos publicos independientemente
de que estos sean federales o estatales, los que invariablemente deberan reunir los requisitos fiscales que se
establecen en el Codigo Fiscal de la Federacion y demas leyes vigentes respectivas.”.

Articulo 186 pdrrafo cuarto: “Los documentos comprobatorios relacionados con el ejercicio de recursos
federales deberan contener el sello de operado indicando la denominacion del recurso federal cuando las reglas
de operacion, la ley aplicable asi lo senale. Los documentos comprobatorios del ejercicio de recursos estatales
Unicamente podran contener el sello de operado cuando las disposiciones legales administrativas estatales as/
lo determinen.”.

Articulo 190 pérrafo primero: “El gasto que se efectue en el capitulo de materiales y suministros invariablemente
debera contar con solicitudes o requisiciones, cotizaciones, drdenes de compra, bitdcoras segun sea el caso,
controles de entrada y salida de almacén y del comprobante fiscal digital correspondiente.”.

Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el efercicio fiscal 2022,

Articulo 98: “Los Ejecutores de gasto, para la adquisicion de bienes y servicios deberan observar las
modalidades de contratacion, atendiendo a los montos de los rangos minimos y maximos siguientes.

Rangos (Pesos)
A través de sus unidades de Administracion
Minimo Mzximo
0.01 30,000.00

a) Compra directa menor

Con la autorizacion de los Sub-Comités de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios de las Entidades y Depend

Estatales.

51

INFORME INDIVIDUAL AVANCE DE LA CUENTA PUBLICA CUARTO TRIMESTRE 2022



INFORME INDIVIDUAL AVANCE DE LA CUENTA PUBLICA CUARTO TRIMESTRE 2022

A S FE AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE OAXACA

a) Adjudicacion directa, obteniendo como minimo tres cotizaciones de
proveedores que se encuentren inscritos y vigentes en el Padron de
Proveedores de la Administracion Publica Estatal: con las cotizaciones
obtenidas se deberd elaborar un cuadro comparativo que permita hacer 30,000.01 60,000.00
un andlisis de acuerdo con los criterios establecidos en el articulo 11 de
la Ley de Adquisiciones. El cuadro comparativo debera contar con sello
y firma del titular de la Unidad de administracion para su validez.

b) Invitacion restringida 60,000.01 320,000.00
Con autorizacion del Comité de Adquisici , Enaj i 2

Arrendamientos y Servicios del Estado de Oaxaca.

a) Invitacion Abilerta Estatal 320,000.01 2,900,000.00
b) Licitacion Publica Estatal 2,900,000.071 40,000,000.00
c) Licitacion Publica Nacional o Internacional 40,000,000.01 En adelante

Los montos establecidos deberan considerarse sin incluir el importe del Impuesto al Valor Agregado. Los montos
minimos y maximos establecidos en el presente articulo, no seran aplicables para las adquisiciones,
arrendamientos y servicios que se realicen de conformidad con lo dispuesto por el articulo 46 de la Ley de
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacion de Servicios y Administracion de Bienes Muebles e
Inmuebles del Estado de Oaxaca.”.

RESULTADO: AF-10 CON OBSERVACION

De la revision y andlisis a la documentacion presentada por la Entidad Fiscalizable: registros presupuestales,
contables, Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC’'S), de la partida Combustibles, Lubricantes y Aditivos,
presupuestada y pagada con la fuente de financiamiento AEAAA0422 Asignacion Ordinaria de Operacion, que
formo parte de la muestra de auditoria, se observo que no cuenta con documentacion justificativa por un importe
de $76,403.16 (Setenta y seis mil cuatrocientos tres pesos 167100 M.N.), toda vez que no presentaron
Bitacoras de Combustible, tarjetas de circulacion de la plantilla vehicular; en relacion a los aditivos no presentaron

solicitud del area requirente.

Incumpliendo con lo establecido, en la siguiente normatividad:
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Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Articulo 42: “La contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la
documentacion original que compruebe y justifique los registros que se efectuen...”.

Articulo 43: “Los entes publicos estaran obligados a conservar y poner a disposicion de las autoridades
competentes los documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad...”.

Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 4 pérrafo tercero: “El efercicio del presupuesto, resguardo y custodia de la documentacion justificativa
Y comprobatoria es responsabilidad de los Ejecutores de gasto....”.
Articulo 4 pérrafo cuarto: “Los Ejecutores de gasto estan obligados a rendir cuentas por la administracion y

ejercicio de los recursos publicos en los términos de la presente Ley y demas disposiciones aplicables.’.
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Reglamento de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 186 pdrrafo primero. “El ejercicio del gasto publico debera soportarse con la documentacion original
comprobatoria y justificativa.”.

Articulo 186 pdrrafo segundo: “Los documentos justificativos son todos aquellos documentos legales y
administrativos que determinan y demuestran fehacientemente que el Ejecutor del gasto cumplio con las
disposiciones legales aplicables asi como las relativas al gasto.”.

Articulo 186 pérrafo tercero: “Entre los documentos justificativos se encuentran los convenios, acuerdos,
anexos que se suscriban con instancias federales, estatales o municipales, acuerdos de los Comités o
subcomités de adquisiciones segun sea el caso, contratos, solicitudes, requisiciones, bitdcoras de
mantenimiento de transporte y maquinaria, bitacoras de combustible, expedientes técnicos y unitarios
relacionados con la obra publica, proyectos productivos y de fomento, entre otros...”.

Articulo 190 parrafo primero: “E/ gasto que se efectue en el capitulo de materiales y suministros invariablemente
debera contar con solicitudes o requisiciones, cotizaciones, drdenes de compra, bitdcoras sequn sea el caso,
controles de entrada y salida de almacén y del comprobante fiscal digital correspondiente”.

Por lo anterior, la Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca le requiric al Consejo Estatal para
la Prevencion y Control del Sida, justificar o aclarar, el importe de $76,403.16 (Setenta y seis mil
cuatrocientos tres pesos 16/100 M.N.), conforme a las observaciones que se detallan en este resultado y
presentara dentro del plazo establecido en el articulo 22 sequndo parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, toda la informacion y documentacion que demuestre las

acciones realizadas tendiente a solventar la observacion determinada.

Mediante oficio niumero ASFE/OT/AEFE/1773/2023, se notifico el dia 14 de septiembre de 2023, los
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que esa Entidad Fiscalizable en un plazo de 10 dias

habiles, presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Consejo Estatal para la Prevencion y Control del Sida, en el proceso de aclaraciones vy justificaciones,
mediante oficio numero DG/802/2023 de fecha 28 de septiembre de 2023, como consta en el acta

circunstanciada de fecha 29 de septiembre de 2023, presentd la siguiente informacién y/o documentacion:

e Documento de atencion al resultado elaborado por la Jefa del Departamento Administrativo, revisado y
autorizado por la Directora del Consejo Estatal para la Prevencion y Control del Sida, en el que refiere
las documentales y argumentos presentados.

Asimismo, presentd en copia certificada la siguiente documentacion:

e Bitacora de Combustible con datos del vehiculo: Marca: Nissan, Tipo: Frontier, Placas: RX-49206, Lugar
de Comision: San Juan Bautista Tuxtepec, Oax., del mes de octubre del afio 2022 y Bitacora de
Combustible con datos del vehiculo: Marca: Nissan, Tipo: Frontier, Placas: RY-73998, Lugar de
Comisién: Sta. Catarina Juquila, Oaxaca del mes de octubre del afio 2022.

e Escrito de fecha 15 de septiembre de 2023, signado por la L.A. Francis Isabel Lopez Bautista dirigido a
la Jefa del Departamento Administrativo del COESIDA, en el que informa que durante el periodo en el
que se desempefié como Jefa del Departamento Administrativo la comprobacion del combustible se
llevaba de la siguiente manera: para cargas de combustible en comisiones foraneas se generaba una
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bitacora de combustibles, para cargas de combustible dentro de la ciudad no se generaban bitacoras,

Unicamente se llevaba el control con los tickets firmados por cada conductor que utilizaba el vehiculo.

e 18 Tarjetas de Circulacion con los numeros de serie siguientes: 3N1AB7AAGDL797025,
3N1BC11S79L436305, 3N1EB31S8HK304007, 3N1EB31S39K330063, 3N1EB31S59K335023,
8A1FC1J527L010778, 8A1FC1J597L010809, VF3YDPMF2D2295794, VF3YDPMFOF2730328,
3NBAD33C6GK877513, 9BWGCO7X61P006764, JTFSX23P086038451, 2B4HB15X4VK587668,
TFMYUQ02Z245KC96571, 3G1SF6439VS147750, WVIGHNSY2L9001745, WVIGHNSY3L9001821,
WV1GHNSYXL9002058.

e  Oficio numero DA/0469/2022 de fecha 03 de noviembre de 2022 donde solicitan la compra de dos
galones de anticongelante.

e Recibo No. 085 de fecha 10 de octubre del 2022 por importe de $500.00 por concepto de Gasto de

combustible del vehiculo oficial con placas de circulacion RY-49206.
1.- Respecto que no presentaron Bitacoras de Combustible, presento:

e 2 Bitadcoras de Combustible, las cuales no coinciden con el vehiculo asignado segun la Orden de
comision y pago de viaticos y escrito de fecha 15 de septiembre de 2023, sin embargo, no se logrd
determinar si las cargas de combustible en los vehiculos utilizados fueron dentro de la ciudad o en
comisiones foraneas.

Por lo cual, no atendio este punto.
2.- Respecto que no presentaron tarjetas de circulacion de la plantilla vehicular, presento:

e 18 Tarjetas de Circulacion, de los cuales 5 presentan inconsistencias debido a que los vehiculos con
numeros de serie: 3NBAD33C6GK877513, 9BWGCO7X61P006764 y 3G1SF6439VS147750 no
coinciden con su respectiva placa, y los vehiculos con numeros de placas RY74256 y TMJ8152 no
coincide con el numero de serie, una vez cotejadas con la plantilla vehicular.

Por lo cual, no atendié este punto.
3.- Respecto que no presentaron solicitud de asignacion para combustible del vehiculo, presento:

e No presenté documentacion.

Por lo cual, no atendié este punto.

4 .- Respecto que no presentaron solicitud del area requirente, presento:

e  Oficio numero DA/0469/2022, de fecha 03 de noviembre de 2022, signado, sin cargo.
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Por lo cual, atendio este punto.

De la revisién y andlisis, de la documentacion y argumentos presentados, se constaté que la Entidad Fiscalizable
remiti6 Documento de Atencion a la Solventacion de los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, 2
bitacoras de Combustible, escrito de fecha 15 de septiembre de 2023, 18 tarjetas de Circulacion, Oficio niumero
DA/0469/2022 y Recibo No. 085, asi mismo no exhiben Bitadcoras de Combustible, 1 Tarjeta de Circulacion y
solicitud de asignacion para combustible del vehiculo, como se detalla en el Anexo DAE-AF-06-SEG-06.

Por lo que esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, determina que subsiste la observacion.
Por lo que se emite:

Pliego de Observaciones:
2022-0A/IACPE/02/2023-P0O-04

Se le requiere a el Consejo Estatal para la Prevencion y Control del Sida, presente ante esta Auditoria Superior
de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, la documentacion justifique, compruebe, aclare o en su caso reintegre la
cantidad de $76,165.16 (Setenta y seis mil ciento sesenta y cinco mil pesos 16/100 M.N.), de la partida
““Combustibles, Lubricantes y Aditivos” referente a que no presenté Bitdcoras de Combustible, 1 Tarjeta de
Circulacion y solicitud de asignacion para combustible del vehiculo.

Incumpliendo con lo establecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42,
43; Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 4 parrafos tercero, cuarto;
Reglamento de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 186 péarrafos

primero, segundo, tercero, articulo 190 parrafo primero, que a la letra dicen:

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Articulo 42: “La contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la
documentacion original que compruebe y justifique los registros que se efectuen...”.

Articulo 43: “Los entes publicos estaran obligados a conservar y poner a disposicion de las autoridades
competentes los documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad...”.

Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 4 pdrrafo tercero: “El ejercicio del presupuesto, resquardo y custodia de la documentacion justificativa
Yy comprobatoria es responsabilidad de los Ejecutores de gasto....”.
Articulo 4 pérrafo cuarto: “Los Ejecutores de gasto estan obligados a rendir cuentas por la administracion y

ejercicio de los recursos publicos en los términos de la presente Ley y demas disposiciones aplicables.”.
Reglamento de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 186 pdrrafo primero. “El ejercicio del gasto publico deberd soportarse con la documentacion original

comprobatoria y justificativa.”.
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Articulo 186 pdrrafo segundo: ‘Los documentos justificativos son todos aquellos documentos legales y
administrativos que determinan y demuestran fehacientemente que el Ejecutor del gasto cumplio con las
disposiciones legales aplicables asi como las relativas al gasto.”.

Articulo 186 parrafo tercero: “Entre los documentos justificativos se encuentran los convenios, acuerdos,
anexos que se suscriban con instancias federales, estatales o municipales, acuerdos de los Comités o
subcomités de adquisiciones segun sea el caso, contratos, solicitudes, requisiciones, bitacoras de
mantenimiento de transporte y maquinaria, bitacoras de combustible, expedientes técnicos y unitarios
relacionados con la obra publica, proyectos productivos y de fomento, entre otros...”.

Articulo 190 pérrafo primero. “El gasto que se efectue en el capitulo de materiales y suministros invariablemente
debera contar con solicitudes o requisiciones, cotizaciones, ordenes de compra, bitdcoras segun sea el caso,
controles de entrada y salida de almacén y del comprobante fiscal digital correspondiente”.

RESULTADO: AF-11 CON OBSERVACION

De la revision y andlisis a la documentacion presentada por la Entidad Fiscalizable: registros presupuestales,
contables, Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC’S), de la partida Servicios de Lavanderia, Higiene y Manejo
de Desechos, presupuestada y pagada con la fuente de financiamiento AEAAAQ422 Asignacion Ordinaria de
Operacion, que formd parte de la muestra de auditoria, se observd que no cuenta con documentacién
comprobatoria por un importe de $7,105.00 (Siete mil ciento cinco pesos 007100 M.N.), toda vez que no
presentaron Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI), comprobante de pago al proveedor, asimismo, falta
de documentacion justificativa por un importe de $20,880.00 (Veinte mil ochocientos ochenta pesos 00/100

M.N.) debido a que no exhibieron cuenta por Liquidar Certificada (CLC), solicitud o requisicion del area requirente,

orden de compra y resultado final del destino de los recursos.

Incumpliendo con lo establecido, en la siguiente normatividad:
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Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Articulo 42 “La contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la
documentacion original que compruebe y justifique los registros que se efectuen.”.

Articulo 43 “Los entes publicos estaran obligados a conservar y poner a disposicion de las autoridades
competentes los documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de
conformidad con los lineamientos que para tal efecto establezca el consejo.”

Articulo 67 parrafo primero “Los entes publicos deberan registrar en los sistemas respectivos, los documentos
Justificativos y comprobatorios que correspondan y demas informacion asociada a los momentos contables del
gasto comprometido y devengado, en términos de las disposiciones que emita el consejo.”.

Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 4 parrafo tercero “El gjercicio del presupuesto, resquardo y custodia de la documentacion justificativa y

comprobatoria es responsabilidad de los Ejecutores de gasto”.

Articulo 4 cuarto “Los Ejecutores de gasto estan obligados a rendir cuentas por la administracion y ejercicio de
Jos recursos publicos en los términos de la presente Ley y demas disposiciones aplicables.”
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Articulo 48 parrafo primero “Los Ejecutores de gasto realizaran los cargos al Presupuesto de Egresos, a través
de cuentas por liquidar certificadas...”.

Reglamento de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,

Articulo 23 “La Secretaria asignara clave de financiamiento a cada una de sus cuentas bancarias; sera
responsabilidad de las Dependencias y Entidades tramitar para pago a través de la cuenta por liquidar certificada
sequn la clave de financiamiento que corresponda.”.

Articulo 186 parrafo primero “El gjercicio del gasto publico debera soportarse con la documentacion original
comprobatoria y justificativa.”.

Articulo 186 péarrafo segundo “Los documentos justificativos son todos aquellos documentos legales y
administrativos que determinan y demuestran fehacientemente que el Ejecutor del gasto cumplio con las
disposiciones legales aplicables, asi como las relativas al gasto.”.

Articulo 186 parrafo tercero “Entre los documentos justificativos se encuentran los convenios, acuerdos, anexos
qQue se suscriban con instancias federales, estatales o municijpales, acuerdos de los Comités o subcomités de
adquisiciones segun sea el caso, contratos, solicitudes, requisiciones, bitacoras de mantenimiento de transporte
v maquinaria, bitacoras de combustible, expedientes técnicos y unitarios relacionados con la obra publica,
proyectos productivos y de fomento, entre otros. Se denominan documentos comprobatorios todos aquellos que
amparen el pago o transferencia de recursos publicos independientemente de que estos sean federales o
estatales, los que invariablemente deberan reunir los requisitos fiscales que se establecen en el Codigo Fiscal
de la Federacion y demas leyes vigentes respectivas.”.

Articulo 186 parrafo cuarto “L.os documentos comprobatorios relacionados con el ejercicio de recursos federales
deberan contener el sello de operado indicando la denominacion del recurso federal cuando las reglas de
operacion, la ley aplicable asi lo sefale. Los documentos comprobatorios del ejercicio de recursos estatales
unicamente podran contener el sello de operado cuando las disposiciones legales administrativas estatales as/
lo determinen.”,

Articulo 187 “Todo pago del gjercicio del gasto que se realice por transferencia bancaria debera estar soportado
con el comprobante que sustente la operacion efectuada.”.

Articulo 188 “Las Dependencias y Entidades que acrediten un gasto con comprobantes fiscales digitales, incluso
cuando estos consten en representacion impresa deberan comprobar su autenticidad consultando en la pagina
de internet del Servicio de Administracion Tributaria si el numero de folio que ampara el comprobante fiscal
digital fue autorizado al emisor y si al momento de la emision del mismo el certificado que ampara el sello digital
se encontraba vigente y registrado ante el mismo, imprimiendo y anexando dicha consulta al comprobante que
soporta el gasto para su resguardo.’.

Articulo 191 padrrafo primero “Las erogaciones que se realicen en el capitulo de servicios generales deberan
contar con solicitudes o requisiciones, cotizaciones, ordenes de compra, bitacoras de mantenimiento de
vehiculos, equipo y maquinaria, entre otros.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requiere al Consejo Estatal
para la prevencion y control del SIDA, justifique o aclare, el importe de 8 7,105.00 (Siete mil ciento cinco
pesos 00/100 M.N.), conforme a las observaciones que se detallan en este resultado y presente dentro del

plazo que estable el articulo 22 sequndo parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para

57

INFORME INDIVIDUAL AVANCE DE LA CUENTA PUBLICA CUARTO TRIMESTRE 2022



INFORME INDIVIDUAL AVANCE DE LA CUENTA PUBLICA CUARTO TRIMESTRE 2022

A S FE AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE OAXACA

el Estado de Oaxaca, toda la informacion y documentacion que demuestre las acciones realizadas tendiente a

solventar la observacion determinada.

Mediante oficio numero ASFE/OT/AEFE/1773/2023, se notificd el dia 14 de septiembre de 2023, los
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que esa Entidad Fiscalizable en un plazo de 10 dias

habiles, presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Consejo Estatal para la Prevencion y Control del Sida, en el proceso de aclaraciones vy justificaciones,
mediante oficio numero DG/802/2023 de fecha 28 de septiembre de 2023, como consta en el acta
circunstanciada de fecha 29 de septiembre de 2023, presenté la siguiente informacién y/o documentacion:

e Documento de atencion al resultado, signado por la Jefa de Departamento Administrativo y la Directora,
en el que manifiesta que anexan facturas, polizas, que no existen comprobantes de pago ya que lo realiza
directamente la Secretaria de Finanzas mediante pago a proveedor, que anexan CLC’s, solicitud del

area requirente y pedido u orden de compra, y formatos impresos.

Asimismo, presentd en copia certificada la siguiente documentacion:

e 4 polizas contables segun numero de podliza, D-0302 de fecha 26/10/2022, D-0226 de fecha
12/10/2022, D-0286 de fecha 08/11/2022, D-0102 de fecha 28/12/2022.

e 4 Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC'S) segun numeros de folio 377 de fecha 23/09/2022, 396
de fecha 04/10/2022, 424 de fecha 24/10/2022, 490 de fecha 22/12/2022.

e 4 Comprobantes Fiscales Digitales por internet segun folios fiscales 4944FECB-1A07-414C-96FF-
E328B24995A8 de fecha 22/09/2022, 762C1868-306B-4574-934A-B722D58A5381 de fecha
05/09/2022, F2A19F82-1661-4DCA-B1C0-C80385C77ABC de fecha 19/10/2022, 70F24ED3-
ABDC-4A7A-B12B-687EFOED8C22 de fecha 14/12/2022.

e 4 Solicitudes del area requirente de fecha 21 de septiembre de 2022, 31 de agosto de 2022, 18 de
octubre de 2022, 13 de diciembre de 2022.

1.- Respecto que no presentaron Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI), comprobante de pago al

proveedor de $7,105.00 (Siete mil ciento cinco pesos 00/100 M.N.), presenté:

e -polizas contables de los meses de octubre, noviembre y diciembre.
-Comprobantes Fiscales Digitales por Internet de los meses septiembre, octubre y diciembre por un importe de
$7,105.00 (Siete mil ciento cinco pesos 00/100 M.N.),
Por lo cual, atendié este punto.

2.- Respecto que no presentaron exhibieron cuenta por Liquidar Certificada (CLC), solicitud o requisicion del area

requirente, orden de compra y resultado final del destino de los recursos un importe de $20,880.00 (Veinte mil
ochocientos ochenta pesos 00/100 M.N.) presento:
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e Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC'S), correspondientes a los meses de septiembre, octubre y
diciembre.

Respecto que no presentaron solicitud o requisicion del érea requirente, presento:
e 4 solicitudes del area requirente.
Por lo cual, atendi¢ este punto.
Respecto que no presentaron orden de compra, presento:
e No presento documentacion.
Por lo cual, no atendio este punto.
Respecto que no presentaron resultado final del destino de los recursos), presento:
e No presento documentacién.
Por lo cual, no atendié este punto.
De la revision y analisis, de la documentacién y/o informacién y argumentos presentados, se constatd que la
Entidad Fiscalizable remiti6 documentacion, realizo justificaciones y aclaraciones respecto al resultado, asi mismo
no exhibieron, comprobante de pago al proveedor, orden de compra y resultado final del destino de los recursos

como se detalla en el Anexo DAE-AF-07-SEG-07.

Por lo que esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, determina que la Entidad Fiscalizable

Solventa parcialmente la observacion. Por lo que se emite:

Pliego de observaciones:
2022-OA/IACPE/02/2023-P0O-05

Se le requiere el Consejo Estatal para la Prevencion y Control del Sida, presente ante esta Auditoria Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, la documentacion que justifique, compruebe, aclare o su caso reintegre la
cantidad de $20,880.00 (Veinte mil ochocientos ochenta pesos 00/100 M.N.) referente a 6rdenes de
compra, cotizaciones, una salida de almacén y resultado final del destino de los recursos.

Incumpliendo con la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulo 42, articulo 43, articulo 67 parrafo
primero; Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 4 parrafo tercero, articulo 4
parrafo cuarto, articulo 48 parrafo primero; Reglamento de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulo 23, articulo 186 parrafo primero, articulo 186 parrafo segundo, articulo 186 parrafo tercero,
articulo 186 parrafo cuarto, articulo 187, articulo 188, articulo 191, que a la letra dicen:
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Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Articulo 42 “La contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la
documentacion original que compruebe y justifique los registros que se efectuen.”.

Articulo 43 “Los entes publicos estaran obligados a conservar y poner a disposicion de las autoridades
competentes los documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de
conformidad con los lineamientos que para tal efecto establezca el consejo.”

Articulo 67 parrafo primero “Los entes publicos deberan registrar en los sistemas respectivos, los documentos
Justificativos y comprobatorios que correspondan y demas informacion asociada a los momentos contables del
gasto comprometido y devengado, en términos de las disposiciones que emita el consejo.”.

Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 4 parrafo tercero “El gjercicio del presupuesto, resquardo y custodia de la documentacion justificativa y
comprobatoria es responsabilidad de los Ejecutores de gasto”.

Articulo 4 cuarto “Los Ejecutores de gasto estan obligados a rendir cuentas por la administracion y ejercicio de
Jos recursos publicos en los términos de la presente Ley y demas disposiciones aplicables.”

Articulo 48 parrafo primero “Los Ejecutores de gasto realizaran los cargos al Presupuesto de Egresos, a través
de cuentas por liquidar certificadas...”.

Reglamento de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,

Articulo 23 “La Secretaria asignara clave de financiamiento a cada una de sus cuentas bancarias;, serd
responsabilidad de las Dependencias y Entidades tramitar para pago a través de la cuenta por liquidar certificada
segun la clave de financiamiento que corresponda.”.

Articulo 186 parrafo primero “El ejercicio del gasto publico debera soportarse con la documentacion original
comprobatoria y justificativa.”.

Articulo 186 parrafo segundo ‘Los documentos justificativos son todos aquellos documentos legales y
administrativos que determinan y demuestran fehacientemente que el Ejecutor del gasto cumplio con las
disposiciones legales aplicables, asi como las relativas al gasto.”.

Articulo 186 parrafo tercero “Entre los documentos justificativos se encuentran los convenios, acuerdos, anexos
que se suscriban con instancias federales, estatales o municipales, acuerdos de los Comités o subcomités de
adquisiciones segun sea el caso, contratos, solicitudes, requisiciones, bitacoras de mantenimiento de transporte
V maquinaria, bitdacoras de combustible, expedientes técnicos y unitarios relacionados con la obra publica,
proyectos productivos y de fomento, entre otros. Se denominan documentos comprobatorios todos aquellos que
amparen el pago o transferencia de recursos publicos independientemente de que estos sean federales o
estatales, los que invariablemente deberan reunir los requisitos fiscales que se establecen en el Codigo Fiscal
de la Federacion y demas leyes vigentes respectivas.”.

Articulo 186 parrafo cuarto “L.os documentos comprobatorios relacionados con el ejercicio de recursos federales
deberan contener el sello de operado indicando la denominacion del recurso federal cuando las reglas de
operacion, la ley aplicable asi lo senale. Los documentos comprobatorios del ejercicio de recursos estatales
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Unicamente podran contener el sello de operado cuando las disposiciones legales administrativas estatales as/
o determinen.”,

Articulo 187 “Todo pago del ejercicio del gasto que se realice por transferencia bancaria debera estar soportado
con el comprobante que sustente la operacion efectuada.”.

Articulo 188 “Las Dependencias y Entidades que acrediten un gasto con comprobantes fiscales digitales, incluso
cuando estos consten en representacion impresa deberan comprobar su autenticidad consultando en la pagina
de internet del Servicio de Administracion Tributaria si el numero de folio que ampara el comprobante fiscal
digital fue autorizado al emisor y si al momento de la emision del mismo el certificado que ampara el sello digital
se encontraba vigente y registrado ante el mismo, imprimiendo y anexando dicha consulta al comprobante que
soporta el gasto para su resquardo.”.

Articulo 191 parrafo primero “Las erogaciones que se realicen en el capitulo de servicios generales deberan
contar con solicitudes o requisiciones, cotizaciones, drdenes de compra, bitacoras de mantenimiento de
vehiculos, equipo y maquinaria, entre otros.

RESULTADO: AF-12 CON OBSERVACION

De la revision y andlisis a la documentacion presentada por la Entidad Fiscalizable: registros presupuestales,
contables, Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC'S), de la partida Impresos y Publicaciones Oficiales,
presupuestada y pagada con la fuente de financiamiento AEAAAQ0422 Asignaciéon Ordinaria de Operacion, que
formd parte de la muestra de auditoria, se observé que no cuenta con documentacion comprobatoria por un
importe de $35,769.15 (Treinta y cinco mil setecientos sesenta y nueve pesos 15/100 M.N.), toda vez que
no presentaron Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI'S), comprobantes de pago al proveedor
asimismo, falta de documentacion justificativa por un importe de $7,662.96 (Siete mil seiscientos sesenta y dos
pesos 96/100 M.N.), debido a que no exhibieron Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC'S), solicitudes o
requisiciones del area requirente, érdenes de compra y resultado final del destino de los recursos.

Incumpliendo con lo establecido, en la siguiente normatividad:
Ley General de Contabilidad Gubernamental.

articulo 42 “La contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la
documentacion original que compruebe y justifique los registros que se efectuen.”.

articulo 43 ‘“Los entes publicos estaran obligados a conservar y poner a disposicion de las autoridades
competentes los documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de
conformidad con los lineamientos que para tal efecto establezca el consejo.”.

articulo 67 parrafo primero “Los entes publicos deberan registrar en los sistemas respectivos, los documentos
Justificativos y comprobatorios que correspondan y demas informacion asociada a los momentos contables del
gasto comprometido y devengado, en términos de las disposiciones que emita el consejo.”.

Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

articulo 4 parrafo tercero “El gjercicio del presupuesto, resquardo y custodia de la documentacion justificativa y
comprobatoria es responsabilidad de los Ejecutores de gasto’.
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articulo 4 cuarto “Los Ejecutores de gasto estan obligados a rendir cuentas por la administracion y ejercicio de
los recursos publicos en los términos de la presente Ley y demas disposiciones aplicables.”

articulo 48 parrafo primero “Los Ejecutores de gasto realizaran los cargos al Presupuesto de Egresos, a través
de cuentas por liquidar certificadas...”.

Reglamento de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

articulo 23 “La Secretaria asignara clave de financiamiento a cada una de sus cuentas bancarias, sera
responsabilidad de las Dependencias y Entidades tramitar para pago a través de la cuenta por liquidar certificada
segun la clave de financiamiento que corresponda.”.

articulo 186 parrafo primero “El ejercicio del gasto publico debera soportarse con la documentacion original
comprobatoria y justificativa.”.

articulo 186 parrafo segundo ‘“Los documentos justificativos son todos aquellos documentos legales y
administrativos que determinan y demuestran fehacientemente que el Ejecutor del gasto cumplio con las
disposiciones legales aplicables, asi como las relativas al gasto.”.

articulo 186 parrafo tercero “Entre los documentos justificativos se encuentran los convenios, acuerdos, anexos
que se suscriban con instancias federales, estatales o municijpales, acuerdos de los Comités o subcomités de
adquisiciones segun sea el caso, contratos, solicitudes, requisiciones, bitacoras de mantenimiento de transporte
v maquinaria, bitacoras de combustible, expedientes técnicos y unitarios relacionados con la obra publica,
proyectos productivos y de fomento, entre otros. Se denominan documentos comprobatorios todos aquellos que
amparen el pago o transferencia de recursos publicos independientemente de que estos sean federales o
estatales, los que invariablemente deberan reunir los requisitos fiscales que se establecen en el Codigo Fiscal
de la Federacion y demas leyes vigentes respectivas.”.

articulo 186 parrafo cuarto “L.os documentos comprobatorios relacionados con el ejercicio de recursos federales
deberan contener el sello de operado indicando la denominacion del recurso federal cuando las reglas de
operacion, la ley aplicable asi lo senale. Los documentos comprobatorios del ejercicio de recursos estatales
unicamente podran contener el sello de operado cuando las disposiciones legales administrativas estatales asi
lo determinen.”.

articulo 187 “Todo pago del gjercicio del gasto que se realice por transferencia bancaria debera estar soportado
con el comprobante que sustente la operacion efectuada.”.

articulo 188 “Las Dependencias y Entidades que acrediten un gasto con comprobantes fiscales digitales, incluso
cuando estos consten en representacion impresa deberan comprobar su autenticidad consultando en la pagina
de internet del Servicio de Administracion Tributaria si el numero de folio que ampara el comprobante fiscal
digital fue autorizado al emisor y si al momento de la emision del mismo el certificado que ampara el sello digital
se encontraba vigente y registrado ante el mismo, imprimiendo y anexando dicha consulta al comprobante que
soporta el gasto para su resquardo.”.

articulo 191 parrafo primero “Las erogaciones que se realicen en el capitulo de servicios generales deberan
contar con solicitudes o requisiciones, cotizaciones, oOrdenes de compra, bitdacoras de mantenimiento de

vehiculos, equipo y maquinaria, entre otros.
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Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requiere al Consejo Estatal
para la prevencion y control del SIDA, justifigue o aclare, el importe de $35,769.15 (Treinta y cinco mil
setecientos sesenta y nueve pesos 15/100 M.N.), conforme a /as observaciones que se detallan en este
resultado y presente dentro del plazo que estable el articulo 22 segundo parrafo de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, toda la informacion y documentacion que demuestre

las acciones realizadas tendiente a solventar la observacion determinada.

Mediante oficio nimero ASFE/OT/AEFE/1773/2023, se notificd el dia 14 de septiembre de 2023, los
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que esa Entidad Fiscalizable en un plazo de 10 dias
habiles, presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Consejo Estatal para la Prevencion y Control del Sida, en el proceso de aclaraciones vy justificaciones,
mediante oficio numero DG/802/2023 de fecha 28 de septiembre de 2023, como consta en el acta
circunstanciada de fecha 29 de septiembre de 2023, presento la siguiente informacion y/o documentacion:

e Documento de atencion al resultado, signado por la Jefa de Departamento Administrativo y la Directora,
en el que manifiesta que anexan facturas, podlizas, que no existen comprobantes de pago ya que lo realiza
directamente la Secretaria de Finanzas mediante pago a proveedor, que anexan CLC’s, solicitud del

area requirente y pedido u orden de compra, y formatos impresos.

Asimismo, presentd en copia certificada la siguiente documentacion:

e Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI) 25ESESEA-B7BE-45B8-87A9-8087ECC54B40 de
fecha 13/07/2022 por $29,232.00; Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI) 26C301F0-ED87-
41D5-8E35-77-BB87A81ACO de fecha 02/06/2022 por $6,537.15; Comprobante Fiscal Digital por
Internet (CFDI) 495E3119-1EC6-4073-8710-D5B0OF8793552 de fecha 13/10/2022 por $7,662.96.

e Poliza D-0180 de fecha 11/10/2022 del momento contable del pagado con provision a la Secretaria de
Finanzas; pdliza D-0211 de fecha 12/10/2022 del momento contable del pagado con provision a la
Secretaria de Finanzas; Poliza D-0349 de fecha 17/11/2022.

e CLC 342 por $29,232.00 de fecha 15/09/2022; CLC 361 por $6,537.15 de fecha 21/09/2022.

e Solicitud de impresion de formatos de fecha 23 de junio de 2022, signada por la Encargada del Almacén
de Insumos y dirigida a la Jefa del Departamento Administrativo; solicitud de impresion de formatos de
fecha 23 de junio de 2022, signada por la Encargada del Almacén de Insumos vy dirigida a la Jefa del

Departamento Administrativo.

e Pedido de material PE-1-7-22 de fecha 23 de junio de 2022; pedido de material P-E-16-6-22 de fecha
25 de mayo de 2022.

e 2 formatos diferentes de campafia de pruebas rapidas para deteccién de hepatitis C.
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1.- Respecto que, no cuenta con documentacion comprobatoria y justificativa por un importe de $35,769.15
(Treinta y cinco mil setecientos sesenta y nueve pesos 15/100 M.N.), toda vez que no presentaron

Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI’S), comprobantes de pago al proveedor, presento:

e 2 comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI’S) por un total de $35,769.15 (Treinta y cinco mil

setecientos sesenta y nueve pesos 15/100 M.N.);

e No presenté comprobantes de pago al proveedor; sin embargo, en el documento de atencion al resultado
manifiesta que no existen comprobantes de pago ya que lo realiza directamente la secretaria de finanzas
mediante pago directo a proveedor;

e 2 podlizas de Diario del momento contable del pagado con provision a la Secretaria de Finanzas;

e 2 CLC’sporun total de $35,769.15 (Treinta y cinco mil setecientos sesenta y nueve pesos 15/100 M.N.);

e 2 solicitudes signadas por la Encargada del Almacén de Insumos y dirigida a la Jefa del Departamento

Administrativo; sin embargo, no presento las solicitudes que las areas realizaron a dicho almacén.

e 2 pedidos de material;
Por lo cual, no atendié este punto.
2.- Respecto que, por un importe $7,662.96 (Siete mil seiscientos sesenta y dos pesos 96/100 M.N.), no
exhibieron Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC"S), solicitudes o requisiciones del area requirente, érdenes de
compra y resultado final del destino de los recursos, presento:

e No presento solicitudes o requisiciones del area requirente;

e No presento 6rdenes de compra;

e No presento evidencia respecto al resultado final del destino de los recursos;

e Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI) por $7,662.96 (Siete mil seiscientos sesenta y dos pesos
96/100 M.N.);

e Poliza de Diario del momento contable del pagado;

e 2 formatos diferentes de campafia de pruebas rapidas para deteccion de hepatitis C.

Por lo cual, no atendié este punto.

De la revisién y analisis, de la documentacion y argumentos presentados, se constaté que, la Entidad Fiscalizable
presenté Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI’S) por un importe de $35,769.15 (Treinta y cinco
mil setecientos sesenta y nueve pesos 15/100 M.N.); asi mismo, remiti6 documento de atencién al resultado
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donde manifiesta que no existen comprobantes de pago ya que lo realiza directamente la secretaria de finanzas
mediante pago directo al proveedor, anexando polizas de diario y CLC s que lo amparan, por lo cual solventa el
importe de $35,769.15 (Treinta y cinco mil setecientos sesenta y nueve pesos 15/100 M.N.); sin embargo, no
presentd solicitudes del area requirente; aunado a ello, presentd pedidos de material, por lo que no solventa la
observacioén; de igual manera, del importe de $7,662.96 (Siete mil seiscientos sesenta y dos pesos 96/100 M.N.),
no presentd solicitudes o requisiciones del drea requirente, 6rdenes de compra y resultado final del destino de
los recursos, por lo cual queda pendiente de solventar dicho importe, como se detalla en el ANEXO DAE-AF-08-
SEG-08.

Por lo que esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, determina que subsiste la
observacién. Por lo que se emiten:

Pliego de Observaciones:
2022-0A/IACPE/02/2023-P0O-06

Se le requiere al Consejo Estatal para la Prevencién y Control del Sida, la documentacion que compruebe, aclare
o reintegre la cantidad de de $7,662.96 (Siete mil seiscientos sesenta y dos pesos 96/100 M.N.), toda vez
que no presento las solicitudes o requisiciones del area requirente, 6rdenes de compra y resultado final del
destino de los recursos.

Solicitud de aclaracion:
2022-OA/IACPE/02/2023-SA-05

El Consejo Estatal para la Prevencion y Control del Sida, debera presentar ante esta Auditoria Superior de
Fiscalizaciéon del Estado de Oaxaca, del importe de $35,769.15 (Treinta y cinco mil setecientos sesenta y
nueve pesos 15/100 M.N.), las solicitudes del area requirente; de igual manera, del importe de $7,662.96 (Siete
mil seiscientos sesenta y dos pesos 96/100 M.N.), las solicitudes o requisiciones del érea requirente, érdenes de
compra y resultado final del destino de los recursos.

Incumpliendo en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulo 42 , articulo 43, articulo 67 parrafo
primero ; Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 4 parrafo tercero, articulo 4
parrafo cuarto, articulo 48 parrafo primero; Reglamento de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulo 23, articulo 186 parrafo primero, articulo 186 parrafo segundo, articulo 186 parrafo tercero,
articulo 186 parrafo cuarto, articulo 187, articulo 188, articulo 191 parrafo primero, que a la letra dicen:

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

articulo 42 “La contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables deberd respaldarse con la
documentacion original que compruebe y justifique los registros que se efectuen.”

, articulo 43 “Los entes publicos estardn obligados a conservar y poner a disposicion de las autoridades

competentes los documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de
conformidad con los lineamientos que para tal efecto establezca el consejo.”,
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articulo 67 parrafo primero “Los entes publicos deberan registrar en los sistemas respectivos, los documentos
Justificativos y comprobatorios que correspondan y demas informacion asociada a los momentos contables del
gasto comprometido y devengado, en términos de las disposiciones que emita el consejo.”;

Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

articulo 4 parrafo tercero “El ejercicio del presupuesto, resquardo y custodia de la documentacion justificativa y
comprobatoria es responsabilidad de los Ejecutores de gasto”

articulo 4 cuarto “Los Ejecutores de gasto estan obligados a rendir cuentas por la administracion y ejercicio de
los recursos publicos en los términos de la presente Ley y demas disposiciones aplicables.”

articulo 48 parrafo primero “Los Ejecutores de gasto realizaran los cargos al Presupuesto de Egresos, a través
de cuentas por liquidar certificadas...”;

Reglamento de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

articulo 23 “La Secretaria asignard clave de financiamiento a cada una de sus cuentas bancarias; serd
responsabilidad de las Dependencias y Entidades tramitar para pago a través de la cuenta por liquidar certificada
segun la clave de financiamiento que corresponda.”’,

articulo 186 parrafo primero “El ejercicio del gasto publico debera soportarse con la documentacion original
comprobatoria y justificativa.”,

articulo 186 pdrrafo segundo ‘“Los documentos justificativos son todos aquellos documentos legales y
administrativos que determinan y demuestran fehacientemente que el Ejecutor del gasto cumplio con las
disposiciones legales aplicables, asi como las relativas al gasto.”

articulo 186 parrafo tercero “Entre los documentos justificativos se encuentran los convenios, acuerdos, anexos
que se suscriban con instancias federales, estatales o municijpales, acuerdos de los Comités o subcomites de
adquisiciones segun sea el caso, contratos, solicitudes, requisiciones, bitacoras de mantenimiento de transporte
¥ maquinaria, bitdcoras de combustible, expedientes técnicos y unitarios relacionados con la obra publica,
proyectos productivos y de fomento, entre otros. Se denominan documentos comprobatorios todos aquellos que
amparen el pago o transferencia de recursos publicos independientemente de que estos sean federales o
estatales, los que invariablemente deberan reunir los requisitos fiscales que se establecen en el Codigo Fiscal
de la Federacion y demas leyes vigentes respectivas.”

articulo 186 parrafo cuarto “Los documentos comprobatorios relacionados con el ejercicio de recursos federales
deberan contener el sello de operado indicando la denominacion del recurso federal cuando las reglas de
operacion, la ley aplicable asi lo sefale. Los documentos comprobatorios del ejercicio de recursos estatales
unicamente podran contener el sello de operado cuando las disposiciones legales administrativas estatales asi
lo determinen.”,

articulo 187 “Todo pago del ejercicio del gasto que se realice por transferencia bancaria debera estar soportado
con el comprobante que sustente la operacion efectuada.”,

articulo 188 “Las Dependencias y Entidades que acrediten un gasto con comprobantes fiscales digitales, incluso
cuando estos consten en representacion impresa deberan comprobar su autenticidad consultando en la pagina
de internet del Servicio de Administracion Tributaria si el numero de folio que ampara el comprobante fiscal
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digital fue autorizado al emisor y si al momento de la emision del mismo el certificado que ampara el sello digital
se encontraba vigente y registrado ante el mismo, imprimiendo y anexando dicha consulta al comprobante que
soporta el gasto para su resguardo.”’,

articulo 191 parrafo primero ‘“Las erogaciones que se realicen en el capitulo de servicios generales deberan
contar con solicitudes o requisiciones, cotizaciones, drdenes de compra, bitacoras de mantenimiento de
vehiculos, equipo y maquinaria, entre otros.

RESULTADO: AF-13 CON OBSERVACION

De la revision y analisis a la documentacion presentada por la Entidad Fiscalizable: registros presupuestales,
contables, Cuentas por Liquidar Certificadas (CLCS) de la partida Viaticos en el Pais, presupuestada y pagada
con la fuente de financiamiento AEAAAQ422 Asignacion Ordinaria de Operacion, que formé parte de la muestra
de auditoria, se observd que no cuenta con documentacién comprobatoria por un importe de $31,300.00
(Treinta y un mil trescientos pesos 00/100 M.N.), toda vez que se asigno recursos a personal comisionado
que no se encuentra en la plantilla de personal presentada, no exhibieron recibo de pago del recurso del personal
comisionado, asimismo, falta de documentacion justificativa por un importe de $15,000.00 (Quince mil pesos
00/100 M.N.) debido a que no exhibieron Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC'S), vy la falta de pdliza de

egresos perteneciente a la Cuenta por Liquidar Certificada (CLC) con folio 455 de fecha 7 de noviembre 2022.

Incumpliendo con lo establecido, en la siguiente normatividad:
Ley General de Contabilidad Gubernamental,

articulo 42 “La contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la
documentacion original que compruebe y justifique los registros que se efectuen.”.

articulo 43 “Los entes publicos estaran obligados a conservar y poner a disposicion de las autoridades
competentes los documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de
conformidad con los lineamientos que para tal efecto establezca el consejo.”.

articulo 67 parrafo primero “Los entes publicos deberan registrar en los sistemas respectivos, los documentos
Justificativos y comprobatorios que correspondan y demas informacion asociada a los momentos contables del
gasto comprometido y devengado, en términos de las disposiciones que emita el consejo.”.

Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

articulo 4 parrafo tercero “El ejercicio del presupuesto, resquardo y custodia de la documentacion justificativa y
comprobatoria es responsabilidad de los Ejecutores de gasto.”.

articulo 48 pérrafo primero “Los Ejecutores de gasto realizaran los cargos al Presupuesto de Egresos, a través
de cuentas por liquidar certificadas...”.

Reglamento de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 23 ‘La Secretaria asignara clave de financiamiento a cada una de sus cuentas bancarias, serd
responsabilidad de las Dependencias y Entidades tramitar para pago a través de la cuenta por liquidar certificada
sequn la clave de financiamiento que corresponda.”.
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Articulo 82 “El personal comisionado tendra derecho al otorgamiento de vidticos, siempre que se cumpla con
los siguientes requisitos: ...".

Articulo 82 fraccion | “Ser personal activo, y”.

articulo 186 parrafo segundo ‘“Los documentos justificativos son todos aquellos documentos legales y
administrativos que determinan y demuestran fehacientemente que el Ejecutor del gasto cumplio con las
disposiciones legales aplicables, asi como las relativas al gasto.”.

articulo 186 parrafo tercero “Entre los documentos justificativos se encuentran los convenios, acuerdos, anexos
que se suscriban con instancias federales, estatales o municipales, acuerdos de los Comités o subcomités de
adquisiciones segun sea el caso, contratos, solicitudes, requisiciones, bitacoras de mantenimiento de transporte
V maquinaria, bitacoras de combustible, expedientes técnicos y unitarios relacionados con la obra publica,
proyectos productivos y de fomento, entre otros...”.

articulo 187 “Todo pago del gjercicio del gasto que se realice por transferencia bancaria debera estar soportado
con el comprobante que sustente la operacion efectuada.”.

articulo 191 péarrafo tercero. “Tratandose del gasto por concepto de vidticos deberd contar con el oficio de
comision, la orden y constancia de comision correspondientes.”.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requirio al Consejo Estatal para
la Prevencion y Contra del SIDA, justificar o aclarar, el importe de $31,300.00 (Treinta y un mil trescientos
pesos 00/100 M.N.), conforme a las observaciones que se detallan en este Resultado y presentara dentro de/
plazo establecido en el articulo 22 segundo parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas
para el Estado de Oaxaca, toda la informacion y documentacion que demuestre las acciones realizadas
tendientes a solventar la observacion determinada.

Mediante oficio numero ASFE/OT/AEFE/1773/2023, se notificd el dia 14 de septiembre de 2023, los
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que esa Entidad Fiscalizable en un plazo de 10 dias
habiles, presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Consejo Estatal para la Prevencion y Control del Sida, en el proceso de aclaraciones vy justificaciones,
mediante oficio nimero DG/802/2023 de fecha 28 de septiembre de 2023, como consta en el acta

circunstanciada de fecha 29 de septiembre de 2023, presento la siguiente informacién y/o documentacion:

e Documento de atencion al resultado elaborado por la Jefa del Departamento Administrativo, revisado y
autorizado por la Directora del Consejo Estatal para la Prevencion y Control del Sida, en el que refiere

las documentales y argumentos presentados.
Asimismo, presentd en copia certificada la siguiente documentacion:
e Plantilla de personal de confianza al 30 de septiembre de 2022, plantilla de personal de contrato

confianza al 30 de septiembre de 2022, convenio de colaboracién de fecha primero de enero de 2010,
que celebran por una parte, los Servicios de Salud de Oaxaca, representado por su Director General Dr.
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Martin de JesuUs Vasquez Villanueva y el Consejo Estatal para la Prevenciéon y Control del SIDA en el
Estado de Oaxaca representado por su Directora General Dra. Gabriela del Refugio Velasquez Rosas,
en donde declaran la personalidad juridica, objeto de creacion, funciones, facultad de sus titulares, fecha
de nombramiento de los mismos, y domicilio; asimismo, en las clausulas establecen los términos y
condiciones para colaborar en la operacion del Centro Ambulatorio de prevencion y atencion del SIDA e
Infecciones de Transmision Sexual (CAPASITS) dotandolo de Recursos Humanos, Financieros vy
Materiales. Firmado por parte de los Servicios de Salud de Oaxaca, el Secretario de Salud y Director
General de los Servicios de Salud de Oaxaca, Subdirector General de Administracion y Finanzas de los
Servicios de Salud de Oaxaca, Director de Asuntos Juridicos de los Servicios de Salud de Oaxaca, por
parte del Consejo Estatal para la Prevencion y Control del SIDA, la Directora General del COESIDA,
CAPASITS y Responsable del Programa del VIH/SIDA en el Estado, Jefa del Departamento
Administrativo y la Jefa del Departamento Juridico del COESIDA.

e Recibo de recursos No. 078 de fecha 04 de septiembre de 2022, por un importe de $800.00
(Ochocientos pesos 00/100 M.N.) con firma de recibe por el Psic. Orbil Isaac Garrido Wong vy
firma de entrega la L.A. Francis Isabel Lépez Bautista responsable del Area Administrativa v

concepto de: pago de Viaticos a la comunidad de San Juan Bautista Cuscatlan.

e Cuentas por Liquidar Certificadas con numeros de folio: 392, 417 de fechas 04 y 12 de octubre de 2022,
respectivamente, y 455del 07 de noviembre de 2022.

1.- Respecto que asignd recursos a personal comisionado que no se encuentra en la plantilla de personal

presentada, presento:

e Plantilla de personal de confianza, plantilla de personal de contrato confianza y Convenio de colaboracion
de fecha primero de enero de 2010, que celebran, por una parte, los Servicios de Salud de Oaxaca, y el

Consejo Estatal para la Prevencion y Control del SIDA en el Estado de Oaxaca.

Por lo cual, no atendié este punto, si bien la Entidad Fiscalizable presenta plantillas de personal, hay personas
comisionadas que no aparecen dentro de estas, asimismo, de acuerdo al documento de atencion al resultado en
donde describe que las personas que no aparecen en la plantilla de personal se debe a que es personal de los
Servicios de Salud de Oaxaca, que se le otorgd el pago de viaticos de acuerdo al convenio de colaboracion, éste
mismo en la clausulas segunda y tercera numeral 3) establece que: “realizar el pago de viaticos de su personal,
en relacion a las diversas comisiones que se realicen en materia de salud relacionadas con VIH/SIDA.”, por lo
que ambas entidades son responsables del pago de viaticos de su respectivo personal comisionado.

2.- Respecto que no exhibio recibo de pago del recurso del personal comisionado, presento:
e Recibo de Recursos No. 078.
Por lo cual, atendié este punto.

3.- Respecto que no exhibid Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC’S), presento:
e Cuentas por Liquidar Certificadas con numeros de folio: 392, 417 y 455.
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Por lo cual, atendié este punto.

4 .- Respecto que no exhibio poliza de egresos perteneciente a la Cuenta por Liquidar Certificada (CLC) con folio
455 de fecha 7 de noviembre 2022, presento.

e Documento de Atencion al Resultado en donde hace mencién que “no se cuenta con Pdliza de egresos

ya que es amortizacion de fondo rotatorio”.

Por lo cual, no atendié este punto, si bien es amortizacién de fondo rotatorio, al momento de realizar el
movimiento del recurso del banco al personal comisionado, debe existir el registro contable de la transaccion del

recurso.

De la revisién y andlisis, de la documentacion y/o informacion y argumentos presentados, se constatd que, la
Entidad Fiscalizable remitié cédula de atencidn al resultado, presento, plantilla de personal de confianza, plantilla
de personal de contrato confianza y Convenio de colaboracién de fecha primero de enero de 2010, que celebran
por una parte, los Servicios de Salud de Oaxaca, y el Consejo Estatal para la Prevencién y Control del SIDA en el
Estado de Oaxaca que amparan un importe de $2,400.00 (dos mil cuatrocientos pesos 00/100 M.N), recibo de
recursos No. 078 que ampara un importe de $S800.00 (Ochocientos pesos 00/100 M.N.) y Cuentas por Liquidar
Certificadas (CLC’S), sin embargo, por un importe de $28,900.00 (Veintiocho mil novecientos pesos
00/100 M.N.), la documentacién presentada no justifica lo relativo a que asignd recursos a personal
comisionado que no se encuentra en la plantilla de personal presentada y a que no exhibi¢ podliza de egresos
perteneciente a la Cuenta por Liquidar Certificada (CLC) con folio 455 de fecha 7 de noviembre 2022, como se
detalla en el Anexo DAE-AF-09-SEG-09.

Por lo que esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, determina que subsiste la observacién

por lo que se emiten:

Pliego de Observaciones:
2022-0A/IACPE/02/2023-P0O-07

Se le requiere al Consejo Estatal para la Prevencion y Control del SIDA, presente ante esta Auditoria
Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, la documentacion que compruebe, aclare o reintegre el
importe de $28,900.00 (Veintiocho mil novecientos pesos 00/100 M.N.), de la partida “Viaticos en
el Pais”, a que asignd recursos a personal comisionado que no se encuentra en la plantilla de personal
presentada y a que no exhibio poliza de egresos perteneciente a la Cuenta por Liquidar Certificada (CLC)
con folio 455 de fecha 7 de noviembre 2022.

Solicitud de aclaracion:
2022-OA/IACPE/02/2023-/SA-06

El Consejo Estatal para la Prevencion y Control del SIDA, debera presentar ante esta Auditoria Superior de

Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, la documentacion relativa a que asignoé recursos a personal comisionado que
no se encuentra en la plantilla de personal presentada y que no exhibi¢ pdliza de egresos perteneciente a la
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Cuenta por Liquidar Certificada (CLC) con folio 455 de fecha 7 de noviembre 2022, por un importe de $6,400.00
(Seis cuatrocientos pesos 00/100 M.N.).

Incumpliendo en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulo 42, articulo 43, articulo 67 parrafo
primero; Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. articulo 4 parrafo tercero, articulo 48
parrafo primero, Reglamento de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 23,
articulo 82, articulo 82 fraccion |, articulo 186 parrafo segundo, articulo 186 parrafo tercero, articulo 187, articulo
191 parrafo tercero, que a la letra dicen:

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

articulo 42 “La contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la
documentacion original que compruebe y justifique los registros que se efectuen.”.

articulo 43 “Los entes publicos estaran obligados a conservar y poner a disposicion de las autoridades
competentes los documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de
conformidad con los lineamientos que para tal efecto establezca el consejo.”.

articulo 67 parrafo primero “Los entes publicos deberan registrar en los sistemas respectivos, los documentos
Justificativos y comprobatorios que correspondan y demas informacion asociada a los momentos contables del
gasto comprometido y devengado, en términos de las disposiciones que emita el consejo.”.

Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

articulo 4 parrafo tercero “El gjercicio del presupuesto, resquardo y custodia de la documentacion justificativa y
comprobatoria es responsabilidad de los Ejecutores de gasto.”.

articulo 48 parrafo primero “Los Ejecutores de gasto realizaran los cargos al Presupuesto de Egresos, a través

de cuentas por liquidar certificadas...”.

Reglamento de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

articulo 23 “La Secretaria asignara clave de financiamiento a cada una de sus cuentas bancarias; serd
responsabilidad de las Dependencias y Entidades tramitar para pago a través de la cuenta por liquidar certificada

sequn la clave de financiamiento que corresponda.”.

articulo 82 “El personal comisionado tendra derecho al otorgamiento de viaticos, siempre que se cumpla con
los siguientes requisitos. ...”.

articulo 82 fraccion | “Ser personal activo, y’.

articulo 186 parrafo sequndo ‘Los documentos justificativos son todos aquellos documentos legales y
administrativos que determinan y demuestran fehacientemente que el Ejecutor del gasto cumplio con las
disposiciones legales aplicables, asi como las relativas al gasto.”.

articulo 186 parrafo tercero “Entre los documentos justificativos se encuentran los convenios, acuerdos, anexos

que se suscriban con instancias federales, estatales o municijpales, acuerdos de los Comités o subcomités de

adquisiciones segun sea el caso, contratos, solicitudes, requisiciones, bitacoras de mantenimiento de transporte
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V maquinaria, bitdacoras de combustible, expedientes técnicos y unitarios relacionados con la obra publica,
proyectos productivos y de fomento, entre otros...”.

articulo 187 “Todo pago del gjercicio del gasto que se realice por transferencia bancaria debera estar soportado
con el comprobante que sustente la operacion efectuada.”.

articulo 191 parrafo tercero. “Tratandose del gasto por concepto de vidticos deberda contar con el oficio de
comision, la orden y constancia de comision correspondientes.”.

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

RESULTADO: AC-14 CON OBSERVACION

Derivado de los trabajos de auditoria, se aplicé Cuestionario de Control Interno al Consejo Estatal para la
Prevencién y Control del Sida, el cual tiene por objeto identificar las areas especificas que requieren mayor

atencion para el cumplimiento de su mision, vision y sus objetivos institucionales.

Para su realizacion, se considerd un total de 57 preguntas, asignando un valor de 20 puntos a cada uno de los 5
componentes del control interno para obtener una valoracion de 100 puntos, atendiendo a la importancia e
interrelacion de los 5 componentes del modelo COSO.

Una vez analizadas las evidencias proporcionadas por la Entidad Fiscalizable, relativas a cada respuesta del
Cuestionario de Control Interno y aplicado el instrumento de valoracion determinado para la revision, se obtuvo
un promedio general de 53 puntos de un total de 100 en la evaluacion practicada por componente, lo que ubica
al Consejo Estatal para la Prevencion y Control del Sida, en un nivel Medio; observandose por cada

componente lo siguiente:

Ambiente de control

La Entidad Fiscalizable cuenta con un Plan de Trabajo de Control Interno, tiene establecidos lineamientos para el
apego de los servidores publicos al Codigo de Etica y de Conducta; realizd acciones tendientes a implementar y
comprobar su compromiso con los valores éticos; sin embargo, debe implementar la realizacién de encuestas de
clima organizacional donde se identifiquen areas de oportunidad para la gestion interna, asi como un Programa

de Capacitacion o actualizacion que impulse la eficacia organizacional y el mejor desempefio de sus funciones.

Administracion de Riesgos

La Entidad Fiscalizable no tiene implementado la elaboracion de un plan o programa estratégico Institucional, no
cuenta con un Programa de Trabajo en el cual se determinen acciones para el tratamiento de los riesgos
identificados, asi como responsables de su ejecucion, no ha realizado evaluaciones de los riesgos de sus
principales procesos sustantivos y administrativos, no tiene identificados y formalmente documentados los
factores de riesgos que pueden afectar el logro de sus objetivos; Asi mismo, no ha realizado acciones tendientes
a implementar una metodologia para el Proceso de Administracion de Riesgos que permita identificar, evaluar,
priorizar, realizar estratégias de mitigacion y seguimiento, asociados con el cumplimiento de los objetivos y metas

institucionales.

Actividades de Control
La Entidad Fiscalizable tiene implementado procesos que miden los avances y resultados de sus actividades

trimestrales, sin embargo, debe establecer actividades de control que ayuden a mitigar y dar respuesta a los
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riesgos identificados que de materializarse puedan afectar su operacion, particularmente en los procesos
sustantivos y administrativos relevantes, debe establecer un plan o programa contra desastres que incluya la

recuperacion de informacién digital asociados directamente al logro de objetivos y metas institucionales.

Informacion y Comunicaciéon

La Entidad Fiscalizable, cuenta con un mecanismo para la atencién de sugerencias, quejas y denuncias; establece
responsables de elaborar la informacion en materia de transparencia; sin embargo, debe realizar acciones para
la elaboracion e implementacion de un plan o programa de Sistemas Informaticos alineado al plan o programa
estratégico Institucional; asi como contar con un procedimiento para el resguardo de informacion fisica y

electronica que apoye al cumplimiento de los objetivos y metas de la Institucion.

Supervisién
La Entidad Fiscalizable, debe llevar a cabo autoevaluaciones a los procesos sustantivos que tienen en la
institucion, debe implementar acciones para comunicar y retroalimentar a cada uno de los responsables las

deficiencias identificadas para su seguimiento.

En razén de lo expuesto, la Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, considera que la Entidad
Fiscalizable, ha realizado acciones para la implementacién del Sistema de control interno; aunado a ello, debera
seguir fortaleciendo la cultura en materia de Control interno y Administracion de Riesgos, para garantizar el

cumplimiento de los objetivos, la normativa y la transparencia en su gestion.

Incumpliendo con lo establecido, en la siguiente normatividad:
Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Oaxaca

Articulo 13 fraccion VIll: “Establecer los Sistemas de Control Interno necesarios para alcanzar los objetivos y metas
propuestos.”.

Ley Estatal de Planeacion

Articulo 57 pérrafo segundo: “Los Planes Estratégicos Institucionales son instrumentos de Planeacion Estatal a través de los
cuales se estableceran las prioridades de accion, los objetivos y metas, dirigido a materializar la contribucion de las instituciones
en el logro de los objetivos de desarrollo del Estado y a facilitar su evaluacion.”

Articulo 58 pdrrafo primero: “Los Planes Estratégicos Institucionales seran consistentes con el PED y con los Planes
Estratégicos Sectoriales, asi mismo, sus programas, subprogramas y proyectos de inversion y con los demdas instrumentos de

planeacion...”

Articulo 59: “Los Planes Estratégicos Institucionales seran elaborados por las Dependencias, Entidades u Organos auxiliares,
bajo los parametros establecidos por la Coordinacion General, bajo la coordinacion de las Areas administrativas respectivas y
con la participacion de sus demas dreas.”

Acuerdo por el que se emite las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control
Interno de la Administracion Publica Estatal de fecha 8 de junio de 2019

Articulo segundo, capitulo I, seccion |, apartado primero, numeral 3: Se aplican, al menos una vez al afio, encuestas de clima
organizacional, se identifican dreas de oportunidad, determinan acciones de mejora, dan seguimiento y evaluan sus resultados
(institucional).”, “Se aplica la metodologia establecida en cumplimiento a las etapas para la administracion de riesgos, para su
identificacion, descrijpcion, evaluacion, atencion y seguimiento, que incluya los factores de riesgo, estrategias para
administrarlos y la implementacion de acciones de control.”, “Las actividades de control interno atienden y mitigan los riesgos
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identificados del proceso, que pueden afectar el logro de metas y objetivos institucionales, y estas son ejecutadas por el
servidor publico facultado conforme a la normatividad.”, “Se seleccionan y desarrollan actividades de control que ayudan a dar
respuesta y reducir los riesgos de cada proceso, considerando los controles manuales y/o automatizados con base en el uso
de la TIC's.”, “Se evaluan y actualizan en los procesos las politicas, procedimientos, acciones, mecanismos e instrumentos de
control.”, “Existen y operan en los procesos actividades de control desarrolladas mediante el uso de las TIC's.”, “se identifican
y evaluan las necesidades de utilizar TIC s en las operaciones y etapas del proceso, considerando los recursos humanos,
materiales, financieros y tecnoldgicos que se requieren.”, “Se realizan las acciones correctivas y preventivas que contribuyen
a la eficiencia y eficacia de las operaciones, asi como la supervision permanente de los cinco componentes de control interno.”,
“Los resultados de las auditorias de instancias fiscalizadoras de cumplimiento, de riesgos, de funciones, evaluaciones y de
sequridad sobre Tecnologias de la Informacion, se utilizan para retroalimentar a cada uno de los responsables y mejorar el
proceso.”

Acuerdo por el que se emite el Modelo Estatal del Marco Integrado de Control Interno para el Sector Pablico del Estado
de Oaxaca de fecha 5 de agosto de 2017

Numeral 6.4 principio 4: “El titular y la Administracion, son responsables de promover los medios necesarios para contratar,
capacitar y retener profesionales competentes”

Numeral 6.4 principio 5: “La Administracion, debe evaluar el desempefio del control interno en la institucion y hacer
responsables a todos los servidores publicos por sus obligaciones especificas en materia de control interno.”

Numeral 6.5 principio 6: “El Titular, debe formular un plan estratégico que de manera coherente y ordenada oriente los
esfuerzos institucionales hacia la consecucion de los objetivos relativos a su mandato y las disposiciones juridicas y normativas
aplicables, asequrando ademas que dicha planeacion estratégica contempla la alineacion institucional a los Planes nacionales,
regionales, sectoriales y todos los demads instrumentos y normativas vinculatorias que correspondan...”

Numeral 6.5 principio 7: “La Administracion, debe identificar, analizar y responder a los riesgos asociados al cumplimiento de
los objetivos institucionales, asi como de los procesos por los que se obtienen los ingresos y se gjerce el gasto, entre otros.”
Numeral 6.6 Principio 11: “La administracion, debe disefiar los sistemas de informacion institucional y las actividades de control
relacionadas con dicho sistema, a fin de alcanzar los objetivos y responder a los riesgos”,

Numeral 6.8 principio 17: “La Administracion, es responsable de que se corrijan oportunamente las deficiencias de control
interno detectadas.”;

Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Integridad para Servidoras y Servidores Publicos del Poder Ejecutivo del Estado
de Oaxaca de fecha 24 de abril de 2019

Numeral 10: “Las servidoras y servidores publicos que, en el ejercicio de su empleo, cargo, comision o funcion, participen en
procesos en materia de control interno, generaran, obtendran, utilizaran y comunicaran informacion suficiente, oportuna,
confiable y de calidad, apegandose a los principios de legalidad, imparcialidad y rendicion de cuentas.”

Reglamento Interno del Consejo Estatal para la Prevencion y Control del Sida

Articulo 8 fraccion II: “vigilar que se cumpla el objeto, los planes y el programa del COESIDA, asi como la correcta operacion
de sus dreas administrativas.”

Articulo 11 fraccion lll: “Supervisar y evaluar al personal que realiza las actividades de prevencion del VIH/sida e ITS,
periddicamente.”

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requirio al Consejo Estatal para
la Prevencion y Control del Sida, justificar o aclarar, conforme a las observaciones que se detallan en este
Resultado y presentara dentro del plazo establecido en el articulo 22 segundo parrafo de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, toda la informacion y documentacion que demuestre

las acciones realizadas tendientes a solventar la observacion determinada.
Mediante oficio numero ASFE/OT/AEFE/1773/2023, se notificd el dia 14 de septiembre de 2023, los

Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que esa Entidad Fiscalizable en un plazo de 10 dias
habiles, presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes.
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El Consejo Estatal para la Prevencion y Control del Sida, en el proceso de aclaraciones vy justificaciones,
mediante oficio numero DG/802/2023 de fecha 28 de septiembre de 2023, como consta en el acta
circunstanciada de fecha 29 de septiembre de 2023, presentd la siguiente documentacién y/o informacion:

e Documento de atencion a la solventacion de los resultados finales y observaciones preliminares,
elaborado por la Jefa del Departamento Administrativo, asi como revisado y autorizado por la Directora
General del COESIDA, a través del cual describe los avances realizados en los componentes de Control
Interno.

Asimismo, exhibio copia certificada de la siguiente documentacion:

e Circular CEPCI/08/2023 de fecha 01 de agosto de 2023, a través de la cual la Jefa del Departamento
Juridico y Secretaria Ejecutiva del Comité de Control de Etica y Prevencién de Conflicto de Interés del
COESIDA, invita a Jefas y Jefes de Departamento y demas personal de esa Entidad Fiscalizable para
participar en la presentacion del Codigo de Etica del COESIDA.

e Evidencia fotografica de la presentacion del Codigo de Etica.

e  Oficio numero DD/045/2023 y DD/046/2023 de fecha 19 de septiembre de 2023, por medio de los
cuales la Directora General del COESIDA convoca a los Jefes de Departamento de esa entidad y a la
Asesora de Control Interno, para que participen en reunion de trabajo para la conformacion del Grupo
de Trabajo de Administracion de Riesgos.

e Oficio DG/710/2023 de fecha 08 de septiembre de 2023, mediante el cual la Directora General del
COESIDA, solicita a la Jefa del Departamento de Difusién y Coordinacion del COCOI, implementar
acciones para comunicar y retroalimentar a cada uno de los responsables de area, las deficiencias
identificadas para su seguimiento y mejora.

De la revision y analisis, de la documentacion y argumentos presentados, se constato que la Entidad Fiscalizable,
si bien llevé a cabo acciones para la conformacion de un grupo de trabajo dentro del componente de
Administracién de riesgos, asi como en el componente de supervisién instruye para implementar acciones para
comunicar y retroalimentar a cada uno de los responsables las deficiencias identificadas para su seguimiento, no
ha realizado encuestas de clima organizacional, no ha implementado un programa de capacitacion o actualizacion
que impulse la eficacia organizacional y el mejor desempefio de sus funciones, asi mismo, no tiene implementada
la elaboracion de un Plan o Programa Estratégico Institucional, no cuenta con un Programa de Trabajo en el cual
se determinen acciones para el tratamiento de los riesgos identificados, no ha realizado evaluaciones de los
riesgos de sus principales procesos sustantivos y administrativos, no tiene identificados y formalmente
documentados los factores de riesgos que pueden afectar el logro de sus objetivos, no ha realizado acciones
tendientes a implementar una metodologia para el Proceso de Administracion de Riesgos; de igual manera, no ha
establecido actividades de control que ayuden a mitigar y dar respuesta a los riesgos identificados, no ha
establecido un plan o programa contra desastres que incluya la recuperacion de informacion digital, no ha
realizado acciones para la elaboracién e implementacién de un plan o programa de sistemas Informaticos, no ha
llevado a cabo autoevaluaciones a los procesos sustantivos que tienen en la institucion, y no ha implementado
acciones para comunicar y retroalimentar a cada uno de los responsables las deficiencias identificadas para su

seguimiento.
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Por lo que esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, determina que subsiste la observacién.

Por lo que se emite:

Recomendacion:
2022-0OA/1ACPE/02/2023-RE-01

Para que el Consejo Estatal para la Prevencion y Control del Sida, realice acciones para la implementacion y
actualizacién de un adecuado y efectivo sistema de control interno, que esté integrado con los procesos
institucionales y sujeto a la autoevaluacion y mejora continua, asi como planes, programas, procedimientos o
mecanismos que fortalezcan las debilidades e insuficiencias determinadas en la evaluacion de los componentes
de control interno; informando a esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, las mejoras
realizadas y las acciones emprendidas.

Incumpliendo con lo establecido en la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Oaxaca, articulo 13
fraccion VIlI; Ley Estatal de Planeacion, articulos 57 parrafo segundo; 58 parrafo primero, 59; Acuerdo por el
que se emite las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control
Interno de la Administracién Piblica Estatal de fecha 8 de junio de 2019, articulo segundo, capitulo II, seccion
I, apartado primero, numeral 3; Acuerdo por el que se emite el Modelo Estatal del Marco Integrado de Control
Interno para el Sector Publico del Estado de Oaxaca de fecha 5 de agosto de 2017, numeral 6.4 principio 4,
principio 5, numeral 6.5 principio 6, principio 7, numeral 6.6 Principio 11, numeral 6.8 principio 17; Acuerdo por
el que se emiten las Reglas de Integridad para Servidoras y Servidores Publicos del Poder Ejecutivo del
Estado de Oaxaca de fecha 24 de abril de 2019, numeral 10; Reglamento Interno del Consejo Estatal para la
Prevencion y Control del Sida, articulos 8 fraccion Il, 11 fraccion I, que a la letra dicen:

Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Oaxaca

Articulo 13 fraccion VIll: “Establecer los Sistemas de Control Interno necesarios para alcanzar los objetivos y metas
propuestos.”.

Ley Estatal de Planeacion

Articulo 57 péarrafo segundo: “Los Planes Estratégicos Institucionales son instrumentos de Planeacion Estatal a través de los
cuales se estableceran las prioridades de accion, los objetivos y metas, dirigido a materializar la contribucion de las instituciones
en el logro de los objetivos de desarrollo del Estado y a facilitar su evaluacion.”

Articulo 58 pdrrafo primero: “Los Planes Estratégicos Institucionales seran consistentes con el PED y con los Planes
Estratégicos Sectoriales, asi mismo, sus programas, subprogramas y proyectos de inversion y con los demdas instrumentos de

planeacion...”

Articulo 59: “Los Planes Estratégicos Institucionales serén elaborados por las Dependencias, Entidades u Organos auxiliares,
bajo los parémetros establecidos por la Coordinacion General, bajo la coordinacion de las Areas administrativas respectivas y
con la participacion de sus demdas dreas.”

Acuerdo por el que se emite las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control
Interno de la Administracion Publica Estatal de fecha 8 de junio de 2019

Articulo segundo, capitulo ll, seccion I, apartado primero, numeral 3: Se aplican, al menos una vez al afio, encuestas de clima
organizacional, se identifican dreas de oportunidad, determinan acciones de mejora, dan seguimiento y evalian sus resultados
(institucional).”, “Se aplica la metodologia establecida en cumplimiento a las etapas para la administracion de riesgos, para su
identificacion, descrijpcion, evaluacion, atencion y segquimiento, que incluya los factores de riesgo, estrategias para
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administrarlos y la implementacion de acciones de control., “Las actividades de control interno atienden y mitigan los riesgos
dentificados del proceso, que pueden afectar el logro de metas y objetivos institucionales, y estas son ejecutadas por el servidor
publico facultado conforme a la normatividad.”, “Se seleccionan y desarrollan actividades de control que ayudan a dar respuesta
y reducir los riesgos de cada proceso, considerando los controles manuales y/o automatizados con base en el uso de la TIC's.”,
‘Se evaluan y actualizan en los procesos las politicas, procedimientos, acciones, mecanismos e instrumentos de control.”,
“Existen y operan en los procesos actividades de control desarrolladas mediante el uso de las TICs.”, “se identifican y evalian
las necesidades de utilizar TIC s en las operaciones y etapas del proceso, considerando los recursos humanos, materiales,
financieros y tecnoldgicos que se requieren.”, “Se realizan las acciones correctivas y preventivas que contribuyen a la eficiencia
y eficacia de las operaciones, asi como la supervision permanente de los cinco componentes de control interno.”, “Los resultados
de las audiitorias de instancias fiscalizadoras de cumplimiento, de riesgos, de funciones, evaluaciones y de seguridad sobre

Tecnologias de la Informacion, se utilizan para retroalimentar a cada uno de los responsables y mejorar el proceso.”

Acuerdo por el que se emite el Modelo Estatal del Marco Integrado de Control Interno para el Sector Publico del Estado de
Oaxaca de fecha 6 de agosto de 2017

Numeral 6.4 principio 4: “El titular y la Administracion, son responsables de promover los medios necesarios para contratar,
capacitar y retener profesionales competentes”

Numeral 6.4 principio 5: “La Administracion, debe evaluar el desemperio del control interno en la institucion y hacer
responsables a todos los servidores publicos por sus obligaciones especificas en materia de control interno.”

Numeral 6.5 principio 6: “El Titular, debe formular un plan estratégico que de manera coherente y ordenada oriente los
esfuerzos institucionales hacia la consecucion de los objetivos relativos a su mandato y las disposiciones juridicas y normativas
aplicables, asegurando ademas que dicha planeacion estratégica contempla la alineacion institucional a los Planes nacionales,
regionales, sectoriales y todos los demas instrumentos y normativas vinculatorias que correspondan...”

Numeral 6.5 principio 7: “La Administracion, debe identificar, analizar y responder a los riesgos asociados al cumplimiento de
los objetivos institucionales, asi como de los procesos por los que se obtienen los ingresos y se ejerce el gasto, entre otros.”
Numeral 6.6 Principio 11: “La administracion, debe disefiar los sistemas de informacion institucional y las actividades de contro/
relacionadas con dicho sistema, a fin de alcanzar los objetivos y responder a los riesgos’,

Numeral 6.8 principio 17: “La Administracion, es responsable de que se corrijan oportunamente las deficiencias de control
interno detectadas.”:

Acuerdo por e/ que se emiten las Reglas de Integridad para Servidoras y Servidores Publicos del Poder Ejecutivo del Estado
de Oaxaca de fecha 24 de abril de 2019

Numeral 10: “Las servidoras y servidores publicos que, en el ejercicio de su empleo, cargo, comision o funcion, participen en
procesos en materia de control interno, generaran, obtendran, utilizaran y comunicaran informacion suficiente, oportuna,
confiable y de calidad, apegandose a los principios de legalidad, imparcialidad y rendicion de cuentas.”

Reglamento Interno del Consejo Estatal para la Prevencion y Control del Sida

Articulo 8 fraccion II: “vigilar que se cumpla el objeto, los planes y el programa del COESIDA, asi como la correcta operacion

de sus dreas administrativas.”

Articulo 11 fraccion Illl: “Supervisar y evaluar al personal que realiza las actividades de prevencion del VIH/sida e ITS,
periodicamente.”

RESULTADO: AC-15 SIN OBSERVACION

De la informacion proporcionada por la Entidad Fiscalizable, se constatd que cuenta con Estructura Organica,
Reglamento Interno, Manual de Organizacion y Manual de Procedimientos; documentos normativos basicos, que

regulan el ejercicio de sus funciones.

RESULTADO: AC-16 CON OBSERVACION
De la verificacion realizada a la plataforma de transparencia de la Entidad Fiscalizable, se observo que no actualizé
la informacion conforme a la tabla de aplicabilidad integral, en lo referente a la tabla de actualizacion y
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conservacion de la informacion publica, derivada de las obligaciones de transparencia del articulo 70 de la Ley

General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, de las fracciones siguientes:

VI. Los indicadores que permitan rendir cuenta de sus objetivos y resultados.
XIX. Los servicios que ofrecen sefialando los requisitos para acceder a ellos.
XXXI.  Informe de avances programaticos o presupuestales, balances generales y su estado financiero.

Incumpliendo con lo establecido, en la siguiente normatividad:

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca

Articulo 3 fraccion V: “Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos administrativos actualizados y
publicaran, a través de los medios electronicos disponibles en formatos abiertos, accesibles y reutilizables, la informacion
completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento
de sus objetivos y de los resultados obtenidos.”

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Articulo 61: “Los lineamientos técnicos que emita el Sistema Nacional estableceran los formatos de publicacion de la informacion
para asegurar que la informacion sea veraz, confiable, oportuna, congruente, integral, actualizada, accesible, comprensible,
verificable.”

Articulo 70 fraccion VI: “Los indicadores que permitan rendir cuenta de sus objetivos y resultados.”
Fraccion XIX: “Los servicios que ofrecen sefialando los requisitos para acceder a ellos.”
Fraccion XXXI: “Informe de avances programaticos o presupuestales, balances generales y su estado financiero.”

Ley de Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca

Articulo 10 fraccion Il: “Publicar, actualizar y mantener disponible, de manera proactiva, a través de los medios electronicos con
que cuenten, la informacion a que se refiere la Ley General y esta Ley y toda aquella que sea de interés publico.”

Articulo 15 pdrrafo primero: “Los sujetos obligados deberan difundir, actualizar y poner a disposicion del publico de manera
proactiva, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social segun corresponda, la informacion a que se
refiere el Titulo Quinto de la Ley General, en sus sitios de internet y a través de la Plataforma Nacional, con excepcion de la
informacion clasificada como reservada o confidencial.”

Articulo 16: “Las pdginas electronicas utilizadas por los sujetos obligados para la difusion de informacion publica, deberan
atender lo dispuesto por la Ley General y los Lineamientos Técnicos Generales que emita el Organo Garante Nacional para Ia
publicacion y verificacion de las obligaciones de transparencia.”

Articulo 17 pérrafo primero: “La informacion publica debera de actualizarse en los medios electronicos disponibles cuando se
generen cambios en la informacion o por lo menos trimestralmente. En todos los casos se deberd de indicar en el medio

electronico la fecha de actualizacion por cada rubro de informacion.”
Articulo 19 pdrrafo primero: “Los sujetos obligados, deberan poner a disposicion del publico y mantener actualizada en los
respectivos medios electronicos, sin que medie solicitud alguna, la informacion a que se refiere el articulo 70 de la Ley General

y la que les corresponda segun el Catalogo de Obligaciones de Transparencia Especificas.

Lineamientos Técnicos Generales para la Publicacion, Homologacion y Estandarizacion de la Informacion de las
obligaciones establecidas en el Titulo quinto y en la fraccion IV del articulo 37 de la Ley General de Transparencia y Acceso
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a la Informacion Pdblica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional
de Transparencia

Capitulo Il séptimo. “Los sujetos obligados usaran los formatos especificados en cada rubro de informacion incluidos en estos
Lineamientos, con el objetivo de asequrar que la organizacion, presentacion y publicacion de ésta garantice su homologacion y
estandarizacion, como lo especifican los articulos 61y 65 de la Ley General”

Capitulo Il octavo fraccion Il: “Los sujetos obligados publicaran la informacion actualizada en su portal de Internet y en la
Plataforma Nacional dentro de los treinta dias naturales siguientes al cierre del periodo de actualizacion que corresponda, salvo
las excepciones establecidas en los presentes Lineamientos.”

Capitulo Il octavo fraccion lll: “El periodo de actualizacion de cada uno de los rubros de informacion y el plazo minimo que
debera permanecer disponible y accesible en su portal de Internet y en la Plataforma Nacional estan especificados en cada
obligacion de transparencia de estos Lineamientos y se concentran en la Tabla de actualizacion y de conservacion de la
informacion publica derivada de las obligaciones de transparencia que, como anexo, forma parte de estos Lineamientos.”

Capitulo IV décimo noveno: “El catdlogo de la informacion que todos los sujetos obligados deben poner a disposicion de las
personas en sus portales de Internet y en la Plataforma Nacional esta detallado en el articulo 70 de la Ley General, de las
fracciones | a la XLVIIl, constituyendo lo que se denomina como “Obligaciones de transparencia comunes’, y se trata de
informacion publica que debe estar a disposicion de las personas sin que medie peticion alguna.”

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requirio al Consejo Estatal para
la Prevencion y Control del Sida, justificar o aclarar, conforme a las observaciones que se detallan en este
Resultado y presentara dentro del plazo establecido en el articulo 22 segundo parrafo de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, toda la informacion y documentacion que demuestre

/as acciones realizadas tendientes a solventar la observacion determinada.

Mediante oficio nimero ASFE/OT/AEFE/1773/2023, se notificd el dia 14 de septiembre de 2023, los
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que esa Entidad Fiscalizable en un plazo de 10 dias

habiles, presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Consejo Estatal para la Prevencion y Control del Sida, en el proceso de aclaraciones vy justificaciones,
mediante oficio numero DG/802/2023 de fecha 28 de septiembre de 2023, como consta en el acta
circunstanciada de fecha 29 de septiembre de 2023, presentd la siguiente documentacién y/o informacion:

e Documento de atencion a la solventacion de los resultados finales y observaciones preliminares,
elaborado por la Jefa del Departamento Administrativo, asi como revisado y autorizado por la Directora
General del COESIDA, a través del cual describe las documentales presentadas.

Asimismo, exhibio copia certificada de la siguiente documentacion:
e Comprobantes de procesamiento del Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia del articulo
70 fracciones VI, XIX y XXXl inciso A y B, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.
De la revision y analisis, de la documentacion y argumentos presentados, asi como de la verificacion realizada a

la Plataforma Nacional de Transparencia y péagina oficial de Transparencia, se constatd que la Entidad

Fiscalizable, si bien llevo a cabo la publicacién en la Plataforma Nacional de Transparencia de las fracciones VI,
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XIX'y XXXl del articulo 70, ello no lo exime de su actualizacion y publicacion en su pagina oficial de Transparencia;
asi como también, no justifica el motivo por el cual en su péagina oficial de Transparencia no se encuentra
publicada la informacion relativa a la fraccion VI, de la fraccion XIX algunos de los hipervinculos a los formatos
respectivos publicados, no son consultables y de la fraccion XXXI la informacién no se encuentra actualizada.

Por lo que esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, determina que subsiste la observacién.

Por lo que se emite:

Solicitud de aclaracion:
2022-0OA/1IACPE/02/2023-SA-07

El Consejo Estatal para la Prevencion y Control del Sida, debera presentar ante esta Auditoria Superior de
Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, evidencia de la publicacion y actualizacion, en su péagina oficial de
Transparencia, la informacion de las fracciones VI, XIX y XXXI del articulo 70 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, conforme a su Tabla de Aplicabilidad Integral, en lo referente a la tabla de

actualizacion y conservacion de la informacién publica.

Incumpliendo con lo establecido en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, articulo 3
fracciéon V; Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, articulos 61, 70 fraccion VI, XIX,
y XXXI; Ley de Transparencia, Acceso a la Informacioén Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca,
articulos 10 fraccion I, 15 parrafo primero, 16, 17 parrafo primero, 19 parrafo primero; Lineamientos Técnicos
Generales para la Publicacion, Homologacién y Estandarizaciéon de la Informacion de las obligaciones
establecidas en el Titulo quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en
la Plataforma Nacional de Transparencia, capitulo Il séptimo, capitulo Il octavo fraccién Il Il y capitulo IV décimo

noveno, que a la letra dicen:

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca

Articulo 3 fraccion V: “Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos administrativos actualizados y
publicaran, a través de los medios electronicos disponibles en formatos abilertos, accesibles y reutilizables, la informacion
completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento
de sus objetivos y de los resultados obtenidos.”

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Articulo 61: “Los lineamientos técnicos que emita el Sistema Nacional estableceran los formatos de publicacion de la informacion
para asequrar que la informacion sea veraz, confiable, oportuna, congruente, integral, actualizada, accesible, comprensible,
verificable.”

Articulo 70 fraccion VI: “Los indicadores que permitan rendir cuenta de sus objetivos y resultados.”
Fraccion XIX: “Los servicios que ofrecen sefialando los requisitos para acceder a ellos.”
Fraccion XXXI: “Informe de avances programaticos o presupuestales, balances generales y su estado financiero.”

Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca

Articulo 10 fraccion II: “Publicar, actualizar y mantener disponible, de manera proactiva, a través de los medios electronicos con
que cuenten, la informacion a que se refiere la Ley General y esta Ley y toda aquella que sea de interés publico.”

80




A S FE AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE OAXACA

Articulo 15 pérrafo primero: “Los sujetos obligados deberan difundir, actualizar y poner a disposicion del publico de manera
proactiva, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social segun corresponda, la informacion a que se
refiere el Titulo Quinto de la Ley General, en sus sitios de internet y a través de la Plataforma Nacional, con excepcion de la
informacion clasificada como reservada o confidencial.”

Articulo 16: “Las paginas electronicas utilizadas por los sujetos obligados para la difusion de informacion publica, deberdan
atender lo dispuesto por la Ley General y los Lineamientos Técnicos Generales que emita el O/’gano Garante Nacional para la

publicacion y verificacion de las obligaciones de transparencia.”

Articulo 17 pérrafo primero: “La informacion publica debera de actualizarse en los medios electronicos disponibles cuando se
generen cambios en la informacion o por lo menos trimestralmente. En todos los casos se debera de indicar en el medio
electronico la fecha de actualizacion por cada rubro de informacion.”

Articulo 19 pérrafo primero: “Los sujetos obligados, deberan poner a disposicion del publico y mantener actualizada en los
respectivos medios electronicos, sin que medie solicitud alguna, la informacion a que se refiere el articulo 70 de la Ley General
y la que les corresponda segun el Catalogo de Obligaciones de Transparencia Especificas.

Lineamientos Técnicos Generales para la Publicacion, Homologacion y Estandarizacion de la Informacion de las
obligaciones establecidas en el Titulo quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional
de Transparencia

Capitulo Il séptimo. “Los sujetos obligados usaran los formatos especificados en cada rubro de informacion incluidos en estos
Lineamientos, con el objetivo de asegurar que la organizacion, presentacion y publicacion de ésta garantice su homologacion y
estandarizacion, como lo especifican los articulos 61y 65 de la Ley General”

Capitulo Il octavo fraccion Il: “Los sujetos obligados publicaran la informacion actualizada en su portal de Internet y en la
Plataforma Nacional dentro de los treinta dias naturales siguientes al cierre del periodo de actualizacion que corresponda, salvo
las excepciones establecidas en los presentes Lineamientos.”

Capitulo Il octavo fraccion lll: “El periodo de actualizacion de cada uno de los rubros de informacion y el plazo minimo que
debera permanecer disponible y accesible en su portal de Internet y en la Plataforma Nacional estan especificados en cada
obligacion de transparencia de estos Lineamientos y se concentran en la Tabla de actualizacion y de conservacion de la
informacion publica derivada de las obligaciones de transparencia que, como anexo, forma parte de estos Lineamientos.”

Capitulo 1V décimo noveno: “El catalogo de la informacion que todos los sujetos obligados deben poner a disposicion de las
personas en sus portales de Internet y en la Plataforma Nacional esta detallado en el articulo 70 de la Ley General, de las
fracciones | a la XL VI, constituyendo lo que se denomina como “Obligaciones de transparencia comunes’, y se trata de
informacion publica que debe estar a disposicion de las personas sin que medie peticion alguna.”

RESULTADO: AC-17 SIN OBSERVACION

De la verificacion a la pagina de internet de la Entidad Fiscalizable, se constatd que puso a disposicién la
informacion contable, presupuestaria, programatica y la demas informacion complementaria sefialada en la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, en las ligas https://www.oaxaca.gob.mx/coesida/informacion-
financiera/ y
https://www.finanzasoaxaca.gob.mx/pdf/contabilidad/cuenta_publica/2022/tomos/4Tanual/TOMO_VC.pdf.

RESULTADO: AC-18 SIN OBSERVACION

De la verificacién a la pagina de internet de la Entidad Fiscalizable, se comprobd que, para el cumplimiento de los
formatos relativos a la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, y en sus
criterios para la elaboracion homogénea de la informacion financiera, puso a disposicion la liga
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https://www.finanzasoaxaca.gob.mx/transparenciapresupuestaria/rendicion_cuentas.html;

https://www.finanzasoaxaca.gob.mx/pdf/contabilidad/cuenta_publica/2022/tomos /4Tanual/TOMO_VC.pdf.

RESUMEN DE ACCIONES Y RECOMENDACIONES.

Se determinaron 13 resultados en la auditoria financiera y 5 en la auditoria de cumplimiento, haciendo un
total de 18 resultados, por lo que se formularon 13 observaciones; de los cuales 1 fue atendida parcialmente,
quedando 13 que no fueron atendidas por la Entidad Fiscalizable antes de la integracion del presente informe
y se generaron 7 Pliegos de observacién 7 solicitudes de aclaracién y 1 recomendacion.

Nam. NUm. De Nudmero de accion Accién emitida
resultado

1 AF-03 2022-0OA/IACPE/02/2023-SA-01 Solicitud de Aclaracion

2 AF-04 2022-OA/IACPE/02/2023-SA-02 Solicitud de Aclaracion

3 AF-05 2022-0OA/IACPE/02/2023-SA-03 Solicitud de Aclaracién

4 AF-06 2022-0OA/IACPE/02/2023-SA-04 Solicitud de Aclaracion

5 AF-12 2022-0A/IACPE/02/2023-SA-05 Solicitud de Aclaracion

6 AF-13 2022-0A/IACPE/02/2023-SA-06 Solicitud de Aclaracion

7 AC-14 2022-OA/IACPE/02/2023-RE-01 Recomendacion

8 AC-16 2022-OA/IACPE/02/2023-SA-07 Solicitud de Aclaracién

Num. Num. De Numero de accion Importe Accién emitida
resultado
1 AF-07 2022-OA/IACPE/02/2023-P0O-01 $280,014.40 | Pliego de observacién:
2 AF-08 2022-0OA/IACPE/02/2023-P0O-02 54,140.44 | Pliego de observacion:
3 AF-09 2022-0OA/IACPE/02/2023-P0O-03 122,053.32 | Pliego de observacion:
4 AF-10 2022-0OA/IACPE/02/2023-P0O-04 76,165.16 | Pliego de observacion:
5 AF-11 2022-0A/IACPE/02/2023-P0O-05 20,880.00 | Pliego de observacion:
6 AF-12 2022-0OA/IACPE/02/2023-P0O-06 7,662.96 | Pliego de observacion:
7 AF-13 2022-0A/IACPE/02/2023-P0O-07 28,900.00 | Pliego de observacion:
Total $589,816.28
DICTAMEN.

La auditoria se practico con base en la informacion proporcionada por la entidad fiscalizable y de cuya veracidad
es responsable, con el fin de evaluar los resultados de la Gestion Financiera de la cuenta publica, de acuerdo con
el objetivo, alcance y pruebas selectivas que se estimaron necesarios. En consecuencia, la opinion se refiere solo
a la muestra de las operaciones examinadas y procedimientos de auditorias aplicadas, por lo que se considera
que la auditoria efectuada proporciona una base razonable para sustentar la siguiente opinion:

La Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, determina que el Consejo Estatal para la

Prevencién y Control del Sida, no cumplié con las disposiciones normativas aplicables en el ejercicio del gasto
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publico, como se precisa en los resultados con observacién AF-03, AF-04, AF-05, AF-06, AF-07, AF-08, AF-09,
AF-10, AF-11, AF-12, AF-13, AC-14 y AC-16, ya que no presentan comprobantes bancarios correspondientes al
descuento judicial del trabajador, tabulador salarial mensual de MMyS, sueldos para contrato confianza
debidamente firmado y autorizado, Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI), comprobante de pago al
proveedor, Cuenta por Liquidar Certificada (CLC), orden de compra, solicitud del area requirente, entrada y salida
de almacén, cotizaciones, estudio de mercado y resultado final del destino de los recursos, entre otros,
presentaron Bitacoras de Combustible, tarjetas de circulacion de la plantilla vehicular; en relacién a los aditivos
no presentaron solicitud del area requirente, la falta de poliza de egresos perteneciente asimismo no presentan
evidencia de sus planes, programas, procedimientos o mecanismos que fortalezcan las debilidades e
insuficiencias determinadas en la evaluacion de los componentes de control interno y con respecto a la
publicacién de las fracciones del articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, conforme a la Tabla de Aplicabilidad en lo referente a la tabla de actualizacion y conservacién de la
informacion publica, no se encuentra publicada y actualizada en la pagina oficial de Transparencia de la Entidad

Fiscalizable.

CONSIDERACIONES FINALES

Los resultados contenidos en el presente informe individual, en términos de los articulos 65 Bis de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 42 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas
para el Estado de Oaxaca, se notificara a la Entidad Fiscalizable para que, en un plazo de 30 dias habiles, a partir

de que surta efecto su notificacion, presente la informacion y realice las consideraciones que estime pertinentes.

Por lo anterior, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de auditoria se
encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la informacién y consideraciones que en

su caso proporcione la Entidad Fiscalizable, podran ratificar, solventar y aclarar.

SINTESIS DE LAS JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES PRESENTADAS POR LA ENTIDAD
FISCALIZADA.

Conforme lo establecido en el articulo 22 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas para
el Estado de Oaxaca, mediante oficio nimero ASFE/OT/AEFE/1773/2023 de fecha 11 de septiembre de
2023y recibido el dia 14 de septiembre de 2023, se notificd al Consejo Estatal para la Prevencion y Control
del Sida los resultados finales y observaciones preliminares, por lo anterior con oficio nimero DG/802/2023
de fecha 28 de septiembre de 2023, la Entidad Fiscalizable presenté informacién a la Auditoria Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, a efecto de atender los resultados AF-03, AF-04, AF-05, AF-06, AF-07,
AF-08, AF-09, AF-10, AF-11, AF-12, AF-13, AC-14 y AC-16; no obstante, derivado del andlisis efectuado se
advierte que la informacion y documentacién proporcionada no reune las caracteristicas necesarias de
suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren y justifiquen lo observado, por lo cual los resultados AF-
03, AF-04, AF-05, AF-06, AF-07, AF-08, AF-09, AF-10, AF-11, AF-12, AF-13, AC-14 y AC-16 de la auditoria de
cumplimiento se consideran como no atendidos.

Nombres de los servidores piblicos a cargo de realizar la auditoria (OSFE)
C. René Fuentes Cruz, Sub Auditor a cargo de la Fiscalizacion de la Cuenta Publica Estatal.
C. Manlio Fabio Farrera Davila, Auditor Especial de Seguimiento e Investigacion a Entidades Estatales.
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C. Alberta Mendoza Lépez, Directora de Auditoria Estatal “B”.

C. Néstor Manzano Santiago, Jefe del Departamento de Auditoria Financiera y de Cumplimiento.

C. Carlos Alberto Cruz Méndez, Jefe del Departamento de Auditoria de Verificaciéon e Inspeccion Fisica.
C. Dzhoara Patricia Herrera Alcibar, Jefa del Departamento de Auditoria al Desempefio.

Mediante el Decreto 746, aprobado por la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, publicado en el Extra del Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el quince
de diciembre de dos mil veintidds, que reformd y adiciond diversas disposiciones de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, se creo la Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca.

Nombres de los servidores publicos a cargo de realizar la auditoria (ASFE)

. Sarahi Noriega Ricardez, Titular de la Auditoria Superior de Fiscalizacion.

. Manlio Fabio Farrera Davila, Auditor Especial de Fiscalizacion Estatal.

. Monserrat Coral Rojas Cortés, Directora de Auditoria Estatal “B”.

. Armando Avila Cruz, Jefe del Departamento de Auditoria Financiera y de Cumplimiento.
Luis Porfirio Navarro Mariscal, Jefe del Departamento de Auditoria de Verificacion e Inspeccion Fisica.
. Migdalia Espinosa Montes, Jefa del Departamento de Auditoria al Desempefio.

Gladys Judith Valeriano Nufiez, Auditor.

. Jesus Daniel Mendoza Ramirez, Auditor.

. Elizabeth Berenice Martinez Gaytan, Auditor.

. Gema Vicenta Salguero Palafox, Auditor.

. Maria Guadalupe Cruz Aragon, Auditor.

. Bella Marisol Tapia Ramirez, Auditor.

OO0 000000000 0O0

. Dzhoara Patricia Herrera Alcibar, Auditor.

ATENTAMENTE

“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ”

L.C.P. SARAHIi NORIEGA RICARDEZ
TITULAR DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZACION
DEL ESTADO DE OAXACA.
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Barrio de Jalatlaco,
68080 Oaxaca de Juarez, Oax.



