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ENTIDAD FISCALIZABLE: Universidad Autónoma Comunal de Oaxaca. 
 
ORDEN DE AUDITORÍA: OA/IACPE/04/2023 
 
TIPO DE AUDITORÍA: Financiera y de Cumplimiento. 
 
RECURSOS FISCALIZADOS: Cuarto Trimestre del Informe de Avance de la Cuenta Pública Estatal del Ejercicio 
Fiscal 2022 
 

ANTECEDENTES 
Mediante el Decreto 746, aprobado por la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado Libre y 
Soberano de Oaxaca, publicado en el Extra del Periódico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el día quince 
de diciembre de dos mil veintidós, que reformó y adicionó diversas disposiciones de la Constitución Política del 
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, se creó la Auditoría Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca; 
asimismo, mediante Decreto 771 publicado en el Extra del Periódico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, 
el día siete de febrero de dos mil veintitrés, se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la 
Ley de Fiscalización Superior y Rendición de Cuentas para el Estado de Oaxaca, para armonizarse y adecuarse 
a la reforma Constitucional; posteriormente, el veintidós de marzo del presente año la Sexagésima Quinta 
Legislatura del Congreso del Estado de Oaxaca, designó y tomó protesta de Ley a la Titular de la Auditoría 
Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca; entrando en funciones en términos del Decreto 1081 publicado 
en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el uno de abril de dos mil veintitrés; en ese contexto, 
esta autoridad recibió del extinto Órgano Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, la presente auditoría 
número OA/IACPE/04/2023 como asunto en trámite, de conformidad con el Transitorio Tercero del Decreto 
771 antes citado, que a la letra dice: “Los procedimientos administrativos iniciados con anterioridad a la entrada 
en vigor del presente Decreto, que se encuentren en trámite o pendientes de resolución, se resolverán hasta su 
conclusión definitiva, en los términos establecidos previamente en las disposiciones que se reforman”. 
El Órgano Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, en cumplimiento a lo establecido en los artículos 116 
fracción II párrafo sexto, 134 párrafos primero, segundo y quinto de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos, 59 fracción XXII párrafos octavo y noveno, 65 BIS y 137 de la Constitución Política del Estado Libre 
y Soberano de Oaxaca, 23 B fracción IV de la Ley de Coordinación Fiscal para el Estado de Oaxaca; 1, 3 fracción 
I, 13 fracción IV párrafo tercero, 14, 15, 16, 17, 19 fracciones I  párrafo segundo y tercero, V, VI, VII, X inciso a), XI, 
XIII, XIV, XXI, XXIV, XXV, XXVI, XXVII, XXVIII y XXX, 25, 27, 28, 29, 30, 82 fracciones I, XI, XII y XXXV y 83 de la 
Ley de Fiscalización Superior y Rendición de Cuentas para el Estado de Oaxaca, 1, 7, fracciones I, IV, V, XII y XVII 
del Reglamento Interior del Órgano Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, publicado el 16 de noviembre 
del año 2019 en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca número 46, Acuerdo por el que se expiden 
los criterios relativos a la ejecución de auditorías publicado el 3 de marzo del año 2018 en el Periódico Oficial del 
Gobierno del Estado de Oaxaca y quinto transitorio del Decreto número 746 expedido el 7 diciembre del año 
2022 por la LXV Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca y publicado el 15 de diciembre del 
año 2022 en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, se ordenó la práctica de Auditoría Financiera 

y de Cumplimiento número OA/IACPE/04/2023, correspondiente al Cuarto Trimestre del Informe de Avance 
de la Cuenta Pública Estatal del ejercicio fiscal 2022, a la Universidad Autónoma Comunal de Oaxaca. 
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2 FACULTADES DE LA AUDITORÍA SUPERIOR DE FISCALIZACIÓN DEL ESTADO DE OAXACA 
PARA EMITIR EL INFORME INDIVIDUAL 

Artículo 65 Bis de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 2 fracción XXIII, 19, 38, 39, 
40, 42 y 43, de la Ley de Fiscalización Superior y Rendición de Cuentas para el Estado de Oaxaca. 
 

CRITERIOS DE SELECCIÓN 
El otrora Órgano Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, en cumplimiento al mandato constitucional de 
realizar la función de revisión y fiscalización a las Cuentas Públicas del ejercicio fiscal 2022, consideró la 
clasificación prevista en la Norma Profesional del Sistema Nacional de Fiscalización número 1 y determinó los 
diferentes tipos de auditoría que fueron aplicados a los entes sujetos de fiscalización. Las cuales se describen a 
continuación:  
 
AAuuddiittoorrííaass  FFiinnaanncciieerraass:: se revisa que la recaudación, captación, administración, ejercicio y aplicación de 
recursos aprobados por el Congreso se lleven a cabo de acuerdo con la normativa correspondiente, y que su 
manejo y registro financiero hayan sido correctos. 
 
 

AAuuddiittoorrííaass  ddee  CCuummpplliimmiieennttoo:: Promueve la trasparencia presentando informes confiables sobre si los fondos han 
sido administrados, si la administración ha sido ejercida y si se ha honrado el derecho de los ciudadanos a un 
debido proceso. Fomenta la rendición de cuentas al reportar las desviaciones y violaciones respecto de lo 
señalado unen las regulaciones, de modo que se tomen medidas correctivas y para que quienes sean 
responsables rindan cuentas de sus acciones, promueve la buena gobernanza, tanto identificando las debilidades 
y desviaciones respecto a las leyes y regulaciones, como evaluando la decencia cuando las leyes y regulaciones 
sean insuficientes o inadecuadas. 
 
Para el cumplimiento de la revisión y fiscalización del cuarto trimestre del informe de avance de la cuenta pública 
estatal del ejercicio fiscal 2022, el otrora Órgano Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca en uso de su 
autonomía técnica y de gestión eligió a la entidad fiscalizada. 
 
Lo anterior de conformidad con lo establecido en la Constitución Política del Estado Libre y Soberano del Estado 
de Oaxaca, artículo 59 fracción XXII, párrafo noveno; y Ley de Fiscalización Superior y Rendición de Cuentas 
para el Estado de Oaxaca, artículo 13 fracción IV párrafo tercero, que a la letra dicen: 
  

CCoonnssttiittuucciióónn  PPoollííttiiccaa  ddeell  EEssttaaddoo  LLiibbrree  yy  SSoobbeerraannoo  ddeell  EEssttaaddoo  ddee  OOaaxxaaccaa..  
 
“Artículo 59.- Son facultades del Congreso del Estado: 

“I-XXI.- … 
XXII.- … 
… 
… 
… 
… 
… 
… 
… 
… Por lo que respecta al cuarto trimestre, el titular del ejecutivo la presentará a más tardar el 30 de abril del año siguiente, 
debiendo la Auditoría Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca remitir el informe de resultados que corresponda 
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2 el día último hábil del mes de noviembre del año de presentación y el Congreso concluirá su revisión, dictamen y votación 
a más tardar el 15 de diciembre del mismo año.” 
… 
… 
XXIII – LXXVII.-…” 

 
LLeeyy  ddee  FFiissccaalliizzaacciióónn  SSuuppeerriioorr  yy  RReennddiicciióónn  ddee  CCuueennttaass  ppaarraa  eell  EEssttaaddoo  ddee  OOaaxxaaccaa  

 
Artículo 13.- Están obligados a presentar la Cuenta Pública los entes públicos fiscalizables, en los siguientes plazos: 
I.- … 
II.- … 
III.- … 
IV.-  …  
… 
… Por lo que respecta al cuarto trimestre el Titular del Ejecutivo la presentará el 30 de abril del año siguiente, debiendo 
la Auditoría Superior remitir el informe de resultados que corresponda el último día hábil del mes de noviembre del año 
de presentación y el Congreso concluirá su revisión, dictamen y votación a más tardar el 15 de diciembre del mismo 
año.   
…” 

 
OBJETIVO 

De conformidad con el artículo 16 de la Ley de Fiscalización Superior y Rendición de Cuentas para el Estado de 
Oaxaca, el objetivo de la orden de auditoría OA/IACPE/04/2023, consistió en:  
 
I.- Evaluar los resultados de la gestión financiera respecto de: 
 

a) La ejecución de la Ley de Ingresos y el ejercicio del Presupuesto de Egresos para verificar la forma y 

términos en que los ingresos fueron recaudados, obtenidos, captados y administrados; constatar que 

los recursos provenientes de financiamientos y otras obligaciones y empréstitos se contrataron, 

recibieron y aplicaron de conformidad con lo aprobado; y revisar que los egresos se ejercieron en los 

conceptos y partidas autorizadas, incluidos, entre otros aspectos, la contratación de servicios y obra 

pública, las adquisiciones, arrendamientos, subsidios, aportaciones, donativos, transferencias, 

aportaciones a fondos, fideicomisos y demás instrumentos financieros, así como cualquier esquema o 

instrumento de pago a largo plazo;  

 
b)  Verificar si se cumplieron con las disposiciones jurídicas aplicables en materia de sistemas de registro 

y contabilidad gubernamental; contratación de servicios, obra pública, adquisiciones, arrendamientos, 

conservación, uso, destino, afectación, enajenación y baja de bienes muebles e inmuebles; almacenes y 

demás activos; recursos materiales, y demás normatividad aplicable al ejercicio del gasto público; 

 
c)  Si la captación, recaudación, administración, custodia, manejo, ejercicio y aplicación de recursos 

estatales, incluyendo subsidios, transferencias y donativos, y si los actos, contratos, convenios, 

mandatos, fondos, fideicomisos, prestación de servicios públicos, operaciones o cualquier acto que las 

entidades fiscalizadas, celebren o realicen, relacionados con el ejercicio del gasto público estatal, se 

ajustaron a la legalidad, y si no han causado daños o perjuicios, o ambos, en contra de la Hacienda 

Pública Estatal; y, 
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2 d) Comprobar si el ejercicio de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos se ha ajustado a los criterios 

señalados en los mismos; en particular, verificar si las cantidades correspondientes a los ingresos y a 

los egresos, se ajustaron o corresponden a los conceptos y a las partidas respectivas; si los programas 

y su ejecución se ajustaron a los términos y montos aprobados en el presupuesto de Egresos; y si los 

recursos provenientes de financiamientos y otras obligaciones se obtuvieron en los términos autorizados 

y se aplicaron con la periodicidad y forma establecidas por las leyes y demás disposiciones aplicables, 

y si se cumplieron los compromisos adquiridos en los actos respectivos. 

 
ALCANCE 

UUNNIIVVEERRSSOO: $12,136,053.80 (Doce millones ciento treinta y seis mil cincuenta y tres pesos 80/100 M.N.) 
 
MMUUEESSTTRRAA:  

ASFE:  $12,136,053.80 (Doce millones ciento treinta y seis mil cincuenta y 
tres pesos 80/100 M.N.) 

Monto de la muestra:  $9,456,548.44 (Nueve millones cuatrocientos cincuenta y seis mil 
quinientos cuarenta y ocho pesos 44/100 M.N.) 

 
PPOORRCCEENNTTAAJJEE  DDEELL  AALLCCAANNCCEE: 77.92% 

 
PROCEDIMIENTOS DE AUDITORÍA APLICADOS 

1. Se verificó que los registros presupuestales y contables de los ingresos, contaran con la documentación 
original comprobatoria y justificativa. 

2. Se constató que los recursos se hubieran depositado en cuentas bancarias productivas específicas. 
3. Se verificó que las partidas presupuestarias estuvieran consideras en el presupuesto de egresos 

aprobado. 
4. Se verificó que la Entidad Fiscalizable no hubiera realizado traspasos de recursos entre las cuentas 

bancarias que se manejaron. 
5. Se verificó que los registros presupuestales y contables de los egresos, contaran con la documentación 

original comprobatoria y justificativa. 
6. Se verificó que los proveedores contratados se encuentren inscritos en el Padrón de Proveedores 2022. 
7. Se verificó que los expedientes de las adquisiciones se encuentren integrados conforme a la 

normatividad aplicable. 
8. Se constató que la contratación de las adquisiciones se haya realizado de acuerdo a la normatividad 

aplicable.  
9. Se verificó que la Entidad Fiscalizable cuente con el Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos 

y Servicios debidamente autorizado. 
10. Se verificó que previo a la ejecución de la adquisición o el servicio se haya contado con la investigación 

de mercado. Asimismo, que los recursos económicos destinados para el desarrollo de proyectos y 
ejecución de las acciones hayan sido debidamente aprobados y autorizados por las instancias 
correspondientes. 

11. Se verificó que las adquisiciones o servicios hayan sido amparadas en un contrato debidamente 
formalizado, que cumpliera con los requisitos establecidos en las leyes aplicables y que la persona física 
o moral garantizara los anticipos recibidos y el cumplimiento de las condiciones pactadas; en caso de 
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modificaciones, que éstas se encontraran debidamente justificadas y formalizadas mediante los 
convenios respectivos, que los conceptos extraordinarios y volúmenes excedentes estuvieran 
debidamente justificados y autorizados; así mismo, la aplicación de penas convencionales y sanciones 
por incumplimiento, constatando que las cantidades pagadas correspondieran a los bienes o servicios 
otorgados y que los mismos estuvieran soportados con sus respectivos Comprobantes Fiscales Digitales 
por Internet (CFDI). 

12. Se constató que la adquisición o el servicio, estuviera amparada con la garantía de vicios ocultos y acta 
de entrega-recepción, o en su caso, acta de terminación anticipada del contrato o acta de recisión 
administrativa del contrato y para el caso de las adquisiciones el resguardo de los bienes. 

13. Se corroboró que las remuneraciones se apegaron al tabulador de sueldos y salarios. 
14. Se verificó que las categorías, puestos y número de plazas se encuentren en la plantilla autorizada. 
15. Se verificó que el personal contratado contara con su expediente personal de acuerdo a la normatividad 

aplicable. 
16. Se verificó el tabulador de viáticos autorizado. 
17. Se comprobó mediante la aplicación de un Cuestionario de Control Interno (CCI), que la Entidad 

Fiscalizable hubiera impulsado la prevención y administración de posibles eventos que obstaculicen el 
logro de sus objetivos institucionales. 

18. Se verificó que la Entidad Fiscalizable cuente con documentos normativos básicos, que regulen el 
ejercicio de sus funciones. 

19. Se constató a través de la Plataforma Nacional de Transparencia y de la Página Oficial de Internet de la 
Entidad Fiscalizable, la publicación de la información establecida en la Ley General de Transparencia y 
Acceso a la información Pública y en la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública y Buen 
Gobierno del Estado de Oaxaca, con base en la tabla de aplicabilidad integral. 

20. Se constató que la Entidad Fiscalizable haya publicado en su respectivo medio oficial de difusión o a 
través de su página de internet, la información financiera señalada en la Ley General de Contabilidad 
Gubernamental. 

21. Se verificó que a través de la página de internet de la Entidad Fiscalizable, se haya publicado la 
información financiera referente a la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los 
Municipios. 

 
RESULTADOS DE AUDITORÍA  

AUDITORÍA FINANCIERA 
RESULTADO: AF-01 CON OBSERVACIÓN       
De la revisión y análisis a la información y documentación presentada por la Entidad Fiscalizable, relativa a los 
contratos de apertura de cuentas bancarias, se observó que no presentó la documentación en original que 
acredite la certeza y veracidad de la misma; no obstante, se pudo constatar que no se aperturaron cuentas 
bancarias específicas y productivas, para el manejo e identificación de los recursos recibidos de la Secretaría de 
Finanzas del Gobierno del Estado, toda vez que se aperturaron cuentas bancarias concentradoras en las que, a 
través de chequeras, se manejaron dichos recursos; asimismo, las cuentas por liquidar certificadas (CLC´s) 
mediante las que solicitaron los recursos a la Secretaría de Finanzas no se encuentran debidamente autorizadas, 
debido a que no cuentan con firmas y sellos. 
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2 No. INSTITUCIÓN BANCARIA/NÚMERO DE CUENTA CONCENTRADORA 
NÚMERO DE 
CHEQUERA 

1 
Banco Nacional de México, S.A., Integrante del Grupo Financiero BANAMEX (CITIBANAMEX)/Cta. 
Concentradora 9927663004 

7017000006871057 

2 
Banco Nacional de México, S.A., Integrante del Grupo Financiero BANAMEX (CITIBANAMEX)/Cta. 
Concentradora 9927637172 

7017000006622839 

FUENTE: Contratos de apertura presentados por la Entidad Fiscalizable. 

 

Incumpliendo con lo establecido en los artículos 42 párrafo primero, 43 y 67 párrafo primero de la LLeeyy  GGeenneerraall  
ddee  CCoonnttaabbiilliiddaadd  GGuubbeerrnnaammeennttaall;;  4 párrafos tercero y cuarto y 47 párrafo sexto de la  LLeeyy  EEssttaattaall  ddee  
PPrreessuuppuueessttoo  yy  RReessppoonnssaabbiilliiddaadd  HHaacceennddaarriiaa;;  7 inciso b) fracción IV, 23, 186 párrafo primero y 199 párrafo 
primero  ddel  RReeggllaammeennttoo  ddee  llaa  LLeeyy  EEssttaattaall  ddee  PPrreessuuppuueessttoo  yy  RReessppoonnssaabbiilliiddaadd  HHaacceennddaarriiaa,,  que a la letra dicen:  
 

LLeeyy  GGeenneerraall  ddee  CCoonnttaabbiilliiddaadd  GGuubbeerrnnaammeennttaall  
  
AArrttííccuulloo  4422  ppáárrrraaffoo  pprriimmeerroo..-- “La contabilización de las operaciones presupuestarias y contables deberá respaldarse con 
la documentación original que compruebe y justifique los registros que se efectúen”. 
  
AArrttííccuulloo  4433..-- “Los entes públicos estarán obligados a conservar y poner a disposición de las autoridades competentes los 
documentos, comprobatorios y justificativos, así como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los 
lineamientos que para tal efecto establezca el consejo”. 
  
AArrttííccuulloo  6677  ppáárrrraaffoo  pprriimmeerroo..-- “Los entes públicos deberán registrar en los sistemas respectivos, los documentos 
justificativos y comprobatorios que correspondan y demás información asociada a los momentos contables del gasto 
comprometido y devengado, en términos de las disposiciones que emita el consejo”. 
  
LLeeyy  EEssttaattaall  ddee  PPrreessuuppuueessttoo  yy  RReessppoonnssaabbiilliiddaadd  HHaacceennddaarriiaa  
  
AArrttííccuulloo  44  ppáárrrraaffooss  tteerrcceerroo  yy  ccuuaarrttoo.. “El ejercicio del presupuesto, resguardo y custodia de la documentación justificativa 
y comprobatoria es responsabilidad de los Ejecutores de gasto.  
Los Ejecutores de gasto están obligados a rendir cuentas por la administración y ejercicio de los recursos públicos en los 
términos de la presente Ley y demás disposiciones aplicables”. 
  
AArrttííccuulloo  4477  ppáárrrraaffoo  sseexxttoo.. “Los Ejecutores de gasto deberán aperturar una cuenta bancaria específica para cada uno de 
los recursos federales y estatales que se les transfiera a fin de identificarlos plenamente, la cual deberá ser tramitada al 
día siguiente de la suscripción del documento que dé origen al recurso federal, esto en aquellos casos en los que no sea 
necesario contar previamente con la apertura de la cuenta. Para lo cual deberán observar el procedimiento previsto en el 
Reglamento de esta Ley”. 
 
RReeggllaammeennttoo  ddee  llaa  LLeeyy  EEssttaattaall  ddee  PPrreessuuppuueessttoo  yy  RReessppoonnssaabbiilliiddaadd  HHaacceennddaarriiaa  
  
AArrttííccuulloo  77.. “Son obligaciones a cargo de las Dependencias y Entidades entre otros, los siguientes: 
bb))  TTiittuullaarr  ddee  llaa  UUnniiddaadd  ddee  aaddmmiinniissttrraacciióónn:: 
IIVV.. Suscribir los contratos de apertura de Cuentas bancarias”. 
 
AArrttííccuulloo  2233.. “La Secretaría asignará clave de financiamiento a cada una de sus cuentas bancarias; será responsabilidad 
de las Dependencias y Entidades tramitar para pago a través de la cuenta por liquidar certificada según la clave de 
financiamiento que corresponda” 
 
AArrttííccuulloo  118866  ppáárrrraaffoo  pprriimmeerroo..-- “El ejercicio del gasto público deberá soportarse con la documentación original 
comprobatoria y justificativa”. 
  
AArrttííccuulloo  119999  ppáárrrraaffoo  pprriimmeerroo.. “El registro de las operaciones contables y patrimoniales que lleve a cabo la Unidad de 
administración de la Dependencia o Entidad deberá estar respaldado por los documentos originales comprobatorios y 
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2 justificativos que autentifiquen las operaciones de ingresos y gastos, o en su caso de las que afecten el patrimonio o la 
hacienda pública”. 

 
Por lo anterior, esta Auditoría Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, le requirió a la Universidad 
Autónoma Comunal de Oaxaca, justificara o aclarara, conforme a las observaciones que se detallan en este 
Resultado y presentara dentro del plazo establecido en el artículo 22 segundo párrafo de la Ley de Fiscalización 
Superior y Rendición de Cuentas para el Estado de Oaxaca, toda la información y documentación que demuestre 
las acciones realizadas tendientes a solventar la observación determinada. 
  
Mediante oficio número AASSFFEE//OOTT//AAEEFFEE//22334477//22002233, se notificó el día 27 de septiembre de 2023, los 
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que esa Entidad Fiscalizable en un plazo de 10 días 
hábiles, presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes. 

 
La UUnniivveerrssiiddaadd  AAuuttóónnoommaa  CCoommuunnaall  ddee  OOaaxxaaccaa, en el proceso de aclaraciones y justificaciones, mediante oficio 
número UUAACCOO//RREECC//002200//22002233 de fecha 19 de octubre de 2023, como consta en el acta circunstanciada de 
fecha 19 de octubre de 2023, presentó documentos de atención a este resultado mediante el cual manifiesta: 
 

“… Que en el ejercicio 2023, las cuentas aperturadas para el ejercicio de los recursos autorizados a esta 
Universidad Autónoma Comunal de Oaxaca, son cuentas productivas tal y como se muestra en la “Solicitud-
Contrato Único de Captación Personas Morales” de la Institución bancaria Banco Nacional de México, S.A., de 
fecha 9 de enero de 2023”. 
 

Así mismo, presentó copias certificadas de la siguiente documentación: Contrato de apertura de la cuenta 
concentradora 9927663004 con número de chequera 7017000006871057 de la Institución Bancaria Banco 
Nacional de México, S.A. de fecha 23 de noviembre de 2021; Contrato de apertura de la cuenta concentradora 
9927637172 con número de chequera 7017000006622839 de fecha 23 de noviembre de 2021; Contrato de 
apertura de la cuenta bancaria productiva No. 9991669828 de la Institución Bancaria Banco Nacional de México, 
S.A., de fecha 09 de enero de 2023 denominada Subsidio Estatal de Gastos de Operación 2023; y Contrato de 
apertura de la cuenta de cheques productiva No. 9991662591 de la Institución Bancaria Banco Nacional de 
México, S.A. de fecha 09 de enero de 2023, denominado Subsidio Estatal de Servicios Personales 2023. 
 
Además, presentó copias certificadas de las Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC’S) en las que solicitaron los 
recursos a la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Oaxaca, con números de folios 393 al 395, 406, 
464 al 466, 384 al 390, 392, 396 al  405, 407 al 463, 467, 468, 469 al 480, 482, 492 al 509, 511 al 515, 519, 
521, 522 al 529, 557, 558, 566, 589, 590, 688, 530 al 556, 559 al 564, 570 al 572, 574, 575, 577 al 588, 592 
al 687 y 689 al 691, correspondientes a los meses de octubre, noviembre y diciembre del ejercicio fiscal 2022, 
las cuales se encuentran debidamente firmadas y selladas por el Rector y Coordinador Financiero de la 
Universidad. 
 
Una vez analizada la documentación y argumentos presentados por la Entidad Fiscalizable, se determinó que son 
insuficientes para atender este resultado, toda vez, que no aperturaron cuentas bancarías específicas y 
productivas para el manejo e identificación de los recursos recibidos de la Secretaría de Finanzas del Gobierno 
del Estado de Oaxaca, en el periodo de octubre a diciembre del ejercicio fiscal 2022; por lo anterior, está Auditoría 
Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, determina que ssuubbssiissttee  llaa  oobbsseerrvvaacciióónn. Por lo que se emite: 
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2 Solicitud de Aclaración 
2022-OA/IACPE/04/2023-SA-01  
 
Se le requiere a la Universidad Autónoma Comunal de Oaxaca, presente ante esta Auditoría Superior de 
Fiscalización del Estado de Oaxaca, la documentación que justifique o aclare; relativo a lo siguiente: 
 
Contratos de apertura de las cuentas bancarías específicas y productivas para el manejo e identificación de los 
recursos recibidos de la Secretaría de Finanzas del Gobierno del Estado de Oaxaca, en el periodo de octubre a 
diciembre del ejercicio fiscal 2022. 
 
Incumpliendo con lo establecido en la  LLeeyy  GGeenneerraall  ddee  CCoonnttaabbiilliiddaadd  GGuubbeerrnnaammeennttaall,,  aarrttííccuullooss  4422  ppáárrrraaffoo  
pprriimmeerroo,,  4433  yy  6677  ppáárrrraaffoo  pprriimmeerroo;;  LLeeyy  EEssttaattaall  ddee  PPrreessuuppuueessttoo  yy  RReessppoonnssaabbiilliiddaadd  HHaacceennddaarriiaa,,  aarrttííccuullooss  44  
ppáárrrraaffooss  tteerrcceerroo  yy  ccuuaarrttoo  yy  4477  ppáárrrraaffoo  sseexxttoo;;  yy  RReeggllaammeennttoo  ddee  llaa  LLeeyy  EEssttaattaall  ddee  PPrreessuuppuueessttoo  yy  
RReessppoonnssaabbiilliiddaadd  HHaacceennddaarriiaa,,  aarrttííccuullooss  77  iinncciissoo  bb))  ffrraacccciióónn  IIVV,,  2233,,  118866  ppáárrrraaffoo  pprriimmeerroo  yy  119999  ppáárrrraaffoo  pprriimmeerroo,,  
que a la letra dicen:  
 

LLeeyy  GGeenneerraall  ddee  CCoonnttaabbiilliiddaadd  GGuubbeerrnnaammeennttaall  
  
AArrttííccuulloo  4422  ppáárrrraaffoo  pprriimmeerroo..-- “La contabilización de las operaciones presupuestarias y contables deberá respaldarse con 
la documentación original que compruebe y justifique los registros que se efectúen”. 
  
AArrttííccuulloo  4433..-- “Los entes públicos estarán obligados a conservar y poner a disposición de las autoridades competentes los 
documentos, comprobatorios y justificativos, así como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los 
lineamientos que para tal efecto establezca el consejo”. 
  
AArrttííccuulloo  6677  ppáárrrraaffoo  pprriimmeerroo..-- “Los entes públicos deberán registrar en los sistemas respectivos, los documentos 
justificativos y comprobatorios que correspondan y demás información asociada a los momentos contables del gasto 
comprometido y devengado, en términos de las disposiciones que emita el consejo”. 
  
LLeeyy  EEssttaattaall  ddee  PPrreessuuppuueessttoo  yy  RReessppoonnssaabbiilliiddaadd  HHaacceennddaarriiaa  
  
AArrttííccuulloo  44  ppáárrrraaffooss  tteerrcceerroo  yy  ccuuaarrttoo.. “El ejercicio del presupuesto, resguardo y custodia de la documentación justificativa 
y comprobatoria es responsabilidad de los Ejecutores de gasto.  
Los Ejecutores de gasto están obligados a rendir cuentas por la administración y ejercicio de los recursos públicos en los 
términos de la presente Ley y demás disposiciones aplicables”. 
  
AArrttííccuulloo  4477  ppáárrrraaffoo  sseexxttoo.. “Los Ejecutores de gasto deberán aperturar una cuenta bancaria específica para cada uno de 
los recursos federales y estatales que se les transfiera a fin de identificarlos plenamente, la cual deberá ser tramitada al 
día siguiente de la suscripción del documento que dé origen al recurso federal, esto en aquellos casos en los que no sea 
necesario contar previamente con la apertura de la cuenta. Para lo cual deberán observar el procedimiento previsto en el 
Reglamento de esta Ley”. 
 
RReeggllaammeennttoo  ddee  llaa  LLeeyy  EEssttaattaall  ddee  PPrreessuuppuueessttoo  yy  RReessppoonnssaabbiilliiddaadd  HHaacceennddaarriiaa  
  
AArrttííccuulloo  77.. “Son obligaciones a cargo de las Dependencias y Entidades entre otros, los siguientes: 
bb))  TTiittuullaarr  ddee  llaa  UUnniiddaadd  ddee  aaddmmiinniissttrraacciióónn:: 
IIVV.. Suscribir los contratos de apertura de Cuentas bancarias”. 
AArrttííccuulloo  118866  ppáárrrraaffoo  pprriimmeerroo..-- “El ejercicio del gasto público deberá soportarse con la documentación original 
comprobatoria y justificativa”. 
  
AArrttííccuulloo  119999  ppáárrrraaffoo  pprriimmeerroo.. “El registro de las operaciones contables y patrimoniales que lleve a cabo la Unidad de 
administración de la Dependencia o Entidad deberá estar respaldado por los documentos originales comprobatorios y 
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2 justificativos que autentifiquen las operaciones de ingresos y gastos, o en su caso de las que afecten el patrimonio o la 
hacienda pública”. 

 
RESULTADO: AF-02 CON OBSERVACIÓN       
 
De la revisión y análisis a las conciliaciones bancarias presentadas por la Entidad Fiscalizable, se observó que no 
se encuentran debidamente autorizadas, toda vez que no cuentan con las firmas y sellos correspondientes, 
relativas a las cuentas bancarias que se detallan a continuación: 
 
 

No. 
INSTITUCIÓN BANCARIA/NÚMERO DE CUENTA 

CONCENTRADORA 
NÚMERO DE CHEQUERA 

CONCILIACIONES BANCARIAS 
OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE 

1 
Banco Nacional de México, S.A., Integrante del Grupo 

Financiero BANAMEX (CITIBANAMEX)/Cta. 
Concentradora 9927663004 

7017000006871057 Sin sellos Sin sellos 
Sin firma del 

Rector y sellos 

2 
Banco Nacional de México, S.A., Integrante del Grupo 

Financiero BANAMEX (CITIBANAMEX)/Cta. 
Concentradora 9927637172 

7017000006622839 Sin sellos Sin sellos Sin sellos 

FUENTE: Conciliaciones Bancarias presentadas por la Entidad Fiscalizable. 

 
Incumpliendo con lo establecido en los artículos 42 párrafo primero, 43 y 67 párrafo primero de la LLeeyy  GGeenneerraall  
ddee  CCoonnttaabbiilliiddaadd  GGuubbeerrnnaammeennttaall;;  186 párrafo primero y 199 párrafo primero  del  RReeggllaammeennttoo  ddee  llaa  LLeeyy  EEssttaattaall  
ddee  PPrreessuuppuueessttoo  yy  RReessppoonnssaabbiilliiddaadd  HHaacceennddaarriiaa,,  que a la letra dicen:  
 

LLeeyy  GGeenneerraall  ddee  CCoonnttaabbiilliiddaadd  GGuubbeerrnnaammeennttaall  
  
AArrttííccuulloo  4422  ppáárrrraaffoo  pprriimmeerroo..-- “La contabilización de las operaciones presupuestarias y contables deberá respaldarse con 
la documentación original que compruebe y justifique los registros que se efectúen”. 
  
AArrttííccuulloo  4433..-- “Los entes públicos estarán obligados a conservar y poner a disposición de las autoridades competentes los 
documentos, comprobatorios y justificativos, así como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los 
lineamientos que para tal efecto establezca el consejo”. 
  
AArrttííccuulloo  6677  ppáárrrraaffoo  pprriimmeerroo..-- “Los entes públicos deberán registrar en los sistemas respectivos, los documentos 
justificativos y comprobatorios que correspondan y demás información asociada a los momentos contables del gasto 
comprometido y devengado, en términos de las disposiciones que emita el consejo”. 

  
RReeggllaammeennttoo  ddee  llaa  LLeeyy  EEssttaattaall  ddee  PPrreessuuppuueessttoo  yy  RReessppoonnssaabbiilliiddaadd  HHaacceennddaarriiaa  
  
AArrttííccuulloo  118866  ppáárrrraaffoo  pprriimmeerroo..-- “El ejercicio del gasto público deberá soportarse con la documentación original 
comprobatoria y justificativa”. 
  
AArrttííccuulloo  119999  ppáárrrraaffoo  pprriimmeerroo.. “El registro de las operaciones contables y patrimoniales que lleve a cabo la Unidad de 
administración de la Dependencia o Entidad deberá estar respaldado por los documentos originales comprobatorios y 
justificativos que autentifiquen las operaciones de ingresos y gastos, o en su caso de las que afecten el patrimonio o la 
hacienda pública”. 
 
 

Por lo anterior, esta Auditoría Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, le requirió a la Universidad 
Autónoma Comunal de Oaxaca, justificara o aclarara, conforme a las observaciones que se detallan en este 
Resultado y presentara dentro del plazo establecido en el artículo 22 segundo párrafo de la Ley de Fiscalización 
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2 Superior y Rendición de Cuentas para el Estado de Oaxaca, toda la información y documentación que demuestre 
las acciones realizadas tendientes a solventar la observación determinada. 
  
Mediante oficio número AASSFFEE//OOTT//AAEEFFEE//22334477//22002233, se notificó el día 27 de septiembre de 2023, los 
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que esa Entidad Fiscalizable en un plazo de 10 días 
hábiles, presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes. 

 
La UUnniivveerrssiiddaadd  AAuuttóónnoommaa  CCoommuunnaall  ddee  OOaaxxaaccaa, en el proceso de aclaraciones y justificaciones, mediante oficio 
número UUAACCOO//RREECC//002200//22002233 de fecha 19 de octubre de 2023, como consta en el acta circunstanciada de 
fecha 19 de octubre de 2023, presentó copias certificadas de la siguiente documentación: 
 
Conciliaciones bancarias correspondientes a los meses de octubre, noviembre y diciembre del ejercicio fiscal 
2022, de la cuenta concentradora número 9927663004 con número de chequera 7017000006871057 y de la 
cuenta concentradora número 9927637172 con número de chequera 7017000006622839, ambas de la 
Institución Bancaria Banco Nacional de México, S.A., debidamente firmadas y selladas por el Rector y el 
Coordinador Financiero.  
 
Una vez analizada la documentación presentada por la Entidad Fiscalizable, se determinó que es suficiente para 
atender este resultado, toda vez, que presentó las conciliaciones bancarias debidamente autorizadas con sellos 
y firmas; por lo que está Auditoría Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, determina aatteennddiiddaa  llaa  
oobbsseerrvvaacciióónn..  
  
RESULTADO: AF-03 CON OBSERVACIÓN       
 
De la revisión y análisis a la información y documentación presentada por la Entidad Fiscalizable, se observó que 
no presentó la Información Financiera, Presupuestal y Programática, correspondiente al periodo del 1 de octubre 
al 31 de diciembre del ejercicio 2022, debidamente autorizada, que se detalla a continuación: 
 

INFORMACIÓN FINANCIERA 

Información Contable 

Estado de Situación Financiera 

Estado de Flujos de Efectivo 

Notas a los Estados Financieros 

Estado Analítico de la Deuda y Otros Pasivos 

Información Presupuestaria 

Estado Analítico de Ingresos 

Estado del Ejercicio Analítico del Presupuesto de Egresos (Clasificación Administrativa) 

Estado del Ejercicio Analítico del Presupuesto de Egresos Clasificación Económica (por Tipo de Gasto) 

Estado del Ejercicio Analítico del Presupuesto de Egresos Clasificación por Objeto del Gasto (Capítulo y Concepto) 

Estado del Ejercicio Analítico del Presupuesto de Egresos Clasificación Funcional (Finalidad y Función) 

Información Programática 

Gasto por Categoría Programática 

Programas y Proyectos de Inversión 

Indicadores de Postura Fiscal 

FUENTE: Documentación proporcionada por la Entidad Fiscalizable. 
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2 

Incumpliendo con lo establecido en los artículos 43, 46 y 47 de la  LLeeyy  GGeenneerraall  ddee  CCoonnttaabbiilliiddaadd  GGuubbeerrnnaammeennttaall;; 
80 de la  LLeeyy  EEssttaattaall  ddee  PPrreessuuppuueessttoo  yy  RReessppoonnssaabbiilliiddaadd  HHaacceennddaarriiaa;;  y numeral 19 de las  NNOORRMMAASS  yy  
MMeettooddoollooggííaa  ppaarraa  llaa  EEmmiissiióónn  ddee  IInnffoorrmmaacciióónn  FFiinnaanncciieerraa  yy  EEssttrruuccttuurraa  ddee  llooss  EEssttaaddooss  FFiinnaanncciieerrooss  BBáássiiccooss  ddeell  
EEnnttee  PPúúbblliiccoo  yy  CCaarraacctteerrííssttiiccaass  ddee  ssuuss  NNoottaass,,  ppuubblliiccaaddaass  eenn  eell  DDiiaarriioo  OOffiicciiaall  ddee  llaa  FFeeddeerraacciióónn  eell  99  ddee  ddiicciieemmbbrree  
ddee  22000099,, que a la letra dicen: 
 

LLeeyy  GGeenneerraall  ddee  CCoonnttaabbiilliiddaadd  GGuubbeerrnnaammeennttaall  
  
AArrttííccuulloo  4433..-- “Los entes públicos estarán obligados a conservar y poner a disposición de las autoridades competentes los 
documentos, comprobatorios y justificativos, así como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los 
lineamientos que para tal efecto establezca el consejo”. 
  
AArrttííccuulloo  4466..-- “En lo relativo a la Federación, los sistemas contables de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, las 
entidades de la Administración Pública Paraestatal y los órganos autónomos, permitirán en la medida que corresponda, la 
generación periódica de los estados y la información financiera que a continuación se señala:  
I. Información contable, con la desagregación siguiente:  
a) Estado de actividades;  
b) Estado de situación financiera;  
c) Estado de variación en la hacienda pública;  
d) Estado de cambios en la situación financiera;  
e) Estado de flujos de efectivo;  
f) Informes sobre pasivos contingentes;  
g) Notas a los estados financieros;  
h) Estado analítico del activo, e  
i) Estado analítico de la deuda y otros pasivos, del cual se derivarán las clasificaciones siguientes:  
1. Corto y largo plazo, así como por su origen en interna y externa;  
2. Fuentes de financiamiento;  
3. Por moneda de contratación, y  
4. Por país acreedor;  
II. Información presupuestaria, con la desagregación siguiente:  
a) Estado analítico de ingresos, del que se derivará la presentación en clasificación económica por fuente de 
financiamiento y concepto, incluyendo los ingresos excedentes generados;  
b) Estado analítico del ejercicio del presupuesto de egresos del que se derivarán las clasificaciones siguientes: 
1. Administrativa;  
2. Económica;  
3. Por objeto del gasto, y  
4. Funcional.  
El estado analítico del ejercicio del presupuesto de egresos deberá identificar los montos y adecuaciones presupuestarias 
y subejercicios por ramo y programa;  
c) Endeudamiento neto, financiamiento menos amortización, del que derivará la clasificación por su origen en interno y 
externo;  
d) Intereses de la deuda, y  
e) Un flujo de fondos que resuma todas las operaciones;  
III. Información programática, con la desagregación siguiente:  
a) Gasto por categoría programática;  
b) Programas y proyectos de inversión, y  
c) Indicadores de resultados, y 
 IV. La información complementaria para generar las cuentas nacionales y atender otros requerimientos provenientes de 
organismos internacionales de los que México es miembro.  
Los estados analíticos sobre deuda pública y otros pasivos, y el de patrimonio deberán considerar por concepto el saldo 
inicial del ejercicio, las entradas y salidas por transacciones, otros flujos económicos y el saldo final del ejercicio.  
En las cuentas públicas se reportarán los esquemas bursátiles y de coberturas financieras de los entes públicos”. 

 



 

12 
 

IN
FO

R
M

E
 IN

D
IV

ID
U

A
L 

 A
V

A
N

C
E

 D
E 

LA
 C

U
E

N
TA

 P
Ú

B
LI

C
A

 C
U

A
R

TO
 T

R
IM

E
S

TR
E

 2
02

2 AArrttííccuulloo  4477..-- “En lo relativo a las entidades federativas, los sistemas contables de los poderes Ejecutivo, Legislativo y 
Judicial, las entidades de la Administración Pública Paraestatal y los órganos autónomos deberán producir, en la medida 
que corresponda, la información referida en el artículo anterior, con excepción de la fracción I, inciso i) de dicho artículo, 
cuyo contenido se desagregará como sigue:  
I. Estado analítico de la deuda, del cual se derivarán las siguientes clasificaciones:  
a) Corto y largo plazo;  
b) Fuentes de financiamiento;  
II. Endeudamiento neto, financiamiento menos amortización, y 
III. Intereses de la deuda”. 
 
LLeeyy  EEssttaattaall  ddee  PPrreessuuppuueessttoo  yy  RReessppoonnssaabbiilliiddaadd  HHaacceennddaarriiaa  
  
AArrttííccuulloo  8800.. “Los Ejecutores de gasto, en el manejo de los recursos públicos estatales o de origen federal, deberán 
presentar la información financiera en los informes periódicos y en su respectiva cuenta pública, observando las 
disposiciones contenidas en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Ley Federal de Presupuesto y 
Responsabilidad Hacendaria, la Ley de Coordinación Fiscal, el título tercero bis de la Ley General de Salud, la Ley Federal 
de Transparencia y Acceso a la Información Pública Gubernamental, Ley de Transparencia y Acceso a la Información 
Pública para el Estado de Oaxaca, reglas de operación de los programas federales y demás disposiciones generales 
aplicables”.  

  
NNOORRMMAASS  yy  MMeettooddoollooggííaa  ppaarraa  llaa  EEmmiissiióónn  ddee  IInnffoorrmmaacciióónn  FFiinnaanncciieerraa  yy  EEssttrruuccttuurraa  ddee  llooss  EEssttaaddooss  FFiinnaanncciieerrooss  BBáássiiccooss  
ddeell  EEnnttee  PPúúbblliiccoo  yy  CCaarraacctteerrííssttiiccaass  ddee  ssuuss  NNoottaass,, ppuubblliiccaaddaass  eenn  eell  DDiiaarriioo  OOffiicciiaall  ddee  llaa  FFeeddeerraacciióónn  eell  99  ddee  ddiicciieemmbbrree  ddee  
22000099..  
  
NNuummeerraall  1199::  ““RReessppoonnssaabbiilliiddaadd  SSoobbrree  llaa  PPrreesseennttaacciióónn  RRaazzoonnaabbllee  ddee  llooss  EEssttaaddooss  FFiinnaanncciieerrooss..  
Los Estados Financieros deberán estar rubricados en cada página de los mismos e incluir al final la siguiente leyenda: “Bajo 
protesta de decir verdad declaramos que los Estados Financieros y sus notas, son razonablemente correctos y son 
responsabilidad del emisor”.”  

  

  
Por lo anterior, esta Auditoría Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, le requirió a la Universidad 
Autónoma Comunal de Oaxaca, justificara o aclarara, conforme a las observaciones que se detallan en este 
Resultado y presentara dentro del plazo establecido en el artículo 22 segundo párrafo de la Ley de Fiscalización 
Superior y Rendición de Cuentas para el Estado de Oaxaca, toda la información y documentación que demuestre 
las acciones realizadas tendientes a solventar la observación determinada. 
  
Mediante oficio número AASSFFEE//OOTT//AAEEFFEE//22334477//22002233, se notificó el día 27 de septiembre de 2023, los 
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que esa Entidad Fiscalizable en un plazo de 10 días 
hábiles, presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes. 

 
La UUnniivveerrssiiddaadd  AAuuttóónnoommaa  CCoommuunnaall  ddee  OOaaxxaaccaa, en el proceso de aclaraciones y justificaciones, mediante oficio 
número UUAACCOO//RREECC//002200//22002233 de fecha 19 de octubre de 2023, como consta en el acta circunstanciada de 
fecha 19 de octubre de 2023, presentó documentos en atención a este resultado en el cual manifiesta: 
 
“…Dicha información se encuentra publicada en la página oficial de la Secretaría de Finanzas del Gobierno del 
Estado de Oaxaca y se puede corroborar en la siguiente liga: 
  
https://www.finanzasoaxaca.gob.mx/pdf/contabilidad/cuenta_publica/2022/tomos/4Tanual/TOMO_IVB.pdf,p
águina 348.446”. 
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Así mismo, presentó copias certificadas de la siguiente documentación: oficio número UACO/NÚM.OFICIO: 
0005/23 de fecha 16 de enero del 2023, suscrito por el Rector de la Universidad Autónoma Comunal de Oaxaca, 
dirigido a la Subsecretaria de Egresos, Contabilidad y Tesorería, mediante el cual se envía el cierre del cuarto 
trimestre del ejercicio 2022, mismo que fue recibido en el área  de oficialía de partes de la Secretaría de Finanzas 
de fecha 16 de enero del 2023; documento denominado Resultado Generales del 1° de enero al 31 de diciembre 
de 2022; Información Contable (Estado de Situación Financiera,  Estado de Actividades, Estado de Variación de 
la Hacienda Pública, Estado de Cambios en la Situación Financiera, Estado de Flujos de Efectivo, Estado Analítico 
del Activo, Estado Analítico de la Deuda y Otros Pasivos, Informe sobre Pasivos Contingentes, Notas a los 
Estados Financieros (Notas de desglose, Notas de memoria y Notas de gestión administrativa); IInnffoorrmmaacciióónn  
PPrreessuuppuueessttaarriiaa  ((EEssttaaddoo  AAnnaallííttiiccoo  ddee  IInnggrreessooss)),,  mmiissmmaa  qquuee  nnoo  ssee  eennccuueennttrraa  aauuttoorriizzaaddaa;;  Estado Analítico del 
Ejercicio del presupuesto de Egresos con las siguientes clasificaciones (Clasificación por Objeto del Gasto, 
Clasificación económica, Clasificación Administrativa y Clasificación Funcional); Deuda (Endeudamiento Neto, 
Intereses de la Deuda e Indicadores de Postura Fiscal); IInnffoorrmmaacciióónn  pprrooggrraammááttiiccaa (Indicadores de Resultados y, 
PPrrooggrraammaass  yy  PPrrooyyeeccttooss  ddee  IInnvveerrssiióónn,,  mmiissmmaa  qquuee  nnoo  ssee  eennccuueennttrraa  aauuttoorriizzaaddaa); Relación de bienes inmuebles, 
Relación de bienes muebles; Información correspondiente a Disciplina Financiera como son: Estado de Situación 
Financiera detallado-LDF;  Balance presupuestario; Estado Analítico de Ingresos; Informe Analítico de la deuda 
pública y otros pasivos; Informe analítico de obligaciones diferentes de Financiamiento; Estado analítico de 
presupuesto de egresos clasificador por objeto del gasto; e Informe sobre estudios actuariales. 
  
Una vez analizada la documentación presentada por la Entidad Fiscalizable, se determinó que es insuficiente 
para atender este resultado, toda vez, que no presentó el Estado Analítico de Ingresos y Programas y Proyectos 
de Inversión autorizados; así mismo no presentó la información referente al gasto por categoría programática, 
correspondiente al periodo del 1 de octubre al 31 de diciembre del ejercicio fiscal 2022, de lo anterior, esta 
Auditoría Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, determina que ssuubbssiissttee  llaa  oobbsseerrvvaacciióónn,, Por lo que se 
emite:  
 
Solicitud de Aclaración 
2022-OA/IACPE/04/2023-SA-02 
 
Se le requiere a la Universidad Autónoma Comunal de Oaxaca presente ante esta Auditoría Superior de 
Fiscalización del Estado de Oaxaca, la documentación que justifique o aclare; relativo a lo siguiente: 
 
Información financiera respecto al Estado Analítico de Ingresos, y Programas y Proyectos de Inversión 
debidamente autorizados; así como la información correspondiente al gasto por categoría programática 
autorizada.  
 
Incumpliendo con lo establecido en la  LLeeyy  GGeenneerraall  ddee  CCoonnttaabbiilliiddaadd  GGuubbeerrnnaammeennttaall,,  artículos 43 y 46 fracción 
II inciso a), fracción III incisos a) y b);;  LLeeyy  EEssttaattaall  ddee  PPrreessuuppuueessttoo  yy  RReessppoonnssaabbiilliiddaadd  HHaacceennddaarriiaa,,  artículo 80;;  y 
NNOORRMMAASS  yy  MMeettooddoollooggííaa  ppaarraa  llaa  EEmmiissiióónn  ddee  IInnffoorrmmaacciióónn  FFiinnaanncciieerraa  yy  EEssttrruuccttuurraa  ddee  llooss  EEssttaaddooss  FFiinnaanncciieerrooss  
BBáássiiccooss  ddeell  EEnnttee  PPúúbblliiccoo  yy  CCaarraacctteerrííssttiiccaass  ddee  ssuuss  NNoottaass,,  ppuubblliiccaaddaass  eenn  eell  DDiiaarriioo  OOffiicciiaall  ddee  llaa  FFeeddeerraacciióónn  eell  99  
ddee  ddiicciieemmbbrree  ddee  22000099,,  numeral 19,, que a la letra dicen: 

  
LLeeyy  GGeenneerraall  ddee  CCoonnttaabbiilliiddaadd  GGuubbeerrnnaammeennttaall  
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2 AArrttííccuulloo  4433..-- “Los entes públicos estarán obligados a conservar y poner a disposición de las autoridades competentes los 
documentos, comprobatorios y justificativos, así como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los 
lineamientos que para tal efecto establezca el consejo”. 
  
AArrttííccuulloo  4466..-- “En lo relativo a la Federación, los sistemas contables de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, las 
entidades de la Administración Pública Paraestatal y los órganos autónomos, permitirán en la medida que corresponda, la 
generación periódica de los estados y la información financiera que a continuación se señala:  
II. Información presupuestaria, con la desagregación siguiente:  
a) Estado analítico de ingresos, del que se derivará la presentación en clasificación económica por fuente de 
financiamiento y concepto, incluyendo los ingresos excedentes generados;  
III. Información programática, con la desagregación siguiente:  
a) Gasto por categoría programática;  
b) Programas y proyectos de inversión, y  
 
LLeeyy  EEssttaattaall  ddee  PPrreessuuppuueessttoo  yy  RReessppoonnssaabbiilliiddaadd  HHaacceennddaarriiaa  
  
AArrttííccuulloo  8800.. “Los Ejecutores de gasto, en el manejo de los recursos públicos estatales o de origen federal, deberán 
presentar la información financiera en los informes periódicos y en su respectiva cuenta pública, observando las 
disposiciones contenidas en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Ley Federal de Presupuesto y 
Responsabilidad Hacendaria, la Ley de Coordinación Fiscal, el título tercero bis de la Ley General de Salud, la Ley Federal 
de Transparencia y Acceso a la Información Pública Gubernamental, Ley de Transparencia y Acceso a la Información 
Pública para el Estado de Oaxaca, reglas de operación de los programas federales y demás disposiciones generales 
aplicables”.  

  
NNOORRMMAASS  yy  MMeettooddoollooggííaa  ppaarraa  llaa  EEmmiissiióónn  ddee  IInnffoorrmmaacciióónn  FFiinnaanncciieerraa  yy  EEssttrruuccttuurraa  ddee  llooss  EEssttaaddooss  FFiinnaanncciieerrooss  BBáássiiccooss  
ddeell  EEnnttee  PPúúbblliiccoo  yy  CCaarraacctteerrííssttiiccaass  ddee  ssuuss  NNoottaass,, ppuubblliiccaaddaass  eenn  eell  DDiiaarriioo  OOffiicciiaall  ddee  llaa  FFeeddeerraacciióónn  eell  99  ddee  ddiicciieemmbbrree  ddee  
22000099..  
  
NNuummeerraall  1199::  ““RReessppoonnssaabbiilliiddaadd  SSoobbrree  llaa  PPrreesseennttaacciióónn  RRaazzoonnaabbllee  ddee  llooss  EEssttaaddooss  FFiinnaanncciieerrooss..  
Los Estados Financieros deberán estar rubricados en cada página de los mismos e incluir al final la siguiente leyenda: “Bajo 
protesta de decir verdad declaramos que los Estados Financieros y sus notas, son razonablemente correctos y son 
responsabilidad del emisor”.”  

 
RESULTADO: AF-04 CON OBSERVACIÓN       
 
De la revisión y análisis a la información y documentación presentada por la Entidad Fiscalizable, se observó que 
no presentó los originales del Programa Operativo Anual presentado a la Secretaría de Finanzas, de los 
Lineamientos Generales de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de la Universidad Autónoma Comunal de 
Oaxaca y del Acta de Asamblea Ordinaria número ACTA/AAU/ORD/001/2022 de la aprobación de los 
lineamientos antes mencionados; así mismo, no presentó el Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos 
y Servicios, su aprobación por parte de la Asamblea Académica Universitaria, ni la evidencia que acredite que lo 
puso a disposición del público en general a través de la página oficial de internet. 
 
Incumpliendo con lo establecido en los artículos 43 de la LLeeyy  GGeenneerraall  ddee  CCoonnttaabbiilliiddaadd  GGuubbeerrnnaammeennttaall;; 19 de la 
LLeeyy  ddee  AAddqquuiissiicciioonneess,,  EEnnaajjeennaacciioonneess,,  AArrrreennddaammiieennttooss,,  PPrreessttaacciióónn  ddee  SSeerrvviicciiooss  yy  AAddmmiinniissttrraacciióónn  ddee  BBiieenneess  
MMuueebblleess  ee  IInnmmuueebblleess  ddeell  EEssttaaddoo  ddee  OOaaxxaaccaa;;  4 párrafos tercero y cuarto de la  LLeeyy  EEssttaattaall  ddee  PPrreessuuppuueessttoo  yy  
RReessppoonnssaabbiilliiddaadd  HHaacceennddaarriiaa;;  9 del RReeggllaammeennttoo  ddee  llaa  LLeeyy  ddee  AAddqquuiissiicciioonneess,,  EEnnaajjeennaacciioonneess,,  AArrrreennddaammiieennttooss,,  
PPrreessttaacciióónn  ddee  SSeerrvviicciiooss  yy  AAddmmiinniissttrraacciióónn  ddee  BBiieenneess  MMuueebblleess  ee  IInnmmuueebblleess  ddeell  EEssttaaddoo  ddee  OOaaxxaaccaa;;  186 párrafo 
primero y 199 párrafo primero del RReeggllaammeennttoo  ddee  llaa  LLeeyy  EEssttaattaall  ddee  PPrreessuuppuueessttoo  yy  RReessppoonnssaabbiilliiddaadd  
HHaacceennddaarriiaa;;  4, 5, 7 y 8 de los LLiinneeaammiieennttooss  GGeenneerraalleess  ddee  AAddqquuiissiicciioonneess,,  AArrrreennddaammiieennttooss  yy  SSeerrvviicciiooss  ddee  llaa  
UUnniivveerrssiiddaadd  AAuuttóónnoommaa  CCoommuunnaall  ddee  OOaaxxaaccaa;;  Décimo Cuarto y  Décimo Quinto inciso a) del AAccttaa  ddee  EEssttaattuuttoo  
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OOrrggáánniiccoo  ddee  llaa  UUnniivveerrssiiddaadd  AAuuttóónnoommaa  CCoommuunnaall  ddee  OOaaxxaaccaa,,  cceelleebbrraaddaa  ccoonn  ffeecchhaa  1144  ddee  ddiicciieemmbbrree  ddee  22002200,,   
que a la letra dicen: 
  

  

LLeeyy  GGeenneerraall  ddee  CCoonnttaabbiilliiddaadd  GGuubbeerrnnaammeennttaall  
  
AArrttííccuulloo  4433..-- “Los entes públicos estarán obligados a conservar y poner a disposición de las autoridades competentes los 
documentos, comprobatorios y justificativos, así como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los 
lineamientos que para tal efecto establezca el consejo”. 
  
LLeeyy  ddee  AAddqquuiissiicciioonneess,,  EEnnaajjeennaacciioonneess,,  AArrrreennddaammiieennttooss,,  PPrreessttaacciióónn  ddee  SSeerrvviicciiooss  yy  AAddmmiinniissttrraacciióónn  ddee  BBiieenneess  MMuueebblleess  
ee  IInnmmuueebblleess  ddeell  EEssttaaddoo  ddee  OOaaxxaaccaa  
  
AArrttííccuulloo  1199.. “Las Dependencias y Entidades deberán formular un programa anual de adquisiciones, arrendamientos y 
servicios, junto con los presupuestos respectivos, debiendo considerar los requisitos previstos en el Reglamento. Las 
Dependencias y Entidades serán los responsables de la elaboración y ejecución de sus respectivos programas anuales de 
adquisiciones y los deberán poner a disposición de la Secretaría en la fecha que ésta señale”. 
 
LLeeyy  EEssttaattaall  ddee  PPrreessuuppuueessttoo  yy  RReessppoonnssaabbiilliiddaadd  HHaacceennddaarriiaa    
  
AArrttííccuulloo  44  ppáárrrraaffooss  tteerrcceerroo  yy  ccuuaarrttoo.. “El ejercicio del presupuesto, resguardo y custodia de la documentación justificativa 
y comprobatoria es responsabilidad de los Ejecutores de gasto.  
Los Ejecutores de gasto están obligados a rendir cuentas por la administración y ejercicio de los recursos públicos en los 
términos de la presente Ley y demás disposiciones aplicables”. 
  
RReeggllaammeennttoo  ddee  llaa  LLeeyy  ddee  AAddqquuiissiicciioonneess,,  EEnnaajjeennaacciioonneess,,  AArrrreennddaammiieennttooss,,  PPrreessttaacciióónn  ddee  SSeerrvviicciiooss  yy  AAddmmiinniissttrraacciióónn  ddee  
BBiieenneess  MMuueebblleess  ee  IInnmmuueebblleess  ddeell  EEssttaaddoo  ddee  OOaaxxaaccaa  
  
AArrttííccuulloo  99.. “Para efectos de lo dispuesto en los artículos 12, 18 y 19 de la Ley, las Dependencias y Entidades deberán 
formular un programa anual de adquisiciones, arrendamientos y servicios, de conformidad con los presupuestos 
autorizados respectivos. La planeación e integración de dicho programa y, en su caso, su presentación ante los titulares 
de las Dependencias y Entidades para su aprobación, será responsabilidad de las áreas administrativas o sus equivalentes, 
a partir de la información que les proporcionen las áreas requirentes, y deberá contener, como mínimo, la descripción y 
monto de los bienes, arrendamientos y servicios que representen por lo menos el ochenta por ciento del presupuesto total 
estimado, así como el monto aproximado de los bienes, arrendamientos y servicios que integran el porcentaje 
restante”. 

  
RReeggllaammeennttoo  ddee  llaa  LLeeyy  EEssttaattaall  ddee  PPrreessuuppuueessttoo  yy  RReessppoonnssaabbiilliiddaadd  HHaacceennddaarriiaa  
  
AArrttííccuulloo  118866  ppáárrrraaffoo  pprriimmeerroo.. “El ejercicio del gasto público deberá soportarse con la documentación original 
comprobatoria y justificativa”.  
  
AArrttííccuulloo  119999  ppáárrrraaffoo  pprriimmeerroo.. “El registro de las operaciones contables y patrimoniales que lleve a cabo la Unidad de 
administración de la Dependencia o Entidad deberá estar respaldado por los documentos originales comprobatorios y 
justificativos que autentifiquen las operaciones de ingresos y gastos, o en su caso de las que afecten el patrimonio o la 
hacienda pública”. 
  
LLiinneeaammiieennttooss  GGeenneerraalleess  ddee  AAddqquuiissiicciioonneess,,  AArrrreennddaammiieennttooss  yy  SSeerrvviicciiooss  ddee  llaa  UUnniivveerrssiiddaadd  AAuuttóónnoommaa  CCoommuunnaall  ddee  
OOaaxxaaccaa  
  
AArrttííccuulloo  44..--  ““Todas las Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios que se contraten por la UACO, deberán estar reguladas 
por estos lineamientos, acuerdos que emanen del Comité y de manera supletoria por la Ley de Adquisiciones. 
Arrendamientos y Servicios del Sector Público y su Reglamento”.  
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2 AArrttííccuulloo  55..  ““La Universidad deberá efectuar la planeación de sus requerimientos de adquisiciones, arrendamientos y 
servicios, de conformidad con sus necesidades y acorde a su programa de operación anual. Dicha planeación deberá 
ajustarse a los fines, objetivos y actividades sustantivas de la universidad.” 
  
AArrttííccuulloo  77..--  ““La Coordinación financiera formulará el programa anual de adquisiciones, arrendamientos y servicios, así 
como su respectivo presupuesto, considerado:  
I. Las políticas en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios y los correspondientes procesos de adjudicación.  
II. Los objetivos y metas en corto, mediano y largo plazo; 
III. La existencia en cantidad suficiente en los bienes; los plazos estimados de suministro; los avances tecnológicos 

incorporados en los bienes, y en su caso los planos, proyectos y especificaciones;  
IV. La Calendarización física y financiera de los recursos necesarios para las adquisiciones, arrendamientos y servicios 

incluidos los de conservación y mantenimiento preventivo y correctivo de los bienes inmuebles existentes.  
V. Las demás previsiones que deban tomarse en cuenta según la naturaleza y característica de las adquisiciones, 

arrendamientos y servicios. 

El Rector aprobará el programa anual de adquisiciones, arrendamientos y servicios”. 

AArrttííccuulloo  88..--  ““La Coordinación Financiera dará a conocer a cada área el Programa anual de Adquisiciones, Arrendamientos 
y Servicios de la UACO y pondrá a disposición del público en general, a través de la página oficial de internet dicho 
programa correspondiente al ejercicio fiscal de que se trate, a más tardar el 31 de enero de cada año, con excepción de 
aquella información que, de conformidad con las disposiciones aplicables, sea de naturaleza reservada o confidencial; en 
los términos establecidos en la Ley General de Transparencia y Acceso a la información Pública.  
Las adquisiciones, arrendamientos y servicios contenidos en el citado programa podrán ser adicionados, modificados, 
suspendidos o cancelados, sin responsabilidad alguna para la universidad, debiendo actualizarlo en forma mensual”. 
 
AAccttaa  ddee  EEssttaattuuttoo  OOrrggáánniiccoo  ddee  llaa  UUnniivveerrssiiddaadd  AAuuttóónnoommaa  CCoommuunnaall  ddee  OOaaxxaaccaa,,  cceelleebbrraaddaa  ccoonn  ffeecchhaa  1144  ddee  ddiicciieemmbbrree  ddee  
22002200..  
  
AArrttííccuulloo  DDéécciimmoo  CCuuaarrttoo..--  “La UACO, atendiendo a los orígenes de su creación, los principios que la rigen, respetando y 
con base a las formas de organización comunitaria reconoce a la Asamblea Académica Universitaria como el máximo 
órgano de gobierno para la toma de decisiones. Esta integrada por las Coordinaciones Generales y Consejerías 
Académicas de cada Centro Universitario Comunal (nombrados por las Asambleas Universitarias Comunales), además del 
rector o rectora, Coordinación Académica, Coordinación Financiera y Coordinación Administrativa de la Universidad”. 
  
AArrttííccuulloo  DDéécciimmoo  QQuuiinnttoo..--  ““Entre las facultades que se le designan están las siguientes:  
a) Crear su reglamentación, acuerdos y normas de carácter general, que se requieran para la adecuada regulación de las 
actividades universitarias. Los cuales se exponen en éste Estatuto”. 

Por lo anterior, esta Auditoría Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, le requirió a la Universidad 
Autónoma Comunal de Oaxaca, justificara o aclarara, conforme a las observaciones que se detallan en este 
Resultado y presentara dentro del plazo establecido en el artículo 22 segundo párrafo de la Ley de Fiscalización 
Superior y Rendición de Cuentas para el Estado de Oaxaca, toda la información y documentación que demuestre 
las acciones realizadas tendientes a solventar la observación determinada. 
 
Mediante oficio número AASSFFEE//OOTT//AAEEFFEE//22334477//22002233, se notificó el día 27 de septiembre de 2023, los 
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que esa Entidad Fiscalizable en un plazo de 10 días 
hábiles, presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes. 

 
La UUnniivveerrssiiddaadd  AAuuttóónnoommaa  CCoommuunnaall  ddee  OOaaxxaaccaa, en el proceso de aclaraciones y justificaciones, mediante oficio 
número UUAACCOO//RREECC//002200//22002233 de fecha 19 de octubre de 2023, como consta en el acta circunstanciada de 
fecha 19 de octubre de 2023, presentó copia certificada de la siguiente documentación: 
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Minuta de Entrega-recepción del Programa Operativo Anual 2022, de fecha 12 de noviembre de 2021 y 
adecuaciones presupuestales octubre – diciembre 2022. 
 
Una vez analizada la documentación presentada por la Entidad Fiscalizable, se determinó que es insuficiente para 
atender este resultado; toda vez, que no presentó el Programa Operativo Anual presentado a la Secretaría de 
Finanzas, de los Lineamientos Generales de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios y Acta de Asamblea 
Ordinaria número ACTA/AAU/ORD/001/2022; así mismo no presentó el Programa Anual de Adquisiciones, 
Arrendamientos y Servicios, así como su aprobación por parte de la Asamblea Académica Universitaria; y 
evidencia que acredite que lo puso a disposición del público en general a través de la página oficial de internet; 
de lo anterior, esta Auditoría Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, determina que  ssuubbssiissttee  llaa  
oobbsseerrvvaacciióónn. Por lo que se emite: 
 
Solicitud de Aclaración  
2022-OA/IACPE/04/2023-SA-03 
 
Se le requiere a la Universidad Autónoma Comunal de Oaxaca, presente ante esta Auditoría Superior de 
Fiscalización del Estado de Oaxaca, la documentación que justifique o aclare, relativo a lo siguiente: 
 
El Programa Operativo Anual presentado a la Secretaría de Finanzas, de los Lineamientos Generales de 
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de la Universidad Autónoma Comunal de Oaxaca y Acta de Asamblea 
Ordinaria número ACTA/AAU/ORD/001/2022 de la aprobación de los lineamientos; el Programa Anual de 
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, su aprobación por parte de la Asamblea Académica Universitaria,  y 
la evidencia que acredite que lo puso a disposición del público en general a través de la página oficial de internet. 
 
Incumpliendo con lo establecido en la LLeeyy  GGeenneerraall  ddee  CCoonnttaabbiilliiddaadd  GGuubbeerrnnaammeennttaall,,  aarrttííccuulloo  4433;;    LLeeyy  ddee  
AAddqquuiissiicciioonneess,,  EEnnaajjeennaacciioonneess,,  AArrrreennddaammiieennttooss,,  PPrreessttaacciióónn  ddee  SSeerrvviicciiooss  yy  AAddmmiinniissttrraacciióónn  ddee  BBiieenneess  MMuueebblleess  
ee  IInnmmuueebblleess  ddeell  EEssttaaddoo  ddee  OOaaxxaaccaa,,  aarrttiiccuulloo  1199;;  LLeeyy  EEssttaattaall  ddee  PPrreessuuppuueessttoo  yy  RReessppoonnssaabbiilliiddaadd  HHaacceennddaarriiaa,,  
aarrttííccuulloo  44  ppáárrrraaffooss  tteerrcceerroo  yy  ccuuaarrttoo;;  RReeggllaammeennttoo  ddee  llaa  LLeeyy  ddee  AAddqquuiissiicciioonneess,,  EEnnaajjeennaacciioonneess,,  AArrrreennddaammiieennttooss,,  
PPrreessttaacciióónn  ddee  SSeerrvviicciiooss  yy  AAddmmiinniissttrraacciióónn  ddee  BBiieenneess  MMuueebblleess  ee  IInnmmuueebblleess  ddeell  EEssttaaddoo  ddee  OOaaxxaaccaa,,  aarrttííccuulloo  99;;  
RReeggllaammeennttoo  ddee  llaa  LLeeyy  EEssttaattaall  ddee  PPrreessuuppuueessttoo  yy  RReessppoonnssaabbiilliiddaadd  HHaacceennddaarriiaa,,  aarrttííccuullooss  118866  ppáárrrraaffoo  pprriimmeerroo  
yy  119999  ppáárrrraaffoo  pprriimmeerroo;;  LLiinneeaammiieennttooss  GGeenneerraalleess  ddee  AAddqquuiissiicciioonneess,,  AArrrreennddaammiieennttooss  yy  SSeerrvviicciiooss  ddee  llaa  
UUnniivveerrssiiddaadd  AAuuttóónnoommaa  CCoommuunnaall  ddee  OOaaxxaaccaa,,  aarrttííccuullooss  44,,  55,,  77  yy  88;;  AAccttaa  ddee  EEssttaattuuttoo  OOrrggáánniiccoo  ddee  llaa  UUnniivveerrssiiddaadd  
AAuuttóónnoommaa  CCoommuunnaall  ddee  OOaaxxaaccaa,,  cceelleebbrraaddaa  ccoonn  ffeecchhaa  1144  ddee  ddiicciieemmbbrree  ddee  22002200,,  aarrttííccuullooss  DDéécciimmoo  CCuuaarrttoo  yy  
DDéécciimmoo  QQuuiinnttoo  iinncciissoo  aa));; que a la letra dicen: 
  

LLeeyy  GGeenneerraall  ddee  CCoonnttaabbiilliiddaadd  GGuubbeerrnnaammeennttaall  
  
AArrttííccuulloo  4433..-- “Los entes públicos estarán obligados a conservar y poner a disposición de las autoridades competentes los 
documentos, comprobatorios y justificativos, así como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los 
lineamientos que para tal efecto establezca el consejo”. 
  
LLeeyy  ddee  AAddqquuiissiicciioonneess,,  EEnnaajjeennaacciioonneess,,  AArrrreennddaammiieennttooss,,  PPrreessttaacciióónn  ddee  SSeerrvviicciiooss  yy  AAddmmiinniissttrraacciióónn  ddee  BBiieenneess  MMuueebblleess  
ee  IInnmmuueebblleess  ddeell  EEssttaaddoo  ddee  OOaaxxaaccaa  
  
AArrttííccuulloo  1199.. “Las Dependencias y Entidades deberán formular un programa anual de adquisiciones, arrendamientos y 
servicios, junto con los presupuestos respectivos, debiendo considerar los requisitos previstos en el Reglamento. Las 
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2 Dependencias y Entidades serán los responsables de la elaboración y ejecución de sus respectivos programas anuales de 
adquisiciones y los deberán poner a disposición de la Secretaría en la fecha que ésta señale”. 
 
LLeeyy  EEssttaattaall  ddee  PPrreessuuppuueessttoo  yy  RReessppoonnssaabbiilliiddaadd  HHaacceennddaarriiaa    
  
AArrttííccuulloo  44  ppáárrrraaffooss  tteerrcceerroo  yy  ccuuaarrttoo.. “El ejercicio del presupuesto, resguardo y custodia de la documentación justificativa 
y comprobatoria es responsabilidad de los Ejecutores de gasto.  
Los Ejecutores de gasto están obligados a rendir cuentas por la administración y ejercicio de los recursos públicos en los 
términos de la presente Ley y demás disposiciones aplicables”. 
  
RReeggllaammeennttoo  ddee  llaa  LLeeyy  ddee  AAddqquuiissiicciioonneess,,  EEnnaajjeennaacciioonneess,,  AArrrreennddaammiieennttooss,,  PPrreessttaacciióónn  ddee  SSeerrvviicciiooss  yy  AAddmmiinniissttrraacciióónn  ddee  
BBiieenneess  MMuueebblleess  ee  IInnmmuueebblleess  ddeell  EEssttaaddoo  ddee  OOaaxxaaccaa  
  
AArrttííccuulloo  99.. “Para efectos de lo dispuesto en los artículos 12, 18 y 19 de la Ley, las Dependencias y Entidades deberán 
formular un programa anual de adquisiciones, arrendamientos y servicios, de conformidad con los presupuestos 
autorizados respectivos. La planeación e integración de dicho programa y, en su caso, su presentación ante los titulares 
de las Dependencias y Entidades para su aprobación, será responsabilidad de las áreas administrativas o sus equivalentes, 
a partir de la información que les proporcionen las áreas requirentes, y deberá contener, como mínimo, la descripción y 
monto de los bienes, arrendamientos y servicios que representen por lo menos el ochenta por ciento del presupuesto total 
estimado, así como el monto aproximado de los bienes, arrendamientos y servicios que integran el porcentaje 
restante”. 

  
RReeggllaammeennttoo  ddee  llaa  LLeeyy  EEssttaattaall  ddee  PPrreessuuppuueessttoo  yy  RReessppoonnssaabbiilliiddaadd  HHaacceennddaarriiaa  
  
AArrttííccuulloo  118866  ppáárrrraaffoo  pprriimmeerroo.. “El ejercicio del gasto público deberá soportarse con la documentación original 
comprobatoria y justificativa”.  
  
AArrttííccuulloo  119999  ppáárrrraaffoo  pprriimmeerroo.. “El registro de las operaciones contables y patrimoniales que lleve a cabo la Unidad de 
administración de la Dependencia o Entidad deberá estar respaldado por los documentos originales comprobatorios y 
justificativos que autentifiquen las operaciones de ingresos y gastos, o en su caso de las que afecten el patrimonio o la 
hacienda pública”. 
  
LLiinneeaammiieennttooss  GGeenneerraalleess  ddee  AAddqquuiissiicciioonneess,,  AArrrreennddaammiieennttooss  yy  SSeerrvviicciiooss  ddee  llaa  UUnniivveerrssiiddaadd  AAuuttóónnoommaa  CCoommuunnaall  ddee  
OOaaxxaaccaa  
  
AArrttííccuulloo  44..--  ““Todas las Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios que se contraten por la UACO, deberán estar reguladas 
por estos lineamientos, acuerdos que emanen del Comité y de manera supletoria por la Ley de Adquisiciones. 
Arrendamientos y Servicios del Sector Público y su Reglamento”.  

  
AArrttííccuulloo  55..  ““La Universidad deberá efectuar la planeación de sus requerimientos de adquisiciones, arrendamientos y 
servicios, de conformidad con sus necesidades y acorde a su programa de operación anual. Dicha planeación deberá 
ajustarse a los fines, objetivos y actividades sustantivas de la universidad.” 
  
AArrttííccuulloo  77..--  ““La Coordinación financiera formulará el programa anual de adquisiciones, arrendamientos y servicios, así 
como su respectivo presupuesto, considerado:  

I. Las políticas en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios y los correspondientes procesos de 
adjudicación.  

II. Los objetivos y metas en corto, mediano y largo plazo; 
III. La existencia en cantidad suficiente en los bienes; los plazos estimados de suministro; los avances tecnológicos 

incorporados en los bienes, y en su caso los planos, proyectos y especificaciones;  
IV. La Calendarización física y financiera de los recursos necesarios para las adquisiciones, arrendamientos y servicios 

incluidos los de conservación y mantenimiento preventivo y correctivo de los bienes inmuebles existentes.  
V. Las demás previsiones que deban tomarse en cuenta según la naturaleza y característica de las adquisiciones, 

arrendamientos y servicios. 
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2 EEll  RReeccttoorr  aapprroobbaarráá  eell  pprrooggrraammaa  aannuuaall  ddee  aaddqquuiissiicciioonneess,,  aarrrreennddaammiieennttooss  yy  sseerrvviicciiooss””..  

AArrttííccuulloo  88..--  ““La Coordinación Financiera dará a conocer a cada área el Programa anual de Adquisiciones, Arrendamientos 
y Servicios de la UACO y pondrá a disposición del público en general, a través de la página oficial de internet dicho 
programa correspondiente al ejercicio fiscal de que se trate, a más tardar el 31 de enero de cada año, con excepción de 
aquella información que, de conformidad con las disposiciones aplicables, sea de naturaleza reservada o confidencial; en 
los términos establecidos en la Ley General de Transparencia y Acceso a la información Pública.  
Las adquisiciones, arrendamientos y servicios contenidos en el citado programa podrán ser adicionados, modificados, 
suspendidos o cancelados, sin responsabilidad alguna para la universidad, debiendo actualizarlo en forma mensual”. 
 
AAccttaa  ddee  EEssttaattuuttoo  OOrrggáánniiccoo  ddee  llaa  UUnniivveerrssiiddaadd  AAuuttóónnoommaa  CCoommuunnaall  ddee  OOaaxxaaccaa,,  cceelleebbrraaddaa  ccoonn  ffeecchhaa  1144  ddee  ddiicciieemmbbrree  ddee  
22002200..  
  
AArrttííccuulloo  DDéécciimmoo  CCuuaarrttoo..--  “La UACO, atendiendo a los orígenes de su creación, los principios que la rigen, respetando y 
con base a las formas de organización comunitaria reconoce a la Asamblea Académica Universitaria como el máximo 
órgano de gobierno para la toma de decisiones. Esta integrada por las Coordinaciones Generales y Consejerías 
Académicas de cada Centro Universitario Comunal (nombrados por las Asambleas Universitarias Comunales), además del 
rector o rectora, Coordinación Académica, Coordinación Financiera y Coordinación Administrativa de la Universidad”. 
  
AArrttííccuulloo  DDéécciimmoo  QQuuiinnttoo..--  ““Entre las facultades que se le designan están las siguientes:  
a) Crear su reglamentación, acuerdos y normas de carácter general, que se requieran para la adecuada regulación de las 

actividades universitarias. Los cuales se exponen en este Estatuto”. 
 
 
 

RESULTADO: AF-05 CON OBSERVACIÓN       
 
De la revisión y análisis a la documentación proporcionada por la Entidad Fiscalizable, relativa a las partidas 
“Sueldos para MMyS”, “Sueldos para Confianza”, “Honorarios Asimilables a Salarios” y “Recompensas 
Personal de Confianza”, ejercidas con recursos provenientes de la fuente de financiamiento AEAAA0422 
Asignación Ordinaria de Operación, por un importe total de $2,952,223.61 (Dos millones novecientos 
cincuenta y dos mil doscientos veintitrés pesos 61/100 M.N.), se observó que se efectuaron pagos por el 
importe de $2,587,220.75 (Dos millones quinientos ochenta y siete mil doscientos veinte pesos 75/100 
M.N.), de los cuales no presentó la siguiente documentación: Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC´s), el 
desglose de las dispersiones que acredite que efectivamente se le pagó al personal, y la autorización de la 
Plantilla de Personal por parte de la Asamblea Académica Universitaria; además, se observó que las nóminas no 
se encuentran debidamente autorizadas, toda vez que no cuentan con el sello del Subcoordinador Financiero y 
Subcoordinadora de Nómina; y los puestos señalados en los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet no 
corresponden con los de la plantilla de personal, como se detalla en el Anexo DAE-AF-01. 

 
Incumpliendo con lo establecido en los artículos 42 párrafo primero, 43 y 67 párrafo primero de la LLeeyy  GGeenneerraall  
ddee  CCoonnttaabbiilliiddaadd  GGuubbeerrnnaammeennttaall;; 4 párrafos tercero y cuarto, y 48 párrafo primero de la LLeeyy  EEssttaattaall  ddee  
PPrreessuuppuueessttoo  yy  RReessppoonnssaabbiilliiddaadd  HHaacceennddaarriiaa;;  55 fracción I, 186 párrafo primero y 199 párrafo primero del 
RReeggllaammeennttoo  ddee  llaa  LLeeyy  EEssttaattaall  ddee  PPrreessuuppuueessttoo  yy  RReessppoonnssaabbiilliiddaadd  HHaacceennddaarriiaa;;  Décimo Cuarto y  Décimo 
Quinto inciso a) del  AAccttaa  ddee  EEssttaattuuttoo  OOrrggáánniiccoo  ddee  llaa  UUnniivveerrssiiddaadd  AAuuttóónnoommaa  CCoommuunnaall  ddee  OOaaxxaaccaa,,  cceelleebbrraaddaa  
ccoonn  ffeecchhaa  1144  ddee  ddiicciieemmbbrree  ddee  22002200,, que a la letra dicen:  
 

LLeeyy  GGeenneerraall  ddee  CCoonnttaabbiilliiddaadd  GGuubbeerrnnaammeennttaall  
  
AArrttííccuulloo  4422  ppáárrrraaffoo  pprriimmeerroo..-- “La contabilización de las operaciones presupuestarias y contables deberá respaldarse con 
la documentación original que compruebe y justifique los registros que se efectúen”. 
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2 AArrttííccuulloo  4433..-- “Los entes públicos estarán obligados a conservar y poner a disposición de las autoridades competentes los 
documentos, comprobatorios y justificativos, así como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los 
lineamientos que para tal efecto establezca el consejo”. 
  
AArrttííccuulloo  6677  ppáárrrraaffoo  pprriimmeerroo..-- “Los entes públicos deberán registrar en los sistemas respectivos, los documentos 
justificativos y comprobatorios que correspondan y demás información asociada a los momentos contables del gasto 
comprometido y devengado, en términos de las disposiciones que emita el consejo”. 
 
LLeeyy  EEssttaattaall  ddee  PPrreessuuppuueessttoo  yy  RReessppoonnssaabbiilliiddaadd  HHaacceennddaarriiaa  
  
AArrttííccuulloo  44  ppáárrrraaffooss  tteerrcceerroo  yy  ccuuaarrttoo.. “El ejercicio del presupuesto, resguardo y custodia de la documentación justificativa 
y comprobatoria es responsabilidad de los Ejecutores de gasto.  
Los Ejecutores de gasto están obligados a rendir cuentas por la administración y ejercicio de los recursos públicos en los 
términos de la presente Ley y demás disposiciones aplicables”. 
 
AArrttííccuulloo  4488  ppáárrrraaffoo  pprriimmeerroo.. “Los Ejecutores de gasto realizarán los cargos al Presupuesto de Egresos, a través de 
cuentas por liquidar certificadas”. 

  
RReeggllaammeennttoo  ddee  llaa  LLeeyy  EEssttaattaall  ddee  PPrreessuuppuueessttoo  yy  RReessppoonnssaabbiilliiddaadd  HHaacceennddaarriiaa  
  
AArrttííccuulloo  5555.. “Los titulares de las Dependencias y Entidades, y de las Unidades de administración serán responsables en 
el ejercicio de su presupuesto de egresos de:  
II.. Utilizar el sistema electrónico que establezca la Secretaría para llevar el control de las adecuaciones presupuestarias, las 
cuentas por liquidar certificadas, las rectificaciones a las mismas, así como para pagar o enterar los descuentos y 
retenciones a favor de terceros, y”. 

  
AArrttííccuulloo  118866  ppáárrrraaffoo  pprriimmeerroo.. “El ejercicio del gasto público deberá soportarse con la documentación original 
comprobatoria y justificativa”.  
  
AArrttííccuulloo  119999  ppáárrrraaffoo  pprriimmeerroo.. “El registro de las operaciones contables y patrimoniales que lleve a cabo la Unidad de 
administración de la Dependencia o Entidad deberá estar respaldado por los documentos originales comprobatorios y 
justificativos que autentifiquen las operaciones de ingresos y gastos, o en su caso de las que afecten el patrimonio o la 
hacienda pública”. 
 
AAccttaa  ddee  EEssttaattuuttoo  OOrrggáánniiccoo  ddee  llaa  UUnniivveerrssiiddaadd  AAuuttóónnoommaa  CCoommuunnaall  ddee  OOaaxxaaccaa,,  cceelleebbrraaddaa  ccoonn  ffeecchhaa  1144  ddee  ddiicciieemmbbrree  ddee  
22002200..  
  
AArrttííccuulloo  DDéécciimmoo  CCuuaarrttoo..--  “La UACO, atendiendo a los orígenes de su creación, los principios que la rigen, respetando y 
con base a las formas de organización comunitaria reconoce a la Asamblea Académica Universitaria como el máximo 
órgano de gobierno para la toma de decisiones. Esta integrada por las Coordinaciones Generales y Consejerías 
Académicas de cada Centro Universitario Comunal (nombrados por las Asambleas Universitarias Comunales), además del 
rector o rectora, Coordinación Académica, Coordinación Financiera y Coordinación Administrativa de la Universidad”. 
  
AArrttííccuulloo  DDéécciimmoo  QQuuiinnttoo..--  ““Entre las facultades que se le designan están las siguientes:  
a) Crear su reglamentación, acuerdos y normas de carácter general, que se requieran para la adecuada regulación de las 
actividades universitarias. Los cuales se exponen en éste Estatuto”. 

 

Por lo anterior, esta Auditoría Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, le requirió a la Universidad 
Autónoma Comunal de Oaxaca, justificara, aclarara o reintegrara el importe de $2,587,220.75 (Dos millones 
quinientos ochenta y siete mil doscientos veinte pesos 75/100 M.N.), conforme a las observaciones que se 
detallan en este Resultado y presentara dentro del plazo establecido en el artículo 22 segundo párrafo de la Ley 
de Fiscalización Superior y Rendición de Cuentas para el Estado de Oaxaca, toda la información y documentación 
que demuestre las acciones realizadas tendientes a solventar la observación determinada. 
  



 

21 
 

IN
FO

R
M

E
 IN

D
IV

ID
U

A
L 

 A
V

A
N

C
E

 D
E 

LA
 C

U
E

N
TA

 P
Ú

B
LI

C
A

 C
U

A
R

TO
 T

R
IM

E
S

TR
E

 2
02

2 

Mediante oficio número AASSFFEE//OOTT//AAEEFFEE//22334477//22002233, se notificó el día 27 de septiembre de 2023, los 
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que esa Entidad Fiscalizable en un plazo de 10 días 
hábiles, presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes. 

 
La UUnniivveerrssiiddaadd  AAuuttóónnoommaa  CCoommuunnaall  ddee  OOaaxxaaccaa,, en el proceso de aclaraciones y justificaciones, mediante oficio 
número UUAACCOO//RREECC//002200//22002233 de fecha 19 de octubre de 2023, como consta en el acta circunstanciada de 
fecha 19 de octubre de 2023, presentó lo siguiente: 
 
Copias certificadas de la documentación como se detalla en el Anexo DAE-AF-01-SEG-01. 
 
Una vez analizada la información y argumentos presentados por la Entidad Fiscalizable, se determinó que son 
insuficientes para atender este resultado, toda vez, que no presentó el desglose de las dispersiones que acredite 
que efectivamente se le pagó al personal; autorización de la Plantilla de Personal por parte de la Asamblea 
Académica Universitaria; así mismo no presentó evidencia de que las nóminas se encuentren debidamente 
autorizadas con el sello del Subcoordinador Financiero y Subcoordinador de Nóminas; así como los puestos 
señalados en los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet no corresponden con los de la plantilla de personal; 
de lo anterior,  esta Auditoría Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, determina que ssuubbssiissttee  llaa  
oobbsseerrvvaacciióónn. Por lo que se emite: 
 
Pliego de observaciones 
2022-OA/IACPE/04/2023-PO-01 
  
Se le requiere a la Universidad Autónoma Comunal de Oaxaca, presente ante esta Auditoría Superior de 
Fiscalización del Estado de Oaxaca, la documentación que justifique, aclare o reintegre el importe de 
$2,587,220.75 (Dos millones quinientos ochenta y siete mil doscientos veinte pesos 75/100 M.N.), 
relativo a lo siguiente:   
  
En las partidas “Sueldos para MMyS”, “Sueldos para Confianza”, “Honorarios Asimilables a Salarios” y 
“Recompensas Personal de Confianza”, ejercidas con recursos provenientes de la fuente de financiamiento 
AEAAA0422 Asignación Ordinaria de Operación, por un importe total de $2,952,223.61 (Dos millones 
novecientos cincuenta y dos mil doscientos veintitrés pesos 61/100 M.N.), se observó que se efectuaron pagos 
por el importe de $2,587,220.75 (Dos millones quinientos ochenta y siete mil doscientos veinte pesos 
75/100 M.N.), de los cuales no presentó la siguiente documentación: el desglose de las dispersiones que 
acredite que efectivamente se le pagó al personal, y la autorización de la Plantilla de Personal por parte de la 
Asamblea Académica Universitaria; además, se observó que las nóminas no se encuentran debidamente 
autorizadas, toda vez que no cuentan con el sello del Subcoordinador Financiero y Subcoordinadora de Nómina; 
y los puestos señalados en los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet no corresponden con los de la 
plantilla de personal, como se detalla en el Anexo DAE-AF-01-SEG-01. 
 
Incumpliendo con lo establecido en la  LLeeyy  GGeenneerraall  ddee  CCoonnttaabbiilliiddaadd  GGuubbeerrnnaammeennttaall,,  aarrttííccuullooss  4422  ppáárrrraaffoo  
pprriimmeerroo,,  4433  yy  6677  ppáárrrraaffoo  pprriimmeerroo;;  LLeeyy  EEssttaattaall  ddee  PPrreessuuppuueessttoo  yy  RReessppoonnssaabbiilliiddaadd  HHaacceennddaarriiaa,,  aarrttííccuullooss  44  
ppáárrrraaffooss  tteerrcceerroo  yy  ccuuaarrttoo,,  yy  4488  ppáárrrraaffoo  pprriimmeerroo;;  RReeggllaammeennttoo  ddee  llaa  LLeeyy  EEssttaattaall  ddee  PPrreessuuppuueessttoo  yy  
RReessppoonnssaabbiilliiddaadd  HHaacceennddaarriiaa,,  aarrttííccuullooss  5555  ffrraacccciióónn  II,,  118866  ppáárrrraaffoo  pprriimmeerroo  yy  119999  ppáárrrraaffoo  pprriimmeerroo;;  yy  AAccttaa  ddee  
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2 EEssttaattuuttoo  OOrrggáánniiccoo  ddee  llaa  UUnniivveerrssiiddaadd  AAuuttóónnoommaa  CCoommuunnaall  ddee  OOaaxxaaccaa,,  cceelleebbrraaddaa  ccoonn  ffeecchhaa  1144  ddee  ddiicciieemmbbrree  
ddee  22002200,,  aarrttííccuullooss  DDéécciimmoo  CCuuaarrttoo  yy  DDéécciimmoo  QQuuiinnttoo  iinncciissoo  aa)),, que a la letra dicen:  
 

LLeeyy  GGeenneerraall  ddee  CCoonnttaabbiilliiddaadd  GGuubbeerrnnaammeennttaall  
  
AArrttííccuulloo  4422  ppáárrrraaffoo  pprriimmeerroo..-- “La contabilización de las operaciones presupuestarias y contables deberá respaldarse con 
la documentación original que compruebe y justifique los registros que se efectúen”. 
  
AArrttííccuulloo  4433..-- “Los entes públicos estarán obligados a conservar y poner a disposición de las autoridades competentes los 
documentos, comprobatorios y justificativos, así como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los 
lineamientos que para tal efecto establezca el consejo”. 
  
AArrttííccuulloo  6677  ppáárrrraaffoo  pprriimmeerroo..-- “Los entes públicos deberán registrar en los sistemas respectivos, los documentos 
justificativos y comprobatorios que correspondan y demás información asociada a los momentos contables del gasto 
comprometido y devengado, en términos de las disposiciones que emita el consejo”. 
 
LLeeyy  EEssttaattaall  ddee  PPrreessuuppuueessttoo  yy  RReessppoonnssaabbiilliiddaadd  HHaacceennddaarriiaa  
  
AArrttííccuulloo  44  ppáárrrraaffooss  tteerrcceerroo  yy  ccuuaarrttoo.. “El ejercicio del presupuesto, resguardo y custodia de la documentación justificativa 
y comprobatoria es responsabilidad de los Ejecutores de gasto.  
Los Ejecutores de gasto están obligados a rendir cuentas por la administración y ejercicio de los recursos públicos en los 
términos de la presente Ley y demás disposiciones aplicables”. 
 
AArrttííccuulloo  4488  ppáárrrraaffoo  pprriimmeerroo.. “Los Ejecutores de gasto realizarán los cargos al Presupuesto de Egresos, a través de 
cuentas por liquidar certificadas”. 

  
RReeggllaammeennttoo  ddee  llaa  LLeeyy  EEssttaattaall  ddee  PPrreessuuppuueessttoo  yy  RReessppoonnssaabbiilliiddaadd  HHaacceennddaarriiaa  
  
AArrttííccuulloo  5555.. “Los titulares de las Dependencias y Entidades, y de las Unidades de administración serán responsables en 
el ejercicio de su presupuesto de egresos de:  
II.. Utilizar el sistema electrónico que establezca la Secretaría para llevar el control de las adecuaciones presupuestarias, las 
cuentas por liquidar certificadas, las rectificaciones a las mismas, así como para pagar o enterar los descuentos y 
retenciones a favor de terceros, y”. 

  
AArrttííccuulloo  118866  ppáárrrraaffoo  pprriimmeerroo.. “El ejercicio del gasto público deberá soportarse con la documentación original 
comprobatoria y justificativa”.  
  
AArrttííccuulloo  119999  ppáárrrraaffoo  pprriimmeerroo.. “El registro de las operaciones contables y patrimoniales que lleve a cabo la Unidad de 
administración de la Dependencia o Entidad deberá estar respaldado por los documentos originales comprobatorios y 
justificativos que autentifiquen las operaciones de ingresos y gastos, o en su caso de las que afecten el patrimonio o la 
hacienda pública”. 
 
AAccttaa  ddee  EEssttaattuuttoo  OOrrggáánniiccoo  ddee  llaa  UUnniivveerrssiiddaadd  AAuuttóónnoommaa  CCoommuunnaall  ddee  OOaaxxaaccaa,,  cceelleebbrraaddaa  ccoonn  ffeecchhaa  1144  ddee  ddiicciieemmbbrree  ddee  
22002200..  
  
AArrttííccuulloo  DDéécciimmoo  CCuuaarrttoo..--  “La UACO, atendiendo a los orígenes de su creación, los principios que la rigen, respetando y 
con base a las formas de organización comunitaria reconoce a la Asamblea Académica Universitaria como el máximo 
órgano de gobierno para la toma de decisiones. Esta integrada por las Coordinaciones Generales y Consejerías 
Académicas de cada Centro Universitario Comunal (nombrados por las Asambleas Universitarias Comunales), además del 
rector o rectora, Coordinación Académica, Coordinación Financiera y Coordinación Administrativa de la Universidad”. 
  
AArrttííccuulloo  DDéécciimmoo  QQuuiinnttoo..--  ““Entre las facultades que se le designan están las siguientes:  
a) Crear su reglamentación, acuerdos y normas de carácter general, que se requieran para la adecuada regulación de las 

actividades universitarias. Los cuales se exponen en este Estatuto”. 
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RESULTADO: AF-06 CON OBSERVACIÓN       
  
De la revisión y análisis a la documentación proporcionada por la Entidad Fiscalizable, relativa a la partida 
“Servicios Legales, de Contabilidad, Auditoría y Relacionados”, ejercida con recursos provenientes de la 
fuente de financiamiento AEAAA0422 Asignación Ordinaria de Operación,,  por un importe total de 
$143,426.71  (Ciento cuarenta y tres mil cuatrocientos veintiséis pesos 71/100 M.N.),   se constató que se 
realizaron pagos a 2 (dos) personas físicas, por concepto de Servicios Administrativos y Servicios de 
Administración de redes sociales y sitio Web oficial, correspondientes a los meses de septiembre, octubre, 
noviembre y diciembre del ejercicio en revisión, por un importe total de $141,881.18 (Ciento cuarenta y un mil 
ochocientos ochenta y un pesos 18/100 M.N.), observándose que no presentó el procedimiento de 
contratación, los contratos de prestación de servicios, y la documentación justificativa que acredite que se 
llevaron a cabo los servicios, como se detalla en el Anexo DAE-AF-02. 

 
Incumpliendo con lo establecido en los artículos 42 párrafo primero, 43 y 67 párrafo primero de la LLeeyy  GGeenneerraall  
ddee  CCoonnttaabbiilliiddaadd  GGuubbeerrnnaammeennttaall;; 4 párrafos tercero y cuarto de la  LLeeyy  EEssttaattaall  ddee  PPrreessuuppuueessttoo  yy  
RReessppoonnssaabbiilliiddaadd  HHaacceennddaarriiaa; 55 fracción I, 186 párrafos primero, segundo y tercero, y 199 párrafo primero del 
RReeggllaammeennttoo  ddee  llaa  LLeeyy  EEssttaattaall  ddee  PPrreessuuppuueessttoo  yy  RReessppoonnssaabbiilliiddaadd  HHaacceennddaarriiaa,, que a la letra dicen: 
 

LLeeyy  GGeenneerraall  ddee  CCoonnttaabbiilliiddaadd  GGuubbeerrnnaammeennttaall  
  
AArrttííccuulloo  4422  ppáárrrraaffoo  pprriimmeerroo..--  ““La contabilización de las operaciones presupuestarias y contables deberá respaldarse con 
la documentación original que compruebe y justifique los registros que se efectúen”. 
  
AArrttííccuulloo  4433..--  ““Los entes públicos estarán obligados a conservar y poner a disposición de las autoridades competentes los 
documentos, comprobatorios y justificativos, así como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los 
lineamientos que para tal efecto establezca el consejo”. 
  
AArrttííccuulloo  6677  ppáárrrraaffoo  pprriimmeerroo..--  ““Los entes públicos deberán registrar en los sistemas respectivos, los documentos 
justificativos y comprobatorios que correspondan y demás información asociada a los momentos contables del gasto 
comprometido y devengado, en términos de las disposiciones que emita el consejo”. 
  
LLeeyy  EEssttaattaall  ddee  PPrreessuuppuueessttoo  yy  RReessppoonnssaabbiilliiddaadd  HHaacceennddaarriiaa    
  
AArrttííccuulloo  44  ppáárrrraaffooss  tteerrcceerroo  yy  ccuuaarrttoo..  “El ejercicio del presupuesto, resguardo y custodia de la documentación justificativa 
y comprobatoria es responsabilidad de los Ejecutores de gasto.  
Los Ejecutores de gasto están obligados a rendir cuentas por la administración y ejercicio de los recursos públicos en los 
términos de la presente Ley y demás disposiciones aplicables”. 

  
RReeggllaammeennttoo  ddee  llaa  LLeeyy  EEssttaattaall  ddee  PPrreessuuppuueessttoo  yy  RReessppoonnssaabbiilliiddaadd  HHaacceennddaarriiaa  
  
AArrttííccuulloo  5555.. “Los titulares de las Dependencias y Entidades, y de las Unidades de administración serán responsables en 
el ejercicio de su presupuesto de egresos de:  
II.. Utilizar el sistema electrónico que establezca la Secretaría para llevar el control de las adecuaciones presupuestarias, las 
cuentas por liquidar certificadas, las rectificaciones a las mismas, así como para pagar o enterar los descuentos y 
retenciones a favor de terceros, y”. 
  
AArrttííccuulloo  118866  ppáárrrraaffooss  pprriimmeerroo,,  sseegguunnddoo  yy  tteerrcceerroo.. “El ejercicio del gasto público deberá soportarse con la documentación 
original comprobatoria y justificativa. Los documentos justificativos son todos aquellos documentos legales y 
administrativos que determinan y demuestran fehacientemente que el Ejecutor del gasto cumplió con las disposiciones 
legales aplicables así como las relativas al gasto. Entre los documentos justificativos se encuentran los convenios, 
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2 acuerdos, anexos que se suscriban con instancias federales, estatales o municipales, acuerdos de los Comités o 
subcomités de adquisiciones según sea el caso, contratos, solicitudes, requisiciones, bitácoras de mantenimiento de 
transporte y maquinaria, bitácoras de combustible, expedientes técnicos y unitarios relacionados con la obra pública, 
proyectos productivos y de fomento, entre otros”. 
  
AArrttííccuulloo  119999  ppáárrrraaffoo  pprriimmeerroo.. “El registro de las operaciones contables y patrimoniales que lleve a cabo la Unidad de 
administración de la Dependencia o Entidad deberá estar respaldado por los documentos originales comprobatorios y 
justificativos que autentifiquen las operaciones de ingresos y gastos, o en su caso de las que afecten el patrimonio o la 
hacienda pública”. 

 
Por lo anterior, esta Auditoría Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, le requirió a la Universidad 
Autónoma Comunal de Oaxaca, justificara, aclarara o reintegrara el importe de $141,881.18 (Ciento cuarenta 
y un mil ochocientos ochenta y un pesos 18/100 M.N.), conforme a las observaciones que se detallan en este 
Resultado y presentara dentro del plazo establecido en el artículo 22 segundo párrafo de la Ley de Fiscalización 
Superior y Rendición de Cuentas para el Estado de Oaxaca, toda la información y documentación que demuestre 
las acciones realizadas tendientes a solventar la observación determinada. 

 
Mediante oficio número AASSFFEE//OOTT//AAEEFFEE//22334477//22002233, se notificó el día 27 de septiembre de 2023, los 
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que esa Entidad Fiscalizable en un plazo de 10 días 
hábiles, presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes. 

 
La UUnniivveerrssiiddaadd  AAuuttóónnoommaa  CCoommuunnaall  ddee  OOaaxxaaccaa,, en el proceso de aclaraciones y justificaciones, mediante oficio 
número UUAACCOO//RREECC//002200//22002233 de fecha 19 de octubre de 2023, como consta en el acta circunstanciada de 
fecha 19 de octubre de 2023, presentó diversa información y documentación, sin embargo, respecto a este 
resultado en particular, la Entidad Fiscalizable no presentó ningún tipo de documentos, argumentos o 
información; de lo anterior, está Auditoría Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, determina que 
ssuubbssiissttee  llaa  oobbsseerrvvaacciióónn..  Por lo que se emite:  
 
Pliego de Observaciones  
2022-OA/IACPE/04/2023-PO-02  
 
Se le requiere a la Universidad Autónoma Comunal de Oaxaca, presente ante esta Auditoría Superior de 
Fiscalización del Estado de Oaxaca, la documentación que justifique, aclare o reintegre el importe de 
$141,881.18 (Ciento cuarenta y un mil ochocientos ochenta y un pesos 18/100 M.N.), relativo a lo siguiente:   
 
En la partida “Servicios Legales, de Contabilidad, Auditoría y Relacionados”, ejercida con recursos 
provenientes de la fuente de financiamiento AEAAA0422 Asignación Ordinaria de Operación,,  por un importe 
total de $143,426.71 (Ciento cuarenta y tres mil cuatrocientos veintiséis pesos 71/100 M.N.),   se constató que se 
realizaron pagos a 2 (dos) personas físicas, por concepto de Servicios Administrativos y Servicios de 
Administración de redes sociales y sitio Web oficial, correspondientes a los meses de septiembre, octubre, 
noviembre y diciembre del ejercicio en revisión, por un importe total de $141,881.18 (Ciento cuarenta y un mil 
ochocientos ochenta y un pesos 18/100 M.N.), observándose que no presentó el procedimiento de 
contratación, los contratos de prestación de servicios, y la documentación justificativa que acredite que se 
llevaron a cabo los servicios, como se detalla en el Anexo DAE-AF-02-SEG-02.. 
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Incumpliendo con lo establecido en la  LLeeyy  GGeenneerraall  ddee  CCoonnttaabbiilliiddaadd  GGuubbeerrnnaammeennttaall,,  aarrttííccuullooss  4422  ppáárrrraaffoo  
pprriimmeerroo,,  4433  yy  6677  ppáárrrraaffoo  pprriimmeerroo;;  LLeeyy  EEssttaattaall  ddee  PPrreessuuppuueessttoo  yy  RReessppoonnssaabbiilliiddaadd  HHaacceennddaarriiaa,,  aarrttííccuulloo  44  
ppáárrrraaffooss  tteerrcceerroo  yy  ccuuaarrttoo;;  RReeggllaammeennttoo  ddee  llaa  LLeeyy  EEssttaattaall  ddee  PPrreessuuppuueessttoo  yy  RReessppoonnssaabbiilliiddaadd  HHaacceennddaarriiaa,,  
aarrttííccuullooss  5555  ffrraacccciióónn  II,,  118866  ppáárrrraaffooss  pprriimmeerroo,,  sseegguunnddoo  yy  tteerrcceerroo,,  yy  119999  ppáárrrraaffoo  pprriimmeerroo,,  que a la letra dicen: 
 

LLeeyy  GGeenneerraall  ddee  CCoonnttaabbiilliiddaadd  GGuubbeerrnnaammeennttaall  
  
AArrttííccuulloo  4422  ppáárrrraaffoo  pprriimmeerroo..--  “La contabilización de las operaciones presupuestarias y contables deberá respaldarse con 
la documentación original que compruebe y justifique los registros que se efectúen”. 
 
AArrttííccuulloo  4433..--  “Los entes públicos estarán obligados a conservar y poner a disposición de las autoridades competentes los 
documentos, comprobatorios y justificativos, así como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los 
lineamientos que para tal efecto establezca el consejo”. 
  
AArrttííccuulloo  6677  ppáárrrraaffoo  pprriimmeerroo..--  “Los entes públicos deberán registrar en los sistemas respectivos, los documentos 
justificativos y comprobatorios que correspondan y demás información asociada a los momentos contables del gasto 
comprometido y devengado, en términos de las disposiciones que emita el consejo”. 
  
LLeeyy  EEssttaattaall  ddee  PPrreessuuppuueessttoo  yy  RReessppoonnssaabbiilliiddaadd  HHaacceennddaarriiaa    
  
AArrttííccuulloo  44  ppáárrrraaffooss  tteerrcceerroo  yy  ccuuaarrttoo..  ““El ejercicio del presupuesto, resguardo y custodia de la documentación justificativa 
y comprobatoria es responsabilidad de los Ejecutores de gasto.  
Los Ejecutores de gasto están obligados a rendir cuentas por la administración y ejercicio de los recursos públicos en los 
términos de la presente Ley y demás disposiciones aplicables”. 

  
RReeggllaammeennttoo  ddee  llaa  LLeeyy  EEssttaattaall  ddee  PPrreessuuppuueessttoo  yy  RReessppoonnssaabbiilliiddaadd  HHaacceennddaarriiaa  
  
AArrttííccuulloo  5555.. “Los titulares de las Dependencias y Entidades, y de las Unidades de administración serán responsables en 
el ejercicio de su presupuesto de egresos de:  
II.. Utilizar el sistema electrónico que establezca la Secretaría para llevar el control de las adecuaciones presupuestarias, las 
cuentas por liquidar certificadas, las rectificaciones a las mismas, así como para pagar o enterar los descuentos y 
retenciones a favor de terceros, y”. 
  
AArrttííccuulloo  118866  ppáárrrraaffooss  pprriimmeerroo,,  sseegguunnddoo  yy  tteerrcceerroo.. “El ejercicio del gasto público deberá soportarse con la documentación 
original comprobatoria y justificativa. Los documentos justificativos son todos aquellos documentos legales y 
administrativos que determinan y demuestran fehacientemente que el Ejecutor del gasto cumplió con las disposiciones 
legales aplicables así como las relativas al gasto. Entre los documentos justificativos se encuentran los convenios, 
acuerdos, anexos que se suscriban con instancias federales, estatales o municipales, acuerdos de los Comités o 
subcomités de adquisiciones según sea el caso, contratos, solicitudes, requisiciones, bitácoras de mantenimiento de 
transporte y maquinaria, bitácoras de combustible, expedientes técnicos y unitarios relacionados con la obra pública, 
proyectos productivos y de fomento, entre otros”. 
  
AArrttííccuulloo  119999  ppáárrrraaffoo  pprriimmeerroo.. “El registro de las operaciones contables y patrimoniales que lleve a cabo la Unidad de 
administración de la Dependencia o Entidad deberá estar respaldado por los documentos originales comprobatorios y 
justificativos que autentifiquen las operaciones de ingresos y gastos, o en su caso de las que afecten el patrimonio o la 
hacienda pública”. 

 
RESULTADO: AF-07 CON OBSERVACIÓN       
 
De la revisión y análisis a la documentación proporcionada por la Entidad Fiscalizable, relativa a las partidas 
“Recompensas Personal de Confianza” y “Servicios Legales, de Contabilidad, Auditoría y Relacionados”, 
ejercidas con recursos provenientes de la fuente de financiamiento AEAAA0422 Asignación Ordinaria de 
Operación, se observó que no se efectuó el entero del Impuesto Sobre la Renta ante el Servicio de 
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2 Administración Tributaria (SAT), por un importe total de $19,023.02 (Diecinueve mil veintitrés pesos 02/100 
M.N.), como se detalla a continuación: 
 

CUENTA PRESUPUESTAL PARTIDA RETENCIÓN ISR 
409001-13901000001-414153AEAAA0422 Recompensas Personal de Confianza $17,477.49 

409001-13901000003-414321AEAAA0422 
Servicios Legales, de Contabilidad, Auditoría y 
Relacionados 

1,545.53 

TOTAL $19,023.02 
FUENTE: Documentación proporcionada por la Entidad Fiscalizable. 

 
Incumpliendo con lo establecido en los artículos 96 párrafo primero de la LLeeyy  ddeell  IImmppuueessttoo  ssoobbrree  llaa  RReennttaa;; y 
55 fracción I del RReeggllaammeennttoo  ddee  llaa  LLeeyy  EEssttaattaall  ddee  PPrreessuuppuueessttoo  yy  RReessppoonnssaabbiilliiddaadd  HHaacceennddaarriiaa;;  que a la letra 
dicen:  
 

LLeeyy  ddeell  IImmppuueessttoo  ssoobbrree  llaa  RReennttaa  
  
AArrttííccuulloo  9966  ppáárrrraaffoo  pprriimmeerroo..-- “Quienes hagan pagos por los conceptos a que se refiere este Capítulo están obligados a 
efectuar retenciones y enteros mensuales que tendrán el carácter de pagos provisionales a cuenta del impuesto anual. No 
se efectuará retención a las personas que en el mes únicamente perciban un salario mínimo general correspondiente al 
área geográfica del contribuyente”.  
  
RReeggllaammeennttoo  ddee  llaa  LLeeyy  EEssttaattaall  ddee  PPrreessuuppuueessttoo  yy  RReessppoonnssaabbiilliiddaadd  HHaacceennddaarriiaa  
  
AArrttííccuulloo  5555.. “Los titulares de las Dependencias y Entidades, y de las Unidades de administración serán responsables en 
el ejercicio de su presupuesto de egresos de:  
II.. Utilizar el sistema electrónico que establezca la Secretaría para llevar el control de las adecuaciones presupuestarias, las 
cuentas por liquidar certificadas, las rectificaciones a las mismas, así como para pagar o enterar los descuentos y 
retenciones a favor de terceros, y”. 

  
Por lo anterior, esta Auditoría Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, le requirió a la Universidad 
Autónoma Comunal de Oaxaca, justificara o aclarara, conforme a las observaciones que se detallan en este 
Resultado y presentara dentro del plazo establecido en el artículo 22 segundo párrafo de la Ley de Fiscalización 
Superior y Rendición de Cuentas para el Estado de Oaxaca, toda la información y documentación que demuestre 
las acciones realizadas tendientes a solventar la observación determinada. 

 
Mediante oficio número AASSFFEE//OOTT//AAEEFFEE//22334477//22002233, se notificó el día 27 de septiembre de 2023, los 
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que esa Entidad Fiscalizable en un plazo de 10 días 
hábiles, presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes. 

 
La UUnniivveerrssiiddaadd  AAuuttóónnoommaa  CCoommuunnaall  ddee  OOaaxxaaccaa, en el proceso de aclaraciones y justificaciones, mediante oficio 
número UUAACCOO//RREECC//002200//22002233 de fecha 19 de octubre de 2023, como consta en el acta circunstanciada de 
fecha 19 de octubre de 2023, presentó diversa información y documentación, sin embargo, respecto a este 
resultado en particular, la Entidad Fiscalizable no entregó ningún tipo de documentos, argumentos o información; 
de lo anterior, esta Auditoría Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, determina que ssuubbssiissttee  llaa  
oobbsseerrvvaacciióónn. Por lo que se emite: 
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Solicitud de Aclaración  
2022-OA/IACPE/04/2023-SA-04 
 
Se le requiere a la Universidad Autónoma Comunal de Oaxaca, presente ante esta Auditoría Superior de 
Fiscalización del Estado de Oaxaca, la documentación que justifique o aclare, lo siguiente: 
 
Relativa a las partidas “Recompensas Personal de Confianza” y “Servicios Legales, de Contabilidad, 
Auditoría y Relacionados”, ejercidas con recursos provenientes de la fuente de financiamiento AEAAA0422 
Asignación Ordinaria de Operación, se observó que no se efectuó el entero del Impuesto Sobre la Renta ante 
el Servicio de Administración Tributaria (SAT), por un importe total de $19,023.02 (Diecinueve mil veintitrés 
pesos 02/100 M.N.), como se detalla a continuación: 
 
 

CUENTA PRESUPUESTAL PARTIDA RETENCIÓN ISR 
409001-13901000001-414153AEAAA0422 Recompensas Personal de Confianza $17,477.49 

409001-13901000003-414321AEAAA0422 
Servicios Legales, de Contabilidad, Auditoría y 
Relacionados 

1,545.53 

TOTAL $19,023.02 
FUENTE: Documentación proporcionada por la Entidad Fiscalizable. 

 
Incumpliendo con lo establecido en la LLeeyy  ddeell  IImmppuueessttoo  ssoobbrree  llaa  RReennttaa,,  aarrttííccuulloo  9966  ppáárrrraaffoo  pprriimmeerroo;;  yy  
RReeggllaammeennttoo  ddee  llaa  LLeeyy  EEssttaattaall  ddee  PPrreessuuppuueessttoo  yy  RReessppoonnssaabbiilliiddaadd  HHaacceennddaarriiaa,,  aarrttííccuulloo  5555  ffrraacccciióónn  II;;  que a la 
letra dicen:  
 

LLeeyy  ddeell  IImmppuueessttoo  ssoobbrree  llaa  RReennttaa  
  
AArrttííccuulloo  9966  ppáárrrraaffoo  pprriimmeerroo..-- “Quienes hagan pagos por los conceptos a que se refiere este Capítulo están obligados a 
efectuar retenciones y enteros mensuales que tendrán el carácter de pagos provisionales a cuenta del impuesto anual. No 
se efectuará retención a las personas que en el mes únicamente perciban un salario mínimo general correspondiente al 
área geográfica del contribuyente”.  
  
RReeggllaammeennttoo  ddee  llaa  LLeeyy  EEssttaattaall  ddee  PPrreessuuppuueessttoo  yy  RReessppoonnssaabbiilliiddaadd  HHaacceennddaarriiaa  
  
AArrttííccuulloo  5555.. “Los titulares de las Dependencias y Entidades, y de las Unidades de administración serán responsables en 
el ejercicio de su presupuesto de egresos de:  
II.. Utilizar el sistema electrónico que establezca la Secretaría para llevar el control de las adecuaciones presupuestarias, las 
cuentas por liquidar certificadas, las rectificaciones a las mismas, así como para pagar o enterar los descuentos y 
retenciones a favor de terceros, y”. 

 
Promoción del Ejercicio de la Facultad de Comprobación Fiscal 
2022-OA/IACPE/04/2023-PEFCF-01   
 
La Auditoría Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, emite la PPrroommoocciióónn  ddeell  EEjjeerrcciicciioo  ddee  llaa  FFaaccuullttaadd  ddee  
CCoommpprroobbaacciióónn  FFiissccaall,,  a efecto de informar al Servicio de Administración Tributaria (SAT), el posible 
incumplimiento de la Entidad Fiscalizable en sus obligaciones fiscales en materia del entero del Impuesto Sobre 
la Renta.  
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2 Incumpliendo con lo establecido en la LLeeyy  ddeell  IImmppuueessttoo  ssoobbrree  llaa  RReennttaa,,  aarrttííccuulloo  9966  ppáárrrraaffoo  pprriimmeerroo;;  yy  
RReeggllaammeennttoo  ddee  llaa  LLeeyy  EEssttaattaall  ddee  PPrreessuuppuueessttoo  yy  RReessppoonnssaabbiilliiddaadd  HHaacceennddaarriiaa,,  aarrttííccuulloo  5555  ffrraacccciióónn  II;;  que a la 
letra dicen:  
 

LLeeyy  ddeell  IImmppuueessttoo  ssoobbrree  llaa  RReennttaa  
  
AArrttííccuulloo  9966  ppáárrrraaffoo  pprriimmeerroo..-- “Quienes hagan pagos por los conceptos a que se refiere este Capítulo están obligados a 
efectuar retenciones y enteros mensuales que tendrán el carácter de pagos provisionales a cuenta del impuesto anual. No 
se efectuará retención a las personas que en el mes únicamente perciban un salario mínimo general correspondiente al 
área geográfica del contribuyente”.  
  
RReeggllaammeennttoo  ddee  llaa  LLeeyy  EEssttaattaall  ddee  PPrreessuuppuueessttoo  yy  RReessppoonnssaabbiilliiddaadd  HHaacceennddaarriiaa  
  
AArrttííccuulloo  5555.. “Los titulares de las Dependencias y Entidades, y de las Unidades de administración serán responsables en 
el ejercicio de su presupuesto de egresos de:  
II.. Utilizar el sistema electrónico que establezca la Secretaría para llevar el control de las adecuaciones presupuestarias, las 
cuentas por liquidar certificadas, las rectificaciones a las mismas, así como para pagar o enterar los descuentos y 
retenciones a favor de terceros, y”. 

 
RESULTADO: AF-08 CON OBSERVACIÓN       
 
De la revisión y análisis a la documentación proporcionada por la Entidad Fiscalizable, relativa a la partida 
“Viáticos en el país”, ejercida con recursos provenientes de la fuente de financiamiento AEAAA0422 
Asignación Ordinaria de Operación, por un importe total de $129,800.00 (Ciento veintinueve mil 
ochocientos pesos 00/100 M.N.),,  se observó  que las Cuentas por liquidar certificadas (CLC´S) presentadas, 
no se encuentran debidamente autorizadas por el Coordinador Financiero y el Rector, toda vez que no cuentan 
con firmas y sellos; además, no presentó documentación comprobatoria y justificativa del gasto, relativa a la 
póliza de egresos, CLC, comprobante de pago, orden de comisión y pago de viáticos por un importe de $800.00 
(Ochocientos pesos 00/100 M.N.), como se detalla, el Anexo DAE-AF-03. 
 
Incumpliendo con lo establecido en los artículos 42 párrafo primero, 43 y 67 párrafo primero de la LLeeyy  GGeenneerraall  
ddee  CCoonnttaabbiilliiddaadd  GGuubbeerrnnaammeennttaall;; 4 párrafos tercero y cuarto de la LLeeyy  EEssttaattaall  ddee  PPrreessuuppuueessttoo  yy  
RReessppoonnssaabbiilliiddaadd  HHaacceennddaarriiaa;;  186 párrafo primero, 191 párrafo tercero y 199 párrafo primero del RReeggllaammeennttoo  ddee  
llaa  LLeeyy  EEssttaattaall  ddee  PPrreessuuppuueessttoo  yy  RReessppoonnssaabbiilliiddaadd  HHaacceennddaarriiaa,, que a la letra dicen: 

 
LLeeyy  GGeenneerraall  ddee  CCoonnttaabbiilliiddaadd  GGuubbeerrnnaammeennttaall  
  
AArrttííccuulloo  4422  ppáárrrraaffoo  pprriimmeerroo..-- “La contabilización de las operaciones presupuestarias y contables deberá respaldarse con 
la documentación original que compruebe y justifique los registros que se efectúen”. 
  
AArrttííccuulloo  4433..-- “Los entes públicos estarán obligados a conservar y poner a disposición de las autoridades competentes los 
documentos, comprobatorios y justificativos, así como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los 
lineamientos que para tal efecto establezca el consejo”. 
  
AArrttííccuulloo  6677  ppáárrrraaffoo  pprriimmeerroo..-- “Los entes públicos deberán registrar en los sistemas respectivos, los documentos 
justificativos y comprobatorios que correspondan y demás información asociada a los momentos contables del gasto 
comprometido y devengado, en términos de las disposiciones que emita el consejo”. 
 
LLeeyy  EEssttaattaall  ddee  PPrreessuuppuueessttoo  yy  RReessppoonnssaabbiilliiddaadd  HHaacceennddaarriiaa    
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2 AArrttííccuulloo  44  ppáárrrraaffooss  tteerrcceerroo  yy  ccuuaarrttoo.. “El ejercicio del presupuesto, resguardo y custodia de la documentación justificativa 
y comprobatoria es responsabilidad de los Ejecutores de gasto.  
Los Ejecutores de gasto están obligados a rendir cuentas por la administración y ejercicio de los recursos públicos en los 
términos de la presente Ley y demás disposiciones aplicables”. 
  
RReeggllaammeennttoo  ddee  llaa  LLeeyy  EEssttaattaall  ddee  PPrreessuuppuueessttoo  yy  RReessppoonnssaabbiilliiddaadd  HHaacceennddaarriiaa  
  
AArrttííccuulloo  118866  ppáárrrraaffoo  pprriimmeerroo.. “El ejercicio del gasto público deberá soportarse con la documentación original 
comprobatoria y justificativa”. 
  
AArrttííccuulloo  119911  ppáárrrraaffoo  tteerrcceerroo.. “Tratándose del gasto por concepto de viáticos deberá contar con el oficio de comisión, la 
orden y constancia de comisión correspondientes”. 
  
AArrttííccuulloo  119999  ppáárrrraaffoo  pprriimmeerroo.. “El registro de las operaciones contables y patrimoniales que lleve a cabo la Unidad de 
administración de la Dependencia o Entidad deberá estar respaldado por los documentos originales comprobatorios y 
justificativos que autentifiquen las operaciones de ingresos y gastos, o en su caso de las que afecten el patrimonio o la 
hacienda pública”. 

 
 

Por lo anterior, esta Auditoría Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, le requirió a la Universidad 
Autónoma Comunal de Oaxaca, justificara, aclarara o reintegrara el importe de $800.00 (Ochocientos pesos 
00/100 M.N.), conforme a las observaciones que se detallan en este Resultado y presentara dentro del plazo 
establecido en el artículo 22 segundo párrafo de la Ley de Fiscalización Superior y Rendición de Cuentas para el 
Estado de Oaxaca, toda la información y documentación que demuestre las acciones realizadas tendientes a 
solventar la observación determinada. 

  
Mediante oficio número AASSFFEE//OOTT//AAEEFFEE//22334477//22002233, se notificó el día 27 de septiembre de 2023, los 
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que esa Entidad Fiscalizable en un plazo de 10 días 
hábiles, presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes. 

 
La UUnniivveerrssiiddaadd  AAuuttóónnoommaa  CCoommuunnaall  ddee  OOaaxxaaccaa, en el proceso de aclaraciones y justificaciones, mediante oficio 
número UUAACCOO//RREECC//002200//22002233 de fecha 19 de octubre de 2023, como consta en el acta circunstanciada de 
fecha 19 de octubre de 2023, presentó lo siguiente:  
 
Copias certificadas de la documentación como se detalla en el Anexo DAE-AF-03-SEG-03. 
 
Una vez analizada la documentación presentada, se constató que la Entidad Fiscalizable presentó Póliza de 
Egresos; CLC debidamente firmada y sellada; SPEI; Orden de comisión; pago de viáticos y Solicitud, por un 
importe de $$880000..0000  ((OOcchhoocciieennttooss  ppeessooss  0000//110000..  MM..NN..));; así mismo se verificó que las CLC´s con número de 
folios 367, 375, 370 y 381 no se encuentran autorizadas con las firmas y sellos del Coordinador Financiero y el 
Rector; de lo anterior, esta Auditoría Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, determina que ssuubbssiissttee  llaa  
oobbsseerrvvaacciióónn. Por lo que se emite: 
  
Solicitud de Aclaración 
2022-OA/IACPE/04/2023-SA-05   
 

Se le requiere a la Universidad Autónoma Comunal de Oaxaca, presente ante esta Auditoría Superior de 
Fiscalización del Estado de Oaxaca, la documentación que justifique o aclare, relativo a lo siguiente: 
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2 En la partida “Viáticos en el país”, ejercida con recursos provenientes de la fuente de financiamiento 
AEAAA0422 Asignación Ordinaria de Operación, se observó que las Cuentas por Liquidar Certificadas 
(CLC´s) con número de folio 367, 375, 370 y 381 no se encuentran debidamente autorizadas por el Coordinador 
Financiero y el Rector, toda vez que no cuentan con firmas y sellos, como se detalla en el Anexo DAE-AF-03-
SEG-03. 
 
Incumpliendo con lo establecido en la  LLeeyy  GGeenneerraall  ddee  CCoonnttaabbiilliiddaadd  GGuubbeerrnnaammeennttaall,,  aarrttííccuullooss  4422  ppáárrrraaffoo  
pprriimmeerroo,,  4433  yy  6677  ppáárrrraaffoo  pprriimmeerroo;;  LLeeyy  EEssttaattaall  ddee  PPrreessuuppuueessttoo  yy  RReessppoonnssaabbiilliiddaadd  HHaacceennddaarriiaa,,  aarrttííccuulloo  44  
ppáárrrraaffooss  tteerrcceerroo  yy  ccuuaarrttoo;;  yy  RReeggllaammeennttoo  ddee  llaa  LLeeyy  EEssttaattaall  ddee  PPrreessuuppuueessttoo  yy  RReessppoonnssaabbiilliiddaadd  HHaacceennddaarriiaa,,  
aarrttííccuullooss  118866  ppáárrrraaffoo  pprriimmeerroo,,  119911  ppáárrrraaffoo  tteerrcceerroo  yy  119999  ppáárrrraaffoo  pprriimmeerroo,, que a la letra dicen: 

 
LLeeyy  GGeenneerraall  ddee  CCoonnttaabbiilliiddaadd  GGuubbeerrnnaammeennttaall  
  
AArrttííccuulloo  4422  ppáárrrraaffoo  pprriimmeerroo..-- “La contabilización de las operaciones presupuestarias y contables deberá respaldarse con 
la documentación original que compruebe y justifique los registros que se efectúen”. 
  
AArrttííccuulloo  4433..-- “Los entes públicos estarán obligados a conservar y poner a disposición de las autoridades competentes los 
documentos, comprobatorios y justificativos, así como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los 
lineamientos que para tal efecto establezca el consejo”. 
  
AArrttííccuulloo  6677  ppáárrrraaffoo  pprriimmeerroo..-- “Los entes públicos deberán registrar en los sistemas respectivos, los documentos 
justificativos y comprobatorios que correspondan y demás información asociada a los momentos contables del gasto 
comprometido y devengado, en términos de las disposiciones que emita el consejo”. 
 
LLeeyy  EEssttaattaall  ddee  PPrreessuuppuueessttoo  yy  RReessppoonnssaabbiilliiddaadd  HHaacceennddaarriiaa    
  
AArrttííccuulloo  44  ppáárrrraaffooss  tteerrcceerroo  yy  ccuuaarrttoo.. “El ejercicio del presupuesto, resguardo y custodia de la documentación justificativa 
y comprobatoria es responsabilidad de los Ejecutores de gasto.  
Los Ejecutores de gasto están obligados a rendir cuentas por la administración y ejercicio de los recursos públicos en los 
términos de la presente Ley y demás disposiciones aplicables”. 
  
RReeggllaammeennttoo  ddee  llaa  LLeeyy  EEssttaattaall  ddee  PPrreessuuppuueessttoo  yy  RReessppoonnssaabbiilliiddaadd  HHaacceennddaarriiaa  
  
AArrttííccuulloo  118866  ppáárrrraaffoo  pprriimmeerroo.. “El ejercicio del gasto público deberá soportarse con la documentación original 
comprobatoria y justificativa”. 
  
AArrttííccuulloo  119911  ppáárrrraaffoo  tteerrcceerroo.. “Tratándose del gasto por concepto de viáticos deberá contar con el oficio de comisión, la 
orden y constancia de comisión correspondientes”. 
  
AArrttííccuulloo  119999  ppáárrrraaffoo  pprriimmeerroo.. “El registro de las operaciones contables y patrimoniales que lleve a cabo la Unidad de 
administración de la Dependencia o Entidad deberá estar respaldado por los documentos originales comprobatorios y 
justificativos que autentifiquen las operaciones de ingresos y gastos, o en su caso de las que afecten el patrimonio o la 
hacienda pública”. 

 
RESULTADO: AF-09 CON OBSERVACIÓN       
  
De la revisión y análisis a la documentación proporcionada por la Entidad Fiscalizable, relativa a 9 (nueve) 
partidas que formaron parte de la muestra de auditoría, ejercidas con recursos provenientes de la fuente de 
financiamiento AEAAA1022 Anexo 8 Asignaciones Presupuestarias,,  se constató que se llevó a cabo la 
adquisición de bienes y contratación de servicios, por un importe total de $388,628.13 (Trescientos ochenta 
y ocho mil seiscientos veintiocho pesos 13/100 M.N.),,  bajo la modalidad de Compras Directas Menores, 
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observándose que las Cuentas por liquidar certificadas (CLC´S), presentadas, no se encuentran debidamente 
autorizadas por el Coordinador Financiero y el Rector, toda vez que no cuentan con firma y sello; así mismo, no 
presentó la documentación justificativa relativa a solicitudes o requisiciones, cotizaciones, entradas y salidas de 
almacén, verificación del Comprobante Fiscal de Internet (CFDI) ante el Servicio de Administración Tributaria 
(SAT), y los resguardos correspondientes, por lo cual, no se comprueba su incorporación en el inventario, como 
se detalla en el Anexo DAE-AF-04. 

 
Incumpliendo con lo establecido en los artículos 42 párrafo primero, 43 y 67 párrafo primero de la LLeeyy  GGeenneerraall  
ddee  CCoonnttaabbiilliiddaadd  GGuubbeerrnnaammeennttaall;;  4 párrafos tercero y cuarto de la LLeeyy  EEssttaattaall  ddee  PPrreessuuppuueessttoo  yy  
RReessppoonnssaabbiilliiddaadd  HHaacceennddaarriiaa; 55 fracción I, 58 último párrafo, 186 párrafos primero, segundo y tercero, 190 
párrafo primero, 191, 199 párrafo primero, 201 y 210 párrafo segundo del RReeggllaammeennttoo  ddee  llaa  LLeeyy  EEssttaattaall  ddee  
PPrreessuuppuueessttoo  yy  RReessppoonnssaabbiilliiddaadd  HHaacceennddaarriiaa;;  20 párrafos tercero y cuarto, 33 fracción VI último párrafo, 35 
párrafos primero y segundo, 46, 47 y 48 de los  LLiinneeaammiieennttooss  GGeenneerraalleess  ddee  AAddqquuiissiicciioonneess,,  AArrrreennddaammiieennttooss  yy  
SSeerrvviicciiooss  ddee  llaa  UUnniivveerrssiiddaadd  AAuuttóónnoommaa  CCoommuunnaall  ddee  OOaaxxaaccaa,, que a la letra dicen: 

  
LLeeyy  GGeenneerraall  ddee  CCoonnttaabbiilliiddaadd  GGuubbeerrnnaammeennttaall  
  
AArrttííccuulloo  4422  ppáárrrraaffoo  pprriimmeerroo..-- “La contabilización de las operaciones presupuestarias y contables deberá respaldarse con 
la documentación original que compruebe y justifique los registros que se efectúen”. 
  
AArrttííccuulloo  4433..-- “Los entes públicos estarán obligados a conservar y poner a disposición de las autoridades competentes los 
documentos, comprobatorios y justificativos, así como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los 
lineamientos que para tal efecto establezca el consejo”. 
  
AArrttííccuulloo  6677  ppáárrrraaffoo  pprriimmeerroo..-- “Los entes públicos deberán registrar en los sistemas respectivos, los documentos 
justificativos y comprobatorios que correspondan y demás información asociada a los momentos contables del gasto 
comprometido y devengado, en términos de las disposiciones que emita el consejo”. 
 
LLeeyy  EEssttaattaall  ddee  PPrreessuuppuueessttoo  yy  RReessppoonnssaabbiilliiddaadd  HHaacceennddaarriiaa    
  
AArrttííccuulloo  44  ppáárrrraaffooss  tteerrcceerroo  yy  ccuuaarrttoo.. “El ejercicio del presupuesto, resguardo y custodia de la documentación justificativa 
y comprobatoria es responsabilidad de los Ejecutores de gasto.  
Los Ejecutores de gasto están obligados a rendir cuentas por la administración y ejercicio de los recursos públicos en los 
términos de la presente Ley y demás disposiciones aplicables”. 
  
RReeggllaammeennttoo  ddee  llaa  LLeeyy  EEssttaattaall  ddee  PPrreessuuppuueessttoo  yy  RReessppoonnssaabbiilliiddaadd  HHaacceennddaarriiaa  
  
AArrttííccuulloo  5555.. “Los titulares de las Dependencias y Entidades, y de las Unidades de administración serán responsables en 
el ejercicio de su presupuesto de egresos de:  
II.. Utilizar el sistema electrónico que establezca la Secretaría para llevar el control de las adecuaciones presupuestarias, las 
cuentas por liquidar certificadas, las rectificaciones a las mismas, así como para pagar o enterar los descuentos y 
retenciones a favor de terceros, y”. 

  
AArrttííccuulloo  5588  úúllttiimmoo  ppáárrrraaffoo.. “Las cuentas por liquidar certificadas deberán cumplir con los siguientes requisitos: 
Los titulares de las Unidades de administración de las Dependencias y Entidades serán responsables de que las CLC’s 
estén justificadas y comprobadas con los documentos originales que obren en sus archivos y sean congruentes con la 
partida presupuestaria y estructura programática que se afecte”. 
  
AArrttííccuulloo  118866  ppáárrrraaffooss  pprriimmeerroo,,  sseegguunnddoo  yy  tteerrcceerroo.. “El ejercicio del gasto público deberá soportarse con la documentación 
original comprobatoria y justificativa. Los documentos justificativos son todos aquellos documentos legales y 
administrativos que determinan y demuestran fehacientemente que el Ejecutor del gasto cumplió con las disposiciones 
legales aplicables así como las relativas al gasto. Entre los documentos justificativos se encuentran los convenios, 
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2 acuerdos, anexos que se suscriban con instancias federales, estatales o municipales, acuerdos de los Comités o 
subcomités de adquisiciones según sea el caso, contratos, solicitudes, requisiciones, bitácoras de mantenimiento de 
transporte y maquinaria, bitácoras de combustible, expedientes técnicos y unitarios relacionados con la obra pública, 
proyectos productivos y de fomento, entre otros”. 
  
AArrttííccuulloo  119900  ppáárrrraaffoo  pprriimmeerroo.. “El gasto que se efectúe en el capítulo de materiales y suministros invariablemente deberá 
contar con solicitudes o requisiciones, cotizaciones, órdenes de compra, bitácoras según sea el caso, controles de entrada 
y salida de almacén y del comprobante fiscal digital correspondiente”. 
 
AArrttííccuulloo  119911.. “Las erogaciones que se realicen en el capítulo de servicios generales deberán contar con solicitudes o 
requisiciones, cotizaciones, órdenes de compra, bitácoras de mantenimiento de vehículos, equipo y maquinaria, entre 
otros”. 
  
AArrttííccuulloo  119999  ppáárrrraaffoo  pprriimmeerroo.. “El registro de las operaciones contables y patrimoniales que lleve a cabo la Unidad de 
administración de la Dependencia o Entidad deberá estar respaldado por los documentos originales comprobatorios y 
justificativos que autentifiquen las operaciones de ingresos y gastos, o en su caso de las que afecten el patrimonio o la 
hacienda pública”. 
 
AArrttííccuulloo  220011..  ““Las Dependencias y Entidades deberán mantener un registro histórico detallado de las operaciones 
realizadas como resultado de su gestión financiera en los libros de diario, mayor e inventarios y balanzas”. 

 
AArrttííccuulloo  221100  ppáárrrraaffoo  sseegguunnddoo..  ““Las Dependencias y Entidades estarán obligadas a contar con un control administrativo 
que permita el manejo contable adecuado de los inventarios”. 
  
LLiinneeaammiieennttooss  GGeenneerraalleess  ddee  AAddqquuiissiicciioonneess,,  AArrrreennddaammiieennttooss  yy  SSeerrvviicciiooss  ddee  llaa  UUnniivveerrssiiddaadd  AAuuttóónnoommaa  CCoommuunnaall  ddee  
OOaaxxaaccaa  
  
AArrttííccuulloo  2200  ppáárrrraaffooss  tteerrcceerroo  yy  ccuuaarrttoo..  --  ““Para los procedimientos de contratación a través de compra directa menor, la 
investigación de mercado se podrá acreditar con al menos tres cotizaciones obtenidas dentro de los treinta días naturales 
previos a la contratación.  
La investigación de mercado y su resultado deberán documentarse y entregarse al expediente de contratación 
correspondiente”. 
  
AArrttííccuulloo  3333  ffrraacccciióónn  VVII  úúllttiimmoo  ppáárrrraaffoo..  ––  “Para la compra directas menores, se deber contar con al menos tres cotizaciones 
con las mismas condiciones, que se hayan obtenido en los treinta días previos al de la compra y consten por escrito”. 
  
AArrttííccuulloo  3355  ppáárrrraaffooss  pprriimmeerroo  yy  sseegguunnddoo..  --  “Los procedimientos de adjudicación directa y compra directa menor se 
sujetarán a los siguiente: 
La Universidad por conducto de la Coordinación y Financiera, sin necesidad de autorización del comité podrá adquirir, 
arenar o contratar servicios a través de la modalidad de compra directa menor, las compras directas de menores se 
acreditarán con tres cotizaciones y la justificación de su necesidad”. 
 
AArrttiiccuulloo  4466..--  ““Sin excepción alguna todos los bienes nacionales e importados que por naturaleza y costo deban constituir 
activo fijo de la Universidad serán objeto de registro en inventario y contabilidad y de la elaboración del resguardo al usuario 
final”. 

 
AArrttiiccuulloo  4477..--  ““La Coordinación Administrativa establecerá los controles y registros de almacén de comprenderá como 
mínimo los siguientes aspectos.  
II..--  Recepción y verificación;  
IIII..--  Registro de inventarios;  
IIIIII..  Guarda y conservación;  
IIVV..--  Despacho;  
VV..-- Servicios complementarios; y  
VVII..--  Baja y destino final”. 
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2 AArrttííccuulloo  4488..- “La Coordinación Administrativa dará seguimiento de la entrega oportuna a las áreas requirentes de los 
artículos adquiridos. El área usuaria será responsable de verificar que los bienes adquiridos cumplan con la descripción, 
cantidad y calidad requerida”. 

 
Por lo anterior, esta Auditoría Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, le requirió a la Universidad 
Autónoma Comunal de Oaxaca, justificara, aclarara o reintegrara el importe de $388,628.13 (Trescientos 
ochenta y ocho mil seiscientos veintiocho pesos 13/100 M.N.),,  conforme a las observaciones que se detallan 
en este Resultado y presentara dentro del plazo establecido en el artículo 22 segundo párrafo de la Ley de 
Fiscalización Superior y Rendición de Cuentas para el Estado de Oaxaca, toda la información y documentación 
que demuestre las acciones realizadas tendientes a solventar la observación determinada. 

 
Mediante oficio número AASSFFEE//OOTT//AAEEFFEE//22334477//22002233, se notificó el día 27 de septiembre de 2023, los 
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que esa Entidad Fiscalizable en un plazo de 10 días 
hábiles, presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes. 

 
La UUnniivveerrssiiddaadd  AAuuttóónnoommaa  CCoommuunnaall  ddee  OOaaxxaaccaa, en el proceso de aclaraciones y justificaciones, mediante oficio 
número UUAACCOO//RREECC//002200//22002233 de fecha 19 de octubre de 2023, como consta en el acta circunstanciada de 
fecha 19 de octubre de 2023, presentó lo siguiente:  
 
Copias certificadas de la documentación como se detalla en el Anexo DAE-AF-04-SEG-04. 
Una vez analizada la información y argumentos presentados por la Entidad Fiscalizable, se determinó que son 
insuficientes para atender este resultado, toda vez, que no presentó solicitudes o requisiciones, cotizaciones, 
entradas y salidas de almacén, verificación del Comprobante Fiscal de Internet (CFDI) ante el Servicio de 
Administración Tributaria (SAT), y resguardos correspondientes, así mismo no presenta la evidencia de 
incorporación en el inventario; de lo anterior, esta Auditoría Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, 
determina que ssuubbssiissttee  llaa  oobbsseerrvvaacciióónn. Por lo que se emite: 
 
Pliego de Observaciones 
2022-OA/IACPE/04/2023-PO-03 

 
Se le requiere a la UUnniivveerrssiiddaadd  AAuuttóónnoommaa  CCoommuunnaall  ddee  OOaaxxaaccaa, presente ante esta Auditoría Superior de 
Fiscalización del Estado de Oaxaca, la documentación que justifique, aclare o reintegre el importe de 
$388,628.13 (Trescientos ochenta y ocho mil seiscientos veintiocho pesos 13/100 M.N.), relativo a lo 
siguiente:  
 
En 9 (nueve) partidas que formaron parte de la muestra de auditoría, ejercidas con recursos provenientes de la 
fuente de financiamiento AEAAA1022 Anexo 8 Asignaciones Presupuestarias,,  se constató que se llevó a 
cabo la adquisición de bienes y contratación de servicios, por un importe total de $388,628.13 (Trescientos 
ochenta y ocho mil seiscientos veintiocho pesos 13/100 M.N.),,  bajo la modalidad de Compras Directas 
Menores, observándose que no presentó la documentación justificativa relativa a solicitudes o requisiciones, 
cotizaciones, entradas y salidas de almacén, verificación del Comprobante Fiscal de Internet (CFDI) ante el 
Servicio de Administración Tributaria (SAT), y los resguardos correspondientes, por lo cual, no se comprueba su 
incorporación en el inventario, como se detalla en el Anexo DAE-AF-04-SEG-04. 
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2 Incumpliendo con lo establecido en la  LLeeyy  GGeenneerraall  ddee  CCoonnttaabbiilliiddaadd  GGuubbeerrnnaammeennttaall,,  aarrttííccuullooss  4422  ppáárrrraaffoo  
pprriimmeerroo,,  4433  yy  6677  ppáárrrraaffoo  pprriimmeerroo;;  LLeeyy  EEssttaattaall  ddee  PPrreessuuppuueessttoo  yy  RReessppoonnssaabbiilliiddaadd  HHaacceennddaarriiaa,,  aarrttííccuulloo  44  
ppáárrrraaffooss  tteerrcceerroo  yy  ccuuaarrttoo;;  RReeggllaammeennttoo  ddee  llaa  LLeeyy  EEssttaattaall  ddee  PPrreessuuppuueessttoo  yy  RReessppoonnssaabbiilliiddaadd  HHaacceennddaarriiaa,,  
aarrttííccuullooss  5555  ffrraacccciióónn  II,,  5588  úúllttiimmoo  ppáárrrraaffoo,,  118866  ppáárrrraaffooss  pprriimmeerroo,,  sseegguunnddoo  yy  tteerrcceerroo,,  119900  ppáárrrraaffoo  pprriimmeerroo,,  119911,,  
119999  ppáárrrraaffoo  pprriimmeerroo,,  220011  yy  221100  ppáárrrraaffoo  sseegguunnddoo;;  yy  LLiinneeaammiieennttooss  GGeenneerraalleess  ddee  AAddqquuiissiicciioonneess,,  
AArrrreennddaammiieennttooss  yy  SSeerrvviicciiooss  ddee  llaa  UUnniivveerrssiiddaadd  AAuuttóónnoommaa  CCoommuunnaall  ddee  OOaaxxaaccaa,,  aarrttííccuullooss  2200  ppáárrrraaffooss  tteerrcceerroo  
yy  ccuuaarrttoo,,  3333  ffrraacccciióónn  VVII  úúllttiimmoo  ppáárrrraaffoo,,  3355  ppáárrrraaffooss  pprriimmeerroo  yy  sseegguunnddoo,,  4466,,  4477  yy  4488,, que a la letra dicen: 
 

LLeeyy  GGeenneerraall  ddee  CCoonnttaabbiilliiddaadd  GGuubbeerrnnaammeennttaall  
  
AArrttííccuulloo  4422  ppáárrrraaffoo  pprriimmeerroo..-- “La contabilización de las operaciones presupuestarias y contables deberá respaldarse con 
la documentación original que compruebe y justifique los registros que se efectúen”. 
  
AArrttííccuulloo  4433..-- “Los entes públicos estarán obligados a conservar y poner a disposición de las autoridades competentes los 
documentos, comprobatorios y justificativos, así como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los 
lineamientos que para tal efecto establezca el consejo”. 
  
AArrttííccuulloo  6677  ppáárrrraaffoo  pprriimmeerroo..-- “Los entes públicos deberán registrar en los sistemas respectivos, los documentos 
justificativos y comprobatorios que correspondan y demás información asociada a los momentos contables del gasto 
comprometido y devengado, en términos de las disposiciones que emita el consejo”. 
  
LLeeyy  EEssttaattaall  ddee  PPrreessuuppuueessttoo  yy  RReessppoonnssaabbiilliiddaadd  HHaacceennddaarriiaa    
  
AArrttííccuulloo  44  ppáárrrraaffooss  tteerrcceerroo  yy  ccuuaarrttoo.. “El ejercicio del presupuesto, resguardo y custodia de la documentación justificativa 
y comprobatoria es responsabilidad de los Ejecutores de gasto.  
Los Ejecutores de gasto están obligados a rendir cuentas por la administración y ejercicio de los recursos públicos en los 
términos de la presente Ley y demás disposiciones aplicables”. 
  
RReeggllaammeennttoo  ddee  llaa  LLeeyy  EEssttaattaall  ddee  PPrreessuuppuueessttoo  yy  RReessppoonnssaabbiilliiddaadd  HHaacceennddaarriiaa  
  
AArrttííccuulloo  5555.. “Los titulares de las Dependencias y Entidades, y de las Unidades de administración serán responsables en 
el ejercicio de su presupuesto de egresos de:  
II.. Utilizar el sistema electrónico que establezca la Secretaría para llevar el control de las adecuaciones presupuestarias, las 
cuentas por liquidar certificadas, las rectificaciones a las mismas, así como para pagar o enterar los descuentos y 
retenciones a favor de terceros, y”. 

  
AArrttííccuulloo  5588  úúllttiimmoo  ppáárrrraaffoo.. “Las cuentas por liquidar certificadas deberán cumplir con los siguientes requisitos: 
Los titulares de las Unidades de administración de las Dependencias y Entidades serán responsables de que las CLC’s 
estén justificadas y comprobadas con los documentos originales que obren en sus archivos y sean congruentes con la 
partida presupuestaria y estructura programática que se afecte”. 
  
AArrttííccuulloo  118866  ppáárrrraaffooss  pprriimmeerroo,,  sseegguunnddoo  yy  tteerrcceerroo.. “El ejercicio del gasto público deberá soportarse con la documentación 
original comprobatoria y justificativa. Los documentos justificativos son todos aquellos documentos legales y 
administrativos que determinan y demuestran fehacientemente que el Ejecutor del gasto cumplió con las disposiciones 
legales aplicables así como las relativas al gasto. Entre los documentos justificativos se encuentran los convenios, 
acuerdos, anexos que se suscriban con instancias federales, estatales o municipales, acuerdos de los Comités o 
subcomités de adquisiciones según sea el caso, contratos, solicitudes, requisiciones, bitácoras de mantenimiento de 
transporte y maquinaria, bitácoras de combustible, expedientes técnicos y unitarios relacionados con la obra pública, 
proyectos productivos y de fomento, entre otros”. 
  
AArrttííccuulloo  119900  ppáárrrraaffoo  pprriimmeerroo.. “El gasto que se efectúe en el capítulo de materiales y suministros invariablemente deberá 
contar con solicitudes o requisiciones, cotizaciones, órdenes de compra, bitácoras según sea el caso, controles de entrada 
y salida de almacén y del comprobante fiscal digital correspondiente”. 
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2 AArrttííccuulloo  119911.. “Las erogaciones que se realicen en el capítulo de servicios generales deberán contar con solicitudes o 
requisiciones, cotizaciones, órdenes de compra, bitácoras de mantenimiento de vehículos, equipo y maquinaria, entre 
otros”. 
  
  
AArrttííccuulloo  119999  ppáárrrraaffoo  pprriimmeerroo.. “El registro de las operaciones contables y patrimoniales que lleve a cabo la Unidad de 
administración de la Dependencia o Entidad deberá estar respaldado por los documentos originales comprobatorios y 
justificativos que autentifiquen las operaciones de ingresos y gastos, o en su caso de las que afecten el patrimonio o la 
hacienda pública”. 
 
AArrttííccuulloo  220011..  ““Las Dependencias y Entidades deberán mantener un registro histórico detallado de las operaciones 
realizadas como resultado de su gestión financiera en los libros de diario, mayor e inventarios y balanzas”. 

 
AArrttííccuulloo  221100  ppáárrrraaffoo  sseegguunnddoo..  ““Las Dependencias y Entidades estarán obligadas a contar con un control administrativo 
que permita el manejo contable adecuado de los inventarios”. 
 
LLiinneeaammiieennttooss  GGeenneerraalleess  ddee  AAddqquuiissiicciioonneess,,  AArrrreennddaammiieennttooss  yy  SSeerrvviicciiooss  ddee  llaa  UUnniivveerrssiiddaadd  AAuuttóónnoommaa  CCoommuunnaall  ddee  
OOaaxxaaccaa  
  
AArrttííccuulloo  2200  ppáárrrraaffooss  tteerrcceerroo  yy  ccuuaarrttoo..  --  ““Para los procedimientos de contratación a través de compra directa menor, la 
investigación de mercado se podrá acreditar con al menos tres cotizaciones obtenidas dentro de los treinta días naturales 
previos a la contratación.  
La investigación de mercado y su resultado deberán documentarse y entregarse al expediente de contratación 
correspondiente”. 
  
AArrttííccuulloo  3333  ffrraacccciióónn  VVII  úúllttiimmoo  ppáárrrraaffoo..  ––  ““Para la compra directas menores, se deber contar con al menos tres cotizaciones 
con las mismas condiciones, que se hayan obtenido en los treinta días previos al de la compra y consten por escrito”. 
  
AArrttííccuulloo  3355  ppáárrrraaffooss  pprriimmeerroo  yy  sseegguunnddoo..  --  ““Los procedimientos de adjudicación directa y compra directa menor se 
sujetarán a los siguiente: 
La Universidad por conducto de la Coordinación y Financiera, sin necesidad de autorización del comité podrá adquirir, 
arenar o contratar servicios a través de la modalidad de compra directa menor, las compras directas de menores se 
acreditarán con tres cotizaciones y la justificación de su necesidad”. 
  
AArrttiiccuulloo  4466..--  ““Sin excepción alguna todos los bienes nacionales e importados que por naturaleza y costo deban constituir 
activo fijo de la Universidad serán objeto de registro en inventario y contabilidad y de la elaboración del resguardo al usuario 
final”. 

 
AArrttiiccuulloo  4477..--  ““La Coordinación Administrativa establecerá los controles y registros de almacén de comprenderá como 
mínimo los siguientes aspectos.  
II..--  Recepción y verificación;  
IIII..--  Registro de inventarios;  
IIIIII..  Guarda y conservación;  
IIVV..--  Despacho;  
VV..-- Servicios complementarios; y  
VVII..--  Baja y destino final”. 
  
AArrttííccuulloo  4488..- “La Coordinación Administrativa dará seguimiento de la entrega oportuna a las áreas requirentes de los 
artículos adquiridos. El área usuaria será responsable de verificar que los bienes adquiridos cumplan con la descripción, 
cantidad y calidad requerida”. 

 
RESULTADO: AF-10 CON OBSERVACIÓN       
  
De la revisión y análisis a la documentación proporcionada por la Entidad Fiscalizable, relativa a la partida 
“Capacitación y Desarrollo de Personal”, ejercida con recursos provenientes de la fuente de financiamiento 
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2 AEAAA1022 Anexo 8 Asignaciones Presupuestarias,,  se constató que se llevó a cabo la contratación de 
capacitaciones de talleres de música, serigrafía y danza, por un importe de $110,200.00 (Ciento diez mil 
doscientos pesos 00/100 M.N.),,  bajo la modalidad de Adjudicación Directa,,  observando inconsistencias, toda 
vez que la prestación del servicio de capacitación fue anterior a la fecha de autorización de la adjudicación, como 
se detalla en el cuadro siguiente: 
 
 

No. Descripción Taller 
Lista de asistencia a los Talleres 

Acuerdo del Comité de Adquisiciones, 
Arrendamientos y Servicios de la 

Universidad Autónoma Comunal de 
Oaxaca 

Contrato 
Inicio Término 

1 
Capacitaciones de 
talleres de música, 
serigrafía y danza. 

Taller de música 
05 de noviembre 

de 2022 
08 de enero 

de 2023 Acta de la Décima sexta sesión 
extraordinaria 2022 de fecha 06 de 

diciembre de 2022 
Acuerdo 

COMITEAAS/UACO/DECIMASEXTA-
EXT/2022/02 

C002-324-UACO-
08122022-IP de 

fecha 08 de 
diciembre de 2022, 

por un importe de 
$110,200.00. 

Taller de 
serigrafía 

29 de octubre de 
2002 

04 de 
diciembre de 

2023 

Taller de danza 
11 de noviembre 

de 2022 

03 de 
febrero de 

2023 
FUENTE: Documentación presentada por la Entidad Fiscalizable.  

 
Así mismo, la cuenta por liquidar certificada (CLC) presentada con número de folio 669, no se encuentra 
debidamente autorizada por el Coordinador Financiero y el Rector, toda vez que no cuenta con firma y sello; 
aunado a lo anterior, se observó que el expediente de la contratación del servicio no se encuentra debidamente 
integrado con la totalidad de la documentación justificativa correspondiente, como se detalla en el Anexo DAE-
AF-05. 
 
Incumpliendo con lo establecido en los artículos 42 párrafo primero, 43 y 67 párrafo primero de la LLeeyy  GGeenneerraall  
ddee  CCoonnttaabbiilliiddaadd  GGuubbeerrnnaammeennttaall;;  5, 7 y 53 fracciones I, II, III, IV, V, VIII y IX de la  LLeeyy  ddee  AAddqquuiissiicciioonneess,,  
EEnnaajjeennaacciioonneess,,  AArrrreennddaammiieennttooss,,  PPrreessttaacciióónn  ddee  SSeerrvviicciiooss  yy  AAddmmiinniissttrraacciióónn  ddee  BBiieenneess  MMuueebblleess  ee  IInnmmuueebblleess  
ddeell  EEssttaaddoo  ddee  OOaaxxaaccaa;;  4 párrafos tercero y cuarto de la LLeeyy  EEssttaattaall  ddee  PPrreessuuppuueessttoo  yy  RReessppoonnssaabbiilliiddaadd  
HHaacceennddaarriiaa; 20, 21 y 50 del  RReeggllaammeennttoo  ddee  llaa  LLeeyy  ddee  AAddqquuiissiicciioonneess,,  EEnnaajjeennaacciioonneess,,  AArrrreennddaammiieennttooss,,  
PPrreessttaacciióónn  ddee  SSeerrvviicciiooss  yy  AAddmmiinniissttrraacciióónn  ddee  BBiieenneess  MMuueebblleess  ee  IInnmmuueebblleess  ddeell  EEssttaaddoo  ddee  OOaaxxaaccaa;;  55 fracción 
I, 58 último párrafo, 186 párrafos primero, segundo y tercero, y 199 párrafo primero del RReeggllaammeennttoo  ddee  llaa  LLeeyy  
EEssttaattaall  ddee  PPrreessuuppuueessttoo  yy  RReessppoonnssaabbiilliiddaadd  HHaacceennddaarriiaa;;  11 fracción IV, 12 fracción V, 14 párrafo tercero, 16 y 39  
ffrraacccciioonneess  II, III, V, VI, VII, IX, X, XII, XIII y XV  de los  LLiinneeaammiieennttooss  GGeenneerraalleess  ddee  AAddqquuiissiicciioonneess,,  AArrrreennddaammiieennttooss  
yy  SSeerrvviicciiooss  ddee  llaa  UUnniivveerrssiiddaadd  AAuuttóónnoommaa  CCoommuunnaall  ddee  OOaaxxaaccaa;;  Cláusula 1 numeral 1.3 párrafo segundo del 
CCoonnttrraattoo  CC000022--332244--UUAACCOO--0088112222002222--IIPP  ddee  ffeecchhaa  oocchhoo  ddee  ddiicciieemmbbrree  ddeell  aaññoo  ddooss  mmiill  vveeiinnttiiddóóss,, que a la letra 
dicen: 
 

LLeeyy  GGeenneerraall  ddee  CCoonnttaabbiilliiddaadd  GGuubbeerrnnaammeennttaall  
  
AArrttííccuulloo  4422  ppáárrrraaffoo  pprriimmeerroo..-- “La contabilización de las operaciones presupuestarias y contables deberá respaldarse con 
la documentación original que compruebe y justifique los registros que se efectúen”. 
  
AArrttííccuulloo  4433..-- “Los entes públicos estarán obligados a conservar y poner a disposición de las autoridades competentes los 
documentos, comprobatorios y justificativos, así como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los 
lineamientos que para tal efecto establezca el consejo”. 
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2 AArrttííccuulloo  6677  ppáárrrraaffoo  pprriimmeerroo..-- “Los entes públicos deberán registrar en los sistemas respectivos, los documentos 
justificativos y comprobatorios que correspondan y demás información asociada a los momentos contables del 
gasto comprometido y devengado, en términos de las disposiciones que emita el consejo”. 

 
LLeeyy  ddee  AAddqquuiissiicciioonneess,,  EEnnaajjeennaacciioonneess,,  AArrrreennddaammiieennttooss,,  PPrreessttaacciióónn  ddee  SSeerrvviicciiooss  yy  AAddmmiinniissttrraacciióónn  ddee  BBiieenneess  MMuueebblleess  
ee  IInnmmuueebblleess  ddeell  EEssttaaddoo  ddee  OOaaxxaaccaa  
  
AArrttííccuulloo  55..--  ““En todos los casos que la presente Ley haga referencia a la contratación de adquisiciones, arrendamientos y 
servicios, se entenderá que se realizan con cargo al presupuesto estatal.” 
 
AArrttííccuulloo  77..--  ““Los procedimientos para la contratación de adquisiciones, arrendamientos y servicios sólo podrán llevarse a 
cabo conforme a la disponibilidad presupuestal en las partidas correspondientes del Presupuesto de Egresos”. 
 
AArrttííccuulloo  5533..--  “Los contratos y pedidos de adquisiciones, arrendamientos y servicios contendrán, como mínimo, lo siguiente: 
II..-- Autorización del presupuesto para cubrir el compromiso derivado de la contratación; 
III..-- Indicación del procedimiento conforme al cual se llevó a cabo la adjudicación de la contratación; 
IIIII..-- Precio unitario y el importe total a pagar por los bienes o servicios; 
IIVV..--  Lugar, fecha y condiciones de entrega; 
VV..-- Porcentaje, número y fechas de las exhibiciones y amortización de los anticipos que se otorguen;” 
VVIIIIII..-- Causas de rescisión de la contratación y penas convencionales por calidad, atraso en la entrega de los bienes o 
servicios, por causas imputables a los Proveedores;” 
IIXX..-- Descripción pormenorizada de los bienes o servicios objeto de la contratación, incluyendo en su caso la marca y 
modelo de los bienes;” 

  
LLeeyy  EEssttaattaall  ddee  PPrreessuuppuueessttoo  yy  RReessppoonnssaabbiilliiddaadd  HHaacceennddaarriiaa    
  
AArrttííccuulloo  44  ppáárrrraaffooss  tteerrcceerroo  yy  ccuuaarrttoo.. “El ejercicio del presupuesto, resguardo y custodia de la documentación justificativa 
y comprobatoria es responsabilidad de los Ejecutores de gasto.  
Los Ejecutores de gasto están obligados a rendir cuentas por la administración y ejercicio de los recursos públicos en los 
términos de la presente Ley y demás disposiciones aplicables”. 

  
RReeggllaammeennttoo  ddee  llaa  LLeeyy  ddee  AAddqquuiissiicciioonneess,,  EEnnaajjeennaacciioonneess,,  AArrrreennddaammiieennttooss,,  PPrreessttaacciióónn  ddee  SSeerrvviicciiooss  yy  AAddmmiinniissttrraacciióónn  ddee  
BBiieenneess  MMuueebblleess  ee  IInnmmuueebblleess  ddeell  EEssttaaddoo  ddee  OOaaxxaaccaa  
  
AArrttííccuulloo  2200.. “Toda solicitud de los procedimientos referidos en el artículo anterior, deberá constar por escrito y estar 
firmada por el titular de la Dependencia o la Entidad, lo cual será indelegable. 
Ésta se realizará conforme a la disponibilidad presupuestal en las partidas correspondientes del Presupuesto de Egresos, 
integrando a la solicitud el documento que la Secretaría de Finanzas determine para acreditar la suficiencia presupuestaria 
de la Dependencia o Entidad. 
Adicionalmente se acompañarán las especificaciones técnicas, la investigación de mercado, los dictámenes 
correspondientes, en su caso la justificación de encontrarse en alguno de los supuestos de excepción que establece el 
artículo 46 de la Ley, así como los demás requisitos establecidos en la Ley, el Reglamento y los que establezca el Comité 
mediante acuerdo.” 
 
AArrttííccuulloo  2211.. “Previo al inicio de los procedimientos de contratación previstos en las fracciones I a la VII del artículo 28 de 
la Ley, las Dependencias y Entidades deberán realizar una investigación de mercado de la cual se desprendan las 
condiciones que imperan en el mismo, respecto de la adquisición, arrendamiento o servicio objeto de la contratación, a 
efecto de buscar las mejores condiciones para el Estado.  
Las investigaciones de mercado que realicen las Dependencias y Entidades deberán integrarse, de acuerdo con las 
características de la adquisición, arrendamiento o servicio a contratar, con información obtenida de alguna de las 
fuentes contenidas en las fracciones siguientes:” 

  
AArrttííccuulloo  5500.. “Los contratos y pedidos de adquisiciones, arrendamientos y servicios contendrán, en adición a lo previsto 
por el artículo 53 de la Ley, lo siguiente:  

I. El nombre, denominación o razón social de la dependencia o entidad contratante; (Reforma según Decreto PPOE 
Extra de fecha 22-04-2020)  
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2 II. Acreditación de la existencia y personalidad del Licitante adjudicado;   
III. Los porcentajes de los anticipos que, en su caso, se otorgarían, los cuales no podrán exceder del cincuenta por 

ciento del monto total del contrato;  
IV. Porcentaje, número y fechas o plazo de las exhibiciones y amortización de los anticipos que se otorguen;   
V. Las previsiones relativas a los términos y condiciones a las que se sujetará la devolución y reposición de bienes por 

motivos de fallas de calidad o cumplimiento de especificaciones originalmente convenidas, sin que las sustituciones 
impliquen su modificación;   

VI. El señalamiento de las licencias, autorizaciones y permisos que conforme a otras disposiciones sea necesario contar 
para la adquisición o arrendamiento de bienes y prestación de los servicios correspondientes, cuando sean del 
conocimiento de la Dependencia o Entidad;   

VII. Condiciones, términos y procedimiento para la aplicación de penas convencionales por atraso en la entrega de los 
bienes, arrendamientos o servicios, por causas imputables a los Proveedores; y  

VIII. Los demás aspectos y requisitos previstos en las bases de licitación o especificaciones, según corresponda”.  
  
RReeggllaammeennttoo  ddee  llaa  LLeeyy  EEssttaattaall  ddee  PPrreessuuppuueessttoo  yy  RReessppoonnssaabbiilliiddaadd  HHaacceennddaarriiaa  
  
AArrttííccuulloo  5555.. “Los titulares de las Dependencias y Entidades, y de las Unidades de administración serán responsables en 
el ejercicio de su presupuesto de egresos de:  
II.. Utilizar el sistema electrónico que establezca la Secretaría para llevar el control de las adecuaciones presupuestarias, las 
cuentas por liquidar certificadas, las rectificaciones a las mismas, así como para pagar o enterar los descuentos y 
retenciones a favor de terceros, y”. 
  
AArrttííccuulloo  5588  úúllttiimmoo  ppáárrrraaffoo.. “Las cuentas por liquidar certificadas deberán cumplir con los siguientes requisitos: 
Los titulares de las Unidades de administración de las Dependencias y Entidades serán responsables de que las CLC’s 
estén justificadas y comprobadas con los documentos originales que obren en sus archivos y sean congruentes con la 
partida presupuestaria y estructura programática que se afecte”. 
  
AArrttííccuulloo  118866  ppáárrrraaffooss  pprriimmeerroo,,  sseegguunnddoo  yy  tteerrcceerroo.. “El ejercicio del gasto público deberá soportarse con la documentación 
original comprobatoria y justificativa. Los documentos justificativos son todos aquellos documentos legales y 
administrativos que determinan y demuestran fehacientemente que el Ejecutor del gasto cumplió con las disposiciones 
legales aplicables así como las relativas al gasto. Entre los documentos justificativos se encuentran los convenios, 
acuerdos, anexos que se suscriban con instancias federales, estatales o municipales, acuerdos de los Comités o 
subcomités de adquisiciones según sea el caso, contratos, solicitudes, requisiciones, bitácoras de mantenimiento de 
transporte y maquinaria, bitácoras de combustible, expedientes técnicos y unitarios relacionados con la obra pública, 
proyectos productivos y de fomento, entre otros”. 
  
AArrttííccuulloo  119999  ppáárrrraaffoo  pprriimmeerroo.. “El registro de las operaciones contables y patrimoniales que lleve a cabo la Unidad de 
administración de la Dependencia o Entidad deberá estar respaldado por los documentos originales comprobatorios y 
justificativos que autentifiquen las operaciones de ingresos y gastos, o en su caso de las que afecten el patrimonio o la 
hacienda pública”. 
 
LLiinneeaammiieennttooss  GGeenneerraalleess  ddee  AAddqquuiissiicciioonneess,,  AArrrreennddaammiieennttooss  yy  SSeerrvviicciiooss  ddee  llaa  UUnniivveerrssiiddaadd  AAuuttóónnoommaa  CCoommuunnaall  ddee  
OOaaxxaaccaa  
  
AArrttííccuulloo  1111..  “El comité tendrá las siguientes funciones:” 
IIVV.. “Dictaminar previamente al inicio del procedimiento, sobre la procedencia de la excepción a la licitación pública, así 
como autorizar los procedimientos de contratación”. 

 
AArrttííccuulloo  1122..-- “Las sesiones del Comité se celebrarán en los términos siguientes: 
VV..-- De cada sesión se elaborará un acta que será aprobada y firmada por todos los que hubieren asistido a ella:”. 
  
AArrttííccuulloo  1144  ppáárrrraaffoo  tteerrcceerroo..-- “Previo al inicio de los procedimientos de contratación previstos en este artículo, se deberá 
realizar una investigación de mercado de la cual se desprendan las condiciones que imperan en el mismo, respecto del 
bien, arrendamiento o servicio objeto de la contratación, a efecto de buscar las mejores condiciones para la Universidad.” 
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2 AArrttííccuulloo  1166..-- “Toda solicitud del procedimiento deberá constar por escrito y estar firmada por el área contratante o 
requirente. Ésta se realizará conforme a la disponibilidad presupuestal en las partidas correspondientes, integrando a la 
solicitud el documento que acredite la suficiencia presupuestaría, adicionalmente se acompañaran las especificaciones 
técnicas, la investigación de mercado, los dictámenes correspondientes, en su caso la justificación de encontrarse en 
alguno de los supuestos de excepción a la licitación pública exceptuando de esto último lo establecido en la fracción VI del 
artículo 33 de estos Lineamientos.” 
 
AArrttííccuulloo  3399..  “El contrato o pedido contendrá, en lo aplicable, lo siguiente:” 
IIII..-- “La indicación del procedimiento conforme al cual se llevó a cabo la adjudicación del contrato; 
IIIIII..-- Los datos relativos a la autorización del presupuesto para cubrir el compromiso derivado del contrato;” 
VV..-- “La descripción pormenorizada de los bienes, arrendamientos o servicios objeto del contrato adjudicado a cada uno de 
los licitantes en el procedimiento, conforme a su proposición; 
VVII..-- El precio unitario y el importe total a pagar de los bienes, arrendamientos o servicios, o bien, la forma en que se 
determinará el importe total; 
VVIIII..-- Precisión de si el precio es fijo o sujeto a ajustes y, en este último caso, la fórmula o condición en que se hará y 
calculará el ajuste, determinando expresamente el o los indicadores o medios oficiales que se utilizarán en dicha formula;” 
IIXX..-- Los porcentajes de los anticipos que, en su caso, se otorgarían, los cuales no podrán exceder del cincuenta por ciento 
del monto total del contrato; 
XX..-- Porcentaje, número y fechas o plazos de las exhibiciones y amortización de los anticipos que se otorguen;” 
XXIIII..-- La fecha o plazo, lugar y condiciones de entrega; 
XXIIIIII..-- Moneda en que se cotizo y se efectuará el pago respectivo, el cual podrá ser en pesos mexicanos o moneda extranjera 
de acuerdo con la determinación de la convocante, de conformidad con la Ley Monetaria de los Estados Unidos 
Mexicanos;” 
XXVV..-- Los casos en que podrán otorgarse prorrogas para el cumplimiento de las obligaciones contractuales y los requisitos 
que deberán observarse;” 
  
CCoonnttrraattoo  CC000022--332244--UUAACCOO--0088112222002222--IIPP  ddee  ffeecchhaa  oocchhoo  ddee  ddiicciieemmbbrree  ddeell  aaññoo  ddooss  mmiill  vveeiinnttiiddóóss  
  
CCllááuussuullaa  11..  DDEE  LLAA  CCOOMMPPRRAAVVEENNTTAA  
11..33..  ppáárrrraaffoo  sseegguunnddoo..-- “Contra la impartición de lo solicitado, el CLIENTE o quien designe, deberá firmar un ACTA DE 
TÉRMINO DE LA IMPARTICIÓN DE LAS CAPACITACIONES por parte del PROVEEDOR.  

  
Por lo anterior, esta Auditoría Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, le requirió a la Universidad 
Autónoma Comunal de Oaxaca, justificara, aclarara o reintegrara el importe de $110,200.00 (Ciento diez mil 
doscientos pesos 00/100 M.N.), conforme a las observaciones que se detallan en este Resultado y presentara 
dentro del plazo establecido en el artículo 22 segundo párrafo de la Ley de Fiscalización Superior y Rendición de 
Cuentas para el Estado de Oaxaca, toda la información y documentación que demuestre las acciones realizadas 
tendientes a solventar la observación determinada. 
 
Mediante oficio número AASSFFEE//OOTT//AAEEFFEE//22334477//22002233,, se notificó el día 27 de septiembre de 2023, los 
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que esa Entidad Fiscalizable en un plazo de 10 días 
hábiles, presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes. 

 
La UUnniivveerrssiiddaadd  AAuuttóónnoommaa  CCoommuunnaall  ddee  OOaaxxaaccaa,, en el proceso de aclaraciones y justificaciones, mediante oficio 
número UUAACCOO//RREECC//002200//22002233 de fecha 19 de octubre de 2023, como consta en el acta circunstanciada de 
fecha 19 de octubre de 2023, presentó diversa información y documentación, sin embargo, respecto a este 
Resultado en particular, la Entidad Fiscalizable no presentó ningún tipo de documentos, argumentos o 
información; de lo anterior, esta Auditoría Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, determina que 
ssuubbssiissttee  llaa  oobbsseerrvvaacciióónn. Por lo que se emite: 
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2 Pliego de Observaciones 
2022-OA/IACPE/04/2023-PO-04 
 

Se le requiere a la Universidad Autónoma Comunal de Oaxaca, presente ante esta Auditoría Superior de 
Fiscalización del Estado de Oaxaca, la documentación que justifique, aclare o reintegre el importe de 
$110,200.00 (Ciento diez mil doscientos pesos 00/100 M.N.), relativo a lo siguiente:  
 
En la partida “Capacitación y Desarrollo de Personal”, ejercida con recursos provenientes de la fuente de 
financiamiento AEAAA1022 Anexo 8 Asignaciones Presupuestarias,,  se constató que se llevó a cabo la 
contratación de capacitaciones de talleres de música, serigrafía y danza, por un importe de $110,200.00 (Ciento 
diez mil doscientos pesos 00/100 M.N.),,  bajo la modalidad de Adjudicación Directa,,  observando 
inconsistencias, toda vez que la prestación del servicio de capacitación fue anterior a la fecha de autorización de 
la adjudicación, como se detalla en el cuadro siguiente: 
 

No. Descripción Taller 
Lista de asistencia a los Talleres 

Acuerdo del Comité de Adquisiciones, 
Arrendamientos y Servicios de la 

Universidad Autónoma Comunal de 
Oaxaca 

Contrato 
Inicio Término 

1 
Capacitaciones de 
talleres de música, 
serigrafía y danza. 

Taller de música 
05 de noviembre 

de 2022 
08 de enero 

de 2023 Acta de la Décima sexta sesión 
extraordinaria 2022 de fecha 06 de 

diciembre de 2022 
Acuerdo 

COMITEAAS/UACO/DECIMASEXTA-
EXT/2022/02 

C002-324-UACO-
08122022-IP de 

fecha 08 de 
diciembre de 2022, 

por un importe de 
$110,200.00. 

Taller de 
serigrafía 

29 de octubre de 
2002 

04 de 
diciembre de 

2023 

Taller de danza 
11 de noviembre 

de 2022 

03 de 
febrero de 

2023 
FUENTE: Documentación presentada por la Entidad Fiscalizable.  

 
Así mismo, la cuenta por liquidar certificada (CLC) presentada con número de folio 669, no se encuentra 
debidamente autorizada por el Coordinador Financiero y el Rector, toda vez que no cuenta con firma y sello; 
aunado a lo anterior, se observó que el expediente de la contratación del servicio no se encuentra debidamente 
integrado con la totalidad de la documentación justificativa correspondiente, como se detalla en el Anexo DAE-
AF-05-SEG-05. 
 
Incumpliendo con lo establecido en la  LLeeyy  GGeenneerraall  ddee  CCoonnttaabbiilliiddaadd  GGuubbeerrnnaammeennttaall,,  aarrttííccuullooss  4422  ppáárrrraaffoo  
pprriimmeerroo,,  4433  yy  6677  ppáárrrraaffoo  pprriimmeerroo;;  LLeeyy  ddee  AAddqquuiissiicciioonneess,,  EEnnaajjeennaacciioonneess,,  AArrrreennddaammiieennttooss,,  PPrreessttaacciióónn  ddee  
SSeerrvviicciiooss  yy  AAddmmiinniissttrraacciióónn  ddee  BBiieenneess  MMuueebblleess  ee  IInnmmuueebblleess  ddeell  EEssttaaddoo  ddee  OOaaxxaaccaa,,  aarrttííccuullooss  55,,  77  yy  5533  
ffrraacccciioonneess  II,,  IIII,,  IIIIII,,  IIVV,,  VV,,  VVIIIIII  yy  IIXX;;    LLeeyy  EEssttaattaall  ddee  PPrreessuuppuueessttoo  yy  RReessppoonnssaabbiilliiddaadd  HHaacceennddaarriiaa,,  aarrttííccuulloo  44  
ppáárrrraaffooss  tteerrcceerroo  yy  ccuuaarrttoo;;  RReeggllaammeennttoo  ddee  llaa  LLeeyy  ddee  AAddqquuiissiicciioonneess,,  EEnnaajjeennaacciioonneess,,  AArrrreennddaammiieennttooss,,  
PPrreessttaacciióónn  ddee  SSeerrvviicciiooss  yy  AAddmmiinniissttrraacciióónn  ddee  BBiieenneess  MMuueebblleess  ee  IInnmmuueebblleess  ddeell  EEssttaaddoo  ddee  OOaaxxaaccaa,,  aarrttííccuullooss                  
2200,,  2211  yy  5500;;  RReeggllaammeennttoo  ddee  llaa  LLeeyy  EEssttaattaall  ddee  PPrreessuuppuueessttoo  yy  RReessppoonnssaabbiilliiddaadd  HHaacceennddaarriiaa,,  aarrttííccuullooss  5555  
ffrraacccciióónn  II,,  5588  úúllttiimmoo  ppáárrrraaffoo,,  118866  ppáárrrraaffooss  pprriimmeerroo,,  sseegguunnddoo  yy  tteerrcceerroo,,  yy  119999  ppáárrrraaffoo  pprriimmeerroo;;  LLiinneeaammiieennttooss  
GGeenneerraalleess  ddee  AAddqquuiissiicciioonneess,,  AArrrreennddaammiieennttooss  yy  SSeerrvviicciiooss  ddee  llaa  UUnniivveerrssiiddaadd  AAuuttóónnoommaa  CCoommuunnaall  ddee  OOaaxxaaccaa,,  
aarrttííccuullooss  1111  ffrraacccciióónn  IIVV,,  1122  ffrraacccciióónn  VV,,  1144  ppáárrrraaffoo  tteerrcceerroo,,  1166  yy  3399  ffrraacccciioonneess  IIII,,  IIIIII,,  VV,,  VVII,,  VVIIII,,  IIXX,,  XX,,  XXIIII,,  XXIIIIII  yy  
XXVV;;  yy  CCoonnttrraattoo  CC000022--332244--UUAACCOO--0088112222002222--IIPP  ddee  ffeecchhaa  oocchhoo  ddee  ddiicciieemmbbrree  ddeell  aaññoo  ddooss  mmiill  vveeiinnttiiddóóss,,                            
CCllááuussuullaa  11,,  nnuummeerraall  11..33  ppáárrrraaffoo  sseegguunnddoo,, que a la letra dicen:  
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2   
LLeeyy  GGeenneerraall  ddee  CCoonnttaabbiilliiddaadd  GGuubbeerrnnaammeennttaall  
AArrttííccuulloo  4422  ppáárrrraaffoo  pprriimmeerroo..-- “La contabilización de las operaciones presupuestarias y contables deberá respaldarse con 
la documentación original que compruebe y justifique los registros que se efectúen”. 
  
AArrttííccuulloo  4433..-- “Los entes públicos estarán obligados a conservar y poner a disposición de las autoridades competentes los 
documentos, comprobatorios y justificativos, así como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los 
lineamientos que para tal efecto establezca el consejo”. 
  
AArrttííccuulloo  6677  ppáárrrraaffoo  pprriimmeerroo..-- “Los entes públicos deberán registrar en los sistemas respectivos, los documentos 
justificativos y comprobatorios que correspondan y demás información asociada a los momentos contables del 
gasto comprometido y devengado, en términos de las disposiciones que emita el consejo”. 

 
LLeeyy  ddee  AAddqquuiissiicciioonneess,,  EEnnaajjeennaacciioonneess,,  AArrrreennddaammiieennttooss,,  PPrreessttaacciióónn  ddee  SSeerrvviicciiooss  yy  AAddmmiinniissttrraacciióónn  ddee  BBiieenneess  MMuueebblleess  
ee  IInnmmuueebblleess  ddeell  EEssttaaddoo  ddee  OOaaxxaaccaa  
  
AArrttííccuulloo  55..--  ““En todos los casos que la presente Ley haga referencia a la contratación de adquisiciones, arrendamientos y 
servicios, se entenderá que se realizan con cargo al presupuesto estatal.” 
 
AArrttííccuulloo  77..--  ““Los procedimientos para la contratación de adquisiciones, arrendamientos y servicios sólo podrán llevarse a 
cabo conforme a la disponibilidad presupuestal en las partidas correspondientes del Presupuesto de Egresos”. 
 
AArrttííccuulloo  5533..--  “Los contratos y pedidos de adquisiciones, arrendamientos y servicios contendrán, como mínimo, lo siguiente: 
II..-- Autorización del presupuesto para cubrir el compromiso derivado de la contratación; 
III..-- Indicación del procedimiento conforme al cual se llevó a cabo la adjudicación de la contratación; 
IIIII..-- Precio unitario y el importe total a pagar por los bienes o servicios; 
IIVV..--  Lugar, fecha y condiciones de entrega; 
VV..-- Porcentaje, número y fechas de las exhibiciones y amortización de los anticipos que se otorguen;” 
VVIIIIII..-- Causas de rescisión de la contratación y penas convencionales por calidad, atraso en la entrega de los bienes o 
servicios, por causas imputables a los Proveedores;” 
IIXX..-- Descripción pormenorizada de los bienes o servicios objeto de la contratación, incluyendo en su caso la marca y 
modelo de los bienes;” 

  
LLeeyy  EEssttaattaall  ddee  PPrreessuuppuueessttoo  yy  RReessppoonnssaabbiilliiddaadd  HHaacceennddaarriiaa    
  
AArrttííccuulloo  44  ppáárrrraaffooss  tteerrcceerroo  yy  ccuuaarrttoo.. “El ejercicio del presupuesto, resguardo y custodia de la documentación justificativa 
y comprobatoria es responsabilidad de los Ejecutores de gasto.  
Los Ejecutores de gasto están obligados a rendir cuentas por la administración y ejercicio de los recursos públicos en los 
términos de la presente Ley y demás disposiciones aplicables”. 

  
RReeggllaammeennttoo  ddee  llaa  LLeeyy  ddee  AAddqquuiissiicciioonneess,,  EEnnaajjeennaacciioonneess,,  AArrrreennddaammiieennttooss,,  PPrreessttaacciióónn  ddee  SSeerrvviicciiooss  yy  AAddmmiinniissttrraacciióónn  ddee  
BBiieenneess  MMuueebblleess  ee  IInnmmuueebblleess  ddeell  EEssttaaddoo  ddee  OOaaxxaaccaa  
  
AArrttííccuulloo  2200.. “Toda solicitud de los procedimientos referidos en el artículo anterior, deberá constar por escrito y estar 
firmada por el titular de la Dependencia o la Entidad, lo cual será indelegable. 
Ésta se realizará conforme a la disponibilidad presupuestal en las partidas correspondientes del Presupuesto de Egresos, 
integrando a la solicitud el documento que la Secretaría de Finanzas determine para acreditar la suficiencia presupuestaria 
de la Dependencia o Entidad. 
Adicionalmente se acompañarán las especificaciones técnicas, la investigación de mercado, los dictámenes 
correspondientes, en su caso la justificación de encontrarse en alguno de los supuestos de excepción que establece el 
artículo 46 de la Ley, así como los demás requisitos establecidos en la Ley, el Reglamento y los que establezca el Comité 
mediante acuerdo.” 
 
AArrttííccuulloo  2211.. “Previo al inicio de los procedimientos de contratación previstos en las fracciones I a la VII del artículo 28 de 
la Ley, las Dependencias y Entidades deberán realizar una investigación de mercado de la cual se desprendan las 
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2 condiciones que imperan en el mismo, respecto de la adquisición, arrendamiento o servicio objeto de la contratación, a 
efecto de buscar las mejores condiciones para el Estado.  
Las investigaciones de mercado que realicen las Dependencias y Entidades deberán integrarse, de acuerdo con las 
características de la adquisición, arrendamiento o servicio a contratar, con información obtenida de alguna de las 
fuentes contenidas en las fracciones siguientes:” 

  
AArrttííccuulloo  5500.. “Los contratos y pedidos de adquisiciones, arrendamientos y servicios contendrán, en adición a lo previsto 
por el artículo 53 de la Ley, lo siguiente:  

I. El nombre, denominación o razón social de la dependencia o entidad contratante; (Reforma según Decreto PPOE 
Extra de fecha 22-04-2020)  

II. Acreditación de la existencia y personalidad del Licitante adjudicado;   
III. Los porcentajes de los anticipos que, en su caso, se otorgarían, los cuales no podrán exceder del cincuenta por 

ciento del monto total del contrato;  
IV. Porcentaje, número y fechas o plazo de las exhibiciones y amortización de los anticipos que se otorguen;   
V. Las previsiones relativas a los términos y condiciones a las que se sujetará la devolución y reposición de bienes por 

motivos de fallas de calidad o cumplimiento de especificaciones originalmente convenidas, sin que las sustituciones 
impliquen su modificación;   

VI. El señalamiento de las licencias, autorizaciones y permisos que conforme a otras disposiciones sea necesario contar 
para la adquisición o arrendamiento de bienes y prestación de los servicios correspondientes, cuando sean del 
conocimiento de la Dependencia o Entidad;   

VII. Condiciones, términos y procedimiento para la aplicación de penas convencionales por atraso en la entrega de los 
bienes, arrendamientos o servicios, por causas imputables a los Proveedores; y  

VIII. Los demás aspectos y requisitos previstos en las bases de licitación o especificaciones, según corresponda”.  
  
RReeggllaammeennttoo  ddee  llaa  LLeeyy  EEssttaattaall  ddee  PPrreessuuppuueessttoo  yy  RReessppoonnssaabbiilliiddaadd  HHaacceennddaarriiaa  
  
AArrttííccuulloo  5555.. “Los titulares de las Dependencias y Entidades, y de las Unidades de administración serán responsables en 
el ejercicio de su presupuesto de egresos de:  
II.. Utilizar el sistema electrónico que establezca la Secretaría para llevar el control de las adecuaciones presupuestarias, las 
cuentas por liquidar certificadas, las rectificaciones a las mismas, así como para pagar o enterar los descuentos y 
retenciones a favor de terceros, y”. 
  
AArrttííccuulloo  5588  úúllttiimmoo  ppáárrrraaffoo.. “Las cuentas por liquidar certificadas deberán cumplir con los siguientes requisitos: 
Los titulares de las Unidades de administración de las Dependencias y Entidades serán responsables de que las CLC’s 
estén justificadas y comprobadas con los documentos originales que obren en sus archivos y sean congruentes con la 
partida presupuestaria y estructura programática que se afecte”. 
  
AArrttííccuulloo  118866  ppáárrrraaffooss  pprriimmeerroo,,  sseegguunnddoo  yy  tteerrcceerroo.. “El ejercicio del gasto público deberá soportarse con la documentación 
original comprobatoria y justificativa. Los documentos justificativos son todos aquellos documentos legales y 
administrativos que determinan y demuestran fehacientemente que el Ejecutor del gasto cumplió con las disposiciones 
legales aplicables así como las relativas al gasto. Entre los documentos justificativos se encuentran los convenios, 
acuerdos, anexos que se suscriban con instancias federales, estatales o municipales, acuerdos de los Comités o 
subcomités de adquisiciones según sea el caso, contratos, solicitudes, requisiciones, bitácoras de mantenimiento de 
transporte y maquinaria, bitácoras de combustible, expedientes técnicos y unitarios relacionados con la obra pública, 
proyectos productivos y de fomento, entre otros”. 
  
AArrttííccuulloo  119999  ppáárrrraaffoo  pprriimmeerroo.. “El registro de las operaciones contables y patrimoniales que lleve a cabo la Unidad de 
administración de la Dependencia o Entidad deberá estar respaldado por los documentos originales comprobatorios y 
justificativos que autentifiquen las operaciones de ingresos y gastos, o en su caso de las que afecten el patrimonio o la 
hacienda pública”. 
 
LLiinneeaammiieennttooss  GGeenneerraalleess  ddee  AAddqquuiissiicciioonneess,,  AArrrreennddaammiieennttooss  yy  SSeerrvviicciiooss  ddee  llaa  UUnniivveerrssiiddaadd  AAuuttóónnoommaa  CCoommuunnaall  ddee  
OOaaxxaaccaa  
  
AArrttííccuulloo  1111..  “El comité tendrá las siguientes funciones:” 
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2 IIVV.. “Dictaminar previamente al inicio del procedimiento, sobre la procedencia de la excepción a la licitación pública, así 
como autorizar los procedimientos de contratación”. 

 
AArrttííccuulloo  1122..-- “Las sesiones del Comité se celebrarán en los términos siguientes: 
VV..-- De cada sesión se elaborará un acta que será aprobada y firmada por todos los que hubieren asistido a ella:”. 
AArrttííccuulloo  1144  ppáárrrraaffoo  tteerrcceerroo..-- “Previo al inicio de los procedimientos de contratación previstos en este artículo, se deberá 
realizar una investigación de mercado de la cual se desprendan las condiciones que imperan en el mismo, respecto del 
bien, arrendamiento o servicio objeto de la contratación, a efecto de buscar las mejores condiciones para la Universidad.” 

 
AArrttííccuulloo  1166..-- “Toda solicitud del procedimiento deberá constar por escrito y estar firmada por el área contratante o 
requirente. Ésta se realizará conforme a la disponibilidad presupuestal en las partidas correspondientes, integrando a la 
solicitud el documento que acredite la suficiencia presupuestaría, adicionalmente se acompañaran las especificaciones 
técnicas, la investigación de mercado, los dictámenes correspondientes, en su caso la justificación de encontrarse en 
alguno de los supuestos de excepción a la licitación pública exceptuando de esto último lo establecido en la fracción VI del 
artículo 33 de estos Lineamientos.” 
 
AArrttííccuulloo  3399..  “El contrato o pedido contendrá, en lo aplicable, lo siguiente:” 
IIII..-- “La indicación del procedimiento conforme al cual se llevó a cabo la adjudicación del contrato; 
IIIIII..-- Los datos relativos a la autorización del presupuesto para cubrir el compromiso derivado del contrato;” 
VV..-- “La descripción pormenorizada de los bienes, arrendamientos o servicios objeto del contrato adjudicado a cada uno de 
los licitantes en el procedimiento, conforme a su proposición; 
VVII..-- El precio unitario y el importe total a pagar de los bienes, arrendamientos o servicios, o bien, la forma en que se 
determinará el importe total; 
VVIIII..-- Precisión de si el precio es fijo o sujeto a ajustes y, en este último caso, la fórmula o condición en que se hará y 
calculará el ajuste, determinando expresamente el o los indicadores o medios oficiales que se utilizarán en dicha formula;” 
IIXX..-- Los porcentajes de los anticipos que, en su caso, se otorgarían, los cuales no podrán exceder del cincuenta por ciento 
del monto total del contrato; 
XX..-- Porcentaje, número y fechas o plazos de las exhibiciones y amortización de los anticipos que se otorguen;” 
XXIIII..-- La fecha o plazo, lugar y condiciones de entrega; 
XXIIIIII..-- Moneda en que se cotizo y se efectuará el pago respectivo, el cual podrá ser en pesos mexicanos o moneda extranjera 
de acuerdo con la determinación de la convocante, de conformidad con la Ley Monetaria de los Estados Unidos 
Mexicanos;” 
XXVV..-- Los casos en que podrán otorgarse prorrogas para el cumplimiento de las obligaciones contractuales y los requisitos 
que deberán observarse;” 
  
CCoonnttrraattoo  CC000022--332244--UUAACCOO--0088112222002222--IIPP  ddee  ffeecchhaa  oocchhoo  ddee  ddiicciieemmbbrree  ddeell  aaññoo  ddooss  mmiill  vveeiinnttiiddóóss  
  
CCllááuussuullaa  11..  DDEE  LLAA  CCOOMMPPRRAAVVEENNTTAA  
11..33..  ppáárrrraaffoo  sseegguunnddoo..-- “Contra la impartición de lo solicitado, el CLIENTE o quien designe, deberá firmar un ACTA DE 
TÉRMINO DE LA IMPARTICIÓN DE LAS CAPACITACIONES por parte del PROVEEDOR.  

 
RESULTADO: AF-11 CON OBSERVACIÓN       
  
De la revisión y análisis a la documentación proporcionada por la Entidad Fiscalizable, relativa a 59 (cincuenta 
y nueve) partidas que formaron parte de la muestra de auditoría, ejercidas con recursos provenientes de las 
fuentes de financiamiento AEAAA0422 Asignación Ordinaria de Operación y AEAAA1022 Anexo 8 
Asignaciones Presupuestarias,,  se constató que se llevó a cabo la adquisición de bienes y contratación de 
servicios, a través de 14 (catorce) procedimientos de contratación, por un importe total de $3,521,601.19 (Tres 
millones quinientos veintiún mil seiscientos un pesos 19/100 M.N.),,  ejecutados por el Comité de 
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de la Entidad Fiscalizable, bajo las modalidades de Adjudicación 
Directa e Invitación Restringida,,  observando que no presentó el original del Padrón de Proveedores de la 
Entidad Fiscalizable; así mismo, las cuentas por liquidar certificadas presentadas, no se encuentran debidamente 
autorizadas por el Coordinador Financiero y el Rector, toda vez que no cuentan con firma y sello, y no presentó 
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2 los resguardos correspondientes, por lo cual, no se comprueba su incorporación en el inventario, como se detalla 
en el Anexo DAE-AF-06. 
 
Aunado a lo anterior, se observó que los 14 (catorce) expedientes de las adquisiciones y servicios no se 
encuentran debidamente integrados con la totalidad de la documentación justificativa, como se detalla en el 
Anexo DAE-AF-07. 
 
Incumpliendo con lo establecido en los artículos 42 párrafo primero, 43 y 67 párrafo primero de la LLeeyy  GGeenneerraall  
ddee  CCoonnttaabbiilliiddaadd  GGuubbeerrnnaammeennttaall;;  5, 7, 32 último párrafo, 53 fracciones I, II, III, IV, V, VIII y IX, 56 fracción II, 57, 
59 párrafo segundo y 72 de la  LLeeyy  ddee  AAddqquuiissiicciioonneess,,  EEnnaajjeennaacciioonneess,,  AArrrreennddaammiieennttooss,,  PPrreessttaacciióónn  ddee  SSeerrvviicciiooss  
yy  AAddmmiinniissttrraacciióónn  ddee  BBiieenneess  MMuueebblleess  ee  IInnmmuueebblleess  ddeell  EEssttaaddoo  ddee  OOaaxxaaccaa;;  7, 20, 21, 27 párrafo tercero, 50 y 
53 del RReeggllaammeennttoo  ddee  llaa  LLeeyy  ddee  AAddqquuiissiicciioonneess,,  EEnnaajjeennaacciioonneess,,  AArrrreennddaammiieennttooss,,  PPrreessttaacciióónn  ddee  SSeerrvviicciiooss  yy  
AAddmmiinniissttrraacciióónn  ddee  BBiieenneess  MMuueebblleess  ee  IInnmmuueebblleess  ddeell  EEssttaaddoo  ddee  OOaaxxaaccaa;;  186 párrafo primero  y 199 párrafo 
primero del  RReeggllaammeennttoo  ddee  llaa  LLeeyy  EEssttaattaall  ddee  PPrreessuuppuueessttoo  yy  RReessppoonnssaabbiilliiddaadd  HHaacceennddaarriiaa; 11 fracción IV, 12 
fracción V, 14 párrafo tercero, 16, 20 párrafo cuarto, 34 fracción I, 39 fracciones II, III, V, VI, VII, IX, X, XII, XIII y 
XV, 41 fracción II , 42, 44 párrafo segundo, 48 y 49 de los  LLiinneeaammiieennttooss  GGeenneerraalleess  ddee  AAddqquuiissiicciioonneess,,  
AArrrreennddaammiieennttooss  yy  SSeerrvviicciiooss  ddee  llaa  UUnniivveerrssiiddaadd  AAuuttóónnoommaa  CCoommuunnaall  ddee  OOaaxxaaccaa;;  Clausula 1 numeral 1.3 párrafo 
segundo del  CCoonnttrraattoo  CC000011--332244--UUAACCOO--0088112222002222--IIPP  ddee  ffeecchhaa  oocchhoo  ddee  ddiicciieemmbbrree  ddee  ddooss  mmiill  vveeiinnttiiddóóss;;  que 
a la letra dicen:  
 

LLeeyy  GGeenneerraall  ddee  CCoonnttaabbiilliiddaadd  GGuubbeerrnnaammeennttaall  
  
AArrttííccuulloo  4422  ppáárrrraaffoo  pprriimmeerroo..-- “La contabilización de las operaciones presupuestarias y contables deberá respaldarse con 
la documentación original que compruebe y justifique los registros que se efectúen”. 
  
AArrttííccuulloo  4433..-- “Los entes públicos estarán obligados a conservar y poner a disposición de las autoridades competentes los 
documentos, comprobatorios y justificativos, así como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los 
lineamientos que para tal efecto establezca el consejo”. 
  
AArrttííccuulloo  6677  ppáárrrraaffoo  pprriimmeerroo..-- “Los entes públicos deberán registrar en los sistemas respectivos, los documentos 
justificativos y comprobatorios que correspondan y demás información asociada a los momentos contables del gasto 
comprometido y devengado, en términos de las disposiciones que emita el consejo”. 

  
LLeeyy  ddee  AAddqquuiissiicciioonneess,,  EEnnaajjeennaacciioonneess,,  AArrrreennddaammiieennttooss,,  PPrreessttaacciióónn  ddee  SSeerrvviicciiooss  yy  AAddmmiinniissttrraacciióónn  ddee  BBiieenneess  MMuueebblleess  
ee  IInnmmuueebblleess  ddeell  EEssttaaddoo  ddee  OOaaxxaaccaa  
  
AArrttííccuulloo  55..--  ““En todos los casos que la presente Ley haga referencia a la contratación de adquisiciones, arrendamientos y 
servicios, se entenderá que se realizan con cargo al presupuesto estatal.” 
 
AArrttííccuulloo  77..--  ““Los procedimientos para la contratación de adquisiciones, arrendamientos y servicios sólo podrán llevarse a 
cabo conforme a la disponibilidad presupuestal en las partidas correspondientes del Presupuesto de Egresos”. 
  
AArrttííccuulloo  3322  úúllttiimmoo  ppáárrrraaffoo..--  “Las convocatorias se publicarán en el sistema de adquisiciones estatal y en el Periódico 
Oficial del Gobierno del Estado, las previstas en las fracciones II y III, adicionalmente en el Diario Oficial de la Federación. 
Las convocatorias de la modalidad de invitación restringida, prevista en la fracción III del artículo 28 de la Ley, se realizarán 
a través de los medios establecidos en el Reglamento de la Ley.” 
 
AArrttííccuulloo  5533..--  “Los contratos y pedidos de adquisiciones, arrendamientos y servicios contendrán, como mínimo, lo siguiente: 
II..-- Autorización del presupuesto para cubrir el compromiso derivado de la contratación; 
III..-- Indicación del procedimiento conforme al cual se llevó a cabo la adjudicación de la contratación; 
IIIII..-- Precio unitario y el importe total a pagar por los bienes o servicios; 
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2 IIVV..--  Lugar, fecha y condiciones de entrega; 
VV..-- Porcentaje, número y fechas de las exhibiciones y amortización de los anticipos que se otorguen;” 
VVIIIIII..-- “Causas de rescisión de la contratación y penas convencionales por calidad, atraso en la entrega de los bienes o 
servicios, por causas imputables a los Proveedores;” 
IIXX..-- “Descripción pormenorizada de los bienes o servicios objeto de la contratación, incluyendo en su caso la marca y 
modelo de los bienes;” 
  
  
AArrttííccuulloo  5566..--  “Los Proveedores que celebren los contratos a que se refiere esta Ley deberán garantizar:” 
IIII..- “El cumplimiento de las contrataciones. Esta garantía no podrá ser menor al diez por ciento (10%) del monto adjudicado 
o el monto máximo en contratos abiertos.” 

 
AArrttííccuulloo  5577..--  “Las garantías que deban otorgarse conforme a esta Ley se constituirán en favor de la Secretaría de Finanzas 
del Gobierno del Estado, por las contrataciones que se celebren con las Dependencias o Entidades.” 

 
AArrttííccuulloo  5599  ppáárrrraaffoo  sseegguunnddoo..--  “Los Proveedores quedarán obligados ante la Dependencia o Entidad a responder de los 
defectos y vicios ocultos de los bienes y de la calidad de los servicios, así como, de cualquier otra responsabilidad en que 
hubieren incurrido, en los términos señalados en el contrato respectivo y en la legislación aplicable.” 
  
AArrttííccuulloo  7722.. “Los bienes muebles que se adquieran conforme a esta Ley, serán controlados por los almacenes de la 
Secretaría o de las Dependencias y Entidades, desde el momento en que se reciban, salvo aquellos casos, que por su 
propia naturaleza, tengan que enviarse directamente a las Dependencias, en cuyo caso se levantará el acta de entrega-
recepción de los bienes en mención”. 

  
RReeggllaammeennttoo  ddee  llaa  LLeeyy  ddee  AAddqquuiissiicciioonneess,,  EEnnaajjeennaacciioonneess,,  AArrrreennddaammiieennttooss,,  PPrreessttaacciióónn  ddee  SSeerrvviicciiooss  yy  AAddmmiinniissttrraacciióónn  ddee  
BBiieenneess  MMuueebblleess  ee  IInnmmuueebblleess  ddeell  EEssttaaddoo  ddee  OOaaxxaaccaa  
  
AArrttííccuulloo  77..  ““El arrendamiento de bienes muebles sólo podrá celebrarse cuando se justifique su necesidad, mediante 
dictamen por escrito emitido por la Dirección de Patrimonio de la Secretaría, en el que se acredite la posibilidad o 
conveniencia para su contratación. En el caso de bienes muebles en materia informática, dicho dictamen deberá ser emitido 
por la Dirección General de Tecnologías e Innovación Digital.” 
  
AArrttííccuulloo  2200.. “Toda solicitud de los procedimientos referidos en el artículo anterior, deberá constar por escrito y estar 
firmada por el titular de la Dependencia o la Entidad, lo cual será indelegable. 
Ésta se realizará conforme a la disponibilidad presupuestal en las partidas correspondientes del Presupuesto de Egresos, 
integrando a la solicitud el documento que la Secretaría de Finanzas determine para acreditar la suficiencia presupuestaria 
de la Dependencia o Entidad. 
Adicionalmente se acompañarán las especificaciones técnicas, la investigación de mercado, los dictámenes 
correspondientes, en su caso la justificación de encontrarse en alguno de los supuestos de excepción que establece el 
artículo 46 de la Ley, así como los demás requisitos establecidos en la Ley, el Reglamento y los que establezca el Comité 
mediante acuerdo.” 

 
AArrttííccuulloo  2211.. “Previo al inicio de los procedimientos de contratación previstos en las fracciones I a la VII del artículo 28 de 
la Ley, las Dependencias y Entidades deberán realizar una investigación de mercado de la cual se desprendan las 
condiciones que imperan en el mismo, respecto de la adquisición, arrendamiento o servicio objeto de la contratación, a 
efecto de buscar las mejores condiciones para el Estado.  
Las investigaciones de mercado que realicen las Dependencias y Entidades deberán integrarse, de acuerdo con las 
características de la adquisición, arrendamiento o servicio a contratar, con información obtenida de alguna de las fuentes 
contenidas en las fracciones siguientes:” 
 
AArrttííccuulloo  2277  ppáárrrraaffoo  tteerrcceerroo..-- “Tratándose de invitaciones restringidas, previstas en la fracción III del artículo 28 de la Ley, 
las convocatorias y las bases se remitirán mediante invitación realizada a por lo menos tres Proveedores mediante oficio o 
correo electrónico con acuse de recibo, de conformidad con el registro respectivo en el Padrón de Proveedores de la 
Administración Pública Estatal.” 

 
AArrttííccuulloo  5500.. “Los contratos y pedidos de adquisiciones, arrendamientos y servicios contendrán, en adición a lo previsto 
por el artículo 53 de la Ley, lo siguiente:  



 

46 
 

IN
FO

R
M

E
 IN

D
IV

ID
U

A
L 

 A
V

A
N

C
E

 D
E 

LA
 C

U
E

N
TA

 P
Ú

B
LI

C
A

 C
U

A
R

TO
 T

R
IM

E
S

TR
E

 2
02

2 I. El nombre, denominación o razón social de la dependencia o entidad contratante; (Reforma según Decreto PPOE 
Extra de fecha 22-04-2020)  

II. Acreditación de la existencia y personalidad del Licitante adjudicado;   
III. Los porcentajes de los anticipos que, en su caso, se otorgarían, los cuales no podrán exceder del cincuenta por 

ciento del monto total del contrato;  
IV. Porcentaje, número y fechas o plazo de las exhibiciones y amortización de los anticipos que se otorguen;   
V. Las previsiones relativas a los términos y condiciones a las que se sujetará la devolución y reposición de bienes por 

motivos de fallas de calidad o cumplimiento de especificaciones originalmente convenidas, sin que las sustituciones 
impliquen su modificación;   

VI. El señalamiento de las licencias, autorizaciones y permisos que conforme a otras disposiciones sea necesario contar 
para la adquisición o arrendamiento de bienes y prestación de los servicios correspondientes, cuando sean del 
conocimiento de la Dependencia o Entidad;   

VII. Condiciones, términos y procedimiento para la aplicación de penas convencionales por atraso en la entrega de los 
bienes, arrendamientos o servicios, por causas imputables a los Proveedores; y  

VIII. Los demás aspectos y requisitos previstos en las bases de licitación o especificaciones, según corresponda”.  
  

AArrttííccuulloo  5533.. “Para los efectos de lo establecido en el artículo 56 de la Ley, los Proveedores que participen en un 
procedimiento de contratación de adquisiciones, arrendamientos y servicios, deberán constituir las garantías a favor de la 
Secretaría de Finanzas del Gobierno del Estado en los términos de las especificaciones técnicas o bases de la licitación, 
según corresponda.” 

  
RReeggllaammeennttoo  ddee  llaa  LLeeyy  EEssttaattaall  ddee  PPrreessuuppuueessttoo  yy  RReessppoonnssaabbiilliiddaadd  HHaacceennddaarriiaa  
  
AArrttííccuulloo  118866  ppáárrrraaffoo  pprriimmeerroo..-- “El ejercicio del gasto público deberá soportarse con la documentación original 
comprobatoria y justificativa”. 
  
AArrttííccuulloo  119999  ppáárrrraaffoo  pprriimmeerroo.. “El registro de las operaciones contables y patrimoniales que lleve a cabo la Unidad de 
administración de la Dependencia o Entidad deberá estar respaldado por los documentos originales comprobatorios y 
justificativos que autentifiquen las operaciones de ingresos y gastos, o en su caso de las que afecten el patrimonio o la 
hacienda pública”. 
  
LLiinneeaammiieennttooss  GGeenneerraalleess  ddee  AAddqquuiissiicciioonneess,,  AArrrreennddaammiieennttooss  yy  SSeerrvviicciiooss  ddee  llaa  UUnniivveerrssiiddaadd  AAuuttóónnoommaa  CCoommuunnaall  ddee  
OOaaxxaaccaa  
  
AArrttííccuulloo  1111..  “El comité tendrá las siguientes funciones:” 
IIVV.. “Dictaminar previamente al inicio del procedimiento, sobre la procedencia de la excepción a la licitación pública, así 
como autorizar los procedimientos de contratación”. 

 
AArrttííccuulloo  1122..-- “Las sesiones del Comité se celebrarán en los términos siguientes: 
VV..-- De cada sesión se elaborará un acta que será aprobada y firmada por todos los que hubieren asistido a ella:” 
 
AArrttííccuulloo  1144  ppáárrrraaffoo  tteerrcceerroo..-- “Previo al inicio de los procedimientos de contratación previstos en este artículo, se deberá 
realizar una investigación de mercado de la cual se desprendan las condiciones que imperan en el mismo, respecto del 
bien, arrendamiento o servicio objeto de la contratación, a efecto de buscar las mejores condiciones para la Universidad.” 
 
AArrttííccuulloo  1166..-- “Toda solicitud del procedimiento deberá constar por escrito y estar firmada por el área contratante o 
requirente. Ésta se realizará conforme a la disponibilidad presupuestal en las partidas correspondientes, integrando a la 
solicitud el documento que acredite la suficiencia presupuestaría, adicionalmente se acompañaran las especificaciones 
técnicas, la investigación de mercado, los dictámenes correspondientes, en su caso la justificación de encontrarse en 
alguno de los supuestos de excepción a la licitación pública exceptuando de esto último lo establecido en la fracción VI del 
artículo 33 de estos Lineamientos.” 
 
AArrttííccuulloo  2200  ppáárrrraaffoo  ccuuaarrttoo..-- “La investigación de mercado y su resultado deberán documentarse e integrarse al expediente 
de contratación correspondiente.” 
  
AArrttííccuulloo  3344..  “El procedimiento de invitación a cuando menos tres personas se sujetará a lo siguiente: 
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2 II.. Se difundirá la invitación en la Gaceta de la Universidad;” 
  

AArrttííccuulloo  3399..  “El contrato o pedido contendrá, en lo aplicable, lo siguiente:” 
IIII..-- “La indicación del procedimiento conforme al cual se llevó a cabo la adjudicación del contrato; 
IIIIII..-- Los datos relativos a la autorización del presupuesto para cubrir el compromiso derivado del contrato;” 
VV..-- “La descripción pormenorizada de los bienes, arrendamientos o servicios objeto del contrato adjudicado a cada uno de 
los licitantes en el procedimiento, conforme a su proposición; 
VVII..-- El precio unitario y el importe total a pagar de los bienes, arrendamientos o servicios, o bien, la forma en que se 
determinará el importe total; 
VVIIII..-- Precisión de si el precio es fijo o sujeto a ajustes y, en este último caso, la fórmula o condición en que se hará y 
calculará el ajuste, determinando expresamente el o los indicadores o medios oficiales que se utilizarán en dicha formula;” 
IIXX..-- “Los porcentajes de los anticipos que, en su caso, se otorgarían, los cuales no podrán exceder del cincuenta por ciento 
del monto total del contrato; 
XX..-- Porcentaje, número y fechas o plazos de las exhibiciones y amortización de los anticipos que se otorguen;” 
XXIIII..-- “La fecha o plazo, lugar y condiciones de entrega; 
XXIIIIII..-- Moneda en que se cotizo y se efectuará el pago respectivo, el cual podrá ser en pesos mexicanos o moneda extranjera 
de acuerdo con la determinación de la convocante, de conformidad con la Ley Monetaria de los Estados Unidos 
Mexicanos;” 
XXVV..-- “Los casos en que podrán otorgarse prorrogas para el cumplimiento de las obligaciones contractuales y los requisitos 
que deberán observarse;” 

  
AArrttííccuulloo  4411..-- “Los proveedores que celebren los contratos deberán garantizar:” 
IIII..- “El cumplimiento de los contratos.” 
  
AArrttííccuulloo  4422..-- “Cuando la forma de garantía sea mediante fianzas, la póliza que entregue el proveedor a la Coordinación 
Financiera deberá contener al menos los siguientes datos y/o declaraciones: 
I. Que la fianza se otorga a favor de la UACO y atendiendo a todas las estipulaciones contenidas en el contrato. 
II. El periodo de vigencia. 
III. El monto de la fianza. 
IV. Nombre de la Institución Afianzadora Mexicana legalmente autorizada. 
V. La leyenda de que solo por solicitud y manifestación expresa y por escrito de la UACO, se podrá efectuar su 

cancelación o liberación. 
VI. Firma autorizada del personal facultado para emitir la fianza. 
VII. Citará el pedido o el Contrato y objeto de estos”. 
 
AArrttííccuulloo  4444  ppáárrrraaffoo  sseegguunnddoo..-- “Los proveedores quedarán obligados ante la Universidad a responder de los defectos y 
vicios ocultos de los bienes y de la calidad de los servicios, así como, de cualquier otra responsabilidad en que hubieren 
incurrido, en los términos señalados en el contrato respectivo y en la legislación aplicable.” 

  
AArrttííccuulloo  4488..- “La Coordinación Administrativa dará seguimiento de la entrega oportuna a las áreas requirentes de los 
artículos adquiridos. El área usuaria será responsable de verificar que los bienes adquiridos cumplan con la descripción, 
cantidad y calidad requerida.” 
  
AArrttííccuulloo  4499..- “La forma y términos en que las diversas áreas de la Universidad deberán remitir a la Coordinación 
Administrativa y a la Contraloría la información relativa a los actos y contratos materia de estos lineamientos, serán 
establecidos de manera sistemática y coordinada por estas, en el ámbito de sus respectivas atribuciones. 
Para tal efecto, la Universidad, conservará en forma ordenada y sistemática, toda la documentación comprobatoria de 
dichos actos y contrataciones, cuando menos por un lapso de cinco años, contados a partir de la fecha de su recepción, 
con excepción de la documentación contable y fiscal, las que se regirán de acuerdo con las disposiciones legales 
específicas”. 
 
CCoonnttrraattoo  CC000011--332244--UUAACCOO--0088112222002222--IIPP  ddee  ffeecchhaa  oocchhoo  ddee  ddiicciieemmbbrree  ddee  ddooss  mmiill  vveeiinnttiiddóóss  
  
CCllááuussuullaa  11..  DDEE  LLAA  CCOOMMPPRRAAVVEENNTTAA  
11..33  ppáárrrraaffoo  sseegguunnddoo..-- “Contra la impartición de lo solicitado, el CLIENTE o quien designe, deberá firmar un ACTA DE 
TÉRMINO DE LA IMPARTICIÓN DE LAS CAPACITACIONES por parte del PROVEEDOR”. 
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2 Por lo anterior, esta Auditoría Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, le requirió a la Universidad 
Autónoma Comunal de Oaxaca, justificara, aclarara o reintegrara el importe de $3,521,601.19 (Tres millones 
quinientos veintiún mil seiscientos un pesos 19/100 M.N.), conforme a las observaciones que se detallan en 
este Resultado y presentara dentro del plazo establecido en el artículo 22 segundo párrafo de la Ley de 
Fiscalización Superior y Rendición de Cuentas para el Estado de Oaxaca, toda la información y documentación 
que demuestre las acciones realizadas tendientes a solventar la observación determinada. 
 
Mediante oficio número AASSFFEE//OOTT//AAEEFFEE//22334477//22002233, se notificó el día 27 de septiembre de 2023, los 
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que esa Entidad Fiscalizable en un plazo de 10 días 
hábiles, presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes. 

 
La UUnniivveerrssiiddaadd  AAuuttóónnoommaa  CCoommuunnaall  ddee  OOaaxxaaccaa, en el proceso de aclaraciones y justificaciones, mediante oficio 
número UUAACCOO//RREECC//002200//22002233 de fecha 19 de octubre de 2023, como consta en el acta circunstanciada de 
fecha 19 de octubre de 2023, presentó diversa información y documentación, sin embargo, respecto a este 
Resultado en particular, la Entidad Fiscalizable no presentó ningún tipo de documentos, argumentos o 
información; de lo anterior, esta Auditoría Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, determina que 
ssuubbssiissttee  llaa  oobbsseerrvvaacciióónn. Por lo que se emite: 
 
Pliego de Observaciones 
2022-OA/IACPE/04/2023-PO-05 
 
Se le requiere a la Universidad Autónoma Comunal de Oaxaca, presente ante esta Auditoría Superior de 
Fiscalización del Estado de Oaxaca, la documentación que justifique, aclare o reintegre el importe de 
$3,521,601.19 (Tres millones quinientos veintiún mil seiscientos un peso 19/100 M.N.), relativo a lo 
siguiente:  
 
En 59 (cincuenta y nueve) partidas que formaron parte de la muestra de auditoría, ejercidas con recursos 
provenientes de las fuentes de financiamiento AEAAA0422 Asignación Ordinaria de Operación y 
AEAAA1022 Anexo 8 Asignaciones Presupuestarias,,  se constató que se llevó a cabo la adquisición de bienes 
y contratación de servicios, a través de 14 (catorce) procedimientos de contratación, por un importe total de 
$3,521,601.19 (Tres millones quinientos veintiún mil seiscientos un peso 19/100 M.N.), ejecutados por el 
Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de la Entidad Fiscalizable, bajo las modalidades de 
Adjudicación Directa e Invitación Restringida,,  observando que no presentó el original del Padrón de 
Proveedores de la Entidad Fiscalizable; así mismo, las cuentas por liquidar certificadas presentadas, no se 
encuentran debidamente autorizadas por el Coordinador Financiero y el Rector, toda vez que no cuentan con 
firma y sello, y no presentó los resguardos correspondientes, por lo cual, no se comprueba su incorporación en 
el inventario, como se detalla en el Anexo DAE-AF-06-SEG-06. 
 
Aunado a lo anterior, se observó que los 14 (catorce) expedientes de las adquisiciones y servicios no se 
encuentran debidamente integrados con la totalidad de la documentación justificativa, como se detalla en el 
Anexo DAE-AF-07-SEG-07. 
 
Incumpliendo con lo establecido en la  LLeeyy  GGeenneerraall  ddee  CCoonnttaabbiilliiddaadd  GGuubbeerrnnaammeennttaall,,  aarrttííccuullooss  4422  ppáárrrraaffoo  
pprriimmeerroo,,  4433  yy  6677  ppáárrrraaffoo  pprriimmeerroo;;  LLeeyy  ddee  AAddqquuiissiicciioonneess,,  EEnnaajjeennaacciioonneess,,  AArrrreennddaammiieennttooss,,  PPrreessttaacciióónn  ddee  
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2 

SSeerrvviicciiooss  yy  AAddmmiinniissttrraacciióónn  ddee  BBiieenneess  MMuueebblleess  ee  IInnmmuueebblleess  ddeell  EEssttaaddoo  ddee  OOaaxxaaccaa,,  aarrttííccuullooss  55,,  77,,  3322  úúllttiimmoo  
ppáárrrraaffoo,,  5533  ffrraacccciioonneess  II,,  IIII,,  IIIIII,,  IIVV,,  VV,,  VVIIIIII  yy  IIXX,,  5566  ffrraacccciióónn  IIII,,  5577,,  5599  ppáárrrraaffoo  sseegguunnddoo  yy  7722;;  RReeggllaammeennttoo  ddee  llaa  
LLeeyy  ddee  AAddqquuiissiicciioonneess,,  EEnnaajjeennaacciioonneess,,  AArrrreennddaammiieennttooss,,  PPrreessttaacciióónn  ddee  SSeerrvviicciiooss  yy  AAddmmiinniissttrraacciióónn  ddee  BBiieenneess  
MMuueebblleess  ee  IInnmmuueebblleess  ddeell  EEssttaaddoo  ddee  OOaaxxaaccaa,,  aarrttííccuullooss  77,,  2200,,  2211,,  2277  ppáárrrraaffoo  tteerrcceerroo,,  5500  yy  5533;;  RReeggllaammeennttoo  ddee  
llaa  LLeeyy  EEssttaattaall  ddee  PPrreessuuppuueessttoo  yy  RReessppoonnssaabbiilliiddaadd  HHaacceennddaarriiaa,,  aarrttííccuullooss  118866  ppáárrrraaffoo  pprriimmeerroo  yy  119999  ppáárrrraaffoo  
pprriimmeerroo;;  LLiinneeaammiieennttooss  GGeenneerraalleess  ddee  AAddqquuiissiicciioonneess,,  AArrrreennddaammiieennttooss  yy  SSeerrvviicciiooss  ddee  llaa  UUnniivveerrssiiddaadd  AAuuttóónnoommaa  
CCoommuunnaall  ddee  OOaaxxaaccaa,,  aarrttííccuullooss  1111  ffrraacccciióónn  IIVV,,  1122  ffrraacccciióónn  VV,,  1144  ppáárrrraaffoo  tteerrcceerroo,,  1166,,  2200  ppáárrrraaffoo  ccuuaarrttoo,,  3344  
ffrraacccciióónn  II,,  3399  ffrraacccciioonneess  IIII,,  IIIIII,,  VV,,  VVII,,  VVIIII,,  IIXX,,  XX,,  XXIIII,,  XXIIIIII  yy  XXVV,,  4411  ffrraacccciióónn  IIII  ,,  4422,,  4444  ppáárrrraaffoo  sseegguunnddoo,,  4488  yy  4499;;  
yy  CCoonnttrraattoo  CC000011--332244--UUAACCOO--0088112222002222--IIPP  ddee  ffeecchhaa  oocchhoo  ddee  ddiicciieemmbbrree  ddee  ddooss  mmiill  vveeiinnttiiddóóss,,  CCllaauussuullaa  11,,  
nnuummeerraall  11..33  ppáárrrraaffoo  sseegguunnddoo;;  que a la letra dicen:  
 

LLeeyy  GGeenneerraall  ddee  CCoonnttaabbiilliiddaadd  GGuubbeerrnnaammeennttaall  
  
AArrttííccuulloo  4422  ppáárrrraaffoo  pprriimmeerroo..-- “La contabilización de las operaciones presupuestarias y contables deberá respaldarse con 
la documentación original que compruebe y justifique los registros que se efectúen”. 
  
AArrttííccuulloo  4433..-- “Los entes públicos estarán obligados a conservar y poner a disposición de las autoridades competentes los 
documentos, comprobatorios y justificativos, así como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los 
lineamientos que para tal efecto establezca el consejo”. 
  
AArrttííccuulloo  6677  ppáárrrraaffoo  pprriimmeerroo..-- “Los entes públicos deberán registrar en los sistemas respectivos, los documentos 
justificativos y comprobatorios que correspondan y demás información asociada a los momentos contables del gasto 
comprometido y devengado, en términos de las disposiciones que emita el consejo”. 

  
LLeeyy  ddee  AAddqquuiissiicciioonneess,,  EEnnaajjeennaacciioonneess,,  AArrrreennddaammiieennttooss,,  PPrreessttaacciióónn  ddee  SSeerrvviicciiooss  yy  AAddmmiinniissttrraacciióónn  ddee  BBiieenneess  MMuueebblleess  
ee  IInnmmuueebblleess  ddeell  EEssttaaddoo  ddee  OOaaxxaaccaa  
  
AArrttííccuulloo  55..--  ““En todos los casos que la presente Ley haga referencia a la contratación de adquisiciones, arrendamientos y 
servicios, se entenderá que se realizan con cargo al presupuesto estatal.” 
 
AArrttííccuulloo  77..--  ““Los procedimientos para la contratación de adquisiciones, arrendamientos y servicios sólo podrán llevarse a 
cabo conforme a la disponibilidad presupuestal en las partidas correspondientes del Presupuesto de Egresos”. 
  
AArrttííccuulloo  3322  úúllttiimmoo  ppáárrrraaffoo..--  “Las convocatorias se publicarán en el sistema de adquisiciones estatal y en el Periódico 
Oficial del Gobierno del Estado, las previstas en las fracciones II y III, adicionalmente en el Diario Oficial de la Federación. 
Las convocatorias de la modalidad de invitación restringida, prevista en la fracción III del artículo 28 de la Ley, se realizarán 
a través de los medios establecidos en el Reglamento de la Ley.” 
 
AArrttííccuulloo  5533..--  “Los contratos y pedidos de adquisiciones, arrendamientos y servicios contendrán, como mínimo, lo siguiente: 
II..-- Autorización del presupuesto para cubrir el compromiso derivado de la contratación; 
III..-- Indicación del procedimiento conforme al cual se llevó a cabo la adjudicación de la contratación; 
IIIII..-- Precio unitario y el importe total a pagar por los bienes o servicios; 
IIVV..--  Lugar, fecha y condiciones de entrega; 
VV..-- Porcentaje, número y fechas de las exhibiciones y amortización de los anticipos que se otorguen;” 
VVIIIIII..-- “Causas de rescisión de la contratación y penas convencionales por calidad, atraso en la entrega de los bienes o 
servicios, por causas imputables a los Proveedores;” 
IIXX..-- “Descripción pormenorizada de los bienes o servicios objeto de la contratación, incluyendo en su caso la marca y 
modelo de los bienes;” 
  
AArrttííccuulloo  5566..--  “Los Proveedores que celebren los contratos a que se refiere esta Ley deberán garantizar:” 
IIII..- “El cumplimiento de las contrataciones. Esta garantía no podrá ser menor al diez por ciento (10%) del monto adjudicado 
o el monto máximo en contratos abiertos.” 
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2 AArrttííccuulloo  5577..--  “Las garantías que deban otorgarse conforme a esta Ley se constituirán en favor de la Secretaría de Finanzas 
del Gobierno del Estado, por las contrataciones que se celebren con las Dependencias o Entidades.” 

 
AArrttííccuulloo  5599  ppáárrrraaffoo  sseegguunnddoo..--  “Los Proveedores quedarán obligados ante la Dependencia o Entidad a responder de los 
defectos y vicios ocultos de los bienes y de la calidad de los servicios, así como, de cualquier otra responsabilidad en que 
hubieren incurrido, en los términos señalados en el contrato respectivo y en la legislación aplicable.” 
  
AArrttííccuulloo  7722.. “Los bienes muebles que se adquieran conforme a esta Ley, serán controlados por los almacenes de la 
Secretaría o de las Dependencias y Entidades, desde el momento en que se reciban, salvo aquellos casos, que por su 
propia naturaleza, tengan que enviarse directamente a las Dependencias, en cuyo caso se levantará el acta de entrega-
recepción de los bienes en mención”. 

  
RReeggllaammeennttoo  ddee  llaa  LLeeyy  ddee  AAddqquuiissiicciioonneess,,  EEnnaajjeennaacciioonneess,,  AArrrreennddaammiieennttooss,,  PPrreessttaacciióónn  ddee  SSeerrvviicciiooss  yy  AAddmmiinniissttrraacciióónn  ddee  
BBiieenneess  MMuueebblleess  ee  IInnmmuueebblleess  ddeell  EEssttaaddoo  ddee  OOaaxxaaccaa  
  
AArrttííccuulloo  77..  ““El arrendamiento de bienes muebles sólo podrá celebrarse cuando se justifique su necesidad, mediante 
dictamen por escrito emitido por la Dirección de Patrimonio de la Secretaría, en el que se acredite la posibilidad o 
conveniencia para su contratación. En el caso de bienes muebles en materia informática, dicho dictamen deberá ser emitido 
por la Dirección General de Tecnologías e Innovación Digital.” 
  
AArrttííccuulloo  2200.. “Toda solicitud de los procedimientos referidos en el artículo anterior, deberá constar por escrito y estar 
firmada por el titular de la Dependencia o la Entidad, lo cual será indelegable. 
Ésta se realizará conforme a la disponibilidad presupuestal en las partidas correspondientes del Presupuesto de Egresos, 
integrando a la solicitud el documento que la Secretaría de Finanzas determine para acreditar la suficiencia presupuestaria 
de la Dependencia o Entidad. 
Adicionalmente se acompañarán las especificaciones técnicas, la investigación de mercado, los dictámenes 
correspondientes, en su caso la justificación de encontrarse en alguno de los supuestos de excepción que establece el 
artículo 46 de la Ley, así como los demás requisitos establecidos en la Ley, el Reglamento y los que establezca el Comité 
mediante acuerdo.” 

 
AArrttííccuulloo  2211.. “Previo al inicio de los procedimientos de contratación previstos en las fracciones I a la VII del artículo 28 de 
la Ley, las Dependencias y Entidades deberán realizar una investigación de mercado de la cual se desprendan las 
condiciones que imperan en el mismo, respecto de la adquisición, arrendamiento o servicio objeto de la contratación, a 
efecto de buscar las mejores condiciones para el Estado.  
Las investigaciones de mercado que realicen las Dependencias y Entidades deberán integrarse, de acuerdo con las 
características de la adquisición, arrendamiento o servicio a contratar, con información obtenida de alguna de las fuentes 
contenidas en las fracciones siguientes:” 
 
AArrttííccuulloo  2277  ppáárrrraaffoo  tteerrcceerroo..-- “Tratándose de invitaciones restringidas, previstas en la fracción III del artículo 28 de la Ley, 
las convocatorias y las bases se remitirán mediante invitación realizada a por lo menos tres Proveedores mediante oficio o 
correo electrónico con acuse de recibo, de conformidad con el registro respectivo en el Padrón de Proveedores de la 
Administración Pública Estatal.” 

 
AArrttííccuulloo  5500.. “Los contratos y pedidos de adquisiciones, arrendamientos y servicios contendrán, en adición a lo previsto 
por el artículo 53 de la Ley, lo siguiente:  

I. El nombre, denominación o razón social de la dependencia o entidad contratante; (Reforma según Decreto PPOE 
Extra de fecha 22-04-2020)  

II. Acreditación de la existencia y personalidad del Licitante adjudicado;   
III. Los porcentajes de los anticipos que, en su caso, se otorgarían, los cuales no podrán exceder del cincuenta por 

ciento del monto total del contrato;  
IV. Porcentaje, número y fechas o plazo de las exhibiciones y amortización de los anticipos que se otorguen;   
V. Las previsiones relativas a los términos y condiciones a las que se sujetará la devolución y reposición de bienes por 

motivos de fallas de calidad o cumplimiento de especificaciones originalmente convenidas, sin que las sustituciones 
impliquen su modificación;   

VI. El señalamiento de las licencias, autorizaciones y permisos que conforme a otras disposiciones sea necesario contar 
para la adquisición o arrendamiento de bienes y prestación de los servicios correspondientes, cuando sean del 
conocimiento de la Dependencia o Entidad;   
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2 VII. Condiciones, términos y procedimiento para la aplicación de penas convencionales por atraso en la entrega de los 
bienes, arrendamientos o servicios, por causas imputables a los Proveedores; y  

VIII. Los demás aspectos y requisitos previstos en las bases de licitación o especificaciones, según corresponda”.  
  

AArrttííccuulloo  5533.. “Para los efectos de lo establecido en el artículo 56 de la Ley, los Proveedores que participen en un 
procedimiento de contratación de adquisiciones, arrendamientos y servicios, deberán constituir las garantías a favor de la 
Secretaría de Finanzas del Gobierno del Estado en los términos de las especificaciones técnicas o bases de la licitación, 
según corresponda.” 

  
RReeggllaammeennttoo  ddee  llaa  LLeeyy  EEssttaattaall  ddee  PPrreessuuppuueessttoo  yy  RReessppoonnssaabbiilliiddaadd  HHaacceennddaarriiaa  
  
AArrttííccuulloo  118866  ppáárrrraaffoo  pprriimmeerroo..-- “El ejercicio del gasto público deberá soportarse con la documentación original 
comprobatoria y justificativa”. 
  
AArrttííccuulloo  119999  ppáárrrraaffoo  pprriimmeerroo.. “El registro de las operaciones contables y patrimoniales que lleve a cabo la Unidad de 
administración de la Dependencia o Entidad deberá estar respaldado por los documentos originales comprobatorios y 
justificativos que autentifiquen las operaciones de ingresos y gastos, o en su caso de las que afecten el patrimonio o la 
hacienda pública”. 
  
LLiinneeaammiieennttooss  GGeenneerraalleess  ddee  AAddqquuiissiicciioonneess,,  AArrrreennddaammiieennttooss  yy  SSeerrvviicciiooss  ddee  llaa  UUnniivveerrssiiddaadd  AAuuttóónnoommaa  CCoommuunnaall  ddee  
OOaaxxaaccaa  
  
AArrttííccuulloo  1111..  “El comité tendrá las siguientes funciones:” 
IIVV.. “Dictaminar previamente al inicio del procedimiento, sobre la procedencia de la excepción a la licitación pública, así 
como autorizar los procedimientos de contratación”. 

 
AArrttííccuulloo  1122..-- “Las sesiones del Comité se celebrarán en los términos siguientes: 
VV..-- De cada sesión se elaborará un acta que será aprobada y firmada por todos los que hubieren asistido a ella:” 
 
AArrttííccuulloo  1144  ppáárrrraaffoo  tteerrcceerroo..-- “Previo al inicio de los procedimientos de contratación previstos en este artículo, se deberá 
realizar una investigación de mercado de la cual se desprendan las condiciones que imperan en el mismo, respecto del 
bien, arrendamiento o servicio objeto de la contratación, a efecto de buscar las mejores condiciones para la Universidad.” 
 
AArrttííccuulloo  1166..-- “Toda solicitud del procedimiento deberá constar por escrito y estar firmada por el área contratante o 
requirente. Ésta se realizará conforme a la disponibilidad presupuestal en las partidas correspondientes, integrando a la 
solicitud el documento que acredite la suficiencia presupuestaría, adicionalmente se acompañaran las especificaciones 
técnicas, la investigación de mercado, los dictámenes correspondientes, en su caso la justificación de encontrarse en 
alguno de los supuestos de excepción a la licitación pública exceptuando de esto último lo establecido en la fracción VI del 
artículo 33 de estos Lineamientos.” 
 
AArrttííccuulloo  2200  ppáárrrraaffoo  ccuuaarrttoo..-- “La investigación de mercado y su resultado deberán documentarse e integrarse al expediente 
de contratación correspondiente.” 
  
AArrttííccuulloo  3344..  “El procedimiento de invitación a cuando menos tres personas se sujetará a lo siguiente: 
II.. Se difundirá la invitación en la Gaceta de la Universidad;” 

  
AArrttííccuulloo  3399..  “El contrato o pedido contendrá, en lo aplicable, lo siguiente:” 
IIII..-- “La indicación del procedimiento conforme al cual se llevó a cabo la adjudicación del contrato; 
IIIIII..-- Los datos relativos a la autorización del presupuesto para cubrir el compromiso derivado del contrato;” 
VV..-- “La descripción pormenorizada de los bienes, arrendamientos o servicios objeto del contrato adjudicado a cada uno de 
los licitantes en el procedimiento, conforme a su proposición; 
VVII..-- El precio unitario y el importe total a pagar de los bienes, arrendamientos o servicios, o bien, la forma en que se 
determinará el importe total; 
VVIIII..-- Precisión de si el precio es fijo o sujeto a ajustes y, en este último caso, la fórmula o condición en que se hará y 
calculará el ajuste, determinando expresamente el o los indicadores o medios oficiales que se utilizarán en dicha formula;” 
IIXX..-- “Los porcentajes de los anticipos que, en su caso, se otorgarían, los cuales no podrán exceder del cincuenta por ciento 
del monto total del contrato; 
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2 XX..-- Porcentaje, número y fechas o plazos de las exhibiciones y amortización de los anticipos que se otorguen;” 
XXIIII..-- “La fecha o plazo, lugar y condiciones de entrega; 
XXIIIIII..-- Moneda en que se cotizo y se efectuará el pago respectivo, el cual podrá ser en pesos mexicanos o moneda extranjera 
de acuerdo con la determinación de la convocante, de conformidad con la Ley Monetaria de los Estados Unidos 
Mexicanos;” 
XXVV..-- “Los casos en que podrán otorgarse prorrogas para el cumplimiento de las obligaciones contractuales y los requisitos 
que deberán observarse;” 

  
AArrttííccuulloo  4411..-- “Los proveedores que celebren los contratos deberán garantizar:” 
IIII..- “El cumplimiento de los contratos.” 
  
AArrttííccuulloo  4422..-- “Cuando la forma de garantía sea mediante fianzas, la póliza que entregue el proveedor a la Coordinación 
Financiera deberá contener al menos los siguientes datos y/o declaraciones: 

I. Que la fianza se otorga a favor de la UACO y atendiendo a todas las estipulaciones contenidas en el contrato. 
II. El periodo de vigencia. 
III. El monto de la fianza. 
IV. Nombre de la Institución Afianzadora Mexicana legalmente autorizada. 
V. La leyenda de que solo por solicitud y manifestación expresa y por escrito de la UACO, se podrá efectuar su 

cancelación o liberación. 
VI. Firma autorizada del personal facultado para emitir la fianza. 
VII. Citará el pedido o el Contrato y objeto de estos”. 

 
AArrttííccuulloo  4444  ppáárrrraaffoo  sseegguunnddoo..-- “Los proveedores quedarán obligados ante la Universidad a responder de los defectos y 
vicios ocultos de los bienes y de la calidad de los servicios, así como, de cualquier otra responsabilidad en que hubieren 
incurrido, en los términos señalados en el contrato respectivo y en la legislación aplicable.” 

  
AArrttííccuulloo  4488..- “La Coordinación Administrativa dará seguimiento de la entrega oportuna a las áreas requirentes de los 
artículos adquiridos. El área usuaria será responsable de verificar que los bienes adquiridos cumplan con la descripción, 
cantidad y calidad requerida.” 
  
AArrttííccuulloo  4499..- “La forma y términos en que las diversas áreas de la Universidad deberán remitir a la Coordinación 
Administrativa y a la Contraloría la información relativa a los actos y contratos materia de estos lineamientos, serán 
establecidos de manera sistemática y coordinada por estas, en el ámbito de sus respectivas atribuciones. 
Para tal efecto, la Universidad, conservará en forma ordenada y sistemática, toda la documentación comprobatoria de 
dichos actos y contrataciones, cuando menos por un lapso de cinco años, contados a partir de la fecha de su recepción, 
con excepción de la documentación contable y fiscal, las que se regirán de acuerdo con las disposiciones legales 
específicas”. 
 
CCoonnttrraattoo  CC000011--332244--UUAACCOO--0088112222002222--IIPP  ddee  ffeecchhaa  oocchhoo  ddee  ddiicciieemmbbrree  ddee  ddooss  mmiill  vveeiinnttiiddóóss  
  
CCllááuussuullaa  11..  DDEE  LLAA  CCOOMMPPRRAAVVEENNTTAA  
11..33  ppáárrrraaffoo  sseegguunnddoo..-- “Contra la impartición de lo solicitado, el CLIENTE o quien designe, deberá firmar un ACTA DE 
TÉRMINO DE LA IMPARTICIÓN DE LAS CAPACITACIONES por parte del PROVEEDOR”. 

 
AUDITORÍA DE CUMPLIMIENTO 
RESULTADO: AC-12 CON OBSERVACIÓN       
Del análisis y revisión a las respuestas y documentación presentada por la Entidad Fiscalizable relativa al 
Cuestionario de Control Interno respecto a los cinco componentes del Modelo COSO, se determinó que obtuvo 
un puntaje de 6 puntos sobre un total de 100 que conforman los valores de los 5 componentes del Control 
Interno; lo que ubica a la Universidad Autónoma Comunal de Oaxaca en un nivel bajo, el cual requirió la atención 
de las áreas de oportunidad que fortalezcan el Sistema de Control Interno Institucional, como se detalla a 
continuación: 
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Ambiente de Control 
La Entidad Fiscalizable no proporcionó las actas de creación de sus comités, así como los lineamientos, 
reglamentos o reglas autorizados y no comprueba si estos cuentan con un programa de actualización profesional; 
asimismo, no presentó código de ética y código de conducta, ni los medios para darlos a conocer al personal de 
la institución; de igual manera, no cuenta con un Reglamento Interno y con un Manual de Organización 
autorizados y publicados, conforme a la estructura orgánica vigente. 
 
Por otra parte, la Entidad Fiscalizable presentó perfiles, descripciones de puestos, responsabilidades y funciones 
de cada área, sin embargo, no corresponden al ejercicio 2022; de igual manera, no cuenta con un Manual de 
Procedimientos, que permita conocer de manera clara, detallada, ordenada, sistemática e integral, las 
instrucciones, responsabilidades e información sobre los procedimientos de las distintas actividades que se 
realizan en la institución; tampoco aplicó encuestas de clima organizacional donde se identifiquen áreas de 
oportunidad para la gestión interna; además de no contar con un programa Institucional que considere la 
capacitación y actualización continua de personal y tampoco cuenta con un programa de trabajo de control 
interno, así como responsables de fortalecer el mismo; respecto a los reportes de avances trimestrales del 
programa de control interno, no respondió si determinan las mejoras a realizar en el ejercicio auditado; así como 
no indicó si cuenta con el Informe Anual del Sistema de Control Interno Institucional y el programa para la 
promoción en la prevención de la corrupción. 
 
En resumen, el ambiente de control en la Entidad Fiscalizable presenta serias deficiencias en áreas clave que 
afectan su capacidad para operar de manera efectiva, transparente y ética, por lo cual es fundamental abordar 
estas deficiencias para mejorar su desempeño y fortalecer su gestión interna. 
  
Administración de Riesgos 
La entidad Fiscalizable manifestó que cuenta con un documento donde establece sus objetivos y metas 
estratégicos, no obstante, no presentó evidencia de este documento; de igual manera, no indicó si cuenta con un 
programa de trabajo o área responsable de las acciones pertinentes para la coordinación de los procesos en la 
administración de riesgos, por lo que no cuenta con un proceso regular en la administración de riesgos que 
puedan impactar en el mejoramiento del control interno; tampoco señaló si tiene documentados los factores de 
riesgo que afecten el logro de los objetivos institucionales o si cuenta con una metodología especifica en la 
administración de riesgos y matriz identificadora de riesgos ya evaluados, asociados con el cumplimiento de sus 
objetivos y metas; asimismo, no realizó diagnósticos para conocer sus fortalezas y debilidades, así como sus 
oportunidades y amenazas, los cuales no informa periódicamente a su titular; además, no cuenta con actividades 
implementadas que atiendan o mitiguen los riesgos y un procedimiento formal que marque las obligaciones de 
los responsables en los procesos en la administración de riesgos; y para finalizar, la entidad Fiscalizable no cuenta 
con documentos que avalen un manual o metodología para los procesos o acciones para evaluar y dar respuesta 
en la administración de riesgos de corrupción. 
  
Actividades de Control 
La Entidad Fiscalizable no indicó si cuenta con instrumentos de mecanismos que midan los avances y resultados 
del cumplimiento de los objetivos y metas institucionales; además de no señalar los estándares de calidad, 
resultados, servicios o desempeño en la ejecución de sus procesos; de la misma forma, no evalúa ni actualiza las 
políticas, procedimientos, acciones, mecanismos e instrumentos de control, que contribuyan a alcanzar los 
objetivos institucionales y responder a los riesgos en el control interno; no cuenta con sistemas informáticos que 
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2 apoyen el desarrollo de sus actividades, por tanto, no han aplicado evaluaciones de control interno y/o riesgos; 
además de que no establece actividades de control que ayuden a mitigar los riesgos identificados que, de 
materializarse, pudieran afectar su operación; por otra parte, no tiene en operación actividades de control 
desarrolladas mediante el uso de Tecnologías de la Información y de la Comunicación contra desastres que 
incluya la recuperación de datos, hardware y software; así mismo, no se establecieron actividades o algún plan 
de trabajo de control interno para mitigar, dar seguimiento, dar respuesta y reducir los riesgos en su operación, 
ya sea de manera análoga o con tecnologías de la información; y se puntualiza que, la Entidad Fiscalizable no 
presentó evidencia de que cumpla con las políticas y disposiciones establecidas en la Estrategia Digital Nacional 
para los procesos relacionados con la planeación, contratación y administración de bienes y servicios de 
Tecnologías de la Información y de la Comunicación.  
  
Información y Comunicación 
La Entidad Fiscalizable no mencionó si cuenta con un documento mediante el cual se informe periódicamente al 
Titular sobre la situación que guarda el funcionamiento general del Sistema de Control Interno; además de no 
tener establecido un mecanismo para verificar que la elaboración de informes respecto del logro del plan 
estratégico, objetivos y metas institucionales cumplan con las políticas, lineamientos y criterios institucionales 
establecidos; de igual manera, no cuenta con el registro de los acuerdos y compromisos institucionales 
aprobados en las reuniones del Comité de Control Interno y de la Alta Dirección, así como del seguimiento de sus 
actividades, a fin de que se cumplan en tiempo y forma; no obstante, que la entidad mencionó que cuenta con un 
Acta de estatuto orgánico de la Universidad Autónoma Comunal de Oaxaca, esta no acredita que sea un 
mecanismo específico para el registro, análisis y atención oportuna y suficiente de quejas y denuncias; e 
igualmente, no cuenta con un plan o programa alineado con el Plan Estratégico Institucional que permita planificar 
las necesidades tecnológicas y que resguarde los documentos e información física y electrónica que deban ser 
conservados en virtud de su importancia. 
 
Es crucial abordar estos puntos para fortalecer el Sistema de Control Interno y garantizar el cumplimiento efectivo 
de los objetivos institucionales. La implementación de medidas correctivas y un enfoque proactivo en la gestión 
interna serán fundamentales para el desarrollo sostenible de la Entidad. 
 
Supervisión 
La Entidad Fiscalizable respondió que no realiza evaluaciones que le permitan conocer la eficacia y eficiencia del 
cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en su Plan Estratégico Institucional; además, no realiza las 
acciones preventivas y correctivas que contribuyen a la eficiencia y eficacia de las operaciones, ni la supervisión 
permanente de los cinco componentes de Control Interno; asimismo, no lleva a cabo evaluaciones o 
autoevaluaciones de Control Interno por parte del Titular y de la Administración o de una instancia independiente 
para determinar la suficiencia y efectividad de los controles establecidos; no realiza anualmente la evaluación del 
Sistema de Control interno para poder identificar áreas de oportunidad para su fortalecimiento comunicando los 
resultados al personal de la institución; es importante señalar que tampoco comunica los resultados de las 
auditorías de Instancias Fiscalizadoras a cada uno de los responsables de los procesos, en consecuencia, esta 
falta de comunicación dificulta la elaboración de un plan de acción efectivo para reducir la recurrencia de las 
observaciones; y por otra parte, no lleva a cabo evaluaciones del Control Interno de sus procesos sustantivos y 
administrativos para determinar la suficiencia y efectividad de los controles establecidos. 
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Incumpliendo con lo establecido en los artículos 113 de la CCoonnssttiittuucciióónn  PPoollííttiiccaa  ddee  llooss  EEssttaaddooss  UUnniiddooss  
MMeexxiiccaannooss;;  120 de la  CCoonnssttiittuucciióónn  PPoollííttiiccaa  ddeell  EEssttaaddoo  LLiibbrree  yy  SSoobbeerraannoo  ddee  OOaaxxaaccaa;;  16 y 30 de la  LLeeyy  OOrrggáánniiccaa  
ddeell  PPooddeerr  EEjjeeccuuttiivvoo  ddeell  EEssttaaddoo  ddee  OOaaxxaaccaa;;  4 párrafo segundo de la  LLeeyy  ddee  PPrroocceeddiimmiieennttoo  yy  JJuussttiicciiaa  
AAddmmiinniissttrraattiivvaa  ppaarraa  eell  EEssttaaddoo  ddee  OOaaxxaaccaa;;  AAccuueerrddoo  ppoorr  eell  qquuee  ssee  eemmiittee  eell  MMooddeelloo  EEssttaattaall  ddeell  MMaarrccoo  IInntteeggrraaddoo  
ddee  CCoonnttrrooll  IInntteerrnnoo  ppaarraa  eell  SSeeccttoorr  PPúúbblliiccoo  ddeell  EEssttaaddoo  ddee  OOaaxxaaccaa,,  ppuubblliiccaaddoo  eenn  eell  PPeerriióóddiiccoo  OOffiicciiaall  ddeell  GGoobbiieerrnnoo  
ddeell  EEssttaaddoo  ddee  ffeecchhaa  55  ddee  aaggoossttoo  ddee  22001177;;  yy  AAccuueerrddoo  ppoorr  eell  qquuee  ssee  eemmiitteenn  llaass  DDiissppoossiicciioonneess  yy  eell  MMaannuuaall  
AAddmmiinniissttrraattiivvoo  ddee  AApplliiccaacciióónn  GGeenneerraall  eenn  MMaatteerriiaa  ddee  CCoonnttrrooll  IInntteerrnnoo  ppaarraa  llaa  AAddmmiinniissttrraacciióónn  PPúúbblliiccaa  EEssttaattaall,,  
ppuubblliiccaaddoo  eenn  eell  PPeerriióóddiiccoo  OOffiicciiaall  ddeell  GGoobbiieerrnnoo  ddeell  EEssttaaddoo  ddee  ffeecchhaa  88  ddee  jjuunniioo  ddee  22001199,,  que a letra dicen: 
 

CCoonnssttiittuucciióónn  PPoollííttiiccaa  ddee  llooss  EEssttaaddooss  UUnniiddooss  MMeexxiiccaannooss..  
  
AArrttííccuulloo  111133..  ““El Sistema Nacional Anticorrupción es la instancia de coordinación entre las autoridades de todos los órdenes 
de gobierno competentes en la prevención, detección y sanción de responsabilidades administrativas y hechos de 
corrupción, así como en la fiscalización y control de recursos públicos. Para el cumplimiento de su objeto se sujetará a las 
siguientes bases mínimas: 
 
I. El Sistema contará con un Comité Coordinador que estará integrado por los titulares de la Auditoría Superior de la 

Federación; de la Fiscalía Especializada en Combate a la Corrupción; de la secretaría del Ejecutivo Federal responsable 
del control interno; por el presidente del Tribunal Federal de Justicia Administrativa; el presidente del organismo 
garante que establece el artículo 6o. de esta Constitución; así como por un representante del Consejo de la Judicatura 
Federal y otro del Comité de Participación Ciudadana;  

II. El Comité de Participación Ciudadana del Sistema deberá integrarse por cinco ciudadanos que se hayan destacado 
por su contribución a la transparencia, la rendición de cuentas o el combate a la corrupción y serán designados en los 
términos que establezca la ley, y  

III. Corresponderá al Comité Coordinador del Sistema, en los términos que determine la Ley:  
  

a. El establecimiento de mecanismos de coordinación con los sistemas locales;  
b. El diseño y promoción de políticas integrales en materia de fiscalización y control de recursos públicos, de prevención, 

control y disuasión de faltas administrativas y hechos de corrupción, en especial sobre las causas que los generan;  
c. La determinación de los mecanismos de suministro, intercambio, sistematización y actualización de la información que 

sobre estas materias generen las instituciones competentes de los órdenes de gobierno;  
d. El establecimiento de bases y principios para la efectiva coordinación de las autoridades de los órdenes de gobierno 

en materia de fiscalización y control de los recursos públicos;  
e. La elaboración de un informe anual que contenga los avances y resultados del ejercicio de sus funciones y de la 

aplicación de políticas y programas en la materia.  
Derivado de este informe, podrá emitir recomendaciones no vinculantes a las autoridades, con el objeto de que adopten 
medidas dirigidas al fortalecimiento institucional para la prevención de faltas administrativas y hechos de corrupción, así 
como al mejoramiento de su desempeño y del control interno. Las autoridades destinatarias de las recomendaciones 
informarán al Comité sobre la atención que brinden a las mismas. 

 
Las entidades federativas establecerán sistemas locales anticorrupción con el objeto de coordinar a las autoridades locales 
competentes en la prevención, detección y sanción de responsabilidades administrativas y hechos de corrupción”. 

 
CCoonnssttiittuucciióónn  PPoollííttiiccaa  ddeell  EEssttaaddoo  LLiibbrree  yy  SSoobbeerraannoo  ddee  OOaaxxaaccaa..  

  
AArrttííccuulloo  112200..  ““El Sistema Estatal de Combate a la Corrupción es la instancia de coordinación entre las autoridades de 
todos los órdenes de gobierno competentes en la prevención, detección y sanción de responsabilidades administrativas y 
hechos de corrupción, así como en la fiscalización y control de recursos públicos. Para el cumplimiento de su objeto se 
sujetará a las siguientes bases mínimas: 

 
I. El Sistema contará con un Comité Coordinador que estará integrado por los titulares del Órgano Superior de 

Fiscalización del Estado; de la Fiscalía Especializada en Combate a la Corrupción; de la Secretaría de la Contraloría y 
Transparencia Gubernamental; del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca; Instituto de Acceso a la 
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2 Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de Oaxaca, así como un representante del Consejo 
de la Judicatura y otro del Consejo de Participación Ciudadana; 

II. El Consejo de Participación Ciudadana del Sistema deberá integrarse de forma paritaria por cinco ciudadanas o 
ciudadanos que se hayan destacado por su contribución a la transparencia, la rendición de cuentas o el combate a la 
corrupción y serán designados en los términos que establezca la ley, y 

III. Corresponderá al Comité Coordinador del Sistema, en los términos que determine la Ley: 
a) El establecimiento de mecanismos de coordinación con los sistemas federal y municipal; 
b) El diseño y promoción de políticas integrales en materia de fiscalización y control de recursos públicos, de 

prevención, control y disuasión de faltas administrativas y hechos de corrupción, en especial sobre las causas que 
los generan; 

c) La determinación de los mecanismos de suministro, intercambio, sistematización y actualización de la información 
que sobre estas materias generen las instituciones competentes de los órdenes de gobierno; 

d) El establecimiento de bases y principios para la efectiva coordinación de las autoridades de los órdenes de 
gobierno en materia de fiscalización y control de los recursos públicos; 

e) La elaboración de un informe anual que contenga los avances y resultados del ejercicio de sus funciones y de la 
aplicación de políticas y programas en la materia. Asimismo, en los casos en que así procedan, tanto el Comité 
Coordinador como el Consejo de Participación Ciudadana, emitirán recomendaciones dirigidas a los entes del 
orden estatal o municipal, las cuales deberán orientarse al fortalecimiento institucional para la prevención y 
erradicación de faltas administrativas y hechos de corrupción, así como al mejoramiento de su desempeño y del 
control interno. Las autoridades destinatarias de las recomendaciones informarán al Consejo de Participación 
Ciudadana y al Comité Coordinador, según corresponda, sobre el cumplimiento de las mismas. La ley establecerá 
las sanciones sobre el incumplimiento de esta disposición. 
 

Los órganos internos de control de los poderes, organismos autónomos y municipios, así como el Órgano Superior de 
Fiscalización del Estado de Oaxaca, desarrollarán programas y acciones para difundir y promover la ética y la honestidad 
en el servicio público, así como la cultura de la legalidad. 
 
Las autoridades del Estado y de los Municipios colaborarán y prestarán auxilio a los órganos internos de control de los 
poderes, organismos autónomos, así como del Órgano Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, de la Fiscalía 
Especializada en Combate a la Corrupción y del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca, en materia de 
combate a la corrupción en los términos que fije la ley. 
 
La responsabilidad del Estado por los daños que, con motivo de su actividad administrativa irregular, cause en los bienes 
o derechos de los particulares, será objetiva y directa. Los particulares tendrán derecho a una indemnización conforme a 
las bases, límites y procedimientos que establezcan las leyes. 
 
A la contraloría comunitaria indígena o afromexicana, consejo de vigilancia o mecanismo legitimado en cada municipio 
regido bajo sistemas normativos internos, se les reconocerá su rendición de cuentas social hacia la comunidad, sus 
instrumentos de combate a la corrupción, medios de transparencia, sanciones y acciones de fiscalización, serán entes de 
consulta y verificación para los Órganos Internos de Control y el Comité de Participación Ciudadana en el Combate a la 
Corrupción”. 

 
LLeeyy  OOrrggáánniiccaa  ddeell  PPooddeerr  EEjjeeccuuttiivvoo  ddeell  EEssttaaddoo  ddee  OOaaxxaaccaa..  
  
AArrttííccuulloo  1166..  ““Para su obligatoriedad, todas las disposiciones de carácter general que sean expedidas por las Dependencias 
y Entidades del Ejecutivo Estatal, deberán ser publicadas en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado, conforme al 
artículo 4, de la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca”. 
 
AArrttííccuulloo  3300..    ““Será obligación de los titulares de las Dependencias y Entidades, la emisión de sus Manuales de Organización 
y de Procedimientos necesarios para su funcionamiento, de acuerdo con su Reglamento Interno y los lineamientos que 
establezca la Secretaría de Administración”. 
  
LLeeyy  ddee  PPrroocceeddiimmiieennttoo  yy  JJuussttiicciiaa  AAddmmiinniissttrraattiivvaa  ppaarraa  eell  EEssttaaddoo  ddee  OOaaxxaaccaa..  
  
AArrttííccuulloo  44  ppáárrrraaffoo  sseegguunnddoo..    ““Los instructivos, manuales, formatos y cualquier modelo de papelería que sea de interés 
general que expidan las dependencias, entidades, Contraloría, la Auditoría Superior y la Fiscalía, deberán publicarse 
previamente a su aplicación, en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca y estar a la vista en los tableros de 
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2 avisos de las Dependencias y entidades correspondientes, sin perjuicio de utilizar medios masivos de comunicación cuando 
así lo consideren conveniente”. 
  
AAccuueerrddoo  ppoorr  eell  qquuee  ssee  eemmiittee  eell  MMooddeelloo  EEssttaattaall  ddeell  MMaarrccoo  IInntteeggrraaddoo  ddee  CCoonnttrrooll  IInntteerrnnoo  ppaarraa  eell  SSeeccttoorr  PPúúbblliiccoo  ddeell  EEssttaaddoo  
ddee  OOaaxxaaccaa,,  ppuubblliiccaaddoo  eenn  eell  PPeerriióóddiiccoo  OOffiicciiaall  ddeell  GGoobbiieerrnnoo  ddeell  EEssttaaddoo  ddee  ffeecchhaa  55  ddee  aaggoossttoo  ddee  22001177;;  yy    
  
AAccuueerrddoo  ppoorr  eell  qquuee  ssee  eemmiitteenn  llaass  DDiissppoossiicciioonneess  yy  eell  MMaannuuaall  AAddmmiinniissttrraattiivvoo  ddee  AApplliiccaacciióónn  GGeenneerraall  eenn  MMaatteerriiaa  ddee  CCoonnttrrooll  
IInntteerrnnoo  ppaarraa  llaa  AAddmmiinniissttrraacciióónn  PPúúbblliiccaa  EEssttaattaall,,  ppuubblliiccaaddoo  eenn  eell  PPeerriióóddiiccoo  OOffiicciiaall  ddeell  GGoobbiieerrnnoo  ddeell  EEssttaaddoo  ddee  ffeecchhaa  88  ddee  
jjuunniioo  ddee  22001199..  

 

Por lo anterior, esta Auditoría Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, le requirió a la Universidad 
Autónoma Comunal de Oaxaca, justificara o aclarara, conforme a las observaciones que se detallan en este 
Resultado y presentara dentro del plazo establecido en el artículo 22 segundo párrafo de la Ley de Fiscalización 
Superior y Rendición de Cuentas para el Estado de Oaxaca, toda la información y documentación que demuestre 
las acciones realizadas tendientes a solventar la observación determinada. 
 
Mediante oficio número AASSFFEE//OOTT//AAEEFFEE//22334477//22002233, se notificó el día 27 de septiembre de 2023, los 
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que esa Entidad Fiscalizable en un plazo de 10 días 
hábiles, presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes. 

 
La  UUnniivveerrssiiddaadd  AAuuttóónnoommaa  CCoommuunnaall  ddee  OOaaxxaaccaa, en el proceso de aclaraciones y justificaciones, mediante oficio 
número UUAACCOO//RREECC//002200//22002233  ddee  ffeecchhaa  1199  ddee  ooccttuubbrree  ddee  22002233, como consta en el acta circunstanciada de 
fecha 19 de octubre de 2023, presentó la siguiente información y documentación: 
 
Copia fotostática certificada del oficio UACO/REC/028/2023 de fecha 18 de octubre de 2023, dirigido a la 
Coordinadora Administrativa de la Universidad Autónoma Comunal de Oaxaca, signado por el Rector de la 
Universidad Autónoma Comunal de Oaxaca, en el cual le instruye, que por su conducto se realicen las acciones, 
medidas y/o procedimientos necesarios a fin de subsanar las observaciones en el ámbito de su competencia y 
para que en lo subsecuente se dé cumplimiento. 
 
Una vez analizada la información y documentación presentada por la Entidad Fiscalizable, se determinó que 
resultan insuficientes para atender este resultado, toda vez que, las acciones realizadas corresponden al ejercicio 
2023 y no al ejercicio fiscal auditado; de lo anterior, esta Auditoría Superior de Fiscalización del Estado de 
Oaxaca, determina que ssuubbssiissttee  llaa  oobbsseerrvvaacciióónn. Por lo que se emite: 
 
Recomendación 
2022-OA/IACPE/04/2023-RE-01 
 
Se le requiere a la Universidad Autónoma Comunal de Oaxaca, implemente mecanismos de control, 
supervisión y seguimiento, referentes a los cinco componentes del Control Interno: 
 
Ambiente de Control 
La Entidad Fiscalizable deberá realizar y tener a disposición las actas de creación de sus comités, así como los 
lineamientos, reglamentos o reglas autorizados y los integrantes de los comités; así como establecer un programa 
de actualización profesional; asimismo, debe implementar un Código de Ética y Código de Conducta, y darlos a 
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2 conocer al personal de la institución; y de igual manera, contar con un Reglamento Interno y con un Manual de 
Organización autorizados y publicados, conforme a la Estructura Orgánica vigente. 
 
Por otra parte, debe contar con los perfiles, descripciones de puestos, responsabilidades y funciones de cada 
área actualizados; de la misma forma, deberá contar con un Manual de Procedimientos, que permita conocer de 
manera clara, detallada, ordenada, sistemática e integral, las instrucciones, responsabilidades e información 
sobre los procedimientos de las distintas actividades que se realizan en la Institución; asimismo, aplicar encuestas 
de clima organizacional donde se identifiquen áreas de oportunidad para la gestión interna; además de 
implementar un programa Institucional que considere la capacitación y actualización continua de personal y con 
un programa de trabajo de control interno, así como responsables de fortalecer el mismo; respecto a los reportes 
de avances trimestrales del programa de control interno, deberá determinar las mejoras a realizar para el 
cumplimento de sus obligaciones en el periodo correspondiente; así como realizar el Informe anual del Sistema 
de Control Interno Institucional y el programa para la promoción en la prevención de la corrupción. 
 
Administración de Riesgos 
La Entidad Fiscalizable debe contar con un documento donde establezca sus Objetivos y Metas Estratégicos y 
establecer un Programa de Trabajo o área responsable de las acciones pertinentes para la coordinación de los 
procesos en la Administración de Riesgos, así como un proceso regular que pueda impactar en el mejoramiento 
del Control Interno; además, debe documentar los Factores de Riesgo que afecten el logro de los Objetivos 
Institucionales así como una metodología especifica en la Administración de Riesgos y Matriz Identificadora de 
Riesgos ya evaluados, asociados con el cumplimiento de sus objetivos y metas; igualmente, deberá realizar 
diagnósticos para conocer sus fortalezas y debilidades, así como sus oportunidades y amenazas, los cuales tiene 
que informar periódicamente a su Titular; también, debe realizar acciones que atiendan o mitiguen los riesgos y 
un procedimiento formal que marque las obligaciones de los responsables en los procesos de la Administración 
de Riesgos; y para finalizar, contar con un Manual o Metodología para los procesos o acciones, evaluarlas y dar 
respuesta en la Administración de Riesgos de Corrupción. 
  
Actividades de Control 
La Entidad Fiscalizable debe contar con instrumentos y mecanismos que midan los avances y resultados del 
cumplimiento de los objetivos y metas institucionales; además de implementar estándares de calidad, resultados, 
servicios o desempeño en la ejecución de sus procesos; de la misma forma, evaluar y actualizar las políticas, 
procedimientos, acciones, mecanismos e instrumentos de control, que contribuyan a alcanzar los Objetivos 
Institucionales y responder a los riesgos en el Control Interno; debiendo contar con Sistemas Informáticos que 
apoyen el desarrollo de sus actividades y realizarles Evaluaciones de Control Interno y/o Riesgos; además deberá 
establecer Actividades de Control que ayuden a mitigar los riesgos identificados que, de materializarse, pudieran 
afectar su operación; por otra parte, debe tener en operación Actividades de Control desarrolladas mediante el 
uso de Tecnologías de la Información y de la Comunicación contra desastres que incluya la recuperación de 
datos, hardware y software; así mismo, establecer actividades o algún Plan de Trabajo de Control Interno para 
mitigar, dar seguimiento, dar respuesta y reducir los riesgos en su operación, ya sea de manera análoga o con 
Tecnologías de la Información; y cumplir con las Políticas y Disposiciones establecidas en la Estrategia Digital 
Nacional para los procesos relacionados con la Planeación, Contratación y Administración de bienes y servicios 
de Tecnologías de la Información y de la Comunicación.  
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Información y Comunicación 
La Entidad Fiscalizable debe establecer un documento mediante el cual se informe periódicamente al Titular 
sobre la situación que guarda el funcionamiento general del Sistema de Control Interno; además de tener 
establecido un mecanismo para verificar que la elaboración de informes respecto del logro del Plan Estratégico, 
Objetivos y Metas Institucionales cumplan con las Políticas, Lineamientos y Criterios Institucionales establecidos; 
de igual manera, contar con el registro de los acuerdos y compromisos Institucionales aprobados en las reuniones 
del Comité de Control Interno y de la Alta Dirección, así como del seguimiento de sus actividades, a fin de que se 
cumplan en tiempo y forma; debe implementar un mecanismo específico para el registro, análisis y atención 
oportuna y suficiente de quejas y denuncias; e igualmente, realizar un Plan o Programa Alineado con el Plan 
Estratégico Institucional que permita planificar las necesidades tecnológicas y que resguarde los documentos e 
información física y electrónica que deban ser conservados en virtud de su importancia. 
 
Supervisión 
La Entidad Fiscalizable deberá realizar evaluaciones que le permitan conocer la eficacia y eficiencia del 
cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en su Plan Estratégico Institucional, y de las acciones 
preventivas y correctivas que contribuyen a la eficiencia y eficacia de las operaciones, debiendo supervisar de 
manera permanente los cinco componentes de Control Interno; asimismo, llevará a cabo evaluaciones o 
autoevaluaciones de Control Interno por parte del Titular y de la Administración o de una instancia independiente 
para determinar la suficiencia y efectividad de los controles establecidos; debiendo realizar anualmente la 
evaluación del Sistema de Control Interno para poder identificar áreas de oportunidad para su fortalecimiento 
comunicando los resultados al personal de la Institución; es importante comunicar los resultados de las Auditorías 
de Instancias Fiscalizadoras a cada uno de los responsables de los procesos; y por otra parte, es necesario llevar 
a cabo evaluaciones del Control Interno de sus procesos sustantivos y administrativos para determinar la 
suficiencia y efectividad de los controles establecidos.  
 
Informando a esta Auditoria Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, las mejoras realizadas y acciones 
emprendidas, respecto a los cinco componentes de Control Interno. 
 
Lo anterior, debido a que incumplió con lo establecido en llaa CCoonnssttiittuucciióónn  PPoollííttiiccaa  ddee  llooss  EEssttaaddooss  UUnniiddooss  
MMeexxiiccaannooss,,  artículo 113;;  CCoonnssttiittuucciióónn  PPoollííttiiccaa  ddeell  EEssttaaddoo  LLiibbrree  yy  SSoobbeerraannoo  ddee  OOaaxxaaccaa,,  artículo  120;;  LLeeyy  
OOrrggáánniiccaa  ddeell  PPooddeerr  EEjjeeccuuttiivvoo  ddeell  EEssttaaddoo  ddee  OOaaxxaaccaa,,  artículos  16 y 30;;  LLeeyy  ddee  PPrroocceeddiimmiieennttoo  yy  JJuussttiicciiaa  
AAddmmiinniissttrraattiivvaa  ppaarraa  eell  EEssttaaddoo  ddee  OOaaxxaaccaa,,  artículo 4 párrafo segundo;;  AAccuueerrddoo  ppoorr  eell  qquuee  ssee  eemmiittee  eell  MMooddeelloo  
EEssttaattaall  ddeell  MMaarrccoo  IInntteeggrraaddoo  ddee  CCoonnttrrooll  IInntteerrnnoo  ppaarraa  eell  SSeeccttoorr  PPúúbblliiccoo  ddeell  EEssttaaddoo  ddee  OOaaxxaaccaa,,  ppuubblliiccaaddoo  eenn  eell  
PPeerriióóddiiccoo  OOffiicciiaall  ddeell  GGoobbiieerrnnoo  ddeell  EEssttaaddoo  ddee  ffeecchhaa  55  ddee  aaggoossttoo  ddee  22001177;;  yy  AAccuueerrddoo  ppoorr  eell  qquuee  ssee  eemmiitteenn  llaass  
DDiissppoossiicciioonneess  yy  eell  MMaannuuaall  AAddmmiinniissttrraattiivvoo  ddee  AApplliiccaacciióónn  GGeenneerraall  eenn  MMaatteerriiaa  ddee  CCoonnttrrooll  IInntteerrnnoo  ppaarraa  llaa  
AAddmmiinniissttrraacciióónn  PPúúbblliiccaa  EEssttaattaall,,  ppuubblliiccaaddoo  eenn  eell  PPeerriióóddiiccoo  OOffiicciiaall  ddeell  GGoobbiieerrnnoo  ddeell  EEssttaaddoo  ddee  ffeecchhaa  88  ddee  jjuunniioo  
ddee  22001199,,  que a la letra dicen: 

  
CCoonnssttiittuucciióónn  PPoollííttiiccaa  ddee  llooss  EEssttaaddooss  UUnniiddooss  MMeexxiiccaannooss..  
  
AArrttííccuulloo  111133..  ““El Sistema Nacional Anticorrupción es la instancia de coordinación entre las autoridades de todos los órdenes 
de gobierno competentes en la prevención, detección y sanción de responsabilidades administrativas y hechos de 
corrupción, así como en la fiscalización y control de recursos públicos. Para el cumplimiento de su objeto se sujetará a las 
siguientes bases mínimas: 
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2 I. El Sistema contará con un Comité Coordinador que estará integrado por los titulares de la Auditoría Superior de la 
Federación; de la Fiscalía Especializada en Combate a la Corrupción; de la secretaría del Ejecutivo Federal responsable del 
control interno; por el presidente del Tribunal Federal de Justicia Administrativa; el presidente del organismo garante que 
establece el artículo 6o. de esta Constitución; así como por un representante del Consejo de la Judicatura Federal y otro 
del Comité de Participación Ciudadana;  
II. El Comité de Participación Ciudadana del Sistema deberá integrarse por cinco ciudadanos que se hayan destacado por 
su contribución a la transparencia, la rendición de cuentas o el combate a la corrupción y serán designados en los términos 
que establezca la ley, y  
III. Corresponderá al Comité Coordinador del Sistema, en los términos que determine la Ley:  
  
a. El establecimiento de mecanismos de coordinación con los sistemas locales;  
b. El diseño y promoción de políticas integrales en materia de fiscalización y control de recursos públicos, de prevención, 
control y disuasión de faltas administrativas y hechos de corrupción, en especial sobre las causas que los generan;  
c. La determinación de los mecanismos de suministro, intercambio, sistematización y actualización de la información que 
sobre estas materias generen las instituciones competentes de los órdenes de gobierno;  
d. El establecimiento de bases y principios para la efectiva coordinación de las autoridades de los órdenes de gobierno en 
materia de fiscalización y control de los recursos públicos;  
e. La elaboración de un informe anual que contenga los avances y resultados del ejercicio de sus funciones y de la 
aplicación de políticas y programas en la materia.  
Derivado de este informe, podrá emitir recomendaciones no vinculantes a las autoridades, con el objeto de que adopten 
medidas dirigidas al fortalecimiento institucional para la prevención de faltas administrativas y hechos de corrupción, así 
como al mejoramiento de su desempeño y del control interno. Las autoridades destinatarias de las recomendaciones 
informarán al Comité sobre la atención que brinden a las mismas. 
 
Las entidades federativas establecerán sistemas locales anticorrupción con el objeto de coordinar a las autoridades locales 
competentes en la prevención, detección y sanción de responsabilidades administrativas y hechos de corrupción”. 
 
CCoonnssttiittuucciióónn  PPoollííttiiccaa  ddeell  EEssttaaddoo  LLiibbrree  yy  SSoobbeerraannoo  ddee  OOaaxxaaccaa..  
  
AArrttííccuulloo  112200..  ““El Sistema Estatal de Combate a la Corrupción es la instancia de coordinación entre las autoridades de 
todos los órdenes de gobierno competentes en la prevención, detección y sanción de responsabilidades administrativas y 
hechos de corrupción, así como en la fiscalización y control de recursos públicos. Para el cumplimiento de su objeto se 
sujetará a las siguientes bases mínimas: 
 
I. El Sistema contará con un Comité Coordinador que estará integrado por los titulares del Órgano Superior de Fiscalización 
del Estado; de la Fiscalía Especializada en Combate a la Corrupción; de la Secretaría de la Contraloría y Transparencia 
Gubernamental; del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca; Instituto de Acceso a la Información Pública 
y Protección de Datos Personales del Estado de Oaxaca, así como un representante del Consejo de la Judicatura y otro 
del Consejo de Participación Ciudadana; 
II. El Consejo de Participación Ciudadana del Sistema deberá integrarse de forma paritaria por cinco ciudadanas o 
ciudadanos que se hayan destacado por su contribución a la transparencia, la rendición de cuentas o el combate a la 
corrupción y serán designados en los términos que establezca la ley, y 
III. Corresponderá al Comité Coordinador del Sistema, en los términos que determine la Ley: 
a) El establecimiento de mecanismos de coordinación con los sistemas federal y municipal; 
b) El diseño y promoción de políticas integrales en materia de fiscalización y control de recursos públicos, de prevención, 
control y disuasión de faltas administrativas y hechos de corrupción, en especial sobre las causas que los generan; 
c) La determinación de los mecanismos de suministro, intercambio, sistematización y actualización de la información que 
sobre estas materias generen las instituciones competentes de los órdenes de gobierno; 
d) El establecimiento de bases y principios para la efectiva coordinación de las autoridades de los órdenes de gobierno en 
materia de fiscalización y control de los recursos públicos; 
e) La elaboración de un informe anual que contenga los avances y resultados del ejercicio de sus funciones y de la 
aplicación de políticas y programas en la materia. Asimismo, en los casos en que así procedan, tanto el Comité Coordinador 
como el Consejo de Participación Ciudadana, emitirán recomendaciones dirigidas a los entes del orden estatal o municipal, 
las cuales deberán orientarse al fortalecimiento institucional para la prevención y erradicación de faltas administrativas y 
hechos de corrupción, así como al mejoramiento de su desempeño y del control interno. Las autoridades destinatarias de 
las recomendaciones informarán al Consejo de Participación Ciudadana y al Comité Coordinador, según corresponda, 
sobre el cumplimiento de las mismas. La ley establecerá las sanciones sobre el incumplimiento de esta disposición. 
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Los órganos internos de control de los poderes, organismos autónomos y municipios, así como el Órgano Superior de 
Fiscalización del Estado de Oaxaca, desarrollarán programas y acciones para difundir y promover la ética y la honestidad 
en el servicio público, así como la cultura de la legalidad. 
 
Las autoridades del Estado y de los Municipios colaborarán y prestarán auxilio a los órganos internos de control de los 
poderes, organismos autónomos, así como del Órgano Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, de la Fiscalía 
Especializada en Combate a la Corrupción y del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca, en materia de 
combate a la corrupción en los términos que fije la ley. 
 
La responsabilidad del Estado por los daños que, con motivo de su actividad administrativa irregular, cause en los bienes 
o derechos de los particulares, será objetiva y directa. Los particulares tendrán derecho a una indemnización conforme a 
las bases, límites y procedimientos que establezcan las leyes. 
 
A la contraloría comunitaria indígena o afromexicana, consejo de vigilancia o mecanismo legitimado en cada municipio 
regido bajo sistemas normativos internos, se les reconocerá su rendición de cuentas social hacia la comunidad, sus 
instrumentos de combate a la corrupción, medios de transparencia, sanciones y acciones de fiscalización, serán entes de 
consulta y verificación para los Órganos Internos de Control y el Comité de Participación Ciudadana en el Combate a la 
Corrupción”. 
 
LLeeyy  OOrrggáánniiccaa  ddeell  PPooddeerr  EEjjeeccuuttiivvoo  ddeell  EEssttaaddoo  ddee  OOaaxxaaccaa..  
  
AArrttííccuulloo  1166..  ““Para su obligatoriedad, todas las disposiciones de carácter general que sean expedidas por las Dependencias 
y Entidades del Ejecutivo Estatal, deberán ser publicadas en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado, conforme al 
artículo 4, de la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca”. 
 
AArrttííccuulloo  3300..    ““Será obligación de los titulares de las Dependencias y Entidades, la emisión de sus Manuales de Organización 
y de Procedimientos necesarios para su funcionamiento, de acuerdo con su Reglamento Interno y los lineamientos que 
establezca la Secretaría de Administración”. 
  
LLeeyy  ddee  PPrroocceeddiimmiieennttoo  yy  JJuussttiicciiaa  AAddmmiinniissttrraattiivvaa  ppaarraa  eell  EEssttaaddoo  ddee  OOaaxxaaccaa..  
  
AArrttííccuulloo  44  ppáárrrraaffoo  sseegguunnddoo..    ““Los instructivos, manuales, formatos y cualquier modelo de papelería que sea de interés 
general que expidan las dependencias, entidades, Contraloría, la Auditoría Superior y la Fiscalía, deberán publicarse 
previamente a su aplicación, en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca y estar a la vista en los tableros de 
avisos de las Dependencias y entidades correspondientes, sin perjuicio de utilizar medios masivos de comunicación cuando 
así lo consideren conveniente”. 
  
AAccuueerrddoo  ppoorr  eell  qquuee  ssee  eemmiittee  eell  MMooddeelloo  EEssttaattaall  ddeell  MMaarrccoo  IInntteeggrraaddoo  ddee  CCoonnttrrooll  IInntteerrnnoo  ppaarraa  eell  SSeeccttoorr  PPúúbblliiccoo  ddeell  EEssttaaddoo  
ddee  OOaaxxaaccaa,,  ppuubblliiccaaddoo  eenn  eell  PPeerriióóddiiccoo  OOffiicciiaall  ddeell  GGoobbiieerrnnoo  ddeell  EEssttaaddoo  ddee  ffeecchhaa  55  ddee  aaggoossttoo  ddee  22001177;;  yy    
  
AAccuueerrddoo  ppoorr  eell  qquuee  ssee  eemmiitteenn  llaass  DDiissppoossiicciioonneess  yy  eell  MMaannuuaall  AAddmmiinniissttrraattiivvoo  ddee  AApplliiccaacciióónn  GGeenneerraall  eenn  MMaatteerriiaa  ddee  CCoonnttrrooll  
IInntteerrnnoo  ppaarraa  llaa  AAddmmiinniissttrraacciióónn  PPúúbblliiccaa  EEssttaattaall,,  ppuubblliiccaaddoo  eenn  eell  PPeerriióóddiiccoo  OOffiicciiaall  ddeell  GGoobbiieerrnnoo  ddeell  EEssttaaddoo  ddee  ffeecchhaa  88  ddee  
jjuunniioo  ddee  22001199..  

 
RESULTADO: AC-13 CON OBSERVACIÓN       
 
De la revisión y análisis a la información presentada respecto a los Documentos Normativos, se verificó que la 
Entidad Fiscalizable no cuenta con Manual de organización, Manual de procedimientos y Código de Conducta 
autorizados y publicados que regulen el ejercicio de sus funciones; por otra parte, la Entidad Fiscalizable presentó 
únicamente impresiones del organigrama, del Código de Ética de fecha 05 de abril de 2023 y de las Actas de 
instalación y Sesiones del Consejo Académico de la Universidad Autónoma Comunal de Oaxaca; y respecto al 
reglamento interno, presentó copia simple del instrumento número 19946 correspondiente al acta de fecha 6 de 
agosto de 2021, ante notario público de la protocolización de un Acta de Estatuto Orgánico de la Universidad 
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2 Autónoma Comunal de Oaxaca de fecha 14 de diciembre de 2020; por lo anteriormente descrito, se observa que 
la Entidad Fiscalizable no presentó la documentación original que acredite la certeza y veracidad de la misma, así 
como tampoco presentó las Actas de aprobación y autorización de dichos documentos normativos por parte de 
la Asamblea Académica Universitaria, además que no se encuentran publicados en el periódico oficial del 
Gobierno del Estado. 
 
Contraviniendo lo dispuesto en los artículos 3 párrafos segundo y tercero de la LLeeyy  EEssttaattaall  ddee  PPrreessuuppuueessttoo  yy  
RReessppoonnssaabbiilliiddaadd  HHaacceennddaarriiaa;;  16 y 30 de la LLeeyy  OOrrggáánniiccaa  ddeell  PPooddeerr  EEjjeeccuuttiivvoo  ddeell  EEssttaaddoo  ddee  OOaaxxaaccaa;;  4 párrafo 
segundo de la  LLeeyy  ddee  PPrroocceeddiimmiieennttoo  yy  JJuussttiicciiaa  AAddmmiinniissttrraattiivvaa  ppaarraa  eell  EEssttaaddoo  ddee  OOaaxxaaccaa;;  Décimo Cuarto y 
Décimo Quinto inciso a) del  AAccttaa  ddee  EEssttaattuuttoo  OOrrggáánniiccoo  ddee  llaa  UUnniivveerrssiiddaadd  AAuuttóónnoommaa  CCoommuunnaall  ddee  OOaaxxaaccaa,,  
cceelleebbrraaddaa  ccoonn  ffeecchhaa  1144  ddee  ddiicciieemmbbrree  ddee  22002200  que a letra dicen: 
 

LLeeyy  EEssttaattaall  ddee  PPrreessuuppuueessttoo  yy  RReessppoonnssaabbiilliiddaadd  HHaacceennddaarriiaa..  
  
AArrttííccuulloo  33  ppáárrrraaffooss  sseegguunnddoo  yy  tteerrcceerroo..  ““Las dependencias, entidades, órganos auxiliares del Gobernador del Estado y los 
órganos auxiliares de colaboración deberán observar las disposiciones generales que emitan la Secretaría y la Contraloría, 
en el ámbito de su respectiva competencia, para dar correcta aplicación a lo dispuesto en esta Ley y el Reglamento. En el 
caso de los Poderes Legislativo y Judicial y de los Órganos Autónomos, sus respectivas Unidades de administración 
deberán establecer las disposiciones generales correspondientes. 
Las disposiciones generales a que se refiere el párrafo anterior deberán publicarse en el Periódico Oficial del Estado”. 
  
LLeeyy  OOrrggáánniiccaa  ddeell  PPooddeerr  EEjjeeccuuttiivvoo  ddeell  EEssttaaddoo  ddee  OOaaxxaaccaa..  
  
AArrttííccuulloo  1166..  ““Para su obligatoriedad, todas las disposiciones de carácter general que sean expedidas por las Dependencias 
y Entidades del Ejecutivo Estatal, deberán ser publicadas en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado, conforme al 
artículo 4, de la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca”. 
 
AArrttííccuulloo  3300..    ““Será obligación de los titulares de las Dependencias y Entidades, la emisión de sus Manuales de Organización 
y de Procedimientos necesarios para su funcionamiento, de acuerdo con su Reglamento Interno y los lineamientos que 
establezca la Secretaría de Administración”. 
 
LLeeyy  ddee  PPrroocceeddiimmiieennttoo  yy  JJuussttiicciiaa  AAddmmiinniissttrraattiivvaa  ppaarraa  eell  EEssttaaddoo  ddee  OOaaxxaaccaa..  
  
AArrttííccuulloo  44  ppáárrrraaffoo  sseegguunnddoo..    ““Los instructivos, manuales, formatos y cualquier modelo de papelería que sea de interés 
general que expidan las dependencias, entidades, Contraloría, la Auditoría Superior y la Fiscalía, deberán publicarse 
previamente a su aplicación, en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca y estar a la vista en los tableros de 
avisos de las Dependencias y entidades correspondientes, sin perjuicio de utilizar medios masivos de comunicación cuando 
así lo consideren conveniente”. 
 
AAccttaa  ddee  EEssttaattuuttoo  OOrrggáánniiccoo  ddee  llaa  UUnniivveerrssiiddaadd  AAuuttóónnoommaa  CCoommuunnaall  ddee  OOaaxxaaccaa,,  cceelleebbrraaddaa  ccoonn  ffeecchhaa  1144  ddee  ddiicciieemmbbrree  ddee  
22002200..  
  
AArrttííccuulloo  DDéécciimmoo  CCuuaarrttoo..--  “La UACO, atendiendo a los orígenes de su creación, los principios que la rigen, respetando y 
con base a las formas de organización comunitaria reconoce a la Asamblea Académica Universitaria como el máximo 
órgano de gobierno para la toma de decisiones. Esta integrada por las Coordinaciones Generales y Consejerías 
Académicas de cada Centro Universitario Comunal (nombrados por las Asambleas Universitarias Comunales), además del 
rector o rectora, Coordinación Académica, Coordinación Financiera y Coordinación Administrativa de la Universidad”. 
  
AArrttííccuulloo  DDéécciimmoo  QQuuiinnttoo..--  ““Entre las facultades que se le designan están las siguientes:  
a) Crear su reglamentación, acuerdos y normas de carácter general, que se requieran para la adecuada regulación de las 
actividades universitarias. Los cuales se exponen en éste Estatuto”. 
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Por lo anterior, esta Auditoría Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, le requirió a la Universidad 
Autónoma Comunal de Oaxaca, justificara o aclarara, conforme a las observaciones que se detallan en este 
Resultado y presentara dentro del plazo establecido en el artículo 22 segundo párrafo de la Ley de Fiscalización 
Superior y Rendición de Cuentas para el Estado de Oaxaca, toda la información y documentación que demuestre 
las acciones realizadas tendientes a solventar la observación determinada. 
 
Mediante oficio número AASSFFEE//OOTT//AAEEFFEE//22334477//22002233, se notificó el día 27 de septiembre de 2023, los 
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que esa Entidad Fiscalizable en un plazo de 10 días 
hábiles, presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes. 

 
La  UUnniivveerrssiiddaadd  AAuuttóónnoommaa  CCoommuunnaall  ddee  OOaaxxaaccaa, en el proceso de aclaraciones y justificaciones, mediante oficio 
número UUAACCOO//RREECC//002200//22002233  ddee  ffeecchhaa  1199  ddee  ooccttuubbrree  ddee  22002233, como consta en el acta circunstanciada de 
fecha 19 de octubre de 2023, presentó la siguiente información y documentación: 
 
Copia fotostática certificada del oficio UACO/REC/029/2023, de fecha 18 de octubre de 2023, dirigido a la 
Coordinadora Administrativa de la Universidad Autónoma Comunal de Oaxaca, signado por el Rector de la 
Universidad Autónoma Comunal de Oaxaca, en el cual le instruye, que por su conducto se realicen las acciones, 
medidas y/o procedimientos necesarios a fin de subsanar las observaciones en el ámbito de su competencia y 
para que en lo subsecuente se dé cumplimiento. 
 
Una vez analizada la información y documentación presentada por la Entidad Fiscalizable, se determinó que 
resultan insuficientes para atender este resultado, toda vez que, las acciones realizadas corresponden al ejercicio 
2023 y no al ejercicio fiscal auditado; de lo anterior, esta Auditoría Superior de Fiscalización del Estado de 
Oaxaca, determina que ssuubbssiissttee  llaa  oobbsseerrvvaacciióónn. Por lo que se emite: 
 
Solicitud de Aclaración 
2022-OA/IACPE/04/2023-SA-06 
 
Se le requiere a la Universidad Autónoma Comunal de Oaxaca, presente ante esta Auditoría Superior de 
Fiscalización del Estado de Oaxaca, la información y documentación que justifique o aclare, lo siguiente: 
 
La elaboración, aprobación y publicación del Manual de Organización; Manual de Procedimientos; Estructura 
Orgánica; Reglamento Interno y Código de Ética del ejercicio 2022, en el periódico oficial del Gobierno del Estado; 
así como la validación y difusión del Código de Conducta del ejercicio 2022.  
 
Lo anterior, debido a que incumplió con lo establecido en la  LLeeyy  EEssttaattaall  ddee  PPrreessuuppuueessttoo  yy  RReessppoonnssaabbiilliiddaadd  
HHaacceennddaarriiaa,,  aarrttííccuulloo  33  ppáárrrraaffooss  sseegguunnddoo  yy  tteerrcceerroo;;  LLeeyy  OOrrggáánniiccaa  ddeell  PPooddeerr  EEjjeeccuuttiivvoo  ddeell  EEssttaaddoo  ddee  OOaaxxaaccaa,,  
aarrttííccuullooss  1166  yy  3300;;  LLeeyy  ddee  PPrroocceeddiimmiieennttoo  yy  JJuussttiicciiaa  AAddmmiinniissttrraattiivvaa  ppaarraa  eell  EEssttaaddoo  ddee  OOaaxxaaccaa,,  aarrttííccuulloo  44  ppáárrrraaffoo  
sseegguunnddoo;;  AAccuueerrddoo  ppoorr  eell  qquuee  ssee  eemmiitteenn  llooss  LLiinneeaammiieennttooss  GGeenneerraalleess  ddeell  CCóóddiiggoo  ddee  ÉÉttiiccaa  ppaarraa  sseerrvviiddoorraass  yy  
sseerrvviiddoorreess  ppúúbblliiccooss  ddeell  PPooddeerr  EEjjeeccuuttiivvoo  ddeell  EEssttaaddoo  ddee  OOaaxxaaccaa,,  ppuubblliiccaaddoo  eenn  eell  PPeerriióóddiiccoo  OOffiicciiaall  ddeell  GGoobbiieerrnnoo  
ddeell  EEssttaaddoo  ddee  ffeecchhaa  2244  ddee  aabbrriill  ddee  22001199,,  nnuummeerraall  66  ppáárrrraaffoo  sseegguunnddoo;;  AAccttaa  ddee  EEssttaattuuttoo  OOrrggáánniiccoo  ddee  llaa  
UUnniivveerrssiiddaadd  AAuuttóónnoommaa  CCoommuunnaall  ddee  OOaaxxaaccaa,,  cceelleebbrraaddaa  ccoonn  ffeecchhaa  1144  ddee  ddiicciieemmbbrree  ddee  22002200,,  aarrttííccuullooss  DDéécciimmoo  
CCuuaarrttoo  yy  DDéécciimmoo  QQuuiinnttoo  iinncciissoo  aa)),  que a la letra dicen: 
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LLeeyy  EEssttaattaall  ddee  PPrreessuuppuueessttoo  yy  RReessppoonnssaabbiilliiddaadd  HHaacceennddaarriiaa..  
  
AArrttííccuulloo  33  ppáárrrraaffooss  sseegguunnddoo  yy  tteerrcceerroo..  ““Las dependencias, entidades, órganos auxiliares del Gobernador del Estado y los 
órganos auxiliares de colaboración deberán observar las disposiciones generales que emitan la Secretaría y la Contraloría, 
en el ámbito de su respectiva competencia, para dar correcta aplicación a lo dispuesto en esta Ley y el Reglamento. En el 
caso de los Poderes Legislativo y Judicial y de los Órganos Autónomos, sus respectivas Unidades de administración 
deberán establecer las disposiciones generales correspondientes. 
Las disposiciones generales a que se refiere el párrafo anterior deberán publicarse en el Periódico Oficial del Estado”. 
 
LLeeyy  OOrrggáánniiccaa  ddeell  PPooddeerr  EEjjeeccuuttiivvoo  ddeell  EEssttaaddoo  ddee  OOaaxxaaccaa..  
  
AArrttííccuulloo  1166..  ““Para su obligatoriedad, todas las disposiciones de carácter general que sean expedidas por las Dependencias 
y Entidades del Ejecutivo Estatal, deberán ser publicadas en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado, conforme al 
artículo 4, de la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca”. 
 
AArrttííccuulloo  3300..    ““Será obligación de los titulares de las Dependencias y Entidades, la emisión de sus Manuales de Organización 
y de Procedimientos necesarios para su funcionamiento, de acuerdo con su Reglamento Interno y los lineamientos que 
establezca la Secretaría de Administración”. 
 
LLeeyy  ddee  PPrroocceeddiimmiieennttoo  yy  JJuussttiicciiaa  AAddmmiinniissttrraattiivvaa  ppaarraa  eell  EEssttaaddoo  ddee  OOaaxxaaccaa..  
  
AArrttííccuulloo  44  ppáárrrraaffoo  sseegguunnddoo..    ““Los instructivos, manuales, formatos y cualquier modelo de papelería que sea de interés 
general que expidan las dependencias, entidades, Contraloría, la Auditoría Superior y la Fiscalía, deberán publicarse 
previamente a su aplicación, en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca y estar a la vista en los tableros de 
avisos de las Dependencias y entidades correspondientes, sin perjuicio de utilizar medios masivos de comunicación cuando 
así lo consideren conveniente”. 
 
AAccuueerrddoo  ppoorr  eell  qquuee  ssee  eemmiitteenn  llooss  LLiinneeaammiieennttooss  GGeenneerraalleess  ddeell  CCóóddiiggoo  ddee  ÉÉttiiccaa  ppaarraa  sseerrvviiddoorraass  yy  sseerrvviiddoorreess  ppúúbblliiccooss  
ddeell  PPooddeerr  EEjjeeccuuttiivvoo  ddeell  EEssttaaddoo  ddee  OOaaxxaaccaa,,  ppuubblliiccaaddoo  eenn  eell  PPeerriióóddiiccoo  OOffiicciiaall  ddeell  GGoobbiieerrnnoo  ddeell  EEssttaaddoo  ddee  ffeecchhaa  2244  ddee  
aabbrriill  ddee  22001199..  
 
NNuummeerraall  66..  EEvvaalluuaacciióónn,,  ppáárrrraaffoo  sseegguunnddoo.. “La Dirección Especializada, validará y evaluará la consistencia entre los 
Códigos de Conducta y los principios del Código de Ética y las Reglas de integridad. En ningún caso se podrá difundir un 
Código de Conducta que no haya sido validado por la misma”. 
 
AAccttaa  ddee  EEssttaattuuttoo  OOrrggáánniiccoo  ddee  llaa  UUnniivveerrssiiddaadd  AAuuttóónnoommaa  CCoommuunnaall  ddee  OOaaxxaaccaa,,  cceelleebbrraaddaa  ccoonn  ffeecchhaa  1144  ddee  ddiicciieemmbbrree  ddee  
22002200..  
  
AArrttííccuulloo  DDéécciimmoo  CCuuaarrttoo..  --  “La UACO, atendiendo a los orígenes de su creación, los principios que la rigen, respetando y 
con base a las formas de organización comunitaria reconoce a la Asamblea Académica Universitaria como el máximo 
órgano de gobierno para la toma de decisiones. Está integrada por las Coordinaciones Generales y Consejerías 
Académicas de cada Centro Universitario Comunal (nombrados por las Asambleas Universitarias Comunales), además del 
rector o rectora, Coordinación Académica, Coordinación Financiera y Coordinación Administrativa de la Universidad”. 
  
AArrttííccuulloo  DDéécciimmoo  QQuuiinnttoo..  --  ““Entre las facultades que se le designan están las siguientes:  
b) Crear su reglamentación, acuerdos y normas de carácter general, que se requieran para la adecuada regulación de las 
actividades universitarias. Los cuales se exponen en éste Estatuto”. 

RESULTADO: AC-14 CON OBSERVACIÓN 
 
De la verificación realizada en la página oficial de internet de la Entidad Fiscalizable, se verificó que al ingresar a 
la página de inicio en el siguiente link https://uaco.edu.mx/ y seleccionar cualquiera de los menús, la página 
muestra un error y no remite a ninguna información; constatando que no acredita que se encuentre difundida en 
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la página, la información financiera (Contable, Presupuestaria y Programática) correspondiente al cuarto trimestre 

del ejercicio 2022, que se detalla a continuación: 
 

 
 

INFORMACIÓN QUE NO SE ENCUENTRA DIFUNDIDA EN LA PÁGINA OFICIAL 

Información Contable 

Estado de Actividades 

Estado de Situación Financiera 

Estado de Variación en la Hacienda Pública 

Estado de Cambios en la Situación Financiera 

Estado de Flujos de Efectivo 

Informes sobre Pasivos Contingentes 

Notas a los Estados Financieros 

Estado Analítico del Activo 

Estado Analítico de la Deuda y Otros Pasivos 

Información Presupuestaria 

Estado Analítico de Ingresos 

Estado del Ejercicio Analítico del Presupuesto de Egresos (Clasificación Administrativa) 

Estado del Ejercicio Analítico del Presupuesto de Egresos Clasificación Económica (por Tipo de Gasto) 

Estado del Ejercicio Analítico del Presupuesto de Egresos Clasificación por Objeto del Gasto (Capítulo y Concepto) 

Estado del Ejercicio Analítico del Presupuesto de Egresos Clasificación Funcional (Finalidad y Función) 

Endeudamiento Neto 

Intereses de la Deuda 

Información Programática 

Gasto por Categoría Programática 

Programas y Proyectos de Inversión 

Indicadores de Postura Fiscal 
FUENTE: Página oficial de internet de la Entidad Fiscalizable https://uaco.edu.mx/ 

 
 

Incumpliendo con lo establecido en el artículo 51 de la LLeeyy  GGeenneerraall  ddee  CCoonnttaabbiilliiddaadd  GGuubbeerrnnaammeennttaall, que a la 
letra dice: 
 

AArrttííccuulloo  5511:: “La información financiera que generen los entes públicos en cumplimiento de esta Ley será organizada, 
sistematizada y difundida por cada uno de éstos, al menos, trimestralmente en sus respectivas páginas electrónicas de 
internet, a más tardar 30 días después del cierre del período que corresponda, en términos de las disposiciones en materia 
de transparencia que les sean aplicables y, en su caso, de los criterios que emita el consejo. La difusión de la información 
vía internet no exime los informes que deben presentarse ante el Congreso de la Unión y las legislaturas locales, según 
sea el caso”. 
 
 

Por lo anterior, esta Auditoría Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, le requirió a la Universidad 
Autónoma Comunal de Oaxaca, justificara o aclarara, conforme a las observaciones que se detallan en este 
Resultado y presentara dentro del plazo establecido en el artículo 22 segundo párrafo de la Ley de Fiscalización 
Superior y Rendición de Cuentas para el Estado de Oaxaca, toda la información y documentación que demuestre 
las acciones realizadas tendientes a solventar la observación determinada. 
 
Mediante oficio número AASSFFEE//OOTT//AAEEFFEE//22334477//22002233, se notificó el día 27 de septiembre de 2023, los 
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que esa Entidad Fiscalizable en un plazo de 10 días 
hábiles, presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes. 
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2 La UUnniivveerrssiiddaadd  AAuuttóónnoommaa  CCoommuunnaall  ddee  OOaaxxaaccaa, en el proceso de aclaraciones y justificaciones, mediante oficio 
número UUAACCOO//RREECC//002200//22002233 de fecha 19 de octubre de 2023, como consta en el acta circunstanciada de 
fecha 19 de octubre de 2023, presentó copia certificada de la siguiente documentación: 
 
Oficio número UACO/REC/030/2023 de fecha 18 de octubre 2023, suscrito por el Rector de la Universidad 
Autónoma Comunal de Oaxaca, y dirigido a la Coordinadora Administrativa de la Universidad Autónoma Comunal 
de Oaxaca, mediante el cual le instruye para que en el ámbito de su competencia y por su conducto se realicen 
las acciones, medidas y/o procedimientos necesarios. 
       
Una vez analizada la documentación presentada por la Entidad Fiscalizable, se determinó que son insuficientes 
para atender este resultado, toda vez que no presentó documento en donde demuestra que la información 
financiera correspondiente al cuarto trimestre del ejercicio fiscal 2022, se haya difundido en su página de internet; 
de lo anterior, esta Auditoría Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, determina que ssuubbssiissttee  llaa  
oobbsseerrvvaacciióónn. Por lo que se emite: 
 
Solicitud de Aclaración 
2022-OA/IACPE/04/2023-SA-07 
 
Se le requiere a la Universidad Autónoma Comunal de Oaxaca, presente ante esta Auditoría Superior de 
Fiscalización del Estado de Oaxaca, la documentación que justifique o aclare, relativo a lo siguiente:  
 
De la verificación realizada en la página oficial de internet de la Entidad Fiscalizable, se verificó que al ingresar a 
la página de inicio en el siguiente link https://uaco.edu.mx/ y seleccionar cualquiera de los menús, la página 
muestra un error y no remite a ninguna información; constatando que no acredita que se encuentre difundida en 
la página, la información financiera (Contable, Presupuestaria y Programática) correspondiente al cuarto trimestre 

del ejercicio 2022, que se detalla a continuación: 
 
 

INFORMACIÓN QUE NO SE ENCUENTRA DIFUNDIDA EN LA PÁGINA OFICIAL 

Información Contable 

Estado de Actividades 

Estado de Situación Financiera 

Estado de Variación en la Hacienda Pública 

Estado de Cambios en la Situación Financiera 

Estado de Flujos de Efectivo 

Informes sobre Pasivos Contingentes 

Notas a los Estados Financieros 

Estado Analítico del Activo 

Estado Analítico de la Deuda y Otros Pasivos 

Información Presupuestaria 

Estado Analítico de Ingresos 

Estado del Ejercicio Analítico del Presupuesto de Egresos (Clasificación Administrativa) 

Estado del Ejercicio Analítico del Presupuesto de Egresos Clasificación Económica (por Tipo de Gasto) 

Estado del Ejercicio Analítico del Presupuesto de Egresos Clasificación por Objeto del Gasto (Capítulo y Concepto) 

Estado del Ejercicio Analítico del Presupuesto de Egresos Clasificación Funcional (Finalidad y Función) 

Endeudamiento Neto 

Intereses de la Deuda 
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2 Información Programática 

Gasto por Categoría Programática 

Programas y Proyectos de Inversión 

Indicadores de Postura Fiscal 
FUENTE: Página oficial de internet de la Entidad Fiscalizable https://uaco.edu.mx/ 

 
Incumpliendo con lo establecido en la LLeeyy  GGeenneerraall  ddee  CCoonnttaabbiilliiddaadd  GGuubbeerrnnaammeennttaall,,  aarrttííccuulloo  5511, que a la letra 
dice: 
 

AArrttííccuulloo  5511:: “La información financiera que generen los entes públicos en cumplimiento de esta Ley será organizada, 
sistematizada y difundida por cada uno de éstos, al menos, trimestralmente en sus respectivas páginas electrónicas de 
internet, a más tardar 30 días después del cierre del período que corresponda, en términos de las disposiciones en materia 
de transparencia que les sean aplicables y, en su caso, de los criterios que emita el consejo. La difusión de la información 
vía internet no exime los informes que deben presentarse ante el Congreso de la Unión y las legislaturas locales, según 
sea el caso”. 

 
RESULTADO: AC-15 CON OBSERVACIÓN 
 
De la verificación realizada en la página oficial de internet de la Entidad Fiscalizable, se verificó que al ingresar a 
la página de inicio en el siguiente link https://uaco.edu.mx/ y seleccionar cualquiera de los menús, la página 
muestra un error y no remite a ninguna información, constatando que no comprueba la publicación en la página, 
de la información Financiera correspondiente al cuarto trimestre del ejercicio 2022, que se detalla a continuación: 
 

INFORMACIÓN QUE NO SE ENCUENTRA DIFUNDIDA EN LA PÁGINA OFICIAL 

Estado de Situación Financiera Detallado – LDF  

Informe Analítico de la Deuda Pública y Otros Pasivos - LDF 

Informe Analítico de Obligaciones diferentes de Financiamientos - LDF 

Balance Presupuestario – LDF 

Estado Analítico de Ingresos Detallado – LDF 

Estado Analítico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado – LDF (Clasificación por Objeto del Gasto) 

Estado Analítico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado – LDF (Clasificación Administrativa) 

Estado Analítico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado – LDF (Clasificación Funcional) 

Estado Analítico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado – LDF (Clasificación de Servicios Personales por Categoría) 

FUENTE: Página oficial de internet del Ente Fiscalizado https://uaco.edu.mx/ 
 
 

Incumpliendo con lo establecido en los artículos 51 de la LLeeyy  GGeenneerraall  ddee  CCoonnttaabbiilliiddaadd  GGuubbeerrnnaammeennttaall;;  4 y 58 
de la  LLeeyy  ddee  DDiisscciipplliinnaa  FFiinnaanncciieerraa  ddee  llaass  EEnnttiiddaaddeess  FFeeddeerraattiivvaass  yy  llooss  MMuunniicciippiiooss;; y numeral 8 del AAccuueerrddoo  ppoorr  
eell  qquuee  ssee  rreeffoorrmmaann  llooss  CCrriitteerriiooss  ppaarraa  llaa  eellaabboorraacciióónn  yy  pprreesseennttaacciióónn  hhoommooggéénneeaa  ddee  llaa  iinnffoorrmmaacciióónn  ffiinnaanncciieerraa  
yy  ddee  llooss  ffoorrmmaattooss  aa  qquuee  hhaaccee  rreeffeerreenncciiaa  llaa  LLeeyy  ddee  DDiisscciipplliinnaa  FFiinnaanncciieerraa  ddee  llaass  EEnnttiiddaaddeess  FFeeddeerraattiivvaass  yy  llooss  
MMuunniicciippiiooss, ppuubblliiccaaddoo  eenn  eell  DDiiaarriioo  OOffiicciiaall  ddee  llaa  FFeeddeerraacciióónn  eell  2277  ddee  sseeppttiieemmbbrree  ddee  22001188, que a la letra dicen: 

  
LLeeyy  GGeenneerraall  ddee  CCoonnttaabbiilliiddaadd  GGuubbeerrnnaammeennttaall  
  
AArrttííccuulloo  5511..-- “La información financiera que generen los entes públicos en cumplimiento de esta Ley será organizada, 
sistematizada y difundida por cada uno de éstos, al menos, trimestralmente en sus respectivas páginas electrónicas de 
internet, a más tardar 30 días después del cierre del período que corresponda, en términos de las disposiciones en materia 
de transparencia que les sean aplicables y, en su caso, de los criterios que emita el consejo. La difusión de la información 
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2 vía internet no exime los informes que deben presentarse ante el Congreso de la Unión y las legislaturas locales, según 
sea el caso”. 
 
LLeeyy  ddee  DDiisscciipplliinnaa  FFiinnaanncciieerraa  ddee  llaass  EEnnttiiddaaddeess  FFeeddeerraattiivvaass  yy  llooss  MMuunniicciippiiooss  
  
AArrttííccuulloo  44..-- “El Consejo Nacional de Armonización Contable, en los términos de la Ley General de Contabilidad 
Gubernamental, emitirá las normas contables necesarias para asegurar su congruencia con la presente Ley, incluyendo 
los criterios a seguir para la elaboración y presentación homogénea de la información financiera referida en la misma”. 
 
AArrttííccuulloo  5588..-- “Los Entes Públicos se sujetarán a la Ley General de Contabilidad Gubernamental para presentar la 
información financiera en los informes periódicos correspondientes y en su respectiva Cuenta Pública”. 
  
AAccuueerrddoo  ppoorr  eell  qquuee  ssee  rreeffoorrmmaann  llooss  CCrriitteerriiooss  ppaarraa  llaa  eellaabboorraacciióónn  yy  pprreesseennttaacciióónn  hhoommooggéénneeaa  ddee  llaa  iinnffoorrmmaacciióónn  
ffiinnaanncciieerraa  yy  ddee  llooss  ffoorrmmaattooss  aa  qquuee  hhaaccee  rreeffeerreenncciiaa  llaa  LLeeyy  ddee  DDiisscciipplliinnaa  FFiinnaanncciieerraa  ddee  llaass  EEnnttiiddaaddeess  FFeeddeerraattiivvaass  yy  llooss  
MMuunniicciippiiooss,,  ppuubblliiccaaddoo  eenn  eell  DDiiaarriioo  OOffiicciiaall  ddee  llaa  FFeeddeerraacciióónn  eell  2277  ddee  sseeppttiieemmbbrree  ddee  22001188..  
  
NNuummeerraall  88:: “Los formatos para dar cumplimiento a la LDF especificados en el Anexo 1 se deberán publicar en la página 
oficial de internet del propio Ente Público, o en su caso, de la Entidad Federativa o Municipio, según se trate, de acuerdo a 
los tiempos en los cuales deben de presentar sus informes trimestrales, conforme lo establece la LGCG. Para el caso del 
cumplimiento anual, se incluirán en la Cuenta Pública, y en su caso, en la iniciativa de Ley de Ingresos y el proyecto de 
Presupuesto de Egresos como corresponda, según sea el caso. Esta información deberá incluir las características de un 
dato abierto”. 

 
Por lo anterior, esta Auditoría Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, le requirió a la Universidad 
Autónoma Comunal de Oaxaca, justificara o aclarara, conforme a las observaciones que se detallan en este 
Resultado y presentara dentro del plazo establecido en el artículo 22 segundo párrafo de la Ley de Fiscalización 
Superior y Rendición de Cuentas para el Estado de Oaxaca, toda la información y documentación que demuestre 
las acciones realizadas tendientes a solventar la observación determinada. 
 
Mediante oficio número AASSFFEE//OOTT//AAEEFFEE//22334477//22002233, se notificó el día 27 de septiembre de 2023, los 
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que esa Entidad Fiscalizable en un plazo de 10 días 
hábiles, presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes. 

 
La UUnniivveerrssiiddaadd  AAuuttóónnoommaa  CCoommuunnaall  ddee  OOaaxxaaccaa,, en el proceso de aclaraciones y justificaciones, mediante oficio 
número UUAACCOO//RREECC//002200//22002233 de fecha 19 de octubre de 2023, como consta en el acta circunstanciada de 
fecha 19 de octubre de 2023, presentó copia certificada de la siguiente documentación: 
 
Oficio número UACO/REC/031/2023 de fecha 18 de octubre, suscrito por el Rector de la Universidad Autónoma 
Comunal de Oaxaca, dirigido a la Coordinadora Administrativa de la Universidad Autónoma Comunal de Oaxaca, 
mediante el cual le instruye para que en el ámbito de su competencia y por su conducto se realicen las acciones, 
medidas y/o procedimientos necesarios. 
 
Una vez analizada la documentación presentada por la Entidad Fiscalizable, se determinó que son insuficientes 
para atender este resultado, toda vez que no presentó documento en donde demuestra que la información 
financiera correspondiente al cuarto trimestre del ejercicio fiscal 2022, se haya difundido en su página de internet; 
de lo anterior, esta Auditoría Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, determina que ssuubbssiissttee  llaa  
oobbsseerrvvaacciióónn. Por lo que se emite: 
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Solicitud de Aclaración 
2022-OA/IACPE/04/2023-SA-08  
 
Se le requiere a la Universidad Autónoma Comunal de Oaxaca, presente ante esta Auditoría Superior de 
Fiscalización del Estado de Oaxaca, la documentación que justifique o aclare, relativo a lo siguiente:  
 
De la verificación realizada en la página oficial de internet de la Entidad Fiscalizable, se verificó que al ingresar a 
la página de inicio en el siguiente link https://uaco.edu.mx/ y seleccionar cualquiera de los menús, la página 
muestra un error y no remite a ninguna información, constatando que no comprueba la publicación en la página, 
de la información Financiera correspondiente al cuarto trimestre del ejercicio 2022, que se detalla a continuación: 
 

 
INFORMACIÓN QUE NO SE ENCUENTRA DIFUNDIDA EN LA PÁGINA OFICIAL 

Estado de Situación Financiera Detallado – LDF  

Informe Analítico de la Deuda Pública y Otros Pasivos - LDF 

Informe Analítico de Obligaciones diferentes de Financiamientos - LDF 

Balance Presupuestario – LDF 

Estado Analítico de Ingresos Detallado – LDF 

Estado Analítico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado – LDF (Clasificación por Objeto del Gasto) 

Estado Analítico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado – LDF (Clasificación Administrativa) 

Estado Analítico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado – LDF (Clasificación Funcional) 

Estado Analítico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado – LDF (Clasificación de Servicios Personales por Categoría) 

FUENTE: Página oficial de internet del Ente Fiscalizado https://uaco.edu.mx/ 
 
 

Incumpliendo con lo establecido en la LLeeyy  GGeenneerraall  ddee  CCoonnttaabbiilliiddaadd  GGuubbeerrnnaammeennttaall,,  aarrttííccuulloo  5511;;  LLeeyy  ddee  
DDiisscciipplliinnaa  FFiinnaanncciieerraa  ddee  llaass  EEnnttiiddaaddeess  FFeeddeerraattiivvaass  yy  llooss  MMuunniicciippiiooss,,  aarrttííccuullooss  44  yy  5588;;  yy  AAccuueerrddoo  ppoorr  eell  qquuee  
ssee  rreeffoorrmmaann  llooss  CCrriitteerriiooss  ppaarraa  llaa  eellaabboorraacciióónn  yy  pprreesseennttaacciióónn  hhoommooggéénneeaa  ddee  llaa  iinnffoorrmmaacciióónn  ffiinnaanncciieerraa  yy  ddee  llooss  
ffoorrmmaattooss  aa  qquuee  hhaaccee  rreeffeerreenncciiaa  llaa  LLeeyy  ddee  DDiisscciipplliinnaa  FFiinnaanncciieerraa  ddee  llaass  EEnnttiiddaaddeess  FFeeddeerraattiivvaass  yy  llooss  MMuunniicciippiiooss,,  
ppuubblliiccaaddoo  eenn  eell  DDiiaarriioo  OOffiicciiaall  ddee  llaa  FFeeddeerraacciióónn  eell  2277  ddee  sseeppttiieemmbbrree  ddee  22001188,,  nnuummeerraall  88, que a la letra dicen: 

  
LLeeyy  GGeenneerraall  ddee  CCoonnttaabbiilliiddaadd  GGuubbeerrnnaammeennttaall  
  
AArrttííccuulloo  5511..-- “La información financiera que generen los entes públicos en cumplimiento de esta Ley será organizada, 
sistematizada y difundida por cada uno de éstos, al menos, trimestralmente en sus respectivas páginas electrónicas de 
internet, a más tardar 30 días después del cierre del período que corresponda, en términos de las disposiciones en materia 
de transparencia que les sean aplicables y, en su caso, de los criterios que emita el consejo. La difusión de la información 
vía internet no exime los informes que deben presentarse ante el Congreso de la Unión y las legislaturas locales, según 
sea el caso”. 
  
LLeeyy  ddee  DDiisscciipplliinnaa  FFiinnaanncciieerraa  ddee  llaass  EEnnttiiddaaddeess  FFeeddeerraattiivvaass  yy  llooss  MMuunniicciippiiooss  
  
AArrttííccuulloo  44..-- “El Consejo Nacional de Armonización Contable, en los términos de la Ley General de Contabilidad 
Gubernamental, emitirá las normas contables necesarias para asegurar su congruencia con la presente Ley, incluyendo 
los criterios a seguir para la elaboración y presentación homogénea de la información financiera referida en la misma”. 
 
AArrttííccuulloo  5588..-- “Los Entes Públicos se sujetarán a la Ley General de Contabilidad Gubernamental para presentar la 
información financiera en los informes periódicos correspondientes y en su respectiva Cuenta Pública”. 
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2 AAccuueerrddoo  ppoorr  eell  qquuee  ssee  rreeffoorrmmaann  llooss  CCrriitteerriiooss  ppaarraa  llaa  eellaabboorraacciióónn  yy  pprreesseennttaacciióónn  hhoommooggéénneeaa  ddee  llaa  iinnffoorrmmaacciióónn  
ffiinnaanncciieerraa  yy  ddee  llooss  ffoorrmmaattooss  aa  qquuee  hhaaccee  rreeffeerreenncciiaa  llaa  LLeeyy  ddee  DDiisscciipplliinnaa  FFiinnaanncciieerraa  ddee  llaass  EEnnttiiddaaddeess  FFeeddeerraattiivvaass  yy  llooss  
MMuunniicciippiiooss,,  ppuubblliiccaaddoo  eenn  eell  DDiiaarriioo  OOffiicciiaall  ddee  llaa  FFeeddeerraacciióónn  eell  2277  ddee  sseeppttiieemmbbrree  ddee  22001188..  
  
NNuummeerraall  88:: “Los formatos para dar cumplimiento a la LDF especificados en el Anexo 1 se deberán publicar en la página 
oficial de internet del propio Ente Público, o en su caso, de la Entidad Federativa o Municipio, según se trate, de acuerdo a 
los tiempos en los cuales deben de presentar sus informes trimestrales, conforme lo establece la LGCG. Para el caso del 
cumplimiento anual, se incluirán en la Cuenta Pública, y en su caso, en la iniciativa de Ley de Ingresos y el proyecto de 
Presupuesto de Egresos como corresponda, según sea el caso. Esta información deberá incluir las características de un 
dato abierto”. 

 
RESUMEN DE ACCIONES Y RECOMENDACIONES 

 

Se determinaron 11 resultados en la Auditoría Financiera y 4 en la Auditoría de Cumplimiento, haciendo un total 
de 15 resultados, por lo que se formularon 15 observaciones; de los cuales 1 fue atendida, quedando 14 que no 
fueron atendidas por la Entidad Fiscalizable antes de la integración del presente informe, generando 5 pliegos de 
observaciones, 8 solicitudes de aclaración, 1 recomendación y 1 promoción del ejercicio de la facultad de 
comprobación Fiscal. 
 
 
 

NNúúmm..  NNúúmm..  ddee  
rreessuullttaaddoo  

NNúúmmeerroo  ddee  aacccciióónn  AAcccciióónn  eemmiittiiddaa  

1 AF-01 2022-OA/IACPE/04/2023-SA-01  Solicitud de Aclaración 
2 AF-03 2022-OA/IACPE/04/2023-SA-02 Solicitud de Aclaración 
3 AF-04 2022-OA/IACPE/04/2023-SA-03 Solicitud de Aclaración 

4 
AF-07 2022-OA/IACPE/04/2023-SA-04 Solicitud de Aclaración 
AF-07 2022-OA/IACPE/04/2023-PEFCF-01 Promoción del Ejercicio de la Facultad de Comprobación Fiscal 

5 AF-08 2022-OA/IACPE/04/2023-SA-05 Solicitud de Aclaración 
6 AC-12 2022-OA/IACPE/04/2023-RE-01 Recomendación 
7 AC-13 2022-OA/IACPE/04/2023-SA-06 Solicitud de Aclaración 
8 AC-14 2022-OA/IACPE/04/2023-SA-07 Solicitud de Aclaración 
9 AC-15 2022-OA/IACPE/04/2023-SA-08 Solicitud de Aclaración 

 
NNúúmm..  NNúúmm..  ddee  

rreessuullttaaddoo  
NNúúmmeerroo  ddee  aacccciióónn  IImmppoorrttee  AAcccciióónn  eemmiittiiddaa  

11  AF-05  2022-OA/IACPE/04/2023-PO-01  $2,587,220.75 Pliego de Observaciones 
2 AF-06 2022-OA/IACPE/04/2023-PO-02       $141,881.18 Pliego de Observaciones 
3 AF-09 2022-OA/IACPE/04/2023-PO-03     $388,628.13 Pliego de Observaciones 
4 AF-10 2022-OA/IACPE/04/2023-PO-04       $110,200.00 Pliego de Observaciones 
5 AF-11 2022-OA/IACPE/04/2023-PO-05    $3,521,601.19 Pliego de Observaciones 
    TToottaall  $$66,,774499,,553311..2255    

 
DICTAMEN 

La auditoría se practicó con base en la información proporcionada por la Entidad Fiscalizable y de cuya veracidad 
es responsable, con el fin de evaluar los resultados de la Gestión Financiera de la cuenta pública, de acuerdo con 
el objetivo, alcance y pruebas selectivas que se estimaron necesarios. En consecuencia, la opinión se refiere solo 
a la muestra de las operaciones examinadas y procedimientos de auditorías aplicadas, por lo que se considera 
que la auditoría efectuada proporciona una base razonable para sustentar la siguiente opinión: 
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La Auditoría Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, determina que la Universidad Autónoma 
Comunal de Oaxaca, no cumplió con las disposiciones normativas aplicables en el ejercicio del gasto público, 
como se precisa en los resultados con observación AF-01, AF-03, AF-04, AF-05, AF-06, AF-07, AF-08, 
AF-09, AF-10, AF-11, AC-12, AC-13, AC-14 y AC-15  en los que se constató que la Entidad Fiscalizable no 
presentó contratos de apertura de las cuentas bancarías específicas y productivas para el manejo e 
identificación de los recursos; la información presupuestaria respecto al Estado analítico de ingresos y los 
programas y proyectos de inversión no se encuentran autorizados, asimismo no presentó la información 
correspondiente al gastos por categoría programática; no presentó el Programa Operativo anual; no presentó 
el Acta de Asamblea Ordinaria; no presentó el Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios; 
no presentó la dispersión bancaria por el pago al personal, la autorización de la Plantilla de Personal y las 
nóminas no se encentran autorizadas; no presentó los procedimientos de contratación de prestación de 
servicios, los contratos y la documentación justificativa  por la contratación del mismo; no efectuó el  entero 
del impuesto sobre la renta al Servicio de Administración Tributaria; no presentó Cuentas por Liquidar 
Certificadas; no presentó documentación justificativa del gasto como son: solicitudes o requisiciones, 
cotizaciones, entradas y salidas de almacén, verificación del Comprobante Fiscal de Internet ante el Servicio 
de Administración Tributaria (SAT); así mismo la entidad no ha realizado acciones pertinentes en su Control 
Interno para poder establecer un sistema integrado con los procesos institucionales y sujeto a la 
autoevaluación y mejora continua, viéndose reflejado en sus documentos normativos y áreas clave que 
afectan su capacidad para operar de manera efectiva, transparente y ética, afectando los procesos de 
información, comunicación y supervisión; además no presentó documento en donde demuestra que la 
información financiera correspondiente al cuarto trimestre del ejercicio fiscal 2022, se haya difundido en su 
página de internet. 

 

 
CONSIDERACIONES FINALES 

Los resultados contenidos en el presente informe individual, en términos de los artículos 65 Bis de la Constitución 
Política del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 42 de la Ley de Fiscalización Superior y Rendición de Cuentas 
para el Estado de Oaxaca, se notificará a la Entidad Fiscalizable para que, en un plazo de 30 días hábiles, a partir 
de que surta efecto su notificación, presente la información y realice las consideraciones que estime pertinentes. 
 
Por lo anterior, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de auditoría se 
encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razón de la información y consideraciones que en 
su caso proporcione la Entidad Fiscalizable, podrán ratificar, solventar y aclarar. 
  
  

SÍNTESIS DE LAS JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES 
PRESENTADAS POR LA ENTIDAD FISCALIZABLE. 

  
Conforme lo establecido en el artículo 22 de la Ley de Fiscalización Superior y Rendición de Cuentas para el 
Estado de Oaxaca, mediante oficio número ASFE/OT/AEFE/2347/2023 de fecha 18 de septiembre de 2023 
y recibido el día 27 de septiembre de 2023, se notificó a la Universidad Autónoma Comunal de Oaxaca, los 
resultados finales y observaciones preliminares; por lo anterior, con oficio número  UACO/REC/020/2023 de 
fecha 19 de octubre de 2023, la Entidad Fiscalizable presentó información a la Auditoría Superior de Fiscalización 
del Estado de Oaxaca, a efecto de atender los resultados  AF-01, AF-02, AF-03, AF-04, AF-05, AF-08, AF-09,  
AC-12, AC-13, AC-14 y AC-15; no obstante, derivado del análisis efectuado se advierte que la información y 
documentación proporcionada no reúne las características necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia 
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2 que aclaren y justifiquen lo observado, por lo cual los resultados  AF-01, AF-03, AF-04, AF-05, AF-06, AF-07, 
AF-08, AF-09, AF-10, AF-11, AC-12, AC-13, AC-14 y AC-15, se consideran como no atendidos. 

 
NOMBRES DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS A CARGO DE REALIZAR LA AUDITORÍA  

Del otrora Órgano Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca (OSFE) 
 
C. René Fuentes Cruz, Sub Auditor a cargo de la Fiscalización de la Cuenta Pública Estatal, en Suplencia del 
Titular, por Ministerio de Ley. 
C. Manlio Fabio Farrera Dávila, Auditor Especial de Seguimiento e Investigación a Entidades Estatales. 
C. Jaquelina Morales Navarrete, Directora de Auditoria Estatal “A”. 
C. Nancy Lorena Hernández Gómez, Directora de Seguimiento e Investigación a Entidades Estatales “A” 
C. Hilda Cruz Argón, Jefa de Departamento de Auditoría Financiera y de Cumplimiento. 
C. Celiflora Jael Vázquez Castillo, Auditor. 
 
Mediante el Decreto 746, aprobado por la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado Libre y 
Soberano de Oaxaca, publicado en el Extra del Periódico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el quince 
de diciembre de dos mil veintidós, que reformó y adicionó diversas disposiciones de la Constitución Política del 
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, se creó la Auditoría Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca. 
 
De la Auditoría Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca (ASFE) 
C. Sarahí Noriega Ricárdez, Titular de la Auditoría Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca. 
C. Manlio Fabio Farrera Dávila, Auditor Especial de Fiscalización Estatal. 
C. Sara Josefina Juárez Mejía, Directora de Auditoria Estatal “A”. 
C. Dulce Alejandra Ramírez Méndez, Jefa de Departamento de Auditoría Financiera y de Cumplimiento. 
C. Mireya Roberta Herrera Torres, Auditor. 
C. Brenda Guadalupe Pacheco Cayetano, Auditor. 
C. Miriam Miroslava Martínez Valencia, Auditor 
C. María Guadalupe García Vásquez, Auditor. 
C. Daniel Velásquez Cruz, Auditor. 
C. Bernardo Reyes Santos, Auditor. 
C. Laura Delgado Lucas, Auditor. 
 
 

A T E N T A M E N T E 
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ” 

 
 
 

L.C.P. SARAHÍ NORIEGA RICÁRDEZ 
TITULAR DE LA AUDITORÍA SUPERIOR DE FISCALIZACIÓN 

DEL ESTADO DE OAXACA 
 



ANEXOS
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