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A S FE AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE OAXACA

ENTIDAD FISCALIZABLE: Instituto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Educativa, antes Instituto
Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Fisica Educativa.

ORDEN DE AUDITORIA: OA/CPE/11/2023

TIPO DE AUDITORIA: Financiera, de cumplimiento y Sobre el desempefio.

RECURSOS FISCALIZADOS: Cuenta Publica Estatal 2022
ANTECEDENTES

Mediante el Decreto 746, aprobado por la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, publicado en el Extra del Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia quince
de diciembre de dos mil veintidds, que reformo y adiciond diversas disposiciones de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, se cred la Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca;
asimismo mediante Decreto 771 publicado en el Extra del Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca,
el dia siete de febrero de dos mil veintitrés, se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la
Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca, para armonizarse y adecuarse
a la reforma Constitucional; posteriormente el veintidés de marzo del presente afio la Sexagésima Quinta
Legislatura del Congreso del Estado de Oaxaca, designo y tomo protesta de Ley a la Titular de la Auditoria
Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca; entrando en funciones en término del Decreto 1081 publicado
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el uno de abril de dos mil veintitrés, en ese contexto,
esta autoridad recibio del extinto Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, la presente auditoria
nimero OA/CPE/11/2023 como asunto en tramite, de conformidad con el Transitorio Tercero del Decreto 771
antes citado, que a la letra dice: “Los procedimientos administrativos iniciados con anterioridad a la entrada en
vigor del presente Decreto, que se encuentren en tramite o pendientes de resolucion, se resolveran hasta su

conclusion definitiva, en los términos establecidos previamente en las disposiciones que se reforman’.

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, en cumplimiento a lo establecido en los articulos 116
fraccion Il parrafo sexto, 134 parrafos primero, segundo y quinto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 59 fraccion XXII, 65 BIS y 137 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 23
B fraccion IV de la Ley de Coordinacién Fiscal para el Estado de Oaxaca, 1, 3, 4, 14, 15,16, 17, 19 fracciones |, 1V,
V, VI, VII, X inciso a), XI, XIll, XIV, XXI, XXIV, XXV, XXVI, XXVIl y XXVIIl, 25, 27, 28, 29, 30, 82 fracciones |, IV, X,
X, XIl, XXXIl'y 83 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, 1, 2, 4
numeral 1.3.2., 9 fracciones V, XVI, 19, fracciones |, y XVIII del Reglamento Interior de la Auditoria Superior de
Fiscalizacion del estado de Oaxaca, Publicado en 29 de abril del afio 2023 en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado de Oaxaca, Acuerdo por el que se expiden los criterios relativos a la ejecucion de auditorias publicado
el 3 de marzo del afio 2018 en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca y quinto transitorio del
Decreto numero 746 expedido el 7 diciembre del afio 2022 por la LXV Legislatura del Honorable Congreso del
Estado de Oaxaca y publicado el 15 de diciembre del afio 2022 en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
de Oaxaca, se ordend la préactica de auditoria financiera, de cumplimiento y sobre el desempefio numero
OA/CPE/11/2023 de la Cuenta Publica Estatal correspondiente al ejercicio fiscal 2022, al Instituto Oaxaqueiio

Constructor de Infraestructura Educativa, antes, Instituto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Fisica
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Educativa, reformada mediante Decreto sin nimero publicado el 3 de diciembre del aflo 2022, en el Periddico

Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca numero 49.

FACULTADES DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE OAXACA
PARA EMITIR EL INFORME INDIVIDUAL

Articulo 65 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 2 fraccion XXIII, 19, 38, 39,

40, 42 y 43, de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca.
CRITERIOS DE SELECCION

El otrora Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, en cumplimiento al mandato constitucional de
realizar la funcién de revision vy fiscalizacion a las Cuentas Publicas del ejercicio fiscal 2022, consider¢ la
clasificacion prevista en la Norma Profesional del Sistema Nacional de Fiscalizacion nimero 1y determiné los
diferentes tipos de auditoria que fueron aplicados a los entes sujetos de fiscalizacion. Las cuales se describen a

continuacion:

Auditorias Financieras: se revisa que la recaudacion, captacion, administracion, ejercicio y aplicacion de
recursos aprobados por el Congreso se lleven a cabo de acuerdo con la normativa correspondiente, y que su
manejo y registro financiero hayan sido correcto.

Auditorias de Desempefio: otorgan informacion, andlisis y perspectivas sobre el quehacer gubernamental para
minimizar los costos de los recursos empleados; obtener el maximo de los insumos disponibles; lograr los

resultados previstos, y verificar el impacto social y econdmico para la ciudadania.

Auditorias de Cumplimiento: Promueve la trasparencia presentando informes confiables sobre si los fondos han
sido administrados, si la administracion ha sido ejercida y si se ha honrado el derecho de los ciudadanos a un
debido proceso. Fomenta la rendicion de cuentas al reportar las desviaciones y violaciones respecto de lo
sefialado, unen las regulaciones, de modo que se tomen medidas correctivas y para que quienes sean
responsables rindan cuentas de sus acciones. Promueve la buena gobernanza, tanto identificando las debilidades
y desviaciones respecto a las leyes y regulaciones, como evaluando la decencia cuando las leyes y regulaciones

sean insuficientes o inadecuadas.

Es importante no perder de vista, que el estado de Oaxaca cuenta con 670 entes fiscalizables, 570 municipales

y 100 estatales, por lo que, para determinar el nimero de entes a fiscalizar se considerd lo siguiente:

e El presupuesto asignado para el ejercicio 2022,

e La capacidad instalada del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca ahora Auditoria
Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca,

e Larevision a los avances trimestrales de la cuenta publica estatal v,

e Entes auditados en ejercicio anteriores.
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Por lo antes expuesto se determind la realizacion de 116 auditorias, 36 estatales y 80 municipales a un total de
92 entes fiscalizables. Sin dejar de mencionar las auditorias por situaciones excepcionales que se llegaran a

determinar.

Los criterios utilizados en la seleccion del tipo de auditorias para determinar la idoneidad de los entes
fiscalizables, considera el grado de cumplimiento de obligaciones.

Asimismo, elementos esenciales y puntos de referencia cualitativa y cuantitativa, al considerarse su relevancia,
confiabilidad, y calidad de la informacidn, lo que se traduce en factores que inciden en el objetivo y el tipo de cada
auditoria.

En el ambito estatal y municipal se consideran diferentes tipos de variables, por la naturaleza del ente.

Es importante resaltar que la fiscalizacion no solamente tiene como objetivo detectar irregularidades monetarias
que derive en un proceso sancionatorio, pues el analisis al cumplimiento y el desempefio deberan dar resultados
a mediano plazo, para el mejoramiento de la aplicacion del gasto publico, el cual debera hacerse sin presiones
externas.

OBJETIVO

De conformidad con el articulo 16 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de
Oaxaca, el objetivo de la orden de auditoria OA/CPE/11/2023, consistio en:

1.- Evaluar los resultados de la gestion financiera respecto de:

a) La ejecucién de la Ley de Ingresos y el ejercicio del Presupuesto de Egresos para verificar la forma y
términos en que los ingresos fueron recaudados, obtenidos, captados y administrados; constatar que
los recursos provenientes de financiamientos y otras obligaciones y empréstitos se contrataron,
recibieron y aplicaron de conformidad con lo aprobado; y revisar que los egresos se ejercieron en los
conceptos y partidas autorizadas, incluidos, entre otros aspectos, la contratacién de servicios y obra
publica, las adquisiciones, arrendamientos, subsidios, aportaciones, donativos, transferencias,
aportaciones a fondos, fideicomisos y demas instrumentos financieros, asi como cualquier esquema o
instrumento de pago a largo plazo;

b) Verificar si se cumplieron con las disposiciones juridicas aplicables en materia de sistemas de registro y
contabilidad gubernamental; contratacién de servicios, obra publica, adquisiciones, arrendamientos,
conservacion, uso, destino, afectacion, enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles; almacenes y

demas activos; recursos materiales, y demas normatividad aplicable al ejercicio del gasto publico;

c) Si la captacion, recaudacién, administracion, custodia, manejo, ejercicio y aplicacion de recursos
estatales, incluyendo subsidios, transferencias y donativos, y si los actos, contratos, convenios,
mandatos, fondos, fideicomisos, prestacion de servicios publicos, operaciones o cualquier acto que las
entidades fiscalizadas, celebren o realicen, relacionados con el ejercicio del gasto publico estatal, se
ajustaron a la legalidad, y si no han causado dafios o perjuicios, o ambos, en contra de la Hacienda

Publica estatal; y,
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d)

A S FE AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE OAXACA

Comprobar si el ejercicio de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos se ha ajustado a los criterios
sefialados en los mismos; en particular, verificar si las cantidades correspondientes a los ingresos y a
los egresos, se ajustaron o corresponden a los conceptos y a las partidas respectivas; si los programas
y SU ejecucion se ajustaron a los términos y montos aprobados en el presupuesto de Egresos; vy si los
recursos provenientes de financiamientos y otras obligaciones se obtuvieron en los términos autorizados
y se aplicaron con la periodicidad y forma establecidas por las leyes y demas disposiciones aplicables,

y si se cumplieron los compromisos adquiridos en los actos respectivos.

.- Verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas debiendo:

a)

Evaluar el desempefio de los mismos, su eficiencia, eficacia y economia en el cumplimiento de sus

objetivos;

Analizar si se cumplieron las metas de los indicadores aprobados en el Presupuesto de Egresos y si
estas estan vinculadas con el Plan Estatal de Desarrollo y los programas sectoriales;

Verificar si se cumplieron los objetivos de los programas y las metas de gasto que promuevan la igualdad

entre mujeres y hombres;

ALCANCE

Universo: $484,079,847.72 (Cuatrocientos ochenta y cuatro millones setenta y nueve mil ochocientos cuarenta
y siete pesos 72/100 M.N.)

MUESTRA:

Otras instancias fiscalizadoras | $173,123,192.62(Ciento setenta y tres millones ciento veinte tres mil

ciento noventa y dos pesos 62/100 M.N.)

ASFE: $310,956,655.10 (Trescientos diez millones novecientos cincuenta y
seis mil seiscientos cincuenta y cinco pesos 10/100 M.N.)
Monto de la muestra: $295,583,861.18 (Doscientos noventa y cinco millones quinientos

ochenta y tres mil ocho cientos sesenta y un pesos 18/100 M.N.)

Porcentaje del alcance: 95.06%

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Se verifico que la Entidad Fiscalizable realizo registros contables y presupuestales de los recursos
ministrados por la Secretaria de Finanzas, que se encuentren debidamente actualizados y soportados
con la documentacion original comprobatoria y justificativa.

Se verificod que las conciliaciones bancarias de cada una de las cuentas bancarias que manejé la Entidad

Fiscalizable se encuentran actualizadas.
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Se verificd que las asignaciones de los recursos otorgados por concepto de gastos a comprobar,
anticipos de obra publica, o anticipos de adquisiciones de bines o servicios, se hayan realizado en apego
a la normatividad aplicable y/o con lo estipulado en los contratos correspondientes.

Se comprobo que los bienes muebles e inmuebles adquiridos con los recursos del fondo o programa de
que se trate fueron registrados en el inventario de bienes de la Entidad Fiscalizable, cuenten con los
resguardos correspondientes.

Se verifico que la Entidad Fiscalizable recibio de la Secretaria de Finanzas los recursos asignados del
fondo o programa que se trate, de acuerdo a las solicitudes efectuadas mediante Cuentas por Liquidar
Certificadas en los tiempos establecidos con la normatividad aplicable.

Se verifico que la Entidad Fiscalizable conté con una cuenta bancaria especifica para el fondo o programa
de que se trate, en la que se manejaron exclusivamente esos recursos y sus rendimientos financieros y
en la que no debieron incorporar remanentes de otros ejercicios ni aportaciones realizadas de otra
naturaleza.

Se verifico que las cifras reportadas en los estados financieros de la Entidad Fiscalizable al cierre del
ejercicio fiscal sujeto a revision coincidan con la informacion reportada en la Cuenta Publica Estatal a la
que corresponda.

Se verificd que la existencia de los registros contables y presupuestales especificos de las erogaciones
del fondo o programa realizadas, se encuentren debidamente actualizadas e identificadas con la
documentacién original que justifigue y compruebe el gasto incurrido y cumpla con la normatividad
aplicable.

Se verificd que se cumpla con las categorias, puestos y numero de plazas autorizadas, asi como, que las
remuneraciones por sueldos y salarios se apeguen a los tabuladores autorizados y vigentes en el
ejercicio y que los pagos de estas, estén soportados con las néminas y/o contratos correspondientes.
Se verificd que los sueldos y salarios pagados se encuentren efectivamente devengados por los
trabajadores.

Se verificd que los expedientes del personal cuenten con la documentacion que acredite el perfil de la
plaza contratada.

Se constato que los pagos por sueldos y salarios estén soportados con las ndminas debidamente
firmadas por los trabajadores, asi como con las dispersiones electrénicas de los recursos.

Se comprobd mediante pruebas selectivas, que las remuneraciones por sueldos y salarios, se pagaron
conforme al tabulador de sueldos y puestos emitidos por la Secretaria de Administracion, y a los montos
estipulados en los contratos.

Se verificd que las adquisiciones de bienes y/o servicios se hayan realizado en estricto apego a las
disposiciones juridicas aplicables y conforme a los montos minimos y maximos establecidos y en
aquellos casos, en los que no se sujetaron al procedimiento de licitacion publica, se acredite de manera
suficiente los criterios en los que se sustenta el supuesto de excepcidon

Se verificd que previo a la ejecucion de la obra publica se contd con los estudios y proyectos, asi como
dictamenes, permisos y licencias. Asimismo, que los recursos econémicos destinados para el desarrollo
del proyecto y ejecucién de la obra se encuentren debidamente aprobados y autorizados por las
instancias correspondientes.

Se verificd que la obra publica ejecutada, se licitd o adjudicéd de acuerdo a las leyes aplicables y que el
procedimiento de excepcion a la licitacion esté fundado y motivado, segun las circunstancias que
concurran en cada caso, en criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez y

transparencia que resulten procedentes para obtener las mejores condiciones para el Estado.

INFORME INDIVIDUAL CUENTA PUBLICA ESTATAL 2022



INFORME INDIVIDUAL CUENTA PUBLICA ESTATAL 2022

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.
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Se verificd que la obra publica ejecutada, esté amparada en un contrato debidamente formalizado, que
contenga los requisitos establecidos en las leyes aplicables y que la persona fisica o moral garantice los
anticipos que reciba y el cumplimiento de las condiciones pactadas; en caso de modificaciones, que
éstas se encuentren debidamente justificadas y formalizadas mediante los convenios respectivos; asi
mismo, comprobar que en caso de conceptos extraordinarios y volumenes excedentes se hayan
justificado y autorizado, asi como la aplicacion de penas convencionales y sanciones por incumplimiento
y que los pagos realizados estén soportados con sus respectivas estimaciones y CFDI.

Se verificd que los trabajos fueron ejecutados con forme a las estimaciones presentadas, para el caso
de obras concluidas cuenten con el finiquito, garantia de vicios ocultos y acta de entrega recepcion; o
en su caso, acta de terminacion anticipada del contrato o acta de recision administrativa del contrato.
Se verifico que la entidad fiscalizada cuente con el Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios debidamente autorizado.

Se constaté mediante inspeccion fisica, la existencia de los bienes que se encuentran operando y sean
destinados a funciones directamente vinculadas con los fines del fondo o programa de que se trate.

Se verificd que previo a la ejecucion de la adquisicién o el servicio se contd con la investigacion de
mercado. Asimismo, que los recursos economicos destinados para el desarrollo de proyectos vy
ejecucion de la accion se encuentren debidamente aprobados y autorizados por las instancias
correspondientes.

Se verificd que los procedimientos de contratacion de las adquisiciones se hayan realizado de acuerdo
a la normatividad aplicable.

Se verificd que la adquisicidn o el servicio esté amparada en un contrato debidamente formalizado, que
contenga los requisitos establecidos en las leyes aplicables y que la persona fisica o moral garantice los
anticipos que reciba y el cumplimiento de las condiciones pactadas; en caso de modificaciones, que
éstas se encuentren debidamente justificadas y formalizadas mediante los convenios respectivos, que
los conceptos extraordinarios y volumenes excedentes se hayan justificado y autorizado, asi mismo la
aplicacién de penas convencionales y sanciones por incumplimiento, constatando que las cantidades
pagadas correspondan a los bienes o servicios otorgados y que los mismos estén soportados con sus
respectivos CFDI.

Se verifico que la adquisicion o el servicio, cuente con la garantia de vicios ocultos y acta de entrega
recepcion, o en su caso, acta de terminacién anticipada del contrato o acta de recisién administrativa del
contrato y para el caso de las adquisiciones el resguardo de bienes.

Se comprobd mediante la aplicacion de un Cuestionario de Control Interno (CCI), que la Entidad
Fiscalizable hubiera impulsado la prevencion y administraciéon de posibles eventos que obstaculicen el
logro de sus objetivos institucionales.

Se constatd que la Entidad Fiscalizable cuente con documentos normativos basicos, que regulen el
ejercicio de sus funciones.

Se constatd mediante la plataforma de transparencia de la Entidad Fiscalizable, la informacién
establecida en la Ley General de Transparencia y Acceso a la informaciéon Publica y en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca, con base en la tabla de
aplicabilidad integral.

Se verificd que la Entidad Fiscalizable haya publicado en su respectivo medio oficial de difusién o a través
de su pagina de internet, la informacién financiera sefialada en la Ley General de Contabilidad

Gubernamental.
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29. Se comprobd través de la pagina de internet de la Entidad Fiscalizable, que haya publicado la informacién
financiera referente a la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

30. Se verificd que los Programas, de los cuales la Entidad Fiscalizable es responsable, estuvieran alineados
con el Plan Estatal de Desarrollo, Plan Estratégico Sectorial y el Presupuesto de Egresos.

31. Se verificod que la Entidad Fiscalizable hubiera dado seguimiento a los indicadores estratégicos, para el
cumplimiento de los objetivos de los programas.

32. Se verificd que la Entidad Fiscalizable hubiera monitoreado y dado seguimiento a los resultados de sus
indicadores de gestion, en cumplimiento de sus metas establecidas.

RESULTADOS DE AUDITORIA
AUDITORIA FINANCIERA
RESULTADO: AF-01 SIN OBSERVACION

De la revision y andlisis a la documentacion presentada por la Entidad Fiscalizable: Estados de Cuenta Bancarios
del Banco Mercantil del Norte, S.A. Institucion de Banca Multiple, Grupo Financiero Banorte y BBVA México S.A.,
Institucion de Banca Multiple, Grupo Financiero BBVA México, se verificd que, en 9 Cuentas bancarias, no realizd
traspasos de recursos a otras cuentas bancarias aperturadas, en el ejercicio fiscal 2022, como se detalla:

. . CUENTA DESCRIPCION DE LA
NUM. NUMERO DE CUENTA BANCO
CONTABLE CUENTA CONTABLE
Cta. 01149552995 FAM .
01149552995 FAM IES Banco Mercantil del Norte, S.A.
L 1.1.1.3.1.007.0 IES Remanentes o .
1 Remanentes Potenciacion L . Instituciéon de Banca Mudltiple,
. 057 Potenciacion Capital . .
Capital 2020 Grupo Financiero Banorte
2020
. Banco Mercantil del Norte, S.A.
01151512675 FAM IES Capital | 1.1.1.3.1.007.0 CTA. 011561512675 FAM L, "
2 Instituciéon de Banca Mudltiple,
2021 058 IES CAPITAL 2021 . .
Grupo Financiero Banorte
Cta. 0117944098 FAM o L
0117944098 FAM IES BBVA México S.A., Institucion de
L 1.1.1.3.1.002.0 IES Remanentes o . .
3 Remanentes Potenciacion o, . Banca Multiple, Grupo Financiero
. 068 Potenciacion Capital .
Capital 2021 BBVA México
2021
Cta. 0118367957 Gob.
0118367957 Gob. Edo. Edo. Oax.532 . o,
BBVA México S.A., Institucion de
Oax.532 BEAGA0421 FAM | 11.1.3.1.002.0 BEAGAO421 FAM IEB o . .
4 L Banca Mdltiple, Grupo Financiero
IEB Remanentes Potenciacion | 072 Remanentes o
. L . BBVA México
Capital 2021 Potenciacion Capital
2021
Cta. 0118751315 Gob. . o
0118751315 Gob. Edo. BBVA México S.A., Institucion de
11.1.3.1.002.0 Edo. Oax.532 o . .
5 Oax.632 BEAGA0222 FAM Banca Multiple, Grupo Financiero
. 084 BEAGA0222 FAM IEB .
|IEB Capital 2022 . BBVA México
Capital 2022
Cta. 118827710 Gob. . o
0118827710 Gob. Edo. BBVA México S.A., Institucion de
1.1.1.3.1.002.0 Edo. Oax.532 . ) )
6 Oax.532 BEAHA0222 FAM Banca Multiple, Grupo Financiero
. 085 BEAHA0222 FAM IES L
|IES Capital 2022 . BBVA México
Capital 2022
Cta. 0119272224 Gob.
0119272224 Gob. Edo. Edo. Oax.532 o L
BBVA México S.A., Institucién de
Oax.5632 BEAHA0321 FAM | 11.1.3.1.002.0 BEAHAO0321 FAM IES L ) )
7 L Banca Multiple, Grupo Financiero
IES Remanentes Potenciacion | 091 Remanentes .
. o, . BBVA México
Capital 2021 Potenciacion Capital
2021
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Cta. 0119272216 Gob.
0119272216 Gob. Edo. Edo. Oax.532
Oax.532 BEAHC0120 FAM 111.31.002.0 BEAHC0120 FAM [ES | BBVA México S.A., Institucion de
8 IES Remanentes Potenciacion 0'9‘2‘ T Remanentes Banca Multiple, Grupo Financiero
Capital Productos Financieros Potenciacion Capital | BBVA México
2020 Productos  Financieros
2020
Cta. 0119419705 Gob.
0119419705 Gob. Edo. Edo. Oax.532
BBVA México S.A., Institucion de
Oax.532 BEAHA0322 FAM | 1.1.1.3.1.002.0 BEAHA0322 FAM [ES - . .
9 L Banca Multiple, Grupo Financiero
IES Remanentes Potenciacion | 097 Remanentes
BBVA México
Capital 2022 Potenciacion Capital
2022

FUENTE: Estados de cuenta bancarios, presentados por la Entidad Fiscalizable.
RESULTADO: AF-02 CON OBSERVACION

De la revision y andlisis a la documentacion presentada por la Entidad Fiscalizable: Estados de Cuenta Bancarios,
se observé que en la cuenta bancaria 1172465552 - SERVICIOS PERSONALES 2022, registrada contablemente
en la cuenta 1.1.1.3.1.007.0061 CTA 072610011724655520 - SERVICIOS PERSONALES 2022; que formo parte
de la muestra de auditoria, realizo traspasos de recursos a otras Cuentas Bancarias de la misma, por un importe
de $781,571.51 (Setecientos ochenta y un mil quinientos setenta y un pesos 51/100 M.N.); incumpliendo

la normatividad.

Incumpliendo con lo establecido, en la siguiente normatividad:

Reglamento de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 26: “Los titulares de las Dependencias y Entidades y los responsables de las Unidades de administracion, deberan

abstenerse de realizar traspasos de recursos entre las cuentas bancarias que manejen.”.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requirio al Instituto Oaxaqueino
Constructor de Infraestructura Educativa, antes, Instituto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Fisica
Educativa, justificar o aclarar, el importe de $781,571.51 (Setecientos ochenta y un mil quinientos setentay
un pesos 51/100 M.N.) conforme a las observaciones que se detallan en este Resultado y presentara dentro
del plazo establecido en el articulo 22 segundo parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendlicion de Cuentas
para el Estado de Oaxaca, toda la informacion y documentacion que demuestre las acciones realizadas

tendientes a solventar la observacion determinada.

Mediante oficio numero ASFE/OT/AEFE/1774/2023, se notificd el dia 14 de septiembre de 2023, los
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que esa Entidad Fiscalizable en un plazo de 10 dias
habiles, presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Instituto Oaxaqueio Constructor de Infraestructura Educativa, antes, Instituto Oaxaqueio Constructor
de Infraestructura Fisica Educativa, en el proceso de aclaraciones y justificaciones, no remitié documentacion,
ni realizé justificaciones o aclaraciones respecto a este resultado, como consta en el acta circunstanciada de
fecha 29 de septiembre de 2023.
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Por lo que esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, determina que subsiste la observacioén,
como se detalla en el Anexo DAE-AF-01-SEG-01. Por lo que se emiten:

Solicitud de Aclaracion:
2022-O0A/CPE/11/2023-SA-01

Se le requiere al Instituto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Educativa, presente ante esta Auditoria
Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, la documentacién que justifique, compruebe, aclare el importe
de $781,571.51 (Setecientos ochenta y un mil quinientos setenta y un pesos 51/100 M.N.), referente a que realiz6
traspasos de recursos de la cuenta bancaria 1172465552 SERVICIOS PERSONALES 2022, registrada
contablemente en la cuenta 1.1.1.3.1.007.0061 CTA 072610011724655520 - SERVICIOS PERSONALES 2022 a

otras cuentas bancarias aperturadas por la Entidad Fiscalizable.

Recomendacion:

2022- OA/CPE/11/2023-RE-01

Para que el Instituto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Educativa, implemente mecanismos de control
y supervision tendientes a garantizar que en lo subsecuente se abstenga de realizar traspasos de recursos entre
las cuentas bancarias que maneje, en términos de las disposiciones legales aplicables; informando a esta
Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, las mejoras realizadas y las acciones emprendidas.

Incumpliendo con lo establecido en el Reglamento de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulo 26, que a la letra dice:

Heglamento de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 26: “Los titulares de las Dependencias y Entidades y los responsables de las Unidades de administracion, deberan
abstenerse de realizar traspasos de recursos entre las cuentas bancarias que manejen.”.

RESULTADO: AF-03 CON OBSERVACION

De la revision y analisis a la documentacion presentada por la Entidad Fiscalizable: Estados de Cuenta Bancarios,
se observé que en la cuenta bancaria 1172465534 GASTOS DE OPERACION 2022, registrada contablemente
en la cuenta 1.1.1.3.1.007.0063 CTA. 01172465534-GASTOS DE OPERACION 2022; que formé parte de la
muestra de auditoria, realizd traspasos de recursos a otras cuentas bancarias de la misma, por un importe de
$2,844,970.52 (Dos millones ochocientos cuarenta y cuatro mil novecientos setenta pesos 52/100
M.N.); incumpliendo la normatividad.

Incumpliendo con lo establecido, en la siguiente normatividad:

Reglamento de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 26: “Los titulares de las Dependencias y Entidades y los responsables de las Unidades de administracion, deberan

abstenerse de realizar traspasos de recursos entre las cuentas bancarias que manejen.”.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requirio al Instituto Oaxaqueno
Constructor de Infraestructura Educativa, antes, Instituto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Fisica
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Educativa, justificar o aclarar, el importe de $2,844,970.52 (Dos millones ochocientos cuarenta y cuatro mil
novecientos setenta pesos 52/100 M.N.); conforme a la observacion que se detalla en este resultado y
presentara dentro del plazo establecido en el articulo 22 segundo parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas para el estado de Oaxaca, toda la informacion y documentacion que demuestre las

acciones realizadas tendientes a solventar la observacion determinada.

Mediante oficio numero ASFE/OT/AEFE/1774/2023, se notificd el dia 14 de septiembre de 2023, los
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que esa Entidad Fiscalizable en un plazo de 10 dias
habiles, presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Instituto Oaxaqueio Constructor de Infraestructura Educativa, antes, Instituto Oaxaquefo Constructor
de Infraestructura Fisica Educativa, en el proceso de aclaraciones y justificaciones, no remitié documentacion,
ni realizé justificaciones o aclaraciones respecto a este resultado, como consta en el acta circunstanciada de
fecha 29 de septiembre de 2023.

Por lo que esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, determina que subsiste la observacion,
como se detalla en el Anexo DAE-AF-02-SEG-02. Por lo que se emiten:

Solicitud de Aclaracion:
2022-O0A/CPE/11/2023-SA-02

Se le requiere al Instituto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Educativa, presente ante esta Auditoria
Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, la documentacion que justifique, compruebe o aclare el importe
de $2,844,970.52 (Dos millones ochocientos cuarenta y cuatro mil novecientos setenta pesos 52/100 M.N.),
referente a que realizé traspasos de recursos de la cuenta bancaria 1172465534 GASTOS DE OPERACION
2022, registrada contablemente en la cuenta 1.1.1.3.1.007.0063 CTA. 01172465534-GASTOS DE OPERACION

2022 a otras cuentas bancarias aperturadas por la Entidad Fiscalizable.

Recomendacion:
2022- OA/CPE/11/2023-RE-02

Para que el Instituto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Educativa, implemente mecanismos de control
y supervision tendientes a garantizar que en lo subsecuente se abstenga de realizar traspasos de recursos entre
las cuentas bancarias que maneje, en términos de las disposiciones legales aplicables; informando a esta
Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, las mejoras realizadas y las acciones emprendidas.

Incumpliendo con lo establecido en el Reglamento de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulo 26, que a la letra dice:

Reglamento de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 26: ‘L os titulares de las Dependencias y Entidades y los responsables de las Unidades de administracion, deberan abstenerse de realizar

traspasos de recursos entre las cuentas bancarias que manejen.”.
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RESULTADO: AF-04 SIN OBSERVACION

De la revision y andlisis a la documentacion presentada por la Entidad Fiscalizable: registros contables, Cuentas
por Liquidar Certificadas (CLC’'S), correspondientes a los ingresos de las partidas de las fuentes de
financiamiento: BEAGA0421 FAM |[EB REMANENTES POTENCIACION CAPITAL, BEAHA0221 FAM IES
CAPITAL, BEAHA0321 FAM IES REMANENTES POTENCIACION CAPITAL, BEAHA0322 FAM IES
REMANENTES POTENCIACION CAPITAL, BEAHCO0120 FAM IES REMANENTES POTENCIACION P. F.,
BEAHA0320 FAM IES REMANENTES POTENCIACION CAPITAL; que formaron parte de la muestra de
auditoria, se verificd que la Entidad Fiscalizable, recibid de la Secretaria de Finanzas los recursos, de acuerdo a
las solicitudes mediante Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC'S), que aperturd cuentas bancarias especificas
y productivas, asi mismo realizé los registros contables correspondientes, los cuales se encuentran soportados

con la documentacién comprobatoria y justificativa.
RESULTADO: AF-05 CON OBSERVACION

De la revision y analisis a la documentacion presentada por la Entidad Fiscalizable: registros contables, Cuentas
por Liquidar Certificadas (CLC’S), correspondientes a los ingresos de las Fuentes de Financiamiento
BEAGA0222 FAM IEB CAPITAL y BEAHA0222 FAM IES Capital, que formaron parte de la muestra de
auditoria, se observo que la Entidad Fiscalizable, no cuenta con documentacién comprobatoria por un importe de
$43,543,646.81 (Cuarenta y tres millones, quinientos cuarenta y tres mil seiscientos cuarenta y seis

pesos 81/100 M.N.), toda vez que no presentaron Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI"s).

Incumpliendo con lo establecido, en la siguiente normatividad:

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Articulo 34: “Los registros contables de los entes publicos se llevarén con base acumulativa. La contabilizacion de las
transacciones de gasto se hara conforme a la fecha de su realizacion, independientemente de la de su pago, y la del ingreso se
registrara cuando exista juridicamente el derecho de cobro.”.

Articulo 36: “La contabilidad debera contener registros auxiliares que muestren Jos avances presupuestarios y contables, que
permitan realizar el seguimiento y evaluar el ejercicio del gasto publico y la captacion del ingreso, asi como el analisis de los
saldos contenidos en sus estados financieros.”.

Articulo 42: “La contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la documentacion
original que compruebe y justifique los registros que se efectden.”.

Articulo 43: “Los entes publicos estardn obligados a conservar y poner a disposicion de las autoridades competentes los
documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los lineamientos
que para tal efecto establezca el consegjo.”.

Reglamento de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 137: Las Entidades, Poder Judicial, Organos Autonomos y Municipios a los que la Federacion les apruebe en el Decreto
de Presupuesto de Egresos de la Federacion o Convenios la transferencia de recursos publicos. Deberdan presentar a la
Secretaria lo siguiente: articulo 137 inciso a). Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI) a favor del Gobierno del Estado de
Oaxaca con R.F.C. GEO621201KIA, con domicilio fiscal en Carretera Oaxaca Istmo Km. 11.5 SN 7, Tlalixtac de Cabrera, Oaxaca.
C.P.68270, sefialando el monto de recursos transferidos, identificando la fuente de financiamiento.”

1
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Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requirio al Instituto Oaxaqueino
Constructor de Infraestructura Educativa, antes, Instituto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Fisica
Educativa, justificar o aclarar, el importe de 843,543,646.81 (Cuarenta y tres millones, quinientos cuarenta
y tres mil seiscientos cuarenta y seis pesos 81/100 M.N.), conforme a /a observacion que se detalla en este
resultado y presentara dentro del plazo establecido en el articulo 22 sequndo parrafo de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas para el estado de Oaxaca, toda la informacion y documentacion que demuestre

las acciones realizadas tendientes a solventar la observacion determinada.

Mediante oficio numero ASFE/OT/AEFE/1774/2023, se notificé el dia 14 de septiembre de 2023, los
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que esa Entidad Fiscalizable en un plazo de 10 dias
habiles, presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Instituto Oaxaqueio Constructor de Infraestructura Educativa, antes, Instituto Oaxaqueifo Constructor
de Infraestructura Fisica Educativa, en el proceso de aclaraciones vy justificaciones, mediante oficio niumero
IOCIED/DG/EA/030/2023 de fecha 29 de septiembre de 2023, como consta en el acta circunstanciada de
fecha 29 de septiembre de 2023, presenté la siguiente informacién y/o documentacion:

I

e Cedula de solventacion, en la que manifiesta lo siguiente: “...Expone que las pdlizas de ingresos con
los soportes documentales comprobatorios y justificativos se encuentran en el Departamento de
Contabilidad, asimismo anexan pdlizas de Ingresos, CFD!'S, Bancos, Oficios de solicitud de recursos,
XML, Validad de facturas, derivado de lo antes expuesto se comprueba que cumplio con la legislacion y
normatividad en materia del manejo, ejercicio, comprobacion y registro de los recursos publicos
correspondientes al Fondo de Aportaciones Multiples (Ramo 33)...” signada por la Jefa de Unidad de

Recursos Humanos y Financieros.

e Anexo de solventacion del resultado AF-05 (1), solventacion resultado AF-05, auditoria ASFE Numero
OA/CPE/11/2023 donde detallan los ingresos para las ministraciones de recursos de los fondos de

aportaciones.

Asimismo, presentd en copia certificada la siguiente documentacion:

e  Poliza de ingresos nimero 1-033 con fecha de 09/12/2022 por un importe de $11,595,623.81, poliza de
ingresos numero 1-048 de fecha 25/08/2022 por un importe de $15,351,170.00, y pdliza de ingresos
con numero 1-022 de fecha 14/09/2022 por un importe de $16,596,853.00.

e Oficios con numero IOCIFED/DG/0719/2022, IOCIFED/DG/0692/2022 y IOCIFIED/DG/0721/2022
de fechas 29 de agosto de 2022, 15 de agosto de 2022 y 29 de agosto de 2022, respectivamente,
signados por el Director General dirigido al Tesorero de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo
del Estado, donde solicita radicar recursos a la Institucion Financiera BBVA BANCOMER, S.A.,
INSTITUCION DE BANCA MULTIPLE con numeros de cuenta 0118751315 y 0118827710, con claves
interbancarias 012610001187513156, 012610001188277103, respectivamente, a nombre del Instituto
Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Fisica Educativa por un importe total de $43,543,646.81.

e Comprobantes Fiscales Digitales por Internet con nimeros de folio BO58D942-CFE8-47BC-B648-
8D2F4ACDCOAS, F9049774-CF5B-4CBF-9DC0-93D07971A2CF y 7AABF999-8EB2-497B-8345-
D5ADEOSB4A90 de fecha 29/08/2022, 15/08/2022 y 29/08/2022 por un importe de

12




A S FE AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE OAXACA

$11,595,623.81, $15,351,170.00 y $16,596,853.00, respectivamente, por concepto de CUARTA
MINISTRACION DE RECURSOS DEL FONDO DE APORTACION ES MULTIPLES INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVA BASICA FAM IEB CAPITA L CORRESPONDIENTE A LOS MESES DE JULIO, AGOSTO Y
SEPTIEMBRE DE 2022 CLAVE: 8EAGA0222.

e Verificacion de comprobantes fiscales digitales por internet con numeros de folio BO58D942-CFES8-
47BC-B648-8D2F4ACDCOA3, F9049774-CF5B-4CBF-9DC0-93D07971A2CF y 7AABF999-8EB2-
497B-8345-D5ADEO5B4A90, con su respectivo archivo XML.

e Carétula del Estado de Cuenta de la Institucion Bancaria BBVA México, S.A. Institucion de Banca
Multiple, Grupo Financiero BBVA México con periodo del 01/12/2022 al 31/12/2022, nimero de cuenta
0118751315, donde se ve reflejado el importe del ingreso por $11,595,623.81 con fecha 09 de diciembre
del 2022.

e Pagina del Estado de Cuenta de la Institucion Bancaria BBVA México, S.A. Institucion de Banca Multiple,
Grupo Financiero BBVA México con numero de cuenta 0118827710, donde se ve reflejado el ingreso de
la ministracion por un importe de $15,351,170.00 y $16,596,853.00 con fecha del movimiento 25 de

agosto y 14 de septiembre del 2022, respectivamente.

1.- Respecto a que no cuenta con documentacion comprobatoria por un importe de $43,543,646.81 (Cuarenta y
tres millones, quinientos cuarenta y tres mil seiscientos cuarenta y seis pesos 81/100 M.N.), toda vez que no

presentaron Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI"s). Presento:

e 3 comprobantes Fiscales Digitales por Internet, mismos que fueron verificados que estuvieran vigentes
en el portal del SAT.

Por lo cual, atendié este punto.

De la revision y analisis de la documentacion y argumentos presentados, se constatd que la Entidad Fiscalizable
remitio documento de atencion al resultado, asi mismo presentd documentacion comprobatoria y justificativa por
un importe de $43,543,646.81 (Cuarenta y tres millones quinientos cuarenta y tres mil seiscientos cuarenta y
seis pesos 81/100 M.N), correspondiente a podlizas contables, oficios de solicitud para las ministraciones,
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI’S), Verificacion de los Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet, archivos XML, Caratula del Estado de cuenta del periodo 01/12/2022 al 31/12/2022 del nimero de
cuenta 0118751315 y péginas del Estado de Cuenta con numero de cuenta 0118827710, de la Institucién
Bancaria BBVA México, S.A. Institucion de Banca Multiple, Grupo Financiero BBVA México, como se detalla en
el Anexo DAE-AF-03-SEG-03.

Por lo que esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, determina que atendio la observacion.
RESULTADO: AF-06 CON OBSERVACION

De la revisién y analisis a la documentacion presentada por la Entidad Fiscalizable: registros presupuestales y
contables, Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC'S), de la partida Servicios para Programas Adicionales,

presupuestada y pagada con las fuentes de financiamiento AALAAQO122 Asignacion para funcionamiento y

AEAAA0422 Asignacién Ordinaria de Operacioén; que formo parte de la muestra de auditoria, se observo la falta
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de documentacién comprobatoria v justificativa por un importe de $8,524,542.77 (Ocho millones quinientos

veinticuatro mil quinientos cuarenta y dos pesos 77/100 M.N.).

Asimismo, se detectd que al 31 de diciembre de 2022 existen diferencias entre el importe pagado registrado
contablemente y el importe reflejado como pagado en el Estado del Ejercicio Presupuestal, situacion que refleja
que la informacion financiera no cumple con los criterios de utilidad, confiabilidad, relevancia, comprensibilidad y

de comparacién, como se detalla en el cuadro siguiente:

PAGADO SEGUN ESTADO DEL PAGADO SEGUN
PARTIDA DIFERENCIA
EJERCICIO PRESUPUESTAL CONTABILIDAD
Servicios para Programas Adicionales $8,524,542.77 $8,509,542.77 $15,000.00

FUENTE: Documentacion presentada por la Entidad Fiscalizable correspondiente al ejercicio fiscal 2022.

Incumpliendo con lo establecido, en la siguiente normatividad:

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Articulos 16: “El sistema, al que deberan sujetarse los entes publicos, registrara de manera armonica, delimitada y especifica las
operaciones presupuestarias y contables derivadas de la gestion publica, asi como otros flujos econdmicos. Asimismo, generara
estados financieros, confiables, oportunos, comprensibles, periddicos y comparables, los cuales seran expresados en términos

monetarios.”.

Articulo 17: “Cada ente publico serd responsable de su contabilidad, de la operacion del sistema; asi como del cumplimiento de
Jo dispuesto por esta Ley y las decisiones que emita el consejo.”.

Articulo 38: “El registro de las etapas del presupuesto de los entes publicos se efectuara en las cuentas contables que, para tal
efecto, establezca el consejo, las cuales deberan reflejar...”.
Fraccion I. En lo relativo al gasto, el aprobado, modificado, comprometido, devengado, ejercido y pagado...”.

Articulo 41: “Para el registro uUnico de las operaciones presupuestarias y contables, los entes publicos dispondran de
clasificadores presupuestarios, listas de cuentas y catdlogos de bienes o instrumentos similares que permitan su interrelacion

automatica.”.

Articulo 42: “La contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la documentacion
original que compruebe y justifique los registros que se efectuen...”.

Articulo 43: “Los entes publicos estardan obligados a conservar y poner a disposicion de las autoridades competentes los
documentos, comprobatorios y justificativos, asicomo los libros principales de contabilidad, de conformidad con los lineamientos
que para tal efecto establezca el consejo.”.

Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 44: “Los estados financieros y la informacion emanada de la contabilidad deberdn sujetarse a criterios de utilidad,
confiabilidad, relevancia, comprensibilidad y de comparacion, asi como a otros atributos asociados a cada uno de ellos, como
oportunidad, veracidad, representatividad, objetividad, suficiencia, posibilidad de prediccion e importancia relativa, con el fin de

alcanzar la modernizacion y armonizacion que la Ley determina’.

Ley de Hacienda del Estado de Oaxaca.

Articulo 36 A: “Estan obligados al pago del impuesto sobre nominas, las personas fisicas o morales y las unidades econdmicas
sin personalidad juridica, que efectuen erogaciones por remuneracion al trabajo personal subordinado, por los servicios

prestados dentro del territorio del Estado de Oaxaca bajo la direccion o dependencia de un patron o de un tercero, aun cuando
estos tengan su domicilio fuera del Estado.”.
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Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 4 pdrrafo tercero: “El gjercicio del presupuesto, resquardo y custodia de la documentacion justificativa y comprobatoria
es responsabilidad de los Ejecutores de gasto.”.

Reglamento de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 23: “La Secretaria asignara clave de financiamiento a cada una de sus cuentas bancarias; sera responsabilidad de las
Dependencias y Entidades tramitar para pago a través de la cuenta por liquidar certificada segun la clave de financiamiento que
corresponda.”.

Articulo 76 fraccion ViI: ... “Modificacion que implique cambios de clave de financiamiento.”.

Articulo 48 parrafo primero: “Los Ejecutores de gasto realizaran los cargos al Presupuesto de Egresos, a través de cuentas por
liquidar certificadas...”.

Articulo 186 parrafo primero: “El ejercicio del gasto publico debera soportarse con la documentacion original comprobatoria y
Justificativa.”.

Articulo 186 pérrafo segundo: “Los documentos justificativos son todos aquellos documentos legales y administrativos que
determinan y demuestran fehacientemente que el Ejecutor del gasto cumplio con las disposiciones legales aplicables, asi como
las relativas al gasto.”.

Articulo 186 pdrrafo tercero: “Entre los documentos justificativos se encuentran los convenios, acuerdos, anexos que se
suscriban con instancias federales, estatales o municipales, acuerdos de los Comités o subcomités de adquisiciones segun sea
el caso, contratos, solicitudes, requisiciones, bitdcoras de mantenimiento de transporte y maquinaria, bitacoras de combustible,
expedientes técnicos y unitarios relacionados con la obra publica, proyectos productivos y de fomento, entre otros. Se
denominan documentos comprobatorios todos aquellos que amparen el pago o transferencia de recursos publicos
independientemente de que estos sean federales o estatales, los que invariablemente deberan reunir los requisitos fiscales que
se establecen en el Codigo Fiscal de la Federacion y demas leyes vigentes respectivas.”.

Articulo 187: “Todo pago del efercicio del gasto que se realice por transferencia bancaria debera estar soportado con el
comprobante que sustente la operacion efectuada.”.

Articulo 189 pdrrafo primero: “Las erogaciones efectuadas en el capitulo de servicios personales debera contar con expedientes
de personal, contratos, comprobante de transferencia bancaria, la constancia de autenticidad de timbrado, papeles de trabajo
donde conste el calculo de pago de salarios, deducciones y retenciones. Las declaraciones de pago provisional y anual de
retenciones del Impuesto sobre la Renta en el caso de la administracion publica centralizada sera responsabilidad de
Administracion; en el caso de las Entidades sera responsabilidad de las Unidades de administracion de su adscripcion.”.
Articulo 189 parrafo quinto: “Las retenciones efectuadas por el pago del Impuesto sobre la Renta correspondiente a los
trabajadores deberan contar con las declaraciones mensuales de entero del mismo ante el Servicio de Administracion
Tributaria.”.

Articulo 191 pdrrafo primero: ‘“Las erogaciones que se realicen en el capitulo de servicios generales deberan contar con
solicitudes o requisiciones, cotizaciones, drdenes de compra, bitacoras de mantenimiento de vehiculos, equipo y maquinaria,
entre otros.”.

Postulados Bésicos de Contabilidad Gubernamental.

Revelacion Suficiente: “Los estados y la informacion financiera deben mostrar amplia y claramente la situacion financiera y los
resultados del ente publico.”.

Importancia Relativa: “La informacion debe mostrar los aspectos importantes de la entidad que fueron reconocidos
contablemente.” y

Registro e Integracion Presupuestaria: “La informacion presupuestaria de los entes publicos se integra en la contabilidad en
los mismos términos que se presentan en la ley de Ingresos y en el Decreto del Presupuesto Egresos, de acuerdo a la naturaleza
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econdmica que le corresponda. El registro presupuestario del ingreso y del egreso en los entes publicos se debe reflejar en la
contabilidad, considerando sus efectos patrimoniales y su vinculacion con las etapas presupuestarias correspondientes.”.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requirio al Instituto Oaxaquefio
Constructor de Infraestructura Educativa, antes, Instituto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Fisica
Educativa, justificar o aclarar, el importe de $8,524,542.77 (Ocho millones quinientos veinticuatro mil
quinientos cuarenta y dos pesos 77/100 M.N.), conforme a la observacion que se detalla en este resultado y
presentara dentro del plazo establecido en el articulo 22 sequndo parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas para el estado de Oaxaca, toda la informacion y documentacion que demuestre las

acciones realizadas tendientes a solventar la observacion determinada.

Mediante oficio numero ASFE/OT/AEFE/1774/2023, se notificd el dia 14 de septiembre de 2023, los
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que esa Entidad Fiscalizable en un plazo de 10 dias

habiles, presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Instituto Oaxaqueio Constructor de Infraestructura Educativa, antes, Instituto Oaxaquefo Constructor
de Infraestructura Fisica Educativa, en el proceso de aclaraciones y justificaciones, no remitié documentacion,
ni realizé justificaciones o aclaraciones respecto a este resultado, como consta en el acta circunstanciada de
fecha 29 de septiembre de 2023.

Por lo que esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, determina que subsiste la observacion,

como se detalla en el Anexo DAE-AF-04-SEG-04. Por lo que se emiten:

Pliego de Observaciones:
2022-0OA/CPE/11/2023-P0O-01

Se le requiere al Instituto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Educativa, presente ante esta Auditoria
Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, la documentacion que justifiqgue, compruebe, aclare o su caso
reintegre la cantidad de $8,524,542.77 (Ocho millones quinientos veinticuatro mil quinientos cuarenta y
dos pesos 77/100 M.N.), de la partida *Servicios para Programas Adicionales”, presupuestada y pagada con
las fuentes de financiamiento AALAA0122 Asignacion para funcionamiento y AEAAA0422 Asignacion Ordinaria
de Operacion referente a falta de documentacién comprobatoria y justificativa. Asimismo, exhiba la
documentacién que compruebe o aclare las diferencias entre el importe pagado registrado contablemente vy el

importe reflejado como pagado en el Estado del Ejercicio Presupuestal al 31 de diciembre de 2022.

Incumpliendo con lo establecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 16, 17, 38, 41, 42,
43; Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 44; Ley de Hacienda del Estado de
Oaxaca, articulo 36 A; Reglamento de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos
23, 76 fraccion VI, 48 parrafo primero, 186 parrafos primero, segundo, tercero, 187, 189 parrafo primero, 191
parrafo primero; Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, Revelacién Suficiente, Importancia

Relativa, Registro e Integracién Presupuestaria, que a la letra dicen:

Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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Articulos 16: “El sistema, al que deberan sujetarse los entes publicos, registrara de manera armdnica, delimitada y especifica las
operaciones presupuestarias y contables derivadas de la gestion publica, asi como otros flujos econdmicos. Asimismo, generara
estados financieros, confiables, oportunos, comprensibles, periodicos y comparables, los cuales seran expresados en términos
monetarios.”.

Articulo 17: “Cada ente publico sera responsable de su contabilidad, de la operacion del sistema; asi como del cumplimiento de
o dispuesto por esta Ley y las decisiones que emita el consejo.”.

Articulo 38: “El registro de las etapas del presupuesto de los entes publicos se efectuara en las cuentas contables que, para tal
efecto, establezca el consejo, las cuales deberan reflejar...”.
Fraccion I. En lo relativo al gasto, el aprobado, modificado, comprometido, devengado, ejercido y pagado...”.

Articulo 41: “Para el registro uUnico de las operaciones presupuestarias y contables, los entes publicos dispondran de
clasificadores presupuestarios, listas de cuentas y catdlogos de bienes o instrumentos similares que permitan su interrelacion

automatica.”.

Articulo 42: “La contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables deberd respaldarse con la documentacion
original que compruebe y justifique los registros que se efectuen...”.

Articulo 43: “Los entes publicos estaran obligados a conservar y poner a disposicion de las autoridades competentes los
documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los lineamientos
que para tal efecto establezca el consejo.”.

Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 44: “Los estados financieros y la informacion emanada de la contabilidad deberan sujetarse a criterios de utilidad,
confiabilidad, relevancia, comprensibilidad y de comparacion, asi como a otros atributos asociados a cada uno de ellos, como
oportunidad, veracidad, representatividad, objetividad, suficiencia, posibilidad de prediccion e importancia relativa, con el fin de
alcanzar la modernizacion y armonizacion que la Ley determina’.

Ley de Hacienda del Estado de Oaxaca.

Articulo 36 A: “Estan obligados al pago del impuesto sobre néminas, las personas fisicas o morales y las unidades economicas
sin personalidad juridica, que efectuen erogaciones por remuneracion al trabajo personal subordinado, por los servicios
prestados dentro del territorio del Estado de Oaxaca bajo la direccion o dependencia de un patron o de un tercero, aun cuando
estos tengan su domicilio fuera del Estado.”.

Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 4 pdrrafo tercero: “El gjercicio del presupuesto, resquardo y custodia de la documentacion justificativa y comprobatoria
es responsabilidad de los Ejecutores de gasto.”.

Reglamento de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 23: “La Secretaria asignara clave de financiamiento a cada una de sus cuentas bancarias; sera responsabilidad de las
Dependencias y Entidades tramitar para pago a través de la cuenta por liquidar certificada segun la clave de financiamiento que
corresponda.”.

Articulo 76 fraccion ViI: ... “Modificacion que implique cambios de clave de financiamiento.”.

Articulo 48 parrafo primero. “Los Ejecutores de gasto realizaran los cargos al Presupuesto de Egresos, a través de cuentas por
liquidar certificadas...”.

Articulo 186 parrafo primero: “El ejercicio del gasto publico debera soportarse con la documentacion original comprobatoria y
Justificativa.”.
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Articulo 186 pérrafo segundo: “Los documentos justificativos son todos aquellos documentos legales y administrativos que
determinan y demuestran fehacientemente que el Ejecutor del gasto cumplio con las disposiciones legales aplicables, asi como
las relativas al gasto.”.

Articulo 186 parrafo tercero: “Entre los documentos justificativos se encuentran los convenios, acuerdos, anexos que se
suscriban con instancias federales, estatales o municipales, acuerdos de los Comités o subcomités de adquisiciones segun sea
el caso, contratos, solicitudes, requisiciones, bitacoras de mantenimiento de transporte y maquinaria, bitdcoras de combustible,
expedientes técnicos y unitarios relacionados con la obra publica, proyectos productivos y de fomento, entre otros. Se
denominan documentos comprobatorios todos aquellos que amparen el pago o transferencia de recursos publicos
independientemente de que estos sean federales o estatales, los que invariablemente deberan reunir los requisitos fiscales que
se establecen en el Codigo Fiscal de la Federacion y demas leyes vigentes respectivas.”.

Articulo 187: “Todo pago del gjercicio del gasto que se realice por transferencia bancaria debera estar soportado con el
comprobante que sustente la operacion efectuada.”.

Articulo 189 parrafo primero: “Las erogaciones efectuadas en el capitulo de servicios personales debera contar con expedientes
de personal, contratos, comprobante de transferencia bancaria, la constancia de autenticidad de timbrado, papeles de trabajo
donde conste el calculo de pago de salarios, deducciones y retenciones. Las declaraciones de pago provisional y anual de
retenciones del Impuesto sobre la Renta en el caso de la administracion publica centralizada sera responsabilidad de
Administracion; en el caso de las Entidades sera responsabilidad de las Unidades de administracion de su adscripcion.”.
Articulo 189 parrafo quinto: “Las retenciones efectuadas por el pago del Impuesto sobre la Renta correspondiente a los
trabajadores deberan contar con las declaraciones mensuales de entero del mismo ante el Servicio de Administracion
Tributaria.”.

Articulo 191 pdrrafo primero: “Las erogaciones que se realicen en el capitulo de servicios generales deberan contar con
solicitudes o requisiciones, cotizaciones, drdenes de compra, bitdcoras de mantenimiento de vehiculos, equijpo y maquinaria,
entre olros.”.

Postulados Bésicos de Contabilidad Gubernamental.

Revelacion Suficiente: “Los estados y la informacion financiera deben mostrar amplia y claramente la situacion financiera y los
resultados del ente publico.”.

Importancia Relativa: “La informacion debe mostrar los aspectos importantes de la entidad que fueron reconocidos
contablemente.” y

Registro e Integracion Presupuestaria: “La informacion presupuestaria de los entes publicos se integra en la contabilidad en
los mismos términos que se presentan en la ley de Ingresos y en el Decreto del Presupuesto Egresos, de acuerdo a la naturaleza
econdmica que le corresponda. El registro presupuestario del ingreso y del egreso en los entes publicos se debe reflejar en la
contabilidad, considerando sus efectos patrimoniales y su vinculacion con las etapas presupuestarias correspondientes.”.

RESULTADO: AF-07 SIN OBSERVACION

De la revision y analisis a la documentacién presentada por la Entidad Fiscalizable: registros presupuestales y
contables, Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC’S), correspondientes a 433 Equipamientos y 10 Obras, se
verificé que se encuentran debidamente registrados presupuestal y contablemente, soportados con su
documentacion comprobatoria y justificativa, la cual se encuentra cancelada con el sello de operado conforme a

la normatividad aplicable.

RESULTADO: AF-08 CON OBSERVACION

De la revision y analisis a la documentacién presentada por la Entidad Fiscalizable: registros presupuestales y
contables, Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC'S), correspondiente a 23 equipamientos, que formaron parte

de la muestra de auditoria, se observd que no cuentan con documentacion comprobatoria $1,529,067.92 (Un
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millon quinientos veintinueve mil sesenta y siete pesos 92/100 M.N.) toda vez que no presentaron
Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI), comprobante bancario, asi mismo documentacion justificativa
$1,610,157.72 (Un millon seiscientos ciento cincuenta y siete pesos 72/100 M.N.), toda vez que no presentaron,
documento que contiene datos relacionados al CFDI y Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC’S), evidencia de
haber realizado la adquisicion.

Incumpliendo con lo establecido, en la siguiente normatividad:

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Articulo 42: “La contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la documentacion
original que compruebe y justifique los registros que se efectuen...”.

Articulo 43: “Los entes publicos estaran obligados a conservar y poner a disposicion de las autoridades competentes los
documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los lineamientos
que para tal efecto establezca el consejo”.

Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 4 pdrrafo tercero: “..El ejercicio del presupuesto, resguardo y custodia de la documentacion justificativa y
comprobatoria es responsabilidad de los Ejecutores de gasto...”.

Articulo 85 pdrrafo primero: “Los Ejecutores de gasto, deberan observar los acuerdos emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable, Ley General de Contabilidad Gubernamental y demas disposiciones generales aplicables en el registro
de las operaciones de ingresos, gasto, costos, activos, pasivos y patrimoniales.”.

Reglamento de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 186 pérrafo primero: “El ejercicio del gasto publico debera soportarse con la documentacion original comprobatoria y
Justificativa.”.

Articulo 186 pédrrafo segundo: “Los documentos justificativos son todos aquellos documentos legales y administrativos que
determinan y demuestran fehacientemente que el Ejecutor del gasto cumplio con las disposiciones legales aplicables, asi como
las relativas al gasto.”.

Articulo 186 pdrrafo tercero: “Entre los documentos justificativos se encuentran los convenios, acuerdos, anexos que se
suscriban con instancias federales, estatales o municijpales, acuerdos de los Comités o subcomités de adquisiciones segun sea
el caso, contratos, solicitudes, requisiciones, bitdcoras de mantenimiento de transporte y maquinaria, bitacoras de combustible,
expedientes técnicos y unitarios relacionados con la obra publica, proyectos productivos y de fomento, entre otros. Se
denominan documentos comprobatorios todos aquellos que amparen el pago o transferencia de recursos publicos
independientemente de que estos sean federales o estatales, los que invariablemente deberan reunir los requisitos fiscales que
se establecen en el Codigo Fiscal de la Federacion y demads leyes vigentes respectivas...”.

Articulo 187: “Todo pago del ejercicio del gasto que se realice por transferencia bancaria debera estar soportado con el
comprobante que sustente la operacion efectuada.”.

Articulo 190 pérrafo primero: “El gasto que se efectue en el capitulo de materiales y suministros invariablemente deberd contar
con solicitudes o requisiciones, cotizaciones, drdenes de compra, bitdcoras segun sea el caso, controles de entrada y salida de

almacén y del comprobante fiscal digital correspondiente.”.

Articulo 215: “El registro contable de los bienes muebles e inmuebles se realizard en cuentas especificas del activo, y deberan

ser conciliadas semestralmente con el inventario que sobre el particular tengan.”.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requirio al Instituto Oaxaqueno

Constructor de Infraestructura Educativa, antes, Instituto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Fisica
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Educativa, justificar o aclarar, el importe de 81,529,067.92 (Un millon quinientos veintinueve mil sesenta y
siete pesos 92/100 M.N.), conforme a la observacion que se detalla en este resultado y presentara dentro del
plazo establecido en el articulo 22 segundo parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas
para el estado de Oaxaca, toda la informacion y documentacion que demuestre las acciones realizadas tendientes

a solventar la observacion determinada.

Mediante oficio numero ASFE/OT/AEFE/1774/2023, se notificd el dia 14 de septiembre de 2023, los
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que esa Entidad Fiscalizable en un plazo de 10 dias

habiles, presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Instituto Oaxaqueio Constructor de Infraestructura Educativa, antes, Instituto Oaxaquefo Constructor
de Infraestructura Fisica Educativa, en el proceso de aclaraciones vy justificaciones, mediante oficio niumero
IOCIED/DG/EA/030/2023 de fecha 29 de septiembre de 2023, como consta en el acta circunstanciada de
fecha 29 de septiembre de 2023, presentd la siguiente informacion y/o documentacion:

e (Cédula de solventacion al resultado, signado por la Jefa de la Unidad de Recursos Humanos y
Financieros en el cual manifiesta lo siguiente: “a documentacion comprobatoria y justificativa
correspondiente a la adquisicion de los 23 equipamientos, se encuentra resquardada tanto en e/
Departamento de Contabilidad, como en el Departamento de Expedientes Unitarios del Instituto

Constructor de Infraestructura Educativa.”

e Anexo de solventacion del Resultado AF-08 (1), en el cual se detalla la informacion de la documental
comprobatoria y justificativa de la adquisiciéon del equipamiento.

Asimismo, presentd en copia certificada la siguiente documentacion:

e Contrato de Adquisiciones numero 003-FAM/IA3P/DA/IOCIFED/2022 de fecha 09 de junio de 2022,
para la adquisicion de mobiliario para aulas de planteles educativos del nivel basico.

e Polizas de egresos con numeros 0202, 0227, 0283, 0284, 0285, 0306, 0319, 0400, 0406, 0416, 0434
y 452 correspondientes al mes de julio de 2022, por un importe total de $1,674,185.08 (Un millén
seiscientos setenta y cuatro mil ciento ochenta y cinco pesos 08/100 M.N.).

e Polizas de egresos con numeros 0110, 0135, 099, 0124, 090, 098, 0100, 0108 y 0126 correspondientes
al mes de noviembre de 2022, por un importe de $1,293,498.60 (Un millén doscientos noventa y tres
mil cuatrocientos noventa y ocho pesos 60/100 M.N.).

e Polizas de egresos con numeros 096, 0100 y 0114 correspondientes al mes de diciembre de 2022, por
un importe de $171,541.96 (Ciento setenta y un mil quinientos cuarenta y un pesos 96/100 M.N.).

e SPEIl con las siguientes claves de rastreo 36868, 01728, 29116, 29117, 20980, 20994, 21007, 73791,
73795, 49785, 49793 y 73752 correspondientes al mes de julio de 2022, por un importe total de
$1,674,185.08 (Un milldn seiscientos setenta y cuatro mil ciento ochenta y cinco pesos 08/100 M.N.).

e SPEl con las siguientes claves de rastreo 13050, 06207, 13047, 13055, 06212, 06221, 06223, 06228,
y 06240 correspondiente al mes de noviembre de 2022, por un importe total de $1,293,498.60 (Un
milldon doscientos noventa y tres mil cuatrocientos noventa y ocho pesos 60/100 M.N.).
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e SPEIl con las siguientes claves de rastreo 79753, 79756 y 79766 de fecha 16 de diciembre de 2022,
por un importe total de $171,541.96 (Ciento setenta y un mil quinientos cuarenta y un pesos 96/100
M.N.).

e Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC'S) 482, 507, 561, 562, 563, 577, 590, 767, 712, 657, 665 y
873 correspondientes al mes de julio de 2022, por un importe total de $1,674,185.08 (Un milldn
seiscientos setenta y cuatro mil ciento ochenta y cinco pesos 08/100 M.N.).

e Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC"S) 1230, 1249, 1187, 1190, 1207, 1227, 1235, 1253, 1261, 1263,
1268 y 1280, correspondientes al mes de noviembre de 2022, por un importe total de $1,465,040.56
(Un millén cuatrocientos sesenta y cinco mil cuarenta pesos 56/100 M.N.).

e Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI’S) con numeros de folios B954621C-B4CE-469D-
8B65-386AEG8DEB2C, 252BC7B8-A4E8-4CAE-8D6A-0320056E6A86, 2DC6256D-162B-4048-
82AB-26BBOE3FE7E9, F51B3D9A-3204-4534-A71C-E7CBB6676BBC, 14B52050-CEA4-4860-
BC14-864241478081, 59D43A99-38F3-4E34-88FB-A246EAQOES54E4, 48DD82D5-7CDC-4395-
927D-B238CD3B9FEE, 0B4BCE54-F47E-4BOF-9A3D-1036833B9F57, 506C95A4-8FE5-444E-
A90D-58DA9B9529E5, F8FCBAB9-2058-441D-A2B2-98563D8EOF08, 991986F2-D086-443D-
AB40-75C2C28575D2 y A4CDF85E-AD82-46BD-8C64-42290790D5C7 emitidos por
“DISTRIBUIDORA DE PAPELERIA PARAMO S.A. DE C.V. integrando archivos XLM y sus verificaciones
de comprobantes fiscales digitales por internet, asi como sus respectivas notas de remisién
correspondientes al mes de julio de 2022, por un importe total de $1,674,185.08 (Un milldn seiscientos
setenta y cuatro mil ciento ochenta y cinco pesos 08/100 M.N.).

e Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI’S) con numeros de folios E2ABFE91-F520-4D5C-
8317-2186DOE4FE10, D985D946-BD4E-49BD-AF7C-A75C13ACEDGB, D998431E-DO5E-4ABA-
8007-4E5D189FC16D, GB77C531-26F5-43F4-BD3F-D5CAA9ACB089, 1EE28C36-FD43-AC1A-
981C-5E97DF889D4F, 61C39004-83ED-4D6F-8CBB-ACD4B057CC37, AD046CF9-27ED-42CD-
907F-2E8728A143AF, (06FDCF44-0382-46E7-BA85-D922BD3221E7, OEDDBEZ23-81F6-427C-
9B95-8735E5A0369A, 3FD36404-FC40-460C-87C5-C9C8AOD6G8E1T8, F4A66F25-FF71-405D-
BA47-C432D36C4FA5 y C7D66E72-EEA0-459F-BDDD-5C814A6EBA87 emitidos por
“DISTRIBUIDORA DE PAPELERIA PARAMO S.A. DE C.V. integrando archivos XLM y sus verificaciones
de comprobantes fiscales digitales por internet, asi como sus respectivas notas de remisién
correspondientes al mes de octubre de 2022, por un importe total de $1,465,040.56 (Un millén
cuatrocientos sesenta y cinco mil cuarenta pesos 56/100 M.N.).

Respecto a que no presentaron Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI), comprobante bancario, asi misma
documentacion justificativa $1,610,157.72 (Un millon seiscientos ciento cincuenta y siete pesos 72/100 M.N.),
toda vez que no presentaron, documento que contiene datos relacionados al CFDI y Cuentas por Liquidar
Certificadas (CLC'S), evidencia de haber realizado la adquisicion

1-Respecto que no presentdé Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI) y documento que contiene datos
relacionados al CFDI, presento:

e Contrato de Adquisiciones numero 003-FAM/IA3P/DA/IOCIFED/2022 de fecha 09 de junio de 2022,
para la adquisicion de mobiliario para aulas de planteles educativos del nivel basico.
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Pdlizas de egresos con numeros 0202, 0227, 0283, 0284, 0285, 0306, 0319, 0400, 0406, 0416, 0434
y 452 correspondientes al mes de julio de 2022, por un importe total de $1,674,185.08 (Un millén
seiscientos setenta y cuatro mil ciento ochenta y cinco pesos 08/100 M.N.).

Pdlizas de egresos con numeros 0110, 0135, 099, 0124, 090, 098, 0100, 0108 y 0126 correspondientes
al mes de noviembre de 2022, por un importe de $1,293,498.60 (Un milléon doscientos noventa y tres
mil cuatrocientos noventa y ocho pesos 60/100 M.N.).

Pdlizas de egresos con numeros 096, 0100 y 0114 correspondientes al mes de diciembre de 2022, por
un importe de $171,541.96 (Ciento setenta y un mil quinientos cuarenta y un pesos 96/100 M.N.).

SPEI emitidos por BBVA México S.A., Institucién de Banca Multiple, Grupo Financiero BBVA México, con
las siguientes claves de rastreo 36868, 01728, 29116, 29117, 20980, 20994, 21007, 73791, 73795,
49785, 49793y 73752 correspondientes al mes de julio de 2022, por un importe total de $1,674,185.08
(Un millén seiscientos setenta y cuatro mil ciento ochenta y cinco pesos 08/100 M.N.).

SPEI emitidos por BBVA México S. A, Instituciéon de Banca Multiple, Grupo Financiero BBVA México, con
las siguientes claves de rastreo 13050, 06207, 13047, 13055, 06212, 06221, 06223, 06228, y 06240
correspondiente al mes de noviembre de 2022, por un importe total de $1,293,498.60 (Un millon
doscientos noventa y tres mil cuatrocientos noventa y ocho pesos 60/100 M.N.).

SPEI emitidos por BBVA México S.A., Institucién de Banca Multiple, Grupo Financiero BBVA México, con
las siguientes claves de rastreo 79753, 79756 y 79766 de fecha 16 de diciembre de 2022, por un
importe total de $171,541.96 (Ciento setenta y un mil quinientos cuarenta y un pesos 96/100 M.N.).
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI"S) con numeros de folios B954621C-B4CE-469D-
8B65-386AEBBDEG2C, 252BC7B8-A4E8-4CAE-8D6A-0320056E6A86, 2DC6256D-162B-4048-
82AB-26BBOES3FE7E9, F51B3D9A-3204-4534-A71C-E7CBB6676BBC, 14B52050-CEA4-4860-
BC14-864241478081, 59D43A99-38F3-4E34-88FB-A246EAQES54E4, 48DD82D5-7CDC-4395-
927D-B238CD3B9FEE, 0B4BCE54-F47E-4BOF-9A3D-1036833B9F57, 506C95A4-8FE5-444E-
A90D-58DA9B9529E5, F8FCBAB9-2058-441D-A2B2-98563D8EOF08, 991986F2-D086-443D-
AB40-75C2C28575D2 y A4CDF85E-AD82-46BD-8C64-42290790D5C7 emitidos por
“DISTRIBUIDORA DE PAPELERIA PARAMO S.A. DE C.V. integrando archivos XLM vy sus verificaciones
de comprobantes fiscales digitales por internet, asi como sus respectivas notas de remision
correspondientes al mes de julio de 2022, por un importe total de $1,674,185.08 (Un milldn seiscientos
setenta y cuatro mil ciento ochenta y cinco pesos 08/100 M.N.).

Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI’S) con nimeros de folios E2ABFE91-F520-4D5C-
8317-2186DOE4FE10, D985D946-BD4E-49BD-AF7C-A75C13ACEDEB, D998431E-DO5SE-4ABA-
8007-4E5D189FC16D, GB77C531-26F5-43F4-BD3F-D5CAAQACB089, 1EE28C36-FD43-AC1A-
981C-5E97DF889D4F, 61C39004-83ED-4D6F-8CBB-ACD4B057CC37, AD046CF9-27ED-42CD-
907F-2E8728A143AF, 06FDCF44-0382-46E7-BA85-D922BD3221E7, OEDDBE23-81F6-427C-
9B95-8735E5A0369A, 3FD36404-FC40-460C-87C5-COC8A9D6B8ET8, F4AB6F25-FF71-405D-
BA47-C432D36C4FA5 y C7D66E72-EEA0-459F-BDDD-5C814A6EBA87 emitidos por
“DISTRIBUIDORA DE PAPELERIA PARAMO S.A. DE C.V. integrando archivos XLM y sus verificaciones
de comprobantes fiscales digitales por internet, asi como sus respectivas notas de remision
correspondientes al mes de octubre de 2022, por un importe total de $1,465,040.56 (Un millon
cuatrocientos sesenta y cinco mil cuarenta pesos 56/100 M.N.).

Por lo cual, atendié este punto.
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2.- Respecto que no presentd Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC’S), presenté:

e Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC'S) 482, 507, 561, 562, 563, 577, 590, 767, 712, 657, 665 y
873 correspondientes al mes de julio de 2022, por un importe total de $1,674,185.08 (Un milldn
seiscientos setenta y cuatro mil ciento ochenta y cinco pesos 08/100 M.N.).

e Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC'S) 1230, 1249, 1187, 1190, 1207, 1227, 1235, 1253, 1261, 1263,
1268 y 1280, correspondientes al mes de noviembre de 2022, por un importe total de $1,465,040.56
(Un millon cuatrocientos sesenta y cinco mil cuarenta pesos 56/100 M.N.).

Por lo cual, atendié este punto.

3.- Respecto que no presentod evidencia de haber realizado la adquisicion, presento:
e No presentd documentacion.

Por lo cual, no atendié este punto.

De la revision y analisis de la documentacion y/o informacion y argumentos presentados, se constaté que, la
Entidad Fiscalizable remitid documentacion que consta de 247 fojas Utiles, relativas a Contrato de Adquisiciones
numero 003-FAM/IA3P/DA/IOCIFED/2022, pdlizas de egresos, SPEI, Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet, XLM, remisiones y Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC’S), por un importe de $3,139,225.64 (Tres
millones ciento treinta y nueve mil doscientos veinticinco pesos 64/100M.N); sin embargo, no presenta
evidencia de haber realizado la adquisicion por el importe de $348,503.44 (Trescientos cuarenta y ocho mil
quinientos tres pesos 44/100 M.N.), cémo se detalla el Anexo DAE-AF-05-SEG-05.

Por lo que esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, determina que subsiste la observacion.

Por lo que se emiten:

Pliego de observaciones:
2022-OA/CPE/11/2023-P0-02

Se le requiere al Instituto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Educativa, antes, Instituto Oaxaquefio
Constructor de Infraestructura Fisica Educativa, presente ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado
de Oaxaca, la documentacion que compruebe, aclare o reintegre la cantidad de $348,503.44 (Trescientos
cuarenta y ocho mil quinientos tres pesos 44/100 M.N.), relativo a que no presentaron evidencia de haber
realizado la adquisicion.

Incumpliendo con lo establecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42, 43; Ley Estatal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 4 parrafo tercero, 85 parrafo primero; Reglamento de
la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 186 parrafos primero, segundo, tercero,
187, 190 péarrafo primero, 215, que a la letra dicen:

Ley General de Contabilidad Gubernamental.
Articulo 42: “La contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables deberd respaldarse con la documentacion
original que compruebe y justifique los registros que se efectuen...”.
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Articulo 43: “Los entes publicos estaran obligados a conservar y poner a disposicion de las autoridades competentes los
documentos, comprobatorios y justificativos, asicomo los libros principales de contabilidad, de conformidad con los lineamientos
que para tal efecto establezca el consejo’.

Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 4 pdrrafo tercero: “..El ejercicio del presupuesto, resguardo y custodia de la documentacion justificativa y
comprobatoria es responsabilidad de los Ejecutores de gasto...”.

Articulo 85 pdrrafo primero: “Los Ejecutores de gasto, deberdn observar los acuerdos emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable, Ley General de Contabilidad Gubernamental y demas disposiciones generales aplicables en el registro
de las operaciones de ingresos, gasto, costos, activos, pasivos y patrimoniales.”.

Reglamento de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 186 pdrrafo primero: “El ejercicio del gasto publico deberd soportarse con la documentacion original comprobatoria y
Justificativa.”.

Articulo 186 pérrafo segundo: “Los documentos justificativos son todos aquellos documentos legales y administrativos que
determinan y demuestran fehacientemente que el Efecutor del gasto cumplio con las disposiciones legales aplicables, asi como
las relativas al gasto.”.

Articulo 186 parrafo tercero: “Entre los documentos justificativos se encuentran los convenios, acuerdos, anexos que se
suscriban con instancias federales, estatales o municipales, acuerdos de los Comités o subcomités de adquisiciones segun sea
el caso, contratos, solicitudes, requisiciones, bitdacoras de mantenimiento de transporte y maquinaria, bitdcoras de combustible,
expedientes técnicos y unitarios relacionados con la obra publica, proyectos productivos y de fomento, entre otros. Se
denominan documentos comprobatorios todos aquellos que amparen el pago o transferencia de recursos publicos
independientemente de que estos sean federales o estatales, los que invariablemente deberan reunir los requisitos fiscales que
se establecen en el Codigo Fiscal de la Federacion y demas leyes vigentes respectivas...”.

Articulo 187: “Todo pago del gjercicio del gasto que se realice por transferencia bancaria debera estar soportado con el
comprobante que sustente la operacion efectuada.”.

Articulo 190 pdrrafo primero: “E/ gasto que se efectue en el capitulo de materiales y suministros invariablemente debera contar
con solicitudes o requisiciones, cotizaciones, drdenes de compra, bitacoras segun sea el caso, controles de entrada y salida de
almacén y del comprobante fiscal digital correspondiente.”.

Articulo 215: “El registro contable de los bienes muebles e inmuebles se realizara en cuentas especificas del activo, y deberan

ser conciliadas semestralmente con el inventario que sobre el particular tengan.”.

RESULTADO: AF-09 CON OBSERVACION

De la revisién y analisis a la documentacién presentada por la Entidad Fiscalizable: registros presupuestales y
contables, Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC’S), correspondientes a 4 obras, presupuestadas y pagadas
con la Fuente de Financiamiento BEAHAQ0222 FAM IES Capital, que formaron parte de la muestra de auditoria,
se observo que algunos registros del momento contable del gasto devengado se encuentran desfasados en
relacion a la fecha del Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI).

Incumpliendo con lo establecido, en la siguiente normatividad:

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Articulo 34: “Los registros contables de los entes publicos se llevaran con base acumulativa. La contabilizacion de las
transacciones de gasto se hara conforme a la fecha de su realizacion, independientemente de la de su pago, y la del ingreso se
registrara cuando exista juridicamente el derecho de cobro.”.
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Articulo 42: “La contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables deberd respaldarse con la documentacion
original que compruebe y justifique los registros que se efectuen...”.

Articulo 43: “Los entes publicos estaran obligados a conservar y poner a disposicion de las autoridades competentes los
documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los lineamientos
que para tal efecto establezca el consegjo.”.

Articulo 44: “Los estados financieros y la informacion emanada de la contabilidad deberan sujetarse a criterios de utilidad,
confiabilidad, relevancia, comprensibilidad y de comparacion, asi como a otros atributos asociados a cada uno de ellos, como
oportunidad, veracidad, representatividad, objetividad, suficiencia, posibilidad de prediccion e importancia relativa, con el fin de

alcanzar la modernizacion y armonizacion que la Ley determina.”.

Articulo 67 pérrafo primero: “Los entes publicos deberan registrar en los sistemas respectivos, los documentos justificativos y
comprobatorios que correspondan y demas informacion asociada a los momentos contables del gasto comprometido y
devengado, en términos de las disposiciones que emita el consejo.”.

Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 4 parrafo tercero: “El ejercicio del presupuesto, resquardo y custodia de la documentacion justificativa y comprobatoria
es responsabilidad de los Ejecutores de gasto.”.

HReglamento de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 206: ‘Las Dependencias y Entidades deberan llevar contabilidad con base acumulativa, entendiéndose por esto, el
registro de las operaciones devengadas. La contabilizacion de las transacciones de gasto se hara conforme a la fecha de su
realizacion, independientemente de la de su pago, y la de ingreso se registrara cuando éste se realice efectivamente o exista
Juridicamente el derecho de cobro.”.

Acuerdo por el que se emiten las Normas y Metodologia para la Determinacion de los Momentos Contables de los Egresos.
Fraccion V: “Los registros contables de los entes publicos se llevaran con base acumulativa. La contabilizacion de las

transacciones de gasto se hara conforme a la fecha de su realizacion, independientemente de su pago.”.

Fraccion X: “El gasto devengado es el momento contable que refleja el reconocimiento de una obligacion de pago a favor de
terceros por la recepcion de conformidad de bienes, servicios y obras oportunamente contratados, asi como de las obligaciones
que derivan de tratados, leyes, decretos, resoluciones y sentencias definitivas.”.

Por lo anterior, esta Audiitoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requirio al Instituto Oaxaqueiio
Constructor de Infraestructura Educativa, antes Instituto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Fisica
Eqducativa, justificar o aclarar, conforme a las observaciones que se detallan en este Resultado y presentara
dentro del plazo establecido en el articulo 22 sequndo parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de
Cuentas para el Estado de Oaxaca, toda la informacion y documentacion que demuestre las acciones realizadas

tendientes a solventar la observacion determinada.

Mediante oficio niumero ASFE/OT/AEFE/1774/2023, se notificod el dia 14 de septiembre de 2023, los
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que esa Entidad Fiscalizable en un plazo de 10 dias
habiles, presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Instituto Oaxaqueio Constructor de Infraestructura Educativa, antes, Instituto Oaxaqueiio Constructor
de Infraestructura Fisica Educativa, en el proceso de aclaraciones y justificaciones, no remitio documentacion,
ni realizo justificaciones o aclaraciones respecto a este resultado, como consta en el acta circunstanciada de
fecha 29 de septiembre de 2023.
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Por lo que, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, determina que subsiste la
observacioén, como se detalla en el Anexo DAE-AF-06-SEG-06. Por [o que se emiten:

Solicitud de aclaracion:
2022-O0A/CPE/11/2023-SA-03

El Instituto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Educativa, deberé presentar ante esta Auditoria Superior
de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, correspondiente a 4 obras, presupuestadas y pagadas con la Fuente de
Financiamiento BEAHA0222 FAM IES Capital, el motivo por el cual algunos registros del momento contable del
gasto devengado se encuentran desfasados en relacion a la fecha del Comprobante Fiscal Digital por Internet
(CFDI).

Incumpliendo con lo establecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 34, 42, 43, 44,
67 parrafo primero; Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 4 parrafo tercero;
Reglamento de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 206; Acuerdo por el
que se emiten las Normas y Metodologia para la Determinacion de los Momentos Contables de los Egresos,
fracciones V, IX, que a la letra dicen:

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Articulo 34: “Los registros contables de los entes publicos se llevarén con base acumulativa. La contabilizacion de las
transacciones de gasto se hara conforme a la fecha de su realizacion, independientemente de la de su pago, y la del ingreso se
registrara cuando exista juridicamente el derecho de cobro.”.

Articulo 42: “La contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables deberd respaldarse con la documentacion
original que compruebe y justifique los registros que se efectuen...”.

Articulo 43: “Los entes publicos estaran obligados a conservar y poner a disposicion de las autoridades competentes los
documentos, comprobatorios y justificativos, asicomo los libros principales de contabilidad, de conformidad con los lineamientos
que para tal efecto establezca el consejo.”.

Articulo 44: “Los estados financieros y la informacion emanada de la contabilidad deberan sujetarse a criterios de utilidad,
confiabilidad, relevancia, comprensibilidad y de comparacion, asi como a otros atributos asociados a cada uno de ellos, como
oportunidad, veracidad, representatividad, objetividad, suficiencia, posibilidad de prediccion e importancia relativa, con el fin de
alcanzar la modernizacion y armonizacion que la Ley determina.”.

Articulo 67 pdrrafo primero: “Los entes publicos deberan registrar en los sistemas respectivos, los documentos justificativos y
comprobatorios que correspondan y demds informacion asociada a los momentos contables del gasto comprometido y
devengado, en términos de las disposiciones que emita el consejo.”.

Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 4 pérrafo tercero: “El ejercicio del presupuesto, resquardo y custodia de la documentacion justificativa y comprobatoria
es responsabilidad de los Ejecutores de gasto.”.

Reglamento de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 206: “Las Dependencias y Entidades deberan llevar contabilidad con base acumulativa, entendiéndose por esto, el
registro de las operaciones devengadas. La contabilizacion de las transacciones de gasto se hara conforme a la fecha de su
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realizacion, independientemente de la de su pago, y la de ingreso se registrara cuando éste se realice efectivamente o exista
Juridicamente el derecho de cobro.”.

Acuerdo por el que se emiten las Normas y Metodologia para la Determinacion de los Momentos Contables de los Egresos.
Fraccion V: “Los registros contables de los entes publicos se llevaran con base acumulativa. La contabilizacion de las
transacciones de gasto se hara conforme a la fecha de su realizacion, independientemente de su pago.”.

Fraccion X: “El gasto devengado es el momento contable que refleja el reconocimiento de una obligacion de pago a favor de
terceros por la recepcion de conformidad de bienes, servicios y obras oportunamente contratados, asi como de las obligaciones
que derivan de tratados, leyes, decretos, resoluciones y sentencias definitivas.”.

RESULTADO: AF-010 CON OBSERVACION

De la revisién y analisis a la documentacion presentada por la Entidad Fiscalizable: registros presupuestales y
contables, Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC'S), correspondientes a 2 obras y 4 Equipamientos, que
formaron parte de la muestra de auditoria, se observd que al 31 de diciembre de 2022, existen diferencias entre
el importe pagado registrado contablemente y el importe reflejado como pagado en el Estado del Ejercicio
Presupuestal; situacion que refleja que la informacion financiera no cumple con los criterios de utilidad,
confiabilidad, relevancia, comprensibilidad y de comparacion, asi mismo no cumple con los atributos de veracidad,

objetividad e importancia relativa, como se detalla en el siguiente cuadro:

PAGADO SEGUN PAGADO
OBRA ESTADO DEL EJERCICIO SEGUN DIFERENCIA
PRESUPUESTAL CONTABILIDAD

Conclusién de la Construccion de la Unidad
Multifuncional de Talleres y Laboratorios para
. y o $18,090,472.39 $17,185,948.77 | $904,523.62
el programa educativo de Ingenieria Quimica

en el Instituto Tecnoldgico de Oaxaca.

Conclusién de Biblioteca en la Universidad
Tecnoldgica de la Sierra Sur de Oaxaca con 5,000,000.00 2,912,045.72 | 2,087,954.28
clave escolar: 20EUTO002H.
EQUIPAMIENTO
Equipamiento especializado para el Centro

Gastronomico de la Universidad Tecnoldgica

. 18,845,472.00 11,5639,018.26 | 7,306,453.74
de los Valles Centrales de Oaxaca, ubicado en
la ciudad de Oaxaca.
Equipamiento para Laboratorio de Ingenieria
4,156,335.68 0.00 | 4,156,335.68

Civil en el Instituto Tecnoldgico de Tlaxiaco.

Equipamiento de la Unidad Multifuncional de
Talleres y Laboratorios en el area de Industria 7,331,375.74 0.00 | 7,331,375.74
4.0. en el Instituto Tecnoldgico de Tlaxiaco.

Equipo para Laboratorios en Instituto
11,233,517.96 0.00 | 11,233,517.96

Tecnoldgico de Tuxtepec.

FUENTE: Documentacion presentada por la Entidad Fiscalizable correspondiente al ejercicio fiscal 2022.

Incumpliendo con lo establecido, en la siguiente normatividad:
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Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Articulo 34. “Los registros contables de los entes publicos se llevaran con base acumulativa. La contabilizacion
de las transacciones de gasto se hara conforme a la fecha de su realizacion, independientemente de la de su
pago, y la del ingreso se registrara cuando exista juridicamente el derecho de cobro.”.

Articulo 36: “La contabilidad deberd contener registros auxiliares que muestren los avances presupuestarios y
contables, que permitan realizar el sequimiento y evaluar el gjercicio del gasto publico y la captacion del ingreso,
asi como el andlisis de los saldos contenidos en sus estados financieros.”.

Articulo 41: “Para el registro uUnico de las operaciones presupuestarias y contables, los entes publicos
dispondran de clasificadores presupuestarios, listas de cuentas y catdlogos de bienes o instrumentos similares
que permitan su interrelacion automatica.”.

Articulo 42: “La contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables deberd respaldarse con la
documentacion original que compruebe y justifique los registros que se efectuen...”.

Articulo 43: “Los entes publicos estarén obligados a conservar y poner a disposicion de las autoridades
competentes los documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de
conformidad con los lineamientos que para tal efecto establezca el consejo.”.

Articulo 44: “L os estados financieros y la informacion emanada de la contabilidad deberdn sujetarse a criterios
de utilidad, confiabilidad, relevancia, comprensibilidad y de comparacion, asi como a otros atributos asociados a
cada uno de ellos, como oportunidad, veracidad, representatividad, objetividad, suficiencia, posibilidad de
prediccion e importancia relativa, con el fin de alcanzar la modernizacion y armonizacion que la Ley determina.’.

Postulados Bédsicos de Contabilidad Gubernamental.

Revelacion Suficiente: “Los estados y la informacion financiera deben mostrar amplia y claramente la situacion
financiera y los resultados del ente publico.”.

Importancia Relativa: “La informacion debe mostrar los aspectos importantes de la entidad que fueron
reconocidos contablemente.” y

Registro e Integracion Presupuestaria: “La informacion presupuestaria de los entes publicos se integra en la
contabilidad en los mismos términos que se presentan en la ley de Ingresos y en el Decreto del Presupuesto
Egresos, de acuerdo a la naturaleza econdmica que le corresponda. El registro presupuestario del ingreso y del
egreso en los entes publicos se debe reflejar en la contabilidad, considerando sus efectos patrimoniales y su
vinculacion con las etapas presupuestarias correspondientes.”.

Por lo anterior, esta Audiitoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requirio al Instituto Oaxaquefio
Constructor de Infraestructura Educativa, antes Instituto Oaxaqueio Constructor de Infraestructura Fisica
Educativa, justificar o aclarar, conforme a las observaciones que se detallan en este Resultado y presentara
dentro del plazo establecido en el articulo 22 segundo parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de
Cuentas para el Estado de Oaxaca, toda la informacion y documentacion que demuestre las acciones realizadas

tendientes a solventar la observacion determinada.
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Mediante oficio nimero ASFE/OT/AEFE/1774/2023, se notificd el dia 14 de septiembre de 2023, los
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que esa Entidad Fiscalizable en un plazo de 10 dias

héabiles, presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Instituto Oaxaqueio Constructor de Infraestructura Educativa, antes, Instituto Oaxaqueiio Constructor
de Infraestructura Fisica Educativa, en el proceso de aclaraciones y justificaciones, mediante oficio numero
IOCIED/DG/EA/030/2023 de fecha 29 de septiembre de 2023, como consta en el acta circunstanciada de
fecha 29 de septiembre de 2023, presenté la siguiente informacién y/o documentacion:

e Cedula de solventacion de atencion al resultado, signada por el Jefe del Depto. de Contabilidad en el
cual manifiesta lo siguiente: “Se ests integrando la informacion”

Derivado de la documentacion presentada, se determina que:

1.- Respecto que existen diferencias entre el importe pagado registrado contablemente y el importe reflejado
como pagado en el Estado del Ejercicio Presupuestal, presento:

e Cedula de solventacion.

Por lo cual, no atendid este punto

Del analisis a la documentacion y/o informacion y argumentos presentados, se constatdé que la Entidad
Fiscalizable remiti6 cedula de solventacion donde manifiesta que se esta integrando la informacion, signada por
el Jefe del Departamento de Contabilidad, sin embargo, no presentd documentacion que justifique o aclare el por
qué existen diferencias entre el importe pagado registrado contablemente y el importe reflejado como pagado en

el Estado del Ejercicio Presupuestal.

Por lo que esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, determina que subsiste la observacién.
Por lo que se emiten:

Solicitud de aclaracion:
2022-OA/CPE/11/2023-SA-04

El Instituto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Educativa deberé presentar ante esta Auditoria Superior
de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, la documentacion que justifique y aclare el por qué existen diferencias
entre el importe pagado registrado contablemente y el importe reflejado como pagado en el Estado del Ejercicio

Presupuestal.
Incumpliendo con lo establecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 34, 36, 41, 42, 43,

44, Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, Revelacion Suficiente, Importancia Relativa, Registro
e Integracion Presupuestaria, que a la letra dicen:
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Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Articulo 34: “Los registros contables de los entes publicos se llevaran con base acumulativa. La contabilizacion
de las transacciones de gasto se hara conforme a la fecha de su realizacion, independientemente de la de su
pago, y la del ingreso se registrara cuando exista juridicamente el derecho de cobro.”.

Articulo 36: “La contabilidad deberd contener registros auxiliares que muestren los avances presupuestarios y
contables, que permitan realizar el sequimiento y evaluar el gjercicio del gasto publico y la captacion del ingreso,
asi' como el andlisis de los saldos contenidos en sus estados financieros.”.

Articulo 41: “Para el registro uUnico de las operaciones presupuestarias y contables, los entes publicos
dispondran de clasificadores presupuestarios, listas de cuentas y catdlogos de bienes o instrumentos similares
que permitan su interrelacion automatica.”.

Articulo 42: “La contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables deberd respaldarse con la
documentacion original que compruebe y justifique los registros que se efectuen...”.

Articulo 43: “Los entes publicos estarén obligados a conservar y poner a disposicion de las autoridades
competentes los documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de
conformidad con los lineamientos que para tal efecto establezca el consejo.”.

Articulo 44: “L os estados financieros y la informacion emanada de la contabilidad deberén sujetarse a criterios
de utilidad, confiabilidad, relevancia, comprensibilidad y de comparacion, asi como a otros atributos asociados a
cada uno de ellos, como oportunidad, veracidad, representatividad, objetividad, suficiencia, posibilidad de
prediccion e importancia relativa, con el fin de alcanzar la modernizacion y armonizacion que la Ley determina.”.

Postulados Bédsicos de Contabilidad Gubernamental.

Revelacion Suficiente: “Los estados y la informacion financiera deben mostrar amplia y claramente la situacion
financiera y los resultados del ente publico.”.

Importancia Relativa: “La informacion debe mostrar los aspectos importantes de la entidad que fueron
reconocidos contablemente.” y

Registro e Integracion Presupuestaria: “La informacion presupuestaria de los entes publicos se integra en la
contabilidad en los mismos términos que se presentan en la ley de Ingresos y en el Decreto del Presupuesto
Egresos, de acuerdo a la naturaleza econdmica que le corresponda. El registro presupuestario del ingreso y del
egreso en los entes publicos se debe reflejar en la contabilidad, considerando sus efectos patrimoniales y su
vinculacion con las etapas presupuestarias correspondientes.”.

RESULTADO: AF-011 CON OBSERVACION

Derivado de la verificacion fisica y revision documental efectuada a la informacion presentada por la Entidad
Fiscalizable, consistente en un expediente técnico de la obra denominada: “DEMOLICION Y CONSTRUCCION
DE BARDA NORTE EN EL INSTITUTO TECNOLOGICO DEL ISTMO?”, ejercida con la fuente de financiamiento
BEAHA0222 FAM IES CAPITAL, mediante oficio de autorizacion SF/SPIP/DPIP/FAM-IES/0772/2022, en la
modalidad de ADJUDICACION DIRECTA, contrato numero 017-R33/AD/DIE/IOCIFED/2022, de fecha 01 de
agosto de 2022, a nombre del contratista DISENO Y ACABADOS CLAUS S.A. DE C.V., por el importe total
contratado de $ 8,021,190.68 (Ocho millones veintitin mil ciento novena pesos 68/100 M.N.); que formé parte de
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la muestra de auditoria, no presentd informaciéon comprobatoria y justificativa de las estimaciones nimero uno y

dos finiquito, motivo por el cual se observa la cantidad de $ 8,021,190.68 (Ocho millones veintiin mil ciento

noventa pesos 68/100 M.N.); de igual forma se verificd que, en el expediente técnico-unitario en las etapas

que se detallan no presenta la informacion siguiente:

Planeacion, Programacion y Presupuestacion:

Programa de ejecucion de la obra, accion e inversion.
Generadores de obra programada.

Croquis de macro y micro localizacion.

Licencias de construccion.

Dictamen de factibilidad.

Memoria descriptiva.

Planos del proyecto: arquitecténicos y de ingenieria.

Especificaciones generales y particulares de construccion.

Contratacion:

Catéalogo de conceptos de la empresa a la que se adjudico el contrato.
Convenio(s) modificatorio(s).

Justificacion y Soporte de convenio(s) modificatorio(s).

Catélogo de conceptos modificados.

Cronograma de obra modificado.

Precios unitarios extraordinarios.

Suspension temporal.

Ajuste de costos.

Ejecucién y Comprobacion:

Oficio de asignacion del superintendente responsable de la obra por parte de la contratista.

Oficio de inicio de los trabajos.

Cuerpo de la estimacion. (De las estimaciones Uno y Dos finiquitos).

Numeros generadores de obra debidamente referenciados. (De las estimaciones Uno y Dos finiquitos).
Croquis de ubicacién de los trabajos que amparan la estimacion. (De las estimaciones Uno y Dos
finiquitos).

Notas de bitacora del periodo de la estimacién. (De las estimaciones Uno y Dos finiquitos).

Controles de calidad, pruebas de laboratorio e informes en caso de supervision externa.

Reporte fotografico. (De las estimaciones Uno y Dos finiquitos).

Terminacion:

Aviso de terminacion de la obra emitido por el contratista.
Finiquito de obra.

Presupuesto definitivo.

Planos definitivos.

Incumpliendo con lo establecido, en la siguiente normatividad:
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Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca.

Articulo 4 pérrafo segundo: “Esta Ley regula, la obra publica que contraten las Dependencias, Entidades o los Ayuntamientos,
cuando se realice con fondos estatales o municipales, siendo aplicable en lo no previsto por esta y para las cuestiones técnicas,
las disposiciones contenidas en el Reglamento de Construccion y Segquridad Estructural para el Estado de Oaxaca.”

Articulo 20: "Las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos, elaboraran los programas de obra publica, en los que se incluirda
la presupuestacion fundada en politicas, prioridades, objetivos y estimaciones de recursos de planeacion estatal y municipal del
desarrollo, considerando:”

Fraccion I: “Los estudios de preinversion que se requieran para definir la factibilidad técnica, econdmica y ecoldgica de la
realizacion de la obra”

Fraccion lll: “Las acciones previas, durante y posteriores a su ejecucion, incluyendo las principales, las de infraestructura, las
complementarias y las accesorias,; asi como las acciones para poner aquellas en servicio”,

Fraccion IV: “Las caracteristicas ambientales, climaticas y geograficas de la region donde deba realizarse la obra”

Fraccion VI: “La calendarizacion fisica y financiera de los recursos necesarios para su efecucion, asi como los gastos de
operacion”

Articulo 22: “Los programas de Obra Publica que elaboren las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos, contendran los
presupuestos aproximados de cada una de las obras que se deban realizar, apegandose a los precios vigentes en el mercado,
debiendo incluir en los presupuestos los costos correspondientes a:”

Fraccion I: “Las investigaciones, asesorias, consultorias y estudios que se requieran”

Fraccion II: “Los proyectos arquitectonicos y de ingenieria necesarios”

Fraccion lll: “La regularizacion y adquisicion de la tenencia de la tierra, y los permisos necesarios de construccion”

Articulo 26: “La contratacion de obra publica, por Dependencias y Entidades solo podra llevarse a cabo cuando se tenga saldo
disponible en las partidas correspondientes del presupuesto aprobado y se cuente con los titulos de propiedad debidamente
inscritos en los Registros Publicos a favor de las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos, ademas deberan contar con los
estudios y proyectos, las normas y especificaciones de construccion y programas de ejecucion”

Articulo 51: “Todo contrato de obra publica debera reunir los siguientes requisitos”
Fraccion VI: “Descripcion pormenorizada de la obra que deba ejecutarse, debiéndose acompariar como parte integrante del
contrato, el proyecto ejecutivo, especificaciones, programas y presupuestos, y la bitdcora de obra correspondientes”

Articulo 52: “Durante la vigencia de los contratos y dentro del programa de inversion aprobado, los titulares de las Dependencias
o Entidades y el Presidente Municijpal para el caso de los Ayuntamientos, bajo su estricta responsabilidad y por razones fundadas
podréan modificar los contratos de obra publica mediante la suscripcion de convenios”

Articulo 54: “Cuando durante la vigencia de un contrato concurran circunstancias o acontecimientos de cualquier naturaleza
no previstas en el mismo, y que no exista dolo, culpa, mala fe o negligencia de las partes y se determine un aumento o reduccion
de los costos de los trabajos no ejecutados, dichos costos podran ser revisados conforme lo determinen las partes en el
respectivo contrato, y en caso procedente la contratante comunicara la decision que acuerde, el aumento o reduccion
correspondiente”

Articulo 55: “El procedimiento de ajuste de costos debera pactarse en el contrato”

Articulo 56 pérrafo primero: “El pago de los trabajos contratados y ejecutados basandose en precios unitarios y tiempo
determinado, se realizara mediante la formulacion de estimaciones por periodos no mayores a treinta dias naturales, de
conformidad a la fecha de corte que al efecto fijen las Dependencias, Entidades o Ayuntamientos contratantes; atendiendo a
las siguientes disposiciones”

Fraccion I: “El contratista debera entregar a la residencia de supervision previamente establecida por la Dependencia, Entidad
o Ayuntamiento contratante, las estimaciones acompafiadas de la documentacion que, de soporte correspondiente dentro de
Jos cuatro dias habiles siguientes a la fecha de corte, y la residencia de supervision dentro de los ocho dias habiles siguientes a

Ssu recepcion debera revisar y en su caso autorizar la estimacion de que se trate”

Articulo 58: “Las Dependencias, Entidades o Ayuntamientos contratantes, por causa justificada, podran suspender
temporalmente la totalidad o parte de la obra contratada”
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Articulo 59: “En la suspension, terminacion anticipada o rescision administrativa de los contratos de obra publica, se observaran
las siguientes disposiciones”

Fraccion I: “Cuando se determine la suspension total o parcial de la obra o cuando concurran razones de interés general que
den origen a la terminacion anticipada del contrato, por causas imputables a las Dependencias, Entidades o Ayuntamientos,
estos pagaran los trabajos ejecutados”

Articulo 60: “La ejecucion de la obra contratada debera iniciarse en la fecha sefialada y para este efecto la Dependencia, Entidad
o Ayuntamiento, oportunamente pondran a disposicion del contratista é/ o los inmuebles en que deba llevarse a cabo”

Articulo 64: “E/ contratista comunicara a la Dependencia, Entidad o Ayuntamiento, la terminacion de los trabajos que fueron
materia del contrato y que tenia encomendados”

Reglamento de Construccion y Seguridad Estructural para el Estado de Oaxaca.

Articulo 280: ‘Disposiciones Generales. Los materiales empleados en la construccion deberan cumplir con las siguientes
disposiciones. 1.- la resistencia, calidad y caracteristicas de los materiales empleados en la construccion, seran las que sefialen
en las especificaciones de disefio y de los planos constructivos registrados y deberdn satisfacer las normas técnicas
complementarias de este reglamento y las normas de calidad establecidas por la secretaria de comercio y fomento industrial”

Articulo 282: “Pruebas de Verificacion de Calidad. Deberan realizarse las pruebas de verificacion de calidad de los materiales
que sefalan las normas oficiales correspondientes a las normas técnicas complementarias de este reglamento”

Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca.

Articulo 197: “Las obras que estén a cargo del Gobierno del Estado o de los municipios, deberan contar con la licencia de
construccion correspondiente y la responsiva de un director responsable de obra y corresponsables en su caso”

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Articulo 63 dltimo pérrafo: “Las dependencias y entidades estableceran la residencia de obra o servicios con anterioridad a la
Iniciacion de las mismas. Por su parte, de manera previa al inicio de los trabajos, los contratistas designaran a un superintendente

de construccion o de servicios facultado para oir y recibir toda clase de notificaciones relacionadas con los trabajos”

Articulo 64: “E/ contratista comunicara a la dependencia o entidad la conclusion de los trabajos que le fueron encomendados,
para que ésta, dentro del plazo pactado, verifique la debida terminacion de los mismos conforme a las condiciones establecidas
en el contrato. Al finalizar la verificacion de los trabajos, la dependencia o entidad contara con un plazo de quince dias naturales
para proceder a su recepcion fisica, mediante el levantamiento del acta correspondiente, quedando los trabajos bajo  su
responsabilidad”

Articulo 68: “Una vez concluida la obra o parte utilizable de la misma, las dependencias o entidades vigilaran que la unidad que
debe operarla reciba oportunamente de la responsable de su realizacion, el inmueble en condiciones de operacion, los planos
correspondientes a la construccion final, las normas y especificaciones que fueron aplicadas durante su ejecucion, asi como
Jos manuales e instructivos de operacion y mantenimiento correspondientes y los certificados de garantia de calidad y
funcionamiento de los bienes instalados”

Reglamento de la Ley De Obras Pdblicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Articulo 111: “Para iniciar la ejecucion de los trabajos, las dependencias y entidades deberan designar a un servidor publico y el

contratista a un representante que fungiran como residente y superintendente, respectivamente”

Articulo 168: “Para dar por terminados, parcial o totalmente, los derechos y obligaciones asumidos por las partes en un contrato,
éstas deberan elaborar el finiquito de los trabajos correspondiente, salvo en los supuestos a que se refiere el tercer parrafo del
articulo 64 de la Ley. Debera anexarse al finiquito el acta de recepcion fisica de los trabajos”

Articulo 169: “La dependencia o entidad debera notificar al contratista, a través de su representante legal o del superintendente,
la fecha, lugar y hora en que se llevara a cabo el finiquito de los trabajos”
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Articulo 170 pérrafo primero: “El documento donde conste el finiquito de los trabajos formara parte del contrato y debera
contener como minimo lo siguiente”

Fraccion IV: “Importe contractual y real del contrato, el cual debera incluir los volumenes realmente efecutados de acuerdo al
contrato y a los convenios celebrados’.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requirio al Instituto Oaxaquefio
Constructor de Infraestructura Educativa, antes Instituto Oaxaquerio Constructor de Infraestructura Fisica
Educativa, justificar o aclarar, el importe de 8 8,021,190.68 (Ocho millones veintitin mil ciento noventa pesos
68/100 M.N.), conforme a la observacion que se detalla en este resultado y presentara dentro del plazo
establecido en el articulo 22 segundo parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el
Estado de Oaxaca, toda la informacion y documentacion que demuestre las acciones realizadas tendientes a

solventar la observacion determinada.

Mediante oficio numero ASFE/OT/AEFE/1774/2023, se notificd el dia 14 de septiembre de 2023, los
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que esa Entidad Fiscalizable en un plazo de 10 dias

habiles, presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Instituto Oaxaqueiio Constructor de Infraestructura Educativa, antes, Instituto Oaxaquefio Constructor de
Infraestructura Fisica Educativa, en el proceso de aclaraciones y justificaciones, no remiti6 documentacion, ni
realizo justificaciones o aclaraciones respecto a este resultado, como consta en el acta circunstanciada de fecha
29 de septiembre de 2023.

Por lo cual se observa la cantidad de $ 8,021,190.68 (Ocho millones veintiin mil ciento noventa pesos
68/100 M.N.), toda vez que no presento informacion comprobatoria y justificativa de las estimaciones numero
uno y dos finiquitos, de igual forma no integra el Expediente Técnico Unitario en cada una de sus etapas; como
se detalla:

Planeacion, Programacion y Presupuestacion:

e Programa de ejecucion de la obra, accion e inversion.

e Generadores de obra programada.

e Croquis de macro y micro localizacion.

e Licencias de construccion.

e Dictamen de factibilidad.

e Memoria descriptiva.

e Planos del proyecto: arquitecténicos y de ingenieria.

e Especificaciones generales y particulares de construccion.

Contratacion:

e Catédlogo de conceptos de la empresa a la que se adjudicé el contrato.
e  Convenio(s) modificatorio(s).

e Justificacion y Soporte de convenio(s) modificatorio(s).

e Catalogo de conceptos modificados.

e Cronograma de obra modificado.
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e Precios unitarios extraordinarios.
e  Suspension temporal.

e Ajuste de costos.

Ejecucién y Comprobacion:
e Oficio de asignacion del superintendente responsable de la obra por parte de la contratista.
e Oficio de inicio de los trabajos.
e Cuerpo de la estimacion. (De las estimaciones Uno y Dos finiquitos).
e Numeros generadores de obra debidamente referenciados. (De las estimaciones Uno y Dos finiquitos).
e Croquis de ubicacion de los trabajos que amparan la estimacién. (De las estimaciones Uno y Dos
finiquitos).
¢ Notas de bitacora del periodo de la estimacion. (De las estimaciones Uno y Dos finiquitos).
e Controles de calidad, pruebas de laboratorio e informes en caso de supervision externa.

e Reporte fotografico. (De las estimaciones Uno y Dos finiquitos).

Terminacién:
e Aviso de terminacion de la obra emitido por el contratista.
e Finiquito de obra.
e Presupuesto definitivo.
e  Planos definitivos.

Por lo que esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, determina que subsiste la observacion,

por lo que se emiten.

Pliego de Observaciones:
2022-OA/CPE/11/2023-P0-03

Se le requiere al Instituto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Educativa, antes Instituto Oaxaquefio
Constructor de Infraestructura Fisica Educativa; presente ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado
de Oaxaca, la informacién y documentacion que justifique, compruebe, aclare o en su caso reintegre el importe
de $ 8,021,190.68 (Ocho millones veintiin mil ciento noventa pesos 68/100 M.N.), derivado a que no

presentd informacion comprobatoria y justificativa de las estimaciones nimero uno y dos finiquito.

Solicitud de Aclaracion:
2022-OA/CPE/11/2023-SA-05

Para que el Instituto Oaxaqueiio Constructor de Infraestructura Educativa, antes Instituto Oaxaquefio
Constructor de Infraestructura Fisica Educativa; justifique o aclare, ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacion
del Estado de Oaxaca, la debida integracion del Expediente Técnico Unitario en cada una de sus etapas, conforme

a la observacion que se detalla en este resultado.

Incumpliendo con lo establecido en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca,
articulos 4 parrafo segundo, 20 fracciones: |, Ill, IV y VI, 22 fracciones: |, Il y lll, 26, 51 fraccién VI, 52, 54, 55, 56
parrafo primero, fraccién I, 58, 59 fraccién |, 60 y 64; Reglamento de Construccion y Seguridad Estructural
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para el Estado de Oaxaca, articulos 280 y 282; Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el
Estado de Oaxaca, articulo 197; Ley de Obras Puiblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulos
53 ultimo parrafo, 64 y 68; Reglamento de la Ley De Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
articulos 111, 168, 169, 170 parrafo primero, fraccion IV, que a la letra dicen:

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca.

Articulo 4 pérrafo segundo: “Esta Ley regula, la obra publica que contraten las Dependencias, Entidades o los Ayuntamientos,
cuando se realice con fondos estatales o municipales, siendo aplicable en lo no previsto por esta y para las cuestiones técnicas,
las disposiciones contenidas en el Reglamento de Construccion y Seguridad Estructural para el Estado de Oaxaca.”

Articulo 20: “Las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos, elaboraran los programas de obra publica, en los que se incluird
la presupuestacion fundada en politicas, prioridades, objetivos y estimaciones de recursos de planeacion estatal y municipal del
desarrollo, considerando:”

Fraccion I: “Los estudios de preinversion que se requieran para definir la factibilidad técnica, econdmica y ecoldgica de la
realizacion de la obra”

Fraccion lll: “Las acciones previas, durante y posteriores a su gjecucion, incluyendo las principales, las de infraestructura, las
complementarias y las accesorias,; asi como las acciones para poner aquellas en servicio”

Fraccion IV: “Las caracteristicas ambientales, climaticas y geograficas de la region donde deba realizarse la obra”

Fraccion VI: “La calendarizacion fisica y financiera de los recursos necesarios para su efecucion, asi como los gastos de

operacion”

Articulo 22: “Los programas de Obra Publica que elaboren las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos, contendran los
presupuestos aproximados de cada una de las obras que se deban realizar, apegandose a los precios vigentes en el mercado,
debiendo incluir en los presupuestos los costos correspondientes a:”

Fraccion I: “Las investigaciones, asesorias, consultorias y estudios que se requieran”

Fraccion II: “Los proyectos arquitectonicos y de ingenieria necesarios”

Fraccion lll: “La regularizacion y adquisicion de la tenencia de la tierra, y los permisos necesarios de construccion”

Articulo 26: “La contratacion de obra publica, por Dependencias y Entidades solo podra llevarse a cabo cuando se tenga saldo
disponible en las partidas correspondientes del presupuesto aprobado y se cuente con los titulos de propiedad debidamente
inscritos en los Registros Publicos a favor de las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos, ademas deberan contar con los
estudios y proyectos, las normas y especificaciones de construccion y programas de ejecucion”

Articulo 51: “Todo contrato de obra publica debera reunir los siguientes requisitos”
Fraccion VI: “Descripcion pormenorizada de la obra que deba ejecutarse, debiéndose acompaliar como parte integrante del
contrato, el proyecto ejecutivo, especificaciones, programas y presupuestos, y la bitacora de obra correspondientes”

Articulo 52: “Durante la vigencia de los contratos y dentro del programa de inversion aprobado, los titulares de las Dependencias
o Entidades y el Presidente Municijpal para el caso de los Ayuntamientos, bajo su estricta responsabilidad y por razones fundadas
podran modificar los contratos de obra publica mediante la suscripcion de convenios”

Articulo 54: “Cuando durante la vigencia de un contrato concurran circunstancias o acontecimientos de cualquier naturaleza
no previstas en el mismo, y que no exista dolo, culpa, mala fe o negligencia de las partes y se determine un aumento o reduccion
de los costos de los trabajos no ejecutados, dichos costos podran ser revisados conforme lo determinen las partes en el
respectivo contrato, y en caso procedente la contratante comunicara la decision que acuerde, el aumento o reduccion
correspondiente”

Articulo 55: “El procedimiento de ajuste de costos debera pactarse en el contrato”
Articulo 56 pérrafo primero: “El pago de los trabajos contratados y ejecutados basdndose en precios unitarios y tiempo
determinado, se realizara mediante la formulacion de estimaciones por periodos no mayores a treinta dias naturales, de

conformidad a la fecha de corte que al efecto fijen las Dependencias, Entidades o Ayuntamientos contratantes; atendiendo a
las siguientes disposiciones”
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Fraccion I: “El contratista debera entregar a la residencia de supervision previamente establecida por la Dependencia, Entidad
o Ayuntamiento contratante, las estimaciones acompafiadas de la documentacion que, de soporte correspondiente dentro de
Jos cuatro dias habiles siguientes a la fecha de corte, y la residencia de supervision dentro de los ocho dias habiles siguientes a
Ssu recepcion deberd revisar y en su caso autorizar la estimacion de que se trate”

Articulo 68: ‘“Las Dependencias, Entidades o Ayuntamientos contratantes, por causa justificada, podran suspender
temporalmente la totalidad o parte de la obra contratada”

Articulo 59: “En la suspension, terminacion anticipada o rescision administrativa de los contratos de obra publica, se observaran
las siguientes disposiciones”

Fraccion I: “Cuando se determine la suspension total o parcial de la obra o cuando concurran razones de interés general que
den origen a la terminacion anticipada del contrato, por causas imputables a las Dependencias, Entidades o Ayuntamientos,
estos pagaran los trabajos ejecutados”

Articulo 60: “La ejecucion de la obra contratada debera iniciarse en la fecha sefialada y para este efecto la Dependencia, Entidad
o Ayuntamiento, oportunamente pondran a disposicion del contratista é/ o los inmuebles en que deba llevarse a cabo”

Articulo 64: “E/ contratista comunicara a la Dependencia, Entidad o Ayuntamiento, la terminacion de los trabajos que fueron
materia del contrato y que tenia encomendados”

Reglamento de Construccion y Seguridad Estructural para el Estado de Oaxaca.

Articulo 280: ‘Disposiciones Generales. Los materiales empleados en la construccion deberan cumplir con las siguientes
disposiciones. 1.- la resistencia, calidad y caracteristicas de los materiales empleados en la construccion, seran las que sefialen
en las especificaciones de disefio y de los planos constructivos registrados y deberdn satisfacer las normas técnicas
complementarias de este reglamento y las normas de calidad establecidas por la secretaria de comercio y fomento industrial”

Articulo 282: “Pruebas de Verificacion de Calidad. Deberan realizarse las pruebas de verificacion de calidad de los materiales
que sefalan las normas oficiales correspondientes a las normas técnicas complementarias de este reglamento”

Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca.

Articulo 197: “Las obras que estén a cargo del Gobierno del Estado o de los municipios, deberan contar con la licencia de
construccion correspondiente y la responsiva de un director responsable de obra y corresponsables en su caso”

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Articulo 563 dltimo pdrrafo: “Las dependencias y entidades estableceran la residencia de obra o servicios con anterioridad a la
Iniciacion de las mismas. Por su parte, de manera previa al inicio de los trabajos, los contratistas designaran a un superintendente

de construccion o de servicios facultado para oir y recibir toda clase de notificaciones relacionadas con los trabajos”

Articulo 64: “E/ contratista comunicarad a la dependencia o entidad la conclusion de los trabajos que le fueron encomendados,
para que ésta, dentro del plazo pactado, verifique la debida terminacion de los mismos conforme a las condiciones establecidas
en el contrato. Al finalizar la verificacion de los trabajos, la dependencia o entidad contara con un plazo de quince dias naturales
para proceder a su recepcion fisica, mediante el levantamiento del acta correspondiente, quedando los trabajos bajo  su
responsabilidad”

Articulo 68: “Una vez concluida la obra o parte utilizable de la misma, las dependencias o entidades vigilaran que la unidad que
debe operarla reciba oportunamente de la responsable de su realizacion, el inmueble en condiciones de operacion, los planos
correspondientes a la construccion final, las normas y especificaciones que fueron aplicadas durante su ejecucion, asi como
los manuales e instructivos de operacion y mantenimiento correspondientes y los certificados de garantia de calidad y
funcionamiento de los bienes instalados”

Reglamento de la Ley De Obras Pdblicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Articulo 111: “Para iniciar la ejecucicn de los trabajos, las dependencias y entidades deberan designar a un servidor publico y el

contratista a un representante que fungiran como residente y superintendente, respectivamente”

37

INFORME INDIVIDUAL CUENTA PUBLICA ESTATAL 2022



INFORME INDIVIDUAL CUENTA PUBLICA ESTATAL 2022

A S FE AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE OAXACA

Articulo 168: “Para dar por terminados, parcial o totalmente, los derechos y obligaciones asumidos por las partes en un contrato,
éstas deberan elaborar el finiquito de los trabajos correspondiente, salvo en los supuestos a que se refiere el tercer parrafo del
articulo 64 de la Ley. Debera anexarse al finiquito el acta de recepcion fisica de los trabajos”

Articulo 169: “La dependencia o entidad debera notificar al contratista, a través de su representante legal o del superintendente,
la fecha, lugar y hora en que se llevara a cabo el finiquito de los trabajos”

Articulo 170 pérrafo primero: “El documento donde conste el finiquito de los trabajos formara parte del contrato y debera
contener como minimo lo siguiente”

Fraccion IV: “Importe contractual y real del contrato, el cual debera incluir los volumenes realmente efecutados de acuerdo al
contrato y a los convenios celebrados”.

RESULTADO: AF-012 CON OBSERVACION

Derivado de la verificacion fisica y revision documental efectuada a la informacién presentada por la Entidad
Fiscalizable, consistente en un expediente técnico de la obra denominada: “CONSTRUCCION DE OBRA
EXTERIOR (ACCESO A BIBLIOTECA, SISTEMA ELECTRICO Y ACCESO PRINCIPAL) EN UNIVERSIDAD
TECNOLOGICA DE LOS VALLES CENTRALES CAMPUS OAXACA CON CLAVE ESCOLAR: 20MSU0061Q”",
ejercida con la fuente de financiamiento BEAHA0322 FAM IES REMANENTES POTENCIACION CAPITAL,
mediante oficio de autorizacion SF/SPIP/DPIP/FAM-IES-REM/1277/2022, en la modalidad de ADJUDICACION
DIRECTA, contrato numero 052-R33/AD/DIE/IOCIFED/2022, de fecha 17 de octubre de 2022, a nombre del
contratista CONSTRUCCIONES, DESARROLLOS Y ACARREOS INOVA S.A. DE C.V,, por el importe total
contratado de $ 5,000,000.00 (Cinco millones de pesos 00/100 M.N.); que formd parte de la muestra de
auditoria, no presento¢ informacion comprobatoria y justificativa de las estimaciones numero uno y dos finiquito,
motivo por el cual se observa la cantidad de $ 5,000,000.00 (Cinco millones de pesos 00/100 M.N.); de
igual forma se verificd que, en el expediente técnico-unitario en las etapas que se detallan no presenta la
informacion siguiente:

Planeacion, Programacion y Presupuestacion:
e Programa de ejecucion de la obra, accion e inversion.
e Generadores de obra programada.
e Croquis de macro y micro localizacion.
e Licencias de construccion.
e Dictamen de factibilidad.
e Memoria descriptiva.
e Planos del proyecto: arquitecténicos y de ingenieria.
e Especificaciones generales y particulares de construccion.

Proceso de contratacion:
e Acuerdo de excepcion a la licitacion publica.

Contratacion:
e Catalogo de conceptos de la empresa a la que se adjudico el contrato.
e Programa general de ejecucion e inversion de los trabajos.
e  Convenio(s) modificatorio(s).
e Justificacion y Soporte de convenio(s) modificatorio(s).
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e Catédlogo de conceptos modificados.
e Cronograma de obra modificado.

e Precios unitarios extraordinarios.

e  Suspension temporal.

e Ajuste de costos.

Ejecuciéon y Comprobacion:
e Oficio de asignacion del residente responsable de la obra por parte de la ejecutora.
e Oficio de asignacion del superintendente responsable de la obra por parte de la contratista.

e Escrito emitido por la ejecutora y dirigido al contratista de la disposicion del o los inmuebles.

e (Oficio de inicio de los trabajos.

e Cuerpo de la estimacion. (De las estimaciones Uno y Dos finiquitos).

e Numeros generadores de obra debidamente referenciados. (De las estimaciones Uno y Dos finiquitos).

e Croquis de ubicacion de los trabajos que amparan la estimacién. (De las estimaciones Uno y Dos

finiquitos).
¢ Notas de bitacora del periodo de la estimacion. (De las estimaciones Uno y Dos finiquitos).
e Controles de calidad, pruebas de laboratorio e informes en caso de supervision externa.

e Reporte fotografico. (De las estimaciones Uno y Dos finiquitos).

Terminacion:
e Aviso de terminacién de la obra emitido por el contratista.
e Acta entrega-recepcion fisica de los trabajos (del contratista al contratante).
e Finiquito de obra.
e Presupuesto definitivo.
e Planos definitivos.

Incumpliendo con lo establecido, en la siguiente normatividad:

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca.

Articulo 4 parrafo segundo: “Esta Ley regula, la obra publica que contraten las Dependencias, Entidades o los Ayuntamientos,
cuando se realice con fondos estatales o municipales, siendo aplicable en lo no previsto por esta y para las cuestiones técnicas,

las disposiciones contenidas en el Reglamento de Construccion y Seguridad Estructural para el Estado de Oaxaca’.

Articulo 20: “Las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos, elaboraran los programas de obra publica, en los que se incluird
Ja presupuestacion fundada en politicas, prioridades, objetivos y estimaciones de recursos de planeacion estatal y municipal del

desarrollo, considerando’:

Fraccion I: “Los estudios de preinversion que se requieran para definir la factibilidad técnica, econdmica y ecoldgica de la

realizacion de la obra”

Fraccion lll: “Las acciones previas, durante y posteriores a su ejecucion, incluyendo las principales, las de infraestructura, las

complementarias y las accesorias, asi como las acciones para poner aquellas en servicio”

Fraccion IV: “Las caracteristicas ambientales, climaticas y geograficas de la region donde deba realizarse la obra”

Fraccion VI: “La calendarizacion fisica y financiera de los recursos necesarios para su ejecucion, asi como los gastos de

operacion”

Articulo 22: “Los programas de Obra Publica que elaboren las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos, contendran los
presupuestos aproximados de cada una de las obras que se deban realizar, apegandose a los precios vigentes en el mercado,

debiendo incluir en los presupuestos los costos correspondientes”
Fraccion I: “Las investigaciones, asesorias, consultorias y estudios que se requieran”
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Fraccion Il: “Los proyectos arquitectonicos y de ingenieria necesarios”
Fraccion lll: “La regularizacion y adquisicion de la tenencia de la tierra, y los permisos necesarios de construccion”

Articulo 26: “La contratacion de obra publica, por Dependencias y Entidades solo podra llevarse a cabo cuando se tenga saldo
disponible en las partidas correspondientes del presupuesto aprobado y se cuente con los titulos de propiedad debidamente
inscritos en los Registros Publicos a favor de las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos, ademds deberan contar con los
estudios y proyectos, las normas y especificaciones de construccion y programas de ejecucion’.

Articulo 42 pérrafo primero: “En los supuestos y con sujecion a las formalidades previstas en los articulos 43, 44 y 45 de esta
Ley, las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos, podran optar por contratar las obras que en las propias disposiciones se
sefialan, sin llevar a cabo el procedimiento de licitacion publica previsto por el articulo 25 fraccion | de la presente Ley’.

Articulo 45: “La contratacion de obra por adjudicacion directa, podra efectuarse bajo responsabilidad de los titulares de las
Dependencias, Entidades o del Presidente Municipal para el caso de los Ayuntamientos, de acuerdo a lo siguiente”.

Articulo 57: “Todo contrato de obra publica debera reunir los siguientes requisitos”
Fraccion VI: “Descripcion pormenorizada de la obra que deba efecutarse, debiéndose acompaiiar como parte integrante del
contrato, el proyecto ejecutivo, especificaciones, programas y presupuestos, y la bitdcora de obra correspondientes”

Articulo 52: “Durante la vigencia de los contratos y dentro del programa de inversion aprobado, los titulares de las Dependencias
o Entidades y el Presidente Municipal para el caso de los Ayuntamientos, bajo su estricta responsabilidad y por razones fundadas
podréan modificar los contratos de obra publica mediante la suscripcion de convenios”.

Articulo 54: “Cuando durante la vigencia de un contrato concurran circunstancias o acontecimientos de cualquier naturaleza
no previstas en el mismo, y que no exista dolo, culpa, mala fe o negligencia de las partes y se determine un aumento o reduccion
de los costos de los trabajos no ejecutados, dichos costos podran ser revisados conforme lo determinen las partes en el
respectivo contrato, y en caso procedente la contratante comunicara la decision que acuerde, el aumento o reduccion

correspondiente”.

Articulo 565: “El procedimiento de ajuste de costos debera pactarse en el contrato”.

Articulo 56 pédrrafo primero: “El pago de los trabajos contratados y efecutados basandose en precios unitarios y tiempo
determinado, se realizara mediante la formulacion de estimaciones por periodos no mayores a treinta dias naturales, de
conformidad a la fecha de corte que al efecto fijen las Dependencias, Entidades o Ayuntamientos contratantes, atendiendo a
las siguientes disposiciones’:

Fraccion I: “El contratista deberd entregar a la residencia de supervision previamente establecida por la Dependencia, Entidad
o Ayuntamiento contratante, las estimaciones acompafadas de la documentacion que, de soporte correspondiente dentro de
los cuatro dias habiles siguientes a la fecha de corte, y la residencia de supervision dentro de los ocho dias habiles siguientes a

Su recepcion debera revisar y en su caso autorizar la estimacion de que se trate”.

Articulo 68: ‘“Las Dependencias, Entidades o Ayuntamientos contratantes, por causa justificada, podran suspender
temporalmente la totalidad o parte de la obra contratada’.

Articulo 59: “En la suspension, terminacion anticipada o rescision administrativa de los contratos de obra publica, se observaran
las siguientes disposiciones”

Fraccion I: “Cuando se determine la suspension total o parcial de la obra o cuando concurran razones de interés general que
den origen a la terminacion anticipada del contrato, por causas imputables a las Dependencias, Entidades o Ayuntamientos,
estos pagaran los trabajos ejecutados”

Articulo 60: “La ejecucion de la obra contratada deberd iniciarse en la fecha sefialada y para este efecto la Dependencia, Entidad
o Ayuntamiento, oportunamente pondran a disposicion del contratista él o los inmuebles en que deba llevarse a cabo”.

Articulo 61 padrrafo primero: “Las Dependencias y Entidades establecerdn la residencia de obra con anterioridad a la
Iniciacion de las mismas, la cual debera recaer en un servidor publico que debera contar con la capacidad y experiencia técnicas
necesarias, para cumplir con dicha funcion y que preferentemente debera contar con la licencia de Director Responsable de
Obra vigente en el Estado de Oaxaca, mismo que sera designado por la Dependencia o Entidad, quien fungiré como su
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representante ante el contratista y sera el responsable directo de la supervision, vigilancia, control y revision de los trabajos,
incluyendo la aprobacion de las estimaciones presentadas por los contratistas’.

Articulo 64: “El contratista comunicara a la Dependencia, Entidad o Ayuntamiento, la terminacion de los trabajos que fueron
materia del contrato y que tenia encomendados’.

Articulo 65: “La entrega de la obra se realizara en la fecha, forma y condiciones como se haya pactado en el contrato, la que
no debera exceder de un término de veinte dias naturales contados a partir de la terminacion total de los trabajos’.

Reglamento de Construccion y Seguridad Estructural para el Estado de Oaxaca.

Articulo 280: ‘“Disposiciones Generales. Los materiales empleados en la construccion deberdn cumplir con las siguientes
disposiciones. 1.- la resistencia, calidad y caracteristicas de los materiales empleados en la construccion, seran las que sefialen
en las especificaciones de disefio y de los planos constructivos registrados y deberan satisfacer las normas técnicas
complementarias de este reglamento y las normas de calidad establecidas por la secretaria de comercio y fomento industrial”.

Articulo 282: “Pruebas de Verificacion de Calidad. Deberan realizarse las pruebas de verificacion de calidad de los materiales
que sefalan las normas oficiales correspondientes a las normas técnicas complementarias de este reglamento’.

Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca.

Articulo 197: “Las obras que estén a cargo del Gobierno del Estado o de los municipios, deberan contar con la licencia de
construccion correspondiente y la responsiva de un director responsable de obra y corresponsables en su caso’.

Ley de Obras Pdblicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Articulo 63 dltimo pérrafo: “Las dependencias y entidades estableceran la residencia de obra o servicios con anterioridad a la
Iniciacion de las mismas. Por su parte, de manera previa al inicio de los trabajos, los contratistas designaran a un superintendente
de construccion o de servicios facultado para oir y recibir toda clase de notificaciones relacionadas con los trabajos’.

Articulo 64: “E/ contratista comunicara a la dependencia o entidad la conclusion de los trabajos que le fueron encomendados,
para que ésta, dentro del plazo pactado, verifique la debida terminacion de los mismos conforme a las condiciones establecidas
en el contrato. Al finalizar la verificacion de los trabajos, la dependencia o entidad contara con un plazo de quince dias naturales
para proceder a su recepcion fisica, mediante el levantamiento del acta correspondiente, quedando los trabajos bajo su
responsabilidad’.

Articulo 68: “Una vez concluida la obra o parte utilizable de la misma, las dependencias o entidades vigilaran que la unidad que
debe operarla reciba oportunamente de la responsable de su realizacion, el inmueble en condiciones de operacion, los planos
correspondientes a la construccion final, las normas y especificaciones que fueron aplicadas durante su ejecucion, asi como
los manuales e instructivos de operacion y mantenimiento correspondientes y los certificados de garantia de calidad y
funcionamiento de los bienes instalados”.

Reglamento de la Ley De Obras Pablicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Articulo 111: “Para iniciar la ejecucion de los trabajos, las dependencias y entidades deberan designar a un servidor publico y el

contratista a un representante que fungiran como residente y superintendente, respectivamente’.

Articulo 168: “Para dar por terminados, parcial o totalmente, los derechos y obligaciones asumidos por las partes en un contrato,
éstas deberan elaborar el finiquito de los trabajos correspondiente, salvo en los supuestos a que se refiere el tercer parrafo del
articulo 64 de la Ley. Debera anexarse al finiquito el acta de recepcion fisica de los trabajos”.

Articulo 169: “La dependencia o entidad debera notificar al contratista, a través de su representante legal o del superintendente,
la fecha, lugar y hora en que se llevara a cabo el finiquito de los trabajos”.

Articulo 170 pérrafo primero: “El documento donde conste el finiquito de los trabajos formard parte del contrato y debera
contener como minimo lo siguiente”

a1
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Fraccion IV: “Importe contractual y real del contrato, el cual debera incluir los volumenes realmente efecutados de acuerdo al
contrato y a los convenios celebrados”.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requiere al Instituto Oaxaquefio
Constructor de Infraestructura Educativa, antes, Instituto Oaxaquerfio Constructor de Infraestructura Fisica
Educativa, justificar o aclarar, el importe de $5,000,000.00 (Cinco millones de pesos 00/100 M.N.), conforme
a las observaciones que se detallan en este resultado y presente dentro del plazo que establece el articulo 22
segundo parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, toda la
informacion y documentacion que demuestre las acciones realizadas tendientes a solventar las observaciones
determinadas.

Mediante oficio numero ASFE/OT/AEFE/1774/2023, se notificd el dia 14 de septiembre de 2023, los
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que esa Entidad Fiscalizable en un plazo de 10 dias

habiles, presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Instituto Oaxaqueiio Constructor de Infraestructura Educativa, antes Instituto Oaxaquefio Constructor de
Infraestructura Fisica Educativa, en el proceso de aclaraciones vy justificaciones, mediante oficio numero
IOCIED/DG/EA/030/2023, de fecha 29 de septiembre de 2023, como consta en el acta circunstanciada de
fecha 29 de septiembre de 2023, presentd la siguiente informacion y/o documentacion:

e Cedula de solventacion a través de la cual describen los documentales presentados.
Asi mismo presenta en copia certificada la siguiente documentacion:
Proceso de Contratacion:

e Oficio de autorizacion SF/SPIP/DPIP/FAM-IES-REM/1277/2022 y anexo, de fecha 14 de octubre de
2022.

e Acuerdo Administrativo para fijar un rango de aplicacion superior al indicado en el presupuesto de
egresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2022, de fecha 14 de octubre de 2022.

e Presupuesto de Obra y Resumen de aportaciones de la etapa de Planeacién, Programacion vy
Presupuestacion, emitido por la Secretaria de Finanzas del Estado de Oaxaca.

e Caratula de contrato y Guia operativa para contratacion de obra publica.

e Oficio de invitacion para Adjudicacion Directa de contrato
No.OI/IOCIFED/DIE/UIC/DCC/052/R33/AD/2022, de fecha de 14 de octubre de 2022, emitido por el
Director General del IOCIFED, dirigido a la empresa contratista.

e Oficio de aceptacidon de invitacion sin numero, de fecha de 14 de octubre de 2022, emitido por el
Administrador Unico y Representante Legal de la empresa contratista, dirigido al Director General del
IOCIFED.

e Oficio de Manifiesto de No conflictos de interés sin nimero, de fecha de 17 de octubre de 2022, emitido
por el Administrador Unico y Representante Legal de la empresa contratista, dirigido al Director General
del IOCIFED.
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e Oficio No.OFC/IOCIFED/DIE/UIC/DCC/052/R33/AD/2022, de notificacién de contrato de fecha de 17
de octubre de 2022, emitido por el Jefe de la Unidad de Ingenieria de Costos del IOCIFED, dirigido a la
empresa contratista.

e Contrato Numero 052-R33/AD/DIE/ IOCIFED/2022, de fecha 17 de octubre de 2022.

e Programa de Erogaciones de la Ejecucion General de los Trabajos por partida y conceptos de la etapa
de Contratacion.

e Oficio de solicitud revision y autorizacion de precios unitarios no previstos en el catalogo original (con
anexos de croquis, reporte fotografico y tarjetas de analisis de precios unitarios extraordinarios), de
fecha de 27 de octubre de 2022, emitido por el Administrador Unico y Representante Legal de la
empresa contratista, y el Supervisor de obra del IOCIFED, dirigido al Director General del IOCIFED.

e Oficio de autorizacion de precios unitarios No.IOCIFED/UIC/11-002/UTVCO/2022 (con relacién de
conceptos), de fecha de 04 de noviembre de 2022, emitido por el Jefe de la Unidad de Ingenieria de
Costos del IOCIFED, dirigido al Administrador Unico de la empresa contratista.

Ejecucién y Comprobacion:

e Oficio N0.22911/DC/2022 de Designacion de Residente de Obra, de fecha 17 de octubre de 2022.

e  Oficio sin numero, de Designacion de Superintendente de Obra, de fecha 25 de octubre de 2022.

e Oficio No.DI/22911/R-33/2022 de Disposicion de Inmueble, de fecha 17 de octubre de 2022.

e Oficio de Aviso de Inicio de obra, de fecha 25 de octubre de 2022.

e Oficio de aceptacion de renuncia del anticipo, No.IOCIFED/DIE/016A.10/2022, de fecha de 17 de
octubre de 2022, emitido por el Director de Construccion de Infraestructura Educativa del IOCIFED,

dirigido al Administrador Unico de la empresa contratista.
- Estimacion 1 (uno):

e CLC de Estimacion 01 (uno) y Transferencia bancaria;

e Factura con folio fiscal CB248F70-74EB-4CFC-A6DC-D59410F56B2D de pago de estimacion 01(uno)
y verificacién SAT;

e Estado de cuenta de la estimacion;

e Poliza de cumplimiento N0.2726753, por $500,000.00, emitido por SOFIMEX, INSTITUCION DE
GARANTIAS, S.A. de fecha 17 de octubre de 2022;

e Oficio de solicitud de pago de la estimacion 01(uno), de fecha 03 de noviembre de 2022, emitido por el
Administrador Unico, dirigido al Director Administrativo del IOCIFED;

e Resumen de la estimacion, Cuerpo de estimacion; Numeros Generadores; Croquis; Notas de bitacora;
Certificado de garantia de impermeabilizante; Dictamen de verificacion de instalaciones eléctricas (por
la UVIE); Reporte fotografico.

- Estimacion 02 (dos):
e CLC de Estimacion 02(dos) y Transferencia bancaria;

e Factura con folio fiscal 42508664-70A0-4649-9289-76EE7DC9188A de pago de estimacion 02(dos)

y verificacion SAT,;
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e  Poliza por vicios ocultos No.2728474, por $500,000.00, emitido por SOFIMEX, INSTITUCION DE
GARANTIAS, S.A. de fecha 25 de noviembre de 2022,

e Estado de cuenta de la estimacion;

e Oficio de solicitud de pago de la estimacion 02(dos), de fecha 08 de noviembre de 2022, emitido por el
Administrador Unico, dirigido al Director Administrativo del IOCIFED;

e Resumen de la estimacion, Cuerpo de estimacion, Numeros Generadores, Croquis, Notas de bitacora,

Reporte fotografico.
Etapa de Terminacion:
e Oficio de aviso de Termino de obra, de fecha 25 de noviembre de 2022, emitido por el Administrador
Unico, dirigido al Director General del IOCIFED;
e Acta de Recepcion de Obra, del Contratista al IOCIFED, de fecha 25 de noviembre de 2022;
e Acta de Entrega, del Supervisor de Obra del IOCIFED a la Rectora de la Universidad Tecnoldgica de la
Sierra Sur, de fecha 25 de noviembre de 2022;
e Constancia de no adeudo, de fecha 25 de noviembre de 2022;
e  Sabana de Finiquito;
e  Presupuesto definitivo.
De la revisién y andlisis de la documentacién y argumentos presentados, se constato que la Entidad Fiscalizable,
presento informacion comprobatoria y justificativa de las estimaciones nimero uno y dos finiquitos por el importe
contratado de $5,000,000.00 (Cinco millones de pesos 00/100 M.N.). sin embargo, derivado de la inspeccion
fisica realizada se detectaron pagos indebidos que se detallan en el ANEXO DAE-VIF-01-SIG-01 por el importe
de $ 662,750.55 (Seiscientos sesenta y dos mil setecientos cincuenta pesos 55/100 M.N.), de igual
forma no integra en su totalidad el Expediente Técnico Unitario en cada una de sus etapas; como se detalla:
Planeacion, Programacién y Presupuestacion:
e Programa de ejecucion de la obra, accion e inversion: no presenté documentacion.
Por lo cual, no atendio este punto.
e Generadores de obra programada: no presenté documentacion.
Por lo cual, no atendio este punto.
e Croquis de macro y micro localizacion: no presentd documentacion.

Por lo cual, no atendio este punto.

e Licencias de construccion: no presentd documentacion.
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Por lo cual, no atendié este punto.

e Dictamen de factibilidad: no presentd documentacion.

Por lo cual, no atendio este punto.

e Memoria descriptiva: no presentd documentacion.

Por lo cual, no atendid este punto.

e Planos del proyecto: arquitectonicos y de ingenieria: no presenté documentacion.

Por lo cual, no atendio este punto.

e Especificaciones generales y particulares de construccion: no presentd documentacion.

Por lo cual, no atendio este punto.

Proceso de Contratacion:

Acuerdo de excepcién a la licitacion publica: Presenta Acuerdo Administrativo para fijar un rango de
aplicacion superior al indicado en el presupuesto de egresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio
Fiscal 2022; Sin embargo, en dicho documento, solo se determina literalmente fijar un rango de la
aplicacion superior al indicado en el presupuesto de egresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio
Fiscal 2022, como lo indica su denominacién, y estableciendo el monto total que podra contratarse
mediante la modalidad de Adjudicacion Directa, no corresponde al documento para la determinacién de
esta modalidad de contratacién de la obra.

Por lo cual, no atendié este punto.

Catalogo de conceptos de la empresa a la que se adjudico el contrato: Presenta Presupuesto de Obra
de la etapa de Planeacién, Programacién y Presupuestacion, emitido por la Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado de Oaxaca, Sin embargo, este no corresponde al documento requerido de la etapa
de Contratacion de la obra.

Por lo cual, no atendio este punto.

Convenio(s) modificatorio(s). No presenta la informacion requerida (De acuerdo a los precios
extraordinarios ejecutados en las estimaciones numero uno y dos finiquitos).

Por lo cual, no atendio este punto.

Justificacion y Soporte de convenio(s) modificatorio(s): Presenta Oficio de solicitud revision y

autorizaciéon de precios unitarios no previstos en el catalogo original (con anexos de croquis, reporte
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fotogréfico y tarjetas de analisis de precios unitarios extraordinarios); Oficio de autorizacion de precios
unitarios No.IOCIFED/UIC/11-002/UTVC0O/2022 (con relacion de conceptos); Sin embargo, dicha
documentacion resulta insuficiente para justificar o aclarar los motivos de las modificaciones realizadas
del proyecto, tales como notas de bitacora claros donde se registren las causas de modificacion de los
conceptos, dictamen técnico, etc.

Por lo cual, no atendio este punto.

e Catalogo de conceptos modificados: No presenta la informacion requerida. (De acuerdo a los precios
extraordinarios ejecutados).

Por lo cual, no atendio este punto.

e Cronograma de obra modificado: No presenta la informacion requerida. (De acuerdo a los precios

extraordinarios ejecutados).
Por lo cual, no atendio este punto.
Ejecucion y Comprobacion:
e Notas de bitadcora del periodo de la estimacion. (De las estimaciones Uno y Dos finiquitos): Presenta las
Notas de bitacora; Sin embargo, estos registros carecen de fecha de elaboracion, por lo que no se
aprecia a que periodos de estimaciones corresponden, asi como algunas paginas se presentan ilegibles.

Por lo cual, no atendid este punto.

e Controles de calidad, pruebas de laboratorio e informes en caso de supervision externa: No presenta
pruebas de resistencia de concreto.

Por lo cual, no atendio este punto.

Terminacién:

e Planos definitivos: No presenta la informacién requerida.

Por lo cual, no se atendio este punto.

Por lo que esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, determina que subsiste la observacion,

por lo que se emiten.

Pliego de Observaciones:
2022-OA/CPE/11/2023-P0O-04
Se le requiere al Instituto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Educativa, antes Instituto Oaxaquefio

Constructor de Infraestructura Fisica Educativa, presente ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado
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de Oaxaca, la informacion y documentacion que justifique, compruebe, aclare o en su caso reintegre el importe
de $ 662,750.55 (Seiscientos sesenta y dos mil setecientos cincuenta pesos 55/100 M.N.), derivado
pagos indebidos que se detallan en el ANEXO DAE-VIF-01-SEG-01

Solicitud de Aclaracion:

2022-OA/CPE/11/2023-SA-06

Para que el Instituto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Educativa, antes Instituto Oaxaquefio
Constructor de Infraestructura Fisica Educativa, justifique o aclare, ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacion
del Estado de Oaxaca, la debida integracion del Expediente Técnico Unitario en cada una de sus etapas, conforme
a la observacion que se detalla en este resultado.

Incumpliendo con lo establecido en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca,
articulos 4 parrafo segundo; 20 fracciones |, lll, IV y VI; 22 fracciones |, Il y lll; 26, 42 parrafo primero, 45, 51
fraccion VI, 52, 54, 56 parrafo primero y 56 fraccion I; Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
para el Estado de Oaxaca, articulo 197; Ley de Obras Pulblicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
articulo 68, que a la letra dicen:

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca.

Articulo 4 pérrafo segundo: “Esta Ley regula, la obra publica que contraten las Dependencias, Entidades o los Ayuntamientos,
cuando se realice con fondos estatales o municipales, siendo aplicable en lo no previsto por esta y para las cuestiones técnicas,
/as disposiciones contenidas en el Reglamento de Construccion y Seguridad Estructural para el Estado de Oaxaca’.

Articulo 20: “Las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos, elaboraran los programas de obra publica, en los que se incluird
la presupuestacion fundada en politicas, prioridades, objetivos y estimaciones de recursos de planeacion estatal y municipal del
desarrollo, considerando.”

Fraccion [I: “Los estudios de preinversion que se requieran para definir la factibilidad técnica, econdmica y ecoldgica de la
realizacion de la obra”

Fraccion lll: “Las acciones previas, durante y posteriores a su ejecucion, incluyendo las principales, las de infraestructura, las
complementarias y las accesorias, asi como las acciones para poner aquellas en servicio”

Fraccion IV: “Las caracteristicas ambientales, climaticas y geograficas de la region donde deba realizarse la obra”

Fraccion VI: “La calendarizacion fisica y financiera de los recursos necesarios para su €jecucion, asi como los gastos de

operacion”

Articulo 22: “Los programas de Obra Publica que elaboren las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos, contendran los
presupuestos aproximados de cada una de las obras que se deban realizar, apegandose a los precios vigentes en el mercado,
debiendo incluir en los presupuestos los costos correspondientes a:”

Fraccion I: “Las investigaciones, asesorias, consultorias y estudios que se requieran”

Fraccion Il: “Los proyectos arquitectonicos y de ingenieria necesarios”

Fraccion lll: “La regularizacion y adquisicion de la tenencia de la tierra, y los permisos necesarios de construccion”

Articulo 26: “La contratacion de obra publica, por Dependencias y Entidades solo podra llevarse a cabo cuando se tenga saldo
disponible en las partidas correspondientes del presupuesto aprobado y se cuente con los titulos de propiedad debidamente
inscritos en los Registros Publicos a favor de las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos, ademas deberan contar con los
estudlios y proyectos, las normas y especificaciones de construccion y programas de ejecucion”.

Articulo 42 pérrafo primero: “En los supuestos y con sujecion a las formalidades previstas en los articulos 43, 44 y 45 de esta
Ley, las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos, podran optar por contratar las obras que en las propias disposiciones se

sefialan, sin llevar a cabo el procedimiento de licitacion publica previsto por el articulo 25 fraccion | de la presente Ley’.

Articulo 45: “La contratacion de obra por adjudicacion directa, podra efectuarse bajo responsabilidad de los titulares de las
Dependencias, Entidades o del Presidente Municipal para el caso de los Ayuntamientos, ...”
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Articulo 57: “Todo contrato de obra publica debera reunir los siguientes requisitos”
Fraccion VI: “Descripcion pormenorizada de la obra que deba efecutarse, debiéndose acompaiiar como parte integrante del
contrato, el proyecto ejecutivo, especificaciones, programas y presupuestos, y la bitacora de obra correspondientes”

Articulo 52: “Durante la vigencia de los contratos y dentro del programa de inversion aprobado, os titulares de las Dependencias
o Entidades y el presidente Municipal para el caso de los Ayuntamientos, bajo su estricta responsabilidad y por razones fundadas
podran modificar los contratos de obra publica mediante la suscripcion de convenios’.

Articulo 54: “Cuando durante la vigencia de un contrato concurran circunstancias o acontecimientos de cualquier naturaleza
no previstas en el mismo, y que no exista dolo, culpa, mala fe o negligencia de las partes y se determine un aumento o reduccion
de los costos de los trabajos no ejecutados, dichos costos podran ser revisados conforme lo determinen las partes en el
respectivo contrato, y en caso procedente la contratante comunicara la decision que acuerde, el aumento o reduccion

correspondiente”.

Articulo 56 pédrrafo primero: “El pago de los trabajos contratados y efecutados basandose en precios unitarios y tiempo
determinado, se realizara mediante la formulacion de estimaciones por periodos no mayores a treinta dias naturales, de
conformidad a la fecha de corte que al efecto fijen las Dependencias, Entidades o Ayuntamientos contratantes, atendiendo a
las siguientes disposiciones”

Fraccion I: “El contratista deberd entregar a la residencia de supervision previamente establecida por la Dependencia, Entidad
o Ayuntamiento contratante, las estimaciones acompafadas de la documentacion que, de soporte correspondiente dentro de
los cuatro dias habiles siguientes a la fecha de corte, y la residencia de supervision dentro de los ocho dias habiles siguientes a

Su recepcion debera revisar y en su caso autorizar la estimacion de que se trate”.
Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca.

Articulo 197: “Las obras que estén a cargo del Gobierno del Estado o de los municipios, deberan contar con la licencia de
construccion correspondiente y la responsiva de un director responsable de obra y corresponsables en su caso’.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Articulo 68: “Una vez concluida la obra o parte utilizable de la misma, las dependencias o entidades vigilarén que la unidad que
debe operarla reciba oportunamente de la responsable de su realizacion, el inmueble en condiciones de operacion, los planos
correspondientes a la construccion final, las normas y especificaciones que fueron aplicadas durante su ejecucion, asi como
los manuales e instructivos de operacion y mantenimiento correspondientes y los certificados de garantia de calidad y

funcionamiento de los bienes instalados’.
RESULTADO: AF-013 CON OBSERVACION

Derivado de la verificacion fisica y revision documental efectuada a la informacién presentada por la Entidad
Fiscalizable, consistente en un expediente técnico de la obra denominada: “CONSTRUCCION DE AULA 5,
COCINA TRADICIONAL, AZOTEA GENERAL Y OCHO ANEXOS EN UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE LOS
VALLES CENTRALES CON CLAVE ESCOLAR: 20MSU0061Q CAMPUS OAXACA”, ejercida con las fuentes
de financiamiento BEAHA0321 FAM IES REMANENTES POTENCIACION CAPITAL y BEAHCO0120 FAM IES
REMANENTES POTENCIACION P. F., mediante oficio de autorizacién SF/SPIP/DPIP/AUT/1128/2022, en la
modalidad de ADJUDICACION DIRECTA, contrato nimero 035-R33/AD/DIE/IOCIFED/2022, de fecha 23 de
septiembre de 2022, a nombre del contratista CONSTRUCTORA ARZOLA REYES Y ASOCIADOS S.A. DE C.V.,
por el importe total contratado de $ 8,000,000.00 (Ocho millones de pesos 00/100 M.N.); que formo parte de la
muestra de auditoria, no presento la informacion comprobatoria y justificativa de las estimaciones nimero uno y
dos finiquito, motivo por el cual se observa la cantidad de $8,000,000.00 (Ocho millones de pesos 00/100
M.N.); de igual forma se verifico que, en el expediente técnico-unitario en las etapas que se detallan no presenta
la informacion siguiente:
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Planeacion, Programacion y Presupuestacion:

Programa de ejecucion de la obra, accién e inversion.
Generadores de obra programada.

Croquis de macro y micro localizacion.

Licencias de construccion.

Dictamen de factibilidad.

Memoria descriptiva.

Planos del proyecto: arquitecténicos y de ingenieria.
Especificaciones generales y particulares de construccion.

Contratacion:

Catalogo de conceptos de la empresa a la que se adjudico el contrato.
Convenio(s) modificatorio(s).

Justificacion y Soporte de convenio(s) modificatorio(s).

Catalogo de conceptos modificados.

Cronograma de obra modificado.

Precios unitarios extraordinarios.

Suspension temporal.

Ajuste de costos.

Ejecuciéon y Comprobacion:

Oficio de asignacion del residente responsable de la obra por parte de la ejecutora.

Oficio de asignacion del superintendente responsable de la obra por parte de la contratista.

Escrito emitido por la ejecutora y dirigido al contratista de la disposicion del o los inmuebles.

Oficio de inicio de los trabajos.

Cuerpo de la estimacion. (De las estimaciones Uno y Dos finiquitos).

Numeros generadores de obra debidamente referenciados. (De las estimaciones Uno y Dos finiquitos).
Croquis de ubicacién de los trabajos que amparan la estimacion. (De las estimaciones Uno y Dos
finiquitos).

Notas de bitadcora del periodo de la estimacién. (De las estimaciones Uno y Dos finiquitos).

Controles de calidad, pruebas de laboratorio e informes en caso de supervision externa.

Reporte fotografico. (De las estimaciones Uno y Dos finiquitos).

Terminacion:

Aviso de terminacion de la obra emitido por el contratista.
Finiquito de obra.

Presupuesto definitivo.

Planos definitivos.

Incumpliendo con lo establecido, en la siguiente normatividad:
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Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca.

Articulo 4 pérrafo segundo: “Esta Ley regula, la obra publica que contraten las Dependencias, Entidades o los Ayuntamientos,
cuando se realice con fondos estatales o municipales, siendo aplicable en lo no previsto por esta y para las cuestiones técnicas,
las disposiciones contenidas en el Reglamento de Construccion y Segquridad Estructural para el Estado de Oaxaca.”

Articulo 20: "Las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos, elaboraran los programas de obra publica, en los que se incluird
la presupuestacion fundada en politicas, prioridades, objetivos y estimaciones de recursos de planeacion estatal y municipal del
desarrollo, considerando:”

Fraccion I: “Los estudios de preinversion que se requieran para definir la factibilidad técnica, econdmica y ecoldgica de la
realizacion de la obra”

Fraccion lll: “Las acciones previas, durante y posteriores a su gjecucion, incluyendo las principales, las de infraestructura, las
complementarias y las accesorias,; asi como las acciones para poner aquellas en servicio”

Fraccion IV: “Las caracteristicas ambientales, climaticas y geograficas de la region donde deba realizarse la obra”

Fraccion VI: “La calendarizacion fisica y financiera de los recursos necesarios para su efecucion, asi como los gastos de

operacion”

Articulo 22: “Los programas de Obra Publica que elaboren las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos, contendran los
presupuestos aproximados de cada una de las obras que se deban realizar, apegandose a los precios vigentes en el mercado,
debiendo incluir en los presupuestos los costos correspondientes”

Fraccion I: “Las investigaciones, asesorias, consultorias y estudios que se requieran”

Fraccion II: “Los proyectos arquitectonicos y de ingenieria necesarios”

Fraccion lll: “La regularizacion y adquisicion de la tenencia de la tierra, y los permisos necesarios de construccion”

Articulo 26: “La contratacion de obra publica, por Dependencias y Entidades solo podra llevarse a cabo cuando se tenga saldo
disponible en las partidas correspondientes del presupuesto aprobado y se cuente con los titulos de propiedad debidamente
inscritos en los Registros Publicos a favor de las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos, ademas deberan contar con los
estudios y proyectos, las normas y especificaciones de construccion y programas de ejecucion”

Articulo 51: “Todo contrato de obra publica debera reunir los siguientes requisitos”
Fraccion VI: “Descripcion pormenorizada de la obra que deba ejecutarse, debiéndose acompariar como parte integrante del
contrato, el proyecto ejecutivo, especificaciones, programas y presupuestos, y la bitacora de obra correspondientes”

Articulo 52: “Durante la vigencia de los contratos y dentro del programa de inversion aprobado, los titulares de las Dependencias
o Entidades y el Presidente Municijpal para el caso de los Ayuntamientos, bajo su estricta responsabilidad y por razones fundadas
podran modificar los contratos de obra publica mediante la suscripcion de convenios”

Articulo 54: “Cuando durante la vigencia de un contrato concurran circunstancias o acontecimientos de cualquier naturaleza
no previstas en el mismo, y que no exista dolo, culpa, mala fe o negligencia de las partes y se determine un aumento o reduccion
de los costos de los trabajos no ejecutados, dichos costos podran ser revisados conforme lo determinen las partes en el
respectivo contrato, y en caso procedente la contratante comunicara la decision que acuerde, el aumento o reduccion
correspondiente”

Articulo 55: “El procedimiento de ajuste de costos debera pactarse en el contrato”

Articulo 56 pérrafo primero: “El pago de los trabajos contratados y ejecutados basdndose en precios unitarios y tiempo
determinado, se realizara mediante la formulacion de estimaciones por periodos no mayores a treinta dias naturales, de
conformidad a la fecha de corte que al efecto fijen las Dependencias, Entidades o Ayuntamientos contratantes; atendiendo a
las siguientes disposiciones”

Fraccion I: “El contratista debera entregar a la residencia de supervision previamente establecida por la Dependencia, Entidad
o Ayuntamiento contratante, las estimaciones acompafiadas de la documentacion que, de soporte correspondiente dentro de
Jos cuatro dias habiles siguientes a la fecha de corte, y la residencia de supervision dentro de los ocho dias habiles siguientes a
su recepcion debera revisar y en su caso autorizar la estimacion de que se trate”

Articulo 58: “Las Dependencias, Entidades o Ayuntamientos contratantes, por causa justificada, podran suspender
temporalmente la totalidad o parte de la obra contratada”




A S FE AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE OAXACA

Articulo 59: “En la suspension, terminacion anticipada o rescision administrativa de los contratos de obra publica, se observaran
las siguientes disposiciones”

Fraccion I: “Cuando se determine la suspension total o parcial de la obra o cuando concurran razones de interés general que
den origen a la terminacion anticipada del contrato, por causas imputables a las Dependencias, Entidades o Ayuntamientos,
estos pagaran los trabajos ejecutados”

Articulo 60: “La efecucion de la obra contratada debera iniciarse en la fecha sefialada y para este efecto la Dependencia, Entidad
o Ayuntamiento, oportunamente pondran a disposicion del contratista é/ o los inmuebles en que deba llevarse a cabo”

Articulo 61 pérrafo primero: “Las Dependencias y Entidades estableceran la residencia de obra con anterioridad a la iniciacion
de las mismas, la cual deberd recaer en un servidor publico que deberd contar con la capacidad y experiencia técnicas
necesarias, para cumplir con dicha funcion y que preferentemente debera contar con la licencia de Director Responsable de
Obra vigente en el Estado de Oaxaca, mismo que sera designado por la Dependencia o Entidad, quien fungirda como su
representante ante el contratista y sera el responsable directo de la supervision, vigilancia, control y revision de los
trabajos, incluyendo la aprobacion de las estimaciones presentadas por los contratistas”

Articulo 64: “E/ contratista comunicara a la Dependencia, Entidad o Ayuntamiento, la terminacion de los trabajos que fueron
materia del contrato y que tenia encomendados”

Reglamento de Construccion y Seguridad Estructural para el Estado de Oaxaca

Articulo 280: ‘Disposiciones Generales. Los materiales empleados en la construccion deberan cumplir con las siguientes
disposiciones. 1.- la resistencia, calidad y caracteristicas de los materiales empleados en la construccion, seran las que sefalen
en las especificaciones de disefio y de los planos constructivos registrados y deberdn satisfacer las normas técnicas
complementarias de este reglamento y las normas de calidad establecidas por la secretaria de comercio y fomento industrial”

Articulo 282: “Pruebas de Verificacion de Calidad. Deberan realizarse las pruebas de verificacion de calidad de los materiales
que sefalan las normas oficiales correspondientes a las normas técnicas complementarias de este reglamento”

Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca

Articulo 197: “Las obras que estén a cargo del Gobierno del Estado o de los municipios, deberan contar con la licencia de
construccion correspondiente y la responsiva de un director responsable de obra y corresponsables en su caso”

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas

Articulo 63 Ultimo pérrafo: “Las dependencias y entidades estableceran la residencia de obra o servicios con anterioridad a la
Iniciacion de las mismas. Por su parte, de manera previa al inicio de los trabajos, los contratistas designaran a un superintendente

de construccion o de servicios facultado para oir y recibir toda clase de notificaciones relacionadas con los trabajos”

Articulo 64: “El contratista comunicara a la dependencia o entidad la conclusion de los trabajos que le fueron encomendados,
para que ésta, dentro del plazo pactado, verifique la debida terminacion de los mismos conforme a las condiciones establecidas
en el contrato. Al finalizar la verificacion de los trabajos, la dependencia o entidad contara con un plazo de quince dias naturales
para proceder a su recepcion fisica, mediante el levantamiento del acta correspondiente, quedando los trabajos bajo  su
responsabilidad”

Articulo 68: “Una vez concluida la obra o parte utilizable de la misma, las dependencias o entidades vigilaran que /a unidad que
debe operaria reciba oportunamente de la responsable de su realizacion, el inmueble en condiciones de operacion, los planos
correspondientes a la construccion final, las normas y especificaciones que fueron aplicadas durante su ejecucion, asi como
los manuales e instructivos de operacion y mantenimiento correspondientes y los certificados de garantia de calidad y
funcionamiento de los bienes instalados”

Reglamento de la Ley De Obras Pablicas y Servicios Relacionados con las Mismas

Articulo 111: “Para iniciar la ejecucion de los trabajos, las dependencias y entidades deberan designar a un servidor publico y el
contratista a un representante que fungiran como residente y superintendente, respectivamente”

51

INFORME INDIVIDUAL CUENTA PUBLICA ESTATAL 2022



INFORME INDIVIDUAL CUENTA PUBLICA ESTATAL 2022

A S FE AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE OAXACA

Articulo 168: “Para dar por terminados, parcial o totalmente, los derechos y obligaciones asumidos por las partes en un contrato,
éstas deberan elaborar el finiquito de los trabajos correspondiente, salvo en los supuestos a que se refiere el tercer parrafo del
articulo 64 de la Ley. Deberd anexarse al finiquito el acta de recepcion fisica de los trabajos”

Articulo 169: “La dependencia o entidad debera notificar al contratista, a través de su representante legal o del superintendente,
la fecha, lugar y hora en que se llevara a cabo el finiquito de los trabajos”

Articulo 170 pérrafo primero: “El documento donde conste el finiquito de los trabajos formara parte del contrato y deberd
contener como minimo lo siguiente”

Fraccion IV: “Importe contractual y real del contrato, el cual debera incluir los volumenes realmente efecutados de acuerdo al
contrato y a los convenios celebrados”.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requirio al Instituto Oaxaquefio
Constructor de Infraestructura Educativa, antes Instituto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Fisica
Educativa, justificar o aclarar, el importe de 8 8,000,000.00 (Ocho millones de pesos 00/100 M.N.),
conforme a la observacion que se detalla en este resultado y presentara dentro del plazo establecido en el articulo
22 segundo pdrrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, toda
la informacion y documentacion que demuestre las acciones realizadas tendientes a solventar la observacion

determinada.

Mediante oficio numero ASFE/OT/AEFE/1774/2023, se notificd el dia 14 de septiembre de 2023, los
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que esa Entidad Fiscalizable en un plazo de 10 dias

habiles, presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Instituto Oaxaqueiio Constructor de Infraestructura Educativa, antes, Instituto Oaxaquefio Constructor de
Infraestructura Fisica Educativa, en el proceso de aclaraciones y justificaciones, no remiti6 documentacion, ni
realizo justificaciones o aclaraciones respecto a este resultado, como consta en el acta circunstanciada de fecha
29 de septiembre de 2023.

Por lo cual se observa la cantidad de $ 8,000,000.00 (Ocho millones de pesos 00/100 M.N.), toda vez que
no presento evidencia alguna de la documentacion comprobatoria y justificativa de las estimaciones nimero uno
y dos finiquitos, de igual forma no integra el Expediente Técnico Unitario en cada una de sus etapas; como se
detalla:

Planeacion, Programacion y Presupuestacion:
e Programa de ejecucion de la obra, accién e inversion.
e Generadores de obra programada.
e Croquis de macro y micro localizacion.
e Licencias de construccion.
e Dictamen de factibilidad.
e Memoria descriptiva.
e Planos del proyecto: arquitecténicos y de ingenieria.

e Especificaciones generales y particulares de construccion.

Contratacién:
e Catéalogo de conceptos de la empresa a la que se adjudico el contrato.
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e Convenio(s) modificatorio(s).

e Justificacion y Soporte de convenio(s) modificatorio(s).
e Catélogo de conceptos modificados.

e Cronograma de obra modificado.

e Precios unitarios extraordinarios.

e  Suspension temporal.

e Ajuste de costos.

Ejecucién y Comprobacion:
e Oficio de asignacion del residente responsable de la obra por parte de la ejecutora.
e Oficio de asignacion del superintendente responsable de la obra por parte de la contratista.
e Escrito emitido por la ejecutora y dirigido al contratista de la disposicion del o los inmuebles.
e (Oficio de inicio de los trabajos.
e Cuerpo de la estimacién. (De las estimaciones Uno y Dos finiquitos).
e Numeros generadores de obra debidamente referenciados. (De las estimaciones Uno y Dos finiquitos).
e Croquis de ubicacion de los trabajos que amparan la estimacién. (De las estimaciones Uno y Dos
finiquitos).
e Notas de bitacora del periodo de la estimacion. (De las estimaciones Uno y Dos finiquitos).
e Controles de calidad, pruebas de laboratorio e informes en caso de supervision externa.
e Reporte fotografico. (De las estimaciones Uno y Dos finiquitos).
Terminacién:
e Aviso de terminacion de la obra emitido por el contratista.
e Finiquito de obra.
e Presupuesto definitivo.
e Planos definitivos.

Por lo que esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, determina que subsiste la observacion,

por lo que se emiten.

Pliego de Observaciones:
2022-OA/CPE/11/2023-P0O-05

Se le requiere al Instituto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Educativa, antes Instituto Oaxaquefio
Constructor de Infraestructura Fisica Educativa; presente ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado
de Oaxaca, la informacién y documentacion que justifique, compruebe, aclare o en su caso reintegre el importe
de $ 8,000,000.00 (Ocho millones de pesos 00/100 M.N.), derivado que no presenta evidencia alguna de
la documentacion comprobatoria y justificativa de las estimaciones nimero uno y dos finiquito.

Solicitud de Aclaracion:
2022-OA/CPE/11/2023-SA-07

Para que el Instituto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Educativa, antes Instituto Oaxaquefio

Constructor de Infraestructura Fisica Educativa; justifique o aclare, ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacion
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del Estado de Oaxaca, la debida integracion del Expediente Técnico Unitario en cada una de sus etapas, conforme
a la observacion que se detalla en este resultado.

Incumpliendo con lo establecido en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca;
Articulos 4 parrafo segundo, 20 fracciones: |, lll, IV y VI, 22 fracciones: |, Il y lI,26, 51 fraccion VI, 52, 54, 55, 56
parrafo primero, 56 Fraccion |, 58, 59 fraccién |, 60, 61 parrafo primero y 64;Reglamento de Construccion y
Seguridad Estructural para el Estado de Oaxaca; Articulos 280 y 282; Ley de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca; Articulo 197;Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas; Articulos 53 ultimo parrafo, 64 y 68; Reglamento de la Ley De Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; Articulos 111,168, 169, 170 parrafo primero y 170 fraccién IV, que a la letra dicen:

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca.

Articulo 4 pérrafo segundo: “Esta Ley regula, la obra publica que contraten las Dependencias, Entidades o los Ayuntamientos,
cuando se realice con fondos estatales o municipales, siendo aplicable en lo no previsto por esta y para las cuestiones técnicas,
las disposiciones contenidas en el Reglamento de Construccion y Seguridad Estructural para el Estado de Oaxaca.”

Articulo 20: "Las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos, elaboraran los programas de obra publica, en los que se incluirda
la presupuestacion fundada en politicas, prioridades, objetivos y estimaciones de recursos de planeacion estatal y municipal del
desarrollo, considerando:”

Fraccion I: “Los estudios de preinversion que se requieran para definir la factibilidad técnica, econdmica y ecoldgica de la
realizacion de la obra”

Fraccion lll: “Las acciones previas, durante y posteriores a su gjecucion, incluyendo las principales, las de infraestructura, las
complementarias y las accesorias; asi como las acciones para poner aquellas en servicio”,

Fraccion IV: “Las caracteristicas ambientales, climaticas y geograficas de la region donde deba realizarse la obra”

Fraccion VI: “La calendarizacion fisica y financiera de los recursos necesarios para su efecucion, asi como los gastos de

operacion”

Articulo 22: “Los programas de Obra Publica que elaboren las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos, contendran los
presupuestos aproximados de cada una de las obras que se deban realizar, apegandose a los precios vigentes en el mercado,
debiendo incluir en los presupuestos los costos correspondientes a:”

Fraccion I: “Las investigaciones, asesorias, consultorias y estudios que se requieran”

Fraccion II: “Los proyectos arquitectonicos y de ingenieria necesarios”

Fraccion lll: “La regularizacion y adquisicion de la tenencia de la tierra, y los permisos necesarios de construccion”

Articulo 26: “La contratacion de obra publica, por Dependencias y Entidades solo podra llevarse a cabo cuando se tenga saldo
disponible en las partidas correspondientes del presupuesto aprobado y se cuente con los titulos de propiedad debidamente
inscritos en los Registros Publicos a favor de las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos, ademas deberan contar con los
estudios y proyectos, las normas y especificaciones de construccion y programas de ejecucion”

Articulo 51: “Todo contrato de obra publica debera reunir los siguientes requisitos”
Fraccion VI: “Descripcion pormenorizada de la obra que deba ejecutarse, debiéndose acompariar como parte integrante del
contrato, el proyecto ejecutivo, especificaciones, programas y presupuestos, y la bitacora de obra correspondientes”

Articulo 52: “Durante la vigencia de los contratos y dentro del programa de inversion aprobado, los titulares de las Dependencias
o Entidades y el Presidente Municipal para el caso de los Ayuntamientos, bajo su estricta responsabilidad y por razones fundadas
podran modificar los contratos de obra publica mediante la suscripcion de convenios”

Articulo 54: “Cuando durante la vigencia de un contrato concurran circunstancias o acontecimientos de cualquier naturaleza
no previstas en el mismo, y que no exista dolo, culpa, mala fe o negligencia de las partes y se determine un aumento o reduccion
de los costos de los trabajos no ejecutados, dichos costos podran ser revisados conforme lo determinen las partes en el
respectivo contrato, y en caso procedente la contratante comunicara la decision que acuerde, el aumento o reduccion

correspondiente”
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Articulo 65: “E/ procedimiento de ajuste de costos debera pactarse en el contrato”

Articulo 56 pdrrafo primero: “El pago de los trabajos contratados y ejecutados basandose en precios unitarios y tiempo
determinado, se realizara mediante la formulacion de estimaciones por periodos no mayores a treinta dias naturales, de
conformidad a la fecha de corte que al efecto fijen las Dependencias, Entidades o Ayuntamientos contratantes; atendiendo a
las siguientes disposiciones”

Fraccion I: “El contratista debera entregar a la residencia de supervision previamente establecida por la Dependencia, Entidad
o Ayuntamiento contratante, las estimaciones acompafiadas de la documentacion que, de soporte correspondiente dentro de
Jos cuatro dias habiles siguientes a la fecha de corte, y la residencia de supervision dentro de los ocho dias habiles siguientes a
Su recepcion deberd revisar y en su caso autorizar la estimacion de que se trate”

Articulo 68: ‘“Las Dependencias, Entidades o Ayuntamientos contratantes, por causa justificada, podran suspender
temporalmente la totalidad o parte de la obra contratada”

Articulo 59: “En la suspension, terminacion anticipada o rescision administrativa de los contratos de obra publica, se observaran
las siguientes disposiciones”

Fraccion I: “Cuando se determine la suspension total o parcial de la obra o cuando concurran razones de interés general que
den origen a la terminacion anticipada del contrato, por causas imputables a las Dependencias, Entidades o Ayuntamientos,
estos pagaran los trabajos ejecutados”

Articulo 60: “La ejecucion de la obra contratada debera iniciarse en la fecha sefialada y para este efecto la Dependencia, Entidad
o Ayuntamiento, oportunamente pondran a disposicion del contratista él o los inmuebles en que deba llevarse a cabo”

Articulo 61 pérrafo primero: “Las Dependencias y Entidades estableceran la residencia de obra con anterioridad a la iniciacion
de las mismas, la cual deberd recaer en un servidor publico que deberd contar con la capacidad y experiencia técnicas
necesarias, para cumplir con dicha funcion y que preferentemente debera contar con la licencia de Director Responsable de
Obra vigente en el Estado de Oaxaca, mismo que sera designado por la Dependencia o Entidad, quien fungiréa como su
representante ante el contratista y sera el responsable directo de la supervision, vigilancia, control y revision de los
trabajos, incluyendo la aprobacion de las estimaciones presentadas por los contratistas”

Articulo 64: “El contratista comunicara a la Dependencia, Entidad o Ayuntamiento, la terminacion de los trabajos que fueron
materia del contrato y que tenia encomendados”

Reglamento de Construccion y Seguridad Estructural para el Estado de Oaxaca

Articulo 280. ‘Disposiciones Generales. Los materiales empleados en la construccion deberan cumplir con las siguientes
disposiciones. 1.- la resistencia, calidad y caracteristicas de los materiales empleados en la construccion, seran las que sefalen
en las especificaciones de disefio y de los planos constructivos registrados y deberdn satisfacer las normas técnicas

complementarias de este reglamento y las normas de calidad establecidas por la secretaria de comercio y fomento industrial”

Articulo 282: “Pruebas de Verificacion de Calidad. Deberan realizarse las pruebas de verificacion de calidad de los materiales

que sefalan las normas oficiales correspondientes a las normas técnicas complementarias de este reglamento”

Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca.

Articulo 197: “Las obras que estén a cargo del Gobierno del Estado o de los municipios, deberan contar con la licencia de
construccion correspondiente y la responsiva de un director responsable de obra y corresponsables en su caso”

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.
Articulo 63 dltimo péarrafo: “Las dependencias y entidades estableceran la residencia de obra o servicios con anterioridad a la
Iniciacion de las mismas. Por su parte, de manera previa al inicio de los trabajos, los contratistas designaran a un superintendente

de construccion o de servicios facultado para oir y recibir toda clase de notificaciones relacionadas con los trabajos”

Articulo 64: “E/ contratista comunicara a la dependencia o entidad la conclusion de los trabajos que le fueron encomendados,
para que ésta, dentro del plazo pactado, verifique la debida terminacion de los mismos conforme a las condiciones establecidas
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en el contrato. Al finalizar la verificacion de los trabajos, la dependencia o entidad contara con un plazo de quince dias naturales
para proceder a su recepcion fisica, mediante el levantamiento del acta correspondiente, quedando los trabajos bajo  su
responsabilidad”

Articulo 68: “Una vez concluida la obra o parte utilizable de la misma, las dependencias o entidades vigilaran que la unidad que
debe operarla reciba oportunamente de la responsable de su realizacion, el inmueble en condiciones de operacion, los planos
correspondientes a la construccion final, las normas y especificaciones que fueron aplicadas durante su ejecucion, asi como
Jos manuales e instructivos de operacion y mantenimiento correspondientes y los certificados de garantia de calidad y
funcionamiento de los bienes instalados”

Reglamento de la Ley De Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Articulo 111: “Para iniciar la ejecucion de los trabajos, las dependencias y entidades deberan designar a un servidor publico y el

contratista a un representante que fungiran como residente y superintendente, respectivamente”

Articulo 168: “Para dar por terminados, parcial o totalmente, los derechos y obligaciones asumidos por las partes en un contrato,
éstas deberan elaborar el finiquito de los trabajos correspondiente, salvo en los supuestos a que se refiere el tercer parrafo del
articulo 64 de la Ley. Debera anexarse al finiquito el acta de recepcion fisica de los trabajos”

Articulo 169: “La dependencia o entidad debera notificar al contratista, a través de su representante legal o del superintendente,
la fecha, lugar y hora en que se llevara a cabo el finiquito de los trabajos”

Articulo 170 pérrafo primero: “El documento donde conste el finiquito de los trabajos formara parte del contrato y debera
contener como minimo lo siguiente”

Fraccion IV: “Importe contractual y real del contrato, el cual debera incluir los volumenes realmente efecutados de acuerdo al
contrato y a los convenios celebrados”.

RESULTADO: AF-014 CON OBSERVACION

Derivado de la verificacion fisica y revision documental efectuada a la informacién presentada por la Entidad
Fiscalizable, consistente en un expediente técnico de la obra denominada: “CONSTRUCCION DE PASILLOS,
TRES AULAS, CINCO ANEXOS ADMINISTRATIVOS, ENFERMERIA EN UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE
LOS VALLES CENTRALES CON CLAVE ESCOLAR: 20MSU0061Q CAMPUS OAXACA?”, ejercida con la fuente
de financiamiento BEAHA0321 FAM IES REMANENTES POTENCIACION CAPITAL, mediante oficio de
autorizacion SF/SPIP/DPIP/FAM-IES-REM/1167/2022, en la modalidad de ADJUDICACION DIRECTA, contrato
numero 038-R33/AD/DIE/IOCIFED/2022, de fecha 30 de septiembre de 2022, a nombre del contratista
FRANKFURT CONSTRUCTORA Y MATERIALES PARA LA CONSTRUCCION S.A. DE C.V., por el importe total
contratado de $ 8,000,000.00 (Ocho millones de pesos 00/100 M.N.); que formo parte de la muestra de auditoria,
no presento la informacion comprobatoria y justificativa de las estimaciones nimero uno y dos finiquito, motivo
por el cual se observa la cantidad de $ 8,000,000.00 (Ocho millones de pesos 00/100 M.N.); de igual forma
se verificd que, en el expediente técnico-unitario en las etapas que se detallan no presenta la informacion

siguiente:

Planeacion, Programacion y Presupuestacion:
e Programa de ejecucion de la obra, accién e inversion.
e Generadores de obra programada.
e Croquis de macro y micro localizacion.
e Licencias de construccion.

e Dictamen de factibilidad.
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Memoria descriptiva.
Planos del proyecto: arquitectonicos y de ingenieria.
Especificaciones generales y particulares de construccion.

Contratacion:

Catélogo de conceptos de la empresa a la que se adjudico el contrato.
Programa general de ejecucion e inversion de los trabajos.
Convenio(s) modificatorio(s).

Justificacion y Soporte de convenio(s) modificatorio(s).

Catalogo de conceptos modificados.

Cronograma de obra modificado.

Precios unitarios extraordinarios.

Suspension temporal.

Ajuste de costos.

Ejecucién y Comprobacioén:

Oficio de asignacion del residente responsable de la obra por parte de la ejecutora.

Oficio de asignacion del superintendente responsable de la obra por parte de la contratista.

Escrito emitido por la ejecutora y dirigido al contratista de la disposicion del o los inmuebles.

Oficio de inicio de los trabajos.

Cuerpo de la estimacion. (De las estimaciones Uno y Dos finiquitos).

Numeros generadores de obra debidamente referenciados. (De las estimaciones Uno y Dos finiquitos).
Croquis de ubicacion de los trabajos que amparan la estimacion. (De las estimaciones Uno y Dos
finiquitos).

Notas de bitdcora del periodo de la estimacién. (De las estimaciones Uno y Dos finiquitos).

Controles de calidad, pruebas de laboratorio e informes en caso de supervision externa.

Reporte fotogréfico. (De las estimaciones Uno y Dos finiquitos).

Terminacion:

Aviso de terminacion de la obra emitido por el contratista.
Finiquito de obra.

Presupuesto definitivo.

Planos definitivos.

Incumpliendo con lo establecido, en la siguiente normatividad:

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca.

Articulo 4 parrafo segundo: “Esta Ley regula, la obra publica que contraten las Dependencias, Entidades o los Ayuntamientos,
cuando se realice con fondos estatales o municipales, siendo aplicable en lo no previsto por esta y para las cuestiones técnicas,
las disposiciones contenidas en el Reglamento de Construccion y Segquridad Estructural para el Estado de Oaxaca.”

Articulo 20: "Las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos, elaboraran los programas de obra publica, en los que se incluira

la presupuestacion fundada en politicas, prioridades, objetivos y estimaciones de recursos de planeacion estatal y municipal del
desarrollo, considerando:”
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Fraccion I: “Los estudios de preinversion que se requieran para definir la factibilidad técnica, econdmica y ecoldgica de la
realizacion de la obra”

Fraccion lll: “Las acciones previas, durante y posteriores a su gjecucion, incluyendo las principales, las de infraestructura, las
complementarias y las accesorias,; asi como las acciones para poner aquellas en servicio”,

Fraccion IV: “Las caracteristicas ambientales, climaticas y geograficas de la region donde deba realizarse la obra”

Fraccion VI: “La calendarizacion fisica y financiera de los recursos necesarios para su efecucion, asi como los gastos de

operacion”

Articulo 22: “Los programas de Obra Publica que elaboren las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos, contendran los
presupuestos aproximados de cada una de las obras que se deban realizar, apegandose a los precios vigentes en el mercado,
debiendo incluir en los presupuestos los costos correspondientes”

Fraccion I: “Las investigaciones, asesorias, consultorias y estudios que se requieran”

Fraccion II: “Los proyectos arquitectonicos y de ingenieria necesarios”

Fraccion lll: “La regularizacion y adquisicion de la tenencia de la tierra, y los permisos necesarios de construccion”

Articulo 26: “La contratacion de obra publica, por Dependencias y Entidades solo podra llevarse a cabo cuando se tenga saldo
disponible en las partidas correspondientes del presupuesto aprobado y se cuente con los titulos de propiedad debidamente
inscritos en los Registros Publicos a favor de las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos, ademas deberan contar con los
estudios y proyectos, las normas y especificaciones de construccion y programas de ejecucion”

Articulo 51: “Todo contrato de obra publica debera reunir los siguientes requisitos”
Fraccion VI: “Descripcion pormenorizada de la obra que deba ejecutarse, debiéndose acompaliar como parte integrante del
contrato, el proyecto ejecutivo, especificaciones, programas y presupuestos, y la bitacora de obra correspondientes”

Articulo 52: “Durante la vigencia de los contratos y dentro del programa de inversion aprobado, los titulares de las Dependencias
o Entidades y el Presidente Municijpal para el caso de los Ayuntamientos, bajo su estricta responsabilidad y por razones fundadas
podran modificar los contratos de obra publica mediante la suscripcion de convenios”

Articulo 54: “Cuando durante la vigencia de un contrato concurran circunstancias o acontecimientos de cualquier naturaleza
no previstas en el mismo, y que no exista dolo, culpa, mala fe o negligencia de las partes y se determine un aumento o reduccion
de los costos de los trabajos no ejecutados, dichos costos podran ser revisados conforme lo determinen las partes en el
respectivo contrato, y en caso procedente la contratante comunicara la decision que acuerde, el aumento o reduccion
correspondiente”

Articulo 55: “El procedimiento de ajuste de costos debera pactarse en el contrato”

Articulo 56 pérrafo primero: “El pago de los trabajos contratados y ejecutados basdndose en precios unitarios y tiempo
determinado, se realizara mediante la formulacion de estimaciones por periodos no mayores a treinta dias naturales, de
conformidad a la fecha de corte que al efecto fijen las Dependencias, Entidades o Ayuntamientos contratantes; atendiendo a
las siguientes disposiciones”

Fraccion I: “El contratista debera entregar a la residencia de supervision previamente establecida por la Dependencia, Entidad
o Ayuntamiento contratante, las estimaciones acompafiadas de la documentacion que, de soporte correspondiente dentro de
Jos cuatro dias habiles siguientes a la fecha de corte, y la residencia de supervision dentro de los ocho dias habiles siguientes a
su recepcion debera revisar y en su caso autorizar la estimacion de que se trate”

Articulo 58: “Las Dependencias, Entidades o Ayuntamientos contratantes, por causa justificada, podran suspender
temporalmente la totalidad o parte de la obra contratada”

Articulo 59: “En la suspension, terminacion anticjpada o rescision administrativa de los contratos de obra publica, se observaran
las siguientes disposiciones”

Fraccion I: “Cuando se determine la suspension total o parcial de la obra o cuando concurran razones de interés general que
den origen a la terminacion anticipada del contrato, por causas imputables a las Dependencias, Entidades o Ayuntamientos,
estos pagaran los trabajos ejecutados”

Articulo 60: “La ejecucion de la obra contratada debera iniciarse en la fecha sefialada y para este efecto la Dependencia, Entidad
o Ayuntamiento, oportunamente pondran a disposicion del contratista él o los inmuebles en que deba llevarse a cabo”
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Articulo 61 pdrrafo primero: “Las Dependencias y Entidades estableceran la residencia de obra con anterioridad a la iniciacion
de las mismas, la cual deberd recaer en un servidor publico que deberd contar con la capacidad y experiencia técnicas
necesarias, para cumplir con dicha funcion y que preferentemente debera contar con la licencia de Director Responsable de
Obra vigente en el Estado de Oaxaca, mismo que sera designado por la Dependencia o Entidad, quien fungira como su
representante ante el contratista y sera el responsable directo de la supervision, vigilancia, control y revision de los
trabajos, incluyendo la aprobacion de las estimaciones presentadas por los contratistas”

Articulo 64: “El contratista comunicara a la Dependencia, Entidad o Ayuntamiento, la terminacion de los trabajos que fueron
materia del contrato y que tenia encomendados”

Reglamento de Construccion y Seguridad Estructural para el Estado de Oaxaca

Articulo 280: “Disposiciones Generales. Los materiales empleados en la construccion deberan cumplir con las siguientes
disposiciones. 1.- la resistencia, calidad y caracteristicas de los materiales empleados en la construccion, seran las que sefialen
en las especificaciones de disefio y de los planos constructivos registrados y deberdn satisfacer las normas técnicas
complementarias de este reglamento y las normas de calidad establecidas por la secretaria de comercio y fomento industrial”

Articulo 282: “Pruebas de Verificacion de Calidad. Deberan realizarse las pruebas de verificacion de calidad de los materiales
que sefalan las normas oficiales correspondientes a las normas técnicas complementarias de este reglamento”

Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca

Articulo 197: “Las obras que estén a cargo del Gobierno del Estado o de los municipios, deberan contar con la licencia de
construccion correspondiente y la responsiva de un director responsable de obra y corresponsables en su caso”

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas

Articulo 53 dltimo parrafo: “Las dependencias y entidades estableceran la residencia de obra o servicios con anterioridad a la
Iniciacion de las mismas. Por su parte, de manera previa al inicio de los trabajos, los contratistas designaran a un superintendente
de construccion o de servicios facultado para oir y recibir toda clase de notificaciones relacionadas con los trabajos”

Articulo 64: “E/ contratista comunicara a la dependencia o entidad la conclusion de los trabajos que le fueron encomendados,
para que ésta, dentro del plazo pactado, verifique la debida terminacion de los mismos conforme a las condiciones establecidas
en el contrato. Al finalizar la verificacion de los trabajos, la dependencia o entidad contara con un plazo de quince dias naturales
para proceder a su recepcion fisica, mediante el levantamiento del acta correspondiente, quedando los trabajos bajo  su
responsabilidad”

Articulo 68: “Una vez concluida la obra o parte utilizable de la misma, las dependencias o entidades vigilaran que la unidad que
debe operarla reciba oportunamente de la responsable de su realizacion, el inmueble en condiciones de operacion, los planos
correspondientes a la construccion final, las normas y especificaciones que fueron aplicadas durante su ejecucion, asi como
los manuales e instructivos de operacion y mantenimiento correspondientes y los certificados de garantia de calidad y
funcionamiento de los bienes instalados”

Reglamento de la Ley De Obras Pdblicas y Servicios Relacionados con las Mismas

Articulo 111: “Para iniciar la ejecucion de los trabajos, las dependencias y entidades deberan designar a un servidor publico y el
contratista a un representante que fungiran como residente y superintendente, respectivamente”

Articulo 168: “Para dar por terminados, parcial o totalmente, los derechos y obligaciones asumidos por las partes en un contrato,
éstas deberan elaborar el finiquito de los trabajos correspondiente, salvo en los supuestos a que se refiere el tercer parrafo del
articulo 64 de la Ley. Debera anexarse al finiquito el acta de recepcion fisica de los trabajos”

Articulo 169: “La dependencia o entidad debera notificar al contratista, a través de su representante legal o del superintendente,
la fecha, lugar y hora en que se llevara a cabo el finiquito de los trabajos”

Articulo 170 pdrrafo primero: “El documento donde conste el finiquito de los trabajos formara parte del contrato y debera

contener como minimo lo siguiente”
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Fraccion IV: “Importe contractual y real del contrato, el cual debera incluir los volumenes realmente efecutados de acuerdo al
contrato y a los convenios celebrados”.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requirio al Instituto Oaxaquefio
Constructor de Infraestructura Educativa, antes Instituto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Fisica
Educativa, justificar o aclarar, el importe de 8 8,000,000.00 (Ocho millones de pesos 00/100 M.N.),
conforme a la observacion que se detalla en este resultado y presentara dentro del plazo establecido en el articulo
22 segundo pdrrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, toda
la informacion y documentacion que demuestre las acciones realizadas tendientes a solventar la observacion
determinada.

Mediante oficio numero ASFE/OT/AEFE/1774/2023, se notificd el dia 14 de septiembre de 2023, los
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que esa Entidad Fiscalizable en un plazo de 10 dias

habiles, presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Instituto Oaxaqueiio Constructor de Infraestructura Educativa, antes, Instituto Oaxaquefio Constructor de
Infraestructura Fisica Educativa, en el proceso de aclaraciones y justificaciones, no remiti6 documentacion, ni
realizo justificaciones o aclaraciones respecto a este resultado, como consta en el acta circunstanciada de fecha
29 de septiembre de 2023.

Por lo cual se observa la cantidad de $ 8,000,000.00 (Ocho millones de pesos 00/100 M.N.), toda vez que
no presentd evidencia alguna de la documentacion comprobatoria y justificativa de las estimaciones nimero uno
y dos finiquitos, de igual forma no integra el Expediente Técnico Unitario en cada una de sus etapas; como se
detalla:

Planeacion, Programacion y Presupuestacion:
e Programa de ejecucion de la obra, accién e inversion.
e Generadores de obra programada.
e Croquis de macro y micro localizacion.
e Licencias de construccion.
e Dictamen de factibilidad.
e Memoria descriptiva.
e Planos del proyecto: arquitecténicos y de ingenieria.

e Especificaciones generales y particulares de construccion.

Contratacion:
e Catalogo de conceptos de la empresa a la que se adjudico el contrato.
e Convenio(s) modificatorio(s).
e Justificacion y Soporte de convenio(s) modificatorio(s).
e Catélogo de conceptos modificados.
e Cronograma de obra modificado.
e Precios unitarios extraordinarios.
e  Suspension temporal.

e Ajuste de costos.
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Ejecucién y Comprobacion:
e Oficio de asignacion del residente responsable de la obra por parte de la ejecutora.
e Oficio de asignacion del superintendente responsable de la obra por parte de la contratista.
e Escrito emitido por la ejecutora y dirigido al contratista de la disposicion del o los inmuebles.
e Oficio de inicio de los trabajos.
e Cuerpo de la estimacion. (De las estimaciones Uno y Dos finiquitos).
e Numeros generadores de obra debidamente referenciados. (De las estimaciones Uno y Dos finiquitos).
e Croquis de ubicaciéon de los trabajos que amparan la estimacion. (De las estimaciones Uno y Dos
finiquitos).
¢ Notas de bitacora del periodo de la estimacion. (De las estimaciones Uno y Dos finiquitos).
e Controles de calidad, pruebas de laboratorio e informes en caso de supervision externa.
e Reporte fotografico. (De las estimaciones Uno y Dos finiquitos).

Terminacién:
e Aviso de terminacion de la obra emitido por el contratista.
e Finiquito de obra.
e Presupuesto definitivo.
e Planos definitivos.

Por lo que esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, determina que subsiste la observacioén,
por lo que se emiten.

Pliego de Observaciones:
2022-0A/CPE/11/2023-P0O-06

Se le requiere al Instituto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Educativa, antes Instituto Oaxaquefio
Constructor de Infraestructura Fisica Educativa; presente ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado
de Oaxaca, la informacion y documentacion que justifique, compruebe, aclare o en su caso reintegre el importe
de $ 8,000,000.00 (Ocho millones de pesos 00/100 M.N.), derivado que no presenta evidencia alguna de

la documentacion comprobatoria y justificativa de las estimaciones nimero uno y dos finiquito.

Solicitud de Aclaracion:
2022-O0A/CPE/11/2023-SA-08

Para que el Instituto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Educativa, antes Instituto Oaxaquefio
Constructor de Infraestructura Fisica Educativa; justifique o aclare, ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacion
del Estado de Oaxaca, la debida integracién del Expediente Técnico Unitario en cada una de sus etapas, conforme
a la observacion que se detalla en este resultado.

Incumpliendo con lo establecido en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca;
Articulos 4 parrafo segundo, 20 fracciones: |, lll, IV y VI, 22 fracciones: I, Il y Ill,26, 51 fraccién VI, 52, 54, 55, 56
parrafo primero, 56 Fraccion |, 58, 59 fraccion |, 60, 61 parrafo primero y 64;Reglamento de Construcciéon y
Seguridad Estructural para el Estado de Oaxaca; Articulos 280 y 282; Ley de Ordenamiento Territorial y
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Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca; Articulo 197;Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas; Articulos 53 ultimo parrafo, 64 y 68; Reglamento de la Ley De Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; Articulos 111,168, 169, 170 parrafo primero y 170 fraccioén IV, que a la letra dicen:

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca

Articulo 4 pérrafo segundo: “Esta Ley regula, la obra publica que contraten las Dependencias, Entidades o los Ayuntamientos,
cuando se realice con fondos estatales o municipales, siendo aplicable en lo no previsto por esta y para las cuestiones técnicas,
las disposiciones contenidas en el Reglamento de Construccion y Seguridad Estructural para el Estado de Oaxaca.”

Articulo 20: "Las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos, elaboraran los programas de obra publica, en los que se incluirda
la presupuestacion fundada en politicas, prioridades, objetivos y estimaciones de recursos de planeacion estatal y municipal del
desarrollo, considerando:”

Fraccion I: “Los estudios de preinversion que se requieran para definir la factibilidad técnica, econdmica y ecoldgica de la
realizacion de la obra”

Fraccion lll: “Las acciones previas, durante y posteriores a su gjecucion, incluyendo las principales, las de infraestructura, las
complementarias y las accesorias,; asi como las acciones para poner aquellas en servicio”’,

Fraccion IV: “Las caracteristicas ambientales, climaticas y geogréficas de la region donde deba realizarse la obra”

Fraccion VI: “La calendarizacion fisica y financiera de los recursos necesarios para su efecucion, asi como los gastos de

operacion”

Articulo 22: “Los programas de Obra Publica que elaboren las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos, contendran los
presupuestos aproximados de cada una de las obras que se deban realizar, apegandose a los precios vigentes en el mercado,
debiendo incluir en los presupuestos los costos correspondientes a:”

Fraccion I: “Las investigaciones, asesorias, consultorias y estudios que se requieran”

Fraccion Il: “Los proyectos arquitectonicos y de ingenieria necesarios”

Fraccion lll: “La regularizacion y adquisicion de la tenencia de la tierra, y los permisos necesarios de construccion”

Articulo 26: “La contratacion de obra publica, por Dependencias y Entidades solo podra llevarse a cabo cuando se tenga saldo
disponible en las partidas correspondientes del presupuesto aprobado y se cuente con los titulos de propiedad debidamente
inscritos en los Registros Publicos a favor de las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos, ademas deberan contar con los
estudios y proyectos, las normas y especificaciones de construccion y programas de ejecucion”

Articulo 57: “Todo contrato de obra publica debera reunir los siguientes requisitos”
Fraccion VI: “Descripcion pormenorizada de la obra que deba efecutarse, debiéndose acompaiar como parte integrante del
contrato, el proyecto ejecutivo, especificaciones, programas y presupuestos, y la bitacora de obra correspondientes”

Articulo 52: “Durante la vigencia de los contratos y dentro del programa de inversion aprobado, los titulares de las Dependencias
o Entidades y el Presidente Municipal para el caso de los Ayuntamientos, bajo su estricta responsabilidad y por razones fundadas
podran modificar los contratos de obra publica mediante la suscripcion de convenios”

Articulo 54: “Cuando durante la vigencia de un contrato concurran circunstancias o acontecimientos de cualquier naturaleza
no previstas en el mismo, y que no exista dolo, culpa, mala fe o negligencia de las partes y se determine un aumento o reduccion
de los costos de los trabajos no ejecutados, dichos costos podran ser revisados conforme lo determinen las partes en el
respectivo contrato, y en caso procedente la contratante comunicara la decision que acuerde, el aumento o reduccion

correspondiente”
Articulo 55: “El procedimiento de ajuste de costos debera pactarse en el contrato”

Articulo 56 pérrafo primero: “El pago de los trabajos contratados y efecutados basandose en precios unitarios y tiempo
determinado, se realizara mediante la formulacion de estimaciones por periodos no mayores a treinta dias naturales, de
conformidad a la fecha de corte que al efecto fijen las Dependencias, Entidades o Ayuntamientos contratantes; atendiendo a
las siguientes disposiciones”

Fraccion I: “El contratista deberd entregar a la residencia de supervision previamente establecida por la Dependencia, Entidad
o Ayuntamiento contratante, las estimaciones acompafadas de la documentacion que, de soporte correspondiente dentro de
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los cuatro dias habiles siguientes a la fecha de corte, y la residencia de supervision dentro de los ocho dias habiles siguientes a

Su recepcion debera revisar y en su caso autorizar la estimacion de que se trate”

Articulo 68: ‘Las Dependencias, Entidades o Ayuntamientos contratantes, por causa justificada, podran suspender
temporalmente la totalidad o parte de la obra contratada”

Articulo 59: “En la suspension, terminacion anticipada o rescision administrativa de los contratos de obra publica, se observaran
las siguientes disposiciones”

Fraccion I: “Cuando se determine la suspension total o parcial de la obra o cuando concurran razones de interés general que
den origen a la terminacion anticipada del contrato, por causas imputables a las Dependencias, Entidades o Ayuntamientos,
estos pagaran los trabajos ejecutados”

Articulo 60: “La ejecucion de la obra contratada debera iniciarse en la fecha sefialada y para este efecto la Dependencia, Entidad
o Ayuntamiento, oportunamente pondran a disposicion del contratista é/ o los inmuebles en que deba llevarse a cabo”

Articulo 61 pérrafo primero: “Las Dependencias y Entidades establecerdn la residencia de obra con anterioridad a la iniciacion
de las mismas, la cual deberd recaer en un servidor publico que deberd contar con la capacidad y experiencia técnicas
necesarias, para cumplir con dicha funcion y que preferentemente debera contar con la licencia de Director Responsable de
Obra vigente en el Estado de Oaxaca, mismo que sera designado por la Dependencia o Entidad, quien fungira como su
representante ante el contratista y sera el responsable directo de la supervision, vigilancia, control y revision de los
trabajos, incluyendo la aprobacion de las estimaciones presentadas por los contratistas”

Articulo 64: “El contratista comunicara a la Dependencia, Entidad o Ayuntamiento, la terminacion de los trabajos que fueron
materia del contrato y que tenia encomendados”

Reglamento de Construccion y Seguridad Estructural para el Estado de Oaxaca

Articulo 280: “Disposiciones Generales. Los materiales empleados en la construccion deberan cumplir con las siguientes
disposiciones. 1.- la resistencia, calidad y caracteristicas de los materiales empleados en la construccion, seran las que sefalen
en las especificaciones de disefio y de los planos constructivos registrados y deberan satisfacer las normas técnicas
complementarias de este reglamento y las normas de calidad establecidas por la secretaria de comercio y fomento industrial”

Articulo 282: “Pruebas de Verificacion de Calidad. Deberan realizarse las pruebas de verificacion de calidad de los materiales
que senalan las normas oficiales correspondientes a las normas técnicas complementarias de este reglamento”

Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca

Articulo 197 “Las obras que estén a cargo del Gobierno del Estado o de los municipios, deberdn contar con /a licencia de
construccion correspondiente y la responsiva de un director responsable de obra y corresponsables en su caso”

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas

Articulo 63 dltimo pérrafo: “Las dependencias y entidades estableceran la residencia de obra o servicios con anterioridad a la
Iniciacion de las mismas. Por su parte, de manera previa al inicio de los trabajos, los contratistas designaran a un superintendente
de construccion o de servicios facultado para oir y recibir toda clase de notificaciones relacionadas con los trabajos”

Articulo 64: “E/ contratista comunicaré a la dependencia o entidad la conclusion de los trabajos que le fueron encomendados,
para que ésta, dentro del plazo pactado, verifique la debida terminacion de los mismos conforme a las condiciones establecidas
en el contrato. Al finalizar la verificacion de los trabajos, la dependencia o entidad contara con un plazo de quince dias naturales
para proceder a su recepcion fisica, mediante el levantamiento del acta correspondiente, quedando los trabajos bajo  su
responsabilidad”

Articulo 68: “Una vez concluida la obra o parte utilizable de la misma, las dependencias o entidades vigilaran que la unidad que
debe operarla reciba oportunamente de la responsable de su realizacion, el inmueble en condiciones de operacion, los planos
correspondientes a la construccion final, las normas y especificaciones que fueron aplicadas durante su ejecucion, asi como
los manuales e instructivos de operacion y mantenimiento correspondientes y los certificados de garantia de calidad y
funcionamiento de los bienes instalados”
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Reglamento de la Ley De Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas

Articulo 111: “Para iniciar la ejecucion de los trabajos, las dependencias y entidades deberan designar a un servidor publico y el

contratista a un representante que fungiran como residente y superintendente, respectivamente”

Articulo 168: “Para dar por terminados, parcial o totalmente, los derechos y obligaciones asumidos por las partes en un contrato,
éstas deberan elaborar el finiquito de los trabajos correspondiente, salvo en los supuestos a que se refiere el tercer parrafo del
articulo 64 de la Ley. Debera anexarse al finiquito el acta de recepcion fisica de los trabajos”

Articulo 169: “La dependencia o entidad debera notificar al contratista, a través de su representante legal o del superintendente,
la fecha, lugar y hora en que se llevara a cabo el finiquito de los trabajos”

Articulo 170 pérrafo primero: “El documento donde conste el finiquito de los trabajos formara parte del contrato y debera
contener como minimo lo siguiente”

Fraccion IV: “Importe contractual y real del contrato, el cual debera incluir los volumenes realmente efecutados de acuerdo al
contrato y a los convenios celebrados”.

RESULTADO: AF-015 CON OBSERVACION

Derivado de la verificacion fisica y revision documental efectuada a la informacién presentada por la Entidad
Fiscalizable, consistente en un expediente técnico de la obra denominada: “CONSTRUCCION DE CUATRO
AULAS Y NUEVE ANEXOS EN LA UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE LOS VALLES CENTRALES CAMPUS
OAXACA”, ejercida con la fuente de financiamiento BEAHA0322 FAM IES REMANENTES POTENCIACION
CAPITAL, mediante oficio de autorizacion SF/SPIP/DPIP/FAM-IES-REM/1275/2022, en la modalidad de
ADJUDICACION DIRECTA, contrato nimero 050-R33/AD/DIE/IOCIFED/2022, de fecha 17 de octubre de 2022,
a nombre del contratista CONSTRUCCIONES SUSTENTABLES IYALIS.A. DE C.V., por el importe total contratado
de $ 5,000,000.00 (Cinco millones de pesos 00/100 M.N.); que formd parte de la muestra de auditoria, no
presento la informacién comprobatoria y justificativa de las estimaciones nimero uno y dos finiquito, motivo por
el cual se observa la cantidad de $ 5,000,000.00 (Cinco millones de pesos 00/100 M.N.); de igual forma se

verificd que, en el expediente técnico-unitario en las etapas que se detallan no presenta la informacién siguiente:

Planeacion, Programacién y Presupuestacion:
e Programa de ejecucion de la obra, accion e inversion.
e Generadores de obra programada.
e Croquis de macro y micro localizacion.
e Licencias de construccion.
e Dictamen de factibilidad.
e Memoria descriptiva.
e Planos del proyecto: arquitecténicos y de ingenieria.

e Especificaciones generales y particulares de construccion.

Proceso de contratacion:

e Acuerdo de excepcion a la licitacion publica.

Contratacién:
e Catalogo de conceptos de la empresa a la que se adjudicé el contrato.
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e Programa general de ejecucion e inversion de los trabajos.
e Convenio(s) modificatorio(s).

e Justificacién y Soporte de convenio(s) modificatorio(s).

e Catédlogo de conceptos modificados.

e Cronograma de obra modificado.

e Precios unitarios extraordinarios.

e  Suspension temporal.

e Ajuste de costos.

Ejecucién y Comprobacion:
e Oficio de asignacion del residente responsable de la obra por parte de la ejecutora.

e Oficio de asignacion del superintendente responsable de la obra por parte de la contratista.

e Escrito emitido por la ejecutora y dirigido al contratista de la disposicion del o los inmuebles.

e (Oficio de inicio de los trabajos.

e Cuerpo de la estimacion. (De las estimaciones Uno y Dos finiquitos).

e Numeros generadores de obra debidamente referenciados. (De las estimaciones Uno y Dos finiquitos).

e Croquis de ubicacion de los trabajos que amparan la estimacién. (De las estimaciones Uno y Dos

finiquitos).
¢ Notas de bitacora del periodo de la estimacion. (De las estimaciones Uno y Dos finiquitos).
e Controles de calidad, pruebas de laboratorio e informes en caso de supervision externa.

e Reporte fotografico. (De las estimaciones Uno y Dos finiquitos).

Terminacion:
e Aviso de terminacién de la obra emitido por el contratista.
e Finiquito de obra.
e Presupuesto definitivo.
e Planos definitivos.

Incumpliendo con lo establecido, en la siguiente normatividad:

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca.

Articulo 4 pérrafo segundo: “Esta Ley regula, la obra publica que contraten las Dependencias, Entidades o los Ayuntamientos,
cuando se realice con fondos estatales o municipales, siendo aplicable en lo no previsto por esta y para las cuestiones técnicas,

las disposiciones contenidas en el Reglamento de Construccion y Sequridad Estructural para el Estado de Oaxaca.”

Articulo 20: "Las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos, elaboraran los programas de obra publica, en los que se incluird
Ja presupuestacion fundada en politicas, prioridades, objetivos y estimaciones de recursos de planeacion estatal y municipal del

desarrollo, considerando:”

Fraccion I: “Los estudios de preinversion que se requieran para definir la factibilidad técnica, econdmica y ecoldgica de la

realizacion de la obra”

Fraccion Ill: “Las acciones previas, durante y posteriores a su ejecucion, incluyendo las principales, las de infraestructura, las

complementarias y las accesorias; asi como las acciones para poner aquellas en servicio”,
Fraccion IV: “Las caracteristicas ambientales, climaticas y geograficas de la region donde deba realizarse la obra”

Fraccion VI: “La calendarizacion fisica y financiera de los recursos necesarios para su ejecucion, asi como los gastos de

operacion”
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Articulo 22: “Los programas de Obra Publica que elaboren las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos, contendran los
presupuestos aproximados de cada una de las obras que se deban realizar, apegandose a los precios vigentes en el mercado,
debiendo incluir en los presupuestos los costos correspondientes”

Fraccion I: “Las investigaciones, asesorias, consultorias y estudios que se requieran”

Fraccion II: “Los proyectos arquitectonicos y de ingenieria necesarios”

Fraccion lll: “La regularizacion y adquisicion de la tenencia de la tierra, y los permisos necesarios de construccion”

Articulo 26: “La contratacion de obra publica, por Dependencias y Entidades solo podra llevarse a cabo cuando se tenga saldo
disponible en las partidas correspondientes del presupuesto aprobado y se cuente con los titulos de propiedad debidamente
inscritos en los Registros Publicos a favor de las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos, ademas deberan contar con los
estudios y proyectos, las normas y especificaciones de construccion y programas de ejecucion”

Articulo 42 pérrafo primero: “En los supuestos y con sujecion a las formalidades previstas en los articulos 43, 44 y 45 de esta
Ley, las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos, podran optar por contratar las obras que en las propias disposiciones se
sefialan, sin llevar a cabo el procedimiento de licitacion publica previsto por el articulo 25 fraccion | de la presente Ley”

Articulo 45: “La contratacion de obra por adjudicacion directa, podra efectuarse bajo responsabilidad de los titulares de las
Dependencias, Entidades o del Presidente Municipal para el caso de los Ayuntamientos, de acuerdo a lo siguiente”

Articulo 51: “Todo contrato de obra publica debera reunir los siguientes requisitos”
Fraccion VI: “Descripcion pormenorizada de la obra que deba ejecutarse, debiéndose acompariar como parte integrante del
contrato, el proyecto ejecutivo, especificaciones, programas y presupuestos, y la bitdcora de obra correspondientes”

Articulo 52: “Durante la vigencia de los contratos y dentro del programa de inversion aprobado, los titulares de las Dependencias
o Entidades y el Presidente Municijpal para el caso de los Ayuntamientos, bajo su estricta responsabilidad y por razones fundadas
podran modificar los contratos de obra publica mediante la suscripcion de convenios”

Articulo 54: “Cuando durante la vigencia de un contrato concurran circunstancias o acontecimientos de cualquier naturaleza
no previstas en el mismo, y que no exista dolo, culpa, mala fe o negligencia de las partes y se determine un aumento o reduccion
de los costos de los trabajos no ejecutados, dichos costos podran ser revisados conforme lo determinen las partes en el
respectivo contrato, y en caso procedente la contratante comunicara la decision que acuerde, el aumento o reduccion
correspondiente”

Articulo 55: “El procedimiento de ajuste de costos debera pactarse en el contrato”

Articulo 56 pérrafo primero: “El pago de los trabajos contratados y ejecutados basdndose en precios unitarios y tiempo
determinado, se realizara mediante la formulacion de estimaciones por periodos no mayores a treinta dias naturales, de
conformidad a la fecha de corte que al efecto fijen las Dependencias, Entidades o Ayuntamientos contratantes; atendiendo a
las siguientes disposiciones”

Fraccion I: “El contratista debera entregar a la residencia de supervision previamente establecida por la Dependencia, Entidad
o Ayuntamiento contratante, las estimaciones acompafadas de la documentacion que, de soporte correspondiente dentro de
Jos cuatro dias habiles siguientes a la fecha de corte, y la residencia de supervision dentro de los ocho dias habiles siguientes a
su recepcion debera revisar y en su caso autorizar la estimacion de que se trate”

Articulo 58: “Las Dependencias, Entidades o Ayuntamientos contratantes, por causa justificada, podran suspender
temporalmente la totalidad o parte de la obra contratada”

Articulo 59: “En la suspension, terminacion anticipada o rescision administrativa de los contratos de obra publica, se observaran
las siguientes disposiciones”

Fraccion I: “Cuando se determine la suspension total o parcial de la obra o cuando concurran razones de interés general que
den origen a la terminacion anticipada del contrato, por causas imputables a las Dependencias, Entidades o Ayuntamientos,
estos pagaran los trabajos ejecutados”

Articulo 60: “La ejecucion de la obra contratada debera iniciarse en la fecha sefialada y para este efecto la Dependencia, Entidad
o Ayuntamiento, oportunamente pondran a disposicion del contratista él o los inmuebles en que deba llevarse a cabo”
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Articulo 61 pdrrafo primero: “Las Dependencias y Entidades estableceran la residencia de obra con anterioridad a la iniciacion
de las mismas, la cual deberd recaer en un servidor publico que deberd contar con la capacidad y experiencia técnicas
necesarias, para cumplir con dicha funcion y que preferentemente debera contar con la licencia de Director Responsable de
Obra vigente en el Estado de Oaxaca, mismo que sera designado por la Dependencia o Entidad, quien fungira como su
representante ante el contratista y sera el responsable directo de la supervision, vigilancia, control y revision de los
trabajos, incluyendo la aprobacion de las estimaciones presentadas por los contratistas”

Articulo 64: “El contratista comunicara a la Dependencia, Entidad o Ayuntamiento, la terminacion de los trabajos que fueron
materia del contrato y que tenia encomendados”

Reglamento de Construccion y Seguridad Estructural para el Estado de Oaxaca

Articulo 280: “Disposiciones Generales. Los materiales empleados en la construccion deberan cumplir con las siguientes
disposiciones. 1.- la resistencia, calidad y caracteristicas de los materiales empleados en la construccion, seran las que sefialen
en las especificaciones de disefio y de los planos constructivos registrados y deberdn satisfacer las normas técnicas
complementarias de este reglamento y las normas de calidad establecidas por la secretaria de comercio y fomento industrial”

Articulo 282: “Pruebas de Verificacion de Calidad. Deberan realizarse las pruebas de verificacion de calidad de los materiales
que sefalan las normas oficiales correspondientes a las normas técnicas complementarias de este reglamento”

Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca

Articulo 197: “Las obras que estén a cargo del Gobierno del Estado o de los municipios, deberan contar con la licencia de
construccion correspondiente y la responsiva de un director responsable de obra y corresponsables en su caso”

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas

Articulo 53 dltimo parrafo: “Las dependencias y entidades estableceran la residencia de obra o servicios con anterioridad a la
Iniciacion de las mismas. Por su parte, de manera previa al inicio de los trabajos, los contratistas designaran a un superintendente
de construccion o de servicios facultado para oir y recibir toda clase de notificaciones relacionadas con los trabajos”

Articulo 64: “E/ contratista comunicara a la dependencia o entidad la conclusion de los trabajos que le fueron encomendados,
para que ésta, dentro del plazo pactado, verifique la debida terminacion de los mismos conforme a las condiciones establecidas
en el contrato. Al finalizar la verificacion de los trabajos, la dependencia o entidad contara con un plazo de quince dias naturales
para proceder a su recepcion fisica, mediante el levantamiento del acta correspondiente, quedando los trabajos bajo  su
responsabilidad”

Articulo 68: “Una vez concluida la obra o parte utilizable de la misma, las dependencias o entidades vigilaran que la unidad que
debe operarla reciba oportunamente de la responsable de su realizacion, el inmueble en condiciones de operacion, los planos
correspondientes a la construccion final, las normas y especificaciones que fueron aplicadas durante su ejecucion, asi como
los manuales e instructivos de operacion y mantenimiento correspondientes y los certificados de garantia de calidad y
funcionamiento de los bienes instalados”

Reglamento de la Ley De Obras Pdblicas y Servicios Relacionados con las Mismas

Articulo 111: “Para iniciar la ejecucion de los trabajos, las dependencias y entidades deberan designar a un servidor publico y el
contratista a un representante que fungiran como residente y superintendente, respectivamente”

Articulo 168: “Para dar por terminados, parcial o totalmente, los derechos y obligaciones asumidos por las partes en un contrato,
éstas deberan elaborar el finiquito de los trabajos correspondiente, salvo en los supuestos a que se refiere el tercer parrafo del
articulo 64 de la Ley. Debera anexarse al finiquito el acta de recepcion fisica de los trabajos”

Articulo 169: “La dependencia o entidad debera notificar al contratista, a través de su representante legal o del superintendente,
la fecha, lugar y hora en que se llevara a cabo el finiquito de los trabajos”

Articulo 170 pdrrafo primero: “El documento donde conste el finiquito de los trabajos formara parte del contrato y debera

contener como minimo lo siguiente”
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Fraccion IV: “Importe contractual y real del contrato, el cual debera incluir los volumenes realmente efecutados de acuerdo al
contrato y a los convenios celebrados”.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requirio al Instituto Oaxaquefio
Constructor de Infraestructura Educativa, antes Instituto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Fisica
Educativa, justificar o aclarar, el importe de & 5,000,000.00 (Cinco millones de pesos 00/100 M.N.,),
conforme a la observacion que se detalla en este resultado y presentara dentro del plazo establecido en el articulo
22 segundo pérrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, toda
la informacion y documentacion que demuestre las acciones realizadas tendientes a solventar la observacion
determinada.

Mediante oficio numero ASFE/OT/AEFE/1774/2023, se notificd el dia 14 de septiembre de 2023, los
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que esa Entidad Fiscalizable en un plazo de 10 dias

habiles, presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Instituto Oaxaqueiio Constructor de Infraestructura Educativa, antes, Instituto Oaxaquefio Constructor de
Infraestructura Fisica Educativa, en el proceso de aclaraciones y justificaciones, no remiti6 documentacion, ni
realizo justificaciones o aclaraciones respecto a este resultado, como consta en el acta circunstanciada de fecha
29 de septiembre de 2023.

Por lo cual se observa la cantidad de $ 5,000,000.00 (Cinco millones de pesos 00/100 M.N.), toda vez que
no presentd evidencia alguna de la documentacion comprobatoria y justificativa de las estimaciones nimero uno
y dos finiquitos, de igual forma no integra el Expediente Técnico Unitario en cada una de sus etapas; como se
detalla:

Planeacion, Programacion y Presupuestacion:
e Programa de ejecucion de la obra, accién e inversion.
e Generadores de obra programada.
e Croquis de macro y micro localizacion.
e Licencias de construccion.
e Dictamen de factibilidad.
e Memoria descriptiva.
e Planos del proyecto: arquitecténicos y de ingenieria.

e Especificaciones generales y particulares de construccion.

Proceso de contratacion:
e Acuerdo de excepcion a la licitaciéon publica.

Contratacion:
e Catédlogo de conceptos de la empresa a la que se adjudicé el contrato.
e Programa general de ejecucion e inversion de los trabajos.
e  Convenio(s) modificatorio(s).
e Justificacion y Soporte de convenio(s) modificatorio(s).
e Catalogo de conceptos modificados.
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e Cronograma de obra modificado.
e Precios unitarios extraordinarios.
e  Suspension temporal.

e Ajuste de costos.

Ejecucién y Comprobacion:
e Oficio de asignacion del residente responsable de la obra por parte de la ejecutora.
e Oficio de asignacion del superintendente responsable de la obra por parte de la contratista.
e Escrito emitido por la ejecutora y dirigido al contratista de la disposicién del o los inmuebles.
e (Oficio de inicio de los trabajos.
e Cuerpo de la estimacion. (De las estimaciones Uno y Dos finiquitos).
e Numeros generadores de obra debidamente referenciados. (De las estimaciones Uno y Dos finiquitos).
e Croquis de ubicacion de los trabajos que amparan la estimacién. (De las estimaciones Uno y Dos
finiquitos).
¢ Notas de bitacora del periodo de la estimacion. (De las estimaciones Uno y Dos finiquitos).
e Controles de calidad, pruebas de laboratorio e informes en caso de supervision externa.

e Reporte fotografico. (De las estimaciones Uno y Dos finiquitos).

Terminacién:
e Aviso de terminacion de la obra emitido por el contratista.
e Finiquito de obra.
e Presupuesto definitivo.

e Planos definitivos.

Por lo que esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, determina que subsiste la observacion,

por lo que se emiten.

Pliego de Observaciones:
2022-0OA/CPE/11/2023-P0O-07

Se le requiere al Instituto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Educativa, antes Instituto Oaxaquefio
Constructor de Infraestructura Fisica Educativa; presente ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado
de Oaxaca, la informacion y documentacion que justifique, compruebe, aclare o en su caso reintegre el importe
de $ 5,000,000.00 (Cinco millones de pesos 00/100 M.N.), derivado a que no presenta evidencia alguna de

la documentacion comprobatoria y justificativa de las estimaciones nimero uno y dos finiquito.

Solicitud de Aclaracion:
2022-OA/CPE/11/2023-SA-09

Para que el Instituto Oaxaqueiio Constructor de Infraestructura Educativa, antes Instituto Oaxaquefio
Constructor de Infraestructura Fisica Educativa; justifique o aclare, ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacion
del Estado de Oaxaca, la debida integracion del Expediente Técnico Unitario en cada una de sus etapas, conforme

a la observacion que se detalla en este resultado.
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Incumpliendo con lo establecido en la Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca;
Articulos 4 parrafo segundo, 20 fracciones: |, lll, IV y VI, 22 fracciones: |, Il y 111,26, 51 fraccion VI, 52, 54, 55, 56
parrafo primero, 56 Fraccién I, 58, 59 fraccion |, 60, 61 parrafo primero y 64;Reglamento de Construccion y
Seguridad Estructural para el Estado de Oaxaca; Articulos 280 y 282; Ley de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca; Articulo 197;Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas; Articulos 53 Ultimo parrafo, 64 y 68; Reglamento de la Ley De Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; Articulos 111, 168, 169, 170 parrafo primero y 170 fraccién IV, que a la letra dicen:

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca.

Articulo 4 pédrrafo segundo: “Esta Ley regula, la obra publica que contraten las Dependencias, Entidades o los Ayuntamientos,
cuando se realice con fondos estatales o municipales, siendo aplicable en lo no previsto por esta y para las cuestiones técnicas,
las disposiciones contenidas en el Reglamento de Construccion y Segquridad Estructural para el Estado de Oaxaca.”

Articulo 20: "Las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos, elaboraran los programas de obra publica, en los que se incluiré
la presupuestacion fundada en politicas, prioridades, objetivos y estimaciones de recursos de planeacion estatal y municipal del
desarrollo, considerando:”

Fraccion I: “Los estudios de preinversion que se requieran para definir la factibilidad técnica, econdmica y ecoldgica de la
realizacion de la obra”

Fraccion lll: “Las acciones previas, durante y posteriores a su ejecucion, incluyendo las principales, las de infraestructura, las
complementarias y las accesorias,; asi como las acciones para poner aquellas en servicio”,

Fraccion IV: “Las caracteristicas ambientales, climaticas y geograficas de la region donde deba realizarse la obra”

Fraccion VI: “La calendarizacion fisica y financiera de los recursos necesarios para su ejecucion, asi como los gastos de
operacion”

Articulo 22: “Los programas de Obra Publica que elaboren las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos, contendran los
presupuestos aproximados de cada una de las obras que se deban realizar, apegandose a los precios vigentes en el mercado,
debiendo incluir en los presupuestos los costos correspondientes a:”

Fraccion I: “Las investigaciones, asesorias, consultorias y estudios que se requieran”

Fraccion Il: “Los proyectos arquitectonicos y de ingenieria necesarios”

Fraccion lll: “La reqularizacion y adquisicion de la tenencia de la tierra, y los permisos necesarios de construccion”

Articulo 26: “La contratacion de obra publica, por Dependencias y Entidades solo podra llevarse a cabo cuando se tenga saldo
disponible en las partidas correspondientes del presupuesto aprobado y se cuente con los titulos de propiedad debidamente
inscritos en los Registros Publicos a favor de las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos, ademds deberan contar con los
estudios y proyectos, las normas y especificaciones de construccion y programas de ejecucion”

Articulo 42 pérrafo primero: “En los supuestos y con sujecion a las formalidades previstas en los articulos 43, 44 y 45 de esta
Ley, las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos, podran optar por contratar las obras que en las propias disposiciones se
sefialan, sin llevar a cabo el procedimiento de licitacion publica previsto por el articulo 25 fraccion | de la presente Ley”

Articulo 45: “La contratacion de obra por adjudicacion directa, podra efectuarse bajo responsabilidad de los titulares de las
Dependencias, Entidades o del Presidente Municipal para el caso de los Ayuntamientos, de acuerdo a lo siguiente”

Articulo 51: “Todo contrato de obra publica debera reunir los siguientes requisitos”
Fraccion VI: “Descripcion pormenorizada de la obra que deba ejecutarse, debiéndose acompaliar como parte integrante del
contrato, el proyecto ejecutivo, especificaciones, programas y presupuestos, y la bitdcora de obra correspondientes”

Articulo 52: “Durante la vigencia de los contratos y dentro del programa de inversion aprobado, los titulares de las Dependencias
o Entidades y el Presidente Municijpal para el caso de los Ayuntamientos, bajo su estricta responsabilidad y por razones fundadas
podréan modificar los contratos de obra publica mediante la suscripcion de convenios”

Articulo 54: “Cuando durante la vigencia de un contrato concurran circunstancias o acontecimientos de cualquier naturaleza
no previstas en el mismo, y que no exista dolo, culpa, mala fe o negligencia de las partes y se determine un aumento o reduccion

de los costos de los trabajos no ejecutados, dichos costos podran ser revisados conforme lo determinen las partes en el
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respectivo contrato, y en caso procedente la contratante comunicard la decision que acuerde, el aumento o reduccion

correspondiente”

Articulo 65: “El procedimiento de ajuste de costos debera pactarse en el contrato”

Articulo 56 pédrrafo primero: “El pago de los trabajos contratados y ejecutados basdandose en precios unitarios y tiempo
determinado, se realizara mediante la formulacion de estimaciones por periodos no mayores a treinta dias naturales, de
conformidad a la fecha de corte que al efecto fijen las Dependencias, Entidades o Ayuntamientos contratantes, atendiendo a
las siguientes disposiciones”

Fraccion I: “El contratista debera entregar a la residencia de supervision previamente establecida por la Dependencia, Entidad
o Ayuntamiento contratante, las estimaciones acompariadas de la documentacion que, de soporte correspondiente dentro de
Jos cuatro dias habiles siguientes a la fecha de corte, y la residencia de supervision dentro de los ocho dias habiles siguientes a

Su recepcion deberd revisar y en su caso autorizar la estimacion de que se trate”

Articulo 58: ‘Las Dependencias, Entidades o Ayuntamientos contratantes, por causa justificada, podran suspender
temporalmente la totalidad o parte de la obra contratada”

Articulo 59: “En la suspension, terminacion anticipada o rescision administrativa de los contratos de obra publica, se observaran
las siguientes disposiciones”

Fraccion I: “Cuando se determine la suspension total o parcial de la obra o cuando concurran razones de interés general que
den origen a la terminacion anticipada del contrato, por causas imputables a las Dependencias, Entidades o Ayuntamientos,
estos pagaran los trabajos ejecutados”

Articulo 60: “La ejecucion de la obra contratada debera iniciarse en la fecha sefialada y para este efecto la Dependencia, Entidad
o Ayuntamiento, oportunamente pondran a disposicion del contratista é/ o los inmuebles en que deba llevarse a cabo”

Articulo 61 pdrrafo primero: “Las Dependencias y Entidades estableceran la residencia de obra con anterioridad a la iniciacion
de las mismas, la cual debera recaer en un servidor publico que debera contar con la capacidad y experiencia técnicas
necesarias, para cumplir con dicha funcion y que preferentemente debera contar con la licencia de Director Responsable de
Obra vigente en el Estado de Oaxaca, mismo que sera designado por la Dependencia o Entidad, quien fungira como su
representante ante el contratista y sera el responsable directo de la supervision, vigilancia, control y revision de los
trabajos, incluyendo la aprobacion de las estimaciones presentadas por los contratistas”

Articulo 64: “El contratista comunicara a la Dependencia, Entidad o Ayuntamiento, la terminacion de los trabajos que fueron
materia del contrato y que tenia encomendados”

Reglamento de Construccion y Seguridad Estructural para el Estado de Oaxaca.

Articulo 280: “Disposiciones Generales. Los materiales empleados en la construccion deberan cumplir con las siguientes
disposiciones. 1.- la resistencia, calidad y caracteristicas de los materiales empleados en la construccion, seran las que sefalen
en las especificaciones de disefio y de los planos constructivos registrados y deberan satisfacer las normas técnicas

complementarias de este reglamento y las normas de calidad establecidas por la secretaria de comercio y fomento industrial”

Articulo 282: “Pruebas de Verificacion de Calidad. Deberan realizarse las pruebas de verificacion de calidad de los materiales

que sefialan las normas oficiales correspondientes a las normas técnicas complementarias de este reglamento”

Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca.

Articulo 197: “Las obras que estén a cargo del Gobierno del Estado o de los municipios, deberan contar con la licencia de
construccion correspondiente y la responsiva de un director responsable de obra y corresponsables en su caso”

Ley de Obras Pdblicas y Servicios Relacionados con las Mismas.
Articulo 63 dltimo parrafo: “Las dependencias y entidades estableceran la residencia de obra o servicios con anterioridad a la

Iniciacion de las mismas. Por su parte, de manera previa al inicio de los trabajos, los contratistas designaran a un superintendente
de construccion o de servicios facultado para oir y recibir toda clase de notificaciones relacionadas con los trabajos”
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Articulo 64: “El contratista comunicara a la dependencia o entidad la conclusion de los trabajos que le fueron encomendados,
para que ésta, dentro del plazo pactado, verifique la debida terminacion de los mismos conforme a las condiciones establecidas
en el contrato. Al finalizar la verificacion de los trabajos, la dependencia o entidad contara con un plazo de quince dias naturales
para proceder a su recepcion fisica, mediante el levantamiento del acta correspondiente, quedando los trabajos bajo  su
responsabilidad”

Articulo 68: “Una vez concluida la obra o parte utilizable de la misma, las dependencias o entidades vigilaran que la unidad que
debe operarla reciba oportunamente de la responsable de su realizacion, el inmueble en condiciones de operacion, los planos
correspondientes a la construccion final, las normas y especificaciones que fueron aplicadas durante su ejecucion, asi como
los manuales e instructivos de operacion y mantenimiento correspondientes y los certificados de garantia de calidad y
funcionamiento de los bienes instalados”

Reglamento de /a Ley De Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Articulo 111: “Para iniciar la ejecucion de los trabajos, las dependencias y entidades deberan designar a un servidor publico y el
contratista a un representante que fungirdn como residente y superintendente, respectivamente”

Articulo 168: “Para dar por terminados, parcial o totalmente, los derechos y obligaciones asumidos por las partes en un contrato,
éstas deberan elaborar el finiquito de los trabajos correspondiente, salvo en los supuestos a que se refiere el tercer parrafo del
articulo 64 de la Ley. Debera anexarse al finiquito el acta de recepcion fisica de los trabajos”

Articulo 169: “La dependencia o entidad debera notificar al contratista, a través de su representante legal o del superintendente,
la fecha, lugar y hora en que se llevard a cabo el finiquito de los trabajos”

Articulo 170 pérrafo primero: “El documento donde conste el finiquito de los trabajos formara parte del contrato y debera
contener como minimo lo siguiente”

Fraccion IV: “Importe contractual y real del contrato, el cual debera incluir los volumenes realmente efecutados de acuerdo al
contrato y a los convenios celebrados”.

RESULTADO: AF-016 CON OBSERVACION

Derivado de la verificacion fisica y revision documental efectuada a la informacién presentada por la Entidad
Fiscalizable, consistente en un expediente técnico de la obra denominada: “CONSTRUCCION DE DOS AULAS
Y CINCO ANEXOS EN UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE LOS VALLES CENTRALES CAMPUS OAXACA
CON CLAVE ESCOLAR: 20MSU0061Q", ejercida con la fuente de financiamiento BEAHA0322 FAM IES
REMANENTES POTENCIACION CAPITAL, mediante oficio de autorizacion SF/SPIP/DPIP/FAM-IES-
REM/1276/2022, en la modalidad de ADJUDICACION DIRECTA, contrato numero 051-
R33/AD/DIE/IOCIFED/2022, de fecha 17 de octubre de 2022, a nombre del contratista GRUPO
CONSTRUCTOR INMOBILIARIO SIUX S.A. DE C.V., por el importe total contratado de $ 5,000,000.00 (Cinco
millones de pesos 00/100 M.N.); que formo parte de la muestra de auditoria, no presentd la informacion
comprobatoria y justificativa de las estimaciones nimero uno y dos finiquito, motivo por el cual se observa la
cantidad de $ 5,000,000.00 (Cinco millones de pesos 00/100 M.N.); de igual forma se verifico que, en el

expediente técnico-unitario en las etapas que se detallan no presenta la informacion siguiente:

Planeacion, Programacion y Presupuestacion:
e Programa de ejecucion de la obra, accién e inversion.
e (Generadores de obra programada.
e Croquis de macro y micro localizacion.
e Licencias de construccion.

e Dictamen de factibilidad.
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Memoria descriptiva.
Planos del proyecto: arquitectonicos y de ingenieria.
Especificaciones generales y particulares de construccion.

Proceso de contratacion:

Acuerdo de excepcion a la licitacién publica.

Contratacion:

Catélogo de conceptos de la empresa a la que se adjudico el contrato.
Programa general de ejecucion e inversion de los trabajos.
Convenio(s) modificatorio(s).

Justificacion y Soporte de convenio(s) modificatorio(s).

Catalogo de conceptos modificados.

Cronograma de obra modificado.

Precios unitarios extraordinarios.

Suspension temporal.

Ajuste de costos.

Ejecucién y Comprobacioén:

Oficio de asignacion del residente responsable de la obra por parte de la ejecutora.

Oficio de asignacion del superintendente responsable de la obra por parte de la contratista.

Escrito emitido por la ejecutora y dirigido al contratista de la disposicion del o los inmuebles.

Oficio de inicio de los trabajos.

Cuerpo de la estimacion. (De las estimaciones Uno y Dos finiquitos).

Numeros generadores de obra debidamente referenciados. (De las estimaciones Uno y Dos finiquitos).
Croquis de ubicacién de los trabajos que amparan la estimacion. (De las estimaciones Uno y Dos
finiquitos).

Notas de bitdcora del periodo de la estimacién. (De las estimaciones Uno y Dos finiquitos).

Controles de calidad, pruebas de laboratorio e informes en caso de supervision externa.

Reporte fotografico. (De las estimaciones Uno y Dos finiquitos).

Terminacion:

Aviso de terminacion de la obra emitido por el contratista.
Finiquito de obra.

Presupuesto definitivo.

Planos definitivos.

Incumpliendo con lo establecido, en la siguiente normatividad:

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca

Articulo 4 parrafo segundo: “Esta Ley regula, la obra publica que contraten las Dependencias, Entidades o los Ayuntamientos,
cuando se realice con fondos estatales o municipales, siendo aplicable en lo no previsto por esta y para las cuestiones técnicas,
las disposiciones contenidas en el Reglamento de Construccion y Seguridad Estructural para el Estado de Oaxaca.”
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Articulo 20: "Las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos, elaboraran los programas de obra publica, en los que se incluird
la presupuestacion fundada en politicas, prioridades, objetivos y estimaciones de recursos de planeacion estatal y municipal del
desarrollo, considerando:”

Fraccion I: “Los estudios de preinversion que se requieran para definir la factibilidad técnica, econdmica y ecoldgica de la
realizacion de la obra”

Fraccion lll: “Las acciones previas, durante y posteriores a su ejecucion, incluyendo las principales, las de infraestructura, las
complementarias y las accesorias,; asi como las acciones para poner aquellas en servicio”,

Fraccion IV: “Las caracteristicas ambientales, climaticas y geogréficas de la region donde deba realizarse la obra”

Fraccion VI: “La calendarizacion fisica y financiera de los recursos necesarios para su ejecucion, asi como los gastos de
operacion”

Articulo 22: “Los programas de Obra Publica que elaboren las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos, contendran los
presupuestos aproximados de cada una de las obras que se deban realizar, apegandose a los precios vigentes en el mercado,
debiendo incluir en los presupuestos los costos correspondientes”

Fraccion I: “Las investigaciones, asesorias, consultorias y estudios que se requieran”

Fraccion Il: “Los proyectos arquitectonicos y de ingenieria necesarios”

Fraccion lll: “La reqularizacion y adquisicion de la tenencia de la tierra, y los permisos necesarios de construccion”

Articulo 26: “La contratacion de obra publica, por Dependencias y Entidades solo podra llevarse a cabo cuando se tenga saldo
disponible en las partidas correspondientes del presupuesto aprobado y se cuente con los titulos de propiedad debidamente
inscritos en los Registros Publicos a favor de las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos, ademds deberan contar con los
estudios y proyectos, las normas y especificaciones de construccion y programas de ejecucion”

Articulo 42 pérrafo primero: “En los supuestos y con sujecion a las formalidades previstas en los articulos 43, 44 y 45 de esta
Ley, las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos, podran optar por contratar las obras que en las propias disposiciones se
sefialan, sin llevar a cabo el procedimiento de licitacion publica previsto por el articulo 25 fraccion | de la presente Ley”

Articulo 45: “La contratacion de obra por adjudicacion directa, podra efectuarse bajo responsabilidad de los titulares de las
Dependencias, Entidades o del Presidente Municipal para el caso de los Ayuntamientos, de acuerdo a lo siguiente”

Articulo 51: “Todo contrato de obra publica debera reunir los siguientes requisitos”
Fraccion VI: “Descripcion pormenorizada de la obra que deba efecutarse, debiéndose acompaiiar como parte integrante del
contrato, el proyecto ejecutivo, especificaciones, programas y presupuestos, y la bitdcora de obra correspondientes”

Articulo 52: “Durante la vigencia de los contratos y dentro del programa de inversion aprobado, los titulares de las Dependencias
o Entidades y el Presidente Municipal para el caso de los Ayuntamientos, bajo su estricta responsabilidad y por razones fundadas
podréan modificar los contratos de obra publica mediante la suscripcion de convenios”

Articulo 54: “Cuando durante la vigencia de un contrato concurran circunstancias o acontecimientos de cualquier naturaleza
no previstas en el mismo, y que no exista dolo, culpa, mala fe o negligencia de las partes y se determine un aumento o reduccion
de los costos de los trabajos no ejecutados, dichos costos podran ser revisados conforme lo determinen las partes en el
respectivo contrato, y en caso procedente la contratante comunicara la decision que acuerde, el aumento o reduccion
correspondiente”

Articulo 565: “El procedimiento de ajuste de costos debera pactarse en el contrato”

Articulo 56 pérrafo primero: “El pago de los trabajos contratados y ejecutados basdndose en precios unitarios y tiempo
determinado, se realizara mediante la formulacion de estimaciones por periodos no mayores a treinta dias naturales, de
conformidad a la fecha de corte que al efecto fijen las Dependencias, Entidades o Ayuntamientos contratantes, atendiendo a
las siguientes disposiciones”

Fraccion I: “El contratista debera entregar a la residencia de supervision previamente establecida por la Dependencia, Entidad
o Ayuntamiento contratante, las estimaciones acompafadas de la documentacion que, de soporte correspondiente dentro de
los cuatro dias habiles siguientes a la fecha de corte, y la residencia de supervision dentro de los ocho dias habiles siguientes a

Su recepcion debera revisar y en su caso autorizar la estimacion de que se trate”

Articulo 58: “Las Dependencias, Entidades o Ayuntamientos contratantes, por causa justificada, podran suspender
temporalmente la totalidad o parte de la obra contratada”
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Articulo 59: “En la suspension, terminacion anticipada o rescision administrativa de los contratos de obra publica, se observaran
las siguientes disposiciones”

Fraccion I: “Cuando se determine la suspension total o parcial de la obra o cuando concurran razones de interés general que
den origen a la terminacion anticipada del contrato, por causas imputables a las Dependencias, Entidades o Ayuntamientos,
estos pagaran los trabajos ejecutados”

Articulo 60: “La efecucion de la obra contratada deberd iniciarse en la fecha sefialada y para este efecto la Dependencia, Entidad
o Ayuntamiento, oportunamente pondran a disposicion del contratista é/ o los inmuebles en que deba llevarse a cabo”

Articulo 61 péarrafo primero: “Las Dependencias y Entidades estableceran la residencia de obra con anterioridad a la iniciacion
de las mismas, la cual deberd recaer en un servidor publico que deberd contar con la capacidad y experiencia técnicas
necesarias, para cumplir con dicha funcion y que preferentemente debera contar con la licencia de Director Responsable de
Obra vigente en el Estado de Oaxaca, mismo que sera designado por la Dependencia o Entidad, quien fungiréa como su
representante ante el contratista y sera el responsable directo de la supervision, vigilancia, control y revision de los
trabajos, incluyendo la aprobacion de las estimaciones presentadas por los contratistas”

Articulo 64: “E/ contratista comunicara a la Dependencia, Entidad o Ayuntamiento, la terminacion de los trabajos que fueron
materia del contrato y que tenia encomendados”

Reglamento de Construccion y Seguridad Estructural para el Estado de Oaxaca

Articulo 280: ‘Disposiciones Generales. Los materiales empleados en la construccion deberdan cumplir con las siguientes
disposiciones. 1.- la resistencia, calidad y caracteristicas de los materiales empleados en la construccion, seran las que sefialen
en las especificaciones de disefio y de los planos constructivos registrados y deberdn satisfacer las normas técnicas
complementarias de este reglamento y las normas de calidad establecidas por la secretaria de comercio y fomento industrial”

Articulo 282: “Pruebas de Verificacion de Calidad. Deberan realizarse las pruebas de verificacion de calidad de los materiales
que sefnalan las normas oficiales correspondientes a las normas técnicas complementarias de este reglamento”

Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca

Articulo 197: “Las obras que estén a cargo del Gobierno del Estado o de los municipios, deberan contar con la licencia de
construccion correspondiente y la responsiva de un director responsable de obra y corresponsables en su caso”

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas

Articulo 53 dltimo pdrrafo: “Las dependencias y entidades estableceran la residencia de obra o servicios con anterioridad a la
Iniciacion de las mismas. Por su parte, de manera previa al inicio de los trabajos, los contratistas designaran a un superintendente

de construccion o de servicios facultado para oir y recibir toda clase de notificaciones relacionadas con los trabajos”

Articulo 64: “E/ contratista comunicara a la dependencia o entidad la conclusion de los trabajos que le fueron encomendados,
para que ésta, dentro del plazo pactado, verifique la debida terminacion de los mismos conforme a las condiciones establecidas
en el contrato. Al finalizar la verificacion de los trabajos, la dependencia o entidad contara con un plazo de quince dias naturales
para proceder a su recepcion fisica, mediante el levantamiento del acta correspondiente, quedando los trabajos bajo  su
responsabilidad”

Articulo 68: “Una vez concluida la obra o parte utilizable de la misma, las dependencias o entidades vigilaran que la unidad que
debe operarla reciba oportunamente de la responsable de su realizacion, el inmueble en condiciones de operacion, los planos
correspondientes a la construccion final, las normas y especificaciones que fueron aplicadas durante su ejecucion, asi como
los manuales e instructivos de operacion y mantenimiento correspondientes y los certificados de garantia de calidad y
funcionamiento de los bienes instalados”

Reglamento de la Ley De Obras Pdblicas y Servicios Relacionados con las Mismas

Articulo 111: “Para iniciar la ejecucicn de los trabajos, las dependencias y entidades deberan designar a un servidor publico y el

contratista a un representante que fungiran como residente y superintendente, respectivamente”
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Articulo 168: “Para dar por terminados, parcial o totalmente, los derechos y obligaciones asumidos por las partes en un contrato,
éstas deberan elaborar el finiquito de los trabajos correspondiente, salvo en los supuestos a que se refiere el tercer parrafo del
articulo 64 de la Ley. Debera anexarse al finiquito el acta de recepcion fisica de los trabajos”

Articulo 169: “La dependencia o entidad debera notificar al contratista, a través de su representante legal o del superintendente,
la fecha, lugar y hora en que se llevara a cabo el finiquito de los trabajos”

Articulo 170 pérrafo primero: “El documento donde conste el finiquito de los trabajos formara parte del contrato y debera
contener como minimo lo siguiente”

Fraccion IV: “Importe contractual y real del contrato, el cual debera incluir los volumenes realmente efecutados de acuerdo al
contrato y a los convenios celebrados”.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requirio al Instituto Oaxaquefio
Constructor de Infraestructura Educativa, antes Instituto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Fisica
Educativa, justificar o aclarar, el importe de 8 5,000,000.00 (Cinco millones de pesos 00/100 M.N.),
conforme a la observacion que se detalla en este resultado y presentara dentro del plazo establecido en el articulo
22 segundo parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, toda
la informacion y documentacion que demuestre las acciones realizadas tendientes a solventar la observacion

determinada.

Mediante oficio numero ASFE/OT/AEFE/1774/2023, se notificd el dia 14 de septiembre de 2023, los
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que esa Entidad Fiscalizable en un plazo de 10 dias

habiles, presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Instituto Oaxaqueiio Constructor de Infraestructura Educativa, antes, Instituto Oaxaquefio Constructor de
Infraestructura Fisica Educativa, en el proceso de aclaraciones y justificaciones, no remiti6 documentacion, ni
realizo justificaciones o aclaraciones respecto a este resultado, como consta en el acta circunstanciada de fecha
29 de septiembre de 2023.

Por lo cual se observa la cantidad de $ 5,000,000.00 (Cinco millones de pesos 00/100 M.N.), toda vez que
no presento evidencia alguna de la documentacion comprobatoria y justificativa de las estimaciones nimero uno
y dos finiquitos, de igual forma no integra el Expediente Técnico Unitario en cada una de sus etapas; como se
detalla:

Planeacion, Programacién y Presupuestacion:
e Programa de ejecucion de la obra, accion e inversion.
e Generadores de obra programada.
e Croquis de macro y micro localizacion.
e Licencias de construccion.
e Dictamen de factibilidad.
e Memoria descriptiva.
e Planos del proyecto: arquitecténicos y de ingenieria.
e Especificaciones generales y particulares de construccion.

Proceso de contratacion:

e Acuerdo de excepcion a la licitacion publica.
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Contratacion:

Catalogo de conceptos de la empresa a la que se adjudico el contrato.
Programa general de ejecucion e inversion de los trabajos.
Convenio(s) modificatorio(s).

Justificacion y Soporte de convenio(s) modificatorio(s).

Catalogo de conceptos modificados.

Cronograma de obra modificado.

Precios unitarios extraordinarios.

Suspension temporal.

Ajuste de costos.

Ejecucién y Comprobacion:

Oficio de asignacion del residente responsable de la obra por parte de la ejecutora.

Oficio de asignacion del superintendente responsable de la obra por parte de la contratista.

Escrito emitido por la ejecutora y dirigido al contratista de la disposicion del o los inmuebles.

Oficio de inicio de los trabajos.

Cuerpo de la estimacioén. (De las estimaciones Uno y Dos finiquitos).

Numeros generadores de obra debidamente referenciados. (De las estimaciones Uno y Dos finiquitos).
Croquis de ubicaciéon de los trabajos que amparan la estimacion. (De las estimaciones Uno y Dos
finiquitos).

Notas de bitadcora del periodo de la estimacién. (De las estimaciones Uno y Dos finiquitos).

Controles de calidad, pruebas de laboratorio e informes en caso de supervision externa.

Reporte fotogréfico. (De las estimaciones Uno y Dos finiquitos).

Terminacion:

Aviso de terminacion de la obra emitido por el contratista.
Finiquito de obra.

Presupuesto definitivo.

Planos definitivos.

Por lo que esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, determina que subsiste la observacion,

por lo que se emiten.

Pliego de Observaciones:
2022-OA/CPE/11/2023-P0O-08

Se le requiere al Instituto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Educativa, antes Instituto Oaxaquefio

Constructor de Infraestructura Fisica Educativa; presente ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado

de Oaxaca, la informacion y documentacion que justifiqgue, compruebe, aclare o en su caso reintegre el importe

de $5,000,000.00 (Cinco millones de pesos 00/100 M.N.), derivado a que no presenta evidencia alguna de la

documentacion comprobatoria y justificativa de las estimaciones nimero uno y dos finiquito.
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Solicitud de Aclaracion:
2022-OA/CPE/11/2023-SA-10

Para que el Instituto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Educativa, antes Instituto Oaxaquefio
Constructor de Infraestructura Fisica Educativa; justifique o aclare, ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacion
del Estado de Oaxaca, la debida integracién del Expediente Técnico Unitario en cada una de sus etapas, conforme
a la observacion que se detalla en este resultado.

Incumpliendo con lo establecido en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca;
Articulos 4 parrafo segundo, 20 fracciones: |, lll, IV y VI, 22 fracciones: |, Il y lI,26, 51 fraccion VI, 52, 54, 55, 56
parrafo primero, 56 Fraccién |, 58, 59 fraccion |, 60, 61 parrafo primero y 64;Reglamento de Construccion y
Seguridad Estructural para el Estado de Oaxaca; Articulos 280 y 282; Ley de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca; Articulo 197;Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas; Articulos 53 ultimo parrafo, 64 y 68; Reglamento de la Ley De Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; Articulos 111, 168, 169, 170 parrafo primero y 170 fraccién IV, que a la letra dicen:

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca

Articulo 4 pédrrafo segundo: “Esta Ley regula, la obra publica que contraten las Dependencias, Entidades o los Ayuntamientos,
cuando se realice con fondos estatales o municipales, siendo aplicable en lo no previsto por esta y para las cuestiones técnicas,
las disposiciones contenidas en el Reglamento de Construccion y Seguridad Estructural para el Estado de Oaxaca.”

Articulo 20: "Las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos, elaboraran los programas de obra publica, en los que se incluiré
la presupuestacion fundada en politicas, prioridades, objetivos y estimaciones de recursos de planeacion estatal y municipal del
desarrollo, considerando:”

Fraccion I: “Los estudios de preinversion que se requieran para definir la factibilidad técnica, econdmica y ecoldgica de la
realizacion de la obra”

Fraccion lll: “Las acciones previas, durante y posteriores a su ejecucion, incluyendo las principales, las de infraestructura, las
complementarias y las accesorias; asi como las acciones para poner aquellas en servicio”’,

Fraccion IV: “Las caracteristicas ambientales, climaticas y geogréficas de la region donde deba realizarse la obra”

Fraccion VI: “La calendarizacion fisica y financiera de los recursos necesarios para su ejecucion, asi como los gastos de

operacion”

Articulo 22: “Los programas de Obra Publica que elaboren las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos, contendran los
presupuestos aproximados de cada una de las obras que se deban realizar, apegandose a los precios vigentes en el mercado,
debiendo incluir en los presupuestos los costos correspondientes ”

Fraccion I: “Las investigaciones, asesorias, consultorias y estudios que se requieran”

Fraccion Il: “Los proyectos arquitectonicos y de ingenieria necesarios”

Fraccion Illl: “La reqularizacion y adquisicion de la tenencia de la tierra, y los permisos necesarios de construccion”

Articulo 26: “La contratacion de obra publica, por Dependencias y Entidades solo podra llevarse a cabo cuando se tenga saldo
disponible en las partidas correspondientes del presupuesto aprobado y se cuente con los titulos de propiedad debidamente
inscritos en los Registros Publicos a favor de las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos, ademds deberan contar con los
estudios y proyectos, las normas y especificaciones de construccion y programas de ejecucion”

Articulo 42 pérrafo primero: “En los supuestos y con sujecion a las formalidades previstas en los articulos 43, 44 y 45 de esta
Ley, las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos, podran optar por contratar las obras que en las propias disposiciones se

sefalan, sin llevar a cabo el procedimiento de licitacion publica previsto por el articulo 25 fraccion | de la presente Ley”

Articulo 45: “La contratacion de obra por adjudicacion directa, podra efectuarse bajo responsabilidad de los titulares de las
Dependencias, Entidades o del Presidente Municipal para el caso de los Ayuntamientos, de acuerdo a lo siguiente”
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Articulo 61: “Todo contrato de obra publica debera reunir los siguientes requisitos”
Fraccion VI: “Descripcion pormenorizada de la obra que deba ejecutarse, debiéndose acompaiar como parte integrante del
contrato, el proyecto ejecutivo, especificaciones, programas y presupuestos, y la bitdcora de obra correspondientes”

Articulo 62: “Durante la vigencia de los contratos y dentro del programa de inversion aprobado, los titulares de las Dependencias
o Entidades y el Presidente Municipal para el caso de los Ayuntamientos, bajo su estricta responsabilidad y por razones fundadas
podran modificar los contratos de obra publica mediante la suscripcion de convenios”

Articulo 54: “Cuando durante la vigencia de un contrato concurran circunstancias o acontecimientos de cualquier naturaleza
no previstas en el mismo, y que no exista dolo, culpa, mala fe o negligencia de las partes y se determine un aumento o reduccion
de los costos de los trabajos no ejecutados, dichos costos podran ser revisados conforme lo determinen las partes en el
respectivo contrato, y en caso procedente la contratante comunicara la decision que acuerde, el aumento o reduccion

correspondiente”

Articulo 55: “El procedimiento de ajuste de costos debera pactarse en el contrato”

Articulo 56 pérrafo primero: “El pago de los trabajos contratados y ejecutados basdndose en precios unitarios y tiempo
determinado, se realizara mediante la formulacion de estimaciones por periodos no mayores a treinta dias naturales, de
conformidad a la fecha de corte que al efecto fijen las Dependencias, Entidades o Ayuntamientos contratantes, atendiendo a
las siguientes disposiciones”

Fraccion I: “El contratista debera entregar a la residencia de supervision previamente establecida por la Dependencia, Entidad
o Ayuntamiento contratante, las estimaciones acompafiadas de la documentacion que, de soporte correspondiente dentro de
Jos cuatro dias habiles siguientes a la fecha de corte, y la residencia de supervision dentro de los ocho dias habiles siguientes a
Su recepcion deberd revisar y en su caso autorizar la estimacion de que se trate”

Articulo 68: ‘Las Dependencias, Entidades o Ayuntamientos contratantes, por causa justificada, podran suspender
temporalmente la totalidad o parte de la obra contratada”

Articulo 59: “En la suspension, terminacion anticipada o rescision administrativa de los contratos de obra publica, se observaran
las siguientes disposiciones”

Fraccion I: “Cuando se determine la suspension total o parcial de la obra o cuando concurran razones de interés general que
den origen a la terminacion anticipada del contrato, por causas imputables a las Dependencias, Entidades o Ayuntamientos,
estos pagaran los trabajos ejecutados”

Articulo 60: “La ejecucion de la obra contratada debera iniciarse en la fecha sefialada y para este efecto la Dependencia, Entidad
o Ayuntamiento, oportunamente pondran a disposicion del contratista él o los inmuebles en que deba llevarse a cabo”

Articulo 61 parrafo primero: “Las Dependencias y Entidades establecerédn la residencia de obra con anterioridad a la iniciacion
de las mismas, la cual deberd recaer en un servidor publico que deberd contar con la capacidad y experiencia técnicas
necesarias, para cumplir con dicha funcion y que preferentemente debera contar con la licencia de Director Responsable de
Obra vigente en el Estado de Oaxaca, mismo que sera designado por la Dependencia o Entidad, quien fungira como su
representante ante el contratista y sera el responsable directo de la supervision, vigilancia, control y revision de los
trabajos, incluyendo la aprobacion de las estimaciones presentadas por los contratistas”

Articulo 64: “El contratista comunicara a la Dependencia, Entidad o Ayuntamiento, la terminacion de los trabajos que fueron
materia del contrato y que tenia encomendados”

Reglamento de Construccion y Seguridad Estructural para el Estado de Oaxaca

Articulo 280: “Disposiciones Generales. Los materiales empleados en la construccion deberan cumplir con las siguientes
disposiciones. 1.- la resistencia, calidad y caracteristicas de los materiales empleados en la construccion, seran las que sefialen
en las especificaciones de disefio y de los planos constructivos registrados y deberan satisfacer las normas técnicas
complementarias de este reglamento y las normas de calidad establecidas por la secretaria de comercio y fomento industrial”

Articulo 282: “Pruebas de Verificacion de Calidad. Deberan realizarse las pruebas de verificacion de calidad de los materiales
que sefalan las normas oficiales correspondientes a las normas técnicas complementarias de este reglamento”
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Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca

Articulo 197: “Las obras que estén a cargo del Gobierno del Estado o de los municipios, deberan contar con la licencia de
construccion correspondiente y la responsiva de un director responsable de obra y corresponsables en su caso”

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas

Articulo 53 dltimo pérrafo: “Las dependencias y entidades estableceran la residencia de obra o servicios con anterioridad a la
Iniciacion de las mismas. Por su parte, de manera previa al inicio de los trabajos, los contratistas designaran a un superintendente
de construccion o de servicios facultado para oir y recibir toda clase de notificaciones relacionadas con los trabajos”

Articulo 64: “E/ contratista comunicara a la dependencia o entidad la conclusion de los trabajos que le fueron encomendados,
para que ésta, dentro del plazo pactado, verifique la debida terminacion de los mismos conforme a las condiciones establecidas
en el contrato. Al finalizar la verificacion de los trabajos, la dependencia o entidad contara con un plazo de quince dias naturales
para proceder a su recepcion fisica, mediante el levantamiento del acta correspondiente, quedando los trabajos bajo  su
responsabilidad”

Articulo 68: “Una vez concluida la obra o parte utilizable de la misma, las dependencias o entidades vigilarén que la unidad que
debe operarla reciba oportunamente de la responsable de su realizacion, el inmueble en condiciones de operacion, los planos
correspondientes a la construccion final, las normas y especificaciones que fueron aplicadas durante su ejecucion, asi como
los manuales e instructivos de operacion y mantenimiento correspondientes y los certificados de garantia de calidad y

funcionamiento de los bienes instalados”
Reglamento de la Ley De Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas

Articulo 111: “Para iniciar la ejecucion de los trabajos, las dependencias y entidades deberan designar a un servidor publico y el
contratista a un representante que fungirdan como residente y superintendente, respectivamente”

Articulo 168: “Para dar por terminados, parcial o totalmente, los derechos y obligaciones asumidos por las partes en un contrato,
éstas deberan elaborar el finiquito de los trabajos correspondiente, salvo en los supuestos a que se refiere el tercer parrafo del
articulo 64 de la Ley. Debera anexarse al finiquito el acta de recepcion fisica de los trabajos”

Articulo 169: “La dependencia o entidad debera notificar al contratista, a través de su representante legal o del superintendente,
la fecha, lugar y hora en que se llevara a cabo el finiquito de los trabajos”

Articulo 170 pérrafo primero: “El documento donde conste el finiquito de los trabajos formara parte del contrato y deberd
contener como minimo lo siguiente”

Fraccion IV: “Importe contractual y real del contrato, el cual debera incluir los volumenes realmente ejecutados de acuerdo al
contrato y a los convenios celebrados”.

RESULTADO: AF-017 CON OBSERVACION

Derivado de la verificacion fisica y revision documental efectuada a la informacién presentada por la Entidad
Fiscalizable, consistente en un expediente técnico de la obra denominada: “SEGUNDA ETAPA DEL GIMNASIO
AUDITORIO EN INSTITUTO TECNOLOGICO DE SALINA CRUZ”, ejercida con la fuente de financiamiento
BEAHAQ0222 FAM IES CAPITAL, mediante oficio de autorizacion SF/SPIP/DPIP/FAM-IES/1416/2022, en la
modalidad de ADJUDICACION DIRECTA, contrato numero 060-R33/AD/DIE/IOCIED/2022, de fecha 5 de
diciembre de 2022, a nombre del contratista GRUPO CONSTRUCTOR YEDZELL, S.A. DE C.V., por el importe
total contratado de S 14,043,144.00 (Catorce millones cuarenta y tres mil ciento cuarenta y cuatro pesos 00/100
M.N.); que formo parte de la muestra de auditoria, no presenté la informacion comprobatoria y justificativa de la
estimacion nimero uno, motivo por el cual se observa la cantidad de $ 11,234,515.20 (Once millones
doscientos treinta y cuatro mil quinientos quince pesos 20/100 M.N.); de igual forma se verifico que, en el
expediente técnico-unitario en las etapas que se detallan no presenta la informacion siguiente:
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Planeacion, Programacion y Presupuestacion:

Programa de ejecucion de la obra, accién e inversion.
Generadores de obra programada.

Croquis de macro y micro localizacion.

Licencias de construccion.

Dictamen de factibilidad.

Memoria descriptiva.

Planos del proyecto: arquitecténicos y de ingenieria.
Especificaciones generales y particulares de construccion.

Contratacion:

Catalogo de conceptos de la empresa a la que se adjudico el contrato.
Programa general de ejecucion e inversiéon de los trabajos.
Convenio(s) modificatorio(s).

Justificacion y Soporte de convenio(s) modificatorio(s).

Catélogo de conceptos modificados.

Cronograma de obra modificado.

Precios unitarios extraordinarios.

Suspension temporal.

Ajuste de costos.

Ejecucién y Comprobacion:

Oficio de asignacion del residente responsable de la obra por parte de la ejecutora.

Oficio de asignacion del superintendente responsable de la obra por parte de la contratista.
Escrito emitido por la ejecutora y dirigido al contratista de la disposicion del o los inmuebles.
Oficio de inicio de los trabajos.

Cuerpo de la estimacion. (De la estimacion Uno).

Numeros generadores de obra debidamente referenciados. (De la estimaciéon Uno).

Croquis de ubicacion de los trabajos que amparan la estimacion. (De la estimacion Uno).
Notas de bitadcora del periodo de la estimacién. (De la estimacion Uno).

Controles de calidad, pruebas de laboratorio e informes en caso de supervision externa.
Reporte fotografico. (De la estimacion Uno).

Incumpliendo con lo establecido, en la siguiente normatividad:

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca.

Articulo 4 parrafo segundo: “Esta Ley regula, la obra publica que contraten las Dependencias, Entidades o los Ayuntamientos,
cuando se realice con fondos estatales o municipales, siendo aplicable en lo no previsto por esta y para las cuestiones técnicas,
las disposiciones contenidas en el Reglamento de Construccion y Segquridad Estructural para el Estado de Oaxaca.”

Articulo 20: "Las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos, elaboraran los programas de obra publica, en los que se incluira
Ja presupuestacion fundada en politicas, prioridades, objetivos y estimaciones de recursos de planeacion estatal y municipal del
desarrollo, considerando:”

Fraccion I: “Los estudios de preinversion que se requieran para definir la factibilidad técnica, econdmica y ecoldgica de la

realizacion de la obra”
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Fraccion lll: “Las acciones previas, durante y posteriores a su gjecucion, incluyendo las principales, las de infraestructura, las
complementarias y las accesorias; asi como las acciones para poner aquellas en servicio”’,

Fraccion IV: “Las caracteristicas ambientales, climaticas y geogréficas de la region donde deba realizarse la obra”

Fraccion VI: “La calendarizacion fisica y financiera de los recursos necesarios para su efecucion, asi como los gastos de

operacion”

Articulo 22: “Los programas de Obra Publica que elaboren las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos, contendran los
presupuestos aproximados de cada una de las obras que se deban realizar, apegandose a los precios vigentes en el mercado,
debiendo incluir en los presupuestos los costos correspondientes a:”

Fraccion I: “Las investigaciones, asesorias, consultorias y estudios que se requieran”

Fraccion Il: “Los proyectos arquitectonicos y de ingenieria necesarios”

Fraccion lll: “La regularizacion y adquisicion de la tenencia de la tierra, y los permisos necesarios de construccion”

Articulo 26: “La contratacion de obra publica, por Dependencias y Entidades solo podra llevarse a cabo cuando se tenga saldo
disponible en las partidas correspondientes del presupuesto aprobado y se cuente con los titulos de propiedad debidamente
inscritos en los Registros Publicos a favor de las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos, ademas deberan contar con los
estudios y proyectos, las normas y especificaciones de construccion y programas de ejecucion”

Articulo 57: “Todo contrato de obra publica debera reunir los siguientes requisitos”
Fraccion VI: “Descripcion pormenorizada de la obra que deba ejecutarse, debiéndose acompaliar como parte integrante del
contrato, el proyecto ejecutivo, especificaciones, programas y presupuestos, y la bitacora de obra correspondientes”

Articulo 52: “Durante la vigencia de los contratos y dentro del programa de inversion aprobado, los titulares de las Dependencias
o Entidades y el Presidente Municipal para el caso de los Ayuntamientos, bajo su estricta responsabilidad y por razones fundadas
podran modificar los contratos de obra publica mediante la suscripcion de convenios”

Articulo 54: “Cuando durante la vigencia de un contrato concurran circunstancias o acontecimientos de cualquier naturaleza
no previstas en el mismo, y que no exista dolo, culpa, mala fe o negligencia de las partes y se determine un aumento o reduccion
de los costos de los trabajos no ejecutados, dichos costos podran ser revisados conforme lo determinen las partes en el
respectivo contrato, y en caso procedente la contratante comunicara la decision que acuerde, el aumento o reduccion

correspondiente”

Articulo 55: “El procedimiento de ajuste de costos debera pactarse en el contrato”

Articulo 56 pérrafo primero: “El pago de los trabajos contratados y efecutados basandose en precios unitarios y tiempo
determinado, se realizara mediante la formulacion de estimaciones por periodos no mayores a treinta dias naturales, de
conformidad a la fecha de corte que al efecto fijen las Dependencias, Entidades o Ayuntamientos contratantes; atendiendo a
las siguientes disposiciones”

Fraccion I: “El contratista deberd entregar a la residencia de supervision previamente establecida por la Dependencia, Entidad
o Ayuntamiento contratante, las estimaciones acompafiadas de la documentacion que, de soporte correspondiente dentro de
Jos cuatro dias habiles siguientes a la fecha de corte, y la residencia de supervision dentro de los ocho dias habiles siguientes a
Ssu recepcion debera revisar y en su caso autorizar la estimacion de que se trate”

Articulo 68: ‘“Las Dependencias, Entidades o Ayuntamientos contratantes, por causa justificada, podran suspender
temporalmente la totalidad o parte de la obra contratada”

Articulo 59: “En la suspension, terminacion anticipada o rescision administrativa de los contratos de obra publica, se observaran
las siguientes disposiciones”

Fraccion I: “Cuando se determine la suspension total o parcial de la obra o cuando concurran razones de interés general que
den origen a la terminacion anticipada del contrato, por causas imputables a las Dependencias, Entidades o Ayuntamientos,
estos pagaran los trabajos ejecutados”

Articulo 60: “La ejecucion de la obra contratada debera iniciarse en la fecha sefialada y para este efecto la Dependencia, Entidad
o Ayuntamiento, oportunamente pondran a disposicion del contratista él o los inmuebles en que deba llevarse a cabo”

Articulo 61 pdrrafo primero: “Las Dependencias y Entidades estableceran la residencia de obra con anterioridad a la iniciacion
de las mismas, la cual debera recaer en un servidor publico que debera contar con la capacidad y experiencia técnicas
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necesarias, para cumplir con dicha funcion y que preferentemente debera contar con la licencia de Director Responsable de
Obra vigente en el Estado de Oaxaca, mismo que sera designado por la Dependencia o Entidad, quien fungirda como su
representante ante el contratista y sera el responsable directo de la supervision, vigilancia, control y revision de los
trabajos, incluyendo la aprobacion de las estimaciones presentadas por los contratistas”

Reglamento de Construccion y Seguridad Estructural para el Estado de Oaxaca.

Articulo 280. ‘Disposiciones Generales. Los materiales empleados en la construccion deberan cumplir con las siguientes
disposiciones. 1.- la resistencia, calidad y caracteristicas de los materiales empleados en la construccion, seran las que sefialen
en las especificaciones de disefio y de los planos constructivos registrados y deberdn satisfacer las normas técnicas
complementarias de este reglamento y las normas de calidad establecidas por la secretaria de comercio y fomento industrial”

Articulo 282: “Pruebas de Verificacion de Calidad. Deberan realizarse las pruebas de verificacion de calidad de los materiales

que sefalan las normas oficiales correspondientes a las normas técnicas complementarias de este reglamento”
Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca.

Articulo 197 “Las obras que estén a cargo del Gobierno del Estado o de los municipios, deberan contar con la licencia de
construccion correspondiente y la responsiva de un director responsable de obra y corresponsables en su caso”

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Articulo 63 dltimo pérrafo: “Las dependencias y entidades estableceran la residencia de obra o servicios con anterioridad a la
Iniciacion de las mismas. Por su parte, de manera previa al inicio de los trabajos, los contratistas designaran a un superintendente
de construccion o de servicios facultado para oir y recibir toda clase de notificaciones relacionadas con los trabajos”

Reglamento de la Ley De Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Articulo 111: “Para iniciar la ejecucicn de los trabajos, las dependencias y entidades deberan designar a un servidor publico y el
contratista a un representante que fungiran como residente y superintendente, respectivamente”

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requirio al Instituto Oaxaqueno
Constructor de Infraestructura Educativa, antes Instituto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Fisica
Educativa, justificar o aclarar, el importe de 8 11,234,515.20 (Once millones doscientos treinta y cuatro mil
quinientos quince pesos 20/100 M.N.), conforme a la observacion que se detalla en este resultado y
presentara dentro del plazo establecido en el articulo 22 sequndo parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, toda la informacion y documentacion que demuestre las

acciones realizadas tendientes a solventar la observacion determinada.

Mediante oficio niumero ASFE/OT/AEFE/1774/2023, se notificd el dia 14 de septiembre de 2023, los
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que esa Entidad Fiscalizable en un plazo de 10 dias
habiles, presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Instituto Oaxaqueino Constructor de Infraestructura Educativa, antes, Instituto Oaxaquefio Constructor de
Infraestructura Fisica Educativa, en el proceso de aclaraciones y justificaciones, no remitié documentacion, ni
realizé justificaciones o aclaraciones respecto a este resultado, como consta en el acta circunstanciada de fecha
29 de septiembre de 2023.

Por lo cual se observa la cantidad de $ 11,234,515.20 (Once millones doscientos treinta y cuatro mil

quinientos quince pesos 20/100 M.N.), toda vez que no presentd evidencia alguna de la documentacion
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comprobatoria y justificativa de la estimacion numero uno, de igual forma no integra el Expediente Técnico

Unitario en cada una de sus etapas; como se detalla:

Planeacion, Programacién y Presupuestacion:
e Programa de ejecucion de la obra, accion e inversion.
e Generadores de obra programada.
e Croquis de macro y micro localizacion.
e Licencias de construccion.
e Dictamen de factibilidad.
e Memoria descriptiva.
e Planos del proyecto: arquitecténicos y de ingenieria.
e Especificaciones generales y particulares de construccion.

Contratacion:
e Catélogo de conceptos de la empresa a la que se adjudicé el contrato.
e Programa general de ejecucion e inversion de los trabajos.
e  Convenio(s) modificatorio(s).
e Justificacion y Soporte de convenio(s) modificatorio(s).
e Catélogo de conceptos modificados.
e Cronograma de obra modificado.
e Precios unitarios extraordinarios.
e  Suspension temporal.

e Ajuste de costos.

Ejecucion y Comprobacion:
e Oficio de asignacion del residente responsable de la obra por parte de la ejecutora.
e Oficio de asignacion del superintendente responsable de la obra por parte de la contratista.
e Escrito emitido por la ejecutora y dirigido al contratista de la disposicion del o los inmuebles.
e Oficio de inicio de los trabajos.
e  Cuerpo de la estimacion. (De la estimacion Uno).
e Numeros generadores de obra debidamente referenciados. (De la estimacion Uno).
e Croquis de ubicacion de los trabajos que amparan la estimacion. (De la estimacion Uno).
e Notas de bitacora del periodo de la estimacion. (De la estimacién Uno).
e Controles de calidad, pruebas de laboratorio e informes en caso de supervision externa.
e Reporte fotografico. (De la estimacion Uno).

Por lo que esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, determina que subsiste la observacion,

por lo que se emiten.

Pliego de Observaciones:
2022-0A/CPE/11/2023-P0O-09

Se le requiere al Instituto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Educativa, antes Instituto Oaxaquefio

Constructor de Infraestructura Fisica Educativa; presente ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado
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de Oaxaca, la informacion y documentacion que justifique, compruebe, aclare o en su caso reintegre el importe
de $11,234,515.20 (Once millones doscientos treinta y cuatro mil quinientos quince pesos 20/100 M.N.),
derivado que no presenta evidencia alguna de la documentacion comprobatoria y justificativa de la estimacion

ndmero uno.

Solicitud de Aclaracion
2022-OA/CPE/11/2023-SA-11

Para que el Instituto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Educativa, antes Instituto Oaxaquefio
Constructor de Infraestructura Fisica Educativa; justifique o aclare, ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacion
del Estado de Oaxaca, la debida integracion del Expediente Técnico Unitario en cada una de sus etapas, conforme

a la observacion que se detalla en este resultado.

Incumpliendo con lo establecido en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca;
Articulos 4 parrafo segundo, fracciones: I, lll, IV y VI, 22 fracciones: |, Il y lll, 26, Articulo 51 fraccién VI, 52, 54,
55, 56 parrafo primero, Fraccién |, 58, 59 fraccion |, 60 y 61 parrafo primero; Reglamento de Construccién y
Seguridad Estructural para el Estado de Oaxaca; Articulos 280 y 282; Ley de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca; Articulo 197; Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas; Articulo 53 ultimo péarrafo; Reglamento de la Ley De Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas; Articulo 111, que a la letra dicen:

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca

Articulo 4 pérrafo segundo: “Esta Ley regula, la obra publica que contraten las Dependencias, Entidades o los Ayuntamientos,
cuando se realice con fondos estatales o municipales, siendo aplicable en lo no previsto por esta y para las cuestiones técnicas,
las disposiciones contenidas en el Reglamento de Construccion y Sequridad Estructural para el Estado de Oaxaca.”

Articulo 20: "Las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos, elaboraran los programas de obra publica, en los que se incluiré
la presupuestacion fundada en politicas, prioridades, objetivos y estimaciones de recursos de planeacion estatal y municipal del
desarrollo, considerando:”

Fraccion I: “Los estudios de preinversion que se requieran para definir la factibilidad técnica, econdmica y ecoldgica de la
realizacion de la obra”

Fraccion Ill: “Las acciones previas, durante y posteriores a su ejecucion, incluyendo las principales, las de infraestructura, las
complementarias y las accesorias, asi como las acciones para poner aquellas en servicio”,

Fraccion IV: "Las caracteristicas ambientales, climaticas y geogréficas de la region donde deba realizarse la obra”

Fraccion VI: “La calendarizacion fisica y financiera de los recursos necesarios para su ejecucion, asi como los gastos de

operacion”

Articulo 22: “Los programas de Obra Publica que elaboren las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos, contendran los
presupuestos aproximados de cada una de las obras que se deban realizar, apegandose a los precios vigentes en el mercado,
debiendo incluir en los presupuestos los costos correspondientes”

Fraccion I: “Las investigaciones, asesorias, consultorias y estudios que se requieran”

Fraccion Il: “Los proyectos arquitectonicos y de ingenieria necesarios”

Fraccion lll: “La regularizacion y adquisicion de la tenencia de la tierra, y los permisos necesarios de construccion”

Articulo 26: “La contratacion de obra publica, por Dependencias y Entidades solo podra llevarse a cabo cuando se tenga saldo
disponible en las partidas correspondientes del presupuesto aprobado y se cuente con los titulos de propiedad debidamente
inscritos en los Registros Publicos a favor de las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos, ademas deberan contar con los
estudlios y proyectos, las normas y especificaciones de construccion y programas de ejecucion”
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Articulo 57: “Todo contrato de obra publica debera reunir los siguientes requisitos”
Fraccion VI: “Descripcion pormenorizada de la obra que deba efecutarse, debiéndose acompaiiar como parte integrante del
contrato, el proyecto ejecutivo, especificaciones, programas y presupuestos, y la bitdcora de obra correspondientes”

Articulo 52: “Durante la vigencia de los contratos y dentro del programa de inversion aprobado, los titulares de las Dependencias
o Entidades y el Presidente Municipal para el caso de los Ayuntamientos, bajo su estricta responsabilidad y por razones fundadas
podréan modificar los contratos de obra publica mediante la suscripcion de convenios”

Articulo 54: “Cuando durante la vigencia de un contrato concurran circunstancias o acontecimientos de cualquier naturaleza
no previstas en el mismo, y que no exista dolo, culpa, mala fe o negligencia de las partes y se determine un aumento o reduccion
de los costos de los trabajos no ejecutados, dichos costos podran ser revisados conforme lo determinen las partes en el
respectivo contrato, y en caso procedente la contratante comunicara la decision que acuerde, el aumento o reduccion

correspondiente”

Articulo 565: “El procedimiento de ajuste de costos debera pactarse en el contrato”

Articulo 56 pédrrafo primero: “El pago de los trabajos contratados y efecutados basandose en precios unitarios y tiempo
determinado, se realizara mediante la formulacion de estimaciones por periodos no mayores a treinta dias naturales, de
conformidad a la fecha de corte que al efecto fijen las Dependencias, Entidades o Ayuntamientos contratantes, atendiendo a
las siguientes disposiciones”

Fraccion I: “El contratista deberd entregar a la residencia de supervision previamente establecida por la Dependencia, Entidad
o Ayuntamiento contratante, las estimaciones acompafadas de la documentacion que, de soporte correspondiente dentro de
los cuatro dias habiles siguientes a la fecha de corte, y la residencia de supervision dentro de los ocho dias habiles siguientes a
Ssu recepcion debera revisar y en su caso autorizar la estimacion de que se trate”

Articulo 68: ‘“Las Dependencias, Entidades o Ayuntamientos contratantes, por causa justificada, podran suspender
temporalmente la totalidad o parte de la obra contratada”

Articulo 59: “En la suspension, terminacion anticipada o rescision administrativa de los contratos de obra publica, se observaran
las siguientes disposiciones”

Fraccion I: “Cuando se determine la suspension total o parcial de la obra o cuando concurran razones de interés general que
den origen a la terminacion anticipada del contrato, por causas imputables a las Dependencias, Entidades o Ayuntamientos,
estos pagaran los trabajos ejecutados”

Articulo 60: “La ejecucion de la obra contratada deberd iniciarse en la fecha sefialada y para este efecto la Dependencia, Entidad
o Ayuntamiento, oportunamente pondran a disposicion del contratista él o los inmuebles en que deba llevarse a cabo”

Articulo 61 pdrrafo primero: “Las Dependencias y Entidades estableceran la residencia de obra con anterioridad a la iniciacion
de las mismas, la cual debera recaer en un servidor publico que debera contar con la capacidad y experiencia técnicas
necesarias, para cumplir con dicha funcion y que preferentemente debera contar con la licencia de Director Responsable de
Obra vigente en el Estado de Oaxaca, mismo que sera designado por la Dependencia o Entidad, quien fungira como su
representante ante el contratista y serd el responsable directo de la supervision, vigilancia, control y revision de los
trabajos, incluyendo la aprobacion de las estimaciones presentadas por los contratistas”

Reglamento de Construccion y Seguridad Estructural para el Estado de Oaxaca

Articulo 280: “Disposiciones Generales. Los materiales empleados en la construccion deberan cumplir con las siguientes
disposiciones. 1.- la resistencia, calidad y caracteristicas de los materiales empleados en la construccion, seran las que sefalen
en las especificaciones de disefio y de los planos constructivos registrados y deberdn satisfacer las normas técnicas
complementarias de este reglamento y las normas de calidad establecidas por la secretaria de comercio y fomento industrial”

Articulo 282: “Pruebas de Verificacion de Calidad. Deberan realizarse las pruebas de verificacion de calidad de los materiales

que sefalan las normas oficiales correspondientes a las normas técnicas complementarias de este reglamento”

Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca
Articulo 197: “Las obras que estén a cargo del Gobierno del Estado o de los municipios, deberan contar con la licencia de
construccion correspondiente y la responsiva de un director responsable de obra y corresponsables en su caso”
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Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas

Articulo 63 dltimo pérrafo: “Las dependencias y entidades estableceran la residencia de obra o servicios con anterioridad a la
Iniciacion de las mismas. Por su parte, de manera previa al inicio de los trabajos, los contratistas designaran a un superintendente

de construccion o de servicios facultado para oir y recibir toda clase de notificaciones relacionadas con los trabajos”
Reglamento de la Ley De Obras Puablicas y Servicios Relacionados con las Mismas

Articulo 111: “Para iniciar la efecucion de los trabajos, las dependencias y entidades deberan designar a un servidor publico y el
contratista a un representante que fungiran como residente y superintendente, respectivamente”

RESULTADO: AF-018 CON OBSERVACION

Derivado de la verificacion fisica y revision documental efectuada a la informacién presentada por la Entidad
Fiscalizable, consistente en un expediente técnico de la obra denominada: “CONSTRUCCION DE OBRA
EXTERIOR EN LA UNIVERSIDAD POLITECNICA DE NOCHIXTLAN "ABRAHAM CASTELLANOS?”, ejercida con
la fuente de financiamiento BEAHA0221 FAM IES CAPITAL, mediante oficio de autorizacion SF/SPIP/DPIP/FAM-
IES/1549/2021, en la modalidad de  ADJUDICACION DIRECTA, contrato numero 060-
R33/AD/DIE/IOCIFED/2021, de fecha 31 de diciembre de 2021, a nombre del contratista EDGARD MORALES
VICENTE., por el importe total contratado de S 11,469,358.35 (Once millones cuatrocientos sesenta y nueve mil
trescientos cincuenta y ocho pesos 35/100 M.N), que formo parte de la muestra de auditoria, no presento la
informacion comprobatoria y justificativa de la estimacién nimero uno, motivo por el cual se observa la cantidad
de $ 4,014,275.42 (Cuatro millones catorce mil doscientos setenta y cinco pesos 42/100 M.N.); de igual
forma se verificd que, en el expediente técnico-unitario en las etapas que se detallan no presenta la informacién

siguiente:

Contratacion:
e Catédlogo de conceptos de la empresa a la que se adjudico el contrato.
e Convenio(s) modificatorio(s).
e Justificacion y Soporte de convenio(s) modificatorio(s).
e Catédlogo de conceptos modificados.
e Cronograma de obra modificado.

Ejecucién y Comprobacion:

e Oficio de asignacion del superintendente responsable de la obra por parte de la contratista.

e Oficio de inicio de los trabajos.

e Cuerpo de la estimacion. (No presenta documentacion comprobatoria justificativa de estimacion Uno).

e Numeros generadores de obra debidamente referenciados. (No presenta documentacién comprobatoria
justificativa de estimacion Uno).

e Croquis de ubicacion de los trabajos que amparan la estimacion. (No presenta documentacion
comprobatoria justificativa de estimacion Uno).

¢ Notas de bitacora del periodo de la estimacion. (No presenta documentacion comprobatoria justificativa
de estimacion Uno).

e Controles de calidad, pruebas de laboratorio e informes en caso de supervision externa.

e Reporte fotografico. (No presenta documentacion comprobatoria justificativa de estimacion Uno).
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Terminacion:

e Acta entrega-recepcion fisica de los trabajos (del contratista al contratante). (Presenta acta de hechos
donde el contratista informa que, por razones de no conformidad por parte del rector de la universidad,
se ha negado a firmar toda documentacion referente a la entrega de la obra.).

e  Planos definitivos.

e Garantia de vicios ocultos.

Incumpliendo con lo establecido, en la siguiente normatividad:
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca.

Articulo 4 pédrrafo segundo: “Esta Ley regula, la obra publica que contraten las Dependencias, Entidades o los Ayuntamientos,
cuando se realice con fondos estatales o municipales, siendo aplicable en lo no previsto por esta y para las cuestiones técnicas,
las disposiciones contenidas en el Reglamento de Construccion y Seguridad Estructural para el Estado de Oaxaca.”

Articulo 57: “Todo contrato de obra publica debera reunir los siguientes requisitos”
Fraccion VI: “Descripcion pormenorizada de la obra que deba efecutarse, debiéndose acompaiiar como parte integrante del
contrato, el proyecto ejecutivo, especificaciones, programas y presupuestos, y la bitacora de obra correspondientes”

Articulo 52: “Durante la vigencia de los contratos y dentro del programa de inversion aprobado, os titulares de las Dependencias
o Entidades y el Presidente Municipal para el caso de los Ayuntamientos, bajo su estricta responsabilidad y por razones fundadas
podran modificar los contratos de obra publica mediante la suscripcion de convenios”

Articulo 54: “Cuando durante la vigencia de un contrato concurran circunstancias o acontecimientos de cualquier naturaleza
no previstas en el mismo, y que no exista dolo, culpa, mala fe o negligencia de las partes y se determine un aumento o reduccion
de los costos de los trabajos no ejecutados, dichos costos podran ser revisados conforme lo determinen las partes en el
respectivo contrato, y en caso procedente la contratante comunicara la decision que acuerde, el aumento o reduccion

correspondiente”

Articulo 56 pérrafo primero: “El pago de los trabajos contratados y efecutados basandose en precios unitarios y tiempo
determinado, se realizara mediante la formulacion de estimaciones por periodos no mayores a treinta dias naturales, de
conformidad a la fecha de corte que al efecto fijen las Dependencias, Entidades o Ayuntamientos contratantes, atendiendo a
las siguientes disposiciones”

Fraccion I: “El contratista deberd entregar a la residencia de supervision previamente establecida por la Dependencia, Entidad
o Ayuntamiento contratante, las estimaciones acompafadas de la documentacion que, de soporte correspondiente dentro de
los cuatro dias habiles siguientes a la fecha de corte, y la residencia de supervision dentro de los ocho dias habiles siguientes a

Su recepcion debera revisar y en su caso autorizar la estimacion de que se trate”
Articulo 64 segundo pérrafo: “La entrega y recepcion de la obra no exime al contratista de la responsabilidad por defectos o
vicios ocultos que tenga la misma, en los términos de las leyes respectivas, por lo que en el momento de celebrarse la entrega

se deberd exhibir fianza que garantice los vicios ocultos de la obra, la cual tendra una vigencia de doce meses”

Articulo 65: “La entrega de la obra se realizara en la fecha, forma y condiciones como se haya pactado en el contrato, la que
no debera exceder de un término de veinte dias naturales contados a partir de la terminacion total de los trabajos”

Reglamento de Construccion y Seguridad Estructural para el Estado de Oaxaca.

Articulo 282: “Pruebas de Verificacion de Calidad. Deberan realizarse las pruebas de verificacion de calidad de los materiales
que sehalan las normas oficiales correspondientes a las normas técnicas complementarias de este reglamento”

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas

Articulo 64: “E/ contratista comunicara a la dependencia o entidad la conclusion de los trabajos que le fueron encomendados,
para que ésta, dentro del plazo pactado, verifique la debida terminacion de los mismos conforme a las condiciones establecidas

88




A S FE AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE OAXACA

en el contrato. Al finalizar la verificacion de los trabajos, la dependencia o entidad contara con un plazo de quince dias naturales
para proceder a su recepcion fisica, mediante el levantamiento del acta correspondiente, quedando los trabajos bajo  su
responsabilidad”

Articulo 68: “Una vez concluida la obra o parte utilizable de la misma, las dependencias o entidades vigilarén que la unidad que
debe operarla reciba oportunamente de la responsable de su realizacion, el inmueble en condiciones de operacion, los planos
correspondientes a la construccion final, las normas y especificaciones que fueron aplicadas durante su ejecucion, asi como
los manuales e instructivos de operacion y mantenimiento correspondientes y los certificados de garantia de calidad y

funcionamiento de los bienes instalados”
Reglamento de la Ley De Obras Pdblicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Articulo 111: “Para iniciar la efecucion de los trabajos, las dependencias y entidades deberan designar a un servidor publico y el

contratista a un representante que fungiran como residente y superintendente, respectivamente”

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requirio al Instituto Oaxaquefo
Constructor de Infraestructura Educativa, antes Instituto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Fisica
Educativa, justificar o aclarar, el importe de 8 4,014,275.42 (Cuatro millones catorce mil doscientos setenta
¥y cinco pesos 42/100 M.N.), conforme a la observacion que se detalla en este resultado y presentara dentro
del plazo establecido en el articulo 22 seqgundo parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas
para el Estado de QOaxaca, toda la informacion y documentacion que demuestre las acciones realizadas
tendientes a solventar la observacion determinada.

Mediante oficio niumero ASFE/OT/AEFE/1774/2023, se notificd el dia 14 de septiembre de 2023, los
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que esa Entidad Fiscalizable en un plazo de 10 dias

habiles, presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Instituto Oaxaqueino Constructor de Infraestructura Educativa, antes, Instituto Oaxaquefio Constructor de
Infraestructura Fisica Educativa, en el proceso de aclaraciones y justificaciones, no remitié documentacion, ni
realizd justificaciones o aclaraciones respecto a este resultado, como consta en el acta circunstanciada de fecha
29 de septiembre de 2023.

Por lo cual se observa la cantidad de $ 4,014,275.42 (Cuatro millones catorce mil doscientos setenta y
cinco pesos 42/100 M.N.), toda vez que no presento evidencia alguna de la documentacién comprobatoria y
justificativa de la estimacién numero uno, de igual forma no integra el Expediente Técnico Unitario en cada una

de sus etapas; como se detalla:

Contratacion:
e (Catalogo de conceptos de la empresa a la que se adjudico el contrato.
e Convenio(s) modificatorio(s).
e Justificacion y Soporte de convenio(s) modificatorio(s).
e (Catalogo de conceptos modificados.

e Cronograma de obra modificado.
Ejecucién y Comprobacion:
e Oficio de asignacion del superintendente responsable de la obra por parte de la contratista.

e (Oficio de inicio de los trabajos.
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e Cuerpo de la estimacion. (No presenta documentacion comprobatoria justificativa de estimacion Uno).

e Numeros generadores de obra debidamente referenciados. (No presenta documentacién comprobatoria
justificativa de estimacion Uno).

e Croquis de ubicacion de los trabajos que amparan la estimacion. (No presenta documentacion
comprobatoria justificativa de estimacién Uno).

e Notas de bitacora del periodo de la estimacion. (No presenta documentacion comprobatoria justificativa
de estimacion Uno).

e Controles de calidad, pruebas de laboratorio e informes en caso de supervision externa.

e Reporte fotografico. (No presenta documentacion comprobatoria justificativa de estimacion Uno).

Terminacion:

e Acta entrega-recepcion fisica de los trabajos (del contratista al contratante). (Presenta acta de hechos
donde el contratista informa que, por razones de no conformidad por parte del rector de la universidad,
se ha negado a firmar toda documentacién referente a la entrega de la obra.).

e Planos definitivos.

e Garantia de vicios ocultos.

Por lo que esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, determina que subsiste la observacion;
Por lo que se emiten.

Pliego de Observaciones:
2022-0A/CPE/11/2023-P0O-10

Se le requiere al Instituto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Educativa, antes Instituto Oaxaquefio
Constructor de Infraestructura Fisica Educativa; presente ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado
de Oaxaca, la informacion y documentacion que justifique, compruebe, aclare o en su caso reintegre el importe
de $ 4,014,275.42 (Cuatro millones catorce mil doscientos setentay cinco pesos 42/100 M.N.), derivado
a que no presenta evidencia alguna de la documentacion comprobatoria y justificativa de la estimacion numero

uno.

Solicitud de Aclaracion:
2022-OA/CPE/11/2023-SA-12

Para que el Instituto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Educativa, antes Instituto Oaxaquefio
Constructor de Infraestructura Fisica Educativa; justifique o aclare, ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacion
del Estado de Oaxaca, la debida integracion del Expediente Técnico Unitario en cada una de sus etapas, conforme
a la observacion que se detalla en este resultado.

Incumpliendo con lo establecido en la Ley de Obras Pulblicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca;
Articulos 4 parrafo segundo, 51 fraccion VI, 52, 54, 56 Fraccién |, 64 segundo parrafo y 65; Reglamento de
Construccién y Seguridad Estructural para el Estado de Oaxaca; Articulo 282; Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas; Articulos 64 y 68; Reglamento de la Ley De Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas; Articulo 111, que a la letra dicen:
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Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca.

Articulo 4 parrafo segundo: “Esta Ley regula, la obra publica que contraten las Dependencias, Entidades o los Ayuntamientos,
cuando se realice con fondos estatales o municipales, siendo aplicable en lo no previsto por esta y para las cuestiones técnicas,
las disposiciones contenidas en el Reglamento de Construccion y Seguridad Estructural para el Estado de Oaxaca.”

Articulo 51: “Todo contrato de obra publica debera reunir los siguientes requisitos”
Fraccion VI: “Descripcion pormenorizada de la obra que deba ejecutarse, debiéndose acompaiar como parte integrante del
contrato, el proyecto ejecutivo, especificaciones, programas y presupuestos, y la bitdcora de obra correspondientes”

Articulo 62: “Durante la vigencia de los contratos y dentro del programa de inversion aprobado, los titulares de las Dependencias
o Entidades y el Presidente Municipal para el caso de los Ayuntamientos, bajo su estricta responsabilidad y por razones fundadas
podran modificar los contratos de obra publica mediante la suscripcion de convenios”

Articulo 54: “Cuando durante la vigencia de un contrato concurran circunstancias o acontecimientos de cualquier naturaleza
no previstas en el mismo, y que no exista dolo, culpa, mala fe o negligencia de las partes y se determine un aumento o reduccion
de los costos de los trabajos no ejecutados, dichos costos podran ser revisados conforme lo determinen las partes en el
respectivo contrato, y en caso procedente la contratante comunicara la decision que acuerde, el aumento o reduccion
correspondiente”

Articulo 56 péarrafo primero: “El pago de los trabajos contratados y ejecutados basandose en precios unitarios y tiempo
determinado, se realizaré mediante la formulacion de estimaciones por periodos no mayores a treinta dias naturales, de
conformidad a la fecha de corte que al efecto fijen las Dependencias, Entidades o Ayuntamientos contratantes, atendiendo a
las siguientes disposiciones”

Fraccion I: “El contratista debera entregar a la residencia de supervision previamente establecida por la Dependencia, Entidad
o Ayuntamiento contratante, las estimaciones acompafiadas de la documentacion que, de soporte correspondiente dentro de
Jos cuatro dias habiles siguientes a la fecha de corte, y la residencia de supervision dentro de los ocho dias habiles siguientes a
Su recepcion debera revisar y en su caso autorizar la estimacion de que se trate”

Articulo 64 segundo pérrafo: “La entrega y recepcion de la obra no exime al contratista de la responsabilidad por defectos o
vicios ocultos que tenga la misma, en los términos de las leyes respectivas, por lo qgue en el momento de celebrarse la entrega
se deberd exhibir fianza que garantice los vicios ocultos de la obra, la cual tendra una vigencia de doce meses”

Articulo 65: “La entrega de la obra se realizara en la fecha, forma y condiciones como se haya pactado en el contrato, la que
no deberd exceder de un término de veinte dias naturales contados a partir de la terminacion total de los trabajos”

Reglamento de Construccion y Seguridad Estructural para el Estado de Oaxaca.

Articulo 282: “Pruebas de Verificacion de Calidad. Deberan realizarse las pruebas de verificacion de calidad de los materiales
que sefnalan las normas oficiales correspondientes a las normas técnicas complementarias de este reglamento”

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Articulo 64: “E/ contratista comunicaré a la dependencia o entidad la conclusion de los trabajos que le fueron encomendados,
para que ésta, dentro del plazo pactado, verifique la debida terminacion de los mismos conforme a las condiciones establecidas
en el contrato. Al finalizar la verificacion de los trabajos, la dependencia o entidad contara con un plazo de quince dias naturales
para proceder a su recepcion fisica, mediante el levantamiento del acta correspondiente, quedando los trabajos bajo  su
responsabilidad”

Articulo 68: “Una vez concluida la obra o parte utilizable de la misma, las dependencias o entidades vigilaran que la unidad que
debe operaria reciba oportunamente de la responsable de su realizacion, el inmueble en condiciones de operacion, los planos
correspondientes a la construccion final, las normas y especificaciones que fueron aplicadas durante su ejecucion, asi como
los manuales e instructivos de operacion y mantenimiento correspondientes y los certificados de garantia de calidad y
funcionamiento de los bienes instalados”
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Reglamento de la Ley De Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.
Articulo 171: “Para iniciar la ejecucion de los trabajos, las dependencias y entidades deberan designar a un servidor publico y el
contratista a un representante que fungiréan como residente y superintendente, respectivamente”

RESULTADO: AF-019 CON OBSERVACION

Derivado de la verificacion fisica y revision documental efectuada a la informacién presentada por la Entidad
Fiscalizable, consistente en un expediente técnico de la obra denominada: “CONSTRUCCION DE LA ESCUELA
JUDICIAL (TERCERA ETAPA)”, ejercida con las fuentes de financiamiento BEAHA0320 Y BEAHA0321 FAM
IES REMANENTES POTENCIACION CAPITAL, mediante oficio de autorizaciéon SF/SPIP/DPIP/AUT/1195/2021,
en la modalidad de ADJUDICACION DIRECTA, contrato numero 056-R33/AD/DIE/IOCIFED/2021, de fecha 3 de
diciembre de 2021, a nombre del contratista VICTOR RODRIGO BRAVO ALTAMIRANO., por el importe total
contratado de $ 19,200,000.00 (Diecinueve millones doscientos mil pesos 00/100 M.N), que formé parte de la
muestra de auditoria, no ejecutd trabajos correspondientes a las partidas ACTIVIDADES PDA, ACERO DE
REFUERZO, CIMBRA y CONCRETO, motivo por el cual se observan pagos en excesos por la cantidad de $
2,276,093.43 (Dos millones doscientos setenta y seis mil noventa y tres pesos 43/100 M.N.); de igual
forma se verificd que, en el expediente técnico-unitario en las etapas que se detallan no presenta la informacion

siguiente:

Contratacion:
e Catédlogo de conceptos de la empresa a la que se adjudicé el contrato.
e Programa general de ejecucion e inversion de los trabajos.
e  Suspension temporal.

Ejecucion y Comprobacion:
e Controles de calidad, pruebas de laboratorio e informes en caso de supervision externa.

Terminacion:
e Planos definitivos.

Incumpliendo con lo establecido, en la siguiente normatividad:
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca.

Articulo 4 pérrafo segundo: “Esta Ley regula, la obra publica que contraten las Dependencias, Entidades o los Ayuntamientos,
cuando se realice con fondos estatales o municipales, siendo aplicable en lo no previsto por esta y para las cuestiones técnicas,
las disposiciones contenidas en el Reglamento de Construccion y Seguridad Estructural para el Estado de Oaxaca.”

Articulo 58: “Las Dependencias, Entidades o Ayuntamientos contratantes, por causa justificada, podran suspender
temporalmente la totalidad o parte de la obra contratada”

Articulo 59: “En la suspension, terminacion anticipada o rescision administrativa de los contratos de obra publica, se observaran
las siguientes disposiciones”

Fraccion I: “Cuando se determine la suspension total o parcial de la obra o cuando concurran razones de interés general que
den origen a la terminacion anticipada del contrato, por causas imputables a las Dependencias, Entidades o Ayuntamientos,
estos pagaran los trabajos ejecutados”
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Reglamento de Construccion y Seguridad Estructural para el Estado de Oaxaca.

Articulo 282: “Pruebas de Verificacion de Calidad. Deberan realizarse las pruebas de verificacion de calidad de los materiales
que sefnalan las normas oficiales correspondientes a las normas técnicas complementarias de este reglamento”

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Articulo 68: “Una vez concluida la obra o parte utilizable de la misma, las dependencias o entidades vigilaran que la unidad que
debe operarla reciba oportunamente de la responsable de su realizacion, el inmueble en condiciones de operacion, los planos
correspondientes a la construccion final, las normas y especificaciones que fueron aplicadas durante su ejecucion, asi como
los manuales e instructivos de operacion y mantenimiento correspondientes y los certificados de garantia de calidad y
funcionamiento de los bienes instalados”

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requirio al Instituto Oaxaqueno
Constructor de Infraestructura Educativa, antes Instituto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Fisica
Educativa, justificar o aclarar, el importe de 8 2,276,093.43 (Dos millones doscientos setenta y seis mil
noventa y tres pesos 43/100 M.N.), conforme a la observacion que se detalla en este resultado y presentara
dentro del plazo establecido en el articulo 22 sequndo parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicidn de
Cuentas para el Estado de Oaxaca, toda la informacion y documentacion que demuestre las acciones realizadas

tendientes a solventar la observacion determinada.

Mediante oficio niumero ASFE/OT/AEFE/1774/2023, se notifico el dia 14 de septiembre de 2023, los
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que esa Entidad Fiscalizable en un plazo de 10 dias

habiles, presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Instituto Oaxaqueiio Constructor de Infraestructura Educativa, antes, Instituto Oaxaquefio Constructor de
Infraestructura Fisica Educativa, en el proceso de aclaraciones y justificaciones, no remitié documentacion, ni
realizé justificaciones o aclaraciones respecto a este resultado, como consta en el acta circunstanciada de fecha
29 de septiembre de 2023.

Por lo cual se observa la cantidad de $ 2,276,093.43 (Dos millones doscientos setenta y seis mil noventa
y tres pesos 43/100 M.N.), toda vez que no presentd evidencia alguna de los pagos en exceso como se detalla
en el Anexo: DAE-VIF-02-SEG-02, de igual forma no integra el Expediente Técnico Unitario en cada una de
sus etapas; como se detalla:

Contratacion:
e Catédlogo de conceptos de la empresa a la que se adjudico el contrato.
e Programa general de ejecucion e inversion de los trabajos.

e Suspension temporal.

Ejecucién y Comprobacion:
e Controles de calidad, pruebas de laboratorio e informes en caso de supervision externa.

Terminacion:

e Planos definitivos.
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Por lo que esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, determina que subsiste la observacion,

por lo que se emiten.

Pliego de Observaciones:
2022-0A/CPE/11/2023-PO-11

Se le requiere al Instituto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Educativa, antes Instituto Oaxaquefio
Constructor de Infraestructura Fisica Educativa; presente ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado
de Oaxaca, la informacion y documentacion que justifique, compruebe, aclare o en su caso reintegre el importe
de $ 2,276,093.43 (Dos millones doscientos setenta y seis mil noventa y tres pesos 43/100 M.N.),
derivado a que no presenté evidencia alguna de los pagos en exceso.

Solicitud de Aclaracion:
2022-OA/CPE/11/2023-SA-13

Para que el Instituto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Educativa, antes Instituto Oaxaquefio
Constructor de Infraestructura Fisica Educativa; justifique o aclare, ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacion
del Estado de Oaxaca, la debida integracion del Expediente Técnico Unitario en cada una de sus etapas, conforme

a la observacion que se detalla en este resultado.

Incumpliendo con lo establecido en la Ley de Obras Pulblicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca;
Articulos 4 péarrafo segundo, 58 y 59 fraccion I; Reglamento de Construccion y Seguridad Estructural para el
Estado de Oaxaca; Articulo 282, Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; Articulo
68, que a la letra dicen:

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca.

Articulo 4 pérrafo segundo: “Esta Ley regula, la obra publica que contraten las Dependencias, Entidades o los Ayuntamientos,
cuando se realice con fondos estatales o municipales, siendo aplicable en lo no previsto por esta y para las cuestiones técnicas,
las disposiciones contenidas en el Reglamento de Construccion y Segquridad Estructural para el Estado de Oaxaca.”

Articulo 58: “Las Dependencias, Entidades o Ayuntamientos contratantes, por causa justificada, podran suspender
temporalmente la totalidad o parte de la obra contratada”

Articulo 59: “En la suspension, terminacion anticipada o rescision administrativa de los contratos de obra publica, se observaran
las siguientes disposiciones”

Fraccion I: “Cuando se determine la suspension total o parcial de la obra o cuando concurran razones de interés general que
den origen a la terminacion anticipada del contrato, por causas imputables a las Dependencias, Entidades o Ayuntamientos,
estos pagaran los trabajos ejecutados”

Reglamento de Construccion y Seguridad Estructural para el Estado de Oaxaca.

Articulo 282: “Pruebas de Verificacion de Calidad. Deberan realizarse las pruebas de verificacion de calidad de los materiales
que sehalan las normas oficiales correspondientes a las normas técnicas complementarias de este reglamento”

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.
Articulo 68: “Una vez concluida la obra o parte utilizable de la misma, las dependencias o entidades vigilaran que la unidad que

debe operarla reciba oportunamente de la responsable de su realizacion, el inmueble en condiciones de operacion, los planos
correspondientes a la construccion final, las normas y especificaciones que fueron aplicadas durante su ejecucion, asi como
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los manuales e instructivos de operacion y mantenimiento correspondientes y los certificados de garantia de calidad y
funcionamiento de los bienes instalados”

RESULTADO: AF-020 CON OBSERVACION

Derivado de la verificacion fisica y revision documental efectuada a la informacién presentada por la Entidad
Fiscalizable, consistente en un expediente técnico de la obra denominada: “CONCLUSION DE BIBLIOTECA EN
LA UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE LA SIERRA SUR DE OAXACA CON CLAVE ESCOLAR: 20EUT0002H",
ejercida con la fuente de financiamiento BEAHA0222 FAM IES CAPITAL, mediante oficio de autorizacién
SF/SPIP/DPIP/FAM-IES/0877/2022, en la modalidad de ADJUDICACION DIRECTA, contrato numero 023-
R33/AD/DIE/IOCIFED/2022, de fecha 16 de agosto de 2022, a nombre del contratista INGENIERIA APLICADA
Y CONSTRUCCIONES EN MEDIA TENSION S.A. DE C.V., por el importe total contratado de $ 5,000,000.00
(Cinco millones de pesos 00/100 M.N), que formo parte de la auditoria, no ejecutd trabajos correspondientes a
las partidas INSTALACIONES, DETALLES CONSTRUCTIVOS, CANCELERIA y SANITARIOS, motivo por el cual
se observan pagos en excesos por la cantidad de $ 1,146,692.45 (Un millén ciento cuarenta y seis mil
seiscientos noventa y dos pesos 45/100 M.N.); de igual forma se verifico que, en el expediente técnico-

unitario en las etapas que se detallan no presenta la informacioén siguiente:

Planeacion, Programacion y Presupuestacion:
e Programa de ejecucion de la obra, accién e inversion.
e Generadores de obra programada.
e Croquis de macro y micro localizacion.
e Licencias de construccion.
e Dictamen de factibilidad.
e Memoria de célculo.
e Memoria descriptiva.
e Planos del proyecto: arquitectonicos y de ingenieria.
e Especificaciones generales y particulares de construccion.

Contratacion:
e (Catalogo de conceptos de la empresa a la que se adjudico el contrato.

Ejecucién y Comprobacion:
¢ Notas de bitacora del periodo de la estimacion.
e Controles de calidad, pruebas de laboratorio e informes en caso de supervision externa.

Terminacion:
e Planos definitivos.

Incumpliendo con lo establecido, en la siguiente normatividad:

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca.

Articulo 4 parrafo segundo: “Esta Ley regula, la obra publica que contraten las Dependencias, Entidades o los Ayuntamientos,
cuando se realice con fondos estatales o municipales, siendo aplicable en lo no previsto por esta y para las cuestiones técnicas,
las disposiciones contenidas en el Reglamento de Construccion y Seguridad Estructural para el Estado de Oaxaca.”.
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Articulo 20: "Las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos, elaboraran los programas de obra publica, en los que se incluird
la presupuestacion fundada en politicas, prioridades, objetivos y estimaciones de recursos de planeacion estatal y municipal del
desarrollo, considerando:”

Fraccion I: “Los estudios de preinversion que se requieran para definir la factibilidad técnica, econdmica y ecoldgica de la
realizacion de la obra”

Fraccion lll: “Las acciones previas, durante y posteriores a su ejecucion, incluyendo las principales, las de infraestructura, las
complementarias y las accesorias,; asi como las acciones para poner aquellas en servicio”’,

Fraccion IV: “Las caracteristicas ambientales, climaticas y geogréficas de la region donde deba realizarse la obra”

Fraccion VI: “La calendarizacion fisica y financiera de los recursos necesarios para su ejecucion, asi como los gastos de
operacion”

Articulo 22: “Los programas de Obra Publica que elaboren las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos, contendran los
presupuestos aproximados de cada una de las obras que se deban realizar, apegandose a los precios vigentes en el mercado,
debiendo incluir en los presupuestos los costos correspondientes a:”

Fraccion I: “Las investigaciones, asesorias, consultorias y estudios que se requieran”

Fraccion Il: “Los proyectos arquitectonicos y de ingenieria necesarios”

Fraccion lll: “La reqularizacion y adquisicion de la tenencia de la tierra, y los permisos necesarios de construccion”

Articulo 26: “La contratacion de obra publica, por Dependencias y Entidades solo podra llevarse a cabo cuando se tenga saldo
disponible en las partidas correspondientes del presupuesto aprobado y se cuente con los titulos de propiedad debidamente
inscritos en los Registros Publicos a favor de las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos, ademds deberan contar con los
estudios y proyectos, las normas y especificaciones de construccion y programas de ejecucion’.

Articulo 57: “Todo contrato de obra publica debera reunir los siguientes requisitos”
Fraccion VI: “Descripcion pormenorizada de la obra que deba efecutarse, debiéndose acompaiar como parte integrante del
contrato, el proyecto ejecutivo, especificaciones, programas y presupuestos, y la bitdcora de obra correspondientes”

Articulo 56 pérrafo primero: “El pago de los trabajos contratados y ejecutados basandose en precios unitarios y tiempo
determinado, se realizara mediante la formulacion de estimaciones por periodos no mayores a treinta dias naturales, de
conformidad a la fecha de corte que al efecto fijen las Dependencias, Entidades o Ayuntamientos contratantes; atendiendo a
las siguientes disposiciones”

Fraccion I: “El contratista debera entregar a la residencia de supervision previamente establecida por la Dependencia, Entidad
o Ayuntamiento contratante, las estimaciones acompafiadas de la documentacion que, de soporte correspondiente dentro de
Jos cuatro dias habiles siguientes a la fecha de corte, y la residencia de supervision dentro de los ocho dias habiles siguientes a

Su recepcion debera revisar y en su caso autorizar la estimacion de que se trate”

Reglamento de Construccion y Seguridad Estructural para el Estado de Oaxaca.

Articulo 280: ‘Disposiciones Generales. Los materiales empleados en la construccion deberan cumplir con las siguientes
disposiciones. 1.- la resistencia, calidad y caracteristicas de los materiales empleados en la construccion, seran las que sefialen
en las especificaciones de disefio y de los planos constructivos registrados y deberan satisfacer las normas técnicas

complementarias de este reglamento y las normas de calidad establecidas por la secretaria de comercio y fomento industrial’.

Articulo 282: “Pruebas de Verificacion de Calidad. Deberan realizarse las pruebas de verificacion de calidad de los materiales

que senalan las normas oficiales correspondientes a las normas técnicas complementarias de este reglamento’.

Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca.

Articulo 197: “Las obras que estén a cargo del Goblerno del Estado o de los municipios, deberan contar con la licencia de
construccion correspondiente y la responsiva de un director responsable de obra y corresponsables en su caso’.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.
Articulo 68: “Una vez concluida la obra o parte utilizable de la misma, las dependencias o entidades vigilaran que la unidad que

debe operarla reciba oportunamente de la responsable de su realizacion, el inmueble en condiciones de operacion, los planos
correspondientes a la construccion final, las normas y especificaciones que fueron aplicadas durante su ejecucion, asi como los
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manuales e instructivos de operacion y mantenimiento correspondientes y los certificados de garantia de calidad y
funcionamiento de los bienes instalados’.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requiere al Instituto Oaxaqueio
Constructor de Infraestructura Educativa, antes, Instituto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Fisica
Educativa, justificar o aclarar, el importe de 8 1,146,692.45 (Un millon ciento cuarenta y seis mil seiscientos
noventay dos pesos 45/100 M.N.), conforme a las observaciones que se detallan en este resultado y presente
dentro del plazo que establece el articulo 22 segundo parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de
Cuentas para el Estado de Oaxaca, toda la informacion y documentacion que demuestre las acciones realizadas

tendientes a solventar la observacion determinada.

Mediante oficio niumero ASFE/OT/AEFE/1774/2023, se notificd el dia 14 de septiembre de 2023, los
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que esa Entidad Fiscalizable en un plazo de 10 dias
habiles, presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Instituto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Educativa, antes Instituto Oaxaquefio Constructor de
Infraestructura Fisica Educativa, en el proceso de aclaraciones y justificaciones, mediante oficio numero
IOCIED/DG/EA/030/2023, de fecha 29 de septiembre de 2023, como consta en el acta circunstanciada de
fecha 29 de septiembre de 2023, presento la siguiente informacién y/o documentacion:

e Cedula de solventacion a través de la cual describen los documentales presentados.

Asi mismo presenta en copia certificada la siguiente documentacion:

e Programa de Erogaciones de la Ejecucién General de los Trabajos por partida y conceptos de la etapa
de Contratacion.

e Numeros Generadores de la etapa de Ejecucion y Comprobacion.

e Croquis de macro y micro localizacion.

e Documento denominado “Extension de Licencia de Construccion”, emitido por la Regiduria de Educacion
del Municipio de Villa Sola de Vega a quien corresponda.

e Oficio de presupuesto de obra No0.1951/2022, solicitud No.00001756/2022, de fecha de 07 de
diciembre de 2022, emitido por la Comision Federal de Electricidad; y Ficha de depdsito.

e Ficha de depdsito No.2, (Aportacion para la ejecucion de obras necesarias a cargo de terceros, de fecha
07 de diciembre de 2022.

e Oficio de aprobacion del Proyecto a la solicitud No.DK0O9000017562022, de fecha 03 de enero de 2023.

e Documento denominado “Memoria de Calculo-Descriptiva” para el aumento de carga de la Universidad
Tecnologica de la Sierra Sur de Oaxaca.

e 1 Plano eléctrico firmado y sellado por la C.F.E.

e 5 Planos del proyecto.

e Especificaciones referentes a base para transformador, registros prefabricados y construccion de
sistemas subterraneos de red eléctrica.

e Presupuesto de Obra de la etapa de Planeacion, Programacion y Presupuestacion, emitido por el Instituto

Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Fisica Educativa
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e Oficio de autorizacion de recursos No. SF/SPIP/DPIP/FAM-IES/0877/2022, de fecha 09 de agosto de
2022, con anexo.

e Acuerdo Administrativo para fijar un rango de aplicacion superior al indicado en el presupuesto de
egresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2022, de fecha 15 de agosto de 2022.

e Notas de bitacora del periodo de las estimaciones.

e Formato de Solicitud de Servicio de Verificacién a Instalaciones Eléctricas y Eficiencia Energética, de
fecha 29 de junio de 2023.

e Actade Evaluacién de la Conformidad, por Verificacion a Instalaciones Eléctricas, de fecha 04 de agosto
de 2023.

e Minuta de Acuerdos para verificar avances de la obra para la entrega de Centro de Informacion vy
Documentacion (Biblioteca) (3ra etapa), de fecha 19 de abril de 2023.

e Plano de Red de Media Tensién Subterranea.

e Estimacion 1(uno): Comprobantes de pago de la estimacion, Estado de cuenta y resumen de la
estimacion, Cuerpo de estimacion, Numeros Generadores, Croquis, Reporte fotografico, Notas de
bitdcora, Presupuesto de obra, Programa de Erogaciones de la Ejecucién General de los Trabajos por
partida y conceptos de la etapa de Contratacion.

e Oficio No. IOCIFED/UIC/342/2022 de autorizacion de precios extraordinarios, de fecha 11 de
septiembre de 2022.

e Oficio No.22711/DC/2022 de Designacion de Residente de Obra, de fecha 24 de agosto de 2022.

e Oficio No. DI/22711/E-CIEN/DIE/2022 de Disposicion del Inmueble, de fecha 24 de agosto de 2022.

e  Oficio sin numero, de Designacién de Residente (Superintendente) de Obra, de fecha 24 de agosto de
2022.

e Oficio de Aviso de Inicio de los Trabajos, de fecha 24 de agosto de 2022.

e Estimacion 2(dos) Finiquito: Comprobantes de pago de la estimacion, Estado de cuenta y resumen de la
estimacion, Cuerpo de estimacién, Numeros Generadores, Croquis, Notas de bitadcora, Reporte
fotogréfico.

e Acta de Recepcion de Obra, del Contratista al Supervisor de Obra del IOCIFED, de fecha 22 de octubre
de 2022.

e Constancia de no adeudo, de fecha 20 de octubre de 2022.

e Pdliza No. 2733770 por Vicios Ocultos, de fecha 24 de octubre de 2022, por SOFIMEX, Institucion de
Garantias, S.A.

e Presupuesto definitivo.

e Sabana de Finiquito.

e Actade Entrega, del Supervisor de Obra del IOCIFED al Director del Plantel de la Universidad Tecnoldgica
de la Sierra Sur, de fecha 22 de octubre de 2022.

De la revision y analisis de la documentacion y argumentos presentados, se constatd que la Entidad Fiscalizable,
no presenté informacién comprobatoria y justificativa correspondiente a la observacién de Pagos en exceso,
motivo por el cual se observa la cantidad de $ 1,146,692.45 (Un millén ciento cuarenta y seis mil seiscientos
noventa y dos pesos 45/100 M.N.) como se detalla en el Anexo: DAE-VIF-03-SEG-03, de igual forma no
integra en su totalidad la informacion correspondiente al Expediente Técnico Unitario en cada una de sus etapas;
como se detalla:
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Planeacion, Programacion y Presupuestacion:
e Programa de ejecucion de la obra, accion e inversion: Presenta Programa de Erogaciones de la Ejecucion
General de los Trabajos por partida y conceptos de la etapa de Contratacion, emitido por la contratista,
No presenta el documento observado de la etapa de Planeacion, Programacién y Presupuestacion
emitido por la Entidad Fiscalizable.

Por lo cual, no atendio este punto.

e Generadores de obra programada: Presenta Numeros Generadores de la etapa de Ejecucién y
Comprobacion, No presenta el documento observado de la etapa de Planeacion, Programacion y
Presupuestacion.

Por lo cual, no atendio este punto.

e Licencias de construccion: Presenta documento denominado “Extension de Licencia de Construccion”,
emitido por la Regiduria de Educacién del Municipio de Villa Sola de Vega a quien corresponda; Sin
embargo, dicho documento se aprecia visualmente informal, sin membrete de la autoridad
correspondiente, no se especifica lugar y fecha de emisién; No presenta documento oficial de Licencia

de Construccién como tal.

Por lo cual, no atendid este punto.

e Dictamen de factibilidad: Presenta oficio de presupuesto de obra No0.1951/2022, solicitud
No0.00001756/2022, de fecha de 07 de diciembre de 2022, emitido por la Comision Federal de
Electricidad; y Ficha de depdsito; No presenta documento de factibilidad del proyecto como tal; asi
también presenta Oficio de aprobacién del Proyecto a la solicitud No.DK0O9000017562022 del 14 de
diciembre de 2022, sin embargo, dicha aprobacion es de fecha 03 de enero de 2023, posterior a la

ejecucion de la obra auditada.
Por lo cual, no atendio este punto.

e Planos del proyecto: arquitectonicos y de ingenieria: Presenta un Plano eléctrico debidamente firmado
por la C.F.E.; asi también presenta 5 Planos del proyecto, Sin embargo, éstos ultimos No estan
debidamente firmados y autorizados por los responsables del proyecto.

Por lo cual, no atendid este punto.

e Especificaciones generales y particulares de construccion: Presenta Unicamente especificaciones

referentes a base para transformador, registros prefabricados y construcciéon de sistemas subterraneos

de red eléctrica; Sin embargo, No presenta Especificaciones generales y particulares de construccion
completo de la obra en su etapa de planeacion, programacion y presupuestacion.
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Por lo cual, no atendid este punto.

Contratacién:
e Catalogo de conceptos de la empresa a la que se adjudicé el contrato: Presenta Presupuesto de Obra
de la etapa de Planeacion, Programacion y Presupuestacion, emitido por el Instituto Oaxaquefio
Constructor de Infraestructura Fisica Educativa, No corresponde al Catalogo de conceptos de la empresa

a la que se adjudico el contrato observado de la etapa de Contratacion de la obra.

Por lo cual, no atendio este punto.

e Controles de calidad, pruebas de laboratorio e informes en caso de supervision externa: No presenta.

Por lo cual, no atendio este punto.

Terminacion:

e Planos definitivos: Presenta el plano de Red de Media Tension Subterranea, con la nota: “Esta aprobacion
no es una autorizacion para construir, la obra podra ejecutarse hasta que haya sido autorizado el
convenio de obra correspondiente”, ademas de carecer de firmas de quienes intervienen en su revision
y autorizacion y/o sello(s) correspondientes, por lo tanto, dicho documento no se considera como Plano

de la ejecucion definitiva de los trabajos.

Por lo cual, no atendio este punto.

Por lo que esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, determina que subsiste la observacion,

por lo que se emiten.

Pliego de Observaciones:
2022-0A/CPE/11/2023-P0O-12

Se le requiere al Instituto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Educativa, antes Instituto Oaxaquefio
Constructor de Infraestructura Fisica Educativa, presente ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado
de Oaxaca, la informacion y documentacion que compruebe, justifique, aclare o en su caso reintegre el importe
de $1,146,692.45 (Un millén ciento cuarenta y seis mil seiscientos noventa y dos pesos 45/100 M.N.),
derivado que no presentd informaciéon comprobatoria y justificativa correspondiente a la observacién de Pagos

en exceso.

Solicitud de Aclaracion:
2022-OA/CPE/11/2023-SA-14

Para que el Instituto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Educativa, antes Instituto Oaxaquefio
Constructor de Infraestructura Fisica Educativa, justifique o aclare, ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacion
del Estado de Oaxaca, la debida integracion del Expediente Técnico Unitario en cada una de sus etapas, conforme
a la observacion que se detalla en este resultado.
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Incumpliendo con lo establecido en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca,
articulos 4 parrafo segundo; 20 fraccion |, fraccion lll, fraccion VI, 22 fraccion |, fraccion I, fraccion Ill, 26, 56
parrafo primero y fraccion |;Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca,
articulo 197; Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulo 68, que a la letra dicen:

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca.

Articulo 4 parrafo segundo: “Esta Ley regula, la obra publica que contraten las Dependencias, Entidades o los Ayuntamientos,
cuando se realice con fondos estatales o municipales, siendo aplicable en lo no previsto por esta y para las cuestiones técnicas,
las disposiciones contenidas en el Reglamento de Construccion y Seguridad Estructural para el Estado de Oaxaca”.

Articulo 20: "Las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos, elaboraran los programas de obra publica, en los que se incluira
Ja presupuestacion fundada en politicas, prioridades, objetivos y estimaciones de recursos de planeacion estatal y municipal del
desarrollo, considerando:”

Fraccion I: “Los estudios de preinversion que se requieran para definir la factibilidad técnica, econdmica y ecoldgica de la
realizacion de la obra”

Fraccion lll: “Las acciones previas, durante y posteriores a su ejecucion, incluyendo las principales, las de infraestructura, las
complementarias y las accesorias; asi como las acciones para poner aquellas en servicio’,

Fraccion VI: “La calendarizacion fisica y financiera de los recursos necesarios para su ejecucion, asi como los gastos de
operacion”

Articulo 22: “Los programas de Obra Publica que elaboren las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos, contendran los
presupuestos aproximados de cada una de las obras que se deban realizar, apegandose a los precios vigentes en el mercado,
debiendo incluir en los presupuestos los costos correspondientes”

Fraccion I: “Las investigaciones, asesorias, consultorias y estudios que se requieran”

Fraccion ll: “Los proyectos arquitectonicos y de ingenieria necesarios”

Fraccion lll: “La regularizacion y adquisicion de la tenencia de la tierra, y los permisos necesarios de construccion”

Articulo 26: “La contratacion de obra publica, por Dependencias y Entidades solo podra llevarse a cabo cuando se tenga saldo
disponible en las partidas correspondientes del presupuesto aprobado y se cuente con los titulos de propiedad debidamente
inscritos en los Registros Publicos a favor de las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos, ademas deberan contar con los
estudios y proyectos, las normas y especificaciones de construccion y programas de ejecucion’.

Articulo 56 pérrafo primero: “El pago de los trabajos contratados y ejecutados basdandose en precios unitarios y tiempo
determinado, se realizaré mediante la formulacion de estimaciones por periodos no mayores a treinta dias naturales, de
conformidad a la fecha de corte que al efecto fijen las Dependencias, Entidades o Ayuntamientos contratantes; atendiendo a
las siguientes disposiciones”

Fraccion I: “El contratista debera entregar a la residencia de supervision previamente establecida por la Dependencia, Entidad
o Ayuntamiento contratante, las estimaciones acompafiadas de la documentacion que, de soporte correspondiente dentro de
los cuatro dias habiles siguientes a la fecha de corte, y la residencia de supervision dentro de los ocho dias habiles siguientes a

Su recepcion deberd revisar y en su caso autorizar la estimacion de que se trate”
Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca.

Articulo 197: “Las obras que estén a cargo del Gobierno del Estado o de los municipios, deberan contar con la licencia de
construccion correspondiente y la responsiva de un director responsable de obra y corresponsables en su caso’.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Articulo 68: “Una vez concluida la obra o parte utilizable de la misma, las dependencias o entidades vigilaran que la unidad que
debe operarla reciba oportunamente de la responsable de su realizacion, el inmueble en condiciones de operacion, los planos
correspondientes a la construccion final, las normas y especificaciones que fueron aplicadas durante su ejecucion, asi como
los manuales e instructivos de operacion y mantenimiento correspondientes y los certificados de garantia de calidad y
funcionamiento de los bienes instalados”.
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RESULTADO: AF-021 CON OBSERVACION

Derivado de la verificacion fisica y revision documental efectuada a la informacién presentada por la Entidad
Fiscalizable, consistente en un expediente técnico de la obra denominada: “CONCLUSION DE LA
COSTRUCCION DE LA UNIDAD MULTIFUNCIONAL DE TALLERES Y LABORATORIOS PARA EL
PROGRAMA EDUCATIVO DE INGENIERIA QUIMICA EN EL INSTITUTO TECNOLOGICO DE OAXACA”,
ejercida con la fuente de financiamiento BEAHA0222 FAM IES CAPITAL, mediante oficio de autorizacién
SF/SPIP/DPIP/FAM-IES/0851/2022, en la modalidad de LICITACION PUBLICA, contrato numero 030-
R33/LP/DIE/IOCIFED/2022, de fecha 6 de septiembre de 2022, a nombre del contratista JCGV SERVICIOS
ESPECIALIZADOS EN CONSTRUCCION Y COMERCIALIZADORA, S.A. DE C.V., por el importe total contratado
de $18,090,472.39 (Dieciocho millones noventa mil cuatrocientos setenta y dos pesos 39/100 M.N), que formé
parte de la muestra de auditoria, se observo que, no existe una debida integracion del expediente técnico-unitario

en cada una de sus etapas, como se detalla a continuacion:

Planeacion, Programacion y Presupuestacion:
e Programa de ejecucion de la obra, accion e inversion.
e Generadores de obra programada.

e Croquis de macro y micro localizacion.

Proceso de contratacion:

e Propuestas (No presenta propuestas perdedoras).

Contratacién:
e  Convenio(s) modificatorio(s).
e Justificacion y Soporte de convenio(s) modificatorio(s).
e Catélogo de conceptos modificados.

e Cronograma de obra modificado.

Ejecucion y Comprobacion:
e Oficio de asignacion del residente responsable de la obra por parte de la ejecutora.
e Notas de bitacora del periodo de la estimacion. (No describe los motivos de los precios extraordinarios).

e Controles de calidad, pruebas de laboratorio e informes en caso de supervision externa.

Terminacién:
e  Planos definitivos.

Incumpliendo con lo establecido, en la siguiente normatividad:
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca.
Articulo 4 pérrafo segundo: “Esta Ley regula, la obra publica que contraten las Dependencias, Entidades o los Ayuntamientos,

cuando se realice con fondos estatales o municipales, siendo aplicable en lo no previsto por esta y para las cuestiones técnicas,
las disposiciones contenidas en el Reglamento de Construccion y Segquridad Estructural para el Estado de Oaxaca.”
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Articulo 20: "Las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos, elaboraran los programas de obra publica, en los que se incluiré
la presupuestacion fundada en politicas, prioridades, objetivos y estimaciones de recursos de planeacion estatal y municipal del
desarrollo, considerando:”

Fraccion I: “Los estudios de preinversion que se requieran para definir la factibilidad técnica, econdmica y ecoldgica de la
realizacion de la obra”

Fraccion Ill: “Las acciones previas, durante y posteriores a su ejecucion, incluyendo las principales, las de infraestructura, las
complementarias y las accesorias, asi como las acciones para poner aquellas en servicio’,

Fraccion IV: “Las caracteristicas ambientales, climaticas y geograficas de la region donde deba realizarse la obra”

Fraccion VI: “La calendarizacion fisica y financiera de los recursos necesarios para su ejecucion, asi como los gastos de

operacion”

Articulo 36 pérrafo primero: “En las licitaciones publicas, la entrega de proposiciones se hard por escrito mediante dos sobres
cerrados en forma inviolable que contendran por separado, la propuesta técnica y la propuesta economica, la que debera
contener como minimo”

Articulo 51: Todo contrato de obra publica debera reunir los siguientes requisitos, &1 fraccion VI: “Descripcion pormenorizada
de la obra que deba ejecutarse, debiéndose acompafiar como parte integrante del contrato, el proyecto ejecutivo,
especificaciones, programas y presupuestos, y la bitacora de obra correspondientes”

Articulo 62: “Durante la vigencia de los contratos y dentro del programa de inversion aprobado, /os titulares de las Dependencias
o Entidades y el Presidente Municipal para el caso de los Ayuntamientos, bajo su estricta responsabilidad y por razones fundadas
podran modificar los contratos de obra publica mediante la suscripcion de convenios”

Articulo 56 pérrafo primero: “El pago de los trabajos contratados y ejecutados basdndose en precios unitarios y tiempo
determinado, se realizara mediante la formulacion de estimaciones por periodos no mayores a treinta dias naturales, de
conformidad a la fecha de corte que al efecto fijen las Dependencias, Entidades o Ayuntamientos contratantes, atendiendo a
las siguientes disposiciones”

Fraccion I: “El contratista debera entregar a la residencia de supervision previamente establecida por la Dependencia, Entidad
o Ayuntamiento contratante, las estimaciones acompafiadas de la documentacion que, de soporte correspondiente dentro de
Jos cuatro dias habiles siguientes a la fecha de corte, y la residencia de supervision dentro de los ocho dias habiles siguientes a

Su recepcion debera revisar y en su caso autorizar la estimacion de que se trate”

Articulo 61 pédrrafo primero: “Las Dependencias y Entidades estableceran la residencia de obra con anterioridad a la iniciacion
de las mismas, la cual deberd recaer en un servidor publico que deberd contar con la capacidad y experiencia técnicas
necesarias, para cumplir con dicha funcion y que preferentemente debera contar con la licencia de Director Responsable de
Obra vigente en el Estado de Oaxaca, mismo que sera designado por la Dependencia o Entidad, quien fungiré como su
representante ante el contratista y sera el responsable directo de la supervision, vigilancia, control y revision de los trabajos,
incluyendo la aprobacion de las estimaciones presentadas por los contratistas”

Articulo 64: “El contratista comunicara a la Dependencia, Entidad o Ayuntamiento, la terminacion de los trabajos que fueron
materia del contrato y que tenia encomendados”

Reglamento de Construccion y Seguridad Estructural para el Estado de Oaxaca.

Articulo 282: “Pruebas de Verificacion de Calidad. Deberan realizarse las pruebas de verificacion de calidad de los materiales

que sefalan las normas oficiales correspondientes a las normas técnicas complementarias de este reglamento”

Ley de Obras Pdblicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Articulo 68: “Una vez concluida la obra o parte utilizable de la misma, las dependencias o entidades vigilaran que /a unidad que
debe operaria reciba oportunamente de la responsable de su realizacion, el inmueble en condiciones de operacion, los planos
correspondientes a la construccion final, las normas y especificaciones que fueron aplicadas durante su ejecucion, asi como
los manuales e instructivos de operacion y mantenimiento correspondientes y los certificados de garantia de calidad y
funcionamiento de los bienes instalados”
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Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requirio al Instituto Oaxaqueino
Constructor de Infraestructura Educativa, antes Instituto Oaxaqueio Constructor de Infraestructura Fisica
Educativa, justificar o aclarar, conforme a la observacion que se detalla en este resultado y presentara dentro
del plazo establecido en el articulo 22 segundo parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas
para el Estado de Oaxaca, toda la informacion y documentacion que demuestre las acciones realizadas
tendientes a solventar la observacion determinada.

Mediante oficio numero ASFE/OT/AEFE/1774/2023, se notificd el dia 14 de septiembre de 2023, los
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que esa Entidad Fiscalizable en un plazo de 10 dias
habiles, presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Instituto Oaxaqueiio Constructor de Infraestructura Educativa, antes, Instituto Oaxaquefio Constructor de
Infraestructura Fisica Educativa, en el proceso de aclaraciones y justificaciones, no remiti6 documentacion, ni
realizo justificaciones o aclaraciones respecto a este resultado, como consta en el acta circunstanciada de fecha
29 de septiembre de 2023.

De la revision y analisis de la documentacion y argumentos presentados, se constatd que la Entidad Fiscalizable,
no integra en su totalidad el Expediente Técnico Unitario en cada una de sus etapas; como se detalla:

Planeacion, Programacién y Presupuestacion:
e Programa de ejecucion de la obra, accién e inversion.
e Generadores de obra programada.

e Croquis de macro y micro localizacion.

Proceso de contratacion:

e Propuestas (No presenta propuestas perdedoras).

Contratacién:
e  Convenio(s) modificatorio(s).
e Justificacion y Soporte de convenio(s) modificatorio(s).
e Catalogo de conceptos modificados.

e Cronograma de obra modificado.

Ejecucion y Comprobacion:
e Oficio de asignacion del residente responsable de la obra por parte de la ejecutora.
e Notas de bitacora del periodo de la estimacion. (No describe los motivos de los precios extraordinarios).
e Controles de calidad, pruebas de laboratorio e informes en caso de supervision externa.

Terminacion:
e Planos definitivos.

Por lo que esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, determina que subsiste la observacion,
por lo que se emite.
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Solicitud de Aclaracion:
2022-O0A/CPE/11/2023-SA-15

Para que el Instituto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Educativa, antes Instituto Oaxaquefio
Constructor de Infraestructura Fisica Educativa; justifique o aclare, ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacion
del Estado de Oaxaca, la debida integracion del Expediente Técnico Unitario en cada una de sus etapas, conforme
a la observacion que se detalla en este resultado.

Incumpliendo con lo establecido en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca;
Articulos 4 parrafo segundo, 20 fracciones: I, lll, IV y VI, 36 parrafo primero, 51 fraccion VI, 52, 56 Fraccion |, 61
parrafo primero y 64; Reglamento de Construccién y Seguridad Estructural para el Estado de Oaxaca; Articulo
282, Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; Articulo 68, que a la letra dicen:

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca.

Articulo 4 pérrafo segundo: “Esta Ley regula, la obra publica que contraten las Dependencias, Entidades o los Ayuntamientos,
cuando se realice con fondos estatales o municipales, siendo aplicable en lo no previsto por esta y para las cuestiones técnicas,
las disposiciones contenidas en el Reglamento de Construccion y Seguridad Estructural para el Estado de Oaxaca.”

Articulo 20: "Las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos, elaboraran los programas de obra publica, en los que se incluiré
Ja presupuestacion fundada en politicas, prioridades, objetivos y estimaciones de recursos de planeacion estatal y municipal del
desarrollo, considerando:”

Fraccion I: “Los estudios de preinversion que se requieran para definir la factibilidad técnica, econdmica y ecoldgica de la
realizacion de la obra”

Fraccion lll: “Las acciones previas, durante y posteriores a su gjecucion, incluyendo las principales, las de infraestructura, las
complementarias y las accesorias; asi como las acciones para poner aquellas en servicio’,

Fraccion IV: "Las caracteristicas ambientales, climaticas y geogréficas de la region donde deba realizarse la obra”

Fraccion VI: “La calendarizacion fisica y financiera de los recursos necesarios para su ejecucion, asi como los gastos de
operacion”

Articulo 36 pérrafo primero: “En las licitaciones publicas, la entrega de proposiciones se hard por escrito mediante dos sobres
cerrados en forma inviolable que contendran por separado, la propuesta técnica y la propuesta economica, la que debera
contener como minimo”

Articulo 51: Todo contrato de obra publica debera reunir los siguientes requisitos, 61 fraccion VI: “Descripcion pormenorizada
de la obra que deba ejecutarse, debiéndose acompafiar como parte integrante del contrato, el proyecto ejecutivo,
especificaciones, programas y presupuestos, y la bitdcora de obra correspondientes”

Articulo 62: “Durante la vigencia de los contratos y dentro del programa de inversion aprobado, /os titulares de las Dependencias
o Entidades y el Presidente Municipal para el caso de los Ayuntamientos, bajo su estricta responsabilidad y por razones fundadas
podran modificar los contratos de obra publica mediante la suscripcion de convenios”

Articulo 56 pérrafo primero: “El pago de los trabajos contratados y ejecutados basdndose en precios unitarios y tiempo
determinado, se realizara mediante la formulacion de estimaciones por periodos no mayores a treinta dias naturales, de
conformidad a la fecha de corte que al efecto fijen las Dependencias, Entidades o Ayuntamientos contratantes; atendiendo a
las siguientes disposiciones”

Fraccion I: “El contratista debera entregar a la residencia de supervision previamente establecida por la Dependencia, Entidad
o Ayuntamiento contratante, las estimaciones acompariadas de la documentacion que, de soporte correspondiente dentro de
Jos cuatro dias habiles siguientes a la fecha de corte, y la residencia de supervision dentro de los ocho dias habiles siguientes a

Su recepcion deberd revisar y en su caso autorizar la estimacion de que se trate”

Articulo 61 pérrafo primero: “Las Dependencias y Entidades estableceran la residencia de obra con anterioridad a la iniciacion
de las mismas, la cual deberd recaer en un servidor publico que deberd contar con la capacidad y experiencia técnicas
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necesarias, para cumplir con dicha funcion y que preferentemente debera contar con la licencia de Director Responsable de
Obra vigente en el Estado de Oaxaca, mismo que sera designado por la Dependencia o Entidad, quien fungira como su
representante ante el contratista y sera el responsable directo de la supervision, vigilancia, control y revision de los trabajos,
incluyendo la aprobacion de las estimaciones presentadas por los contratistas”

Articulo 64: “E/ contratista comunicara a la Dependencia, Entidad o Ayuntamiento, la terminacion de los trabajos que fueron
materia del contrato y que tenia encomendados”

Reglamento de Construccion y Seguridad Estructural para el Estado de Oaxaca.

Articulo 282: “Pruebas de Verificacion de Calidad. Deberan realizarse las pruebas de verificacion de calidad de los materiales

que sefalan las normas oficiales correspondientes a las normas técnicas complementarias de este reglamento”
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Articulo 68: “Una vez concluida la obra o parte utilizable de la misma, las dependencias o entidades vigilarén que la unidad que
debe operarla reciba oportunamente de la responsable de su realizacion, el inmueble en condiciones de operacion, los planos
correspondientes a la construccion final, las normas y especificaciones que fueron aplicadas durante su ejecucion, asi como
Jos manuales e instructivos de operacion y mantenimiento correspondientes y los certificados de garantia de calidad y
funcionamiento de los bienes instalados”

RESULTADO: AF-022 CON OBSERVACION

Derivado de la verificacion fisica y revision documental efectuada a la informacién presentada por la Entidad
Fiscalizable, consistente en un expediente técnico de la obra denominada: “CONCLUSION DE LA
CONSTRUCCION DE LA UNIDAD MULTIFUNCIONAL DE TALLERES Y LABORATORIOS EN INSTITUTO
TECNOLOGICO DEL VALLE DE ETLA, CON CLAVE ESCOLAR: 20DIT00071, PARA EJECUTAR TRABAJOS
DE: CIMENTACION, ESTRUCTURA, ALBARNILERIA Y ACABADOS, HERRERIA, INSTALACIONES Y OBRA
EXTERIOR (ANDADORES, CANAL DE DESAGUE PLUVIAL, RED, HIDRAULICA, CISTERNA, RED
ELECTRICA, CUARTO DE MAQUINAS, RED SANITARIA, RED DE GAS Y PLAZA CIVICA)”, ejercida con la
fuente de financiamiento BEAHA0222 FAM IES CAPITAL, mediante oficio de autorizacion SF/SPIP/DPIP/FAM-
IES/0509/2022, en la modalidad de LICITACION PUBLICA, contrato numero 004-R33/LP/DIE/IOCIFED/2022,
de fecha 3 de agosto de 2022, a nombre del contratista OBRAS Y SOLUCIONES DE INFRAESTRUCTURA S. DE
R.L. de C.V., por el importe total contratado de S 19,657,427.67 (Diecinueve millones seiscientos cincuenta y
siete mil cuatrocientos veintisiete pesos 67/100 M.N), que formo parte de la muestra, no ejecuto los trabajos
correspondientes a las partidas ACCESORIOS DE BANO, CARPINTERIA, PUERTAS, CANCELERIA, SALIDAS
SANITARIAS, MUEBLES SANITARIOS, CANAL DE DESAGUE PLUVIAL, RED HIDRAULICA, INSTALACIONES,
CISTERNA, RED ELECTRICA, CUARTO DE MAQUINAS HIDRONEUMATICO y RED SANITARIA, motivo por el
cual se observan pagos en excesos por la cantidad de $ 1,067,243.88 (Un milléon sesenta y siete mil
doscientos cuarenta y tres pesos 88/100 M.N.); de igual forma se verifico que, en el expediente técnico-

unitario en las etapas que se detallan no presenta la informacion siguiente:

Planeacion, Programacion y Presupuestacion:
e Programa de ejecucion de la obra, accién e inversion.
e Generadores de obra programada.
e Croquis de macro y micro localizacion.
e Licencias de construccion.
o Dictamen de factibilidad.

e Memoria descriptiva.
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e Planos del proyecto: arquitectonicos y de ingenieria.
e Especificaciones generales y particulares de construccion.

Contratacion:
e Convenio(s) modificatorio(s).
e Justificacion y Soporte de convenio(s) modificatorio(s).
e Catalogo de conceptos modificados.
e Cronograma de obra modificado.
e Precios unitarios extraordinarios.
e  Suspension temporal.
e Ajuste de costos.

Ejecucién y Comprobacion:
e Oficio de asignacion del residente responsable de la obra por parte de la ejecutora.

e Escrito emitido por la ejecutora y dirigido al contratista de la disposicion del o los inmuebles.

e Controles de calidad, pruebas de laboratorio e informes en caso de supervision externa.

Terminacion:
e Planos definitivos.

Incumpliendo con lo establecido, en la siguiente normatividad:

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca.

Articulo 4 pérrafo segundo: “Esta Ley regula, la obra publica que contraten las Dependencias, Entidades o los Ayuntamientos,
cuando se realice con fondos estatales o municipales, siendo aplicable en lo no previsto por esta y para las cuestiones técnicas,

las disposiciones contenidas en el Reglamento de Construccion y Seguridad Estructural para el Estado de Oaxaca.”

Articulo 20: "Las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos, elaboraran los programas de obra publica, en los que se incluird
la presupuestacion fundada en politicas, prioridades, objetivos y estimaciones de recursos de planeacion estatal y municipal del

desarrollo, considerando.”

Fraccion I: “Los estudios de preinversion que se requieran para definir la factibilidad técnica, econdmica y ecoldgica de la

realizacion de la obra”

Fraccion lll: “Las acciones previas, durante y posteriores a su ejecucion, incluyendo las principales, las de infraestructura, las

complementarias y las accesorias; asi como las acciones para poner aquellas en servicio’,

Fraccion IV: “Las caracteristicas ambientales, climaticas y geograficas de la region donde deba realizarse la obra”

Fraccion VI: “La calendarizacion fisica y financiera de los recursos necesarios para su ejecucion, asi como los gastos de

operacion”

Articulo 22: “Los programas de Obra Publica que elaboren las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos, contendran los
presupuestos aproximados de cada una de las obras que se deban realizar, apegandose a los precios vigentes en el mercado,

debiendo incluir en los presupuestos los costos correspondientes a:”
Fraccion I: “Las investigaciones, asesorias, consultorias y estudios que se requieran”
Fraccion Il: “Los proyectos arquitectonicos y de ingenieria necesarios”

Articulo 26: “La contratacion de obra publica, por Dependencias y Entidades solo podra llevarse a cabo cuando se tenga saldo
disponible en las partidas correspondientes del presupuesto aprobado y se cuente con los titulos de propiedad debidamente
inscritos en los Registros Publicos a favor de las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos, ademas deberan contar con los

estudios y proyectos, las normas y especificaciones de construccion y programas de ejecucion”
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Articulo 52: “Durante la vigencia de los contratos y dentro del programa de inversion aprobado, los titulares de las Dependencias
o Entidades y el Presidente Municijpal para el caso de los Ayuntamientos, bajo su estricta responsabilidad y por razones fundadas
podran modificar los contratos de obra publica mediante la suscripcion de convenios”

Articulo 54: “Cuando durante la vigencia de un contrato concurran circunstancias o acontecimientos de cualquier naturaleza
no previstas en el mismo, y que no exista dolo, culpa, mala fe o negligencia de las partes y se determine un aumento o reduccicn
de los costos de los trabajos no ejecutados, dichos costos podran ser revisados conforme lo determinen las partes en el
respectivo contrato, y en caso procedente la contratante comunicara la decision que acuerde, el aumento o reduccion
correspondiente”

Articulo 55: “El procedimiento de ajuste de costos debera pactarse en el contrato”

Articulo 56 pérrafo primero: “El pago de los trabajos contratados y ejecutados basdndose en precios unitarios y tiempo
determinado, se realizara mediante la formulacion de estimaciones por periodos no mayores a treinta dias naturales, de
conformidad a la fecha de corte que al efecto fijen las Dependencias, Entidades o Ayuntamientos contratantes; atendiendo a
las siguientes disposiciones”

Fraccion I: “El contratista debera entregar a la residencia de supervision previamente establecida por la Dependencia, Entidad
o Ayuntamiento contratante, las estimaciones acompafiadas de la documentacion que, de soporte correspondiente dentro de
Jos cuatro dias habiles siguientes a la fecha de corte, y la residencia de supervision dentro de los ocho dias habiles siguientes a

Su recepcion debera revisar y en su caso autorizar la estimacion de que se trate”

Articulo 58: “Las Dependencias, Entidades o Ayuntamientos contratantes, por causa justificada, podran suspender
temporalmente la totalidad o parte de la obra contratada”

Articulo 59: “En la suspension, terminacion anticipada o rescision administrativa de los contratos de obra publica, se observaran
las siguientes disposiciones”

Fraccion I: “Cuando se determine la suspension total o parcial de la obra o cuando concurran razones de interés general que
den origen a la terminacion anticijpada del contrato, por causas imputables a las Dependencias, Entidades o Ayuntamientos,
estos pagaran los trabajos ejecutados”

Articulo 60: “La ejecucion de la obra contratada debera iniciarse en la fecha sefialada y para este efecto la Dependencia, Entidad
o Ayuntamiento, oportunamente pondran a disposicion del contratista él o los inmuebles en que deba llevarse a cabo”

Articulo 61 pérrafo primero: “Las Dependencias y Entidades estableceran la residencia de obra con anterioridad a la iniciacion
de las mismas, la cual debera recaer en un servidor publico que debera contar con la capacidad y experiencia técnicas
necesarias, para cumplir con dicha funcion y que preferentemente debera contar con la licencia de Director Responsable de
Obra vigente en el Estado de Oaxaca, mismo que sera designado por la Dependencia o Entidad, quien fungira como su
representante ante el contratista y sera el responsable directo de la supervision, vigilancia, control y revision de los
trabajos, incluyendo la aprobacion de las estimaciones presentadas por los contratistas”

Articulo 65: “La entrega de la obra se realizara en la fecha, forma y condiciones como se haya pactado en el contrato, la que
no debera exceder de un término de veinte dias naturales contados a partir de la terminacion total de los trabajos”

Reglamento de Construccion y Seguridad Estructural para el Estado de Oaxaca.

Articulo 282: “Pruebas de Verificacion de Calidad. Deberan realizarse las pruebas de verificacion de calidad de los materiales

que sefnalan las normas oficiales correspondientes a las normas técnicas complementarias de este reglamento”

Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca.

Articulo 197: “Las obras que estén a cargo del Gobierno del Estado o de los municipios, deberan contar con la licencia de
construccion correspondiente y la responsiva de un director responsable de obra y corresponsables en su caso”

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Articulo 68: “Una vez concluida la obra o parte utilizable de la misma, las dependencias o entidades vigilaran que la unidad que
debe operarla reciba oportunamente de la responsable de su realizacion, el inmueble en condiciones de operacion, los planos
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correspondientes a la construccion final, las normas y especificaciones que fueron aplicadas durante su ejecucion, asi como
Jos manuales e instructivos de operacion y mantenimiento correspondientes y los certificados de garantia de calidad y
funcionamiento de los bienes instalados”

Por lo anterior, esta Audiitoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requirio al Instituto Oaxaqueiio
Constructor de Infraestructura Educativa, antes Instituto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Fisica
Educativa, justificar o aclarar, el importe de 8 1,067,243.88 (Un millon sesenta y siete mil doscientos
cuarenta y tres pesos 88/100 M.N.), conforme a la observacion que se detalla en este resultado y presentara
dentro del plazo establecido en el articulo 22 sequndo parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicidn de
Cuentas para el Estado de Oaxaca, toda la informacion y documentacion que demuestre las acciones realizadas

tendientes a solventar la observacion determinada.

Mediante oficio niumero ASFE/OT/AEFE/1774/2023, se notificd el dia 14 de septiembre de 2023, los
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que esa Entidad Fiscalizable en un plazo de 10 dias

habiles, presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Instituto Oaxaqueino Constructor de Infraestructura Educativa, antes, Instituto Oaxaquefio Constructor de
Infraestructura Fisica Educativa, en el proceso de aclaraciones y justificaciones, no remitid documentacion, ni
realizd justificaciones o aclaraciones respecto a este resultado, como consta en el acta circunstanciada de fecha
29 de septiembre de 2023.

Por lo cual se observa la cantidad de $ 1,067,243.88 (Un millén sesenta y siete mil doscientos cuarenta y
tres pesos 88/100 M.N.), derivado que no presentd informacién comprobatoria y justificativa de Pagos en
exceso, como se detalla en el Anexo: DAE-VIF-04-SEG-04, de igual forma no integra el Expediente Técnico

Unitario en cada una de sus etapas; como se detalla:

Planeacion, Programacion y Presupuestacion:
e Programa de ejecucion de la obra, accion e inversion.
e Generadores de obra programada.
e Croquis de macro y micro localizacion.
e Licencias de construccion.
e Dictamen de factibilidad.
e Memoria descriptiva.
e Planos del proyecto: arquitectonicos y de ingenieria.
e Especificaciones generales y particulares de construccion.

Contratacion:
e Convenio(s) modificatorio(s).
e Justificacion y Soporte de convenio(s) modificatorio(s).
e (Catalogo de conceptos modificados.
e Cronograma de obra modificado.
e Precios unitarios extraordinarios.
e  Suspension temporal.

e Ajuste de costos.
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Ejecucion y Comprobacion:
e Oficio de asignacion del residente responsable de la obra por parte de la ejecutora.
e Escrito emitido por la ejecutora y dirigido al contratista de la disposicion del o los inmuebles.
e Controles de calidad, pruebas de laboratorio e informes en caso de supervision externa.

Terminacion:
e Planos definitivos.

Por lo que esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, determina que subsiste la observacion;

Por lo que se emiten.

Pliego de Observaciones:
2022-0A/CPE/11/2023-PO-13

Se le requiere al Instituto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Educativa, antes Instituto Oaxaquefio
Constructor de Infraestructura Fisica Educativa; presente ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado
de Oaxaca, la informacion y documentacion que compruebe, justifique, aclare o en su caso reintegre el importe
de $1,067,243.88 (Un millén sesentay siete mil doscientos cuarentay tres pesos 887100 M.N.), derivado

que no presentd informacién comprobatoria vy justificativa de Pagos en exceso.

Solicitud de Aclaracion:
2022-0A/CPE/11/2023-SA-16

Para que el Instituto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Educativa, antes Instituto Oaxaquefio
Constructor De Infraestructura Fisica Educativa; justifique o aclare, ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacién
del Estado de Oaxaca, la debida integracion del Expediente Técnico Unitario en cada una de sus etapas, conforme

a la observacion que se detalla en este resultado.

Incumpliendo con lo establecido en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca;
Articulos 4 parrafo segundo, 20 fracciones: |, lll, IV y VI, 22 fracciones: | y I, 26, 52, 54, 55, 56 Fraccién |, 58, 59
fraccion |, 60, 61 parrafo primero y 65; Reglamento de Construccién y Seguridad Estructural para el Estado
de Oaxaca; Articulo 282; Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca;
Articulo 197; Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; Articulo 68, que a la letra dicen:

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca.

Articulo 4 pédrrafo segqundo: “Esta Ley regula, la obra publica que contraten las Dependencias, Entidades o los Ayuntamientos,
cuando se realice con fondos estatales o municipales, siendo aplicable en lo no previsto por esta y para las cuestiones técnicas,
las disposiciones contenidas en el Reglamento de Construccion y Seguridad Estructural para el Estado de Oaxaca.”

Articulo 20: "Las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos, elaboraran los programas de obra publica, en los que se incluiré
la presupuestacion fundada en politicas, prioridades, objetivos y estimaciones de recursos de planeacion estatal y municipal del
desarrollo, considerando:”

Fraccion I: “Los estudios de preinversion que se requieran para definir la factibilidad técnica, econdmica y ecoldgica de la
realizacion de la obra”

Fraccion lll: “Las acciones previas, durante y posteriores a su ejecucion, incluyendo las principales, las de infraestructura, las
complementarias y las accesorias,; asi como las acciones para poner aquellas en servicio”’,
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Fraccion IV: "Las caracteristicas ambientales, climaticas y geogréficas de la region donde deba realizarse la obra”
Fraccion VI: “La calendarizacion fisica y financiera de los recursos necesarios para su ejecucion, asi como los gastos de

operacion”

Articulo 22: “Los programas de Obra Publica que elaboren las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos, contendrén los
presupuestos aproximados de cada una de las obras que se deban realizar, apegandose a los precios vigentes en el mercado,
debiendo incluir en los presupuestos los costos correspondientes”

Fraccion I: “Las investigaciones, asesorias, consultorias y estudios que se requieran”

Fraccion Il: “Los proyectos arquitectonicos y de ingenieria necesarios”

Articulo 26: “La contratacion de obra publica, por Dependencias y Entidades solo podra llevarse a cabo cuando se tenga saldo
disponible en las partidas correspondientes del presupuesto aprobado y se cuente con los titulos de propiedad debidamente
inscritos en los Registros Publicos a favor de las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos, ademas deberan contar con los
estudlios y proyectos, las normas y especificaciones de construccion y programas de ejecucion”

Articulo 62: “Durante la vigencia de los contratos y dentro del programa de inversion aprobado, /os titulares de las Dependencias
o Entidades y el Presidente Municipal para el caso de los Ayuntamientos, bajo su estricta responsabilidad y por razones fundadas
podran modificar los contratos de obra publica mediante la suscripcion de convenios”

Articulo 54: “Cuando durante la vigencia de un contrato concurran circunstancias o acontecimientos de cualquier naturaleza
no previstas en el mismo, y que no exista dolo, culpa, mala fe o negligencia de las partes y se determine un aumento o reduccion
de los costos de los trabajos no ejecutados, dichos costos podran ser revisados conforme lo determinen las partes en el
respectivo contrato, y en caso procedente la contratante comunicarad la decision que acuerde, el aumento o reduccion
correspondiente”

Articulo 65: “El procedimiento de ajuste de costos debera pactarse en el contrato”

Articulo 56 péarrafo primero: “El pago de los trabajos contratados y ejecutados basandose en precios unitarios y tiempo
determinado, se realizaré mediante la formulacion de estimaciones por periodos no mayores a treinta dias naturales, de
conformidad a la fecha de corte que al efecto fijen las Dependencias, Entidades o Ayuntamientos contratantes, atendiendo a
las siguientes disposiciones”

Fraccion I: “El contratista debera entregar a la residencia de supervision previamente establecida por la Dependencia, Entidad
o Ayuntamiento contratante, las estimaciones acompafiadas de la documentacion que, de soporte correspondiente dentro de
los cuatro dias habiles siguientes a la fecha de corte, y la residencia de supervision dentro de los ocho dias habiles siguientes a

Su recepcion deberd revisar y en su caso autorizar la estimacion de que se trate”

Articulo 68: ‘Las Dependencias, Entidades o Ayuntamientos contratantes, por causa justificada, podran suspender
temporalmente la totalidad o parte de la obra contratada”

Articulo 59: “En la suspension, terminacion anticipada o rescision administrativa de los contratos de obra publica, se observaran
las siguientes disposiciones”

Fraccion I: “Cuando se determine la suspension total o parcial de la obra o cuando concurran razones de interés general que
den origen a la terminacion anticipada del contrato, por causas imputables a las Dependencias, Entidades o Ayuntamientos,
estos pagaran los trabajos ejecutados”

Articulo 60: “La ejecucion de la obra contratada debera iniciarse en la fecha sefialada y para este efecto la Dependencia, Entidad
o Ayuntamiento, oportunamente pondran a disposicion del contratista é/ o los inmuebles en que deba llevarse a cabo”

Articulo 61 pédrrafo primero: “Las Dependencias y Entidades establecerdn la residencia de obra con anterioridad a la iniciacion
de las mismas, la cual deberd recaer en un servidor publico que deberd contar con la capacidad y experiencia técnicas
necesarias, para cumplir con dicha funcion y que preferentemente debera contar con la licencia de Director Responsable de
Obra vigente en el Estado de Oaxaca, mismo que sera designado por la Dependencia o Entidad, quien fungira como su
representante ante el contratista y sera el responsable directo de la supervision, vigilancia, control y revision de los
trabajos, incluyendo la aprobacion de las estimaciones presentadas por los contratistas”

Articulo 65: “La entrega de la obra se realizara en la fecha, forma y condiciones como se haya pactado en el contrato, la que
no deberéd exceder de un término de veinte dias naturales contados a partir de la terminacion total de los trabajos”
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Reglamento de Construccion y Seguridad Estructural para el Estado de Oaxaca.

Articulo 282: “Pruebas de Verificacion de Calidad. Deberan realizarse las pruebas de verificacion de calidad de los materiales

que sefalan las normas oficiales correspondientes a las normas técnicas complementarias de este reglamento”
Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca.

Articulo 197: “Las obras que estén a cargo del Gobierno del Estado o de los municipios, deberan contar con la licencia de
construccion correspondiente y la responsiva de un director responsable de obra y corresponsables en su caso”

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas

Articulo 68: “Una vez concluida la obra o parte utilizable de la misma, las dependencias o entidades vigilaran que la unidad que
debe operarla reciba oportunamente de la responsable de su realizacion, el inmueble en condiciones de operacion, los planos
correspondientes a la construccion final, las normas y especificaciones que fueron aplicadas durante su ejecucion, asi como
los manuales e instructivos de operacion y mantenimiento correspondientes y los certificados de garantia de calidad y
funcionamiento de los bienes instalados”

RESULTADO: AF-023 CON OBSERVACION

Derivado de la verificacion fisica y revision documental efectuada a la informacion presentada por la Entidad
Fiscalizable, consistente en un expediente de adquisicion denominado: “EQUIPO PARA LABORATORIOS EN
INSTITUTO TECNOLOGICO DE TUXTEPEC?, ejercida con la fuente de financiamiento BEAHA0222 FAM IES
CAPITAL, mediante oficio de autorizacion SF/SPIP/DPIP/FAM-IES/1025/2022, en la modalidad de
ADJUDICACION DIRECTA, contrato numero 015-FAM/AD/DA/IOCIED/2022, de fecha 16 de diciembre de 2022,
a nombre del contratista OPERADORA COMERCIAL DE PRODUCTOS EL NUEVO AMANECER, S.A. DE C.V., por
el importe total contratado de S 11,233,517.96 (Once millones doscientos treinta y tres mil quinientos diecisiete
pesos 96/100 M.N), que formd parte de la muestra de auditoria, se observé que no entregd evidencia de la
entrega-recepcion de los bienes, motivo por el cual se observa la cantidad de $ 11,233,517.96 (Once millones
doscientos treinta y tres mil quinientos diecisiete pesos 96/100 M.N), de igual forma se verificd que, en el
expediente técnico-unitario en las etapas que se detallan no presenta la informacion siguiente:

Planeacion, Programacién y Presupuestacion:
e Acta de instalacion y de sesiones del comité o sub comité.

Contratacion:
e  Convenio(s) modificatorio(s).
e  Soporte del convenio(s) modificatorio(s).
e Acta de suspension temporal.
e Garantia de vicios ocultos.

e Entrega- recepcion (con reporte fotografico).

Incumpliendo con lo establecido, en la siguiente normatividad:

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.
Articulo 22 pérrafo primero: “Las dependencias y entidades deberan establecer comités de adquisiciones, arrendamientos y
servicios que tendran las siguientes funciones”

12
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Fraccidn I: “Revisar el programa y el presupuesto de adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi como sus modificaciones, y

formular las observaciones y recomendaciones convenientes’.

Articulo 45 pédrrafo primero: “El contrato o pedido contendra, en lo aplicable, lo siguiente”
Fraccion Xll: “La fecha o plazo, lugar y condiciones de entrega”.

Articulo 62 pérrafo primero: “Las dependencias y entidades podran, dentro de su presupuesto aprobado y disponible, bajo su
responsabilidad y por razones fundadas y explicitas, acordar el incremento del monto del contrato o de la cantidad de bienes,
arrendamientos o servicios solicitados mediante modificaciones a sus contratos vigentes”

Parrafo cuarto: “Cualquier modificacion a los contratos debera formalizarse por escrito por parte de las dependencias y
entidades”’.

Articulo 63 parrafo segundo: “Los proveedores quedaran obligados ante la dependencia o entidad a responder de los defectos
V Vvicios ocultos de los bienes y de la calidad de los servicios, asi como de cualquier otra responsabilidad en que hubieren
incurrido, en los términos sefialados en el contrato respectivo y en la legislacion aplicable”.

Articulo 65: “Las dependencias y entidades estaran obligadas a mantener los bienes adquiridos o arrendados en condiciones
apropiadas de operacion y mantenimiento, asi como vigilar que los mismos se destinen al cumplimiento de los programas y
acciones previamente determinados”

Articulo 55 Bis pérrafo primero: “Cuando en la prestacion del servicio se presente caso fortuito o de fuerza mayor, la
dependencia o entidad, bajo su responsabilidad podra suspender la prestacion del servicio, en cuyo caso unicamente se pagaran
aquellos que hubiesen sido efectivamente prestados y en su caso, se reintegraran los anticipos no amortizados’.

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Articulo 917: “En los casos a que se refiere el parrafo primero del articulo 52 de la Ley, las dependencias y entidades podran
solicitar al proveedor incrementar la cantidad de bienes adquiridos o arrendados o de los servicios contratado”.

Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 4: “El gasto publico estatal comprende las erogaciones por concepto de Gasto Corriente, Gasto de Capital,
Amortizacion de la deuda y disminucion de pasivos, que realizan los Ejecutores de gasto”

Pdrrafo tercero: “El gjercicio del presupuesto, resguardo y custodia de la documentacion justificativa y comprobatoria es
responsabilidad de los Ejecutores de gasto”.

Reglamento de La Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 186 pérrafo primero: “El gjercicio del gasto publico debera soportarse con la documentacion original comprobatoria y
Justificativa”.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requiere al Instituto Oaxaqueio
Constructor de Infraestructura Educativa, antes, Instituto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Fisica
Educativa, para que justifique o aclare, el importe de 8 11,233,517.96 (Once millones doscientos treinta y
tres mil quinientos diecisiete pesos 96/100 M.N), conforme a las observaciones que se detallan en este
resultado y presente dentro del plazo que establece el articulo 22 segqundo parrafo de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendlicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, toda la informacion y documentacion que demuestre
las acciones realizadas tendientes a solventar las observaciones determinadas.

Mediante oficio niumero ASFE/OT/AEFE/1774/2023, se notificd el dia 14 de septiembre de 2023, los

Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que esa Entidad Fiscalizable en un plazo de 10 dias

habiles, presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes.
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El Instituto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Educativa, antes Instituto Oaxaquefio Constructor de

Infraestructura Fisica Educativa, en el proceso de aclaraciones vy justificaciones, mediante oficio numero
IOCIED/DG/EA/030/2023, de fecha 29 de septiembre de 2023, como consta en el acta circunstanciada de
fecha 29 de septiembre de 2023, presento la siguiente informacion y/o documentacion:

Cedula de solventacion a través de la cual describen los documentales presentados.

Asi mismo presenta en copia certificada la siguiente documentacion:

Acta de primera sesion extraordinaria del comité de adquisiciones, arrendamientos y servicios del
Instituto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Fisica Educativa (IOCIFED), de fecha 28 de junio de
2022, y anexos;

Acta de sesion extraordinaria del comité de adquisiciones, arrendamientos y servicios del Instituto
Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Fisica Educativa (IOCIFED), de fecha 10 de mayo de 2022,y
anexos;

Acta de sesion extraordinaria del comité de adquisiciones, arrendamientos y servicios del Instituto
Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Fisica Educativa (IOCIFED), de fecha 24 de mayo de 2022, y
anexos;

Acta de sesion extraordinaria del comité de adquisiciones, arrendamientos y servicios del Instituto
Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Fisica Educativa (IOCIFED), de fecha 07 de julio de 2022, y
anexos;

Carta Garantia por vicios ocultos, de fecha 30 de diciembre de 2022, emitido por el Administrador
Unico de la empresa contratista.

Minuta de trabajo relativa a la Entrega-Recepcion del Contrato 015-FAM/AD/DA/IOCIED/2022,
documento de fecha 30 de diciembre de 2022, y reporte fotografico anexo.

De la revision y andlisis de la documentacion, argumentos presentados y la verificacion fisica realizada, se

constato que la Entidad Fiscalizable, entrego evidencia de la entrega-recepcion de los bienes motivo por el cual

se atiende la cantidad de $ 11,233,517.96 (Once millones doscientos treinta y tres mil quinientos diecisiete

pesos 96/100 M.N), sin embargo, no integra en su totalidad el Expediente Técnico Unitario; como se detalla:

Planeacion, Programacion y Presupuestacion:

114

Acta de instalaciéon y de sesiones del comité o sub comité: Presentd Acta de primera sesion
extraordinaria del comité de adquisiciones, arrendamientos y servicios del Instituto Oaxaquefio
Constructor de Infraestructura Fisica Educativa (IOCIFED), de fecha 28 de junio de 2022, y anexos; Acta
de sesion extraordinaria del comité de adquisiciones, arrendamientos y servicios del Instituto Oaxaquefio
Constructor de Infraestructura Fisica Educativa (IOCIFED), de fecha 10 de mayo de 2022, y anexos; Acta
de sesidn extraordinaria del comité de adquisiciones, arrendamientos y servicios del Instituto Oaxaquefio
Constructor de Infraestructura Fisica Educativa (IOCIFED), de fecha 24 de mayo de 2022, y anexos;
Acta de sesion extraordinaria del comité de adquisiciones, arrendamientos y servicios del Instituto
Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Fisica Educativa (IOCIFED), de fecha 07 de julio de 2022, y
anexos. Sin embargo, dichas actas no incluyen el procedimiento de adjudicacion del resultado observado
“EQUIPO PARA LABORATORIOS EN INSTITUTO TECNOLOGICO DE TUXTEPEC”.
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Por lo cual, no atendid este punto.

e Garantia de vicios ocultos: presenta Carta Garantia, de acuerdo al contrato clausula octava, sin embargo,
no se integra la garantia de fabrica de los bienes adjudicados, como se especifica en la carta garantia)

Por lo cual, no atendié este punto.

Por lo que esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, determina que subsiste la observacion,

por lo que se emiten.

Solicitud de Aclaracion:
2022-OA/CPE/11/2023-SA-17

Para que el Instituto Oaxaqueiio Constructor de Infraestructura Educativa, antes Instituto Oaxaquefio
Constructor de Infraestructura Fisica Educativa, justifique o aclare, ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacion
del Estado de Oaxaca, la debida integracion del Expediente Técnico Unitario en cada una de sus etapas,

conforme a la observacion que se detalla en este resultado.

Incumpliendo con lo establecido en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
articulos 22 parrafo primero, fraccion |, 45 parrafo primero; 45 fraccion Xll, 52 parrafo primero, parrafo cuarto;
53 parrafo segundo, 55, 55 Bis parrafo primero, 56 parrafo cuarto; Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulo 91; Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulo 4 parrafo tercero; Reglamento de La Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulo 186 parrafo primero, que a la letra dicen:

Ley de Adquisiciones, Arrenadamientos y Servicios del Sector Publico.

Articulo 22 parrafo primero: “Las dependencias y entidades deberan establecer comités de adquisiciones, arrendamientos y
servicios que tendran las siguientes funciones”
Fraccion I: “Revisar el programa y el presupuesto de adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi como sus modificaciones, y

formular las observaciones y recomendaciones convenientes”.

Articulo 63 parrafo segundo: “Los proveedores quedaran obligados ante la dependencia o entidad a responder de los defectos
y Vvicios ocultos de los bienes y de la calidad de los servicios, asi como de cualquier otra responsabilidad en que hubieren
incurrido, en los términos sefialados en el contrato respectivo y en la legislacion aplicable”.

Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 4: “El gasto publico estatal comprende las erogaciones por concepto de Gasto Corriente, Gasto de Capital,
Amortizacion de la deuda y disminucion de pasivos, que realizan los Ejecutores de gasto”

Pdrrafo tercero: “El gjercicio del presupuesto, resguardo y custodia de la documentacion justificativa y comprobatoria es
responsabilidad de los Ejecutores de gasto”.

Reglamento de La Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 186 pérrafo primero: “El ejercicio del gasto publico debera soportarse con la documentacion original comprobatoria y
Justificativa’.
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RESULTADO: AF-024 CON OBSERVACION

Derivado de la verificacion fisica y revision documental efectuada a la informacién presentada por la Entidad
Fiscalizable, consistente en un expediente de adquisicion denominado: “EQUIPAMIENTO PARA LABORATORIO
DE INGENIERIA CIVIL EN EL INSTITUTO TECNOLOGICO DE TLAXIACO” y “EQUIPAMIENTO DE LA UNIDAD
MULTIFUNCIONAL DE TALLERES Y LABORATORIOS EN EL AREA DE INDUSTRIA 4.0. EN EL INSTITUTO
TECNOLOGICO DE TLAXIACO?”, ejercida con la fuente de financiamiento BEAHA0222 FAM IES CAPITAL,
mediante oficios de autorizacién SF/SPIP/DPIP/FAM-IES/1038/2022 y SF/SPIP/DPIP/FAM-IES/1039/2022,
en la modalidad de ADJUDICACION DIRECTA, contrato numero 014-FAM/AD/DA/IOCIED/2022, de fecha 16 de
diciembre de 2022, a nombre del contratista COMERCIALIZADORA DEL SUR ZOHER, S.A. DE C.V,, por el
importe total contratado de $ 11,487,711.42 (Once millones cuatrocientos ochenta y siete mil setecientos once
pesos 42/100 M.N), que form¢é parte de la muestra de auditoria, se observo que no entrego evidencia de la
entrega-recepcion de los bienes, motivo por el cual se observa la cantidad de $ 11,487,711.42 (Once millones
cuatrocientos ochenta y siete mil setecientos once pesos 42/100 M.N), de igual forma se verificd que, en

el expediente técnico-unitario en las etapas que se detallan no presenta la informacion siguiente:

Planeacion, Programacién y Presupuestacion:
e Acta de instalacion y de sesiones del comité o sub comité.
e Solicitud del bien o servicio por parte del area requirente.

Contratacion:
e Padron de proveedores.
e  Convenio(s) modificatorio(s).
e  Soporte del convenio(s) modificatorio(s).
e Acta de suspension temporal.
e Garantia de vicios ocultos.

e Entrega- recepcion (con reporte fotografico).

Incumpliendo con lo establecido, en la siguiente normatividad:

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Articulo 22 pérrafo primero: “Las dependencias y entidades deberan establecer comités de adquisiciones, arrendamientos y
servicios que tendran las siguientes funciones”
Fraccion I: “Revisar el programa y el presupuesto de adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi como sus modificaciones, y

formular las observaciones y recomendaciones convenientes”.

Articulo 45 pérrafo primero: “E/ contrato o pedido contendra, en lo aplicable, lo siguiente”
Fraccion XlI: “La fecha o plazo, lugar y condiciones de entrega”.

Articulo 52 pérrafo primero: “Las dependencias y entidades podran, dentro de su presupuesto aprobado y disponible, bajo su
responsabilidad y por razones fundadas y explicitas, acordar el incremento del monto del contrato o de la cantidad de bienes,
arrendamientos o servicios solicitados mediante modificaciones a sus contratos vigentes”

Parrafo cuarto: “Cualquier modificacion a los contratos debera formalizarse por escrito por parte de las dependencias y
entidades”.
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Articulo 63 pérrafo segundo: “Los proveedores quedaran obligados ante la dependencia o entidad a responder de los defectos
y Vvicios ocultos de los bienes y de la calidad de los servicios, asi como de cualquier otra responsabilidad en que hubieren
incurrido, en los términos sefialados en el contrato respectivo y en la legislacion aplicable”.

Articulo 65: ‘Las dependencias y entidades estaran obligadas a mantener los bienes adquiridos o arrendados en condiciones
apropiadas de operacion y mantenimiento, asi como vigilar que los mismos se destinen al cumplimiento de los programas y

acciones previamente determinados”

Articulo 55 Bis pérrafo primero: “Cuando en la prestacion del servicio se presente caso fortuito o de fuerza mayor, la
dependencia o entidad, bajo su responsabilidad podra suspender la prestacion del servicio, en cuyo caso unicamente se pagaran
aquellos que hubiesen sido efectivamente prestados y en su caso, se reintegraran los anticijpos no amortizados”.

Articulo 56 pdrrafo cuarto: ‘“Las dependencias y entidades conservardan en forma ordenada y sistematica toda la
documentacion e informacion electrénica comprobatoria de los actos y contratos materia de dicho ordenamiento cuando menos
por un lapso de tres afios, contados a partir de la fecha de su recepcion; excepto la documentacion contable, en cuyo caso se
estara en lo previsto por las disposiciones aplicables”.

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico.

Articulo 27: “Las requisiciones que formule el Area requirente para adquirir o arrendar bienes, deberan indicar la no existencia
de bienes de las mismas caracteristicas o, en su caso, el nivel de inventario de los mismos que haga necesarfo adquirir o arrendar
dichos bienes. La constancia que acredite lo anterior, deberd emitirse con respecto al almacén de la zona geogréafica de
influencia del Area requirente y serd responsabilidad de ésta tramitarla y anexarla a la requisicion; en caso de que el
requerimiento esté destinado a un proyecto o consumo especifico, se debera establecer el programa al cual se destinara y el
plazo maximo para proceder a su utilizacion”,

Articulo 917: “En los casos a que se refiere el parrafo primero del articulo 52 de la Ley, las dependencias y entidades podran
solicitar al proveedor incrementar la cantidad de bienes adquiridos o arrendados o de los servicios contratado”.

Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 4: “El gasto publico estatal comprende las erogaciones por concepto de Gasto Corriente, Gasto de Capital,
Amortizacion de la deuda y disminucion de pasivos, que realizan los Ejecutores de gasto”

Pdrrafo tercero: “El gjercicio del presupuesto, resguardo y custodia de la documentacion justificativa y comprobatoria es
responsabilidad de los Ejecutores de gasto”.

Reglamento de La Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 186 pérrafo primero: “El gjercicio del gasto publico debera soportarse con la documentacion original comprobatoria y
Justificativa”.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requiere al Instituto Oaxaqueiio
Constructor de Infraestructura Educativa, antes, Instituto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Fisica
Educativa, para que justifique o aclare, el importe de 8 11,487,711.42 (Once millones cuatrocientos ochenta
y siete mil setecientos once pesos 42/100 M.N), conforme a las observaciones que se detallan en este
resultado y presente dentro del plazo que establece el articulo 22 segqundo parrafo de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendlicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, toda la informacion y documentacion que demuestre

/as acciones realizadas tendientes a solventar las observaciones determinadas.
Mediante oficio niumero ASFE/OT/AEFE/1774/2023, se notificd el dia 14 de septiembre de 2023, los

Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que esa Entidad Fiscalizable en un plazo de 10 dias

habiles, presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes.
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El Instituto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Educativa, antes Instituto Oaxaquefio Constructor de

Infraestructura Fisica Educativa, en el proceso de aclaraciones vy justificaciones, mediante oficio numero
IOCIED/DG/EA/030/2023, de fecha 29 de septiembre de 2023, como consta en el acta circunstanciada de
fecha 29 de septiembre de 2023, presento la siguiente informacion y/o documentacion:

Cedula de solventacion a través de la cual describen los documentales presentados.

Asi mismo presenta en copia certificada la siguiente documentacion:

Acta de primera sesion extraordinaria del comité de adquisiciones, arrendamientos y servicios del
Instituto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Fisica Educativa (IOCIFED), de fecha 28 de junio de
2022, y anexos;

Acta de sesion extraordinaria del comité de adquisiciones, arrendamientos y servicios del Instituto
Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Fisica Educativa (IOCIFED), de fecha 10 de mayo de 2022,y
anexos;

Acta de sesion extraordinaria del comité de adquisiciones, arrendamientos y servicios del Instituto
Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Fisica Educativa (IOCIFED), de fecha 24 de mayo de 2022, y
anexos;

Acta de sesion extraordinaria del comité de adquisiciones, arrendamientos y servicios del Instituto
Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Fisica Educativa (IOCIFED), de fecha 07 de julio de 2022, y
anexos;

Oficio D/0100/2022, de solicitud de aplicacion de recurso, por parte del Director del Tecnolégico de
Tlaxiaco, dirigido al Director General del IOCIFED, de fecha 10 de enero de 2022;

Relacién denominada “Padrén de Proveedores 2022 Recursos Federales”;

Carta Garantia por vicios ocultos, de fecha 30 de diciembre de 2022, emitido por el Administrador Unico
de la empresa contratista;

Minuta de trabajo relativa a la Entrega-Recepcién del Contrato numero 014-FAM/AD/DA/IOCIED/2022
Adquisicion de Equipamiento para Laboratorios y Talleres del Instituto Tecnologico de Tlaxiaco",
documento de fecha 30 de diciembre de 2022, y reporte fotogréafico anexo.

De la revisién y analisis de la documentacion y argumentos presentados, se constato que la Entidad Fiscalizable,

entregod evidencia de la entrega-recepcion de los bienes por la cantidad de S 11,487,711.42 (Once millones

cuatrocientos ochenta y siete mil setecientos once pesos 42/100 M.N), sin embargo derivado de la inspeccion

fisica

realizada, se detectaron pagos indebidos que se detallan en el Anexo: DAE-VIF-05-SEG-05, por el

importe de: $907,375.20 (Novecientos siete mil trescientos setenta y cinco pesos 20/100 M.N.), de igual

forma no integra en su totalidad el Expediente Técnico Unitario; como se detalla:

Planeacion, Programacion y Presupuestacion:

118

Acta de instalacion y de sesiones del comité o sub comité: Presentd Acta de primera sesion
extraordinaria del comité de adquisiciones, arrendamientos y servicios del Instituto Oaxaquefio
Constructor de Infraestructura Fisica Educativa (IOCIFED), de fecha 28 de junio de 2022, y anexos; Acta
de sesion extraordinaria del comité de adquisiciones, arrendamientos y servicios del Instituto Oaxaquefio

Constructor de Infraestructura Fisica Educativa (IOCIFED), de fecha 10 de mayo de 2022, y anexos; Acta
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de sesion extraordinaria del comité de adquisiciones, arrendamientos y servicios del Instituto Oaxaquefio
Constructor de Infraestructura Fisica Educativa (IOCIFED), de fecha 24 de mayo de 2022, y anexos;
Acta de sesion extraordinaria del comité de adquisiciones, arrendamientos y servicios del Instituto
Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Fisica Educativa (IOCIFED), de fecha 07 de julio de 2022, y
anexos. Sin embargo, dichas actas no incluyen el procedimiento de adjudicacion del resultado observado
“EQUIPAMIENTO PARA LABORATORIO DE INGENIERIA CIVIL EN EL INSTITUTO TECNOLOGICO DE
TLAXIACO” y “EQUIPAMIENTO DE LA UNIDAD MULTIFUNCIONAL DE TALLERES Y LABORATORIOS
EN EL AREA DE INDUSTRIA 4.0. EN EL INSTITUTO TECNOLOGICO DE TLAXIACO”.

Por lo cual, no atendio este punto.

Contratacion:

Por |

Por |

Por |

Por |

“Padrén de proveedores: Presentd Padron de proveedores 2022 recursos federales. Sin embargo, se
solicita el registro al padrén de proveedores de la Secretaria de Administracion 2022 del estado de
Oaxaca”.

o cual, no atendio este punto.

“Convenio(s) modificatorio(s): Se solicita toda vez que existen cambios en el contrato.

o cual, no atendio este punto.

Soporte de convenio(s) modificatorio(s): Se solicita toda vez que existen cambios en el contrato.

o cual, no atendi6 este punto.

Acta de suspension temporal: Se solicita toda vez que existen cambios en el contrato.

o cual, no atendio este punto.

Garantia de vicios ocultos: Presenta Carta Garantia por vicios ocultos, emitido por el Administrador Unico
de la empresa contratista, documento referido en el contrato No.014-FAM/AD/DA/IOCIED/2022,
clausula octava; sin embargo, no se integra la garantia de fabrica de los bienes adjudicados, como se
especifica en la carta garantia.

Por lo cual, no atendio este punto.

Por lo que esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, determina que subsiste la observacion,

por lo que se emiten.
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Pliego de Observaciones:
2022-0A/CPE/11/2023-PO-14

Se le requiere al Instituto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Educativa, antes Instituto Oaxaquefio
Constructor de Infraestructura Fisica Educativa, la informacion y documentacion que justifique, compruebe,
aclare o en su caso reintegre el importe de $907,375.20 (Novecientos siete mil trescientos setenta y cinco
pesos 20/100 M.N.), derivado de pagos indebidos.

Solicitud de Aclaracion:
2022-0A/CPE/11/2023-SA-18

Para que el Instituto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Educativa, antes Instituto Oaxaquefio
Constructor de Infraestructura Fisica Educativa, justifique o aclare, ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacion
del Estado de Oaxaca, la debida integracion del Expediente Técnico Unitario en cada una de sus etapas,

conforme a la observaciéon que se detalla en este resultado.

Incumpliendo con lo establecido en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
articulos 22 parrafo primero, 22 fraccion |, 45 parrafo primero, fraccion Xll, 52 parrafo primero, parrafo cuarto,
53 parrafo segundo, 55, 55 Bis parrafo primero, 56 parrafo cuarto; Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulos 27, 91, Ley Estatal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, articulo 4 parrafo tercero ;Reglamento de La Ley Estatal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, articulo 186 parrafo primero, que a la letra dicen:

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Articulo 22 pérrafo primero: “Las dependencias y entidades deberan establecer comités de adquisiciones, arrendamientos y
servicios que tendran las siguientes funciones”

Fraccion I: “Revisar el programa y el presupuesto de adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi como sus modificaciones, y
formular las observaciones y recomendaciones convenientes”.

Articulo 45 pérrafo primero: “E/ contrato o pedido contendra, en lo aplicable, lo siguiente”
Fraccion XlI: “La fecha o plazo, lugar y condiciones de entrega”.

Articulo 52 pdrrafo primero: “Las dependencias y entidades podran, dentro de su presupuesto aprobado y disponible, bajo su
responsabilidad y por razones fundadas y explicitas, acordar el incremento del monto del contrato o de la cantidad de bienes,
arrendamientos o servicios solicitados mediante modificaciones a sus contratos vigentes”

Pdrrafo cuarto: “Cualquier modificacion a los contratos deberd formalizarse por escrito por parte de las dependencias y
entidades”.

Articulo 53 padrrafo sequndo: “Los proveedores quedaran obligados ante la dependencia o entidad a responder de los defectos
y vicios ocultos de los bienes y de la calidad de los servicios, asi como de cualquier otra responsabilidad en que hubieren
incurrido, en los términos sefialados en el contrato respectivo y en la legislacion aplicable”’.

Articulo 65: “Las dependencias y entidades estaran obligadas a mantener los bienes adquiridos o arrendados en condiciones
apropiadas de operacion y mantenimiento, asi como vigilar que los mismos se destinen al cumplimiento de los programas y

acciones previamente determinados”
Articulo 65 Bis pérrafo primero: “Cuando en la prestacion del servicio se presente caso fortuito o de fuerza mayor, la

dependencia o entidad, bajo su responsabilidad podra suspender la prestacion del servicio, en cuyo caso unicamente se pagaran
aquellos que hubiesen sido efectivamente prestados y en su caso, se reintegraran los anticijpos no amortizados”.
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Articulo 66 pdrrafo cuarto: ‘Las dependencias y entidades conservardn en forma ordenada y sistematica toda la
documentacion e informacion electrénica comprobatoria de los actos y contratos materia de dicho ordenamiento cuando menos
por un lapso de tres afios, contados a partir de la fecha de su recepcion; excepto la documentacion contable, en cuyo caso se
estara en lo previsto por las disposiciones aplicables’”.

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico.

Articulo 27: “Las requisiciones que formule el Area requirente para adquirir o arrendar bienes, deberan indicar la no existencia
de bienes de las mismas caracteristicas o, en su caso, el nivel de inventario de los mismos que haga necesarfo adquirir o arrendar
dichos bienes. La constancia que acredite lo anterior, deberd emitirse con respecto al almacén de la zona geogréfica de
influencia del Area requirente y sera responsabilidad de ésta tramitarla y anexarla a la requisicion; en caso de que el
requerimiento esté destinado a un proyecto o consumo especifico, se debera establecer el programa al cual se destinara y el
plazo maximo para proceder a su utilizacion’,

Articulo 91: “En los casos a que se refiere el parrafo primero del articulo 52 de la Ley, las dependencias y entidades podran
solicitar al proveedor incrementar la cantidad de bienes adquiridos o arrendados o de los servicios contratado’.

Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 4: “El gasto publico estatal comprende las erogaciones por concepto de Gasto Corriente, Gasto de Capital,
Amortizacion de la deuda y disminucion de pasivos, que realizan los Ejecutores de gasto”

Pdrrafo tercero: “El gjercicio del presupuesto, resguardo y custodia de la documentacion justificativa y comprobatoria es
responsabilidad de los Ejecutores de gasto”.

Reglamento de La Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 186 pérrafo primero: “El gjercicio del gasto publico debera soportarse con la documentacion original comprobatoria y
Justificativa”.

RESULTADO: AF-025 CON OBSERVACION

Derivado de la verificacion fisica y revisién documental efectuada a la informacién presentada por la Entidad
Fiscalizable, consistente en un expediente de adquisicion denominado: “EQUIPAMIENTO ESPECIALIZADO
PARA LA PRACTICA DE LAS CARRERAS EN LA UNIVERSIDAD POLITECNICA DE NOCHIXTLAN "ABRAHAM
CASTELLANOS" CON CLAVE ESCOLAR: 20ESUO0008M?”, ejercida con las fuentes de financiamiento
BEAHA0222 FAM EDUCATIVA SUPERIOR CAPITAL, FAM IES CAPITAL 2022, mediante oficio de autorizacién
SF/SPIP/DPIP/FAM-IES/1180/2022, en la modalidad de ADJUDICACION DIRECTA, contrato numero 010-
FAM/AD/DA/IOCIED/2022, de fecha 16 de diciembre de 2022, a nombre del contratista SERVICIOS
INTEGRALES LANLLER, S.A. DE C.V,, por el importe total contratado de $ 4,222,883.72 (Cuatro millones
doscientos veintidds mil ochocientos ochenta y tres pesos 72/100 M.N), que formd parte de la muestra de
auditoria, se observo que no entregé evidencia de la entrega-recepcion de los bienes, motivo por el cual se
observa la cantidad de $4,222,883.72 (Cuatro millones doscientos veintidés mil ochocientos ochenta y
tres pesos 72/100 M.N), de igual forma se verificd que, en el expediente técnico- unitario en las etapas que se
detallan no presenta la informacioén siguiente:

Planeacion, Programacion y Presupuestacion:
e Acta de instalacién y de sesiones del comité o sub comité.

Contratacion:
e Convenio(s) modificatorio(s).
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e  Soporte del convenio(s) modificatorio(s).

e Acta de suspension temporal.

e Garantia de vicios ocultos.

e Entrega- recepcion (con reporte fotografico).

Incumpliendo con lo establecido, en la siguiente normatividad:

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Articulo 22 pérrafo primero: “Las dependencias y entidades deberan establecer comités de adquisiciones, arrendamientos y
servicios que tendran las siguientes funciones”
Fraccion I: “Revisar el programa y el presupuesto de adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi como sus modificaciones, y

formular las observaciones y recomendaciones convenientes”.

Articulo 45 pérrafo primero: “E/ contrato o pedido contendra, en lo aplicable, lo siguiente”
Fraccion Xll: “La fecha o plazo, lugar y condiciones de entrega’.

Articulo 62 pérrafo primero: “Las dependencias y entidades podran, dentro de su presupuesto aprobado y disponible, bajo su
responsabilidad y por razones fundadas y explicitas, acordar el incremento del monto del contrato o de la cantidad de bienes,
arrendamientos o servicios solicitados mediante modificaciones a sus contratos vigentes”

Parrafo cuarto: “Cualquier modificacion a los contratos debera formalizarse por escrito por parte de las dependencias y
entidades”.

Articulo 53 pérrafo segundo: “Los proveedores quedaran obligados ante la dependencia o entidad a responder de los defectos
y vicios ocultos de los bienes y de la calidad de los servicios, asi como de cualquier otra responsabilidad en que hubieren
Incurrido, en los términos sefialados en el contrato respectivo y en la legislacion aplicable”.

Articulo 55: “Las dependencias y entidades estaran obligadas a mantener los bienes adquiridos o arrendados en condiciones
apropiadas de operacion y mantenimiento, asi como vigilar que los mismos se destinen al cumplimiento de los programas y
acciones previamente determinados”

Articulo 56 Bis pdrrafo primero: “Cuando en la prestacion del servicio se presente caso fortuito o de fuerza mayor, la
dependencia o entidad, bajo su responsabilidad podra suspender la prestacion del servicio, en cuyo caso Unicamente se pagaran
aquellos que hubiesen sido efectivamente prestados y en su caso, se reintegraran los anticipos no amortizados”.

Reglamento de /a Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Articulo 97: “En los casos a que se refiere el parrafo primero del articulo 52 de la Ley, las dependencias y entidades podran
solicitar al proveedor incrementar la cantidad de bienes adquiridos o arrendados o de los servicios contratado’.

Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 4: “El gasto publico estatal comprende las erogaciones por concepto de Gasto Corriente, Gasto de Capital,
Amortizacion de la deuda y disminucion de pasivos, que realizan los Ejecutores de gasto”

Pérrafo tercero: “El efercicio del presupuesto, resguardo y custodia de la documentacion justificativa y comprobatoria es
responsabilidad de los Ejecutores de gasto’.

Reglamento de La Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 186 pérrafo primero: “El ejercicio del gasto publico debera soportarse con la documentacion original comprobatoria y
Justificativa’.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requiere al Instituto Oaxaquefio
Constructor de Infraestructura Educativa, antes, Instituto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Fisica
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Educativa, para que justifique o aclare, el importe de 8 4,222,883.72 (Cuatro millones doscientos veintidos
mil ochocientos ochenta y tres pesos 72/100 M.N), conforme a las observaciones que se detallan en este
resultado y presente dentro del plazo que establece el articulo 22 sequndo parrafo de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, toda la informacion y documentacion que demuestre

/as acciones realizadas tendientes a solventar la observacion determinada.

Mediante oficio niumero ASFE/OT/AEFE/1774/2023, se notificd el dia 14 de septiembre de 2023, los
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que esa Entidad Fiscalizable en un plazo de 10 dias
habiles, presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Instituto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Educativa, antes Instituto Oaxaquefio Constructor de
Infraestructura Fisica Educativa, en el proceso de aclaraciones y justificaciones, mediante oficio numero
IOCIED/DG/EA/030/2023, de fecha 29 de septiembre de 2023, como consta en el acta circunstanciada de
fecha 29 de septiembre de 2023, presento la siguiente informacion y/o documentacion:

e Cedula de solventacion a través de la cual describen los documentales presentados.
Asi mismo presenta en copia certificada la siguiente documentacion:

e Acta de sesion extraordinaria del comité de adquisiciones, arrendamientos y servicios del Instituto
Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Fisica Educativa (IOCIFED), de fecha 10 de mayo de 2022, y
anexos;

e Acta de sesion extraordinaria del comité de adquisiciones, arrendamientos y servicios del Instituto
Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Fisica Educativa (IOCIFED), de fecha 24 de mayo de 2022, y
anexos;

e Acta de sesion extraordinaria del comité de adquisiciones, arrendamientos y servicios del Instituto
Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Fisica Educativa (IOCIFED), de fecha 07 de julio de 2022, y
anexos;

e  Carta Garantia por vicios ocultos, de fecha 28 de noviembre de 2022, emitido por el Administrador Unico
de la empresa contratista.

e Minuta de trabajo relativa a la Entrega-Recepciéon Adquisicion de Equipamiento Especializado para la
practica de las carreras en la Universidad Politécnica de Nochixtldan "ABRAHAM CASTELLANOS'",
documento de fecha 28 de febrero de 2023, y reporte fotografico anexo.

De la revision y andlisis de la documentacion y argumentos presentados, se constatd que la Entidad Fiscalizable,
entrego evidencia de la entrega-recepcion de los bienes, mas sin embargo se constatd que existen cambios a
cantidades, precios y plazo de entrega establecidos en el contrato, sin contar con justificacion o argumento
alguno que motiven los cambios, por el cual se observa la cantidad de $ 4,222,883.72 (Cuatro millones
doscientos veintidés mil ochocientos ochenta y tres pesos 72/100 M.N), de igual forma no integra en su

totalidad el Expediente Técnico Unitario como se detalla:
Etapa de Planeacién, Programacién y Presupuestacion:
e Acta de instalacion y de sesiones del comité o sub comité, Presenta:
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= Acta de primera sesion extraordinaria del comité de adquisiciones, arrendamientos y servicios del
Instituto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Fisica Educativa (IOCIFED), de fecha 28 de junio de
2022, y anexos;

= Acta de sesidn extraordinaria del comité de adquisiciones, arrendamientos y servicios del Instituto
Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Fisica Educativa (IOCIFED), de fecha 10 de mayo de 2022,y
anexos;

= Acta de sesion extraordinaria del comité de adquisiciones, arrendamientos y servicios del Instituto
Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Fisica Educativa (IOCIFED), de fecha 24 de mayo de 2022, y
anexos;

= Acta de sesion extraordinaria del comité de adquisiciones, arrendamientos y servicios del Instituto
Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Fisica Educativa (IOCIFED), de fecha 07 de julio de 2022, y
anexos. Sin embargo, dichas actas no incluyen el procedimiento de adjudicaciéon del resultado
observado “EQUIPAMIENTO ESPECIALIZADO PARA LA PRACTICA DE LAS CARRERAS EN LA
UNIVERSIDAD POLITECNICA DE NOCHIXTLAN "ABRAHAM CASTELLANOS" CON CLAVE
ESCOLAR: 20ESU0008M”.

Por lo cual, no atendié este punto.

Etapa de Contratacién:

e Convenio(s) modificatorio(s): No Presenta la informacién requerida, (Por los cambios al contrato de
acuerdo al acta -entrega).

Por lo cual, no atendié este punto.

e Soporte de convenio(s) modificatorio(s): No Presenta la informacién requerida, (Por los cambios al
contrato de acuerdo al acta —entrega).

Por lo cual, no atendié este punto.

e Acta de suspension temporal: No Presenta la informacion requerida, (Por los cambios al contrato de
acuerdo al acta -entrega).

Por lo cual, no atendié este punto.

e Garantia de vicios ocultos: Presenta Carta Garantia por vicios ocultos, emitido por el Administrador Unico
de la empresa contratista, documento referido en el contrato No.010-FAM/AD/DA/IOCIED/2022,
clausula octava sobre garantia de los bienes; Sin embargo, la fecha de elaboracién de este documento
es anterior al proceso de adjudicacion de las acciones de adquisicién del equipamiento.

Por lo cual, no atendié este punto.
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e Entrega- recepcion (con reporte fotografico): Presenta Minuta de trabajo relativa a la Entrega-Recepcion
Adquisicion de Equipamiento Especializado para la practica de las carreras en la Universidad Politécnica
de Nochixtlan "ABRAHAM CASTELLANOS", y reporte fotogréfico anexo; Sin embargo, dicha entrega
fue realizada en fecha posterior al plazo indicado en el contrato, asi mismo no presenta convenio o
acuerdo de modificacidn del tiempo y condiciones de entrega del equipamiento.

Por lo cual, no atendié este punto.

Por lo que esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, determina que subsiste la observacion,

por lo que se emiten.

Pliego de Observaciones:
2022-0A/CPE/11/2023-P0O-15

Se le requiere al Instituto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Educativa, antes Instituto Oaxaquefio
Constructor de Infraestructura Fisica Educativa, presente ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado
de Oaxaca, la informacion y documentacion que compruebe, justifique, aclare o en su caso reintegre el importe
de $ 4,222,883.72 (Cuatro millones doscientos veintidés mil ochocientos ochenta y tres pesos 72/100
M.N), por falta de justificacion o argumento que motiven los cambios a cantidades, precios y plazo de entrega

establecidos en el contrato, en relacion a la entrega-recepcion de los bienes adquiridos.

Solicitud de Aclaracion:
2022-OA/CPE/11/2023-SA-19

Para que el Instituto Oaxaqueiio Constructor de Infraestructura Educativa, antes Instituto Oaxaquefio
Constructor de Infraestructura Fisica Educativa, justifique o aclare, ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacién
del Estado de Oaxaca, la debida integracién del Expediente Técnico Unitario en cada una de sus etapas,
conforme a la observacion que se detalla en este resultado.

Incumpliendo con lo establecido en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
articulos 22 parrafo primero, fraccion |, 45 parrafo primero, fraccion Xll, 52 parrafo primero, parrafo cuarto, 53
parrafo segundo, 55, 55 Bis parrafo primero; Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, articulo 91; Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo
4 parrafo tercero; Reglamento de La Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 186
parrafo primero, que a la letra dicen:

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Articulo 22 pérrafo primero: “Las dependencias y entidades deberan establecer comités de adquisiciones, arrendamientos y

servicios que tendran las siguientes funciones”

Fraccion I: “Revisar el programa y el presupuesto de adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi como sus modificaciones, y

formular las observaciones y recomendaciones convenientes”.

Articulo 45 pérrafo primero: “E/l contrato o pedido contendra, en lo aplicable, lo siguiente”
Fraccion Xll: “La fecha o plazo, lugar y condiciones de entrega’.
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Articulo 52 pérrafo primero: “Las dependencias y entidades podran, dentro de su presupuesto aprobado y disponible, bajo su
responsabilidad y por razones fundadas y explicitas, acordar el incremento del monto del contrato o de la cantidad de bienes,
arrendamientos o servicios solicitados mediante modificaciones a sus contratos vigentes”

Parrafo cuarto: “Cualquier modificacion a los contratos debera formalizarse por escrito por parte de las dependencias y
entidades”.

Articulo 53 padrrafo segundo: “Los proveedores quedaran obligados ante la dependencia o entidad a responder de los defectos
y vicios ocultos de los bienes y de la calidad de los servicios, asi como de cualquier otra responsabilidad en que hubieren
incurrido, en los términos sefialados en el contrato respectivo y en la legislacion aplicable”’.

Articulo 65: “Las dependencias y entidades estaran obligadas a mantener los bienes adquiridos o arrendados en condiciones
apropiadas de operacion y mantenimiento, asi como vigilar que los mismos se destinen al cumplimiento de los programas y

acciones previamente determinados”

Articulo 65 Bis pérrafo primero: “Cuando en la prestacion del servicio se presente caso fortuito o de fuerza mayor, la
dependencia o entidad, bajo su responsabilidad podra suspender la prestacion del servicio, en cuyo caso Unicamente se pagaran
aquellos que hubiesen sido efectivamente prestados y en su caso, se reintegraran los anticijpos no amortizados”.

Reglamento de /a Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico.

Articulo 91: “En los casos a que se refiere el parrafo primero del articulo 52 de la Ley, las dependencias y entidades podran
solicitar al proveedor incrementar la cantidad de bienes adquiridos o arrendados o de los servicios contratado”.

Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 4: “El gasto publico estatal comprende las erogaciones por concepto de Gasto Corriente, Gasto de Capital,
Amortizacion de la deuda y disminucion de pasivos, que realizan los Ejecutores de gasto”

Pérrafo tercero: “El efercicio del presupuesto, resguardo y custodia de la documentacion justificativa y comprobatoria es
responsabilidad de los Ejecutores de gasto’.

Reglamento de La Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 186 pérrafo primero: “El ejercicio del gasto publico debera soportarse con la documentacion original comprobatoria y
Justificativa”.

RESULTADO: AF-026 CON OBSERVACION

Derivado de la verificacion fisica y revision documental efectuada a la informacién presentada por la Entidad
Fiscalizable, consistente en un expediente de adquisicion denominado: “MODULOS DE AULAS
PREFABRICADAS EN LA UNIVERSIDAD POLITECNICA DE NOCHIXTLAN "ABRAHAM CASTELLANOS”,
ejercida con las fuentes de financiamiento BEAHA0222 FAM EDUCATIVA SUPERIOR CAPITAL, FAM IES
CAPITAL 2022, mediante oficio de autorizacién SF/SPIP/DPIP/FAM-IES/1180/2022, en la modalidad de
ADJUDICACION DIRECTA, contrato niimero 011-FAM/AD/DA/IOCIED/2022, de fecha 16 de diciembre de 2022,
anombre del contratista JOSE ANTONIO CONTRERAS CRUZ., por el importe total contratado de $ 3,773,995.23
(Tres millones setecientos setenta y tres mil novecientos noventa y cinco pesos 23/100 M.N), que formo parte
de la muestra de auditoria, se observé que no entregd evidencia de la entrega-recepcion de los bienes motivo
por el cual se observa la cantidad de $ 3,773,995.23 (Tres millones setecientos setenta y tres mil
novecientos noventa y cinco pesos 23/100 M.N), de igual forma se verificd que, en el expediente técnico-

unitario en las etapas que se detallan no presenta la informacion siguiente:

Planeacion, Programacién y Presupuestacion:
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Acta de instalacion y de sesiones del comité o sub comité.

Contratacion:

Padron de proveedores.

Convenio(s) modificatorio(s).

Soporte del convenio(s) modificatorio(s).
Acta de suspension temporal.

Garantia de vicios ocultos.

Entrega- recepcion (con reporte fotografico).

Incumpliendo con lo establecido, en la siguiente normatividad:

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Articulo 22 pérrafo primero: “Las dependencias y entidades deberan establecer comités de adquisiciones, arrendamientos y
servicios que tendran las siguientes funciones”

Fraccion I: “Revisar el programa y el presupuesto de adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi como sus modificaciones, y
formular las observaciones y recomendaciones convenientes”.

Articulo 45 pédrrafo primero: “El contrato o pedido contendra, en lo aplicable, lo siguiente”
Fraccion XlI: “La fecha o plazo, lugar y condiciones de entrega”

Articulo 62 pédrrafo primero: “Las dependencias y entidades podran, dentro de su presupuesto aprobado y disponible, bajo su
responsabilidad y por razones fundadas y explicitas, acordar el incremento del monto del contrato o de la cantidad de bienes,
arrendamientos o servicios solicitados mediante modificaciones a sus contratos vigentes”

Pdrrafo cuarto: “Cualquier modificacion a los contratos deberd formalizarse por escrito por parte de las dependencias y
entidades’.

Articulo 63 pérrafo segundo: “Los proveedores quedaran obligados ante la dependencia o entidad a responder de los defectos
y Vvicios ocultos de los bienes y de la calidad de los servicios, asi como de cualquier otra responsabilidad en que hubieren
incurrido, en los términos sefialados en el contrato respectivo y en la legislacion aplicable’.

Articulo 65: “Las dependencias y entidades estardn obligadas a mantener los bienes adquiridos o arrendados en condiciones
apropiadas de operacion y mantenimiento, asi como vigilar que los mismos se destinen al cumplimiento de los programas y

acciones previamente determinados”

Articulo 65 Bis pédrrafo primero: “Cuando en la prestacion del servicio se presente caso fortuito o de fuerza mayor, la
dependencia o entidad, bajo su responsabilidad podra suspender la prestacion del servicio, en cuyo caso unicamente se pagaran
aquellos que hubiesen sido efectivamente prestados y en su caso, se reintegraran los anticijpos no amortizados’.

Articulo 56 pdrrafo cuarto: ‘Las dependencias y entidades conservaréan en forma ordenada y sistematica toda la
documentacion e informacion electrénica comprobatoria de los actos y contratos materia de dicho ordenamiento cuando menos
por un lapso de tres arfios, contados a partir de la fecha de su recepcion; excepto la documentacion contable, en cuyo caso se
estara en lo previsto por las disposiciones aplicables”.

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico.

Articulo 917: “En los casos a que se refiere el pdrrafo primero del articulo 52 de la Ley, las dependencias y entidades podran
solicitar al proveedor incrementar la cantidad de bienes adquiridos o arrendados o de los servicios contratado”.

Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
Articulo 4: “El gasto publico estatal comprende las erogaciones por concepto de Gasto Corriente, Gasto de Capital,
Amortizacion de la deuda y disminucion de pasivos, que realizan los Ejecutores de gasto”

127

INFORME INDIVIDUAL CUENTA PUBLICA ESTATAL 2022



INFORME INDIVIDUAL CUENTA PUBLICA ESTATAL 2022

A S FE AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE OAXACA

Pdrrafo tercero: “El ejercicio del presupuesto, resguardo y custodia de la documentacion justificativa y comprobatoria es
responsabilidad de los Ejecutores de gasto’.

Reglamento de La Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 186 parrafo primero: “El ejfercicio del gasto publico deberd soportarse con la documentacion original comprobatoria y
Justificativa’.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requiere al Instituto Oaxaqueifo
Constructor de Infraestructura Educativa, antes, Instituto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Fisica
Educativa, para que justifique o aclare, el importe de 8 3,773,995.23 (Tres millones setecientos setenta y
tres mil novecientos noventa y cinco pesos 23/100 M.N), conforme a las observaciones que se detallan en
este resultado y presente dentro del plazo que establece el articulo 22 segundo parrafo de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, toda la informacion y documentacion que demuestre

/as acciones realizadas tendientes a solventar las observaciones determinadas.

Mediante oficio numero ASFE/OT/AEFE/1774/2023, se notificd el dia 14 de septiembre de 2023, los
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que esa Entidad Fiscalizable en un plazo de 10 dias
habiles, presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Instituto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Educativa, antes Instituto Oaxaquefio Constructor de
Infraestructura Fisica Educativa, en el proceso de aclaraciones vy justificaciones, mediante oficio numero
IOCIED/DG/EA/030/2023, de fecha 29 de septiembre de 2023, como consta en el acta circunstanciada de
fecha 29 de septiembre de 2023, presenté la siguiente informacién y/o documentacion:

e Cedula de solventacion a través de la cual describen los documentales presentados.
Asi mismo presenta en copia certificada la siguiente documentacion:

e Acta de primera sesion extraordinaria del comité de adquisiciones, arrendamientos y servicios del
Instituto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Fisica Educativa (IOCIFED), de fecha 28 de junio de
2022, y anexos;

e Acta de sesidn extraordinaria del comité de adquisiciones, arrendamientos y servicios del Instituto
Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Fisica Educativa (IOCIFED), de fecha 10 de mayo de 2022,y
anexos;

e Acta de sesion extraordinaria del comité de adquisiciones, arrendamientos y servicios del Instituto
Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Fisica Educativa (IOCIFED), de fecha 24 de mayo de 2022,y
anexos;

e Acta de sesion extraordinaria del comité de adquisiciones, arrendamientos y servicios del Instituto
Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Fisica Educativa (IOCIFED), de fecha 07 de julio de 2022, y
anexos;

e Carta Garantia por vicios ocultos, de fecha 17 de diciembre de 2022, emitido por el Administrador
Unico de la empresa contratista.

e Relacion denominada “Padron de Proveedores 2022 Recursos Federales”.
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De la revision y andlisis de la documentacion y argumentos presentados, se constaté que la Entidad Fiscalizable,
no entregd evidencia de la entrega-recepcion de los bienes motivo por el cual se observa la cantidad de S
3,773,995.23 (Tres millones setecientos setenta y tres mil novecientos noventa y cinco pesos 23/100 M.N),
de igual forma no integra en su totalidad el Expediente Técnico Unitario en cada una de sus etapas; como se
detalla:

Planeacion, Programacion y Presupuestacion:

e Acta de instalacién y de sesiones del comité o sub comité: Presentd Acta de primera sesién
extraordinaria del comité de adquisiciones, arrendamientos y servicios del Instituto Oaxaquefio
Constructor de Infraestructura Fisica Educativa (IOCIFED), de fecha 28 de junio de 2022, y anexos; Acta
de sesién extraordinaria del comité de adquisiciones, arrendamientos y servicios del Instituto Oaxaquefio
Constructor de Infraestructura Fisica Educativa (IOCIFED), de fecha 10 de mayo de 2022, y anexos; Acta
de sesién extraordinaria del comité de adquisiciones, arrendamientos y servicios del Instituto Oaxaquefio
Constructor de Infraestructura Fisica Educativa (IOCIFED), de fecha 24 de mayo de 2022, y anexos;
Acta de sesion extraordinaria del comité de adquisiciones, arrendamientos y servicios del Instituto
Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Fisica Educativa (IOCIFED), de fecha 07 de julio de 2022, y
anexos. Sin embargo, dichas actas no incluyen el procedimiento de adjudicacion del resultado observado
“MODULOS DE AULAS PREFABRICADAS EN LA UNIVERSIDAD POLITECNICA DE NOCHIXTLAN
"ABRAHAM CASTELLANOS”.

Por lo cual, no atendio este punto.
Contratacién:
e Padron de proveedores: Presentd Padrén de proveedores 2022 recursos federales. Sin embargo, se
solicita el registro al padrén de proveedores de la secretaria de Administracion 2022 del estado de
Oaxaca.

Por lo cual, no atendio este punto.

e Convenio(s) modificatorio(s): No presenté documentacion, se solicita ya que no se cuenta con acta
entrega recepcion.

Por lo cual, no atendio este punto.

e Soporte del convenio(s) modificatorio(s): No presentd documentacion, se solicita ya que no se cuenta
con acta entrega recepcion.

Por lo cual, no atendio este punto.

e Acta de suspensiéon temporal: No presentd documentacién, se solicita ya que no se cuenta con acta

entrega recepcion.
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Por lo cual, no atendio este punto.

e Garantia de vicios ocultos: Presentd Carta Garantia, de acuerdo al contrato clausula octava, asi mismo
no se integra la garantia de fabrica de los bienes adjudicados, como se especifica en la carta garantia).

Por lo cual, no atendio este punto.

e Entrega- recepcion (con reporte fotografico): No presenté documentacion.

Por lo cual, no atendio este punto.

Por lo que esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, determina que subsiste la observacion,

por lo que se emiten.

Pliego de Observaciones:
2022-0A/CPE/11/2023-P0O-16

Se le requiere al Instituto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Educativa, antes Instituto Oaxaquefio
Constructor de Infraestructura Fisica Educativa, presente ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado
de Oaxaca, la informacién y documentacion que justifique, compruebe, aclare o en su caso reintegre el importe
de $3,773,995.23 (Tres millones setecientos setenta y tres mil novecientos noventa y cinco pesos
23/100 M.N), por la falta de evidencia de la entrega-recepcion de los bienes adquiridos.

Solicitud de Aclaracion:
2022-0OA/CPE/11/2023-SA-20

Para que el Instituto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Educativa, antes Instituto Oaxaquefio
Constructor de Infraestructura Fisica Educativa, justifique o aclare, ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacion
del Estado de Oaxaca, la debida integracion del Expediente Técnico Unitario en cada una de sus etapas,
conforme a la observacién que se detalla en este resultado.

Incumpliendo con lo establecido en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
articulos 22 parrafo primero, fraccion |, 45 parrafo primero, fraccion Xll, 52 parrafo primero, parrafo cuarto, 53
parrafo segundo, 55, 55 Bis parrafo primero, 56 parrafo cuarto; Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulo 91; Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulo 4 parrafo tercero; Reglamento de La Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulo 186 parrafo primero, que a la letra dicen:

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.
Articulo 22 pérrafo primero: “Las dependencias y entidades deberan establecer comités de adquisiciones, arrendamientos y
servicios que tendran las siguientes funciones”

Fraccion I: “Revisar el programa y el presupuesto de adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi como sus modificaciones, y

formular las observaciones y recomendaciones convenientes”.
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Articulo 45 pédrrafo primero: “El contrato o pedido contendra, en lo aplicable, lo siguiente”
Fraccion XllI: “La fecha o plazo, lugar y condiciones de entrega’.

Articulo 62 pédrrafo primero: “Las dependencias y entidades podran, dentro de su presupuesto aprobado y disponible, bajo su
responsabilidad y por razones fundadas y explicitas, acordar el incremento del monto del contrato o de la cantidad de bienes,
arrendamientos o servicios solicitados mediante modificaciones a sus contratos vigentes”

Parrafo cuarto: “Cualquier modificacion a los contratos debera formalizarse por escrito por parte de las dependencias y
entidades’.

Articulo 63 parrafo segundo: “Los proveedores quedaran obligados ante la dependencia o entidad a responder de los defectos
V vicios ocultos de los bienes y de la calidad de los servicios, asi como de cualquier otra responsabilidad en que hubieren
incurrido, en los términos sefialados en el contrato respectivo y en la legislacion aplicable”.

Articulo 65: “Las dependencias y entidades estaran obligadas a mantener los bienes adquiridos o arrendados en condiciones
apropiadas de operacion y mantenimiento, asi como vigilar que los mismos se destinen al cumplimiento de los programas y

accilones previamente determinados”

Articulo 55 Bis pérrafo primero: “Cuando en la prestacion del servicio se presente caso fortuito o de fuerza mayor, la
dependencia o entidad, bajo su responsabilidad podra suspender la prestacion del servicio, en cuyo caso unicamente se pagaran
aquellos que hubiesen sido efectivamente prestados y en su caso, se reintegraran los anticijpos no amortizados’.

Articulo 56 pdrrafo cuarto: ‘“Las dependencias y entidades conservardn en forma ordenada y sistemdtica toda la
documentacion e informacion electronica comprobatoria de los actos y contratos materia de dicho ordenamiento cuando menos
por un lapso de tres arfios, contados a partir de la fecha de su recepcion; excepto la documentacion contable, en cuyo caso se
estara en lo previsto por las disposiciones aplicables’.

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Articulo 91: “En los casos a que se refiere el parrafo primero del articulo 52 de la Ley, las dependencias y entidades podran
solicitar al proveedor incrementar la cantidad de bienes adquiridos o arrendados o de los servicios contratado”.

Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 4: “El gasto publico estatal comprende las erogaciones por concepto de Gasto Corriente, Gasto de Capital,
Amortizacion de la deuda y disminucion de pasivos, que realizan los Ejecutores de gasto”

Pdrrafo tercero: “El gjercicio del presupuesto, resguardo y custodia de la documentacion justificativa y comprobatoria es
responsabilidad de los Ejecutores de gasto”.

Reglamento de La Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 186 pdrrafo primero: “El ejercicio del gasto publico debera soportarse con la documentacion original comprobatoria y
Justificativa’.

RESULTADO: AF-027 CON OBSERVACION

Derivado de la verificacion fisica y revision documental efectuada a la informacién presentada por la Entidad
Fiscalizable, consistente en un expediente de adquisicién denominado: “ADQUISICION DE MOBILIARIO PARA
AULAS DE PLANTELES EDUCATIVOS DE NIVEL BASICO”, ejercida con la fuente de financiamiento
BEAGA0222 FAM I|EB CAPITAL, mediante oficios de autorizacion SF/SPIP/DPIP/FAM-IEB/0391/2022,
SF/SPIP/DPIP/FAM-IEB/0392/2022 v SF/SPIP/DPIP/FAM-IEB/0393/2022 en la modalidad de INVITACION A
CUANDO MENOS TRES PERSONAS, contrato numero 001-FAM/IA3P/DA/IOCIFED/2022, de fecha 30 de mayo
de 2022, a nombre del contratista "SOFTECHNICAL SOLUTION UX", S.A. DE C.V., por el importe total contratado

de $ 39,807,217.72 (Treinta y nueve millones ochocientos siete mil doscientos diecisiete pesos 72/100 M.N),
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que formé parte de la muestra de auditoria, se observd que, no existe una debida integraciéon del expediente

técnico-unitario en cada una de sus etapas, como se detalla a continuacion:

Planeacion, Programacién y Presupuestacion:
e Solicitud del bien o servicio por parte del area requirente.

Contratacion:
e Control de almacén.
e Garantia de vicios ocultos. (No presenta todas las salidas de almacén, ya que las escuelas beneficiadas
no han recogido el mobiliario).

Incumpliendo con lo establecido, en la siguiente normatividad:
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico

Articulo 53 pérrafo segundo: “Los proveedores quedaran obligados ante la dependencia o entidad a responder de los defectos
y vicios ocultos de los bienes y de la calidad de los servicios, asi como de cualquier otra responsabilidad en que hubieren
Iincurrido, en los términos sefialados en el contrato respectivo y en la legislacion aplicable”

Reglamento de /a Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pudblico

Articulo 27: “Las requisiciones que formule el Area requirente para adquirir o arrendar bienes, deberdn indicar la no existencia
de bienes de las mismas caracteristicas o, en su caso, el nivel de inventario de los mismos que haga necesario adquirir o arrendar
dichos bienes. La constancia que acredite lo anterior, debera emitirse con respecto al almacén de la zona geogréfica de
influencia del Area requirente y seré responsabilidad de ésta tramitarla y anexarla a la requisicion; en caso de que el
requerimiento esté destinado a un proyecto o consumo especifico, se debera establecer el programa al cual se destinara y el

plazo maximo para proceder a su utilizacion”

Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacion de Servicios y Administracion de Bienes Muebles e
Inmuebles del Estado de Oaxaca

Articulo 72: “Los bienes muebles que se adquieran conforme a esta Ley, seran controlados por los almacenes de la Secretaria
o de las Dependencias y Entidades, desde el momento en que se reciban, salvo aquellos casos, que, por su propia haturaleza,
tengan que enviarse directamente a las Dependencias, en cuyo caso se levantara el acta de entrega-recepcion de los bienes

en mencion”

Articulo 73: “La Secretaria y las entidades contaran con un almacén general para el resquardo y control de los bienes adquiridos
por Dependencias y Entidades, hasta la entrega de los mismos a los usuarios”

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requirio al Instituto Oaxaqueifo
Constructor de Infraestructura Educativa, antes Instituto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Fisica
Educativa, justificar o aclarar, conforme a la observacion que se detalla en este resultado y presentara dentro
del plazo establecido en el articulo 22 segundo parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendlicion de Cuentas
para el Estado de Oaxaca, toda la informacion y documentacion que demuestre las acciones realizadas

tendientes a solventar la observacion determinada.
Mediante oficio numero ASFE/OT/AEFE/1774/2023, se notificd el dia 14 de septiembre de 2023, los

Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que esa Entidad Fiscalizable en un plazo de 10 dias
habiles, presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes.
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El Instituto Oaxaqueiio Constructor de Infraestructura Educativa, antes Instituto Oaxaquefio Constructor de
Infraestructura Fisica Educativa, en el proceso de aclaraciones y justificaciones, mediante oficio numero
IOCIED/DG/EA/030/2023, de fecha 29 de septiembre de 2023, como consta en el acta circunstanciada de
fecha 29 de septiembre de 2023, presenté la siguiente informacién y/o documentacion:

e Cedula de solventacion a través de la cual describen los documentales presentados.
Asi mismo presenta en copia certificada la siguiente documentacion:

e Relacion de 147 acciones de entrega de mobiliario del Contrato 001 1er Paquete.

e 125 salidas de almacén del mobiliario entregado debidamente requisitadas.

e (Carta Garantia por vicios ocultos, de fecha 13 de junio de 2022, emitido por el Representante Legal de

la empresa contratista.
De la revision y andlisis de la documentacion y argumentos presentados, se constaté que la Entidad Fiscalizable,
se verifico que no integra en su totalidad el Expediente Técnico Unitario en cada una de sus etapas; como se
detalla:
Planeacion, Programacion y Presupuestacion:
e Solicitud del bien o servicio por parte del area requirente: No presentd documentacion.
Por lo cual, no atendio este punto.
Contratacion:
e Garantia de vicios ocultos: Presenta Carta Garantia por vicios ocultos, documento referido en el contrato
No.001-FAM/IA3P/DA/IOCIFED/2022, clausula sexta, parrafo onceavo; Asi mismo no se integra la
garantia de fabrica de los bienes adjudicados, como se especifica en la carta garantia.

Por lo cual, no atendio este punto.

Por lo que esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, determina que subsiste la observacion,

por lo que se emiten.

Solicitud de Aclaracion:
2022-O0A/CPE/11/2023-SA-21

Para que el Instituto Oaxaquefio Constructor De Infraestructura Educativa, antes Instituto Oaxaquefio
Constructor De Infraestructura Fisica Educativa; justifique o aclare, ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacion
del Estado de Oaxaca, la debida integracion del Expediente Técnico Unitario en cada una de sus etapas, conforme
a la observacién que se detalla en este resultado
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Recomendacion:
2022-O0A/CPE/11/2023-RE-03

Para que el Instituto Oaxaquefio Constructor De Infraestructura Educativa, antes Instituto Oaxaquefio
Constructor De Infraestructura Fisica Educativa, realice la contratacion de adquisiciones de acuerdo a las
necesidades de cada plantel educativo y establezca mecanismos de logistica, control, entrega y supervisién que
garanticen que en lo subsecuente se realice en tiempo y forma la entrega de las adquisiciones contratadas;
informando a esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, las mejoras realizadas y las acciones
emprendidas.

Incumpliendo con lo establecido en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
articulo 53 parrafo segundo; Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Pdblico, articulo 27, que a la letra dicen:

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Articulo 53 padrrafo sequndo: ‘“Los proveedores quedaran obligados ante la dependencia o entidad a responder de los defectos
y vicios ocultos de los bienes y de la calidad de los servicios, asi como de cualquier otra responsabilidad en que hubieren
incurrido, en los términos sefalados en el contrato respectivo y en la legislacion aplicable”

Reglamento de /a Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico.

Articulo 27: “Las requisiciones que formule el Area requirente para adquirir o arrendar bienes, deberan indicar la no existencia
de bienes de las mismas caracteristicas o, en su caso, el nivel de inventario de los mismos que haga necesario adquirir o arrendar
dichos bienes. La constancia que acredite lo anterior, deberd emitirse con respecto al almacén de la zona geogréfica de
influencia del Area requirente y serd responsabilidad de ésta tramitarla y anexarla a la requisicion; en caso de que el
requerimiento esté destinado a un proyecto o consumo especifico, se debera establecer el programa al cual se destinara y el

plazo maximo para proceder a su utilizacion”

RESULTADO: AF-028 CON OBSERVACION

Derivado de la verificacion fisica y revision documental efectuada a la informacién presentada por la Entidad
Fiscalizable, consistente en un expediente de adquisicion denominado: “EQUIPAMIENTO ESPECIALIZADO
PARA EL CENTRO GASTRONOMICO DE LA UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE LOS VALLES CENTRALES
DE OAXACA, UBICADO EN LA CIUDAD DE OAXACA”, ejercida con la fuente de financiamiento BEAHA0222
FAM EDUCATIVA SUPERIOR CAPITAL, FAM IES CAPITAL 2022 , mediante oficio de autorizacion
SF/SPIP/DPIP/FAM-IES/0565/2022, en la modalidad de INVITACION A CUANDO MENOS TRES PERSONAS,
contrato numero 002-FAM/AD/DA/IOCIFED/2022, de fecha 22 de junio de 2022, a nombre del contratista "BJ
FURNITURE CENTER", S.A. DE C.V., por el importe total contratado de $18,845,472.00 (Dieciocho millones
ochocientos cuarenta y cinco mil cuatrocientos setenta y dos pesos 00/100 M.N), que formo parte de la muestra
de auditoria, se observd que, no existe una debida integracién del expediente técnico-unitario en cada una de

sus etapas, como se detalla a continuacion:

Planeacion, Programacién y Presupuestacion:

e Programa anual de adquisiciones, arrendamientos y servicios. (No se menciona en el programa anual).

e Acta de instalacion y de sesiones del comité o sub comité. (No se menciona en la sesiéon del comité).
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e Solicitud del bien o servicio por parte del drea requirente.

Contratacion:
e Garantia de vicios ocultos.

Incumpliendo con lo establecido, en la siguiente normatividad:
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Articulo 20 pérrafo primero: ‘“Las dependencias y entidades formularan sus programas anuales de adquisiciones,
arrendamientos y servicios, y los que abarquen mas de un ejercicio presupuestal, asi como sus respectivos presupuestos,

considerando”

Articulo 22 pérrafo primero: “Las dependencias y entidades deberan establecer comités de adquisiciones, arrendamientos y
servicios que tendran las siguientes funciones”

Fraccion I: “Revisar el programa y el presupuesto de adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi como sus modlficaciones, y
formular las observaciones y recomendaciones convenientes”.

Articulo 63 pérrafo segundo: “Los proveedores quedaran obligados ante la dependencia o entidad a responder de los defectos
y vicios ocultos de los bienes y de la calidad de los servicios, asi como de cualquier otra responsabilidad en que hubieren
incurrido, en los términos sefialados en el contrato respectivo y en la legislacion aplicable”

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico

Articulo 16: “Para efectos de lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley, los titulares de las dependencias y entidades, o bien los
oficiales mayores o equivalentes, aprobaran el programa anual de adquisiciones, arrendamientos y servicios”

Articulo 27: “Las requisiciones que formule el Area requirente para adquirir o arrendar bienes, deberan indicar la no existencia
de bienes de las mismas caracteristicas o, en su caso, el nivel de inventario de los mismos que haga necesario adquirir o arrendar
dichos bienes. La constancia que acredite lo anterior, debera emitirse con respecto al almacén de la zona geogréfica de
influencia del Area requirente y serd responsabilidad de ésta tramitarla y anexarla a la requisicion; en caso de que el
requerimiento esté destinado a un proyecto o consumo especifico, se debera establecer el programa al cual se destinara y el

plazo maximo para proceder a su utilizacion”
Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 4: “El gasto publico estatal comprende las erogaciones por concepto de Gasto Corriente, Gasto de Capital,
Amortizacion de la deuda y disminucion de pasivos, que realizan los Ejecutores de gasto”

Pdrrafo tercero: ‘El gjercicio del presupuesto, resguardo y custodia de la documentacion justificativa y comprobatoria es
responsabilidad de los Ejecutores de gasto”.

Reglamento de La Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 186 pérrafo primero: “El gjercicio del gasto publico deberd soportarse con la documentacion original comprobatoria y
Justificativa’.

Por lo anterior, esta Audiitoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requirio al Instituto Oaxaqueiio
Constructor de Infraestructura Educativa, antes Instituto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Fisica
Educativa, justificar o aclarar, conforme a la observacion que se detalla en este resultado y presentara dentro
del plazo establecido en el articulo 22 segundo pérrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas
para el Estado de Oaxaca, toda la informacion y documentacion que demuestre las acciones realizadas

tendientes a solventar la observacion determinada.
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Mediante oficio numero ASFE/OT/AEFE/1774/2023, se notificd el dia 14 de septiembre de 2023, los
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que esa Entidad Fiscalizable en un plazo de 10 dias

habiles, presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Instituto Oaxaqueiio Constructor de Infraestructura Educativa, antes Instituto Oaxaquefio Constructor de

Infraestructura Fisica Educativa, en el proceso de aclaraciones vy justificaciones, mediante oficio numero
IOCIED/DG/EA/030/2023, de fecha 29 de septiembre de 2023, como consta en el acta circunstanciada de
fecha 29 de septiembre de 2023, presentd la siguiente informacion y/o documentacion:

Cedula de solventacion a través de la cual describen los documentales presentados.

Asi mismo presenta en copia certificada la siguiente documentacion:

Oficio IOCIFED/D.G./0027/2022., de fecha 28 de enero de 2022, en el cual se envia Programa Anual
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios; Por parte del IOCIFED al secretario de la Contraloria y

Transparencia Gubernamental.

Documento denominado “Programa de Adquisiciones”

Oficio de autorizacion de recursos num: SF/SPIP/DPIP/FAM-IES/0565/2022, de fecha 14 de junio de

2022, que pertenece al del resultado observado.

Oficio: UTVCO.RECT.569.2022, con ASUNTO: SE REMITE CATALOGO DE EQUIPAMIENTO, de fecha
14 de julio de 2022. En el cual la Universidad Tecnolodgica de los Valles Centrales de Oaxaca solicita al

Director del IOCIFED, la continuidad a la ejecucion programada

Carta Garantia, de fecha 30 de noviembre de 2022, por parte del administrador Unico de la empresa
contratada.

De la revisién y analisis de la documentacion y argumentos presentados, se constato que la Entidad Fiscalizable,

no integra en su totalidad el Expediente Técnico Unitario en cada una de sus etapas; como se detalla:

Planeacion, Programacion y Presupuestacion:

Programa anual de adquisiciones, arrendamientos y servicios: Presentd Documento denominado

Programa de Adquisiciones. (En el cual no se hace mencién al resultado observado).

Por lo cual, no atendié este punto.
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Por lo cual, no atendid este punto.
e Solicitud del bien o servicio por parte del area requirente: Presenté Oficio: UTVCO.RECT.569.2022, con
ASUNTO: SE REMITE CATALOGO DE EQUIPAMIENTO, de fecha 14 de julio de 2022. (Este oficio solicita
al IOCIED la continuidad de la ejecucion del programa, y contiene fecha posterior al periodo contratado).

Por lo cual, no atendid este punto.

Por lo que esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, determina que subsiste la observacion,
por lo que se emite.

Solicitud de Aclaracion:
2022-OA/CPE/11/2023-SA-22

Para que el Instituto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Educativa, antes Instituto Oaxaquefio
Constructor De Infraestructura Fisica Educativa; justifique o aclare, ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacion
del Estado de Oaxaca, la debida integracion del Expediente Técnico Unitario en cada una de sus etapas, conforme

a la observacion que se detalla en este resultado.

Incumpliendo con lo establecido en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
articulos 20 parrafo primero, 22 parrafo primero y fraccién |; Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulos 16 y 27; Ley Estatal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, articulo 4 parrafo tercero; Reglamento de La Ley Estatal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, articulo 186 parrafo primero, que a la letra dicen:

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico

Articulo 20 pdrrafo primero: ‘Las dependencias y entidades formularan sus programas anuales de adquisiciones,
arrendamientos y servicios, y los que abarquen mas de un ejercicio presupuestal, asi como sus respectivos presupuestos,

considerando”

Articulo 22 pédrrafo primero: “Las dependencias y entidades deberan establecer comités de adquisiciones, arrendamientos y
servicios que tendran las siguientes funciones”

Fraccion I: “Revisar el programa y el presupuesto de adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi como sus modificaciones, y
formular las observaciones y recomendaciones convenientes”.

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Articulo 16: “Para efectos de lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley, los titulares de las dependencias y entidades, o bien los
oficiales mayores o equivalentes, aprobaran el programa anual de adquisiciones, arrendamientos y servicios”

Articulo 27: “Las requisiciones que formule el Area requirente para adquirir o arrendar bienes, deberan indicar la no existencia
de bienes de las mismas caracteristicas o, en su caso, el nivel de inventario de los mismos que haga necesarfo adquirir o arrendar
dichos bienes. La constancia que acredite lo anterior, deberd emitirse con respecto al almacén de la zona geogréfica de
influencia del Area requirente y sera responsabilidad de ésta tramitarla y anexarla a la requisicion; en caso de que el
requerimiento esté destinado a un proyecto o consumo especifico, se debera establecer el programa al cual se destinara y el

plazo maximo para proceder a su utilizacion”
Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 4: “El gasto publico estatal comprende las erogaciones por concepto de Gasto Corriente, Gasto de Capital,
Amortizacion de la deuda y disminucion de pasivos, que realizan los Ejecutores de gasto”
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Pdrrafo tercero: “El ejercicio del presupuesto, resguardo y custodia de la documentacion justificativa y comprobatoria es
responsabilidad de los Ejecutores de gasto’.

Reglamento de La Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 186 parrafo primero: “El efercicio del gasto publico deberd soportarse con la documentacion original comprobatoria y
Justificativa’.

RESULTADO: AF-029 CON OBSERVACION

Derivado de la verificacion fisica y revision documental efectuada a la informacién presentada por la Entidad
Fiscalizable, consistente en un expediente de adquisicién denominado: “ADQUISICION DE MOBILIARIO PARA
AULAS DE PLANTELES EDUCATIVOS DE NIVEL BASICO”, ejercida con la fuente de financiamiento
BEAGAO0222 FAM IEB CAPITAL, mediante oficios de autorizacion SF/SPIP/DPIP/FAM-IEB/0476/2022,
SF/SPIP/DPIP/FAM-IEB/0478/2022, SF/SPIP/DPIP/FAM-IEB/0479/2022, SF/SPIP/DPIP/FAM-
IEB/0480/2022, SF/SPIP/DPIP/FAM-IEB/0481/2022, SF/SPIP/DPIP/FAM-IEB/0482/2022,
SF/SPIP/DPIP/FAM-IEB/0483/2022 v SF/SPIP/DPIP/FAM-IEB/0485/2022, en la modalidad de INVITACION
A CUANDO MENOS TRES PERSONAS, contrato numero 003-FAM/IA3P/DA/IOCIFED/2022, de fecha 9 de junio
de 2022, a nombre del contratista "DISTRIBUIDORA DE PAPELERIA PARAMO", S.A. DE C.V., por el importe total
contratado de $ 40,157,008.76 (Cuarenta millones ciento cincuenta y siete mil ocho pesos 76/100 M.N), que
formo parte de la muestra de auditoria, se observé que, no existe una debida integracion del expediente técnico-

unitario en cada una de sus etapas, como se detalla a continuacion:

Planeacion, Programacién y Presupuestacion:
e Solicitud del bien o servicio por parte del area requirente.

Contratacion:
e Control de almacén (No presenta todas las salidas de almacén, ya que las escuelas beneficiadas no han
recogido el mobiliario).
e Garantia de vicios ocultos.

Incumpliendo con lo establecido, en la siguiente normatividad:
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Articulo 53 pérrafo segundo: “Los proveedores quedaran obligados ante la dependencia o entidad a responder de los defectos
y Vvicios ocultos de los bienes y de la calidad de los servicios, asi como de cualquier otra responsabilidad en que hubieren
Incurrido, en los términos sefialados en el contrato respectivo y en la legislacion aplicable”

Reglamento de /a Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Articulo 27: “Las requisiciones que formule el Area requirente para adquirir o arrendar bienes, deberan indicar la no existencia
de bienes de las mismas caracteristicas o, en su caso, el nivel de inventario de los mismos que haga necesario adquirir o arrendar
dichos bienes. La constancia que acredite lo anterior, debera emitirse con respecto al almacén de la zona geogréfica de
influencia del Area requirente y serd responsabilidad de ésta tramitarla y anexarla a la requisicion; en caso de que el
requerimiento esté destinado a un proyecto o consumo especifico, se debera establecer el programa al cual se destinara y el

plazo maximo para proceder a su utilizacion”
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Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacion de Servicios y Administracion de Bienes Muebles e
Inmuebles del Estado de Oaxaca.

Articulo 72: “Los bienes muebles que se adquieran conforme a esta Ley, seran controlados por los almacenes de la Secretaria
o de las Dependencias y Entidades, desde el momento en que se reciban, salvo aquellos casos, que, por su propia naturaleza,
tengan que enviarse directamente a las Dependencias, en cuyo caso se levantara el acta de entrega-recepcion de los bienes

en mencion”

Articulo 73: “La Secretaria y las entidades contaran con un almacén general para el resguardo y control de los bienes adquiridos
por Dependencias y Entidades, hasta la entrega de los mismos a los usuarios”

Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 4: “El gasto publico estatal comprende las erogaciones por concepto de Gasto Corriente, Gasto de Capital,
Amortizacion de la deuda y disminucion de pasivos, que realizan los Ejecutores de gasto”

Pérrafo tercero: “El ejercicio del presupuesto, resguardo y custodia de la documentacion justificativa y comprobatoria es
responsabilidad de los Ejecutores de gasto”.

Reglamento de La Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 186 péarrafo primero: “El gjercicio del gasto publico debera soportarse con la documentacion original comprobatoria y

Justificativa”.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requirio al Instituto Oaxaqueno
Constructor de Infraestructura Educativa, antes Instituto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Fisica
Educativa, justificar o aclarar, conforme a la observacion que se detalla en este resultado y presentara dentro
del plazo establecido en el articulo 22 segundo parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas
para el Estado de Oaxaca, toda la informacion y documentacion que demuestre las acciones realizadas

tendientes a solventar la observacion determinada.
Mediante oficio nimero ASFE/OT/AEFE/1774/2023, se notificd el dia 14 de septiembre de 2023, los
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que esa Entidad Fiscalizable en un plazo de 10 dias
habiles, presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes.
El Instituto Oaxaqueiio Constructor de Infraestructura Educativa, antes Instituto Oaxaquefio Constructor de
Infraestructura Fisica Educativa, en el proceso de aclaraciones y justificaciones, mediante oficio niumero
IOCIED/DG/EA/030/2023, de fecha 29 de septiembre de 2023, como consta en el acta circunstanciada de
fecha 29 de septiembre de 2023, present¢ la siguiente informacion y/o documentacion:

e Cedula de solventacion a través de la cual describen los documentales presentados.
Asi mismo presenta en copia certificada la siguiente documentacion:

e Relacion de 245 acciones de entrega de mobiliario del Contrato 003 2do. Paquete

e 222 salidas de almacén del mobiliario entregado debidamente requisitadas, del contrato 003-
FAM/IA3P/DA/IOCIFED/2022
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De la revisién y andlisis de la documentacién y argumentos presentados, se constatd que la Entidad Fiscalizable,

no integra en su totalidad el Expediente Técnico Unitario en cada una de sus etapas; como se detalla:

Planeacion, Programacion y Presupuestacion:

e Solicitud del bien o servicio por parte del area requirente: No presentd documentacion.

Por lo cual, no atendio este punto.

Contratacion:
e Garantia de vicios ocultos. No presento:
Por lo cual, no atendio este punto.

Por lo que esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, determina que subsiste la observacion,

por lo que se emiten.

Solicitud de Aclaracion:
2022-0A/CPE/11/2023-SA-23.

Para que el Instituto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Educativa, antes Instituto Oaxaquefio
Constructor De Infraestructura Fisica Educativa; justifique o aclare, ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacién
del Estado de Oaxaca, la debida integracion del Expediente Técnico Unitario en cada una de sus etapas, conforme
a la observacion que se detalla en este resultado.

Recomendacion:
2022-OA/CPE/11/2023-RE-04.

Para que el Instituto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Educativa, antes Instituto Oaxaquefio
Constructor De Infraestructura Fisica Educativa, realice la contratacion de adquisiciones de acuerdo a las
necesidades de cada plantel educativo y establezca mecanismos de logistica, control, entrega y supervision que
garanticen que en lo subsecuente se realice en tiempo y forma la entrega de las adquisiciones contratadas;
informando a esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, las mejoras realizadas y las acciones

emprendidas.

Incumpliendo con lo establecido en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
articulo 53 parrafo segundo; Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, articulo 27; Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 4 parrafo tercero;
Reglamento de La Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 186 parrafo primero,

que a la letra dicen:
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
Articulo 53 padrrafo sequndo: “Los proveedores quedaran obligados ante la dependencia o entidad a responder de los defectos

y vicios ocultos de los bienes y de la calidad de los servicios, asi como de cualquier otra responsabilidad en que hubieren
Iincurrido, en los términos sefalados en el contrato respectivo y en la legislacion aplicable”
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Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico

Articulo 27: “Las requisiciones que formule el Area requirente para adquirir o arrendar bienes, deberan indicar la no existencia
de bienes de las mismas caracteristicas o, en su caso, el nivel de inventario de los mismos que haga necesario adquirir o arrendar
dichos bienes. La constancia que acredite lo anterior, deberd emitirse con respecto al almacén de la zona geogréfica de
influencia del Area requirente y sera responsabilidad de ésta tramitarla y anexarla a la requisicion; en caso de que el
requerimiento esté destinado a un proyecto o consumo especifico, se debera establecer el programa al cual se destinara y el

plazo maximo para proceder a su utilizacion”

Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 4: “El gasto publico estatal comprende las erogaciones por concepto de Gasto Corriente, Gasto de Capital,
Amortizacion de la deuda y disminucion de pasivos, que realizan los Ejecutores de gasto”

Pdrrafo tercero: “El gjercicio del presupuesto, resguardo y custodia de la documentacion justificativa y comprobatoria es
responsabilidad de los Ejecutores de gasto”.

Reglamento de La Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Articulo 186 pérrafo primero: “El gjercicio del gasto publico debera soportarse con la documentacion original comprobatoria y
Justificativa’.

RESULTADO: AF-030 CON OBSERVACION

Derivado de la verificacion fisica y revisién documental efectuada a la informacion presentada por la Entidad
Fiscalizable, consistente en un expediente de adquisicion denominado: “MOBILIARIO PARA AULAS DE
PLANTELES EDUCATIVOS DE NIVEL BASICO?”, ejercida con la fuente de financiamiento BEAGA0421 FAM IEB

REMANENTES POTENCIACION CAPITAL, mediante oficio de autorizacidn

SF/SPIP/DPIP/FAM-IEB-

REM/0654/2022, en la modalidad de INVITACION A CUANDO MENOS TRES PERSONAS, contrato ndmero
005-FAM/IA3P/DA/IOCIFED/2022, de fecha 27 de julio de 2022, a nombre del contratista PROOVEDORA DE
ARTICULOS Y PRODUCTOS DE OFICINA ANTEQUERA, S.A. DE C.V., por el importe total contratado de $
20,025,148.44 (Veinte millones veinticinco mil ciento cuarenta y ocho pesos 44/100 M.N), que form¢ parte de la

muestra de auditoria, se observd que, no existe una debida integraciéon del expediente técnico-unitario en cada

una de sus etapas, como se detalla a continuacion:

Planeacion, Programacion y Presupuestacion:

Solicitud del bien o servicio por parte del area requirente.

Contratacion:

Padrén de proveedores.

Control de almacén (No presenta todas las salidas de almacén, ya que las escuelas beneficiadas no han

recogido el mobiliario).
Garantia de vicios ocultos.

Incumpliendo con lo establecido, en la siguiente normatividad:

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
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Articulo 53 pérrafo segundo: “Los proveedores quedaran obligados ante la dependencia o entidad a responder de los defectos
y vicios ocultos de los bienes y de la calidad de los servicios, asi como de cualquier otra responsabilidad en que hubieren
Iincurrido, en los términos sefialados en el contrato respectivo y en la legislacion aplicable”

Articulo 56 parrafo cuarto: “Las dependencias y entidades conservardn en forma ordenada y sistemdtica toda la
documentacion e informacion electronica comprobatoria de los actos y contratos materia de dicho ordenamiento cuando menos
por un lapso de tres afios, contados a partir de la fecha de su recepcion; excepto la documentacion contable, en cuyo caso se
estard en lo previsto por las disposiciones aplicables”

Reglamento de /a Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico.

Articulo 27: “Las requisiciones que formule el Area requirente para adquirir o arrendar bienes, deberan indicar la no existencia
de bienes de las mismas caracteristicas o, en su caso, el nivel de inventario de los mismos que haga necesario adquirir o arrendar
dichos bienes. La constancia que acredite lo anterior, deberd emitirse con respecto al almacén de la zona geogréfica de
influencia del Area requirente y serd responsabilidad de ésta tramitarla y anexarla a la requisicion; en caso de que el
requerimiento esté destinado a un proyecto o consumo especifico, se debera establecer el programa al cual se destinarad y el
plazo maximo para proceder a su utilizacion”

Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacion de Servicios y Administracion de Bienes Muebles e
Inmuebles del Estado de Oaxaca

Articulo 72: “Los bienes muebles que se adquieran conforme a esta Ley, seran controlados por los almacenes de la Secretaria
o de las Dependencias y Entidades, desde el momento en que se reciban, salvo aquellos casos, que, por su propia naturaleza,
tengan que enviarse directamente a las Dependencias, en cuyo caso se levantara el acta de entrega-recepcion de los bienes
en mencion”

Articulo 73: “La Secretaria y las entidades contardan con un almacén general para el resquardo y control de los bienes adquiridos
por Dependencias y Entidades, hasta la entrega de los mismos a los usuarios”

Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 4: “El gasto publico estatal comprende las erogaciones por concepto de Gasto Corriente, Gasto de Capital,
Amortizacion de la deuda y disminucion de pasivos, que realizan los Ejecutores de gasto”

Pdrrafo tercero: “El ejercicio del presupuesto, resguardo y custodia de la documentacion justificativa y comprobatoria es
responsabilidad de los Ejecutores de gasto’.

Reglamento de La Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 186 pérrafo primero: “El ejercicio del gasto publico debera soportarse con la documentacion original comprobatoria y
Justificativa”.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requirio al Instituto Oaxaqueifo
Constructor de Infraestructura Educativa, antes Instituto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Fisica
Educativa, justificar o aclarar, conforme a la observacion que se detalla en este resultado y presentara dentro
del plazo establecido en el articulo 22 segundo parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendlicion de Cuentas
para el Estado de Oaxaca, toda la informacion y documentacion que demuestre las acciones realizadas

tendientes a solventar la observacion determinada.
Mediante oficio numero ASFE/OT/AEFE/1774/2023, se notificd el dia 14 de septiembre de 2023, los

Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que esa Entidad Fiscalizable en un plazo de 10 dias
habiles, presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes.
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El Instituto Oaxaqueiio Constructor de Infraestructura Educativa, antes Instituto Oaxaquefio Constructor de
Infraestructura Fisica Educativa, en el proceso de aclaraciones y justificaciones, mediante oficio numero
IOCIED/DG/EA/030/2023, de fecha 29 de septiembre de 2023, como consta en el acta circunstanciada de
fecha 29 de septiembre de 2023, presenté la siguiente informacién y/o documentacion:

e Cedula de solventacion a través de la cual describen los documentales presentados.
Asi mismo presenta en copia certificada la siguiente documentacion:

e Relacion de 61 acciones de entrega de mobiliario.

e 52 salidas de almacén del mobiliario entregado debidamente requisitadas, del contrato 005-
FAM/IA3P/DA/IOCIFED/2022.

e Relacion denominada “Padron de Proveedores 2022 Recursos Federales”

e (Carta garantia del contrato 005-FAM/IA3P/DA/IOCIFED/2022, de fecha 02 de septiembre de 2022,

por parte del administrador Unico de la empresa contratada.

De la revision y andlisis de la documentacion y argumentos presentados, se constaté que la Entidad Fiscalizable,

no integra en su totalidad el Expediente Técnico Unitario en cada una de sus etapas; como se detalla:

Planeacién, Programacion y Presupuestacion:

e Solicitud del bien o servicio por parte del area requirente: No presentd documentacion.

Por lo cual, no atendio este punto.

Contratacién:

e Padron de proveedores: Presentd padron de proveedores 2022 recursos federales, (Se solicita el
registro al padron de proveedores a la Secretaria de Administracion 2022 del estado de Oaxaca).

Por lo cual, no atendi¢ este punto
e Garantia de vicios ocultos: Presentd Carta garantia de acuerdo a la cldusula octava del contrato. Asi
mismo no se integra la garantia de fabrica de los bienes adjudicados, como se especifica en la carta
garantia).
Por lo cual, no atendio este punto.
Por lo que esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, determina que subsiste la observacion,

por lo que se emiten.
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Solicitud de Aclaracion
2022-OA/CPE/11/2023-SA-24

Para que el Instituto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Educativa, antes Instituto Oaxaquefio
Constructor De Infraestructura Fisica Educativa; justifique o aclare, ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacién
del Estado de Oaxaca, la debida integracion del Expediente Técnico Unitario en cada una de sus etapas, conforme

a la observacion que se detalla en este resultado.

Recomendacion
2022-0A/CPE/11/2023-RE-05

Para que el Instituto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Educativa, antes Instituto Oaxaquefio
Constructor De Infraestructura Fisica Educativa, realice la contratacion de adquisiciones de acuerdo a las
necesidades de cada plantel educativo y establezca mecanismos de logistica, control, entrega y supervisién que
garanticen que en lo subsecuente se realice en tiempo y forma la entrega de las adquisiciones contratadas;
informando a esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, las mejoras realizadas y las acciones
emprendidas.

Incumpliendo con lo establecido en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
articulos 53 parrafo segundo y 56 parrafo cuarto; Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, articulo 27; Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo
4 parrafo tercero ; Reglamento de La Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo
186 parrafo primero, que a la letra dicen:

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico

Articulo 53 pérrafo segundo: “Los proveedores quedaran obligados ante la dependencia o entidad a responder de los defectos
y Vicios ocultos de los bienes y de la calidad de los servicios, asi como de cualquier otra responsabilidad en que hubieren
incurrido, en los términos sefialados en el contrato respectivo y en la legislacion aplicable”

Articulo 56 parrafo cuarto: “Las dependencias y entidades conservarén en forma ordenada y sistemdtica toda la
documentacion e informacion electronica comprobatoria de los actos y contratos materia de dicho ordenamiento cuando menos
por un lapso de tres anos, contados a partir de la fecha de su recepcion; excepto la documentacion contable, en cuyo caso se
estard en lo previsto por las disposiciones aplicables”

Reglamento de /a Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico.

Articulo 27: “Las requisiciones que formule el Area requirente para adquirir o arrendar bienes, deberan indicar la no existencia
de bienes de las mismas caracteristicas o, en su caso, el nivel de inventario de los mismos que haga necesario adquirir o arrendar
dichos bienes. La constancia que acredite lo anterior, deberd emitirse con respecto al almacén de la zona geogréfica de
influencia del Area requirente y serd responsabilidad de ésta tramitarla y anexarla a la requisicion; en caso de que el
requerimiento esté destinado a un proyecto o consumo especifico, se debera establecer el programa al cual se destinarad y el
plazo maximo para proceder a su utilizacion”

Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
Articulo 4: “El gasto publico estatal comprende las erogaciones por concepto de Gasto Corriente, Gasto de Capital,
Amortizacion de la deuda y disminucion de pasivos, que realizan los Ejecutores de gasto”

Pérrafo tercero: “El efercicio del presupuesto, resquardo y custodia de la documentacion justificativa y comprobatoria es
responsabilidad de los Ejecutores de gasto’.
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Reglamento de La Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 186 pérrafo primero: “E/ ejercicio del gasto publico debera soportarse con la documentacion original comprobatoria y
Justificativa’.

RESULTADO: AF-031 CON OBSERVACION

Derivado de la verificacion fisica y revision documental efectuada a la informacién presentada por la Entidad
Fiscalizable, consistente en un expediente de adquisicion denominado: “EQUIPAMIENTO DE EDIFICIOS
ACADEMICOS DEL INSTITUTO TECNOLOGICO DE OAXACA CON MOBILIARIO ESCOLAR, OFICINA Y
EQUIPQO”, ejercida con la fuente de financiamiento BEAHAQ0222 FAM IES CAPITAL, mediante oficio de
autorizacion SF/SPIP/DPIP/FAM-IES/0776/2022, en la modalidad de ADJUDICACION DIRECTA, contrato
numero 007-FAM/AD/DA/IOCIFED/2022, de fecha 27 de septiembre de 2022, a nombre del contratista
SINGULAR STYLO, S.A. DE C.V,, por el importe total contratado de S 6,275,939.88 (Seis millones doscientos

setenta y cinco mil novecientos treinta y nueve pesos 88/100 M.N), que formé parte de la muestra de auditoria,

se observo que, no existe una debida integracion del expediente técnico-unitario en cada una de sus etapas,

como se detalla a continuacion:

Planeacion, Programacion y Presupuestacion:

Acta de instalacion y de sesiones del comité o sub comité.

Contratacion:

Padrén de proveedores.

Incumpliendo con lo establecido, en la siguiente normatividad:

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Articulo 22 pérrafo primero: “Las dependencias y entidades deberan establecer comités de adquisiciones, arrendamientos y
servicios que tendran las siguientes funciones”
Fraccion I: “Revisar el programa y el presupuesto de adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi como sus modificaciones, y

formular las observaciones y recomendaciones convenientes’.

Articulo 66 pdrrafo cuarto: ‘“Las dependencias y entidades conservaran en forma ordenada y sistematica toda la
documentacion e informacion electrénica comprobatoria de los actos y contratos materia de dicho ordenamiento cuando menos
por un lapso de tres arfios, contados a partir de la fecha de su recepcion; excepto la documentacion contable, en cuyo caso se
estara en lo previsto por las disposiciones aplicables”

Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 4: “El gasto publico estatal comprende las erogaciones por concepto de Gasto Corriente, Gasto de Capital,
Amortizacion de la deuda y disminucion de pasivos, que realizan los Ejecutores de gasto”

Pérrafo tercero: “El ejercicio del presupuesto, resguardo y custodia de la documentacion justificativa y comprobatoria es
responsabilidad de los Ejecutores de gasto”.

Reglamento de La Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 186 pérrafo primero: “El ejercicio del gasto publico debera soportarse con la documentacion original comprobatoria y
Justificativa”.
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Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requirio al Instituto Oaxaqueino
Constructor de Infraestructura Educativa, antes Instituto Oaxaqueio Constructor de Infraestructura Fisica
Educativa, justificar o aclarar, conforme a la observacion que se detalla en este resultado y presentara dentro
del plazo establecido en el articulo 22 segundo parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas
para el Estado de Oaxaca, toda la informacion y documentacion que demuestre las acciones realizadas
tendientes a solventar la observacion determinada.

Mediante oficio numero ASFE/OT/AEFE/1774/2023, se notificd el dia 14 de septiembre de 2023, los
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que esa Entidad Fiscalizable en un plazo de 10 dias
habiles, presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Instituto Oaxaqueiio Constructor de Infraestructura Educativa, antes Instituto Oaxaquefio Constructor de
Infraestructura Fisica Educativa, en el proceso de aclaraciones vy justificaciones, mediante oficio numero
IOCIED/DG/EA/030/2023, de fecha 29 de septiembre de 2023, como consta en el acta circunstanciada de
fecha 29 de septiembre de 2023, presentd la siguiente informacion y/o documentacion:

e Cedula de solventacion a través de la cual describen los documentales presentados.

Asi mismo presenta en copia certificada la siguiente documentacion:

e Acta de primera sesion extraordinaria del comité de adquisiciones, arrendamientos y servicios del
Instituto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Fisica Educativa (IOCIFED), de fecha 28 de junio de
2022, y anexos;

e Acta de sesion extraordinaria del comité de adquisiciones, arrendamientos y servicios del Instituto
Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Fisica Educativa (IOCIFED), de fecha 10 de mayo de 2022,y
anexos;

e Acta de sesion extraordinaria del comité de adquisiciones, arrendamientos y servicios del Instituto
Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Fisica Educativa (IOCIFED), de fecha 24 de mayo de 2022,y
anexos;

e Acta de sesion extraordinaria del comité de adquisiciones, arrendamientos y servicios del Instituto
Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Fisica Educativa (IOCIFED), de fecha 07 de julio de 2022, y

anexos;

e Relacion denominada “Padron de Proveedores 2022 Recursos Federales”

De la revisién y analisis de la documentacion y argumentos presentados, se constato que la Entidad Fiscalizable,
no integra en su totalidad el Expediente Técnico Unitario en cada una de sus etapas; como se detalla:

Planeacion, Programacién y Presupuestacion:
e Acta de instalacion y de sesiones del comité o sub comité: Presento, Acta de primera sesion

extraordinaria del comité de adquisiciones, arrendamientos y servicios del Instituto Oaxaquefio

Constructor de Infraestructura Fisica Educativa (IOCIFED), de fecha 28 de junio de 2022, y anexos;
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e Acta de sesion extraordinaria del comité de adquisiciones, arrendamientos y servicios del Instituto
Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Fisica Educativa (IOCIFED), de fecha 10 de mayo de 2022, y
anexos;

e Acta de sesion extraordinaria del comité de adquisiciones, arrendamientos y servicios del Instituto
Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Fisica Educativa (IOCIFED), de fecha 24 de mayo de 2022,y
anexos;

e Acta de sesion extraordinaria del comité de adquisiciones, arrendamientos y servicios del Instituto
Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Fisica Educativa (IOCIFED), de fecha 07 de julio de 2022, y
anexos; En las cuales no se menciona el procedimiento de adjudicacién del resultado observado
“EQUIPAMIENTO DE EDIFICIOS ACADEMICOS DEL INSTITUTO TECNOLOGICO DE OAXACA CON
MOBILIARIO ESCOLAR, OFICINA Y EQUIPO”.

Por lo cual, no atendio este punto.

Contratacion:
e Padron de proveedores: Presentd Padron de proveedores 2022 recursos federales. Se solicita el registro

al padron de proveedores a la secretaria de Administracién 2022 del estado de Oaxaca

Por lo cual, no atendio este punto.

Por lo que esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, determina que subsiste la observacioén,

por lo que se emite.

Solicitud de Aclaracion:
2022-0OA/CPE/11/2023-SA-25

Para que el Instituto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Educativa, antes Instituto Oaxaquefio
Constructor De Infraestructura Fisica Educativa; justifique o aclare, ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacion
del Estado de Oaxaca, la debida integracion del Expediente Técnico Unitario en cada una de sus etapas, conforme
a la observacion que se detalla en este resultado.

Incumpliendo con lo establecido en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
articulos 22 parrafo primero, fraccion | y 56 parrafo cuarto; Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulo 4 parrafo tercero; Reglamento de La Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulo 186 parrafo primero, que a la letra dicen:

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Articulo 22 pérrafo primero: “Las dependencias y entidades deberan establecer comités de adquisiciones, arrendamientos y
servicios que tendran las siguientes funciones”

Fraccion I: “Revisar el programa y el presupuesto de adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi como sus modificaciones, y
formular las observaciones y recomendaciones convenientes”.

Articulo 56 parrafo cuarto: ‘“Las dependencias y entidades conservaran en forma ordenada y sistematica toda la
documentacion e informacion electrdnica comprobatoria de los actos y contratos materia de dicho ordenamiento cuando menos
por un lapso de tres afios, contados a partir de la fecha de su recepcion; excepto la documentacion contable, en cuyo caso se
estara en lo previsto por las disposiciones aplicables”
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Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 4: “El gasto publico estatal comprende las erogaciones por concepto de Gasto Corriente, Gasto de Capital,
Amortizacion de la deuda y disminucion de pasivos, que realizan los Ejecutores de gasto”

Pérrafo tercero: “El efercicio del presupuesto, resquardo y custodia de la documentacion justificativa y comprobatoria es
responsabilidad de los Ejecutores de gasto’.

Reglamento de La Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 186 pérrafo primero: “El ejercicio del gasto publico debera soportarse con la documentacion original comprobatoria y
Justificativa’.

RESULTADO: AF-032 CON OBSERVACION

Derivado de la verificacion fisica y revision documental efectuada a la informacién presentada por la Entidad
Fiscalizable, consistente en un expediente de adquisicion denominado: “EQUIPAMIENTO PARA
LABORATORIO DE INGENIERIA INDUSTRIAL Y CENTRO DE INFORMACION PARA 300 LECTORES EN EL
INSTITUTO TECNOLOGICO DEL ISTMO® ejercida con la fuente de financiamiento BEAHA0222 FAM IES
CAPITAL, mediante oficio de autorizacion SF/SPIP/DPIP/FAM-IES/0773/2022, en la modalidad de
ADJUDICACION DIRECTA, contrato nimero 008-FAM/AD/DA/IOCFIED/2022, de fecha 18 de octubre de 2022,
a nombre del contratista INDSAND, S.A. DE C.V., por el importe total contratado de S 7,557,459.00 (Siete
millones quinientos cincuenta y siete mil cuatrocientos cincuenta y nueve pesos 00/100 M.N), que formé parte
de la muestra de auditoria, se observé que, no realizd la entrega de: 1 EQUIPO DE COMPUTO, 2 IMPRESORAS
INDUSTRIALES y el KIT DE SOFTWARE PARA ADMINISTRACION DE BIBLIOTECA, asimismo un MODULO DE
MEDICION Y ANALISIS DE MEDIDAS ANTROPOMETRICAS se entregd de manera incompleta, razon por la cual
se observan pagos indebidos por un importe de $ 2,095,876.61 (Dos millones noventa y cinco mil
ochocientos setenta y seis pesos 61/100 M.N), de igual forma se verificé que, en el expediente técnico-

unitario en las etapas que se detallan no presenta la informacion siguiente:

Planeacion, Programacién y Presupuestacion:
e Acta de instalacion y de sesiones del comité o sub comité.
e Solicitud del bien o servicio por parte del area requirente.

Contratacion:
e Padron de proveedores.

e Garantia de vicios ocultos.

Incumpliendo con lo establecido, en la siguiente normatividad:

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Articulo 22 pérrafo primero: “Las dependencias y entidades deberan establecer comités de adquisiciones, arrendamientos y
servicios que tendran las siguientes funciones”
Fraccion I: “Revisar el programa y el presupuesto de adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi como sus modificaciones, y

formular las observaciones y recomendaciones convenientes”.
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Articulo 63 pérrafo segundo: ‘L os proveedores quedaran obligados ante la dependencia o entidad a responder de los defectos
y Vvicios ocultos de los bienes y de la calidad de los servicios, asi como de cualquier otra responsabilidad en que hubieren
incurrido, en los términos sefialados en el contrato respectivo y en la legislacion aplicable”.

Articulo 56 pdrrafo cuarto: “Las dependencias y entidades conservaréan en forma ordenada y sistemética toda la
documentacion e informacion electrénica comprobatoria de los actos y contratos materia de dicho ordenamiento cuando menos
por un lapso de tres afios, contados a partir de la fecha de su recepcion; excepto la documentacion contable, en cuyo caso se
estara en lo previsto por las disposiciones aplicables’.

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico.

Articulo 27: “Las requisiciones que formule el Area requirente para adquirir o arrendar bienes, deberan indicar la no existencia
de bienes de las mismas caracteristicas o, en su caso, el nivel de inventario de los mismos que haga necesarfo adquirir o arrendar
dichos bienes. La constancia que acredite lo anterior, deberd emitirse con respecto al almacén de la zona geogréfica de
influencia del Area requirente y serd responsabilidad de ésta tramitarla y anexarla a la requisicion; en caso de que el
requerimiento esté destinado a un proyecto o consumo especifico, se debera establecer el programa al cual se destinara y el

plazo maximo para proceder a su utilizacion”.
Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 4: “El gasto publico estatal comprende las erogaciones por concepto de Gasto Corriente, Gasto de Capital,
Amortizacion de la deuda y disminucion de pasivos, que realizan los Ejecutores de gasto”

Pdrrafo tercero: “El gjercicio del presupuesto, resguardo y custodia de la documentacion justificativa y comprobatoria es
responsabilidad de los Ejecutores de gasto”.

Reglamento de La Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 186 pérrafo primero: “El gjercicio del gasto publico debera soportarse con la documentacion original comprobatoria y
Justificativa”.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requiere al Instituto Oaxaqueio
Constructor de Infraestructura Educativa, antes, Instituto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Fisica
Educativa, justificar o aclarar, el importe de $ 2,095,876.61 (Dos millones noventa y cinco mil ochocientos
setenta y seis pesos 61/100 M.N), conforme a las observaciones que se detallan en este resultado y presente
dentro del plazo que establece el articulo 22 sequndo parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de
Cuentas para el Estado de Oaxaca, toda la informacion y documentacion que demuestre las acciones realizadas
tendientes a solventar las observaciones determinadas.

Mediante oficio niumero ASFE/OT/AEFE/1774/2023, se notifico el dia 14 de septiembre de 2023, los
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que esa Entidad Fiscalizable en un plazo de 10 dias
habiles, presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Instituto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Educativa, antes Instituto Oaxaquefio Constructor de
Infraestructura Fisica Educativa, en el proceso de aclaraciones y justificaciones, mediante oficio numero
IOCIED/DG/EA/030/2023, de fecha 29 de septiembre de 2023, como consta en el acta circunstanciada de
fecha 29 de septiembre de 2023, presento la siguiente informacion y/o documentacion:

e Cedula de solventacion a través de la cual describen los documentales presentados.

Asi mismo presenta en copia certificada la siguiente documentacion:
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e Acta de primera sesion extraordinaria del comité de adquisiciones, arrendamientos y servicios del
Instituto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Fisica Educativa (IOCIFED), de fecha 28 de junio de
2022, y anexos;

e Acta de sesion extraordinaria del comité de adquisiciones, arrendamientos y servicios del Instituto
Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Fisica Educativa (IOCIFED), de fecha 10 de mayo de 2022,y
anexos;

e Acta de sesion extraordinaria del comité de adquisiciones, arrendamientos y servicios del Instituto
Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Fisica Educativa (IOCIFED), de fecha 24 de mayo de 2022, y
anexos;

e Acta de sesion extraordinaria del comité de adquisiciones, arrendamientos y servicios del Instituto
Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Fisica Educativa (IOCIFED), de fecha 07 de julio de 2022, y
anexos;

e Oficio No. DIR.015/2022, de fecha 27 de abril de 2022, ASUNTO: Catalogo de proyectos FAM 2022
TecNM-L.T.Istmo, en el cual solicita la Directora del TecNM Campus Istmo al IOCIED la continuidad del
proceso de contratacion;

e Relacion denominada “Padron de Proveedores 2022 Recursos Federales”;

e Carta Garantia por defectos y vicios ocultos, de fecha 14 de noviembre de 2022, emitido por el
Representante legal de la empresa contratada;

e Presentan requerimiento de informacién mediante correo electrénico por parte del IOCIED al Director del
Instituto Tecnolodgico del Istmo, de fecha 22/09/2022;

e Presenta contestacion via correo electronico, de fecha 27/09/2022 por parte del Instituto Tecnologico
del Istmo al IOCIED en la cual se anexa la siguiente informacion;

1.-Oficio No. DIR.080/2023, de fecha 25/septiembre/2023, por parte del Director del Instituto Tecnoldgico del
Istmo al Jefe de la Unidad de Recursos Materiales y Adquisiciones del IOCIED. Sefialando los motivos por los

cuales no se habian entrego las adquisiciones faltantes;

2.- REMISION, de parte del proveedor de fecha 14/11/2022, con sello de recibido de fecha 12/09/2023, con una
relacion de equipos entregados;

3.- Anexo fotogréfico (equipamiento faltante del modulo de antropometria) y (equipamiento faltante);

4 .- Carta compromiso de fecha 12 de septiembre de 2023, por parte del proveedor, en la cual se indica que no
se ha podido instalar el software de consulta de la biblioteca, debido a que no se cuenta con los servicios de
internet y red LAN necesarios para poder instalar el médulo de consulta y la licencia de staff, reiterando el

compromiso de realizar el trabajo una vez que se le indique que se cuentan con los servicios requeridos.

De la revisién y andlisis de la documentacién y argumentos presentados, se constatd que la Entidad Fiscalizable,
entregd evidencia de los pagos indebidos, sin embargo la evidencia no atiende la observacion, por lo cual se
observa la cantidad de $ 2,095,876.61 (Dos millones noventa y cinco mil ochocientos setenta y seis pesos
61/100 M.N), como se detalla en el anexo DAE-VIF-06-SEG-06, de igual forma no integra en su totalidad el
Expediente Técnico Unitario en cada una de sus etapas; como se detalla:
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Planeacion, Programacion y Presupuestacion:

e Acta de instalacién y de sesiones del comité o sub comité: Presento Acta de primera sesién
extraordinaria del comité de adquisiciones, arrendamientos y servicios del Instituto Oaxaquefio
Constructor de Infraestructura Fisica Educativa (IOCIFED), de fecha 28 de junio de 2022, y anexos;

e Acta de sesion extraordinaria del comité de adquisiciones, arrendamientos y servicios del Instituto
Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Fisica Educativa (IOCIFED), de fecha 10 de mayo de 2022, y
anexos;

e Acta de sesion extraordinaria del comité de adquisiciones, arrendamientos y servicios del Instituto
Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Fisica Educativa (IOCIFED), de fecha 24 de mayo de 2022,y
anexos;

e Acta de sesion extraordinaria del comité de adquisiciones, arrendamientos y servicios del Instituto
Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Fisica Educativa (IOCIFED), de fecha 07 de julio de 2022, y
anexos. En las cuales no se menciona el procedimiento de adjudicacién del resultado observado
“EQUIPAMIENTO PARA LABORATORIO DE INGENIERIA INDUSTRIAL Y CENTRO DE INFORMACION
PARA 300 LECTORES EN EL INSTITUTO TECNOLOGICO DEL ISTMO”.

Por lo cual, no atendio este punto.

Contratacion:

e Padron de proveedores: Presentd Padrén de proveedores 2022 recursos federales. Sin embargo, se
solicita el registro al padrén de proveedores de la Secretaria de Administracion 2022 del estado de

Oaxaca.

Por lo cual, no atendio este punto.

e Garantia de vicios ocultos, del ejercicio Fiscal 2022: Presenté Carta Garantia, (De acuerdo al contrato
clausula octava). Sin embargo, al no tener la entrega total de los bienes contratados no es aceptable
esta carta garantia.

Por lo cual, no atendid este punto.

Por lo que esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, determina que subsiste la observacion,

por lo que se emiten.

Pliego de Observaciones:
2022-0A/CPE/11/2023-P0O-17

Se le requiere al Instituto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Educativa, antes Instituto Oaxaquefio
Constructor de Infraestructura Fisica Educativa, presente ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado
de Oaxaca, la informacion y documentacion que justifique, compruebe, aclare o en su caso reintegre el importe
de $2,095,876.61 (Dos millones noventa y cinco mil ochocientos setenta y seis pesos 61/100 M.N),

observacion por pagos indebidos.
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Solicitud de Aclaracion:
2022-OA/CPE/11/2023-SA-26

Para que el Instituto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Educativa, antes Instituto Oaxaquefio
Constructor de Infraestructura Fisica Educativa, justifique o aclare, ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacion
del Estado de Oaxaca, la debida integracion del Expediente Técnico Unitario en cada una de sus etapas,
conforme a la observacién que se detalla en este resultado.

Incumpliendo con lo establecido en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
articulo2 22 parrafo primero, fraccion |, 53 parrafo segundo,56 parrafo cuarto; Ley Estatal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, articulo 4 parrafo tercero; Reglamento de La Ley Estatal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, articulo 186 parrafo primero, que a la letra dicen:

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Articulo 22 pdrrafo primero: “Las dependencias y entidades deberan establecer comités de adquisiciones, arrendamientos y
servicios que tendran las siguientes funciones”
Fraccion I: “Revisar el programa y el presupuesto de adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi como sus modificaciones, y

formular las observaciones y recomendaciones convenientes”.

Articulo 53 padrrafo sequndo: “Los proveedores quedaran obligados ante la dependencia o entidad a responder de los defectos
y vicios ocultos de los bienes y de la calidad de los servicios, asi como de cualquier otra responsabilidad en que hubieren
incurrido, en los términos sefialados en el contrato respectivo y en la legislacion aplicable”’.

Articulo 56 pdrrafo cuarto: “Las dependencias y entidades conservarén en forma ordenada y sistematica toda la
documentacion e informacion electronica comprobatoria de los actos y contratos materia de dicho ordenamiento cuando menos
por un lapso de tres afnos, contados a partir de la fecha de su recepcion; excepto la documentacion contable, en cuyo caso se
estard en lo previsto por las disposiciones aplicables’.

Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 4: “El gasto publico estatal comprende las erogaciones por concepto de Gasto Corriente, Gasto de Capital,
Amortizacion de la deuda y disminucion de pasivos, que realizan los Ejecutores de gasto”

Pdrrafo tercero: “El ejercicio del presupuesto, resguardo y custodia de la documentacion justificativa y comprobatoria es
responsabilidad de los Ejecutores de gasto’.

Reglamento de La Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 186 parrafo primero: “El ejercicio del gasto publico deberd soportarse con la documentacion original comprobatoria y
Justificativa”.

Auditoria de Cumplimiento
RESULTADO: AC-033 CON OBSERVACION

Derivado de los trabajos de auditoria, se aplicd Cuestionario de Control Interno al Instituto Oaxaqueiio
Constructor de Infraestructura Educativa, antes /nstituto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Fisica
Educativa, el cual tiene por objeto identificar las areas especificas que requieren mayor atencién para el

cumplimiento de su mision, vision y sus objetivos institucionales.
Para su realizacion, se consider6 un total de 57 preguntas, asignando un valor de 20 puntos a cada uno de los 5

componentes del control interno para obtener una valoracion de 100 puntos, atendiendo a la importancia e
interrelacion de los 5 componentes del modelo COSO.
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Una vez analizadas las evidencias proporcionadas por la Entidad Fiscalizable, relativas a cada respuesta del
Cuestionario de Control Interno y aplicado el instrumento de valoracion determinado para la revision, se obtuvo
un promedio general de 50 puntos de un total de 100 en la evaluacion practicada por componente, lo que ubica
al Instituto Oaxaqueiio Constructor de Infraestructura Educativa, antes /nstituto Oaxaquefno Constructor de
Infraestructura Fisica Educativa en un nivel Medio; observandose por cada componente lo siguiente:

Ambiente de control

La Entidad Fiscalizable cuenta con un Plan de Trabajo de Control Interno, tiene establecidos lineamientos para el
apego de los servidores publicos al Codigo de Etica; implementd la realizacion de encuestas del clima
organizacional; sin embargo, debe realizar acciones tendientes a formalizar su Codigo de Conducta, implementar
y comprobar su compromiso con los valores éticos; debe implementar la realizacion de un Programa de
Capacitacion o actualizacion que impulse la eficacia organizacional y el mejor desempefio de sus funciones; debe
vigilar que cumpla en tiempo y forma con la presentacion del Informe Anual del estado que guarda el sistema de
Control Interno institucional, asi mismo debe contar con Normativa autorizada y actualizada que contribuyan al

logro de sus objetivos y metas.

Administracion de Riesgos:

La Entidad Fiscalizable cuenta con un Programa de Trabajo en el cual se determinan acciones para el tratamiento
de los riesgos identificados, asi como responsables de su ejecucion, sin embargo, debe realizar autoevaluaciones
de los riesgos de sus principales procesos sustantivos y administrativos, no presentan la Cédula de
Administracion de Riegos, en donde se encuentren identificados y formalmente documentados los factores de
riesgos que pueden afectar el logro de sus objetivos, asi mismo, no realiza diagndsticos para conocer sus

debilidades o areas de oportunidad en fortalecimiento del Control Interno Institucional.

Actividades de Control:

La Entidad Fiscalizable, debe establecer actividades de control que ayuden a mitigar y dar respuesta a los riesgos
identificados que de materializarse puedan afectar su operacion, particularmente en los procesos sustantivos y
administrativos relevantes, debe establecer un plan o programa contra desastres que incluya la recuperacion de

informacién digital asociados directamente al logro de objetivos y metas institucionales.

Informacién y Comunicacién:

La Entidad Fiscalizable, debe llevar a cabo acciones para la elaboracion e implementacion de un procedimiento
para el resguardo de informacion fisica y electronica que apoye al cumplimiento de los objetivos y metas de la
Institucion; aunado a ello debe presentar el plan o programa de sistemas informaticos formalmente implantado,
asi mismo contar con el registro de los acuerdos y los compromisos que fueron aprobados en las reuniones del

Comité de control interno.

Supervision:

La Entidad Fiscalizable, debe llevar a cabo autoevaluaciones a los procesos sustantivos que tienen en la
institucion y comunicar a los responsables las deficiencias identificadas, asi mismo debe implementar acciones
para retroalimentar a cada uno de los responsables de los procesos y dar seguimiento a los resultados de las
observaciones emitidas por parte de instancias fiscalizadoras.
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En razon de lo expuesto, la Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, considera que la entidad
fiscalizable, ha realizado acciones para la implementacion del Sistema de control interno; aunado a ello, debera
seguir fortaleciendo la cultura en materia de Control interno y Administracion de Riesgos, para garantizar el

cumplimiento de los objetivos, la normativa y la transparencia en su gestion.

Incumpliendo con lo establecido, en la siguiente normatividad:

Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Oaxaca.

Articulo 13 fraccion VIll: “Establecer los Sistemas de Control Interno necesarios para alcanzar los objetivos y metas
propuestos.”.

Acuerdo por el que se emite las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control
Interno de la Administracion Publica Estatal de fecha 8 de junio de 20179.

Articulo segundo, capitulo Il, seccion I, apartado primero, numeral 3: “La institucion cuenta con un comité de ética y de
prevencion de conflictos de interés formalmente establecido para difundir y evaluar el cumplimiento del codigo de ética y de
conducta; se cumplen con las reglas de integridad para el efercicio de la funcion publica y sus lineamientos generales
(institucional).”, “Los perfiles y descripciones de puestos estan actualizados conforme a las funciones y alineados a los procesos
(institucional).”, “Se aplica la metodologia establecida en cumplimiento a las etapas para la administracion de riesgos, para su
dentificacion, descrijpcion, evaluacion, atencion y seguimiento, que incluya los factores de riesgo, estrategias para
administrarlos y la implementacion de acciones de control.”; “Las actividades de control interno atienden y mitigan los riesgos
identificados del proceso, que pueden afectar el logro de metas y objetivos institucionales, y estas son ejecutadas por el
servidor publico facultado conforme a la normatividad.”, “Existen y operan en los procesos actividades de control desarrolladas
mediante el uso de las TIC's.”, “se identifican y evaluan las necesidades de utilizar TIC's en las operaciones y etapas del
proceso, considerando los recursos humanos, materiales, financieros y tecnoldgicos que se requieren.”, “se cuenta con el
registro de acuerdos y compromisos, correspondientes a los procesos, aprobados en las reuniones de comités institucionales
y de grupos de alta direccion asicomo de su sequimiento, a fin de que se cumplan en tiempo y forma.”, “Se realizan las acciones
correctivas y preventivas que contribuyen a la eficiencia y eficacia de las operaciones, asi como la supervision permanente de
Jos cinco componentes de control interno.”, “Los resultados de las auditorias de instancias fiscalizadoras de cumplimiento, de
riesgos, de funciones, evaluaciones y de seguridad sobre Tecnologias de la Informacion, se utilizan para retroalimentar a cada
uno de los responsables y mejorar el proceso.”

Articulo segundo, capitulo Il seccion /i, apartado primero, numeral 5: “Con base en los resultados obtenidos de la aplicacion

de la evaluacion, los titulares presentaran con su firma autdgrafa un informe anual.”

Acuerdo por el que se emite el Modelo Estatal del Marco Integrado de Control Interno para el Sector Pablico del Estado
de Oaxaca de fecha 5 de agosto de 2017.

Numeral 6.4, principio 4. “El Titular y la Administracion, son responsables de promover los medios necesarios para contratar,
capacitar y retener profesionales competentes.”

Numeral 6.6, Principio 11: “La Administracion, debe disefar los sistemas de informacion institucional y las actividades de
control relacionadas con dicho sistema, a fin de alcanzar los objetivos y responder a los riesgos.”

Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Integridad para Servidoras y Servidores Publicos del Poder Ejecutivo del
Estado de Oaxaca de fecha 24 de abril de 2019.

Numeral 10: “Las Servidoras y Servidores publicos que, en el efercicio de sus empleo, cargo, comision o funcion, participen en
procesos en materia de control interno, generaran, obtendran, utilizaran y comunicaran informacion suficiente, oportuna,

confiable y de calidad, apegandose a los principios de legalidad, imparcialidad y rendicion de cuentas.”

Reglamento Interno del Instituto Oaxaquerio Constructor de Infraestructura Fisica Educativa.

154




A S FE AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE OAXACA

Articulo 9 fraccion I: “Impulsar proyectos tecnologicos en los ambitos estratégico y operacional para el uso eficiente de las
tecnologias de informacion que posibilite alcanzar los objetivos institucionales del IOCIFED.”

Articulo 10 fraccion VI: “coadyuvar en la actualizacion del Reglamento Interno y demds ordenamientos necesarios para el
adecuado funcionamiento del IOCIFED.

Articulo 19 fraccion XIX: “Vigilar la aplicacion en tiempo y forma del Programa de Evaluacion del Desemperio Laboral.”

articulo 27 fraccion IX: “Elaborar el diagnostico de necesidades de capacitacion y el programa de capacitacion.”

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requirio al Instituto Oaxaquefio
Constructor de Infraestructura Educativa, antes Instituto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Fisica
Educativa, justificar o aclarar, conforme a las observaciones que se detallan en este Resultado y presentara
dentro del plazo establecido en el articulo 22 sequndo parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicidn de
Cuentas para el Estado de Oaxaca, toda la informacion y documentacion que demuestre las acciones realizadas

tendientes a solventar la observacion determinada.

Mediante oficio niumero ASFE/OT/AEFE/1774/2023, se notifico el dia 14 de septiembre de 2023, los
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que esa Entidad Fiscalizable en un plazo de 10 dias

habiles, presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Instituto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Educativa, antes, Instituto Oaxaquefio Constructor de
Infraestructura Fisica Educativa, en el proceso de aclaraciones y justificaciones, mediante oficio numero
IOCIED/DG/EA/030/2023 de fecha 29 de septiembre de 2023, como consta en el acta circunstanciada de
fecha 29 de septiembre de 2023, presento la siguiente documentacién y/o informacion:

e Cédula de solventacion, suscrita por el Coordinador de Control Interno de esa Entidad Fiscalizable, a

través de la cual describe los avances realizados en los cinco componentes de Control Interno.

Asi mismo, presentd copia certificada de la siguiente documentacion:

e (Codigo de conducta para las servidoras y servidores publicos del Instituto Oaxaquefio Constructor de
Infraestructura Fisica Educativa 2019.

e Programas de Trabajo de Control Interno.

e Plan anual de trabajo 2022.

e Oficio IOCIED/COCOI/26/2023 de fecha 31 de enero de 2023, por medio del cual el Director General
de esa Entidad Fiscalizable remite a la Secretaria de Honestidad, Transparencia y Funcién Publica el
Informe Anual que guarda el Sistema de Control Interno Institucional.

e Informe Anual que guarda el Sistema de Control Interno Institucional.

e Oficio IOCIFED/DG/34/2022 de fecha 28 de enero de 2022, a través del cual el Director General del
Instituto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Fisica Educativa remite al Secretario de la
Contraloria y Transparencia Gubernamental, el Programa de Control Interno ejercicio 2022 vy el
Programa de Trabajo de Administracion de Riesgos del ejercicio 2022.

e Programa de Trabajo de Administracion de Riesgos 2022.

e Actas de la primera, segunda y tercera sesion ordinaria del Comité de Control Interno del Instituto

Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Fisica Educativa.
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e Oficio IOCIED/DG/UJ/324/2022 de fecha 14 de septiembre de 2022, por medio del cual el Director
General del Instituto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Fisica Educativa, remite al Secretario de
la Contraloria y Transparencia Gubernamental el acuse de evaluacion del Sistema de Control Interno de
fecha 14 de septiembre de 2022.

e Evaluacion del Sistema de Control Interno de fecha 14 de septiembre de 2022.

De la revisién y andlisis, de la documentacion y argumentos presentados, se constatd que la Entidad Fiscalizable
respecto al componente ambiente de control, si bien exhibe evidencia de cumplir en tiempo y forma con la
presentacion del Informe Anual del estado que guarda el Sistema de Control Interno Institucional, en el resto de
los componentes no ha realizado acciones tendientes a formalizar su Codigo de Conducta, no ha implementado
y comprobado su compromiso con los valores éticos; no ha implementado la realizacion de un Programa de
Capacitacion o actualizaciéon; no ha realizado autoevaluaciones de los riesgos de sus principales procesos
sustantivos y administrativos, no presenta la Cédula de Administracién de Riegos en donde se encuentren
identificados y formalmente documentados los factores de riesgos que pueden afectar el logro de sus objetivos,
no ha realizado diagnosticos para conocer sus debilidades o dreas de oportunidad en fortalecimiento del Control
Interno Institucional, no ha establecido actividades de control que ayuden a mitigar y dar respuesta a los riesgos
identificados que de materializarse puedan afectar su operacion, particularmente en los procesos sustantivos y
administrativos relevantes, no ha establecido un plan o programa contra desastres que incluya la recuperacion
de informacion digital asociados directamente al logro de objetivos y metas institucionales, no ha llevado a cabo
acciones para la elaboracién e implementacion de un procedimiento para el resguardo de informacion fisica y
electrénica que apoye al cumplimiento de los objetivos y metas de la Institucién; no presenta el plan o programa
de sistemas informaticos formalmente implantado, no cuenta con el registro de los acuerdos y los compromisos
que fueron aprobados en las reuniones del Comité de control interno, no ha llevado a cabo autoevaluaciones a
los procesos sustantivos que tiene en la institucion y comunicar a los responsables las deficiencias identificadas,
no ha implementado acciones para retroalimentar a cada uno de los responsables de los procesos y dar

seguimiento a los resultados de las observaciones emitidas por parte de instancias fiscalizadoras.

Por lo que esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, determina que subsiste la observacion.
Por lo que se emite:

Recomendacion:

2022-OA/CPE/11/2023-RE-06

Para que el Instituto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Educativa, antes, Instituto Oaxaquefio
Constructor de Infraestructura Fisica Educativa, realice acciones para que continlie con la implementacion de un
adecuado y efectivo Sistema de Control Interno que esté integrado con planes, métodos, programas, politicas y
procedimientos que permita su seguimiento y la mejora continua de la gestion gubernamental, a fin de
proporcionar una seguridad razonable para la consecucion de sus metas y objetivos, la salvaguarda de los
recursos publicos y la consolidacion de los procesos de rendicion de cuentas y transparencia; informando a esta

Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, las mejoras realizadas y las acciones emprendidas.

Incumpliendo con lo establecido en la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Oaxaca, articulo 13
fraccion VIII; Acuerdo por el que se emite las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General
en Materia de Control Interno de la Administracion Publica Estatal de fecha 8 de junio de 2019; segundo,
capitulo Il, secciodn |, apartado primero, numeral 3, segundo, capitulo Il seccion Il, apartado primero, numeral 5;
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Acuerdo por el que se emite el Modelo Estatal del Marco Integrado de Control Interno para el Sector Publico
del Estado de Oaxaca de fecha 5 de agosto de 2017 numeral 6.4, principio 4, numeral 6.6, Principio 11; Acuerdo
por el que se emiten las Reglas de Integridad para Servidoras y Servidores Publicos del Poder Ejecutivo del
Estado de Oaxaca de fecha 24 de abril de 2019, numeral 10; Reglamento Interno del Instituto Oaxaquefio
Constructor de Infraestructura Fisica Educativa, articulos 9 fraccién I, 10 fraccion VI, 19 fracciéon XIX y articulo
27 fraccién IX, que a la letra dicen:

Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Oaxaca.

Articulo 13 fraccion Vill: “Establecer los Sistemas de Control Interno necesarios para alcanzar los objetivos y metas
propuestos.”

Acuerdo por el que se emite las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control
Interno de la Administracion Publica Estatal de fecha 8 de junio de 20179.

Articulo segundo, capitulo ll, seccion |, apartado primero, numeral 3: “La institucion cuenta con un comité de ética y de
prevencion de conflictos de interés formalmente establecido para difundir y evaluar el cumplimiento del codigo de ética y de
conducta; se cumplen con las reglas de integridad para el ejercicio de la funcion publica y sus lineamientos generales
(institucional).”, “L os perfiles y descripciones de puestos estan actualizados conforme a las funciones y alineados a los procesos
(institucional).”, “Se aplica la metodologia establecida en cumplimiento a las etapas para la administracion de riesgos, para su
identificacion, descrijpcion, evaluacion, atencion y seguimiento, que incluya los factores de riesgo, estrategias para
administrarlos y la implementacion de acciones de control.”, “Las actividades de control interno atienden y mitigan los riesgos
identificados del proceso, que pueden afectar el logro de metas y objetivos institucionales, y estas son ejecutadas por el
servidor publico facultado conforme a la normatividad.”, “Existen y operan en los procesos actividades de control desarrolladas
mediante el uso de las TIC's.”, “se identifican y evaluan las necesidades de utilizar TIC s en las operaciones y etapas del
proceso, considerando los recursos humanos, materiales, financieros y tecnoldogicos que se requieren.”, “se cuenta con el
registro de acuerdos y compromisos, correspondientes a los procesos, aprobados en las reuniones de comités institucionales
y de grupos de alta direccion asi como de su seguimiento, a fin de que se cumplan en tiempo y forma.”, “Se realizan las acciones
correctivas y preventivas que contribuyen a la eficiencia y eficacia de las operaciones, asi como la supervision permanente de
Jos cinco componentes de control interno.”, “Los resultados de las auditorias de instancias fiscalizadoras de cumplimiento, de
riesgos, de funciones, evaluaciones y de seguridad sobre Tecnologias de la Informacion, se utilizan para retroalimentar a cada
uno de los responsables y mejorar el proceso.”

Articulo segundo, capitulo Il seccion Il, apartado primero, numeral 5: “Con base en los resultados obtenidos de la aplicacion
de la evaluacion, los titulares presentaran con su firma autografa un informe anual.”

Acuerdo por el que se emite el Modelo Estatal del/ Marco Integrado de Control Interno para el Sector Publico del Estado
de Oaxaca de fecha 5 de agosto de 2017

Numeral 6.4, principio 4: “El Titular y la Administracion, son responsables de promover los medios necesarios para contratar,
capacitar y retener profesionales competentes.”

Numeral 6.6, Principio 11: “La Administracion, debe disefiar los sistemas de informacion institucional y las actividades de
control relacionadas con dicho sistema, a fin de alcanzar los objetivos y responder a los riesgos.”

Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Integridad para Servidoras y Servidores Publicos del Poder Ejecutivo del
Estado de Oaxaca de fecha 24 de abril de 2019

Numeral 10: “Las Servidoras y Servidores publicos que, en el gjercicio de sus empleo, cargo, comision o funcion, participen en
procesos en materia de control interno, generaran, obtendran, utilizaran y comunicaran informacion suficiente, oportuna,
confiable y de calidad, apegandose a los principios de legalidad, imparcialidad y rendicion de cuentas.”

Reglamento Interno del Instituto Oaxaqueiio Constructor de Infraestructura Fisica Educativa

Articulo 9 fraccion I: “Impulsar proyectos tecnoldgicos en los ambitos estratégico y operacional para el uso eficiente de /as
tecnologias de informacion que posibilite alcanzar los objetivos institucionales del IOCIFED.”
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Articulo 10 fraccion VI: “‘coadyuvar en la actualizacion del Reglamento Interno y demdas ordenamientos necesarios para el
adecuado funcionamiento del IOCIFED”

Articulo 19 fraccion XIX: “Vigilar la aplicacion en tiempo y forma del Programa de Evaluacion del Desemperio Laboral.”

articulo 27 fraccion IX: “Elaborar el diagnostico de necesidades de capacitacion y el programa de capacitacion.”

RESULTADO: AC-034 CON OBSERVACION

De la revision y analisis a la documentacion presentada por la Entidad Fiscalizable, se observé que el Reglamento
Interno, Manual de Organizacién y Manual de Procedimientos no se encuentran actualizados conforme a la

Estructura Organica Vigente.

Incumpliendo con lo establecido, en la siguiente normatividad:

Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca

Articulo 16: “Para su obligatoriedad, todas las disposiciones de cardcter general que sean expedidas por las Dependencias y
Entidades del Ejecutivo Estatal, deberan ser publicadas en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, conforme al articulo 4,
de la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca.”

Articulo 30: “Sera obligacion de los titulares de las Dependencias y Entidades, la emision de sus Manuales de Organizacion y
de Procedimientos necesarios para su funcionamiento, de acuerdo con su Reglamento Interno y los lineamientos que
establezca la Secretaria de Administracion.”

Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Oaxaca

Articulo 12: “El drgano de Gobierno de la entidad paraestatal, tendrd las siguientes atribuciones indelegables”

Fraccion XIV: “Autorizar la publicacion del Reglamento Interno, previa revision y validacion de la Secretaria de Administracion
y la Consejeria Juridica del Gobierno del Estado, asi como la publicacion de los manuales administrativos, previa revision y
validacion de la Secretaria de Administracion”

Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos para la elaboracion de Reglamentos Internos de las Dependencias y
Entidades del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca

Anexo unico, fraccion IV: “Las Dependencias y Entidades deberan reformar su Reglamento Interno cuando se modifique el
marco juridico en el que funden sus atribuciones y/o facultades, sufran cambios sus estructuras organicas, bien sea por la
creacion, supresion, fusion, readscripcion o cambio de denominacion de las dreas administrativas o por reasignacion de sus
atribuciones.”

Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos para la elaboracion de Manuales de Organizacion de las Dependencias y
Entidades de la Administracion Publica Estatal

Anexo unico, fraccion IV, numeral 6. “Las Dependencias y Entidades deberdn actualizar su Manual de Organizacion cuando
se modifique el marco Juridico en el que fundamenten sus atribuciones y/o facultades, sufran cambios en su estructura

organica, en las atribuciones o funciones, siguiendo el mismo proceso establecido en estos lineamientos.”

Lineamientos para la Elaboracion de Manuales de Procedimientos de las Dependencias y Entidades de la Administracion
Publica Estatal

Anexo unico, fraccion IV, numeral 6: “Las Dependencias y Entidades deberan actualizar su Manual de Procedimientos cuando
se modiifiqgue el marco Juridico en el que funden sus atribuciones y/o facultades, sufran cambios en su estructura organica, en
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las atribuciones o funciones y cuando sea necesario derivado del resultado del proceso de simplificacion administrativa y/o de

mejora continua, siguiendo el mismo proceso establecido en estos lineamientos.”

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requirio al Instituto Oaxaqueiio
Constructor de Infraestructura Educativa, antes Instituto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Fisica
Educativa, justificar o aclarar, conforme a las observaciones que se detallan en este Resultado y presentara
dentro del plazo establecido en el articulo 22 sequndo parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de
Cuentas para el Estado de Oaxaca, toda la informacion y documentacion que demuestre las acciones realizadas
tendientes a solventar la observacion determinada.

Mediante oficio niumero ASFE/OT/AEFE/1774/2023, se notificd el dia 14 de septiembre de 2023, los
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que esa Entidad Fiscalizable en un plazo de 10 dias
habiles, presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Instituto Oaxaqueino Constructor de Infraestructura Educativa, antes, Instituto Oaxaquefio Constructor de
Infraestructura Fisica Educativa, en el proceso de aclaraciones y justificaciones, mediante oficio numero
IOCIED/DG/EA/030/2023 de fecha 29 de septiembre de 2023, como consta en el acta circunstanciada de
fecha 29 de septiembre de 2023, presento la siguiente documentacioén y/o informacion:

e (Cédula de solventacion, suscrita por el Coordinador de Control Interno de esa Entidad Fiscalizable, a
través de la cual manifiesta, “con motivo del cambio de denominacion de este organismo publico
descentralizado, se solicito mediante oficio IOCIFED/DG/UJ/174/2023 de fecha 14 de septiembre a la
Secretaria de Administracion, la actualizacion del organigrama del Instituto, por lo que éste se encuentra

realizando las gestiones correspondientes para actualizar los documentos observados’.

Asi mismo, presentd copia certificada de la siguiente documentacion:

e Oficio IOCIFED/DG/UJ/174/2023 de fecha 14 de septiembre, mediante el que se solicita a la Secretaria

de Administracion, la actualizacion del Organigrama del Instituto.

De la revision y analisis, de la documentacion y argumentos presentados, se constatd que la Entidad Fiscalizable,
no presenta el Reglamento Interno, Manual de Organizacién y Manual de Procedimientos debidamente
actualizado conforme a la Estructura Organica vigente.

Por lo que esta la Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, determina que subsiste la
observacién. Por lo que se emite:

Recomendacion:
2022-O0A/CPE/11/2023-RE-07

Para que el Instituto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Educativa, antes, Instituto Oaxaquefio
Constructor de Infraestructura Fisica Educativa, continle con las actividades y gestiones correspondientes
respecto a la actualizacion y autorizacién del Reglamento Interno, Manual de Organizacion y Manual de

Procedimientos, para su posterior publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca,
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informando a esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, las mejoras realizadas y las acciones

emprendidas.

Incumpliendo con lo establecido en la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca articulos 16 y
30; Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Oaxaca, articulo 12 fracciéon XIV; Acuerdo por el que se
emiten los Lineamientos para la elaboraciéon de Reglamentos Internos de las Dependencias y Entidades del
Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, anexo Unico, fraccion IV; Acuerdo por el que se emiten los
Lineamientos para la elaboracién de Manuales de Organizacidén de las Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Estatal, anexo Unico, fraccion IV, numeral 6; Lineamientos para la Elaboracién de
Manuales de Procedimientos de las Dependencias y Entidades de la Administracion PUblica Estatal, anexo

unico, fraccion IV, numeral 6, que a la letra dicen:

Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca.

Articulo 16: “Para su obligatoriedad, todas las disposiciones de caracter general que sean expedidas por las Dependencias y
Entidades del Ejecutivo Estatal, deberan ser publicadas en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, conforme al articulo 4,
de la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca.”

Articulo 30: “Sera obligacion de los titulares de las Dependencias y Entidades, la emision de sus Manuales de Organizacion y
de Procedimientos necesarios para su funcionamiento, de acuerdo con su Reglamento Interno y los lineamientos que
establezca la Secretaria de Administracion.”

Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Oaxaca.

Articulo 12: “El drgano de Gobierno de la entidad paraestatal, tendrd las siguientes atribuciones indelegables

Fraccion XIV: “Autorizar la publicacion del Reglamento Interno, previa revision y validacion de la Secretaria de Administracion
y la Consejeria Juridica del Gobierno del Estado, asi como la publicacion de los manuales administrativos, previa revision y
validacion de la Secretaria de Administracion”

Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos para la elaboracion de Reglamentos Internos de las Dependencias y
Entidades del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca.

Anexo unico, fraccion IV: “Las Dependencias y Entidades deberan reformar su Reglamento Interno cuando se modifique el
marco juridico en el que funden sus atribuciones y/o facultades, sufran cambios sus estructuras organicas, bien sea por la
creacion, supresion, fusion, readscripcion o cambio de denominacion de las dreas administrativas o por reasignacion de sus

atribuciones.”

Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos para la elaboracion de Manuales de Organizacion de las Dependencias y
Entidades de la Administracion Publica Estatal.

Anexo unico, fraccion IV, numeral 6. “Las Dependencias y Entidades deberdn actualizar su Manual de Organizacion cuando
se modifique el marco Juridico en el que fundamenten sus atribuciones y/o facultades, sufran cambios en su estructura

organica, en las atribuciones o funciones, siguiendo el mismo proceso establecido en estos lineamientos.”

Lineamientos para la Elaboracion de Manuales de Procedimientos de las Dependencias y Entidades de la Administracion
Publica Estatal.

Anexo unico, fraccion IV, numeral 6: “Las Dependencias y Entidades deberan actualizar su Manual de Procedimientos cuando
se modiifique el marco Juridico en el que funden sus atribuciones y/o facultades, sufran cambios en su estructura organica, en
las atribuciones o funciones y cuando sea necesario derivado del resultado del proceso de simplificacion administrativa y/o de

mejora continua, siguiendo el mismo proceso establecido en estos lineamientos.”
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RESULTADO: AC-035 CON OBSERVACION

De la verificacion realizada a la plataforma de transparencia de la Entidad Fiscalizable, se verificd que no publicd
la informacion conforme a la Tabla de Aplicabilidad Integral, derivada de las obligaciones de transparencia del
articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Incumpliendo con lo establecido, en la siguiente normatividad:

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Articulo 3 fraccion V: “Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos actualizados y
publicaran, a través de los medios electronicos disponibles en formatos abiertos, accesibles y reutilizables, la informacion
completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento
de sus objetivos y de los resultados obtenidos.”

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Articulo 61: “Los lineamientos técnicos que emita el Sistema Nacional estableceran los formatos de publicacion de la
informacion para asegurar que la informacion sea veraz, confiable, oportuna, congruente, integral, actualizada, accesible,
comprensible, verificable.”

Articulo 70 fraccion ll: “Su estructura organica completa, en un formato que permita vincular cada parte de la estructura, las
atribuciones y responsabilidades que le corresponden a cada servidor publico, prestador de servicios profesionales o miembro
de los sujetos obligados, de conformidad con las disposiciones aplicables.”

Fraccidn IV: “Las metas y objetivos de las Areas de conformidad con sus programas operativos.”

Fraccion V: “Los indicadores relacionados con temas de interés publico o trascendencia social que conforme a sus funciones,
deban establecer.”

Fraccion VI: “Los indicadores que permitan rendir cuenta de sus objetivos y resultados.”

Fraccion VII: “El directorio de todos los Servidores Publicos, a partir del nivel de jefe de departamento o su equivalente, o de
menor nivel, cuando se brinde atencion al publico; manejen o apliquen recursos publicos, realicen actos de autoridad o presten
servicios profesionales bajo el régimen de confianza u honorarios y personal de base. El directorio debera incluir, al menos e/
nombre, cargo o nombramiento asignado, nivel del puesto en la estructura organica, fecha de alta en el cargo, numero
telefonico, domicilio para recibir correspondencia y direccion de correo electronico oficiales.”

Fraccion VIll: “La remuneracion bruta y neta de todos los Servidores Publicos de base o de confianza, de todas las
percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y
sistemas de compensacion, sefalando la periodicidad de dicha remuneracion.”

Fraccion X: “El numero total de las plazas y del personal de base y confianza, especificando el total de las vacantes, por nivel
de puesto, para cada unidad administrativa.”

Fraccion XI: “Las contrataciones de servicios profesionales por honorarios, sefialando los nombres de los prestadores de
servicios, los servicios contratados, el monto de los honorarios y el periodo de contratacion.”

Fraccion Xll: “La informacion en Version Publica de las declaraciones patrimoniales de los Servidores Publicos que asi lo
determinen, en los sistemas habilitados para ello, de acuerdo a la normatividad aplicable.”

Fraccion XV: “La informacion de los programas de subsidios, estimulos y apoyos, en el que se debera informar respecto de los
programas de transferencia, de servicios, de infraestructura social y de subsidio, en los que se debera contener lo siguiente...”
Fraccion XVI: “Las condiciones generales de trabajo, contratos o convenios que regulen las relaciones laborales del personal
de base o de confianza, asi como los recursos publicos econdmicos, en especie o donativos, que sean entregados a los
sindicatos y ejerzan como recursos publicos.”

Fraccion XVII: “La informacion curricular, desde el nivel de jefe de departamento o equivalente, hasta el titular del sujeto
obligado, asi como, en su caso, las sanciones administrativas de que haya sido objeto.”

Fraccion XVIII: “El listado de Servidores Publicos con sanciones administrativas definitivas, especificando la causa de sancion
V la disposicion.”

Fraccion XXI: “La informacion financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los informes del ejercicio trimestral del gasto,
en términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demas normatividad aplicable.”
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Fraccion XXIV: “Los informes de resultados de las auditorias al ejercicio presupuestal de cada sujeto obligado que se realicen
V, en su caso, las aclaraciones que correspondan.”

Fraccion XXIX: “Los informes que por disposicion legal generen los sujetos obligados.”

Fraccion XXXIll: “Los convenios de coordinacion de concertacion con los sectores social y privado”

Fraccion XXXIX: “Las actas y resoluciones del Comité de Transparencia de los sujetos obligados.”

Fraccion XLV: “El catdlogo de disposicion y guia de archivo documental.”

Fraccion XLVI: “Las actas de sesiones ordinarias y extraordinarias, asi como las opiniones y recomendaciones que emitan, en

su caso, los consejos consultivos.”
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

Articulo 10 fraccion Il: “Publicar, actualizar y mantener disponible, de manera proactiva, a través de los medios electronicos
con que cuenten, la informacion a que se refiere la Ley General y esta Ley y toda aquella que sea de interés publico.”

Articulo 15 pérrafo primero. “Los sujetos obligados deberan difundir, actualizar y poner a disposicion del publico de manera
proactiva, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social segun corresponda, la informacion a que se
refiere el Titulo Quinto de la Ley General, en sus sitios de internet y a través de la Plataforma Nacional, con excepcion de la
informacion clasificada como reservada o confidencial.”

Articulo 16: “Las pdginas electronicas utilizadas por los sujetos obligados para la difusion de informacion publica, deberd
atender lo dispuesto por la Ley General y los Lineamientos Técnicos Generales que emita el Organo Garante Nacional para la
publicacion y verificacion de las obligaciones de transparencia.”

Articulo 19: “Los sujetos obligados, deberan poner a disposicion del publico y mantener actualizada en los respectivos medios
electronicos, sin que medie solicitud alguna, la informacion a que se refiere el articulo 70 de la Ley General y la que les
corresponda segun el Catalogo de Obligaciones de Transparencia Especificas.”

Lineamientos Técnicos Generales para la Publicacion, Homologacion y Estandarizacion de la Informacion de las
obligaciones establecidas en el Titulo quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional
de Transparencia

Capitulo Il cuarto fraccion I: “Todos los sujetos obligados deben poner a disposicion de los particulares y mantener actualizada,
en sus sitios de Internet y a través de la Plataforma Nacional, tal como lo sefala el articulo 60 de la Ley General, la informacion
derivada de las obligaciones de transparencia.”

Capitulo Il séptimo: “Los sujetos obligados usaran los formatos especificados en cada rubro de informacion incluidos en estos
Lineamientos, con el objetivo de asegurar que la organizacion, presentacion y publicacion de ésta garantice su homologacion
y estandarizacion, como lo especifican los articulos 61y 65 de la Ley General.”

Capitulo Il octavo fraccion II: “Los sujetos obligados publicaran la informacion actualizada en su portal de Internet y en la
Plataforma Nacional dentro de los treinta dias naturales siguientes al cierre del periodo de actualizacion que corresponda, salvo
las excepciones establecidas en los presentes Lineamientos “

Capitulo IV decimo noveno: “El catalogo de la informacion que todos los sujetos obligados deben poner a disposicion de las
personas en sus portales de Internet y en la Plataforma Nacional esta detallado en el articulo 70 de la Ley General, de las
fracciones | a la XLVIIl, constituyendo lo que se denomina como “Obligaciones de transparencia comunes’, y se trata de
informacion publica que debe estar a disposicion de las personas sin que medie peticion alguna.”

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requirio al Instituto Oaxaqueino
Constructor de Infraestructura Educativa, antes Instituto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Fisica
Educativa, justificar o aclarar, conforme a las observaciones que se detallan en este Resultado y presentara
dentro del plazo establecido en el articulo 22 segundo péarrafo de la Ley de Fiscalizacidon Superior y Rendicion de
Cuentas para el Estado de Oaxaca, toda la informacion y documentacion que demuestre las acciones realizadas
tendientes a solventar la observacion determinada.
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Mediante oficio niumero ASFE/OT/AEFE/1774/2023, se notificd el dia 14 de septiembre de 2023, los
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que esa Entidad Fiscalizable en un plazo de 10 dias
habiles, presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Instituto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Educativa, antes, Instituto Oaxaquefio Constructor de
Infraestructura Fisica Educativa, en el proceso de aclaraciones y justificaciones, mediante oficio numero
IOCIED/DG/EA/030/2023 de fecha 29 de septiembre de 2023, como consta en el acta circunstanciada de
fecha 29 de septiembre de 2023, presentd la siguiente documentacion y/o informacion:

e (Cédula de solventacion, suscrita por el Coordinador de Control Interno de esa Entidad Fiscalizable, a
través de la cual manifiesta que, “se esta trabajando en conjunto con e/ Organo Garante de Acceso a la
Informacion Publica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca (OGAIPO), para actualizar la Tabla de Aplicabilidad Integral, debido a que conforme a las
atribuciones y facultades de este Instituto, no son aplicables todas las fracciones contempladas en la
tabla’; sefiala también que, “debido al cambio de administracion algunas dreas administrativas tuvieron
retrasos en la carga de archivos en el SIPOT, y si bien este sujeto obligado no cuenta con la informacion
cargada en su totalidad, no ha sido omiso en el cumplimiento de sus obligaciones, por lo que se seguird
trabajando para cumplir con la totalidad de las obligaciones del articulo 70 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica’.

De la revision y analisis, de la documentacion y argumentos presentados, se constaté que la informacion relativa
al articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, no se encuentra publicada
conforme a la Tabla de Aplicabilidad, como se detalla en el Anexo DAE-AC-01-SEG-01 el cual forma parte del

presente informe.

Por lo que esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, determina que subsiste la observacion.
Por lo que se emite:

Solicitud de aclaracion:
2022-O0A/CPE/11/2023-SA-27

El Instituto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Educativa, antes, Instituto Oaxaquefio Constructor de
Infraestructura Fisica Educativa, debera presentar ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de
Oaxaca, evidencia de la publicacién y actualizacién en su pagina oficial de internet de la informacioén relativa al
articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, conforme a su Tabla de
Aplicabilidad Integral.

Incumpliendo con lo establecido en la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca articulo 3
fraccion V; Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, articulos 61y 70 fracciones II,
IV, V, VI, VII, VI, X, X1, X1, XV, XVI, XVIL XV XX XXV, XXX, XXX, XXXIX, XLV y XLVI; Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, articulos 10 fraccion Il, 15 parrafo
primero, 16, y 19; Lineamientos Técnicos Generales para la Publicacién, Homologacion y Estandarizacion de
la Informacion de las obligaciones establecidas en el Titulo quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley
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General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que deben de difundir los sujetos obligados
en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, capitulo Il cuarto fraccion I, capitulo
Il séptimo, capitulo Il octavo fraccion Il, capitulo IV décimo noveno, que a la letra dicen:

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Articulo 3 fraccion V: “Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos administrativos actualizados y
publicaran, a través de los medios electronicos disponibles en formatos abiertos, accesibles y reutilizables, la informacion
completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento
de sus objetivos y de los resultados obtenidos.”

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Articulo 67: “Los lineamientos técnicos que emita el Sistema Nacional estableceran los formatos de publicacion de la
informacion para asegurar que la informacion sea veraz, confiable, oportuna, congruente, integral, actualizada, accesible,
comprensible, verificable.”

Articulo 70 fraccion Il: “Su estructura organica completa, en un formato que permita vincular cada parte de la estructura, las
atribuciones y responsabilidades que le corresponden a cada servidor publico, prestador de servicios profesionales o miembro
de los sujetos obligados, de conformidad con las disposiciones aplicables.”

Fraccidn IV: “Las metas y objetivos de las Areas de conformidad con sus programas operativos.”

Fraccion V: “Los indicadores relacionados con temas de interés publico o trascendencia social que conforme a sus funciones,
deban establecer.”

Fraccion VI: “Los indicadores que permitan rendir cuenta de sus objetivos y resultados.”

Fraccion VII: “El directorio de todos los Servidores Publicos, a partir del nivel de jefe de departamento o su equivalente, o de
menor nivel, cuando se brinde atencion al publico;, manejen o apliquen recursos publicos; realicen actos de autoridad o presten
servicios profesionales bajo el régimen de confianza u honorarios y personal de base. E/ directorio debera incluir, al menos el
nombre, cargo o nombramiento asignado, nivel del puesto en la estructura organica, fecha de alta en el cargo, nimero
telefonico, domicilio para recibir correspondencia y direccion de correo electronico oficiales.”

Fraccion VIll: “La remuneracion bruta y neta de todos los Servidores Publicos de base o de confianza, de todas las
percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y
sistemas de compensacion, sefialando la periodicidad de dicha remuneracion.”

Fraccion X: “El nimero total de las plazas y del personal de base y confianza, especificando el total de las vacantes, por nivel
de puesto, para cada unidad administrativa.”

Fraccion Xl: “Las contrataciones de servicios profesionales por honorarios, sefialando los nombres de los prestadores de
servicios, los servicios contratados, el monto de los honorarios y el periodo de contratacion.”

Fraccion Xll: “La informacion en Version Publica de las declaraciones patrimoniales de los Servidores Publicos que asi lo
determinen, en los sistemas habilitados para ello, de acuerdo a la normatividad aplicable.”

Fraccion XV: “La informacion de los programas de subsidios, estimulos y apoyos, en el que se debera informar respecto de los
programas de transferencia, de servicios, de infraestructura social y de subsidio, en los que se debera contener lo siguiente...”
Fraccion XVI: “Las condiciones generales de trabajo, contratos o convenios que regulen las relaciones laborales del personal
de base o de confianza, asi como los recursos publicos econdmicos, en especie o donativos, que sean entregados a los
sindicatos y ejerzan como recursos publicos.”

Fraccion XVII: “La informacion curricular, desde el nivel de jefe de departamento o equivalente, hasta el titular del sujeto
obligado, asi como, en su caso, las sanciones administrativas de que haya sido objeto.”,

Fraccion XVIll: “El listado de Servidores Publicos con sanciones administrativas definitivas, especificando la causa de sancion
y la disposicion.”

Fraccion XXI: “La informacion financiera sobre el presupuesto asignado, asicomo los informes del ejercicio trimestral del gasto,
en términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demas normatividad aplicable.”

Fraccion XXIV: “Los informes de resultados de las auditorias al ejercicio presupuestal de cada sujeto obligado que se realicen
Y, en su caso, las aclaraciones que correspondan.”

Fraccion XXIX: “Los informes que por disposicion legal generen los sujetos obligados.”

Fraccion XXXIll: “Los convenios de coordinacion de concertacion con los sectores social y privado”

Fraccion XXXIX: “Las actas y resoluciones del Comité de Transparencia de los sujetos obligados.”

Fraccion XLV: “El catdlogo de disposicion y guia de archivo documental.”
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Fraccion XLVI: “Las actas de sesiones ordinarias y extraordinarias, asi como las opiniones y recomendaciones que emitan, en

su caso, los consejos consultivos.”
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca

Articulo 10 fraccion II: “Publicar, actualizar y mantener disponible, de manera proactiva, a través de los medios electronicos
con que cuenten, la informacion a que se refiere la Ley General y esta Ley y toda aquella que sea de interés publico.”

Articulo 156 pérrafo primero: “Los sujetos obligados deberan difundir, actualizar y poner a disposicion del publico de manera
proactiva, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social sequn corresponda, la informacion a que se
refiere el Titulo Quinto de la Ley General, en sus sitios de internet y a través de la Plataforma Nacional, con excepcion de la

informacion clasificada como reservada o confidencial.”

Articulo 16: “Las pdginas electronicas utilizadas por los sujetos obligados para la difusion de informacion publica, debera
atender lo dispuesto por la Ley General y los Lineamientos Técnicos Generales que emita el Organo Garante Nacional para la
publicacion y verificacion de las obligaciones de transparencia.”

Articulo 19: “Los sujetos obligados, deberan poner a disposicion del publico y mantener actualizada en los respectivos medios
electronicos, sin que medie solicitud alguna, la informacion a que se refiere el articulo 70 de la Ley General y la que les
corresponda segun el Catdlogo de Obligaciones de Transparencia Especificas.”

Lineamientos Técnicos Generales para la Publicacion, Homologacion y Estandarizacion de la Informacion de las
obligaciones establecidas en el Titulo quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional
de Transparencia

Capitulo Il cuarto fraccidn I: “Todos los sujetos obligados deben poner a disposicion de los particulares y mantener actualizada,
en sus sitios de Internet y a través de la Plataforma Nacional, tal como lo sefiala el articulo 60 de la Ley General, la informacion
derivada de las obligaciones de transparencia.”

Capitulo Il séptimo: “Los sujetos obligados usaran los formatos especificados en cada rubro de informacion incluidos en estos
Lineamientos, con el objetivo de asegurar que la organizacion, presentacion y publicacion de ésta garantice su homologacion
y estandarizacion, como lo especifican los articulos 61y 65 de la Ley General.”

Capitulo Il octavo fraccion Il: “Los sujetos obligados publicaran la informacion actualizada en su portal de Internet y en la
Plataforma Nacional dentro de los treinta dias naturales siguientes al cierre del periodo de actualizacion que corresponda, salvo
las excepciones establecidas en los presentes Lineamientos “

Capitulo IV decimo noveno: “El catalogo de la informacion que todos los sujetos obligados deben poner a disposicion de las
personas en sus portales de Internet y en la Plataforma Nacional esta detallado en el articulo 70 de la Ley General, de las

fracciones | a la XL VI, constituyendo lo que se denomina como “Obligaciones de transparencia comunes’, y se lrata de
informacion publica que debe estar a disposicion de las personas sin que medie peticion alguna.”

RESULTADO: AC-036 SIN OBSERVACION

De la verificacion a la pagina de internet de la Entidad Fiscalizable, se verifico que puso a disposicion la
informacion contable, presupuestaria, programatica y la demas informacion complementaria sefialada en la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, en la liga https://www.oaxaca.gob.mx/iocied/informacion-contable/

RESULTADO: AC-037 SIN OBSERVACION

De la verificacién a la pagina de internet de la Entidad Fiscalizable, se comprobé que, para el cumplimiento de los

formatos relativos a la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, y en sus
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criterios para la elaboracion homogénea de la informacion financiera, puso a disposicion la liga

https://www.oaxaca.gob.mx/iocied/informacion-contable/.

AUDITORIA SOBRE EL DESEMPENO

RESULTADO: AD-038 SIN OBSERVACION

De la revision y andlisis a la documentacion presentada por la Entidad Fiscalizable, respecto de los Reportes de
Avance de Gestion, se verificd que las actividades derivadas del Programa 207 Fortalecimiento a la
Infraestructura Fisica Educativa, se encuentran alineadas en congruencia con el Plan Estatal de Desarrollo 2016-
2022 y el Plan Estratégico Sectorial “Educacion”. Asi mismo, dicho programa fue aprobado en el Presupuesto
de Egresos para el ejercicio 2022.

RESULTADO: AD-039 CON OBSERVACION

De la revision y andlisis a la documentacion presentada por la Entidad Fiscalizable, respecto de la Matriz de
Indicadores para Resultados reporte de cierre del programa 207 Fortalecimiento a la Infraestructura Fisica
Educativa, se observd que no reportd las metas alcanzadas a nivel propdsito, aunado a ello, no presenta
evidencia de que las metas alcanzadas a nivel fin fueran reportadas en el MIDO, por lo que no fue posible verificar

el seguimiento del indicador estratégico.

Incumpliendo con lo establecido, en la siguiente normatividad:
Ley Estatal de Planeacion

Articulo 40: “Son objeto de seguimiento y evaluacion de desempeiio los programas y proyectos que integren el PED y los
planes del SIEP, independientemente de su fuente de financiamiento. El sequimiento y la evaluacion se realizaran con base en
la recopilacion, andlisis y reporte de informacion sobre el cumplimiento de objetivos, indicadores y metas definidos con los
recursos publicos asignados.”

Articulo 74: “La estructura programdatica que se defina debera facilitar la consistencia e integracion entre el Presupuesto de
Egresos anual y los planes para lo cual debera incluir indicadores de desemperio con sus correspondientes metas anuales. Los
indicadores de desemperio corresponderan a un indice, a una unidad de medida, cociente o formula que permita establecer un
parametro de medicion de lo que se pretende lograr en un afo, expresado en términos de cobertura, eficiencia, impacto
econdmico y social, calidad y equidad. Estos indicadores seran la base para el funcionamiento del SED. L os Poderes Legislativo
v Judicial y los Organos auténomos incluirén los indicadores de desemperio y metas que faciliten la evaluacion del desemperio
de sus programas presupuestarios.”

Articulo 75 pérrafo primero: “Para cada programa, sub programa y proyecto de inversion, de acuerdo a las definiciones de la
Federacion, se deberd formular matrices de indicadores bajo el enfoque de marco Iogico que facilite la consistencia entre el
presupuesto y los planes para garantizar su control y evaluacion.”

Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
Articulo 57 dltimo pérrafo: “Las dependencias y entidades deberan cumplir con los compromisos e indicadores del desempeiio
de las medidas que se establezcan en el programa a que se refiere el parrafo anterior. Dichos compromisos deberan

formalizarse por los titulares de las dependencias y entidades, y el avance en su cumplimiento se reportara en los informes

trimestrales.”
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Reglamento de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Articulo 7 inciso a) fraccion Ill: “Vigilar el cumplimiento de los indicadores contenidos en el programa presupuestario a su
cargo o del cual participe.”

Articulo 167: “Las Dependencias y Entidades responsables de los Programas Presupuestarios deberan registrar en el Sistema
electronico que se determine por la Secretaria, los avances que demuestren el cumplimiento de las metas comprometidas en

Jlos indicadores de las MIR, de conformidad con la frecuencia de medicion.”

Articulo 158 dltimo pérrafo: “Al término del efercicio fiscal las Dependencias y Entidades responsables de los programas
presupuestarios deberan entregar el reporte del resultado anual definitivo de la MIR. EI seguimiento y evaluacion del
desemperio de los Programas Presupuestarios tendra como base la informacion registrada en la MIR.”

Articulo 162: “Las Dependencias y Entidades seran responsables de: inciso a) Formular los indicadores con la metodologia del
marco ldgico, asi como de establecer las metas; inciso b) Atender las observaciones que resulten de la captura y andlisis de la
informacion; inciso ¢) Promover y solicitar las actualizaciones de las MIR y de las metas, segun sea el caso; inciso d) De la
informacion que se registre en el Sistema electronico, incluido en ella la calidad, veracidad y comprobacion de la misma, inciso
e) Realizar su publicacion en las plataformas web de transparencia y de sus portales de internet.”

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requirio al Instituto Oaxaquefo
Constructor de Infraestructura Educativa, antes Instituto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Fisica
Equcativa, justificar o aclarar, conforme a las observaciones que se detallan en este Resultado y presentara
dentro del plazo establecido en el articulo 22 sequndo parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicidn de
Cuentas para el Estado de Oaxaca, toda la informacion y documentacion que demuestre las acciones realizadas

tendientes a solventar la observacion determinada.

Mediante oficio niumero ASFE/OT/AEFE/1774/2023, se notificd el dia 14 de septiembre de 2023, los
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que esa Entidad Fiscalizable en un plazo de 10 dias

habiles, presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Instituto Oaxaqueiio Constructor de Infraestructura Educativa, antes, Instituto Oaxaquefio Constructor de
Infraestructura Fisica Educativa, en el proceso de aclaraciones y justificaciones, no remitié documentacion, ni
realiz6 justificaciones o aclaraciones respecto a este resultado, como consta en el acta circunstanciada de fecha
29 de septiembre de 2023.

Por lo que esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, determina que subsiste la observacion.
Por lo que se emite:

Recomendacion:
2022-O0A/CPE/11/2023-RE-08

Para que el Instituto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Educativa, antes, Instituto Oaxaquefio
Constructor de Infraestructura Fisica Educativa, establezca mecanismos de control y supervision a efecto de que,
en lo subsecuente, los Reportes de Cierre de la Matriz de Indicadores para Resultados reflejen las metas
alcanzadas a nivel proposito y permitan verificar el seguimiento del indicador estratégico, con relacion al
programa 207 Fortalecimiento a la Infraestructura Fisica Educativa, informando a esta Auditoria Superior de

Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, las mejoras realizadas y las acciones emprendidas.
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Incumpliendo con lo establecido en la Ley Estatal de Planeacidn, articulos 40, 74 y 75 parrafo primero; Ley
Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 57 ultimo péarrafo; Reglamento de la Ley
Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 7 inciso a), fraccion lll, 157, 158 ultimo parrafo
y 162, incisos a), b), c),d) y e), que a la letra dicen:

Ley Estatal de Planeacion

Articulo 40: “Son objeto de seguimiento y evaluacion de desempeiio los programas y proyectos que integren el PED y los
planes del SIEP, independientemente de su fuente de financiamiento. El sequimiento y la evaluacion se realizaran con base en
la recopilacion, andlisis y reporte de informacion sobre el cumplimiento de objetivos, indicadores y metas definidos con los
recursos publicos asignados.”

Articulo 74: “La estructura programéatica que se defina debera facilitar la consistencia e integracion entre el Presupuesto de
Egresos anual y los planes para lo cual debera incluir indicadores de desemperio con sus correspondientes metas anuales. Los
/ndicadores de desempefio corresponderan a un indice, a una unidad de medida, cociente o formula que permita establecer un
parametro de medicion de lo que se pretende lograr en un afo, expresado en términos de cobertura, eficiencia, impacto
econdmico y social, calidad y equidad. Estos indicadores seran la base para el funcionamiento del SED. Los Poderes Legislativo
v Judicial y los Organos auténomos incluiran los indicadores de desemperio y metas que faciliten la evaluacion del desemperio
de sus programas presupuestarios.”

Articulo 75 pérrafo primero: “Para cada programa, sub programa y proyecto de inversion, de acuerdo a las definiciones de la
Federacion, se deberd formular matrices de indicadores bajo el enfoque de marco Iogico que facilite la consistencia entre el
presupuesto y los planes para garantizar su control y evaluacion.”

Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Articulo 57 dltimo parrafo: “Las dependencias y entidades deberan cumplir con los compromisos e indicadores del desempefio
de las medidas que se establezcan en el programa a que se refiere el parrafo anterior. Dichos compromisos deberan
formalizarse por los titulares de las dependencias y entidades, y el avance en su cumplimiento se reportara en los informes

trimestrales.”
Reglamento de /a Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Articulo 7 inciso a) fraccion lll: “Vigilar el cumplimiento de los indicadores contenidos en el programa presupuestario a su
cargo o del cual participe.”

Articulo 1567 “Las Dependencias y Entidades responsables de los Programas Presupuestarios deberan registrar en el Sistema
electronico que se determine por la Secretaria, los avances que demuestren el cumplimiento de las metas comprometidas en
Jos indicadores de las MIR, de conformidad con la frecuencia de medicion.”

Articulo 158 ditimo pdrrafo: “Al término del gjercicio fiscal las Dependencias y Entidades responsables de los programas
presupuestarios deberan entregar el reporte del resultado anual definitivo de la MIR. El seguimiento y evaluacion del
desempenrio de los Programas Presupuestarios tendra como base la informacion registrada en la MIR.”

Articulo 162: “Las Dependencias y Entidades serdn responsables de: inciso a) Formular los indicadores con la metodologia del
marco Iogico, asi como de establecer las metas; inciso b) Atender las observaciones que resulten de la captura y analisis de la
informacidn, inciso ¢) Promover y solicitar las actualizaciones de las MIR y de las metas, segun sea el caso, inciso d) De la
informacion que se registre en el Sistema electronico, incluido en ella la calidad, veracidad y comprobacion de la misma, inciso
e) Realizar su publicacion en las plataformas web de transparencia y de sus portales de internet.”

RESULTADO: AD-040 CON OBSERVACION

De la revisién y andlisis a la documentacion presentada por la Entidad Fiscalizable, respecto de los Reportes de
Avance de Gestion, se observd que, no fue congruente con la meta establecida en el indicador de gestion, en lo
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que respecta al avance y ejecucion de la obra correspondiente al Programa 127 Incremento de la Oferta
Educativa Superior, Subprograma 01 Construcciéon de Espacios Educativos de Nivel Superior, como se detalla:

Proyecto 003 Programa de Construccién, Equipamiento y Rehabilitacién de Infraestructura Fisica Educativa
para el Nivel Superior FAM Remanentes 2021. obra Escuela Judicial Tlalixtac de Cabrera, segun Reporte de
Avance de Gestion, obtuvo un 100% del cumplimiento de la meta establecida, correspondiente a 1 Espacio
Educativo en el Nivel Superior Construido; del analisis a la informacién proporcionada, se observd que consistio
en la construccion de la tercera etapa de la Escuela Judicial; sin embargo, de la inspeccion fisica realizada se
verificd que la obra no se encuentra en un 100% de Avance Fisico, concluyéndose que no fue congruente con

la meta reportada en el avance de gestion.

Incumpliendo con lo establecido, en la siguiente normatividad:

Ley Estatal de Planeacion

Articulo 40: “Son objeto de seguimiento y evaluacion de desemperio los programas y proyectos que integren el PED y los
planes del SIEP, independientemente de su fuente de financiamiento. El seguimiento y la evaluacion se realizaran con base en
la recopilacion, andélisis y reporte de informacicn sobre el cumplimiento de objetivos, indicadores y metas definidos con los
recursos publicos asignados.”

Articulo 74. “La estructura programética que se defina debera facilitar la consistencia e integracion entre el Presupuesto de
Egresos anual y los planes para lo cual debera incluir indicadores de desempefio con sus correspondientes metas anuales. Los
indicadores de desemperio corresponderan a un indice, a una unidad de medida, cociente o formula que permita establecer un
parametro de medicion de lo que se pretende lograr en un ano, expresado en términos de cobertura, eficiencia, impacto

econdmico y social, calidad y equidad. Estos indicadores seran la base para el funcionamiento del SED.”

Articulo 75 pérrafo primero: “Para cada programa, sub programa y proyecto de inversion, de acuerdo a las definiciones de la
Federacion, se deberd formular matrices de indicadores bajo el enfoque de marco Iogico que facilite la consistencia entre el
presupuesto y los planes para garantizar su control y evaluacion.”

Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Articulo 4 pérrafo segundo: ‘L os Ejecutores de gasto seran responsables de planear, programar, presupuestar sus actividades
Institucionales, asi como establecer medidas para la administracion interna, controlar y evaluar sus actividades.”

Pérrafo séptimo: “Los Ejecutores de gasto deberan vigilar el balance presupuestario de sus operaciones, as/ como el
cumplimiento de metas y objetivos de los programas presupuestarios en los que participe.”

Articulo 22 fraccion I “Las actividades que deberan realizar las dependencias y entidades para dar cumplimiento a los
objetivos, politicas, estrategias, prioridades y metas con base en indicadores de desempefio, contenidos en los programas que
se derivan del Plan Estatal de Desarrollo y, en su caso, de las directrices que el Ejecutivo Estatal expida en tanto se elabore
dicho Plan, en los términos de la Ley de Planeacion”

Articulo 57 dltimo pérrafo: “Las dependencias y entidades deberan cumplir con los compromisos e indicadores del desemperio
de las medidas que se establezcan en el programa a que se refiere el parrafo anterior. Dichos compromisos deberan
formalizarse por los titulares de las dependencias y entidades, y el avance en su cumplimiento se reportara en los informes
trimestrales.”

Reglamento de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Articulo 7 inciso a) fraccion Ill: “Vigilar el cumplimiento de los indicadores contenidos en el programa presupuestario a su
cargo o del cual participe.”
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Articulo 8 fraccion IV: “Vigilar que el ejercicio de los recursos aprobados se apeguen estrictamente a los programas,
subprogramas, proyectos, actividades y obras y a las metas establecidas en los programas operativos anuales.”

Articulo 167: “Las Dependencias y Entidades responsables de los Programas Presupuestarios deberan registrar en el Sistema
electronico que se determine por la Secretaria, los avances que demuestren el cumplimiento de las metas comprometidas en
los indicadores de las MIR, de conformidad con la frecuencia de medicion.”

Articulo 158: “En el primer trimestre del afio, las Dependencias y Entidades responsables de los Programas Presupuestarios
deberan capturar las metas planeadas de todos los indicadores de la MIR cuya periodicidad sea anual o menor, asi como de
aquellos cuya periodicidad se mayor a la anual, pero cumpla la meta en el ejercicio vigente. Las Dependencias y Entidades
deberan registrar el avance de los indicadores sequn la periodicidad de los mismos, si su periodicidad es menor al trimestre,
capturara todos los valores anteriores a este sdlo en las fechas del calendario establecidas, si la periodicidad es mayor al
trimestre capturara el valor en el trimestre siguiente. En los casos de que la Dependencia o Entidad que reporta no sea la
responsable del calculo del indicador, esta debera sefalar la fuente de informacion del calculo reportado. Al término del ejfercicio
fiscal las Dependencias y Entidades responsables de los programas presupuestarios deberan entregar el reporte del resultado
anual definitivo de la MIR. El sequimiento y evaluacion del desempefio de los Programas Presupuestarios tendra como base la
informacion registrada en la MIR.”

Articulo 162: “Las Dependencias y Entidades seran responsables de: inciso a) Formular los indicadores con la metodologia del
marco logico, asi como de establecer las metas, inciso b) Atender las observaciones que resulten de la captura y analisis de la
informacion;, inciso ¢) Promover y solicitar las actualizaciones de las MIR y de las metas, segun sea el caso, inciso d) De la
informacion que se registre en el Sistema electronico, incluido en ella la calidad, veracidad y comprobacion de la misma, inciso
e) Realizar su publicacion en las plataformas web de transparencia y de sus portales de internet.”,

Articulo 186 pédrrafo segundo: “El ejercicio del gasto publico debera soportarse con la documentacion original comprobatoria
y Jjustificativa. Entre los documentos justificativos se encuentran los convenios, acuerdos, anexos que se suscriban con
instancias federales, estatales o municipales, acuerdos de los Comités o subcomités de adquisiciones segun sea el caso,
contratos, solicitudes, requisiciones, bitacoras de mantenimiento de transporte y maquinaria, bitacoras de combustible,
expedientes técnicos y unitarios relacionados con la obra publica, proyectos productivos y de fomento, entre otros...”.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requirio al Instituto Oaxaquefio
Constructor de Infraestructura Educativa, antes Instituto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Fisica
Educativa, justificar o aclarar, conforme a las observaciones que se detallan en este Resultado y presentara
dentro del plazo establecido en el articulo 22 segundo parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de
Cuentas para el Estado de Oaxaca, toda la informacion y documentacion que demuestre las acciones realizadas

tendientes a solventar la observacion determinada.

Mediante oficio numero ASFE/OT/AEFE/1774/2023, se notificd el dia 14 de septiembre de 2023, los
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que esa Entidad Fiscalizable en un plazo de 10 dias

habiles, presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Instituto Oaxaqueiio Constructor de Infraestructura Educativa, antes, Instituto Oaxaquefio Constructor de
Infraestructura Fisica Educativa, en el proceso de aclaraciones y justificaciones, no remiti6 documentacion, ni
realizo justificaciones o aclaraciones respecto a este resultado, como consta en el acta circunstanciada de fecha
29 de septiembre de 2023.

Por lo que esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, determina que subsiste la observacion.

Por lo que se emite:
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Recomendacion:
2022-0A/CPE/11/2023-RE-09

Para que el Instituto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Educativa, antes, Instituto Oaxaquefio

Constructor de Infraestructura Fisica Educativa, implemente mecanismos de control y supervision que

garanticen, en lo subsecuente, el debido resguardo de la evidencia generada por cada actividad realizada y su

congruencia con el Reporte de Avance de Gestion, de tal manera que se asegure el seguimiento al cumplimiento
de metas y objetivos, del Proyecto 003 Programa de Construccion, Equipamiento y Rehabilitacion de
Infraestructura Fisica Educativa para el Nivel Superior FAM Remanentes 2021, obra Escuela Judicial Tlalixtac de
Cabrera; informando a esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, las mejoras realizadas y

las acciones emprendidas.

Incumpliendo con lo establecido en la Ley Estatal de Planeacidn, articulos 40, 74 y 75 parrafo primero; Ley

Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 4 parrafos segundo y séptimo, 22 fraccion |,

57 ultimo parrafo; Reglamento de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 7

inciso a) fraccion lll, 8 fraccion IV, 157, 158, 162 incisos a), b), ¢), d) y e) y 186 parrafo segundo, que a la letra

dicen:

Ley Estatal de Planeacion

Articulo 40: “Son objeto de sequimiento y evaluacion de desemperio los programas y proyectos que integren el PED y los
planes del SIEP, independientemente de su fuente de financiamiento. El sequimiento y la evaluacion se realizaran con base en
la recopilacion, anélisis y reporte de informacicn sobre el cumplimiento de objetivos, indicadores y metas definidos con los
recursos publicos asignados.”

Articulo 74: “La estructura programatica que se defina debera facilitar la consistencia e integracion entre el Presupuesto de
Egresos anual y los planes para lo cual debera incluir indicadores de desempefio con sus correspondientes metas anuales. Los
indicadores de desemperio corresponderan a un indice, a una unidad de medida, cociente o formula que permita establecer un
parametro de medicion de lo que se pretende lograr en un ano, expresado en términos de cobertura, eficiencia, impacto
econdmico y social, calidad y equidad. Estos indicadores seran la base para el funcionamiento del SED.”

Articulo 75 pérrafo primero: “Para cada programa, sub programa y proyecto de inversion, de acuerdo a las definiciones de la
Federacion, se deberd formular matrices de indicadores bajo el enfoque de marco Iogico que facilite la consistencia entre el
presupuesto y los planes para garantizar su control y evaluacion.”

Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Articulo 4 parrafo segundo: “Los Ejecutores de gasto seran responsables de planear, programar, presupuestar sus actividades
Iinstitucionales, asi como establecer medidas para la administracion interna, controlar y evaluar sus actividades.”

Pérrafo séptimo: “Los Ejecutores de gasto deberadn vigilar el balance presupuestario de sus operaciones, as/ como el
cumplimiento de metas y objetivos de los programas presupuestarios en los que participe.”

Articulo 22 fraccion I “Las actividades que deberan realizar las dependencias y entidades para dar cumplimiento a los
objetivos, politicas, estrategias, prioridades y metas con base en indicadores de desempefio, contenidos en los programas que
se derivan del Plan Estatal de Desarrollo y, en su caso, de las directrices que el Ejecutivo Estatal expida en tanto se elabore
dicho Plan, en los términos de la Ley de Planeacion”

Articulo 57 dltimo pérrafo: “Las dependencias y entidades deberan cumplir con los compromisos e indicadores del desemperio
de las medidas que se establezcan en el programa a que se refiere el parrafo anterior. Dichos compromisos deberan
formalizarse por los titulares de las dependencias y entidades, y el avance en su cumplimiento se reportara en los informes
trimestrales.”

171

INFORME INDIVIDUAL CUENTA PUBLICA ESTATAL 2022



INFORME INDIVIDUAL CUENTA PUBLICA ESTATAL 2022

A S FE AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE OAXACA

Reglamento de /a Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Articulo 7 inciso a) fraccion lll: “Vigilar el cumplimiento de los indicadores contenidos en el programa presupuestario a su
cargo o del cual participe.”

Articulo 8 fraccion IV: “Vigilar que el ejercicio de los recursos aprobados se apeguen estrictamente a los programas,
subprogramas, proyectos, actividades y obras y a las metas establecidas en los programas operativos anuales.”

Articulo 157: “Las Dependencias y Entidades responsables de los Programas Presupuestarios deberan registrar en el Sistema
electronico que se determine por la Secretaria, los avances que demuestren el cumplimiento de las metas comprometidas en
los indicadores de las MIR, de conformidad con la frecuencia de medicion.”

Articulo 158: “En el primer trimestre del afio, las Dependencias y Entidades responsables de los Programas Presupuestarios
deberan capturar las metas planeadas de todos los indicadores de la MIR cuya periodicidad sea anual o menor, asi como de
aquellos cuya periodicidad se mayor a la anual, pero cumpla la meta en el ejercicio vigente. Las Dependencias y Entidades
deberan registrar el avance de los indicadores sequn la periodicidad de los mismos, si su periodicidad es menor al trimestre,
capturara todos los valores anteriores a este sdlo en las fechas del calendario establecidas; si la periodicidad es mayor al
trimestre capturara el valor en el trimestre siguiente. En los casos de que la Dependencia o Entidad que reporta no sea la
responsable del calculo del indicador, esta debera sefialar la fuente de informacion del calculo reportado. Al término del efercicio
fiscal las Dependencias y Entidades responsables de los programas presupuestarios deberan entregar el reporte del resultado
anual definitivo de la MIR. El sequimiento y evaluacion del desemperio de los Programas Presupuestarios tendra como base la
informacion registrada en la MIR.”

Articulo 162: “Las Dependencias y Entidades seran responsables de: inciso a) Formular los indicadores con la metodologia del
marco logico, asi como de establecer las metas, inciso b) Atender las observaciones que resulten de la captura y analisis de la
informacion, inciso ¢) Promover y solicitar las actualizaciones de las MIR y de las metas, segun sea el caso, inciso d) De la
informacion que se registre en el Sistema electronico, incluido en ella la calidad, veracidad y comprobacion de la misma, inciso
e) Realizar su publicacion en las plataformas web de transparencia y de sus portales de internet.”

Articulo 186 pédrrafo sequndo: “El ejercicio del gasto publico debera soportarse con la documentacion original comprobatoria
y justificativa. Entre los documentos justificativos se encuentran los convenios, acuerdos, anexos que se suscriban con
instancias federales, estatales o municipales, acuerdos de los Comités o subcomités de adquisiciones segun sea el caso,
contratos, solicitudes, requisiciones, bitdcoras de mantenimiento de transporte y maquinaria, bitdcoras de combustible,
expedientes técnicos y unitarios relacionados con la obra publica, proyectos productivos y de fomento, entre otros...”

RESULTADO: AD-041 CON OBSERVACION

De la revision y analisis a la documentacion presentada por la Entidad Fiscalizable, respecto de Reportes de
Avance de Gestion, se observé que, no cumplié con las metas establecidas de los indicadores de gestién, en lo
que respecta al avance y ejecuciéon de las obras correspondientes al Programa 127 Incremento de la Oferta
Educativa Superior, Subprograma 01 Construccion de Espacios Educativos de Nivel Superior, como se detalla:

Proyecto 004 Programa de Construccién, Equipamiento y Rehabilitacién de Infraestructura Fisica Educativa
para el Nivel Superior FAM 2021 obra Universidad Politécnica de Nochixtlan “Abraham Castellanos”, segun
Reporte de Avance de Gestion, obtuvo un 100% del cumplimiento de la meta establecida, correspondiente a 1
Anexo Administrativo Construido; del andlisis a la informacién proporcionada, se observd que consistié en la
construccion de la obra exterior en la Universidad Politécnica de Nochixtlan, sin embargo, no presenta evidencia
de la ejecucion y entrega de la obra a la Universidad beneficiada, por lo que no fue posible verificar el
cumplimiento de la meta establecida.
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Proyecto 013 Programa de Construccién, Equipamiento y Rehabilitacién de Infraestructura Fisica Educativa
para el Nivel Superior FAM 2022 Remanentes obra Universidad Tecnoldgica de los Valles Centrales Campus
Oaxaca, obra 001 Construccién de Aula 5, cocina tradicional, azotea general y ocho anexos en Universidad
Tecnolégica de los Valles Centrales con clave escolar 20MSU0061Q Campus Oaxaca, segun Reporte de
Avance de Gestién, obtuvo un 100%0 del cumplimiento de las 4 metas establecidas, correspondientes a 2 Obras
Complementarias de Espacios Educativos Construidos, 1 Aula Didactica Construida, 3 Anexos de Servicio
Construidos y 5 Anexos Administrativos Construidos; del analisis a la informacion proporcionada, se observé que
no presenta evidencia de la ejecucion y entrega de la obra a la Universidad beneficiada, por lo que no fue posible

verificar el cumplimiento de las metas reportadas en el avance de gestion.

Proyecto 016 Programa de Construccion, Equipamiento y Rehabilitaciéon de Infraestructura Fisica Educativa
para el Nivel Superior FAM 2022 Remanentes obra Universidad Tecnolégica de los Valles Centrales. Campus
Oaxaca, obra 001 Construccion de pasillos, tres aulas, cinco anexos administrativos, enfermeria en
Universidad Tecnoldgica de los Valles Centrales con clave escolar 20MSU0061Q Campus Oaxaca, segun
Reporte de Avance de Gestion, obtuvo un 100% del cumplimiento de las 4 metas establecidas, correspondientes
a 1 Obra Complementaria de Espacios Educativos Construidos, 3 Aulas Didacticas Construidas, 1 Anexo de
Servicio Construido y 5 Anexos Administrativos Construidos; del andlisis a la informacién proporcionada, se
observé que no presenta evidencia de la ejecucion y entrega de la obra a la Universidad beneficiada, por lo que

no fue posible verificar el cumplimiento de las metas reportadas en el avance de gestion.

Proyecto 020 Programa de Construccion, Equipamiento y Rehabilitacidén de Infraestructura Fisica Educativa
para el Nivel Superior FAM 2022 Remanentes obra Universidad Tecnolégica de los Valles Centrales. (Campus
Oaxaca), obra 001 Construccién de Cuatro Aulas y Nueve Anexos en Universidad Tecnoldgica de los Valles
Centrales Campus Oaxaca, segun Reporte de Avance de Gestidn, obtuvo un 100% del cumplimiento de las 3
metas establecidas, correspondientes a 4 Aulas Didacticas Construidas, 5 Anexos de Servicio Construidos y 4
Anexos Administrativos Construidos; del andlisis a la informacion proporcionada, se observd que no presenta
evidencia de la ejecucion y entrega de la obra a la Universidad beneficiada, por lo que no fue posible verificar el

cumplimiento de las metas reportadas en el avance de gestion.

Proyecto 021 Programa de Construccién, Equipamiento y Rehabilitaciéon de Infraestructura Fisica Educativa
para el Nivel Superior FAM 2022 Remanentes obra Universidad Tecnolégica de los Valles Centrales. (Campus
Oaxaca), obra 001 Construccion de Dos Aulas y Cinco Anexos en Universidad Tecnoldgica de los Valles
Centrales Campus Oaxaca con Clave Escolar 20MSU0061Q, segun Reporte de Avance de Gestion, obtuvo un
100% del cumplimiento de las 3 metas establecidas, correspondientes a 2 Aulas Didacticas Construidas, 2
Anexos de Servicio Construidos y 3 Anexos Administrativos Construidos; del analisis a la informacion
proporcionada, se observé que no presenta evidencia de la ejecucion y entrega de la obra a la Universidad

beneficiada, por lo que no fue posible verificar el cumplimiento de las metas reportadas en el avance de gestion.

Proyecto 022 Programa de Construcciéon, Equipamiento y Rehabilitacién de Infraestructura Fisica Educativa
para el Nivel Superior FAM 2022 Remanentes obra Universidad Tecnoldgica de los Valles Centrales. (Campus
Oaxaca), obra 001 Construccién de Obra Exterior (Acceso a Biblioteca, Sistema Eléctrico y Acceso Principal)
en Universidad Tecnolégica de los Valles Centrales Campus Oaxaca con Clave Escolar 20MSUQ0061Q, segun
Reporte de Avance de Gestion, obtuvo un 100% del cumplimiento de la meta establecida, correspondientes a
2,286.56 Metros Cuadrados Construidos; del andlisis a la informacion proporcionada, se observd que no
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verificar el cumplimiento de las metas reportadas en el avance de gestion.

Incumpliendo con lo establecido, en la siguiente normatividad:
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Ley Estatal de Planeacion

Articulo 40: “Son objeto de seguimiento y evaluacion de desempeiio los programas y proyectos que integren el PED y los
planes del SIEP, independientemente de su fuente de financiamiento. El sequimiento y la evaluacion se realizaran con base en
la recopilacion, andlisis y reporte de informacion sobre el cumplimiento de objetivos, indicadores y metas definidos con los
recursos publicos asignados.”

Articulo 74: “La estructura programéatica que se defina debera facilitar la consistencia e integracion entre el Presupuesto de
Egresos anual y los planes para lo cual debera incluir indicadores de desemperio con sus correspondientes metas anuales. Los
/ndicadores de desempefio corresponderan a un indice, a una unidad de medida, cociente o formula que permita establecer un
parametro de medicion de lo que se pretende lograr en un afo, expresado en términos de cobertura, eficiencia, impacto
econdmico y social, calidad y equidad. Estos indicadores seran la base para el funcionamiento del SED.”

Articulo 75 pérrafo primero: “Para cada programa, sub programa y proyecto de inversion, de acuerdo a las definiciones de la
Federacion, se deberd formular matrices de indicadores bajo el enfoque de marco Iogico que facilite la consistencia entre el
presupuesto y los planes para garantizar su control y evaluacion.”

Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Articulo 4 pérrafo segundo: “Los Ejecutores de gasto seran responsables de planear, programar, presupuestar sus actividades
institucionales, asi como establecer medidas para la administracion interna, controlar y evaluar sus actividades.”

Pérrafo séptimo: ‘“Los Ejecutores de gasto deberan vigilar el balance presupuestario de sus operaciones, asi como el
cumplimiento de metas y objetivos de los programas presupuestarios en los que participe.”

Articulo 22 fraccion I: “Las actividades que deberan realizar las dependencias y entidades para dar cumplimiento a los
objetivos, politicas, estrategias, prioridades y metas con base en indicadores de desemperio, contenidos en los programas que
se derivan del Plan Estatal de Desarrollo y, en su caso, de las directrices que el Ejecutivo Estatal expida en tanto se elabore
dicho Plan, en los términos de la Ley de Planeacion”

Articulo 57 ultimo parrafo: “Las dependencias y entidades deberan cumplir con los compromisos e indicadores del desempefio
de las medidas que se establezcan en el programa a que se refiere el parrafo anterior. Dichos compromisos deberan
formalizarse por los titulares de las dependencias y entidades, y el avance en su cumplimiento se reportara en los informes

trimestrales.”

Reglamento de /a Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Articulo 7 inciso a) fraccion lll: “Vigilar el cumplimiento de los indicadores contenidos en el programa presupuestario a su
cargo o del cual participe.”

Articulo 8 fraccion IV: “Vigilar que el ejercicio de los recursos aprobados se apeguen estrictamente a los programas,
subprogramas, proyectos, actividades y obras y a las metas establecidas en los programas operativos anuales.”

Articulo 157: “Las Dependencias y Entidades responsables de los Programas Presupuestarios deberan registrar en el Sistema
electronico que se determine por la Secretaria, los avances que demuestren el cumplimiento de las metas comprometidas en
Jos indicadores de las MIR, de conformidad con la frecuencia de medicion.”

Articulo 158: “En el primer trimestre del afio, las Dependencias y Entidades responsables de los Programas Presupuestarios
deberan capturar las metas planeadas de todos los indicadores de la MIR cuya periodicidad sea anual o menor, asi como de
aquellos cuya periodicidad se mayor a la anual pero cumpla la meta en el ejercicio vigente. Las Dependencias y Entidades
deberan registrar el avance de los indicadores sequn la periodicidad de los mismos, si su periodicidad es menor al trimestre,
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capturara todos los valores anteriores a este sdlo en las fechas del calendario establecidas, si la periodicidad es mayor al
trimestre capturara el valor en el trimestre siguiente. En los casos de que la Dependencia o Entidad que reporta no sea la
responsable del cdlculo del indicador, esta deberd sefalar la fuente de informacion del calculo reportado. Al término del ejercicio
fiscal las Dependencias y Entidades responsables de los programas presupuestarios deberan entregar el reporte del resultado
anual definitivo de la MIR. El seguimiento y evaluacion del desemperio de los Programas Presupuestarios tendra como base la
informacion registrada en la MIR.”

Articulo 162: “Las Dependencias y Entidades seran responsables de: inciso a) Formular los indicadores con la metodologia del
marco Idgico, asi como de establecer las metas, inciso b) Atender las observaciones que resulten de la captura y analisis de la
informacion; inciso ¢) Promover y solicitar las actualizaciones de las MIR y de las metas, segun sea el caso; inciso d) De la
informacion que se registre en el Sistema electronico, incluido en ella la calidad, veracidad y comprobacion de la misma, inciso
e) Realizar su publicacion en las plataformas web de transparencia y de sus portales de internet.”

Articulo 186 parrafo sequndo: “El ejercicio del gasto publico debera soportarse con la documentacion original comprobatoria
y Jjustificativa. Entre los documentos justificativos se encuentran los convenios, acuerdos, anexos que se suscriban con
instancias federales, estatales o municipales, acuerdos de los Comités o subcomités de adquisiciones segun sea el caso,
contratos, solicitudes, requisiciones, bitacoras de mantenimiento de transporte y maquinaria, bitdcoras de combustible,
expedientes técnicos y unitarios relacionados con la obra publica, proyectos productivos y de fomento, entre otros...”

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requirio al Instituto Oaxaquefo
Constructor de Infraestructura Educativa, antes, Instituto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Fisica
Equcativa, justificar o aclarar, conforme a las observaciones que se detallan en este Resultado y presentara
dentro del plazo establecido en el articulo 22 sequndo parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicidn de
Cuentas para el Estado de Oaxaca, toda la informacion y documentacion que demuestre las acciones realizadas

tendientes a solventar la observacion determinada.

Mediante oficio niumero ASFE/OT/AEFE/1774/2023, se notificd el dia 14 de septiembre de 2023, los
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que esa Entidad Fiscalizable en un plazo de 10 dias
habiles, presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Instituto Oaxaqueiio Constructor de Infraestructura Educativa, antes, Instituto Oaxaquefio Constructor de
Infraestructura Fisica Educativa, en el proceso de aclaraciones y justificaciones, no remitié documentacion, ni
realiz6 justificaciones o aclaraciones respecto a este resultado, como consta en el acta circunstanciada de fecha
29 de septiembre de 2023.

Por lo que esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, determina que subsiste la observacion.
Por lo que se emite:

Recomendacion:
2022-O0A/CPE/11/2023-RE-10

Para que el Instituto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Educativa, antes, Instituto Oaxaquefio
Constructor de Infraestructura Fisica Educativa, implemente mecanismos de control y supervision que
garanticen, en lo subsecuente, el debido resguardo de la evidencia generada por cada actividad realizada y su
congruencia con el Reporte de Avance de Gestion, de tal manera que se asegure el seguimiento al cumplimiento
de metas y objetivos, con respecto a los proyectos 004 Programa de Construcciéon, Equipamiento vy
Rehabilitacion de Infraestructura Fisica Educativa para el Nivel Superior FAM 2021 obra Universidad Politécnica
de Nochixtlan “Abraham Castellanos”, 013 Programa de Construccion, Equipamiento y Rehabilitacion de
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Infraestructura Fisica Educativa para el Nivel Superior FAM 2022 Remanentes obra Universidad Tecnoldgica de
los Valles Centrales Campus Oaxaca, obra 001 Construccion de Aula 5, cocina tradicional, azotea general y ocho
anexos en Universidad Tecnoldgica de los Valles Centrales con clave escolar 20MSU0061Q Campus Oaxaca,
016 Programa de Construccion, Equipamiento y Rehabilitacion de Infraestructura Fisica Educativa para el Nivel
Superior FAM 2022 Remanentes obra Universidad Tecnologica de los Valles Centrales. Campus Oaxaca, obra
001 Construccién de pasillos, tres aulas, cinco anexos administrativos, enfermeria en Universidad Tecnoldgica
de los Valles Centrales con clave escolar 20MSU0061Q Campus Oaxaca, 020 Programa de Construccion,
Equipamiento y Rehabilitacién de Infraestructura Fisica Educativa para el Nivel Superior FAM 2022 Remanentes
obra Universidad Tecnoldgica de los Valles Centrales. (Campus Oaxaca), obra 001 Construccion de Cuatro Aulas
y Nueve Anexos en Universidad Tecnoldgica de los Valles Centrales Campus Oaxaca, Programa de Construccion,
Equipamiento y Rehabilitacion de Infraestructura Fisica Educativa para el Nivel Superior FAM 2022 Remanentes
obra Universidad Tecnologica de los Valles Centrales. (Campus Oaxaca), 021 Programa de Construccion,
Equipamiento y Rehabilitacion de Infraestructura Fisica Educativa para el Nivel Superior FAM 2022 Remanentes,
obra Universidad Tecnolodgica de los Valles Centrales. (Campus Oaxaca), obra 001 Construccion de Dos Aulas y
Cinco Anexos en Universidad Tecnolégica de los Valles Centrales Campus Oaxaca con Clave Escolar
20MSU0061Q, y 022 Programa de Construccion, Equipamiento y Rehabilitacion de Infraestructura Fisica
Educativa para el Nivel Superior FAM 2022 Remanentes obra Universidad Tecnoldgica de los Valles Centrales.
(Campus Oaxaca), obra 001 Construccion de Obra Exterior (Acceso a Biblioteca, Sistema Eléctrico y Acceso
Principal) en Universidad Tecnoldgica de los Valles Centrales Campus Oaxaca con Clave Escolar 20MSU0061Q
correspondientes al programa 127 Incremento de la Oferta Educativa Superior, Subprograma 01 Construccion
de Espacios Educativos de Nivel Superior; informando a esta Auditoria Superior de Fiscalizaciéon del Estado de
Oaxaca, las mejoras realizadas y las acciones emprendidas.

Incumpliendo con lo establecido en la Ley Estatal de Planeacion, articulos: 40, 74 y 75 parrafo primero; Ley
Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 4 parrafos segundo y séptimo, 22 fraccion |
y articulo 57 ultimo parrafo; Reglamento de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
articulos 7 inciso a) fraccion lll, 8 fraccién IV, 157, 1568, 162 incisos a), b), ¢), d) y e) y 186 parrafo segundo, que

a la letra dicen:

Ley Estatal de Planeacion

Articulo 40: “Son objeto de seguimiento y evaluacion de desempeiio los programas y proyectos que integren el PED y los
planes del SIEP, independientemente de su fuente de financiamiento. El sequimiento y la evaluacion se realizaran con base en
la recopilacion, andlisis y reporte de informacion sobre el cumplimiento de objetivos, indicadores y metas definidos con los
recursos publicos asignados.”

Articulo 74: “La estructura programéatica que se defina debera facilitar la consistencia e integracion entre el Presupuesto de
Egresos anual y los planes para lo cual debera incluir indicadores de desemperio con sus correspondientes metas anuales. Los
indicadores de desemperio corresponderan a un indice, a una unidad de medida, cociente o formula que permita establecer un
parametro de medicion de lo que se pretende lograr en un afo, expresado en términos de cobertura, eficiencia, impacto
econdmico y social, calidad y equidad. Estos indicadores seran la base para el funcionamiento del SED.”

Articulo 75 pdrrafo primero: “Para cada programa, sub programa y proyecto de inversion, de acuerdo a las definiciones de la

Federacion, se deberd formular matrices de indicadores bajo el enfoque de marco Iogico que facilite la consistencia entre el
presupuesto y los planes para garantizar su control y evaluacion.”
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Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Articulo 4 parrafo segundo: “Los Ejecutores de gasto serdn responsables de planear, programar, presupuestar sus actividades
Institucionales, asi como establecer medidas para la administracion interna, controlar y evaluar sus actividades.”

Pdrrafo séptimo.: ‘Los Ejecutores de gasto deberan vigilar el balance presupuestario de sus operaciones, asi como el
cumplimiento de metas y objetivos de los programas presupuestarios en los que participe.”

Articulo 22 fraccion I “Las actividades que deberan realizar las dependencias y entidades para dar cumplimiento a los
objetivos, politicas, estrategias, prioridades y metas con base en indicadores de desemperio, contenidos en los programas que
se derivan del Plan Estatal de Desarrollo y, en su caso, de las directrices que el Ejecutivo Estatal expida en tanto se elabore
dicho Plan, en los términos de la Ley de Planeacion”

Articulo 57 ultimo pérrafo: “Las dependencias y entidades deberan cumplir con los compromisos e indicadores del desempefio
de las medidas que se establezcan en el programa a que se refiere el parrafo anterior. Dichos compromisos deberan
formalizarse por los titulares de las dependencias y entidades, y el avance en su cumplimiento se reportara en los informes
trimestrales.”

Reglamento de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Articulo 7 inciso a) fraccion lll: “Vigilar el cumplimiento de los indicadores contenidos en el programa presupuestario a su
cargo o del cual participe.”

Articulo 8 fraccion IV: “Vigilar que el efercicio de los recursos aprobados se apeguen estrictamente a los programas,
subprogramas, proyectos, actividades y obras y a las metas establecidas en los programas operativos anuales.”

Articulo 157 “Las Dependencias y Entidades responsables de los Programas Presupuestarios deberan registrar en el Sistema
electronico que se determine por la Secretaria, los avances que demuestren el cumplimiento de las metas comprometidas en
los indicadores de las MIR, de conformidad con la frecuencia de medicion.”

Articulo 158: “En el primer trimestre del afio, las Dependencias y Entidades responsables de los Programas Presupuestarios
deberan capturar las metas planeadas de todos los indicadores de la MIR cuya periodicidad sea anual o menor, asi como de
aquellos cuya periodicidad se mayor a la anual pero cumpla la meta en el gjercicio vigente. Las Dependencias y Entidades
deberan registrar el avance de los indicadores segun la periodicidad de los mismos, si su periodicidad es menor al trimestre,
capturara todos los valores anteriores a este sdlo en las fechas del calendario establecidas, si la periodicidad es mayor al
trimestre capturara el valor en el trimestre siguiente. En los casos de que la Dependencia o Entidad que reporta no sea la
responsable del cdlculo del indicador, esta deberd sefialar la fuente de informacion del calculo reportado. Al término del gjercicio
fiscal las Dependencias y Entidades responsables de los programas presupuestarios deberan entregar el reporte del resultado
anual definitivo de la MIR. El seguimiento y evaluacion del desemperio de los Programas Presupuestarios tendra como base la
informacion registrada en la MIR.”

Articulo 162: “Las Dependencias y Entidades seran responsables de: inciso a) Formular los indicadores con la metodologia del
marco logico, asi como de establecer las metas, inciso b) Atender las observaciones que resulten de la captura y analisis de la
informacion; inciso ¢) Promover y solicitar las actualizaciones de las MIR y de las metas, segun sea el caso; inciso d) De la
informacion que se registre en el Sistema electronico, incluido en ella la calidad, veracidad y comprobacion de la misma, inciso
e) Realizar su publicacion en las plataformas web de transparencia y de sus portales de internet.”

Articulo 186 pdrrafo segundo: “El ejercicio del gasto publico debera soportarse con la documentacion original comprobatoria
y Justificativa. Entre los documentos justificativos se encuentran los convenios, acuerdos, anexos que se suscriban con
instancias federales, estatales o municipales, acuerdos de los Comités o subcomités de adquisiciones segun sea el caso,
contratos, solicitudes, requisiciones, bitdacoras de mantenimiento de transporte y maquinaria, bitdcoras de combustible,
expedientes técnicos y unitarios relacionados con la obra publica, proyectos productivos y de fomento, entre otros...”

RESULTADO: AD-042 CON OBSERVACION

De la revisiéon y analisis a la documentacién presentada por la Entidad Fiscalizable, respecto de los Reportes de
Avance de Gestion, se observd que, no fue congruente en el cumplimiento de las metas establecidas de los
indicadores de gestion, en lo que respecta a la ejecucion del Proyecto correspondiente al Programa 207
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en el Nivel Basico, como se detalla:

Del proyecto 004 Programa de Construccion, Equipamiento y Rehabilitacién de Infraestructura Fisica
Educativa del Nivel Basico 2022 Equipo, segun Reporte de Avance de Gestion, alcanzé un 50% de
cumplimiento de las metas establecidas, correspondiente a lotes equipados; derivadas de 61 actividades; del
analisis a la informacion proporcionada y de la inspeccion fisica realizada, se observd que consistid en la
adquisicion de mobiliario para el equipamiento de aulas de 61 planteles Educativos de Nivel Basico, de las cuales
algunas no presentan evidencia de la entrega de dichos equipamientos a los planteles beneficiados, por lo que

se concluye que no fue congruente con la meta reportada en el Avance de Gestion.

Incumpliendo con lo establecido, en la siguiente normatividad:
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Ley Estatal de Planeacion

Articulo 40: “Son objeto de seguimiento y evaluacion de desempeiio los programas y proyectos que integren el PED y los
planes del SIEP, independientemente de su fuente de financiamiento. El seguimiento y la evaluacion se realizaran con base en
la recopilacion, analisis y reporte de informacion sobre el cumplimiento de objetivos, indicadores y metas definidos con los
recursos publicos asignados.”

Articulo 74: “La estructura programatica que se defina debera facilitar la consistencia e integracion entre el Presupuesto de
Egresos anual y los planes para lo cual debera incluir indicadores de desempefio con sus correspondientes metas anuales. Los
/ndicadores de desempefio corresponderan a un indice, a una unidad de medida, cociente o formula que permita establecer un
parametro de medicion de lo que se pretende lograr en un afo, expresado en términos de cobertura, eficiencia, impacto
economico y social, calidad y equidad. Estos indicadores seran la base para el funcionamiento del SED.”

Articulo 75 pérrafo primero: “Para cada programa, sub programa y proyecto de inversion, de acuerdo a las definiciones de la
Federacion, se deberd formular matrices de indicadores bajo el enfoque de marco Iogico que facilite la consistencia entre el
presupuesto y los planes para garantizar su control y evaluacion.”

Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Articulo 4 pdrrafo segundo: “Los Ejecutores de gasto seran responsables de planear, programar, presupuestar sus actividades
institucionales, asi como establecer medidas para la administracion interna, controlar y evaluar sus actividades.”

Pérrafo séptimo: “Los Ejecutores de gasto deberan vigilar el balance presupuestario de sus operaciones, asi como el
cumplimiento de metas y objetivos de los programas presupuestarios en los que participe.”

Articulo 22 fraccion I: “Las actividades que deberan realizar las dependencias y entidades para dar cumplimiento a los
objetivos, politicas, estrategias, prioridades y metas con base en indicadores de desemperio, contenidos en los programas que
se derivan del Plan Estatal de Desarrollo y, en su caso, de las directrices que el Ejecutivo Estatal expida en tanto se elabore
dicho Plan, en los términos de la Ley de Planeacion”

Articulo 57 dltimo pérrafo: “Las dependencias y entidades deberdan cumplir con los compromisos e indicadores del desempefio
de las medidas que se establezcan en el programa a que se refiere el parrafo anterior. Dichos compromisos deberan
formalizarse por los titulares de las dependencias y entidades, y el avance en su cumplimiento se reportara en los informes
trimestrales.”

Reglamento de /a Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Articulo 7 inciso a) fraccion lll: “Vigilar el cumplimiento de los indicadores contenidos en el programa presupuestario a su
cargo o del cual participe.”
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Articulo 8 fraccion IV: “Vigilar que el ejercicio de los recursos aprobados se apeguen estrictamente a los programas,
subprogramas, proyectos, actividades y obras y a las metas establecidas en los programas operativos anuales.”

Articulo 167 “Las Dependencias y Entidades responsables de los Programas Presupuestarios deberan registrar en el Sistema
electronico que se determine por la Secretaria, los avances que demuestren el cumplimiento de las metas comprometidas en
Jos indicadores de las MIR, de conformidad con la frecuencia de medicion.”

Articulo 158: “En el primer trimestre del afio, las Dependencias y Entidades responsables de los Programas Presupuestarios
deberan capturar las metas planeadas de todos los indicadores de la MIR cuya periodicidad sea anual o menor, asi como de
aquellos cuya periodicidad se mayor a la anual pero cumpla la meta en el gjercicio vigente. Las Dependencias y Entidades
deberan registrar el avance de los indicadores segun la periodicidad de los mismos, si su periodicidad es menor al trimestre,
capturara todos los valores anteriores a este sdlo en las fechas del calendario establecidas, sila periodicidad es mayor al
trimestre capturara el valor en el trimestre siguiente. En los casos de que la Dependencia o Entidad que reporta no sea la
responsable del calculo del indicador, esta deberé sefialar la fuente de informacion del calculo reportado. Al término del ejercicio
fiscal las Dependencias y Entidades responsables de los programas presupuestarios deberan entregar el reporte del resultado
anual definitivo de la MIR. El seguimiento y evaluacion del desemperio de los Programas Presupuestarios tendra como base la
informacion registrada en la MIR.”

Articulo 162: “Las Dependencias y Entidades serdn responsables de: inciso a) Formular los indicadores con la metodologia del
marco Idgico, asi como de establecer las metas, inciso b) Atender las observaciones que resulten de la captura y anélisis de la
informacion; inciso ¢) Promover y solicitar las actualizaciones de las MIR y de las metas, segun sea el caso; inciso d) De la
informacion que se registre en el Sistema electronico, incluido en ella la calidad, veracidad y comprobacion de la misma, inciso
e) Realizar su publicacion en las plataformas web de transparencia y de sus portales de internet.”

Articulo 186 pérrafo segundo: “El gjercicio del gasto publico deberd soportarse con la documentacion original comprobatoria
y justificativa. Entre los documentos justificativos se encuentran los convenios, acuerdos, anexos que se suscriban con
instancias federales, estatales o municipales, acuerdos de los Comités o subcomités de adquisiciones segun sea el caso,
contratos, solicitudes, requisiciones, bitdcoras de mantenimiento de transporte y maquinaria, bitacoras de combustible,
expedientes técnicos y unitarios relacionados con la obra publica, proyectos productivos y de fomento, entre otros...”

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requirio al Instituto Oaxaquefio
Constructor de Infraestructura Educativa, antes Instituto Oaxaquerio Constructor de Infraestructura Fisica
EqQucativa, justificar o aclarar, conforme a las observaciones que se detallan en este Resultado y presentara
dentro del plazo establecido en el articulo 22 segundo péarrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de
Cuentas para el Estado de Oaxaca, toda la informacion y documentacion que demuestre las acciones realizadas

tendientes a solventar la observacion determinada.

Mediante oficio niumero ASFE/OT/AEFE/1774/2023, se notificd el dia 14 de septiembre de 2023, los
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que esa Entidad Fiscalizable en un plazo de 10 dias
habiles, presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Instituto Oaxaqueiio Constructor de Infraestructura Educativa, antes, Instituto Oaxaquefio Constructor de
Infraestructura Fisica Educativa, en el proceso de aclaraciones y justificaciones, mediante oficio numero
IOCIED/DG/EA/030/2023 de fecha 29 de septiembre de 2023, como consta en el acta circunstanciada de
fecha 29 de septiembre de 2023, presenté la siguiente documentacion y/o informacion:

e Cédula de solventacion, suscrita por el Jefe de la Unidad de Recursos Materiales y Adquisiciones de esa
Entidad Fiscalizable, a través de la cual manifiesta que “Se dio cumplimiento a un 100% de las metas
establecidas, derivadas de 61 actividades, correspondiente a 67 lotes de equipamiento programados,

esto con base a la recepcion del mobiliario y equijpo en el almacén del IOCIED, ya que por error se
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reportaron en el Avance de Gestion con un 50%b, siendo el correcto el 100% de avance”, y respecto a
que en algunas actividades no presenta evidencia de la entrega de equipamiento a los planteles
beneficiados, manifiesta que “este Instituto esta realizando la logistica para la programacion de la entrega
alas escuelas beneficiadas que no han recogido el mobiliario, ya que el mobiliario adquirido no considera
el flete de entrega al sitio.”

De la revision y andlisis, de la documentacién y argumentos presentados, se constatd que los argumentos
vertidos por la Entidad Fiscalizable no son suficientes para justificar el motivo por el cual, en el Reporte de Avance
de Gestion correspondiente al Proyecto 004 Programa de Construccion, Equipamiento y Rehabilitacion de
Infraestructura Fisica Educativa del Nivel Basico 2022 Equipo, reporté solo el 50% de cumplimiento de metas,
asimismo no presenta evidencia de la entrega de los equipamientos a algunos planteles educativos beneficiados,
siendo insuficiente el argumento presentado al respecto, lo cual indica que no existe congruencia con las metas
reportadas, como se detalla en el Anexo DAE-AD-01-SEG-01

Por lo que esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, determina que subsiste la observacién.

Por lo que se emite:

Recomendacion:
2022-OA/CPE/11/2023-RE-11

Para que el Instituto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Educativa, antes, Instituto Oaxaquefio
Constructor de Infraestructura Fisica Educativa implemente mecanismos de control y supervision que garanticen,
en lo subsecuente, el debido resguardo de la evidencia generada por cada actividad realizada y su congruencia
con el Reporte de Avance de Gestion, de tal manera que se asegure el seguimiento al cumplimiento de metas y
objetivos, con respecto al proyecto 004 Programa de Construccion, Equipamiento y Rehabilitacion de
Infraestructura Fisica Educativa del Nivel Béasico 2022 Equipo; informando a esta Auditoria Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, las mejoras realizadas y las acciones emprendidas.

Incumpliendo con lo establecido en la Ley Estatal de Planeacién, articulos: 40, 74 y 75 parrafo primero; Ley
Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 4 parrafos segundo y séptimo, 22 fraccion |
y articulo 57 ultimo parrafo; Reglamento de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
articulos 7 inciso a) fraccion lll, 8 fraccion IV, 157, 158, 162 incisos a), b), ¢), d) y e) y 186 parrafo segundo, que
a la letra dicen:

Ley Estatal de Planeacion

Articulo 40: “Son objeto de seguimiento y evaluacion de desemperio los programas y proyectos que integren el PED y los
planes del SIEP, independientemente de su fuente de financiamiento. El seguimiento y la evaluacion se realizaran con base en
la recopilacion, analisis y reporte de informacion sobre el cumplimiento de objetivos, indicadores y metas definidos con los
recursos publicos asignados.”

Articulo 74: “La estructura programatica que se defina debera facilitar la consistencia e integracion entre el Presupuesto de
Egresos anual y los planes para lo cual debera incluir indicadores de desempefio con sus correspondientes metas anuales. Los
indicadores de desemperio corresponderan a un indice, a una unidad de medida, cociente o formula que permita establecer un
parametro de medicion de lo que se pretende lograr en un afo, expresado en términos de cobertura, eficiencia, impacto
economico y social, calidad y equidad. Estos indicadores seran la base para el funcionamiento del SED.”
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Articulo 75 pérrafo primero: “Para cada programa, sub programa y proyecto de inversion, de acuerdo a las definiciones de la
Federacion, se deberd formular matrices de indicadores bajo el enfoque de marco Iogico que facilite la consistencia entre el
presupuesto y los planes para garantizar su control y evaluacion.”

Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Articulo 4 parrafo segundo: “Los Ejecutores de gasto serdan responsables de planear, programar, presupuestar sus actividades
Iinstitucionales, asi como establecer medidas para la administracion interna, controlar y evaluar sus actividades.”

Pérrafo séptimo: “Los Ejecutores de gasto deberan vigilar el balance presupuestario de sus operaciones, as/ como el
cumplimiento de metas y objetivos de los programas presupuestarios en los que participe.”

Articulo 22 fraccion I “Las actividades que deberan realizar las dependencias y entidades para dar cumplimiento a los
objetivos, politicas, estrategias, prioridades y metas con base en indicadores de desempefio, contenidos en los programas que
se derivan del Plan Estatal de Desarrollo y, en su caso, de las directrices que el Ejecutivo Estatal expida en tanto se elabore
dicho Plan, en los términos de la Ley de Planeacion”

Articulo 57 dltimo pérrafo: “Las dependencias y entidades deberan cumplir con los compromisos e indicadores del desemperio
de las medidas que se establezcan en el programa a que se refiere el parrafo anterior. Dichos compromisos deberan
formalizarse por los titulares de las dependencias y entidades, y el avance en su cumplimiento se reportara en los informes

trimestrales.”

Reglamento de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Articulo 7 inciso a) fraccion Ill: “Vigilar el cumplimiento de los indicadores contenidos en el programa presupuestario a su
cargo o del cual participe.”

Articulo 8 fraccion IV: “Vigilar que el ejercicio de los recursos aprobados se apeguen estrictamente a los programas,
subprogramas, proyectos, actividades y obras y a las metas establecidas en los programas operativos anuales.”

Articulo 167 “Las Dependencias y Entidades responsables de los Programas Presupuestarios deberan registrar en el Sistema
electronico que se determine por la Secretaria, los avances que demuestren el cumplimiento de las metas comprometidas en
los indicadores de las MIR, de conformidad con la frecuencia de medicion.”

Articulo 158: “En el primer trimestre del afio, las Dependencias y Entidades responsables de los Programas Presupuestarios
deberan capturar las metas planeadas de todos los indicadores de la MIR cuya periodicidad sea anual o menor, asi como de
aquellos cuya periodicidad se mayor a la anual pero cumpla la meta en el gjercicio vigente. Las Dependencias y Entidades
deberan registrar el avance de los indicadores segun la periodicidad de los mismos, si su periodicidad es menor al trimestre,
capturara todos los valores anteriores a este sdlo en las fechas del calendario establecidas, sila periodicidad es mayor al
trimestre capturara el valor en el trimestre siguiente. En los casos de que la Dependencia o Entidad que reporta no sea la
responsable del calculo del indicador, esta debera sefialar la fuente de informacion del calculo reportado. Al término del ejercicio
fiscal las Dependencias y Entidades responsables de los programas presupuestarios deberan entregar el reporte del resultado
anual definitivo de la MIR. El sequimiento y evaluacion del desemperio de los Programas Presupuestarios tendra como base la
informacion registrada en la MIR.”

Articulo 162: “Las Dependencias y Entidades serdn responsables de: inciso a) Formular los indicadores con la metodologia del
marco Idgico, asi como de establecer las metas, inciso b) Atender las observaciones que resulten de la captura y analisis de la
informacion; inciso ¢) Promover y solicitar las actualizaciones de las MIR y de las metas, segun sea el caso; inciso d) De la
informacion que se registre en el Sistema electronico, incluido en ella la calidad, veracidad y comprobacion de la misma, inciso
e) Realizar su publicacion en las plataformas web de transparencia y de sus portales de internet.”

Articulo 186 péarrafo segundo. “El gjercicio del gasto publico debera soportarse con la documentacion original comprobatoria
y justificativa. Entre los documentos justificativos se encuentran los convenios, acuerdos, anexos que se suscriban con
instancias federales, estatales o municipales, acuerdos de los Comités o subcomités de adquisiciones segun sea el caso,
contratos, solicitudes, requisiciones, bitacoras de mantenimiento de transporte y maquinaria, bitdcoras de combustible,
expedientes técnicos y unitarios relacionados con la obra publica, proyectos productivos y de fomento, entre otros...”
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Se determinaron 32 resultados en la auditoria financiera, 5 en la auditoria de cumplimiento y 5 en la auditoria
de desempeio, haciendo un total de 42 resultados, de los cuales se formularon 36 observaciones; de los
cual 1 fue atendida, quedando 35 pendientes, mismas que no fueron atendidas por la Entidad Fiscalizable
antes de la integracion del presente informe y se generaron 17 pliegos de observaciones, 27 solicitudes de

A S FE AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE OAXACA

RESUMEN DE ACCIONES Y RECOMENDACIONES

aclaracién y 11 recomendaciones.

Ndm. Nudm. De Nudmero de accién Accién emitida
resultado

1 AF-02 2022-OA/CPE/11/2023-SA-01 Solicitud de Aclaracion
2 AF-02 2022- OA/CPE/11/2023-RE-01 Recomendacion

3 AF-03 2022-OA/CPE/11/2023-SA-02 Solicitud de Aclaracion
4 AF-03 2022- OA/CPE/11/2023-RE-02 Recomendacion

5 AF-09 2022-OA/CPE/11/2023-SA-03 Solicitud de Aclaracién
6 AF-010 2022-OA/CPE/11/2023-SA-04 Solicitud de Aclaracion
7 AF-011 2022-0OA/CPE/11/2023-SA-05 Solicitud de Aclaracion
8 AF-012 2022-OA/CPE/11/2023-SA-06 Solicitud de Aclaracion
9 AF-013 2022-0OA/CPE/11/2023-SA-07 Solicitud de Aclaracion
10 AF-014 2022-OA/CPE/11/2023-SA-08 Solicitud de Aclaracion
11 AF-015 2022-0OA/CPE/11/2023-SA-09 Solicitud de Aclaracion
12 AF-016 2022-OA/CPE/11/2023-SA-10 Solicitud de Aclaracién
13 AF-017 2022-OA/CPE/11/2023-SA-11 Solicitud de Aclaracion
14 AF-018 2022-OA/CPE/11/2023-SA-12 Solicitud de Aclaracion
15 AF-019 2022-OA/CPE/11/2023-SA-13 Solicitud de Aclaracién
16 AF.020 2022-OA/CPE/11/2023-SA-14 Solicitud de Aclaracion
17 AF-021 2022-OA/CPE/11/2023-SA-15 Solicitud de Aclaracion
18 AF-022 2022-OA/CPE/11/2023-SA-16 Solicitud de Aclaracion
19 AF-023 2022-OA/CPE/11/2023-SA-17 Solicitud de Aclaracion
20 AF-024 2022-OA/CPE/11/2023-SA-18 Solicitud de Aclaracion
21 AF-025 2022-OA/CPE/11/2023-SA-19 Solicitud de Aclaracion
22 AF-026 2022-OA/CPE/11/2023-SA-20 Solicitud de Aclaracién
23 AF-027 2022-OA/CPE/11/2023-SA-21 Solicitud de Aclaracion
24 AF-027 2022-OA/CPE/11/2023-RE-03 Recomendacion

25 AF-028 2022-OA/CPE/11/2023-SA-22 Solicitud de Aclaracion
26 AF-029 2022-OA/CPE/11/2023-SA-23 Solicitud de Aclaracion
27 AF-029 2022-OA/CPE/11/2023-RE-04 Recomendacion

28 AF-030 2022-OA/CPE/11/2023-SA-24 Solicitud de Aclaracion
29 AF-030 2022-OA/CPE/11/2023-RE-05 Recomendacién

30 AF-031 2022-OA/CPE/11/2023-SA-25 Solicitud de Aclaracion
31 AF-032 2022-OA/CPE/11/2023-SA-26 Solicitud de Aclaracién
32 AC-033 2022-OA/CPE/11/2023-RE-06 Recomendacion

33 AC-034 2022-0OA/CPE/11/2023-RE-07 Recomendacion

34 AC-035 2022-OA/CPE/11/2023-SA-27 Solicitud de Aclaracion
35 AD-039 2022-OA/CPE/11/2023-RE-08 Recomendacién

36 AD-040 2022-OA/CPE/11/2023-RE-09 Recomendacién

37 AD-041 2022-OA/CPE/11/2023-RE-10 Recomendacién

38 AD-042 2022-OA/CPE/11/2023-RE-11 Recomendacion

Nam. Ndm. De Numero de accién Importe Accién emitida
resultado
AF-06 2022-0OA/CPE/11/2023-P0O-01 8,524,542.77 Pliego de Observaciones

2 AF-08 2022-OA/CPE/11/2023-P0O-02 348,503.44 Pliego de Observaciones
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3 AF-011 2022-OA/CPE/11/2023-P0O-03 8,021,190.68 Pliego de Observaciones
4 AF-012 2022-OA/CPE/11/2023-PO-04 662,750.55 Pliego de Observaciones
5 AF-013 2022-0OA/CPE/11/2023-PO-05 8,000,000.00 Pliego de Observaciones
6 AF-014 2022-OA/CPE/11/2023-P0O-06 8,000,000.00 Pliego de Observaciones
7 AF-015 2022-OA/CPE/11/2023-PO-07 5,000,000.00 Pliego de Observaciones
8 AF-016 2022-0OA/CPE/11/2023-P0O-08 5,000,000.00 Pliego de Observaciones
9 AF-017 2022-0OA/CPE/11/2023-P0O-09 11,234,515.20 Pliego de Observaciones
10 AF-018 2022-0OA/CPE/11/2023-PO-10 4,014,275.42 Pliego de Observaciones
1 AF-019 2022-OA/CPE/11/2023-PO-11 2,276,093.43 Pliego de Observaciones
12 AF.020 2022-OA/CPE/11/2023-P0O-12 1,146,692.45 Pliego de Observaciones
13 AF-022 2022-0OA/CPE/11/2023-P0O-13 1,067,243.88 Pliego de Observaciones
14 AF-024 2022-0OA/CPE/11/2023-PO-14 907,375.20 Pliego de Observaciones
15 AF-025 2022-OA/CPE/11/2023-PO-15 4,222,883.72 Pliego de Observaciones
16 AF-026 2022-OA/CPE/11/2023-PO-16 3,773,995.23 Pliego de Observaciones
17 AF-032 2022-OA/CPE/11/2023-PO-17 2,095,876.61 Pliego de Observaciones
Total $74,295,938.00
DICTAMEN

La auditoria se practicd con base en la informacion proporcionada por la Entidad Fiscalizable y de cuya veracidad
es responsable, con el fin de evaluar los resultados de la Gestién Financiera de la cuenta publica, de acuerdo con
el objetivo, alcance y pruebas selectivas que se estimaron necesarios. En consecuencia, la opinién se refiere solo
a la muestra de las operaciones examinadas y procedimientos de auditorias aplicados, por lo que se considera

que la auditoria efectuada proporciona una base razonable para sustentar la siguiente opinion:

La Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, determina que Instituto Oaxaquefio Constructor
de Infraestructura Educativa, antes, Instituto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Fisica
Educativa, no cumplié con las disposiciones normativas aplicables en el ejercicio del gasto publico, como se
precisa en los resultados con observacion AF-02, AF-03, AF-05, AF-06, AF-08, AF-09, AF-010, AF-11, AF-12,
AF-13, AF-14, AF-15, AF-16, AF-17, AF-18, AF-19, AF-20, AF-21, AF-22, AF-23, AF-24, AF-25, AF-26, AF-27,
AF-28, AF-29, AF-30, AF-31, AF-32, AC-033, AC-034, AC-035, AD-039, AD-040, AD-041 y AD-042, se
realizaron traspasos de recursos a otras Cuentas Bancarias, no cuenta con documentacion comprobatoria, no
presentaron Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI), comprobante bancario, asimismo documentacién
justificativa vez que no presentaron, documento que contiene datos relacionados al CFDI y Cuentas por Liquidar
Certificadas (CLC'S), evidencia de haber realizado la adquisicion, asi mismo existen diferencias entre el importe
pagado registrado contablemente y el importe reflejado como pagado en el Estado del Ejercicio Presupuestal,
también se observo que algunos registros del momento contable del gasto devengado se encuentran desfasados
en relacién a la fecha del Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI), asimismo no presentaron la informacion
y/0 documentacion comprobatoria y justificativa, se detectaron pagos en exceso e indebidos, no integran
correctamente el Expediente Teécnico Unitario en cada una de sus etapas: Planeacion, Programacion,
Presupuestacion, Contratacion, Ejecucion, Comprobacion y Terminacion. Se realizo recomendaciones en
adquisiciones, ya que el control interno no se encuentra en proceso de implementacion y el Reglamento Interno,
Manual de Organizacion y Manual de Procedimientos no se encuentran actualizados conforme a la Estructura

Organica vigente, con respecto a la publicacion de las fracciones de la Tabla de Aplicabilidad, esta, no se
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encuentra actualizada en la pagina de internet de la Entidad; no cuenta con informacién suficiente para la

evaluacién de sus programas, ademas de tener inconsistencias en la informacién reportada.

CONSIDERACIONES FINALES
Los resultados contenidos en el presente informe individual, en términos de los articulos 65 Bis de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 42 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas
para el Estado de Oaxaca, se notificara a la Entidad Fiscalizable para que, en un plazo de 30 dias habiles, a partir

de que surta efecto su notificacion, presente la informacion y realice las consideraciones que estime pertinentes.

Por lo anterior, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de auditoria se
encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razon de la informacion y consideraciones que en

su caso proporcione la Entidad Fiscalizable, podran ratificar, solventar y aclarar.

SINTESIS DE LAS JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES
PRESENTADAS POR LA ENTIDAD FISCALIZABLE.

Conforme lo establecido en el articulo 22 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas para el
Estado de Oaxaca, mediante oficio niumero ASFE/OT/AEFE/1774/2023 de fecha 11 de septiembre de 2023 y
recibido el dia 14 de septiembre de 2023, se notificd a la Instituto Oaxaqueiio Constructor de
Infraestructura Educativa, antes, Instituto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Fisica Educativa
los resultados finales y observaciones preliminares, por lo anterior con oficio numero
IOCIED/DG/EA/030/2023 de fecha 29 de septiembre de 2023, la Entidad Fiscalizable presentd informacion a
la Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, a efecto de atender los resultados AF-02, AF-03,
AF-05, AF-06, AF-08, AF-09, AF-010, AF-11, AF-12, AF-13, AF-14, AF-15, AF-16, AF-17, AF-18, AF-19, AF-20,
AF-21, AF-22, AF-23, AF-24, AF-25, AF-26, AF-27, AF-28, AF-29, AF-30, AF-31, AF-32, AC-033, AC-034, AC-
035, AD-039, AD-040, AD-041 y AD-042; no obstante, derivado del andlisis efectuado se advierte que la
informacion y documentacién proporcionada no relne las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia
y pertinencia que aclaren y justifiquen lo observado, por lo cual los resultados; AF-02, AF-03, AF-06, AF-08, AF-
09, AF-010, AF-11, AF-12, AF-13, AF-14, AF-15, AF-16, AF-17, AF-18, AF-19, AF-20, AF-21, AF-22, AF-23, AF-
24, AF-25, AF-26, AF-27, AF-28, AF-29, AF-30, AF-31, AF-32, AC-033, AC-034, AC-035, AD-039, AD-040,
AD-041y AD-042, se consideran como no atendidos.

Nombres de los servidores publicos a cargo de realizar la auditoria (OSFE)

C. René Fuentes Cruz, Sub Auditor a cargo de la Fiscalizacion de la Cuenta Publica Estatal.

C. Manlio Fabio Farrera Davila, Auditor Especial de Seguimiento e Investigacion a Entidades Estatales.
C. Alberta Mendoza Lépez, Directora de Auditoria Estatal “B”.

C. Néstor Manzano Santiago, Jefe del Departamento de Auditoria Financiera y de Cumplimiento.

C. Carlos Alberto Cruz Méndez, Jefe del Departamento de Auditoria de Verificacion e Inspeccion Fisica.
C. Dzhoara Patricia Herrera Alcibar, Jefa del Departamento de Auditoria al Desempefio.
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Mediante el Decreto 746, aprobado por la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado Libre y

Soberano de Oaxaca, publicado en el Extra del Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el quince

de diciembre de dos mil veintidds, que reformd y adiciond diversas disposiciones de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de Oaxaca, se cred la Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca.

Nombres de los servidores publicos a cargo de realizar la auditoria (ASFE)

. Sarahi Noriega Ricardez, Titular de la Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca.
. Manlio Fabio Farrera Davila, Auditor Especial de Fiscalizacion Estatal.

. Monserrat Coral Rojas Cortés, Directora de Auditoria Estatal “B”.

. Armando Avila Cruz, Jefe del Departamento de Auditoria Financiera y de Cumplimiento.

. Luis Porfirio Navarro Marisca, Jefe del Departamento de Auditoria de Verificacion e Inspeccién Fisica.
. Migdalia Espinosa Montes, Jefa del Departamento de Auditoria al Desempefio.

. Elizabeth Berenice Martinez Gaytan, Auditor.

. Gladys Judith Valeriano Nufiez, Auditor.

. Dzhoara Patricia Herrera Alcibar, Auditor.

. Adalberto Marino Arango Canseco, Auditor.

. Ignacio Baruc Rios Ventura, Auditor.

. Maria Guadalupe Cruz Aragdn, Auditor.

O OO0 O 0000000 oo

. Julia Judith Navarro Moreno, Auditor.

ATENTAMENTE
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ*

L.C.P. SARAHiI NORIEGA RICARDEZ
TITULAR DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZACION
DEL ESTADO DE OAXACA
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AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE OAXACA
AUDITORIA ESPECIAL DE FISCALIZACION ESTATAL

DIRECCION DE AUDITORIA ESTATAL

TO DE Y DE CUMPL

ENTIDAD FISCALIZADBLE: INSTITUTO OAXAQUENO CONSTRUCTOR DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA, ANTES, INSTITUTO
OAXAQUERO CONSTRUCTOR DE INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA
PERIODO AUDITADO : DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022

NUMERO DE AUDITORIA: OA/CPE/11/2022 ANEXO DAE-AF-01-SEG-01
RFOP SEGUIMENTO
TRASPASOS ENTRE CUENTAS DE LA CUENTA ES 2022, DEL BANCO MERCANTLL DEL NORTE, S.A.
INSTITUCION DE BANCA MOLTIPLE, GRUPO A OTRAS POR EL " DOCUMENTACION
i FALTANTE ATENDI6 POR ATENDER
DE ANTES, DE L2 PRESENTADA
(EN ANALISIS)
CUENTA BANCARIA EN LA QUE
NUM FECHA CONCEPTO SEGUN ESTADO DE CUENTA MPORTE
S5 REALIZ6 KL TRASPASO
CTA 1132878549 | TRASPASO A CUENTA PROPIA 0000002021
1 17/01/2022  |SERVICIOS ~ PERSONALES |IVA:00000000.00, A LA CUENTA 1132878549 717,971.51 $ -8 717.971.51
2021 CUOTAS IMSS AL RFC I0C980502AU3

DOCUMENTACION
QUE COMPRUEBE O

TRASPASO A CUENTA PROPIA 0000035453

CTA. 0668196129 ACLARE LOS
2 25/03/2022 IVA:00000000.00, A LA CUENTA 0668196129 AL 59,000.00 - 59,000.00
INDIRECTOS DE OBRA 2021 TRASPASOS
RFC 10C980502AU3
TRASPASO A CUENTA PROPIA 0000002022 REALIZADOS
CTA. 1172465534 GASTOS|IVA:00000000.00, A LA CUENTA 1172465534
3 19/12/2022 . 4,600.00 - 4,600.00
DE OPERACION 2022 IMPUESTOS ~ DE  HONORARIOS AL  RFC
10C980502AU3
TOTAL| $ 781,571.51 $ -l & 781,571.51
ELABORO: REVISO: AUTORIZO:
C. ELIZABETH BERENICE MARTINEZ GAYTAN C. ARMANDO AVILA CRUZ C. MONSERRAT CORAL ROJAS CORTES
AUDITOR JEFE DEL DEPARTAMENTO DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO DIRECTORA DE AUDITORIA ESTATAL "B"
“Est forma parte de un e ificado como do "
Pégina1/1
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