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A S FE AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE OAXACA

ENTIDAD FISCALIZABLE: H. Ayuntamiento del Municipio de San Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca.
ORDEN DE AUDITORIA: OA/CPM/027/2023
TIPO DE AUDITORIA: Financiera.

RECURSOS FISCALIZADOS: Cuenta Publica Municipal 2022
ANTECEDENTES

Mediante el Decreto 746, aprobado por la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, publicado en el Extra del Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia quince
de diciembre de dos mil veintidds, que reformd y adiciond diversas disposiciones de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, se cred la Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca;
asimismo, mediante Decreto 771 publicado en el Extra del Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca,
el dia siete de febrero de dos mil veintitrés, se reformaron, adicionaron y derogan diversas disposiciones de la
Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca para armonizarse y adecuarse
a la reforma Constitucional; posteriormente el veintidés de marzo del presente afio la Sexagésima Quinta
Legislatura del Congreso del Estado de Oaxaca designd y tomo protesta de Ley a la Titular de la Auditoria
Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca; entrando en funciones en términos del Decreto 1081, publicado
en el Peridodico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca el uno de abril de dos mil veintitrés, en ese contexto,
esta autoridad recibié del extinto Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, el presente expediente
como asunto en trémite, de conformidad con el Transitorio Tercero del Decreto 771 antes citado, que a la letra
dice: “Los procedimientos administrativos iniciados con anterioridad a la entrada en vigor del presente Decreto,
que se encuentren en tramite o pendientes de resolucion, se resolveran hasta su conclusion definitiva, en los
términos establecidos previamente en las disposiciones que se reforman”.

En ejercicio de las atribuciones previstas en los articulos 19 fraccion | y 82, fraccion IV de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, y 8 fraccion Il del Reglamento
Interior del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, se aprobé el Programa Anual de
Auditorias Visitas e Inspecciones 2023, a fin de llevar a cabo la fiscalizacion de las cuentas publicas municipales
correspondiente al ejercicio fiscal 2022, por lo que con fundamento en los articulos 115, fraccion IV, penultimo
parrafo; 116, fraccion Il, sexto parrafo; 134, parrafos primero, segundo y quinto, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 59, fraccién XXII, 65 BIS, 113 fraccion Il antepenultimo parrafo y, 137 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 23 B fraccion 1V, de la Ley de Coordinacién
Fiscal para el Estado de Oaxaca; 1, 3, 4, 14, 16 fraccién | incisos a), b), c) y d), 17, 19 fracciones |, V, VI, VII,
Xinciso a), XI, XIlII, XIV, XXI, XXIV, XXV, XXVI, XXVII y XXVIII, 25, 27, 28, 29, 30, 82 fracciones I, X, XI, Xl
y XXXIl'y 83 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxacay 1,7
fracciones |, IV, V, Xl y XVII del Reglamento Interior del Organo Superior de Fiscalizaciéon del Estado de
Oaxaca, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca numero 46 de fecha 16 de
noviembre del afio 2019, asi como el Acuerdo por el que se expiden los criterios relativos a la ejecucion de
auditorias publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, se emitié la orden de Auditoria
Financiera nimero OA/CPM/027/2023, para la revision y fiscalizacién a la Cuenta Publica del Municipio de
San Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, correspondiente al ejercicio fiscal 2022, contenida en el
oficio nimero OSFE/OT/SFCPM/0279/2023, de fecha 9 de febrero de 2023.
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A SFE AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE OAXACA

FACULTADES DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE OAXACA
PARA EMITIR EL INFORME INDIVIDUAL

Articulo 65 Bis de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 2 fraccion XXIII, 19, 38, 39,
40, 42 y 43, de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca.

CRITERIOS DE SELECCION

El otrora C)rgano Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, en cumplimiento al mandato constitucional de
realizar la funcion de revisiéon y fiscalizacion a las Cuentas Publicas del ejercicio fiscal 2022, considero la
clasificacién prevista en la Norma Profesional del Sistema Nacional de Fiscalizacion nimero 1y determind los
diferentes tipos de auditoria que fueron aplicados a los entes sujetos de fiscalizacion. Las cuales se describen a

continuacion:

Auditorias Financieras: se revisa que la recaudacion, captacién, administracion, ejercicio y aplicacion de
recursos aprobados por el Congreso se lleven a cabo de acuerdo con la normativa correspondiente, y que su

manejo y registro financiero hayan sido correcto.

Auditorias de Desempeifio: otorgan informacién, analisis y perspectivas sobre el quehacer gubernamental para
minimizar los costos de los recursos empleados; obtener el maximo de los insumos disponibles; lograr los

resultados previstos, y verificar el impacto social y econdmico para la ciudadania.

Auditorias de Cumplimiento: Promueve la trasparencia presentando informes confiables sobre si los fondos han
sido administrados, si la administracion ha sido ejercida y si se ha honrado el derecho de los ciudadanos a un
debido proceso. Fomenta la rendicion de cuentas al reportar las desviaciones y violaciones respecto de lo
sefialado unen las regulaciones, de modo que se tomen medidas correctivas y para que quienes sean
responsables rindan cuentas de sus acciones, promueve la buena gobernanza, tanto identificando las debilidades
y desviaciones respecto a las leyes y regulaciones, como evaluando la decencia cuando las leyes y regulaciones

sean insuficientes o inadecuadas.

Es importante no perder de vista, que el Estado de Oaxaca cuenta con 670 entes fiscalizables, 570 municipales
y 100 estatales, por lo que, para determinar del nUmero de entes a fiscalizar se considero lo siguiente:

e El presupuesto asignado para el gjercicio 2022,

e La capacidad instalada del extinto Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, ahora
Auditoria Superior de Fiscalizaciéon del Estado de Oaxaca,

e Larevision a los avances trimestrales de la cuenta publica Municipal v,

e Entes auditados en ejercicio anteriores.

Por lo antes expuesto se determind la realizacion de 116 auditorias, 36 estatales y 80 municipales a un total de
92 entes fiscalizables. sin dejar de mencionar las auditorias por situaciones excepcionales que se llegaran a
determinar.

Los criterios utilizados en la seleccion del tipo de auditorias para determinar la idoneidad de los entes
fiscalizables, considera el grado de cumplimiento de obligaciones.
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Asimismo, elementos esenciales y puntos de referencia cualitativa y cuantitativa, al considerarse su relevancia,
confiabilidad, y calidad de la informacion, lo que se traduce en factores que inciden en el objetivo y el tipo de cada
auditoria.

En el &mbito municipal se consideran diferentes tipos de variables, por la naturaleza del ente.

Es importante resaltar que la fiscalizacion no solamente tiene como objetivo detectar irregularidades monetarias
que derive en un proceso sancionatorio, pues el andlisis al cumplimiento y el desempefio deberén dar resultados
a mediano plazo, para el mejoramiento de la aplicacion del gasto publico, el cual debera hacerse sin presiones
externas.

OBJETIVO

De conformidad con el articulo 16 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de
Oaxaca, el objetivo de la orden de auditoria OA/CPM/027/2023, consistio en:

l.- Evaluar los resultados de la gestion financiera respecto de:

a) Laejecucion de la Ley de Ingresos vy el ejercicio del Presupuesto de Egresos para verificar la forma y términos
en que los ingresos fueron recaudados, obtenidos, captados y administrados; constatar que los recursos
provenientes de financiamientos y otras obligaciones y empréstitos se contrataron, recibieron y aplicaron de
conformidad con lo aprobado; y revisar que los egresos se ejercieron en los conceptos y partidas autorizadas,
incluidos, entre otros aspectos, la contratacion de servicios y obra publica, las adquisiciones, arrendamientos,
subsidios, aportaciones, donativos, transferencias, aportaciones a fondos, fideicomisos y demas instrumentos
financieros, asi como cualquier esquema o instrumento de pago a largo plazo;

b) Verificar si se cumplieron con las disposiciones juridicas aplicables en materia de sistemas de registro y
contabilidad gubernamental; contratacion de servicios, obra publica, adquisiciones, arrendamientos,
conservacion, uso, destino, afectacion, enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles; almacenes vy

demas activos; recursos materiales, y demas normatividad aplicable al ejercicio del gasto publico;

c) Sila captacion, recaudacion, administracion, custodia, manejo, ejercicio y aplicacion de recursos municipales,
incluyendo subsidios, transferencias y donativos, y si los actos, contratos, convenios, mandatos, fondos,
fideicomisos, prestacion de servicios publicos, operaciones o cualquier acto que las entidades fiscalizadas,
celebren o realicen, relacionados con el ejercicio del gasto publico municipal, se ajustaron a la legalidad, y si
no han causado dafios o perjuicios, 0 ambos, en contra de la Hacienda Publica Municipal; y,

d) Comprobar si el ejercicio de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos se ha ajustado a los criterios
sefialados en los mismos; en particular, verificar si las cantidades correspondientes a los ingresos y a los
egresos, se ajustaron o corresponden a los conceptos y a las partidas respectivas; si los programas y su
ejecucion se ajustaron a los términos y montos aprobados en el presupuesto de Egresos; y si los recursos
provenientes de financiamientos y otras obligaciones se obtuvieron en los términos autorizados y se aplicaron
con la periodicidad y forma establecidas por las leyes y demas disposiciones aplicables, y si se cumplieron
los compromisos adquiridos en los actos respectivos.
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ALCANCE

Universo: S 17,541,096.94 (Diecisiete millones quinientos cuarenta y un mil noventa y seis pesos 94/100 M.N.).

Muestra: S 8,308,402.93 (Ocho millones trescientos ocho mil cuatrocientos dos pesos 93/100 M.N.)

Porcentaje del alcance: 47.37%

10.

11.

12.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Se realiz6 un estudio general del Control Interno.

Se verifico que la Entidad Fiscalizable contara con los documentos normativos basicos, que regulen el
ejercicio de sus funciones.

Se constatd que los registros presupuestales y contables de los ingresos, contaran con la documentacién
original comprobatoria y justificativa.

Se verificd que los recursos se hubieran depositado en cuentas bancarias productivas especificas.

Se constaté que las partidas presupuestarias estuvieran consideradas en el Presupuesto de Egresos
Aprobado.

Se corrobord que la Entidad Fiscalizable no hubiera realizado traspasos de recursos entre las cuentas
bancarias que manejaron.

Se constatd que los registros presupuestales y contables de los egresos, contaran con la documentacion
original comprobatoria y justificativa.

Se verificé que las categorias, puestos y numeros de plazas se encuentren autorizadas, que las
remuneraciones por sueldos y salarios se apeguen a los tabuladores autorizados y vigentes en el gjercicio,
que los pagos por este concepto, estén respaldados con las néminas o recibos, dispersiones; asimismo, que
los expedientes se encuentren debidamente compuestos y haya cumplido con retener y enterar el impuesto
sobre la renta por los pagos de remuneraciones.

Se verificd que la documentacién comprobatoria del gasto se haya cancelado con la leyenda “Operado” o
como se establezca en las disposiciones federales o locales, identificandose con el nombre del fondo o
programa de que se trate.

Se verificd que previo a la ejecucion de la obra publica, los recursos econdmicos destinados para el
desarrollo del proyecto y ejecucion de la obra se encuentren debidamente aprobados y autorizados por las
instancias normativas correspondientes.

Se verificd que la Entidad Fiscalizable elabord el Programa Anual de Obra, y que conté con los estudios,
proyectos, especificaciones de construccion y programas de ejecucion, y que se ajustd a las normas
correspondientes, requisitos preliminares para la realizacion de las obras publicas.

Se verifico el cumplimiento normativo del procedimiento de adjudicacion realizado por la Entidad Fiscalizable
para la contratacion de obra publica.




13.

14.

15.

16.

17.

18.
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Se verificd que la asignacion de obra por contrato se encontrara debidamente sustentada y formalizada, y
que, para la asignacién por Administracién Directa, el Ayuntamiento conté con la capacidad técnica,
administrativa, operativa y elementos necesarios para el desarrollo de los trabajos.

Se verificd que la Entidad Fiscalizable, previo a la ejecucién de la obra, acredité haber implementado los
mecanismos de control, vigilancia y supervision.

Se verificd que la obra publica contd con la documentacion justificativa consistente en estimaciones de obra
y su respectiva documentacion soporte; y en caso de modificaciones, se encuentren debidamente
justificadas y formalizadas mediante los convenios modificatorios.

Se verificd que la Entidad Fiscalizable presento la documentacion comprobatoria que ampara el pago de las
estimaciones de obra, en caso de obras contratadas, o el pago de materiales, mano de obra, alquiler de
equipo y maquinaria de construccion utilizados en la obra, en caso de Administracion Directa.

Se realizo verificaciones e inspecciones fisicas de obra, y constatar que las obras cumplieron con los plazos
de ejecucién, que estan concluidas, operan adecuadamente y que se ejecutaron conforme a la

documentacion comprobatoria y justificativa.

Se verificd que la terminacion y entrega de los trabajos se realizaron conforme a la normatividad aplicable
de acuerdo a la modalidad de ejecucion de la obra.

RESULTADOS DE AUDITORIA

RESULTADO: AF-01 CON OBSERVACION

CONTROL INTERNO:

El ente fiscalizado presenté a requerimiento el Cuestionario de Control Interno (CCl), con fecha 14 de marzo de

2023, requisitado por el C. Daniel Lopez Platas, en su caracter de Presidente Municipal del H. Ayuntamiento del

Municipio de San Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca; una vez realizado el anélisis de las respuestas

y de la documentacion proporcionada en atencion al requerimiento de informacion, obtuvo un puntaje de 78

sobre 100, ubicandolo en un nivel alto conforme a los valores de los 5 componentes del Control Interno, acorde

al Marco Integrado de Control Interno establecido por el Sistema Nacional de Fiscalizacion, como se detalla a

continuacion:

COMPONENTES DEL MARCO VALOR VALOR
DIAGNOSTICO DE CONTROL INTERNO No.
INTEGRADO DE CONTROL INTERNO ASIGNADO OBTENIDO

Valor Nivel del Sistema de 1 AMBIENTE DE CONTROL 20 13
Rangos de Calificacion ) "

Obtenido Control Interno 2 ADMINISTRACION DE RIESGOS 20 16

Desde Hasta Nivel 3 ACTIVIDADES DE CONTROL 20 17
INFORMACION Y

0 39 4 7 20 16
78 ALTO COMUNICACION

40 69 MEDIO 5 SUPERVISION 20 16

70 100 ALTO TOTALES 100 78

El Ayuntamiento del Municipio de San Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, no acreditd en su totalidad

haber establecido el Marco Integrado de Control Interno (MICI), modelo general de control interno, para

CUENTA PUBLICA MUNICIPAL 2022

INFORME INDIVIDUAL



A S FE AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE OAXACA

establecer, mantener y mejorar los sistemas de control interno, emitido en el Marco del Sistema Nacional de

Fiscalizacion.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

=T
m
a
<
—
pd
L

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Articulo 5: “... Los Entes publicos estan obligados a crear y mantener condiciones estructurales y normativas que permitan el
adecuado funcionamiento del Estado en su conjunto, y la actuacion ética y responsable de cada servidor publico”.

Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcién.

Articulo 4 segundo parrafo: “Los municipios del Estado en el ambito de su competencia, deberan cumplir con las obligaciones

(

que les impone la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion y la Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion,
asi como las recomendaciones, politicas publicas, lineamientos y cualquier normatividad que emitan las instancias del Sistema
Nacional Anticorrupcion y del Sistema Estatal de Combate a Ja Corrupcion, para la prevencion, deteccion y sancion de faltas
administrativas y hechos de corrupcién, asi como en la fiscalizacién y control de la hacienda publica y el patrimonio municipal.
Asimismo, deberan establecer los mecanismos de coordinacién con el Estado, para cumplir con lo establecido en el Sistema
Nacional Anticorrupcion”.

Ley Organica Municipal del estado de Oaxaca.

INFORME INDIVIDUAL

Articulo 43 fracciones LXXIX: “Promover e instalar los Comités de contraloria social; LXXX.- Cumplir con las obligaciones que
le imponen la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion y la Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcidn, asi
como las recomendaciones politicas publicas, lineamientos y cualquier normatividad que emitan las instancias del Sistema
Nacional Anticorrupcion y del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion, para la prevencidn, investigacion y sancién de faltas
administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacién y control de la hacienda publica y el patrimonio municipal,
vy las demés que les sefialen las leyes y reglamentos municipales.”;

Articulo 109: “El Ayuntamiento formulara y actualizara trimestralmente, el inventario de bienes muebles y el catélogo de bienes
inmuebles pertenecientes al municipio y establecerd un sistema de control y vigilancia de los mismos.”;

Articulo 113: “El inventario de bienes muebles y el catélogo de bienes inmuebles propiedad del Municipio, se publicaran
ahualmente en el mes de enero, en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado o en la Gaceta Municipal y se enviarén al
Congreso del Estado para su conocimiento.”;

Articulo 120: “Para el desempefio de las funciones de la Administracién Publica Municipal, el Ayuntamiento aprobard y expedira
las disposiciones relativas a las enajenaciones, arrendamientos y contratacién de servicios relacionados con bienes muebles e
inmuebles del Municipio, de conformidad a las disposiciones legales aplicables. Para los efectos del parrafo anterior, se creara
un Comité de Adquisiciones y Contratacidn de Servicios, el cual se integrara con un Regidor de cada una de las diversas fuerzas
politicas que constituyan el Ayuntamiento y con los servidores publicos que determine el mismo. Los ayuntamientos podrén
establecer la aplicacién supletoria de fa Ley para Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Oaxaca.” y

Articulo 126: “Todos los miembros del Ayuntamiento y el Tesorero Municipal serén responsables solidariamente de las
irregularidades cometidas en el manejo de los fondos municipales, en consecuencia, estan obligados a vigilar los actos
relacionados con la administracion de dichos fondos.”, 126 SEPTENDECIES: “Los ayuntamientos promoveran la constitucion
de comités de contraloria social, los que se encargaran de supervisar la obra publica estatal y municipal.”; 1226 OCTODECIES
parrafo primero: “Los comités de contraloria social estarén integrados por tres ciudadanos del Municipio, los cuales seran
electos mediante asamblea general de manera democraticas, por localidad, agencia, nucleo rural, congregacion, rancheria,
cuadra, manzana, barrio, colonia o fraccionamiento, de la obra a ejecutar.”; 126 NOVODECIES: “En cada obra estatal o municipal
se constituiré un comité ciudadano de control y vigilancia. Sin embargo, en aquellos casos en que las caracteristicas técnicas o

las dimensiones de la obra lo ameriten, podrén integrarse mas de uno”.

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Articulo 67 segundo parrafo: “Los entes publicos implementarédn programas para que los pagos se hagan directamente en
forma electrénica, mediante abono en cuenta de los beneficiarios, salvo en las localidades donde no haya disponibilidad de
servicios bancarios”.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion, recomendd al Ayuntamiento del Municipio de San Juan
Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, realizara las acciones necesarias para la implementacion del Marco
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Integrado de Control Interno (MICI), con la finalidad de proporcionar un grado de seguridad razonable en cuanto
a la consecucion de los objetivos relacionados con las operaciones, la informacién y el cumplimiento; en particular
el componente de ambiente de control, que tiene por objeto identificar si se establecieron normas, procesos y
estructuras que proporcionan una base para llevar a cabo el control interno en el Municipio, asi como la normativa
que proporciona disciplina y estructura para apoyar al personal en la consecucion de los objetivos institucionales,
con la implementacion de codigos de ética, codigos de conducta debidamente socializados con los servidores
publicos del municipio, que coadyuven a alcanzar los objetivos institucionales de manera permanente en sus
operaciones; asi mismo, realizar las acciones necesarias a través de la asignacion de un area responsable que
tenga a su cargo los procesos de administracion de riesgos, que permitira identificar, analizar y evaluar los riesgos
que pudieran impedir el cumplimiento de los objetivos del Municipio, asi como proveer las bases para desarrollar
respuestas apropiadas al riesgo, que mitigue el impacto en caso de materializacion, a través de la elaboracién de
guias o manuales de riesgos en el Municipio, prevenir acciones y riesgos asociados a su administracion
incluyendo los de corrupcion; en atencién a las recomendaciones, politicas publicas, lineamientos y cualquier
normatividad que emitan las instancias del Sistema Nacional Anticorrupcion y del Sistema Estatal de Combate a
la Corrupcion; realizar las acciones necesarias a través de la implementacion de actividades de control mediante
politicas y procedimientos, para responder a los riesgos que pudieran afectar el cumplimiento y logro de los
objetivos, como son revisiones periddicas de las politicas y procedimientos implementados en todos los niveles
del municipio, en las distintas etapas de los procesos de las actividades sustantivas (administracion del
ayuntamiento, planeacion, ejercicio de los recursos federales, ejecucion de obra publica), y adjetivas (Finanzas,
tesoreria), emision de estados financieros, pago de néminas, recursos humanos, adquisiciones, inventario de
bienes muebles e inmuebles, capacitacion y evaluacion del personal respecto a las responsabilidades asignadas
a fin de lograr los objetivos institucionales; realizar las acciones necesarias a través de la implementacién de un
area con responsables a cargo de supervisar el control interno, que establezca los procedimientos a seguir en
caso de detectar deficiencias en el control interno, comunicarlas y corregirlas, para asegurar que se lleven a cabo
de manera oportuna, a fin de contribuir y asegurar que los programas del Ayuntamiento se mantengan alineados
con los objetivos institucionales, el entorno operativo y libre de riesgos asociados.

Asimismo, cumpliera en todos los aspectos, con las obligaciones, recomendaciones, politicas publicas,
lineamientos y cualquier normatividad que emitan las instancias del Sistema Nacional Anticorrupcion y del
Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion y conforme a las observaciones detalladas en cada uno de los
aspectos de riesgo detectados, y presentara dentro del plazo que establece el articulo 22 segundo parrafo de la
Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, la informacion y documentacion
que demostrara las acciones realizadas tendientes a solventar las recomendaciones determinadas.

Mediante oficio nimero ASFE/AEFM/DAMB/0265/2023, notificado el dia 05 de septiembre de 2023, se dieron
a conocer al Ayuntamiento del Municipio de San Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, los Resultados
Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que, en un plazo de 10 dias hébiles, presentara las
justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Ayuntamiento del Municipio de San Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, en el proceso de
aclaraciones vy justificaciones, mediante oficio numero MSJG/178/2023, de fecha 29 de septiembre de 2023,
presenté documentacién, como consta en el acta circunstanciada de fecha 29 de septiembre de 2023; de este

resultado en particular, presentd una foja original, como se detalla a continuacion:

CUENTA PUBLICA MUNICIPAL 2022
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Respecto del Marco Integrado de Control Interno (MICI), presento:

Oficio numero MSJG/149/2023, de fecha 20 de septiembre de 2023, en repuesta al Resultado AF-01-Control
Interno, en donde el Ayuntamiento del Municipio de San Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca,
manifiesta que se atenderan las recomendaciones; sin embargo, no presenté informacién o documentacion que
acredite haber implementado las acciones necesarias para corregir las deficiencias del Marco Integrado de
Control Interno (MICI); por lo cual, esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, determina

que subsiste la recomendacion; por lo que se emite:

Recomendacion

2022-OA/CPM/027/2023-RE-01

Se le requiere al Ayuntamiento del Municipio de San Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, presente
ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, la informaciéon y documentacién que
demuestre haber implementado las acciones para corregir las deficiencias del Marco Integrado de Control

Interno (MICI); en lo relativo a:

Que no realizé las acciones necesarias para la implementacion del Marco Integrado de Control Interno (MICI),
con la finalidad de proporcionar un grado de seguridad razonable en cuanto a la consecucion de los objetivos
relacionados con las operaciones, la informacion y el cumplimiento; en particular el componente de ambiente de
control, que tiene por objeto identificar si se establecieron normas, procesos y estructuras que proporcionan una
base para llevar a cabo el control interno en el Municipio, asi como la normativa que proporciona disciplina y
estructura para apoyar al personal en la consecucion de los objetivos institucionales, con la implementacién de
codigo de ética, codigo de conducta debidamente socializados con los servidores publicos del municipio, que
coadyuven a alcanzar los objetivos institucionales de manera permanente en sus operaciones; asi mismo, realice
las acciones necesarias a través de la asignacion de un area responsable que tenga a su cargo los procesos de
administracion de riesgos, que permitira identificar, analizar y evaluar los riesgos que pudieran impedir el
cumplimiento de los objetivos del Municipio, asi como proveer las bases para desarrollar respuestas apropiadas
al riesgo, que mitigue el impacto en caso de materializacion, a través de la elaboracion de guias o manuales de
riesgos en el Municipio, prevenir acciones y riesgos asociados a su administracion incluyendo los de corrupcion;
en atencién a las recomendaciones, politicas publicas, lineamientos y cualquier normatividad que emitan las
instancias del Sistema Nacional Anticorrupcion y del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion; realizar las
acciones necesarias a través de la implementacion de actividades de control mediante politicas vy
procedimientos, para responder a los riesgos que pudieran afectar el cumplimiento y logro de los objetivos, como
son revisiones periddicas de las politicas y procedimientos implementados en todos los niveles del municipio, en
las distintas etapas de los procesos de las actividades sustantivas (administracién del ayuntamiento, planeacion,
ejercicio de los recursos federales, ejecucion de obra publica), y adjetivas (Finanzas, tesoreria), emision de
estados financieros, pago de ndéminas, recursos humanos, adquisiciones, inventario de bienes muebles e
inmuebles, capacitacion y evaluacién del personal respecto a las responsabilidades asignadas a fin de lograr los
objetivos institucionales; realizar las acciones necesarias a través de la implementacién de un area con
responsables a cargo de supervisar el control interno, que establezca los procedimientos a seguir en caso de
detectar deficiencias en el control interno, comunicarlas y corregirlas, para asegurar que se lleven a cabo de
manera oportuna, a fin de contribuir y asegurar que los programas del Ayuntamiento se mantengan alineados
con los objetivos institucionales, el entorno operativo y libre de riesgos asociados.
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Incumpliendo con lo establecido en la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, articulo 5; Ley del
Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion, articulo 4 segundo parrafo; Ley Organica Municipal del estado
de Oaxaca, articulos 43 fracciones LXXIX, LXXX, 109, 113, 120, 126, 126 SEPTENDECIES y 126
OCTODECIES parrafo primero y Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulo 67 segundo parrafo;
que a la letra dicen:

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Articulo 5: “... Los Entes publicos estan obligados a crear y mantener condiciones estructurales y normativas que permitan el
adecuado funcionamiento del Estado en su conjunto, y la actuacicn ética y responsable de cada servidor publico”.

Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion.

Articulo 4 segundo parrafo: “Los municipios del Estado en el ambito de su competencia, deberan cumplir con las obligaciones
que les impone la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion y la Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcidn,
asi como las recomendaciones, politicas publicas, lineamientos y cualquier normatividad que emitan las instancias del Sistema
Nacional Anticorrupcion y del Sistema Estatal de Combate a Ja Corrupcion, para la prevencion, deteccién y sancién de faltas
administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacién y control de la hacienda publica y el patrimonio municipal.
Asimismo, deberan establecer los mecanismos de coordinacion con el Estado, para cumplir con lo establecido en el Sistema

Nacional Anticorrupcion”.
Ley Organica Municipal del estado de Oaxaca.

Articulo 43 fracciones LXXIX: “Promover e instalar los Comités de contraloria social; LXXX.- Cumplir con las obligaciones que
le imponen la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion y la Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion, asi
como las recomendaciones politicas publicas, lineamientos y cualquier normatividad que emitan las instancias del Sistema
Nacional Anticorrupcion y del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion, para la prevencidn, investigacion y sancion de faltas
administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacién y control de la hacienda publica y el patrimonio municipal,
y las demas que les sefialen las leyes y reglamentos municipales.”;

Articulo 109: “El Ayuntamiento formulara y actualizara trimestralmente, el inventario de bienes muebles y el catélogo de bienes
inmuebles pertenecientes al municipio y establecera un sistema de control y vigilancia de los mismos.”;

Articulo 113: “El inventario de bienes muebles y el catalogo de bienes inmuebles propiedad del Municipio, se publicarén
anualmente en el mes de enero, en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado o en la Gaceta Municipal y se enviarén al
Congreso del Estado para su conocimiento.”;

Articulo 120: “Para el desempefio de las funciones de la Administracién Publica Municipal, el Ayuntamiento aprobara y expedira
las disposiciones relativas a las enajenaciones, arrendamientos y contratacion de servicios relacionados con bienes muebles e
inmuebles del Municipio, de conformidad a las disposiciones legales aplicables. Para los efectos del parrafo anterior, se creara
un Comité de Adquisiciones y Contratacidn de Servicios, el cual se integrara con un Regidor de cada una de las diversas fuerzas
politicas que constituyan el Ayuntamiento y con los servidores publicos que determine el mismo. Los ayuntamientos podran
establecer la aplicacién supletoria de la Ley para Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Oaxaca” y;

Articulo 126: “Todos los miembros del Ayuntamiento y el Tesorero Municipal serén responsables solidariamente de las
irregularidades cometidas en el manejo de los fondos municipales, en consecuencia, estan obligados a vigilar los actos
relacionados con la administracion de dichos fondos.”, 126 SEPTENDECIES: “Los ayuntamientos promoveran la constitucion
de comités de contraloria social, los que se encargaran de supervisar la obra publica estatal y municipal.”; 1226 OCTODECIES
parrafo primero: “Los comités de contraloria social estaran integrados por tres ciudadanos del Municipio, los cuales seréan
electos mediante asamblea general de manera democraticas, por localidad, agencia, nucleo rural, congregacion, rancheria,
cuadra, manzana, barrio, colonia o fraccionamiento, de la obra a ejecutar.” y 126 NOVODECIES: “En cada obra estatal o
municipal se constituiré un comité ciudadano de control y vigilancia. Sin embargo, en aquellos casos en que las caracteristicas
técnicas o las dimensiones de la obra lo ameriten, podran integrarse mas de uno”.

Ley General de Contabilidad Gubernamental.
Articulo 67 segundo parrafo: “Los entes publicos implementaran programas para que los pagos se hagan directamente en

forma electrénica, mediante abono en cuenta de los beneficiarios, salvo en las localidades donde no haya disponibilidad de

servicios bancarios”.
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RESULTADO: AF-02 CON OBSERVACION

De la revision a la Balanza de Comprobacién Detallada del 01 de enero al 31 de diciembre de 2022, se detectd
que respecto al rubro 111 EFECTIVOS Y EQUIVALENTES, se observaron saldos en la subcuenta 11121
BANCOS/TESORERIA un saldo en cantidad de $462,920.88 (Cuatrocientos sesenta y dos mil novecientos
veinte pesos 88/100 M.N.), mismos que al cierre del ejercicio no existe evidencia de su registro en donde se
haya devengado, 0 en su caso, reintegrado a la instancia correspondiente.

5 SALDO INICIAL MOVIMIENTOS SALDOS
CUENTA DESCRIPCION
DEUDOR ACREEDOR CARGOS ABONOS DEUDOR ACREEDOR
m21 BANCOS/TESORERIA
11121-01 PARTICIPACIONES (RAMO 28)
11121-01-15- BBVA Bancomer, S.A., Institucion de
30000581 Banca Multiple, Grupo Financiero BBVA - 7,602,605.75 7,598,458.95 4146.80
Bancomer R28F/2022-9463
11121-08 RECURSOS FISCALES
11121-08-11- BBVA Bancomer, S.A., Institucion de
30000584 Banca Mdltiple, Grupo Financiero BBVA 0 - 1,387,192.76 928,418.68 458,774.08
Bancomer FISCALES 2022/9684
TOTAL SALDO EN BANCOS $462,920.88

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Articulo 14 fraccion I: “Los Ingresos excedentes derivados de Ingresos de libre disposicion de las Entidades Federativas,
deberan ser destinados a los siguientes conceptos: fraccin | “Para la amortizacion anticipada de la Deuda Publica, el pago de
adeudos de ejercicios fiscales anteriores, pasivos circulantes y otras obligaciones, en cuyos contratos se haya pactado el pago
anticipado sin incurrir en penalidades y representen una disminucion del saldo registrado en la cuenta publica del cierre del
gjercicio inmediato anterior, asi como el pago de sentencias definitivas emitidas por la autoridad competente, la aportacion a

Pl

fondos para desastres naturales y de pensiones..... v;

Articulo 17 primer parrafo: “Las Entidades Federativas, a mas tardar el 15 de enero de cada afio, deberén reintegrar a la
Tesoreria de la Federacién las Transferencias federales etiquetadas que, al 31 de diciembre del ejercicio fiscal inmediato
anterior, no hayan sido devengadas por sus Entes Publicos”.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requirié al Ayuntamiento del
Municipio de San Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, para que justificara o aclarara el importe de
$462,920.88 (Cuatrocientos sesenta y dos mil novecientos veinte pesos 88/100 M.N.), conforme a la
observacion que se detalla en este resultado, y presentara dentro del plazo que establece el articulo 22 segundo
parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca, toda la informacion

y documentacion que demostrara las acciones realizadas tendientes a solventar la observacién determinada.

Mediante oficio niumero ASFE/AEFM/DAMB/0265/2023, notificado el dia 05 de septiembre de 2023, se dieron
a conocer al Ayuntamiento del Municipio de San Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, los Resultados
Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que, en un plazo de 10 dias hébiles, presentara las

justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Ayuntamiento del Municipio de San Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, en el proceso de
aclaraciones y justificaciones, mediante oficio nUmero MSJG/178/2023 de fecha 29 de septiembre de 2023,
presentd documentacion, como consta en el acta circunstanciada de fecha 29 de septiembre de 2023; de este
resultado en particular, presentd documentacién en copias certificadas, como se detalla a continuacion:
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1. Respecto a que no presento evidencia del registro en donde se hayan comprometido, devengado y/o en
su caso reintegrado el saldo en cantidad de $462,920.88 (Cuatrocientos sesenta y dos mil novecientos
veinte pesos 88/100 M.N.) a la instancia correspondiente, presento:

Recibo de Tesoreria Municipal con numero de folio 2291, Pdliza de ingresos, numero 000600, Oficio de
Manifiesto de no contar con deuda publica, Estado de cuenta del mes de diciembre 2022 de la cuenta
0118079463, Acta circunstanciada de Entrega-Recepcion, Copia de los cheques nimeros 0000185, 0000186,
0000002, Balanza de comprobacion detallada del 01 de enero al 31 de diciembre de 2022; sin embargo, no
presenté evidencia del registro en donde se haya comprometido, devengado y/o a la en su caso reintegrado a la
instancia correspondiente; por lo que, no atendid este punto.

Una vez analizada la documentacién e informacion presentada, se determina que el Ayuntamiento del Municipio
de San Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, sin bien presentd acta circunstanciada de entrega
recepcion, copias de cheques, recibos de la Tesoreria Municipal y polizas de ingresos; no presento evidencia del
registro de los saldos en donde se haya comprometido, devengado o reintegrado; por lo anterior, esta Auditoria

Superior de Fiscalizaciéon del Estado de Oaxaca, determina que subsiste la observacion; por lo que se emite:

Pliego de observaciones

2022-OA/CPM/027/2023-PO-01

Se le requiere al Ayuntamiento del Municipio de San Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, presente
ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, la informacién y documentacién que
compruebe, justifique, aclare o reintegre la cantidad de $462,920.88 (Cuatrocientos sesenta y dos mil
novecientos veinte pesos 88/100 M.N.), en lo relativo a:

De la cuenta 111 EFECTIVOS Y EQUIVALENTES, subcuenta 11121 BANCOS/TESORERIA
1. El saldo en cantidad de $462,920.88 (Cuatrocientos sesenta y dos mil novecientos veinte pesos 88/100

M.N.), de los cuales no se identificé evidencia de su registro en donde se hayan comprometido, devengado o

en su caso, reintegrado a la instancia correspondiente, como se detalla a continuacion:

) SALDO INICIAL MOVIMIENTOS SALDOS
CUENTA DESCRIPCION
DEUDOR ACREEDOR CARGOS ABONOS DEUDOR ACREEDOR
m21 BANCOS/TESORERIA
11121-01 PARTICIPACIONES (RAMO 28)
11121-01-15- BBVA Bancomer, S.A., Institucion de
30000581 Banca Muiltiple, Grupo Financiero BBVA - 7,602,605.75 7,598,458.95 4,146.80
Bancomer R28F/2022-9463
11121-08 RECURSOS FISCALES
11121-08-11- BBVA Bancomer, S.A,, Institucién de
30000584 Banca Mdltiple, Grupo Financiero BBVA 0 - 1,387,192.76 928,418.68 458,774.08
Bancomer FISCALES 2022/9684
TOTAL SALDO EN BANCOS $462,920.88

Incumpliendo con lo establecido en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, articulo 14 fraccion | y 17 primer parrafo; Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulo
42,43,67 y 70 fraccion I; que a la letra dicen:
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Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Articulo 14 fraccion I: “Los Ingresos excedentes derivados de Ingresos de libre disposicién de las Entidades Federativas,
deberan ser destinados a los siguientes conceptos: fraccion | “Para la amortizacién anticipada de la Deuda Publica, el pago de
adeudos de ejercicios fiscales anteriores, pasivos circulantes y otras obligaciones, en cuyos contratos se haya pactado el pago
anticipado sin incurrir en penalidades y representen una disminucion del saldo registrado en la cuenta publica del cierre del
gjercicio inmediato anterior, asi como el pago de sentencias definitivas emitidas por la autoridad competente, la aportacion a
fondos para desastres naturales y de pensiones....... A

Articulo 17 primer parrafo: “Las Entidades Federativas, a mas tardar el 15 de enero de cada afio, deberan reintegrar a la
Tesoreria de la Federacion las Transferencias federales etiquetadas que, al 31 de diciembre del ejercicio fiscal inmediato

anterior, no hayan sido devengadas por sus Entes Publicos”.

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Articulo 42: “La contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la documentacion
original que compruebe y justifique los registros que se efectien”;

Articulo 43: “Los entes publicos estaran obligados a conservar y poner a disposicién de las autoridades competentes los
documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los lineamientos
que para tal efecto establezca el consejo”;

Articulo 67: “Los entes publicos deberén registrar en los sistemas respectivos, los documentos justificativos y comprobatorios
que correspondan y demas informacidn asociada a los momentos contables del gasto comprometido y devengado, en términos
de las disposiciones que emita el consejo” y;

Articulo 70 fraccion I: “Mantener registros especificos de cada fondo, programa o convenio debidamente actualizados,
identificados y controlados, asi como la documentacion original que justifique y compruebe el gasto incurrido. Dicha
documentacién se presentara a los érganos competentes de control y fiscalizacién que la soliciten”.

RESULTADO: AF-03 CON OBSERVACION

De la revision al Estado de Situacion Financiera al 31 de diciembre de 2022, al Estado de Situacion Financiera
Detallado - LDF al 31 de diciembre de 2022, a la Balanza de Comprobacién Detallada al cierre del ejercicio 2022,
a los registros contables y presupuestarios y a la documentacion presentada por el ente fiscalizado, respecto al
rubro 124 BIENES MUEBLES, se detectd que el ente fiscalizado efectud el registro contable correspondiente a
las depreciaciones, observando que realizd la baja de bienes muebles de las cuales no presentd el programa
anual para la disposicién final de bienes, previo al dictamen de no utilidad, en el cual se autorice la baja de bienes,

por un importe de3 $227,644.00 (Doscientos veintisiete mil seiscientos cuarenta y cuatro pesos 00/100

M.N.); como se detallan a continuacion:

SUB-SUBCUENTA POLIZA FECHA DESCRIPCION IMPORTE
12419-01-15-5190100025 D-004665 | 01/10/2022 | COPIADORA CANON D1320 1,187.50
12419-01-15-5190100025 D-004665 | 01/10/2022 | COPIADORA CANON D1320 6,312.50
12421-03-25-5210100003 D-004580 | 30/09/2022 | TV ATVIO 40 5,408.00
12423-03-25-5230200004 D-004580 | 30/09/2022 | KIT DE VIGILANCIA 92,336.00
12441-03-25-5410100019 D-002013 | 30/04/2022 | CAMIONETA TIPO PICK-UP FORD 150 (PATRULLA 1 MUNICIPAL CON TORRETA) COLOR NEGRO Y BLANCO 70,000.00
12449-08-11-5490200002 D-006480 | 30/12/2022 | REMOLQUE MARCA LEON 2,133.30
12449-08-11-5490200002 D-006480 | 30/12/2022 | REMOLQUE MARCA LEON 61,866.70
12465-03-25-5650100010 D-004666 | 01/10/2022 | RADIO PORTATIL 1,650.15
12465-03-25-5650100010 D-004666 | 01/10/2022 | RADIO PORTATIL 2,749.85
12465-03-25-5650100003 D-004667 01/10/2022 | RADIO PORTATIL KENWOOD 1,995.00
12465-03-25-5650100003 D-004667 | 01/10/2022 | RADIO PORTATIL KENWOOD 2,205.00
12465-03-25-5650100004 D-004668 | 01/10/2022 | RADIO PORTATIL KENWOOD 1,995.00
12465-03-25-5650100004 D-004668 | 01/10/2022 | RADIO PORTATIL KENWOOD 2,205.00
12465-03-25-5650100011 D-004669 | 01/10/2022 | RADIO PORTATIL 1,650.15
12465-03-25-5650100011 D-004669 | 01/10/2022 | RADIO PORTATIL 2,749.85
12465-03-25-5650100005 D-004670 | 01/10/2022 | RADIO PORTATIL KENWOOD 2,205.00
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SUB-SUBCUENTA POLIZA FECHA DESCRIPCION IMPORTE :ij
12465-03-25-5650100005 D-004670 | 01/10/2022 | RADIO PORTATIL KENWOOD 1,995.00 C::J
12465-03-25-5650100006 D-004671 01/10/2022 | RADIO PORTATIL KENWOOD 2,205.00
12465-03-25-5650100006 D-004671 01/10/2022 | RADIO PORTATIL KENWOOD 1,995.00
12465-03-25-5650100007 D-004672 | 01/10/2022 | RADIO PORTATIL KENWOOD 2,205.00
12465-03-25-5650100007 D-004672 | 01/10/2022 | RADIO PORTATIL KENWOOD 1,995.00
12465-03-25-5650100009 D-004673 | 01/10/2022 | RADIO PORTATIL 1,650.15
12465-03-25-5650100009 D-004673 | 01/10/2022 | RADIO PORTATIL 2,749.85
12465-03-25-5650100002 D-004674 | 01/10/2022 | RADIO PORTATIL KENWOOD 1,995.00
12465-03-25-5650100002 D-004674 | 01/10/2022 | RADIO PORTATIL KENWOOD 2,205.00

TOTAL $277,644.00

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos dirigidos a Asegurar que el Sistema de Contabilidad Gubernamental facilite
el Registro y Control de los Inventarios de los Bienes Muebles e inmuebles de los Entes Publicos.

Numeral D.1.3 Disposicion Final y Baja de Bienes: “Los entes publicos de acuerdo a las disposiciones aplicables autorizan
anualmente el programa anual para la disposicion final de bienes previo dictamen de no utilidad. Los entes publicos sdlo
operaran la baja de sus bienes en los siguientes supuestos: 1) Cuando se trate de bienes no utiles, y 2) Cuando el bien se
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hubiere extraviado, robado o siniestrado, debiendo levantar acta como constancia de los hechos y cumplir con las formalidades
establecidas en las disposiciones legales aplicables. “Los entes publicos, con base en el dictamen de afectacién, proceden a
determinar el destino final y baja de los bienes no Utiles y, en su caso, llevarén el control y registro de las partes reaprovechadas.
El dictamen de desafectacion y la propuesta de destino final estarén a cargo del responsable de los recursos materiales y la
reasignacion a nuevo destino se llevara a cabo una vez que se hubiere autorizado en los términos de lo dispuesto en las normas
aplicables.” “Una vez concluida la disposicion final de los bienes conforme a las normas aplicables, se procedera a su baja, lo
mismo se realizara cuando el bien de que se trate se hubiere extraviado, robado o entregado a una institucion de seguros como
consecuencia de un siniestro, una vez pagada la suma asegurada’.

Acuerdo por el que se emiten las Reglas Especificas de Registro y Valoracion del Patrimonio, emitidos por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable.

Numeral 9 Diferencias obtenidas de la conciliacion fisica-contable y de la baja de bienes: “Para el caso de la baja de bienes
derivada, entre otros, por pérdida, obsolescencia, deterioro, extravio, robo o sinjestro, ésta se registraré mediante abono a la
cuenta de Activo no circulante que corresponda y un cargo a la cuenta 5.5.1.8 Disminucion de Bienes por pérdida, obsolescencia
y deterioro. Lo anterior independientemente de Jos procedimientos administrativos que deban realizarse de acuerdo a la
normatividad correspondiente” y;

Numeral 11 Bienes no localizados: “Se procedera a la baja de los bienes y se realizaran los procedimientos administrativos
correspondientes, notificandose a los 6rganos internos de control cuando: a) Como resultado de la realizacion de inventarios
los bienes no sean localizados se efectuaran las investigaciones necesarias para su localizacién. Si una vez agotadas las
investigaciones correspondientes los bienes no son encontrados, se efectuaran los tramites legales correspondientes. b) El bien
se hubiere extraviado, robado o siniestrado, el ente publico debera levantar acta administrativa haciendo constar los hechos,
asi como cumplir los demas actos y formalidades establecidas en la legislacion aplicable en cada caso”.

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Articulo 42: “La contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la documentacion
original que compruebe y justifique los registros que se efectien.” Y;

Articulo 43: “Los entes publicos estardn obligados a conservar y poner a disposicion de las autoridades competentes los
documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los lineamientos
que para tal efecto establezca el consejo”.

Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

Articulo 71 fraccion IX: “Intervenir en la formulacién del inventario general de los bienes muebles e inmuebles propiedad del
Municipio, promoviendo la inclusion de los que se hayan omitido, y haciendo que se inscriban en el libro especial con la expresion

real de sus valores y las caracteristicas de identificacion, asi como el destino de los mismos”;
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Articulo 104 BIS: “El Municipio deberé llevar a cabo el levantamiento fisico del inventario de los bienes, Dicho inventario debera
estar debidamente conciliado con el registro contable, no podré establecerse un valor inferior al catastral que le corresponda.
El municipio contaré con un plazo de 30 dias habiles para incluir en el inventario fisico los bienes que adquieran. Asi mismo,
debera de publicar el inventario de sus bienes en los términos que disponga Ja Ley de Transparencia y Acceso a Informacion
Publica para el Estado de Oaxaca, el cual deberan actualizar, por lo menos, cada seis meses. Los registros contables de los
bienes se reflejaran en la cuenta especifica del activo que corresponda” y;

Articulo 110: “El inventario de bienes muebles del Municipio, contendra: fraccion lil: “Los datos sobre los movimientos de alta y
baja’.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, le requirié al Ayuntamiento del
Municipio de San Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, para que justificara o aclarara conforme a la
observacion que se detalla en este Resultado y presentara dentro del plazo que establece el articulo 22 segundo
parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca, toda la informacion
y documentaciéon que demostrara las acciones realizadas tendientes a solventar la observacion determinada.

Mediante oficio numero ASFE/AEFM/DAMB/0265/2023, notificado el dia 05 de septiembre de 2023, se dieron
a conocer al Ayuntamiento del Municipio de San Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, los Resultados
Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que, en un plazo de 10 dias habiles, presentara las

justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Ayuntamiento del Municipio de San Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, en el proceso de
aclaraciones vy justificaciones, mediante oficio nUmero MSJG/178/2023, de fecha 29 de septiembre de 2023,
presentdé documentacion, como consta en el acta circunstanciada de fecha 29 de septiembre de 2023; sin
embargo, de este resultado en particular, no presento informacion o documentacion; por lo cual, esta Auditoria

Superior de Fiscalizaciéon del Estado de Oaxaca, considera no atendida la observacion; por lo que se emite:

Solicitud de aclaracién

2022-OA/CPM/027/2023-SA-01

Se le requiere al Ayuntamiento Municipio de San Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, presente ante
esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, la informacion y documentacion que compruebe,
justifique o aclare, lo relativo a:

Respecto al rubro 124 BIENES MUEBLES
1. No present6 el programa anual para la disposicion final de bienes, previo al dictamen de no utilidad, en el cual
se autorice la baja de bienes, por un importe de $227,644.00 (Doscientos veintisiete mil seiscientos

cuarenta y cuatro pesos 00/100 M.N.).

Lo anterior, como se detalla a continuacion:

SUB-SUBCUENTA POLIZA FECHA DESCRIPCION IMPORTE
12419-01-15-5190100025 D-004665 | 01/10/2022 | COPIADORA CANON D1320 1,187.50
12419-01-15-5190100025 D-004665 | 01/10/2022 | COPIADORA CANON D1320 6,312.50
12421-03-25-5210100003 D-004580 | 30/09/2022 | TV ATVIO 40 5,408.00
12423-03-25-5230200004 | D-004580 | 30/09/2022 | KIT DE VIGILANCIA 92,336.00
12441-03-25-5410100019 D-002013 | 30/04/2022 | CAMIONETA TIPO PICK-UP FORD 150 (PATRULLA 1 MUNICIPAL CON TORRETA) COLOR NEGRO Y BLANCO 70,000.00
12449-08-11-5490200002 D-006480 | 30/12/2022 | REMOLQUE MARCA LEON 2,133.30
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12449-08-11-5490200002 D-006480 | 30/12/2022 | REMOLQUE MARCA LEON 61,866.70
12465-03-25-5650100010 D-004666 | 01/10/2022 | RADIO PORTATIL 1,650.15
12465-03-25-5650100010 D-004666 | 01/10/2022 | RADIO PORTATIL 2,749.85
12465-03-25-5650100003 D-004667 | 01/10/2022 | RADIO PORTATIL KENWOOD 1,995.00
12465-03-25-5650100003 D-004667 | 01/10/2022 | RADIO PORTATIL KENWOOD 2,205.00
12465-03-25-5650100004 D-004668 | 01/10/2022 | RADIO PORTATIL KENWOOD 1,995.00
12465-03-25-5650100004 D-004668 | 01/10/2022 | RADIO PORTATIL KENWOOD 2,205.00
12465-03-25-5650100011 D-004669 | 01/10/2022 | RADIO PORTATIL 1,650.15
12465-03-25-5650100011 D-004669 | 01/10/2022 | RADIO PORTATIL 2,749.85
12465-03-25-5650100005 D-004670 | 01/10/2022 | RADIO PORTATIL KENWOOD 2,205.00
12465-03-25-5650100005 D-004670 | 01/10/2022 | RADIO PORTATIL KENWOOD 1,995.00
12465-03-25-5650100006 D-004671 01/10/2022 | RADIO PORTATIL KENWOOD 2,205.00
12465-03-25-5650100006 D-004671 01/10/2022 | RADIO PORTATIL KENWOOD 1,995.00
12465-03-25-5650100007 D-004672 | 01/10/2022 | RADIO PORTATIL KENWOOD 2,205.00
12465-03-25-5650100007 D-004672 | 01/10/2022 | RADIO PORTATIL KENWOOD 1,995.00
12465-03-25-5650100009 D-004673 | 01/10/2022 | RADIO PORTATIL 1,650.15
12465-03-25-5650100009 D-004673 | 01/10/2022 | RADIO PORTATIL 2,749.85
12465-03-25-5650100002 D-004674 | 01/10/2022 | RADIO PORTATIL KENWOOD 1,995.00
12465-03-25-5650100002 D-004674 01/10/2022 | RADIO PORTATIL KENWOOD 2,205.00

TOTAL $277,644.00

Incumpliendo con lo establecido en el Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos dirigidos a Asegurar que

el Sistema de Contabilidad Gubernamental facilite el Registro y Control de los Inventarios de los Bienes

Muebles e inmuebles de los Entes Publicos, Numeral D.1.3 Disposicién Final y Baja de Bienes; Acuerdo por

el que se emiten las Reglas Especificas de Registro y Valoracion del Patrimonio, emitidos por el Consejo

Nacional de Armonizacion Contable, Numeral 9 Diferencias obtenidas de la conciliacion fisica-contable y de

la baja de bienes y 11 Bienes no localizados; Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42 y 43;

Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, articulos 71 fraccion I1X, 104 BIS, 110 y 110 fraccion lll, que a

la letra dice:

Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos dirigidos a Asegurar que el Sistema de Contabilidad Gubernamental facilite

el Registro y Control de los Inventarios de los Bienes Muebles e inmuebles de los Entes Publicos.

Numeral D.1.3 Disposicion Final y Baja de Bienes: “Los entes publicos de acuerdo a las disposiciones aplicables autorizan
anualmente el programa anual para la disposicion final de bienes previo dictamen de no utilidad. Los entes publicos sdlo
operaran la baja de sus bienes en los siguientes supuestos: 1) Cuando se trate de bienes no utiles, y 2) Cuando el bien se
hubiere extraviado, robado o siniestrado, debiendo levantar acta como constancia de los hechos y cumplir con las formalidades
establecidas en las disposiciones legales aplicables. “Los entes publicos, con base en el dictamen de afectacidn, proceden a
determinar el destino final y baja de los bienes no Utiles y, en su caso, llevaran el control y registro de las partes reaprovechadas.
El dictamen de desafectacion y la propuesta de destino final estardn a cargo del responsable de los recursos materiales y la
reasignacion a nuevo destino se llevara a cabo una vez que se hubiere autorizado en los términos de lo dispuesto en las normas
aplicables.” “Una vez concluida la disposicion final de los bienes conforme a las normas aplicables, se procederd a su baja, lo
mismo se realizarg cuando el bien de que se trate se hubiere extraviado, robado o entregado a una institucion de seguros como

consecuencia de un siniestro, una vez pagada la suma asegurada’.

Acuerdo por el que se emiten las Reglas Especificas de Registro y Valoracién del Patrimonio, emitidos por el Consejo

Nacional de Armonizacion Contable.

Numeral 9 Diferencias obtenidas de la conciliacion fisica-contable y de la baja de bienes: “Para el caso de la baja de bienes
derivada, entre otros, por pérdida, obsolescencia, deterioro, extravio, robo o siniestro, ésta se registraré mediante abono a la
cuenta de Activo no circulante que corresponda y un cargo a la cuenta 5.5.1.8 Disminucion de Bienes por pérdida, obsolescencia
y deterioro. Lo anterior independientemente de los procedimientos administrativos que deban realizarse de acuerdo a la

normatividad correspondiente” y;
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Numeral 11 Bienes no localizados: “Se procederd a Ja baja de los bienes y se realizarén los procedimientos administrativos
correspondientes, notificandose a los érganos internos de control cuando: a) Como resultado de la realizacion de inventarios
los bienes no sean localizados se efectuaran las investigaciones necesarias para su localizacién. Si una vez agotadas las
investigaciones correspondientes los bienes no son encontrados, se efectuaran los tramites legales correspondientes. b) El bien
se hubiere extraviado, robado o siniestrado, el ente publico deberé levantar acta administrativa haciendo constar los hechos,
asi como cumplir los demds actos y formalidades establecidas en la legislacion aplicable en cada caso”.

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Articulo 42: “La contabilizacién de las operaciones presupuestarias y contables deberé respaldarse con la documentacion
original que compruebe y justifique los registros que se efectien.” y;

Articulo 43: “Los entes publicos estardn obligados a conservar y poner a disposicion de las autoridades competentes los
documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los lineamientos
que para tal efecto establezca el consejo”.

Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

Articulo 71 fraccion IX: “Intervenir en la formulacién del inventario general de los bienes muebles e inmuebles propiedad del
Municipio, promoviendo la inclusion de los que se hayan omitido, y haciendo que se inscriban en el libro especial con la expresion
real de sus valores y las caracteristicas de identificacion, asi como el destino de los mismos”;

Articulo 104 BIS: “El Municipio deberé llevar a cabo el levantamiento fisico del inventario de los bienes, Dicho inventario debera
estar debidamente conciliado con el registro contable, no podra establecerse un valor inferior al catastral que le corresponda.
El municipio contaréa con un plazo de 30 dias hébiles para incluir en el inventario fisico los bienes que adquieran. Asi mismo,
debera de publicar el inventario de sus bienes en los términos que disponga la Ley de Transparencia y Acceso a Informacion
Publica para el Estado de Oaxaca, el cual deberan actualizar, por lo menos, cada seis meses. Los registros contables de los
bienes se reflejaran en la cuenta especifica del activo que corresponda” y;

Articulo 110: “El inventario de bienes muebles del Municipio, contendra: fraccién Ill: “Los datos sobre los movimientos de alta y
baja”.

RESULTADO: AF-04 SIN OBSERVACION

De la revision a la informacion proporcionada por la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado
de Oaxaca, se constaté que ministro al H. Ayuntamiento del Municipio de San Juan Guelavia, Distrito de
Tlacolula, Oaxaca, recursos relativos al Ramo General 28 Participaciones a Entidades Federativas y
Municipios incluyendo los ajustes, el importe de $7,232,924.00 (Siete millones doscientos treinta y dos
mil novecientos veinticuatro pesos 00/100 M.N.), del Ramo General 33, Fondo Illl, Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FISM-DF) y del Ramo General 33, Fondo IV, Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), los importes de
$6,457,449.56 (Seis millones cuatrocientos cincuenta y siete mil cuatrocientos cuarenta y nueve
pesos 56/100 M.N.) y $2,472,623.71 (Dos millones cuatrocientos setenta y dos mil seiscientos
veintitrés pesos 71/100 M.N.), respectivamente; por un monto total de $16,162,997.27 (Dieciséis
millones ciento sesenta y dos mil novecientos noventa y siete pesos 27/100 M.N.) los cuales fueron
registrados en el Sistema de Contabilidad que manejo el Municipio en el ejercicio fiscal 2022, identificando
que los recursos ministrados fueron depositados en las cuentas bancarias productivas especificas
aperturadas para el ejercicio fiscal 2022.

RESULTADO: AF-05 CON OBSERVACION

De la revision y analisis a la documentacion relativa al registro de los ingresos ministrados por la Secretaria de

Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, se detectaron las siguientes inconsistencias entre los
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registros contables y los recursos ministrados por la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de

Oaxaca, como se detalla a continuacion:

a) En el Fondo General de Participaciones, se detectaron ingresos superiores en cantidad de $317.00
(Trescientos diecisiete pesos 00/100 M.N.), que corresponden al Fondo de Fiscalizacion y Recaudacién
correspondiente al mes de diciembre de 2022.

b) En Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion se detectaron ingresos inferiores en cantidad de $317.00
(Trescientos diecisiete pesos 00/100 M.N.), que se registraron en el Fondo General Participaciones.

c) En Fondo Il Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) se detectaron ingresos superiores en cantidad de $0.90 (cero pesos
90/100 M.N.).

d) En Fondo IV de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) se detectaron ingresos superiores en cantidad de $0.48
(Cero pesos 48/100 M.N.), cémo se detalla en el ANEXO DAM-FC-01.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Articulo 37: “Para el registro de las operaciones presupuestarias y contables, los entes publicos deberén ajustarse a sus
respectivos catdlogos de cuentas, cuyas listas de cuentas estardn alineadas, tanto conceptualmente como en sus principales
agregados, al plan de cuentas que emita el consejo. Para tal propdsito, se tomardn en consideracion las necesidades de
administracion financiera de los entes ptblicos, asi como las de control y fiscalizacién.”;

Articulo 41; “Para el registro Unico de las operaciones presupuestarias y contables, los entes publicos dispondrén de
clasificadores presupuestarios, listas de cuentas y catalogos de bienes o instrumentos similares que permitan su interrelacién
automética.” y;

Articulo 70 fraccion lll: “Realizar en términos de la normativa que emita el consejo, el registro contable, presupuestario y
patrimonial de las operaciones realizadas con los recursos federales conforme a los momentos contables y clasificaciones de
programas y fuentes de financiamiento”.

Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

Articulo 95 fracciones Il Bis, “Llevar a cabo el registro contable de los ingresos provenientes de las participaciones y
aportaciones que se hayan transferido al Municipio.” y fraccion Ill: “Realizar los registros de todas las operaciones
presupuestarias, contables, financieras y administrativas de los ingresos, egresos, activos, pasivos, patrimoniales y demés
eventos econdmicos que afectan la hacienda publica, debiendo ajustarse a su catdlogo de cuentas, el que deberéa de estar
alineado”.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, recomendd al Ayuntamiento del
Municipio de San Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, instruyera a quien corresponda, para que, en
lo subsecuente, registrara los ingresos de manera correcta en la cuenta contable que corresponda, y presentara
dentro del plazo que establece el articulo 22 segundo parrafo de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de
Cuentas para el Estado de Oaxaca, toda la informacién y documentacion que demostrara las acciones realizadas
tendientes a solventar la observacion determinada.

Mediante oficio niUmero ASFE/AEFM/DAMB/0265/2023, notificado el dia 05 de septiembre de 2023, se dieron
a conocer al Ayuntamiento del Municipio de San Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, los Resultados
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Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que, en un plazo de 10 dias hébiles, presentara las
justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Ayuntamiento del Municipio de San Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, en el proceso de
aclaraciones y justificaciones, mediante oficio nUmero MSJG/178/2023 de fecha 29 de septiembre de 2023,
presentd documentacion, como consta en el acta circunstanciada de fecha 29 de septiembre de 2023; de este
resultado en particular, presentd documentacién en copias certificadas, como se detalla a continuacion:

1. Respecto a que se detectaron inconsistencias entre los registros contables y los recursos ministrados
por la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, presento:
Oficio original numero MSJG/147/2023 de fecha 07 de septiembre de 2023, mediante este el Presidente
Municipal instruye al Tesorero Municipal tomar acciones con la finalidad de efectuar los registros contables de
forma correcta; Oficio nimero MSJG/TES25/2023 de fecha 11 de septiembre de 2023, en la que el Tesorero
Municipal da respuesta al Presidente Municipal, mediante el cual le manifiesta que cada mes llevara a cabo la
consulta de las Constancias de Liquidacién de participaciones y aportaciones municipales, publicadas por la
Secretaria de Finanzas, a través del siguiente link: https://www.finanzasoaxaca.gobmx/participacion-municipal/;

ingresos que son confrontadas con los registros que se llevan a cabo en contabilidad, con lo cual pretende reducir

los riesgos de cometer errores de registros”; por lo que, atendi6 este punto.

Lo anterior, como se detalla en el ANEXO DAM-FC-01-SEG-01.

Una vez analizada la documentacién e informacion presentada, se determina que el Ayuntamiento del Municipio
de San Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, presentd Oficios remitidos por el Presidente Municipal y
Tesorero Municipal, mediante los cuales daran atencion a la observacién determinada, en lo referente a los
registros contables; por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, determina
que atendié la observacion.

RESULTADO: AF-06 CON OBSERVACION

De la revision a la documentacion presentada por el ente fiscalizado, a los registros contables y presupuestarios
de los ingresos ministrados por la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca del Ramo
General 28, Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, del Ramo 33 Fondo Ill, Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF) y del
Ramo 33 Fondo IV, Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), observando que presenta Comprobantes Fiscales Digitales
por Internet expedidos con posterioridad al plazo establecido de cinco dias habiles a la recepcion de los recursos;
asimismo, no presenta Comprobantes Fiscales Digitales por Internet en cantidad de $416.83 (Cuatrocientos
dieciséis pesos 83/100 M.N.); asimismo, se detectd en la documentacion presentada por el ente fiscalizado, a
los registros contables y presupuestarios de los ingresos ministrados por la Secretaria de Finanzas del Poder
Ejecutivo del Estado de Oaxaca del Ramo General 28, Participaciones a Entidades Federativas y Municipios el

importe de una factura la cual no coincide con el ingreso ministrado; como se detalla en el ANEXO DAM-FC-02.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:
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Ley Orgéanica Municipal del Estado de Oaxaca.

Articulo 95 fraccién II: “Expedir el comprobante fiscal digital a favor del Gobierno del Estado de Oaxaca en un plazo méximo
de cinco dias habiles contados a partir de la recepcion de las participaciones, aportaciones y demas recursos federales
aprobados en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion a favor del Municipio.”

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Articulo 42: “La contabilizacién de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la documentacion
original que compruebe y justifique los registros que se efectuen.”;

Articulo 43: “Los entes publicos estardn obligados a conservar y poner a disposicion de las autoridades competentes los
documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los lineamientos
que para tal efecto establezca el consejo.”.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requirio al Ayuntamiento del
Municipio de San Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, para que justificara o aclarara, conforme a las
observaciones que se detalla en este resultado, y presentara dentro del plazo que establece el articulo 22
segundo parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, toda la
informacion y documentacién que demostrara las acciones realizadas tendientes a solventar la observacién

determinada.

Mediante oficio numero ASFE/AEFM/DAMB/0265/2023, notificado el dia 05 de septiembre de 2023, se dieron
a conocer al Ayuntamiento del Municipio de San Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, los Resultados
Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que, en un plazo de 10 dias habiles, presentara las

justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Ayuntamiento del Municipio de San Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, en el proceso de
aclaraciones y justificaciones, mediante oficio nUmero MSJG/178/2023, de fecha 29 de septiembre de 2023,
presentd documentacion, como consta en el acta circunstanciada de fecha 29 de septiembre de 2023; de este
resultado en particular, presentd documentacién en copias certificadas, como se detalla a continuacion:

1. Respecto a que se detectaron comprobantes fiscales digitales por internet, expedidos con posterioridad
al plazo de cinco dias habiles de lo establecido, asi como el importe de una factura la cual no coincide
con el ingreso ministrado, presento:

Oficio numero MSJ/2022-PM/005 de fecha 05 de enero de 2022, mediante el cual el Presidente Municipal
instruye a la Tesorera Municipal remitir a la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Oaxaca, los CFDI’S
timbrados, para cumplir con los compromisos establecidos en la solicitud de ministraciones municipales del
Ejercicio fiscal 2022”; Oficio numero MSJ-TM-2022-011 de fecha 07 de enero de 2022, en la que la Tesorera
Municipal da respuesta al Presidente Municipal y le manifiesta que la Secretaria de Finanzas del Gobierno del
estado de Oaxaca, al momento de efectuar el depdsito de las ministraciones de Participaciones Municipales del
Ramo 28, no especifica el concepto de depdsito, por lo cual para tener certeza de los conceptos ministrados,
lleva a cabo la revisién del informe publicado por la Secretaria de Finanzas, a través del enlace

| “,

https://www.finanzasoaxaca.gobmx/participacion-municipal “; sin embargo, los oficios fueron presentados con

fecha anterior al Informe de Resultados Finales y Observaciones Preliminares; por lo que, no atendio este punto.
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2. Respecto a que se detectdé que no presenté Comprobante fiscal digital por internet en cantidad de
$416.83 (Cuatrocientos dieciséis pesos 83/100 M.N.), presento:

Comprobante Fiscal Digital por Internet en cantidad de $416.83 (Cuatrocientos dieciséis pesos 83/100 M.N.);
por lo que, atendid este punto.

Lo anterior, como se detalla en el ANEXO DAM-FC-02-SEG-02.

Por lo anterior y una vez analizada la documentacion e informacién presentada, se determina que el Ayuntamiento
del Municipio de San Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, sin bien presentd Oficio nimero MSJ/2022-
PM/005 y oficio MSJ-TM-2022-011, pdliza de ingresos, recibo de ingresos y comprobante fiscal digital por
internet en cantidad de $416.83 (Cuatrocientos dieciséis pesos 83/100 M.N.); sin embargo, los citados oficios
presentados, fueron emitidos con fecha anterior al Informe de Resultados Finales y Observaciones Preliminares;
por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, determina que subsiste la

observacion; por lo que se emite:

Solicitud de aclaracion.

2022-0OA/CPM/027/2023-SA-02

Se le requiere al Ayuntamiento Municipio de San Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, presente ante

esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, la informacion y documentacion que compruebe,

justifique o aclare, lo relativo a:

Respecto a los registros contables y presupuestarios de los ingresos ministrados por la Secretaria de Finanzas
del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca del Ramo General 28, Participaciones a Entidades Federativas y
Municipios, del Ramo 33 Fondo Ill, Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF) y del Ramo 33 Fondo |V, Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF).

1. Comprobantes Fiscales Digitales por Internet expedidos con posterioridad al plazo establecido de cinco dias

habiles a la recepcion de los recursos.

2. Factura la cual no coincide con el ingreso ministrado por la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del
Estado de Oaxaca.

Lo anterior, como se detalla en el ANEXO DAM-FC-02-SEG-02

Incumpliendo con lo establecido en la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, articulo 95 fraccién ll;

Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulo 42, 43, 85 Inciso b), fraccién lll y V.

Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.
Articulo 95 fraccion II: “Expedir el comprobante fiscal digital a favor del Gobierno del Estado de Oaxaca en un plazo méximo

de cinco dias habiles contados a partir de la recepcion de las participaciones, aportaciones y demas recursos federales

aprobados en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion a favor del Municipio.”
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Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Articulo 42: “La contabilizacién de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la documentacion
original que compruebe y justifique los registros que se efectien.”;

Articulo 43: “Los entes publicos estardn obligados a conservar y poner a disposicién de las autoridades competentes los
documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los lineamientos
que para tal efecto establezca el consejo”;

Articulo 85: “Se sancionara administrativamente a los servidores publicos en los términos de la legislacion en materia de
responsabilidades administrativas aplicables en cualquiera de los siguientes supuestos:”

Inciso b): “Incumplan con la obligacién de difundir la informacion financiera en los términos a que se refiere la presente

Ley”

Fraccion Ill: “No realizar los registros presupuestarios y contables en la forma y términos que establece esta Ley y demas
disposiciones aplicables, con informacidn confiable y veraz”y;

Fraccion V: “No tener o no conservar, en los términos de la normativa, la documentacion comprobatoria del patrimonio, asi como
de los ingresos y egresos de los entes publicos”.

RESULTADO: AF-07 CON OBSERVACION

De la revision al Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal 2022, se constatd que dicho documento fue
autorizado segun acta de sesion extraordinaria de cabildo de fecha 13 de diciembre de 2021, por el importe total
de $16,285,912.14 (Dieciséis millones doscientos ochenta y cinco mil novecientos doce pesos 14/100 M.N.),
y del analisis efectuado al Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Clasificacion por Objeto del
Gasto (Capitulo y Concepto) del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2022, integrado en la Cuenta Publica
correspondiente al ejercicio fiscal 2022 del ente auditado, se detectd que el ente fiscalizado reflejé un
presupuesto de egresos modificado por el importe total de $18,131,375.29 (Dieciocho millones ciento treinta y
un mil trescientos setenta y cinco pesos 29/100 M.N.), de lo que se desprende que la variacion entre el
Presupuesto de Egresos Modificado en relacién con el Presupuesto de Egresos Aprobado es de $1,845,463.15
(Un millébn ochocientos cuarenta y cinco mil cuatrocientos sesenta y tres pesos 15/100 M.N.), sin embargo,
no presentd ante el extinto Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, ahora Auditoria Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, las actas de cabildo en las que conste que se efectuo la autorizacion de las
modificaciones realizadas al Presupuesto de Egresos del gjercicio fiscal 2022 y en las que se identifique la fuente
de ingresos o la compensacion con reducciones en otras previsiones de gasto, asi como tampoco presentd
evidencia de que efectud el procedimiento previsto para las modificaciones al presupuesto, las cuales deben

seguir el mismo procedimiento que para la autorizacion del presupuesto; como se detalla a continuacion:

, PRESUPUESTO DE PRESUPUESTO DE | PRESUPUESTO DE PRREIE G
CLASIFICACION POR OBJETO DEL GASTO EGRESOS EGRESOS EGRESOS By
APROBADO (A) MODIFICADO (B) DEVENGADO (C)
CAPITULO 1000
SERVICIOS PERSONALES 3,782,537.00 3,220,410.50 3,220,410.50 -562,126.50
CAPITULO 2000
MATERIALES Y SUMINISTROS 1,806,399.28 1,686,210.15 1,566,736.31 -120,189.13
CAPITULO 3000
SERVICIOS GENERALES 2,866,318.93 3,203,502.24 3,060,821.49 337,183.31
CAPITULO 4000
TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS 107,526.00 366,301.52 354,014.59 258,775.52
CAPITULO 5000
BIENES MUEBLES, INMUEBLES E INTANGIBLES 557,871.72 449,505.17 99,992.00 -108,366.55
CAPITULO 6000
INVERSION PUBLICA 7,165,259.21 9,205,445.71 8,919,150.27 2,040,186.50
TOTALES $16,285,912.14 $18,131,375.29 $17,221,125.16 $1,845,463.15

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:
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Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Articulo 63: “La Iniciativa de Ley de Ingresos, el Proyecto de Presupuesto de Egresos y demés documentos de los entes publicos
que dispongan los ordenamientos legales, deberan publicarse en las respectivas paginas de Internet”;

Articulo 65: “Los ordenamientos a que se refiere el articulo 63, una vez que hayan sido aprobados por los poderes legislativos
v los ayuntamientos, asi como los dictdmenes, acuerdos de comisién y, en su caso, actas de aprobacion correspondientes,
conforme al marco juridico aplicable, deberan publicarse en las respectivas paginas de Internet”.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Articulo 8 Parrafo primero: “Toda propuesta de aumento o creacién de gasto del Presupuesto de Egresos, deberé acompafiarse
con la correspondiente fuente de ingresos distinta al Financiamiento, o compensarse con reducciones en otras previsiones de
gasto.”, Parrafo segundo: “No procedera pago alguno que no esté comprendido en el Presupuesto de Egresos, determinado
por ley posterior o con cargo a Ingresos excedentes. La Entidad Federativa debera revelar en la cuenta publica y en los informes
que periodicamente entreguen a la Legislatura local, la fuente de ingresos con la que se haya pagado el nuevo gasto,
distinguiendo el Gasto etiquetado y no etiquetado.”;

Articulo 13 fraccién I: “Una vez aprobado el Presupuesto de Egresos, para el ejercicio del gasto, las Entidades Federativas
deberén observar las disposiciones siguientes: . Sélo podran comprometer recursos con cargo al presupuesto autorizado,
contando previamente con la suficiencia presupuestaria, identificando la fuente de ingresos”.

Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

Articulo 43 fraccion XXIlI: “Elaborar y aprobar su Presupuesto Anual de Egresos de conformidad con los principios
constitucionales de austeridad, planeacion, eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, incorporando en todo
momento la perspectiva de género y remitiendo copia al Congreso del Estado a través del Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de Oaxaca, para su conocimiento y fiscalizacion”;

Articulo 127 Parrafo primero: “Tratandose del inicio del Gobierno Municipal, el Ayuntamiento entrante debera ratificar o, en su
caso realizar las modificaciones al Presupuesto de Egresos autorizado por el Ayuntamiento saliente, a més tardar el quince de
febrero.” y Parrafo segundo: “Ef presupuesto de egresos debera ser aprobado por mayoria calificada y debera remitirse copia
al Congreso del Estado a través del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca para su conocimiento y
fiscalizacion”;

Articulo 129: “El Presupuesto de Egresos y las modificaciones que sufra en su caso, seran publicados en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado o en la Gaceta Municipal”.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requirié al Ayuntamiento del
Municipio de San Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, para que justificara o aclarara conforme a la
observacion que se detalla en este Resultado y presentara dentro del plazo que establece el articulo 22 segundo
parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca, toda la informacion
y documentacién que demostrara las acciones realizadas tendientes a solventar la observacion determinada.

Mediante oficio numero ASFE/AEFM/DAMB/0265/2023, notificado el dia 05 de septiembre de 2023, se dieron
a conocer al Ayuntamiento del Municipio de San Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, los Resultados
Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que, en un plazo de 10 dias habiles, presentara las

justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Ayuntamiento del Municipio de San Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, en el proceso de
aclaraciones vy justificaciones, mediante oficio nUmero MSJG/178/2023 de fecha 29 de septiembre de 2023,
presenté documentacion, como consta en el acta circunstanciada de fecha 29 de septiembre de 2023; sin
embargo, de este resultado en particular, no presentd informacion o documentacion; por lo cual, esta Auditoria

Superior de Fiscalizaciéon del Estado de Oaxaca, considera no atendida la observacion; por lo que se emite:
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Solicitud de aclaraciéon

2022-OA/CPM/027/2023-SA-03

Se le requiere al Ayuntamiento Municipio de San Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, presente ante
esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, la informacion y documentacién que compruebe,
justifique o aclare, lo relativo a:

Respecto al Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal 2022, de lo que se constaté que dicho documento fue
autorizado por el importe de $16,285,912.14 (Dieciséis millones doscientos ochenta y cinco mil novecientos
doce pesos 14/100 M.N.) y en la Cuenta Publica, reflejo un presupuesto de egresos modificado por el importe
de $18,131,375.29 (Dieciocho millones ciento treinta y un mil trescientos setenta y cinco pesos 29/100 M.N.),
de lo que se desprende una variacién de $1,845,463.15 (Un milldn ochocientos cuarenta y cinco mil
cuatrocientos sesenta y tres pesos 15/100 M.N.); de lo cual:

1. No presento ante el extinto Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, ahora Auditoria Superior
de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, las actas de cabildo en las que conste que se efectuo la autorizacién
de las modificaciones realizadas al Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal 2022 y en las que se identifique

la fuente de ingresos o la compensacion con reducciones en otras previsiones de gasto.

2. No presento evidencia de que efectud el procedimiento previsto para las modificaciones al presupuesto, las
cuales deben seguir el mismo procedimiento que para la autorizacion del presupuesto; como se detalla a

continuacion:

PRESUPUESTO DE

PRESUPUESTO DE

PRESUPUESTO DE

CLASIFICACION POR OBJETO DEL GASTO VARIACION (D)
EGRESOS EGRESOS EGRESOS By
APROBADO (A) MODIFICADO (B) DEVENGADO (C)
CAPITULO 1000
SERVICIOS PERSONALES 3,782,537.00 3,220,410.50 3,220,410.50 -562,126.50
CAPITULO 2000
MATERIALES Y SUMINISTROS 1,806,399.28 1,686,210.15 1,566,736.31 -120,189.13
CAPITULO 3000
SERVICIOS GENERALES 2,866,318.93 3,203,502.24 3,060,821.49 337,183.31
CAPITULO 4000
TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS 107,526.00 366,301.52 354,014.59 258,775.52
CAPITULO 5000
BIENES MUEBLES, INMUEBLES E INTANGIBLES 557,871.72 449,505.17 99,992.00 -108,366.55
CAPITULO 6000
INVERSION PUBLICA 7,165,259.21 9,205,445.71 8,919,150.27 2,040,186.50
TOTALES $16,285,912.14 $18,131,375.29 $17,221,125.16 $1,845,463.15

Incumpliendo con lo establecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 63, y 65; Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulos 8 Parrafo primero y 13 fraccién
| y Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, articulos 43 fraccion XXIll, 127 Parrafo primero, Parrafo
segundo y 129, que a la letra dicen:

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Articulo 63: “La Iniciativa de Ley de Ingresos, el Proyecto de Presupuesto de Egresos y demas documentos de los entes publicos
que dispongan los ordenamientos legales, deberan publicarse en las respectivas pdginas de Internet” y;

Articulo 65: “Los ordenamientos a que se refiere el articulo 63, una vez que hayan sido aprobados por los poderes legislativos
v los ayuntamientos, asi como los dictdmenes, acuerdos de comisién y, en su caso, actas de aprobacion correspondientes,
conforme al marco juridico aplicable, deberén publicarse en las respectivas paginas de Internet”.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.
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Articulo 8 Parrafo primero: “Toda propuesta de aumento o creacién de gasto del Presupuesto de Egresos, deberé acompafiarse
con la correspondiente fuente de ingresos distinta al Financiamiento, o compensarse con reducciones en olras previsiones de
gasto.”, Parrafo segundo: “No procedera pago alguno que no esté comprendido en el Presupuesto de Egresos, determinado
por ley posterior o con cargo a Ingresos excedentes. La Entidad Federativa debera revelar en la cuenta publica y en los informes
que periodicamente entreguen a la Legislatura local, la fuente de ingresos con la que se haya pagado el nuevo gasto,
distinguiendo el Gasto etiquetado y no etiquetado.” y;

Articulo 13 fraccion I: “Una vez aprobado el Presupuesto de Egresos, para el ejercicio del gasto, las Entidades Federativas
deberan observar las disposiciones siguientes: . Sélo podran comprometer recursos con cargo al presupuesto autorizado,
contando previamente con la suficiencia presupuestaria, identificando la fuente de ingresos”.

Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

Articulo 43 fraccion XXIlI: “Elaborar y aprobar su Presupuesto Anual de Egresos de conformidad con los principios
constitucionales de austeridad, planeacion, eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, incorporando en todo
momento la perspectiva de género y remitiendo copia al Congreso del Estado a través del Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de Oaxaca, para su conocimiento y fiscalizacion”;

Articulo 127 Parrafo primero: “Tratandose del inicio del Gobierno Municipal, el Ayuntamiento entrante debera ratificar o, en su
caso realizar las modificaciones al Presupuesto de Egresos autorizado por el Ayuntamiento saliente, a més tardar el quince de
febrero.” y Parrafo segundo: “El presupuesto de egresos debera ser aprobado por mayoria calificada y debera remitirse copia
al Congreso del Estado a través del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca para su conocimiento y fiscalizacion”

yi
Articulo 129: “El Presupuesto de Egresos y las modificaciones que sufra en su caso, seran publicados en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado o en la Gaceta Municipal”.

RESULTADO: AF-08 CON OBSERVACION

De larevisién a la sub-subcuenta 51111-1132 SUELDO AL PERSONAL DE CONFIANZA; se constaté que el ente
fiscalizado afect6 el Presupuesto de Egresos en cantidad de $851,159.21 (Ochocientos cincuenta y un mil
ciento cincuenta y nueve pesos 21/100 M.N), realizando pagos en efectivo y transferencia, afectado a las
cuentas numero 0118079463 y 0118079625 con recursos del Ramo 28, Participaciones a Entidades
Federativas y Municipios y Ramo General 33 Fondo IV, Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF.), respectivamente;
observando que en los registros contables y presupuestarios no se registraron las retenciones por cada contrato
de prestacion de servicios personales que fue presentado y revisado en cantidad de $752,318.82 (Setecientos
cincuenta y dos mil trescientos dieciocho pesos 82/100 M.N.).; aunado a lo anterior el ente fiscalizado no
presenté documentacion comprobatoria relativa al comprobante fiscal digital por internet, en cantidad de
$98,840.39 (Noventa y ocho mil ochocientos cuarenta pesos 39/100 M.N.); como se detalla en el ANEXO
DAM-FC-03.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Cdédigo Fiscal de la Federacion.

Articulo 29: “Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacién de expedir comprobantes fiscales por los actos o actividades
que realicen...”;

Articulo 29-A: “Los comprobantes fiscales digitales a que se refiere el articulo 29 de este Cddigo, deberén contener los
siguientes requisitos...”.

Ley General de Contabilidad Gubernamental.
Articulo 42: “La contabilizacién de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la documentacion

original que compruebe y justifique los registros que se efectien”;
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Articulo 43: “Los entes publicos estaran obligados a conservar y poner a disposicion de las autoridades competentes los
documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de conformidad con fos lineamientos
que para tal efecto establezca el consejo.”;

Articulo 67: “Los entes publicos deberan registrar en los sistemas respectivos, los documentos justificativos y comprobatorios
que correspondan y demas informacidn asociada a los momentos contables del gasto comprometido y devengado, en términos
de las disposiciones que emita el consejo” y;

Articulo 70 Fraccion I: “Mantener registros especificos de cada fondo, programa o convenio debidamente actualizados,
identificados y controlados, asi como la documentacion original que justifique y compruebe el gasto incurrido. Dicha
documentacién se presentara a los drganos competentes de control y fiscalizacién que la soliciten”.

Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Articulo 86 fraccion V: “Retener y enterar el impuesto a cargo de terceros y exigir el comprobante respectivo, cuando hagan
pagos a terceros y estén obligados a ello en los términos de esta Ley”;

Articulo 96: “Quienes hagan pagos por concepto de ingresos por salarios y en general por la prestacién de un servicio personal
subordinado estan obligados a efectuar retenciones y enteros mensuales que tendran el caracter de pagos provisionales a
cuenta del impuesto anual”.

Cddigo Fiscal de la Federacion.

Articulo 32-G: Parrafo primero “La Federacidn, las Entidades Federativas, el Distrito Federal, y sus Organismos
Descentralizados, asi como los Municipios, tendran la obligacion de presentar ante las autoridades fiscales, a través de los
medios y formatos electrénicos que sefiale el Servicio de Administracion”, fraccion I: “Las personas a las que en el mes
inmediato anterior les hubieren efectuado retenciones de impuesto sobre la renta” y Gltimo parrafo: “La informacién a que se
refiere el parrafo anterior se debera presentar a mas tardar el dia 17 del mes posterior al que corresponda dicha informacion”.

Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

Articulo 95 Fraccion XlI: “Hacer las retenciones y el entero de los impuestos sobre sueldos y salarios u otros que le impongan
las disposiciones vigentes, cuando corresponda”.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requirio al Ayuntamiento del
Municipio de San Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, para que justificara o aclarara el importe de
$851,159.21 (Ochocientos cincuenta y un mil ciento cincuenta y nueve pesos 21/100 M.N) conforme a la
observacién que se detalla en este resultado y presentara dentro del plazo que establece el articulo 22 segundo
parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca, toda la informacion

y documentacién que demostrara las acciones realizadas tendientes a solventar la observaciéon determinada.

Mediante oficio niumero ASFE/AEFM/DAMB/0265/2023, notificado el dia 05 de septiembre de 2023, se dieron
a conocer al Ayuntamiento del Municipio de San Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, los Resultados
Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que, en un plazo de 10 dias habiles, presentara las

justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Ayuntamiento del Municipio de San Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, en el proceso de
aclaraciones y justificaciones, mediante oficio nUmero MSJG/178/2023, de fecha 29 de septiembre de 2023,
presenté documentacion, como consta en el acta circunstanciada de fecha 29 de septiembre de 2023; de este
resultado en particular, presentd documentacién en copias certificadas, como se detalla a continuacién:

1. Respecto a que en los registros contables y presupuestarios no se registraron las retenciones por cada

contrato de prestacion de servicios personales que fue presentado y revisado en cantidad de

$752,318.82 (Setecientos cincuenta y dos mil trescientos dieciocho pesos 82/100 M.N.); presento:
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Resumenes de aclaraciones, listado de nomina, recibos de pago y comprobantes fiscales digitales por internet
de némina, en cantidad de $S676,530.72 (Seiscientos setenta y seis mil quinientos treinta pesos 72/100 M.N.);
por lo que no atendid este punto.

2. Respecto a que se detectdé que no presentd documentacién comprobatoria relativa al comprobante fiscal
digital por internet, en cantidad de $98,840.39 (Noventa y ocho mil ochocientos cuarenta pesos 39/100
M.N.); presento:

Comprobantes fiscales digitales por internet en cantidad de $62,942.55 (Sesenta y dos mil novecientos
cuarenta y dos pesos 55/100 M.N.); por lo que no atendio este punto.

3. Respecto a que se detect6 un importe no identificado en el estado de cuenta, en cantidad de $22,014.96
(Veintidés mil catorce pesos 96/100 M.N.).; presento:

Pdlizas de diario, polizas de egresos, CLC’s, copia de cheque, copia de credencial de elector, oficio de

autorizacion de pago, listado de nomina, recibos de némina; por lo que, atendié este punto.

Lo anterior, como se detalla en el ANEXO DAM-FC-03-SEG-03.

Por lo anterior y una vez analizada la informacion y documentacién presentada, se determina que el Ayuntamiento
del Municipio de San Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, atendio lo relativo a registro de retenciones
por cada contrato de prestacion de servicios personales en cantidad de $676,530.72 (Seiscientos setenta y
seis mil quinientos treinta pesos 72/100 M.N.); asi como comprobantes fiscales digitales por internet en
cantidad de $62,942.55 (Sesenta y dos mil novecientos cuarenta y dos pesos 55/100 M.N.); sin embargo, no
presento el registro de las retenciones relativo a las polizas D-001046, D-001077 y D-005103; documentacion
respecto al importe no reflejado en el estado de cuenta, aunado lo anterior no presentd Comprobantes fiscales
digitales por internet en cantidad de $35,897.84 (Treinta y cinco mil ochocientos noventa y siete pesos
84/100 M.N.); por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, determina que

subsiste la observacion, por lo que se emite:

Pliego de observaciones

2022-OA/CPM/027/2023-PO-02

Se le requiere al Ayuntamiento del Municipio de San Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, presente
ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, la informacién y documentacién que
compruebe, justifique, aclare o reintegre la cantidad de $89,670.98 (Ochenta y nueve mil seiscientos setenta
pesos 98/100 M.N), en lo relativo a:

De la sub-subcuenta 51121-1221 SUELDO AL PERSONAL DE CONTRATO.
1. Los registros contables y presupuestarios no se registraron las retenciones por cada contrato de prestacion
de servicios personales que fue presentado y revisado en cantidad de $53,773.14 (Cincuenta y tres mil

setecientos setenta y tres pesos 14/100 M.N.
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2. No presentd documentacion comprobatoria relativa al comprobante fiscal digital por internet, en cantidad de
$35,897.84 (Treinta y cinco mil ochocientos noventa y siete 84/100 M.N.).

Lo anterior, como se detalla en el ANEXO DAM-FC-03-SEG-03.

Incumpliendo con lo establecido en el Codigo Fiscal de la Federacion, articulos 29 y 29-A; Ley General de
Contabilidad Gubernamental, articulos 42, 43, 67 y 70 Fraccion I; Ley del Impuesto Sobre la Renta, articulos
86 fraccion V y 96; Codigo Fiscal de la Federacion, articulo 32-G Parrafo primero, fraccion |y dltimo parrafo
y Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, articulo 95 Fraccion XIl, que a la letra dicen:

Cddigo Fiscal de la Federacion.

Articulo 29: “Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacién de expedir comprobantes fiscales por los actos o actividades
que realicen...” y;

Articulo 29-A: “Los comprobantes fiscales digitales a que se refiere el articulo 29 de este Cddigo, deberén contener los
siguientes requisitos...”.

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Articulo 42: “La contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la documentacion
original que compruebe y justifique los registros que se efectien”;

Articulo 43: “Los entes publicos estarén obligados a conservar y poner a disposicion de las autoridades competentes los
documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los lineamientos
que para tal efecto establezca el consejo.”;

Articulo 67: “Los entes publicos deberan registrar en los sistemas respectivos, los documentos justificativos y comprobatorios
que correspondan y demas informacidn asociada a los momentos contables del gasto comprometido y devengado, en términos
de las disposiciones que emita el consejo” y;

Articulo 70 Fraccion I: “Mantener registros especificos de cada fondo, programa o convenio debidamente actualizados,
identificados y controlados, asi como la documentacion original que justifique y compruebe el gasto incurrido. Dicha
documentacion se presentara a los érganos competentes de control y fiscalizacion que la soliciten”.

Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Articulo 86 fraccion V: “Retener y enterar el impuesto a cargo de terceros y exigir el comprobante respectivo, cuando hagan
pagos a terceros y estén obligados a ello en los términos de esta Ley” y;

Articulo 96: “Quienes hagan pagos por concepto de ingresos por salarios y en general por la prestacion de un servicio personal
subordinado estén obligados a efectuar retenciones y enteros mensuales que tendrén el carécter de pagos provisionales a
cuenta del impuesto anual”.

Cdédigo Fiscal de la Federacion.

Articulo 32-G: Parrafo primero “La Federacidn, las Entidades Federativas, el Distrito Federal, y sus Organismos
Descentralizados, asi como los Municipios, tendran la obligacién de presentar ante las autoridades fiscales, a través de los
medios y formatos electréonicos que sefiale el Servicio de Administracion”, fraccion I: “Las personas a las que en el mes
inmediato anterior les hubieren efectuado retenciones de impuesto sobre la renta” y Ultimo parrafo: “La informacion a que se
refiere el parrafo anterior se debera presentar a mas tardar el dia 17 del mes posterior al que corresponda dicha informacién”.

Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

Articulo 95 Fraccion Xll: “Hacer las retenciones y el entero de los impuestos sobre sueldos y salarios u otros que le impongan

las disposiciones vigentes, cuando corresponda’.
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RESULTADO: AF-09 CON OBSERVACION

De la revision a las sub-subcuentas 51131-1323 AGUINALDO O GRATIFICACION FIN DE ANO, se constaté que
el ente fiscalizado afect6 el Presupuesto de Egresos en cantidad de $78,601.03 (Setenta y ocho mil seiscientos
un pesos 03/100 M.N.), realizando pagos mediante transferencias, con afectacién a la cuenta numero
0118079463, de la institucién bancaria BBVA Bancomer, S.A., correspondiente a Recursos del Ramo 28,
Participaciones a Entidades Federativas y Municipios; observando lo siguiente: que los registros contables y
presupuestarios no se encuentran soportados con la documentacion comprobatoria y justificativa del gasto,
relativa a la evidencia del destino donde consigne la percepcién por concepto de aguinaldo o gratificacion de fin
de afio, aunado a lo anterior, el ente fiscalizado no presentd la documentacién comprobatoria relativa a los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, como se detalla a continuacion:

POLIZA DE DIARIO POLIZA DE EGRESO BANCO
INSTITUCION
NUMERO | FECHA | IMPORTE | NUMERO | FECHA mpoRTE | FUENTEDEFINANCIAMIENTO | penys | pancariayNOM. |VO:DECHEQUE| \pore
0 REFERENCIA
DE CUENTA
BBVA Bancomer,
PARTICIPACIONES (RAMO 28) :
001969 | 3000412022 | 63074 | 000599 | 30/04/2022 158851 RS oa FenEeMOZ9) | 0210612022 S.A.,CT/;.4I2§8F/2022- REF.57 158851
APORTACIONES (RAMO 33 BBVABancomer, | crroooora
006164 | 171212022 | 2634505 | 001809 | 171212022 |  21,553.57 FONDO IV) - RECURSOS 191212022 | SA.CTA. FONDO4 | CHE000 2155357
FEDERALES 202219625 :
BBVA Bancomer,
PARTICIPACIONES (RAMO 28) | Rer.BC
ooste2 | 17n22022 | 1219290 | oots1z | 7maiezz | 1130000 | PARICERCONES RANOZD | 472022 S.A.,CT/E\).4I2§8F/2022- idoeosoey | 1130000
BBVA Bancomer,
PARTICIPACIONES (RAMO 28) | cH000173
wereo | fmrozzz | ez | oovere | momzz | sersess | Meclicodreneres | V2202 |SA.CTARIFOR: 'y 36,794.62
TOTAL $78,601.03 $71,236.70 $71,236.70

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Articulo 42: “La contabilizacién de las operaciones presupuestarias y contables deberéa respaldarse con la documentacion
original que compruebe y justifique los registros que se efectien.”;

Articulo 43: “Los entes publicos estaran obligados a conservar y poner a disposicién de las autoridades competentes los
documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los lineamientos
que para tal efecto establezca el consejo.”;

Articulo 67: “Los entes publicos deberan registrar en los sistemas respectivos, los documentos justificativos y comprobatorios
que correspondan y demas informacién asociada a los momentos contables del gasto comprometido y devengado, en términos
de las disposiciones que emita el consejo” y;

Articulo 70 fraccién I: “Mantener registros especificos de cada fondo, programa o convenio debidamente actualizados,
identificados y controlados, asi como la documentacion original que justifique y compruebe el gasto incurrido. Dicha

documentacién se presentara a los drganos competentes de control y fiscalizacién que la soliciten”.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requirio al Ayuntamiento del
Municipio de San Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, para que justificara o aclarara el importe de
$78,601.03 (Setenta y ocho mil seiscientos un pesos 03/100 M.N.), conforme a la observacién que se detalla
en este resultado, y presentara dentro del plazo que establece el articulo 22 segundo parrafo de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicidon de Cuentas para el Estado de Oaxaca, toda la informaciéon y documentacion
que demostrara las acciones realizadas tendientes a solventar la observacién determinada.
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Mediante oficio nimero ASFE/AEFM/DAMB/0265/2023, notificado el dia 05 de septiembre de 2023, se dieron
a conocer al Ayuntamiento del Municipio de San Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, los Resultados
Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que, en un plazo de 10 dias habiles, presentara las
justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Ayuntamiento del Municipio de San Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, en el proceso de
aclaraciones vy justificaciones, mediante oficio nUmero MSJG/178/2023 de fecha 29 de septiembre de 2023,
presentd documentacion, como consta en el acta circunstanciada de fecha 29 de septiembre de 2023; de este
resultado en particular, presentd documentacién en copias certificadas, como se detalla a continuacion:

1. Respecto a la evidencia del destino donde consigne la percepcion por concepto de aguinaldo o
gratificacion de fin de afio, presenté:

De la péliza D-001969: Cheque numero 0057 a nombre de Edgar Enrique Reyes Acevedo; Pago de obligaciones
al término de la relacion laboral (Finiquito), en la que desglosa el pago de aguinaldo proporcional, vacacion

proporcional, prima vacacional proporcional; Por lo que, atendié este punto.

De la poliza D-006164 y 006189: polizas de diario y egresos, autorizacion de pago, copia de cheque 0072,
autorizacion de pago de derechos laborales, listado de ndmina, recibos de némina; sin embargo, la informacion y
documentacion presentada, no solventa el monto observado, asi mismo la informacion de la lista de nomina no

coincide con los recibos de ndmina; por lo que, no atendié este punto.

De la poliza D-006182: presento pdlizas de diario, egresos y CLC; sin embargo, la informacion y documentacion
presentada, no es evidencia del destino donde consigne la percepcion por concepto de aguinaldo o gratificacion

de fin de afio; por lo que, no atendio este punto.

2. Respecto a los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, presento:

De la pdliza D-001969: Comprobante fiscal digital por internet en cantidad de $630.74 (Seiscientos treinta
pesos 74/100 M.N.); por lo que, no atendid este punto.

Una vez analizada la informacion y documentacion presentada, se determina que el Ayuntamiento del Municipio
de San Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, atendio lo relativo a la evidencia del destino donde
consigne la percepcion por concepto de aguinaldo o gratificacion de fin de afio, asi como los Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet en cantidad de $630.74 (Seiscientos treinta pesos 74/100 M.N.); sin embargo,
no presento la evidencia del destino donde consigne la percepcién por concepto de aguinaldo o gratificacion de
fin de afio relativo a las pdlizas D-006164, D-006182 y D-006189; asi como comprobantes fiscales digitales por
internet; por lo cual, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, determina que subsiste la
observacion; por lo que se emite

Pliego de observaciones

2022-OA/CPM/027/2023-PO-03

Se le requiere al Ayuntamiento del Municipio de San Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, presente

ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, la informacién y documentacién que
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compruebe, justifique, aclare o reintegre la cantidad de $77,970.29 (Setenta y siete mil novecientos setenta
pesos 29/100 M.N.), en lo relativo a:

De la sub-subcuenta 51131-1323 AGUINALDO O GRATIFICACION FIN DE ANO;

1. Documentacion comprobatoria y justificativa del gasto, relativa a la evidencia del destino donde consigne la
percepcion por concepto de aguinaldo o gratificacion de fin de afio.

2. Documentacion comprobatoria relativa a los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet.

Como se detalla a continuacion:

POLIZA DE DIARIO POLIZA DE EGRESO BANCO
. - FUENTE DE FINANCIAMIENTO INSTITUCION BANCARIA Y [No. DE CHEQUE
NUMERO FECHA IMPORTE | NUMERO FECHA IMPORTE FECHA . IMPORTE
NUM. DE CUENTA O REFERENCIA
APORTACIONES (RAMO 33 FOND( BBVA Bancomer, S.A,, CTA,| CH-000072
006164 17/12/2022 26,345.05| 001809 |17/12/2022 21,653.57 19/12/2022 21,553.57
1V) - RECURSOS FEDERALES FONDO4 2022/9625 REF. 72
PARTICIPACIONES (RAMO 28) - BBVA Bancomer, S.A,, CTA. REF.BC
006182 17/12/2022 12,192.90 | 001812 |17/12/2022 11,300.00 17/12/2022 11,300.00
RECURSOS FEDERALES R28F/2022-9463 4206080650
PARTICIPACIONES (RAMO 28) - BBVA Bancomer, S.A,, CTA.| CH-000173
006189 17/12/2022 | 39,432.34 | 001814 | 17/12/2022 | 36,794.62 17/12/2022 36,794.62
RECURSOS FEDERALES R28F/2022-9463 REF.173
TOTAL $77,970.29 $69,648.19 $69,648.19

Incumpliendo con lo establecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42, 43, 67 y 70

fraccioén |, que a la letra dicen:
Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Articulo 42: “La contabilizacién de las operaciones presupuestarias y contables deberéa respaldarse con la documentacion
original que compruebe y justifique los registros que se efectuen.”;

Articulo 43: “Los entes publicos estarén obligados a conservar y poner a disposicion de las autoridades competentes los
documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los lineamientos
que para tal efecto establezca el consejo.”;

Articulo 67: “Los entes publicos deberan registrar en los sistemas respectivos, los documentos justificativos y comprobatorios
que correspondan y demaés informacidn asociada a los momentos contables del gasto comprometido y devengado, en términos
de las disposiciones que emita el consejo” y;

Articulo 70 fraccion I: “Mantener registros especificos de cada fondo, programa o convenio debidamente actualizados,
identificados y controlados, asi como la documentacion original que justifique y compruebe el gasto incurrido. Dicha
documentacion se presentara a los érganos competentes de control y fiscalizacion que la soliciten”.

RESULTADO: AF-10 CON OBSERVACION

De la revision a la sub-subcuenta 51241-2461 MATERIAL PARA INSTALACIONES ELECTRICAS, afecto el
Presupuesto de Egresos en cantidad de $8,360.00 (Ocho mil trescientos sesenta pesos 00/100 M.N.),
realizando pagos mediante transferencia con afectacion a la cuenta numero 011807 9625 de la institucion
bancaria BBVA Bancomer, S.A., correspondientes al Ramo 33 Fondo IV, Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF),
observando que los registros contables y presupuestarios, no se encuentran respaldados con la documentacion
justificativa del gasto, relativa al proceso de contratacion, en donde garanticen al municipio, las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demaés circunstancias
pertinentes, asi como evidencia del destino y recepcion de los materiales; como se detalla a continuacion:
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POLIZA DE DIARIO POLIZA DE EGRESO BANCO
FUENTE DE . No. DE CHEQUE O
. . INSTITUCION BANCARIA
NUMERO FECHA IMPORTE | NUMERO FECHA IMPORTE | FINANCIAMIENTO FECHA , TRANSFERENCIA IMPORTE
Y NUM. DE CUENTA
BANCARIA
APORTACIONES
(RAMO 33 FONDO IV) BBVA Bancomer, SA.,
006221  |21/12/2022 8,360.00| 001822 |21/12/2022 | 8,360.00 21/12/2022 REF. 0000617526 8,360.00
- RECURSOS cta. FONDO4 2022/9625
FEDERALES
Continua a la derecha.
COMPROBANTE
- OBSERVACIONES
FECHA NUM. PROVEEDOR IMPORTE CONCEPTO
23/12/2022 EC3744F6-A5D5-4350- JESUS MANUEL 636000 | DRIVER CITY PLUS 100 | NO CUENTA CON DOCUMENTACION COMPROBATORIA
8632-B31D4DBA3TAA CORTES CORTES ’ W SOLA BASIC DEL GASTO

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Articulo 42: “La contabilizacién de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la documentacion
original que compruebe y justifique los registros que se efectien.”;

Articulo 43: “Los entes publicos estarén obligados a conservar y poner a disposicién de las autoridades competentes los
documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los lineamientos
que para tal efecto establezca el consejo.”;

Articulo 67: “Los entes publicos deberén registrar en los sistemas respectivos, los documentos justificativos y comprobatorios
que correspondan y demas informacidn asociada a los momentos contables del gasto comprometido y devengado, en términos
de las disposiciones que emita el consejo.” Y;

Articulo 70 fraccién | “Mantener registros especificos de cada fondo, programa o convenio debidamente actualizados,
identificados y controlados, asi como la documentacion original que justifique y compruebe el gasto incurrido. Dicha
documentacién se presentard a los érganos competentes de control y fiscalizacion que la soliciten”, Fraccion Il “Cancelar la
documentacién comprobatoria del egreso con la leyenda "Operado” o como se establezca en las disposiciones locales,

identificandose con el nombre del fondo de aportaciones, programa o convenio respectivo”.

Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

Articulo 120: “Para el desempefio de las funciones de la Administracién Publica Municipal, el Ayuntamiento aprobaré y expedira
las disposiciones relativas a las enajenaciones, arrendamientos y contratacién de servicios relacionados con bienes muebles e
inmuebles del Municipio, de conformidad a las disposiciones legales aplicables. Para los efectos del parrafo anterior, se creara
un Comité de Adquisiciones y Contratacion de Servicios, el cual se integrara con un Regidor de cada una de las diversas fuerzas
politicas que constituyan el Ayuntamiento y con los servidores publicos que determine el mismo. Los ayuntamientos podrén
establecer la aplicacion supletoria de la Ley para Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Oaxaca”.

Ley Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacién de Servicios y Administracién de Bienes Muebles e

Inmuebles del Estado de Oaxaca.

Articulo 28, Parrafo primero: “El Comité y los Sub-Comités, bajo su responsabilidad, llevaran a cabo los procedimientos para
la contratacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios, de acuerdo con los rangos que prevea el Presupuesto de Egresos
del Estado y bajo las siguientes modalidades:” fracciones: I. Compra directa menor; ll. Adjudicacion directa; Ill. Invitacion
restringida; IV. Invitacién abierta estatal; V. Licitacién publica estatal; VI. Licitacion publica nacional, y VII. Licitacion publica
internacional.” Parrafo segundo: “Los montos de los rangos para cada modalidad serén determinados en el Presupuesto de
Egresos del Estado”, Parrafo ultimo: Toda solicitud de los procedimientos referidos en el presente articulo, debera constar por

escrito y estar firmada por el titular de la Dependencia o la Entidad, lo cual seré indelegable”.

Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2022.

Articulo 98: “Los Ejecutores de gasto, para la adquisicion de bienes y servicios deberan observar las modalidades de

contratacion, atendiendo a los montos de los rangos minimos y méximos...”.
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Por lo anterior, este Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requirié al H. Ayuntamiento del
Municipio de San Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, para que justificara o aclarara el importe de
$8,360.00 (Ocho mil trescientos sesenta pesos 00/100 M.N.), conforme a la observacion que se detalla en
este resultado, y presentara dentro del plazo que establece el articulo 22 segundo parrafo de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca, toda la informacion y documentacién
que demostrara las acciones realizadas tendientes a solventar la observacion determinada y le recomendd
establezca mecanismo de control, supervision y seguimiento tendientes a que la documentaciéon comprobatoria
de los egresos se cancele con la leyenda “operado” o como se establezca en las disposiciones locales,
identificandose con el nombre del fondo de aportaciones, programa o convenio respectivo.

Mediante oficio numero ASFE/AEFM/DAMB/0265/2023, notificado el dia 05 de septiembre de 2023, se dieron
a conocer al Ayuntamiento del Municipio de San Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, los Resultados
Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que, en un plazo de 10 dias habiles, presentara las

justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Ayuntamiento del Municipio de San Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, en el proceso de
aclaraciones vy justificaciones, mediante oficio nUmero MSJG/178/2023, de fecha 29 de septiembre de 2023,
presentd documentacion, como consta en el acta circunstanciada de fecha 29 de septiembre de 2023; de este
resultado en particular, presentd documentacion en copias certificadas, como se detalla a continuacion:

1. Respecto al proceso de contratacion, en donde garanticen al municipio, las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes,

presento:

Comprobante fiscal digital por internet, oficio de autorizacion de pago; comprobante de transferencia por un
importe de $8,360.00 (Ocho mil trescientos sesenta pesos 00/100 M.N.); oficio de solicitud de material; 3
solicitudes de cotizacion; 3 cotizaciones; acta de acuerdos y orden de compra; por lo que, atendid este punto.

2. Respecto a la evidencia del destino y recepcion de los materiales, presento:

Vale de entrega de material nimero; oficio nimero 398, Informe de actividades; y evidencia fotografica de los
trabajos realizados; por lo que, atendio este punto.

Una vez analizada la informacion y documentacion presentada, se determina que el Ayuntamiento del Municipio
de San Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca; acreditd lo relativo al proceso de contratacion y la
evidencia del destino de los materiales; por lo cual, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de

Oaxaca, determina que atendié la observacion.

RESULTADO: AF-11 CON OBSERVACION

De la revision a la sub-subcuenta 51261-2611 COMBUSTIBLES, se constaté que el ente fiscalizado afecto el
Presupuesto de Egresos en cantidad de $151,515.23 (Ciento cincuenta y un mil quinientos quince 23/100
M.N.), realizando pagos mediante transferencias, con afectacién a las cuentas numero 0118079463,
0118079625 y 0118079684, de la institucion BBVA Bancomer, S.A., correspondientes al Ramo 28,
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Participaciones a Entidades Federativas y Municipios y Ramo 33 Fondo IV, Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) y
Recursos Fiscales, respectivamente; observando que Ios registros contables y presupuestarios no se encuentran
respaldados con la documentacion justificativa del gasto, relativa al consumo de combustible por unidad en
funcionamiento, propiedad del municipio, registrada en la plantilla vehicular, asi como su destino y uso adecuado
en las comisiones oficiales del municipio; aunado a lo anterior, el ente fiscalizado no presento la documentacion
comprobatoria relativa a los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, en cantidad de $5,500.00 (Cinco mil
quinientos pesos 00/100 M.N.); como se detalla en el ANEXO DAM-FC-04.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:
Cddigo Fiscal de la Federacion.

Articulo 29: “Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacién de expedir comprobantes fiscales por los actos o actividades
que realicen...” y;

Articulo 29-A: “Los comprobantes fiscales digitales a que se refiere el articulo 29 de este Cddigo, deberén contener los
siguientes requisitos...”.

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Articulo 42: “La contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la documentacion
original que compruebe y justifique los registros que se efectien”;

Articulo 43: “Los entes publicos estaran obligados a conservar y poner a disposicién de las autoridades competentes los
documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los lineamientos
que para tal efecto establezca el consejo”;

Articulo 67: “Los entes publicos deberén registrar en los sistemas respectivos, los documentos justificativos y comprobatorios
que correspondan y demas informacidn asociada a los momentos contables del gasto comprometido y devengado, en términos
de las disposiciones que emita el consejo” y;

Articulo 70 fraccion I: “Mantener registros especificos de cada fondo, programa o convenio debidamente actualizados,
identificados y controlados, asi como la documentacion original que justifique y compruebe el gasto incurrido. Dicha
documentacion se presentara a los érganos competentes de control y fiscalizacion que la soliciten”.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, le requirio al Ayuntamiento del
Municipio de San Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, para que justificara o aclarara el importe de
$151,515.23 (Ciento cincuenta y un mil quinientos quince pesos 23/100 M.N.), conforme a la observacion que
se detalla en este resultado, y presentara dentro del plazo que establece el articulo 22 segundo parrafo de la Ley
de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, toda la informacion y documentacion
que demostrara las acciones realizadas tendientes a solventar la observaciéon determinada.

Mediante oficio niumero ASFE/AEFM/DAMB/0265/2023, notificado el dia 05 de septiembre de 2023, se dieron
a conocer al Ayuntamiento del Municipio de San Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, los Resultados
Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que, en un plazo de 10 dias hébiles, presentara las
justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Ayuntamiento del Municipio de San Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, en el proceso de
aclaraciones vy justificaciones, mediante oficio numero MSJG/178/2023, de fecha 29 de septiembre de 2023,
presentd documentacion, como consta en el acta circunstanciada de fecha 29 de septiembre de 2023; de este

resultado en particular, presentd documentacién en copias certificadas, como se detalla a continuacion:

33

NTA PUBLICA MUNICIPAL 2022

E

CUt

INFORME INDIVIDUAL



CUENTA PUBLICA MUNICIPAL 2022

INFORME INDIVIDUAL

A S FE AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE OAXACA

1. Respecto a la autorizacion, bitacoras y el consumo de combustible por unidad en funcionamiento,
propiedad del municipio, registrada en la plantilla vehicular, presento:

Oficios de autorizacion de pago y bitacoras de combustible debidamente requisitadas, inventario de bienes
muebles, resguardo de bienes muebles y contrato de comodato de la unidad en cantidad de $77,100.00 (Setenta
y siete mil cien pesos 00/100 M.N.); por lo que, no atendié este punto

2. Respecto a los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, en cantidad de $5,500.00 (Cinco mil
quinientos pesos 00/100 M.N.), presento:

Comprobantes Fiscales Digitales por Internet en cantidad de $1,000.00 (Mil pesos 00/100 M.N.); por lo que, no
atendio este punto.

Lo anterior, como se detalla en el ANEXO DAM-FC-04-SEG-04.

Una vez analizada la informacion y documentacion presentada, se determina que el Ayuntamiento del Municipio
de San Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, atendio lo relativo a las bitdcoras de combustible y oficios
de autorizacién de pago en cantidad de $75,900.00 (Setenta y cinco mil novecientos pesos 00/100 M.N.) y
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet en cantidad de $1,000.00 (Mil pesos 00/100 M.N.); sin embargo,
no presentd autorizacion y bitdcoras de combustible en cantidad de $68,915.23 (Sesenta y ocho mil
novecientos quince pesos 23/100 M.N.), asi como Comprobantes Fiscales Digitales por Internet en cantidad de
$4,500.00 (Cuatro mil quinientos pesos 00/100 M.N.); por lo cual, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion

del Estado de Oaxaca, determina que subsiste la observacion; por lo que se emite:

Pliego de observaciones
2022-OA/CPM/027/2023-P0O-04

Se le requiere al Ayuntamiento del Municipio de San Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, presente
ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, la informacién y documentacién que
compruebe, justifique, aclare o reintegre la cantidad de $73,415.23 (Setenta y tres mil cuatrocientos quince

pesos 23/100 M.N.), en lo relativo a:

De la sub-subcuenta 51261-2611 COMBUSTIBLES

1. Documentacion justificativa del gasto, relativa a la autorizacion y consumo de combustible, asi como su

destino y uso adecuado en las comisiones oficiales del municipio.

2. Documentacion comprobatoria relativa a los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, en cantidad de
$4,500.00 (Cuatro mil quinientos pesos 00/100 M.N.).

Lo anterior, como se detalla en el ANEXO DAM-FC-04-SEG-04.

Incumpliendo con lo establecido en el Codigo Fiscal de la Federacion, articulos 29 y 29-A; Ley General de

Contabilidad Gubernamental, articulos 42, 43, 67 y 70 fraccion |, que a la letra dicen:
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Cdédigo Fiscal de la Federacion.

Articulo 29: “Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacién de expedir comprobantes fiscales por los actos o actividades
que realicen...” y;

Articulo 29-A: “Los comprobantes fiscales digitales a que se refiere el articulo 29 de este Codigo, deberén contener los
siguientes requisitos...”.

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Articulo 42: “La contabilizacién de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la documentacion
original que compruebe y justifique los registros que se efectien”;

Articulo 43: “Los entes publicos estaran obligados a conservar y poner a disposicién de las autoridades competentes los
documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los lineamientos
que para tal efecto establezca el consejo”;

Articulo 67: “Los entes publicos deberan registrar en los sistemas respectivos, los documentos justificativos y comprobatorios
que correspondan y demas informacién asociada a los momentos contables del gasto comprometido y devengado, en términos
de las disposiciones que emita el consejo” y;

Articulo 70 fraccion I: “Mantener registros especificos de cada fondo, programa o convenio debidamente actualizados,
identificados y controlados, asi como la documentacion original que justifique y compruebe el gasto incurrido. Dicha
documentacion se presentara a los drganos competentes de control y fiscalizacion que la soliciten”.

RESULTADO: AF-12 CON OBSERVACION

De larevision a la sub-subcuenta 51261-2613 COMBUSTIBLES, LUBRICANTES Y ADITIVOS PARA MAQUINARIA
Y EQUIPO DE CONSTRUCCION, se constatd que el ente fiscalizado afectd el Presupuesto de Egresos en
cantidad de $274,990.00 (doscientos setenta y cuatro mil novecientos noventa pesos 00/100 M.N.),
realizando pagos mediante transferencias, con afectacion a las cuentas numero 0118079684, de la institucion
BBVA Bancomer, S.A., Recursos Fiscales, respectivamente; observando que los registros contables y
presupuestarios no se encuentran respaldados con la documentacion justificativa del gasto, relativa al consumo
de combustible por unidad en funcionamiento, propiedad del municipio, registrada en la plantilla vehicular, asi
como su destino y uso adecuado en las comisiones oficiales del municipio; ademas, no presenta documentacion
comprobatoria relativa a los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet en cantidad de $23,870.00 (Veintitrés
mil ochocientos setenta pesos 00/100 M.N.), como se detalla en el ANEXO DAM-FC-05.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:
Cddigo Fiscal de la Federacion.

Articulo 29: “Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacién de expedir comprobantes fiscales por los actos o actividades
que realicen...” y;
Articulo 29-A: “Los comprobantes fiscales digitales a que se refiere el articulo 29 de este Cddigo, deberén contener los

siguientes requisitos...”.

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Articulo 42: “La contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la documentacion
original que compruebe y justifique los registros que se efectien”;

Articulo 43: “Los entes publicos estarén obligados a conservar y poner a disposicion de las autoridades competentes los
documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los lineamientos
que para tal efecto establezca el consejo”;

Articulo 67: “Los entes publicos deberan registrar en los sistemas respectivos, los documentos justificativos y comprobatorios
que correspondan y demaés informacidn asociada a los momentos contables del gasto comprometido y devengado, en términos

de las disposiciones que emita el consejo” y;
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Articulo 70 fraccién I: “Mantener registros especificos de cada fondo, programa o convenio debidamente actualizados,
identificados y controlados, asi como la documentacion original que justifique y compruebe el gasto incurrido. Dicha
documentacién se presentara a los drganos competentes de control y fiscalizacién que la soliciten”.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requirio al Ayuntamiento del
Municipio de San Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, para que justificara o aclarara el importe de
$274,990.00 (Doscientos setenta y cuatro mil novecientos noventa pesos 00/100 M.N.), conforme a la
observacion que se detalla en este resultado, y presentara dentro del plazo que establece el articulo 22 segundo
parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca, toda la informacion
y documentacién que demostrara las acciones realizadas tendientes a solventar la observacion determinada.

Mediante oficio numero ASFE/AEFM/DAMB/0265/2023, notificado el dia 05 de septiembre de 2023, se dieron
a conocer al Ayuntamiento del Municipio de San Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, los Resultados
Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que, en un plazo de 10 dias habiles, presentara las

justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Ayuntamiento del Municipio de San Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, en el proceso de
aclaraciones y justificaciones, mediante oficio nUmero MSJG/178/2023, de fecha 29 de septiembre de 2023,
presentd documentacion, como consta en el acta circunstanciada de fecha 29 de septiembre de 2023; de este
resultado en particular, presentd documentacion en copias certificadas, como se detalla a continuacion:

1. Respecto al consumo de combustible por unidad en funcionamiento, propiedad del municipio, registrada
en la plantilla vehicular, asi como su destino y uso adecuado en las comisiones oficiales del municipio,

presento:

Vales de combustible y bitdcoras de combustible; sin embargo, no presento documentacién que demuestre que
el combustible fue suministrado a las unidades en funcionamiento, propiedad del municipio, registradas en la
plantilla vehicular; por lo que, no atendié este punto.

2. Respecto a los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet en cantidad de $23,870.00 (Veintitrés mil

ochocientos setenta pesos 00/100 M.N.), presento:

Comprobantes fiscales digitales en cantidad de $4,770.00 (Cuatro mil setecientos setenta pesos 00/100
M.N.); por lo que, no atendié este punto.

3. Respecto a las solicitudes de combustible, presentd:

Solicitudes de combustible relativo a las Pdlizas D-00112, 001113, 001117, 001121, 001122, 001152, 001155,
001158, 001390, 001393, 001539, 001542, 001545, 001756, 001761, 002092, 002096, 002099, 002231,
002386, 002393, 002634, 002637, 002801, 002804, 003112, 003180, 003280, 003283, 003325,
003481, 003484, 003958, 004719, 005048, 005050, 005485, 005626 y 005692; por lo que, no atendid
este punto.

Lo anterior, como se detalla en el ANEXO DAM-FC-05-SEG-05.
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Por lo anterior y una vez analizada la informacion y documentacion presentada, se determina que el Ayuntamiento
del Municipio de San Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, atendid lo relativo a los comprobantes
fiscales digitales por internet en cantidad de $4,770.00 (Cuatro mil setecientos setenta pesos 00/100 M.N.);
a las solicitudes de combustible de las Pdlizas D-00112, 001113, 001117, 001121, 001122, 001152, 001155,
001158, 001390, 001393, 001539, 001542, 001545, 001756, 001761, 002092, 002096, 002099, 002231,
002386, 002393, 002634, 002637, 002801, 002804, 003112, 003180, 003280, 003283, 003325, 003481,
003484, 003958, 004719, 005048, 005050, 005485, 005626 y 005692; sin embargo, no presentd
documentacion justificativa que compruebe que el combustible fue administrado a las unidades en
funcionamiento, propiedad del municipio, registradas en la plantilla vehicular; por lo anterior, esta Auditoria
Superior de Fiscalizaciéon del Estado de Oaxaca, determina que subsiste la observacion, por lo que se emite:

Pliego de Observaciones:

2022-OA/CPM/027/2023-PO-05

Se le requiere al Ayuntamiento del Municipio de San Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, presente
ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, la informacién y documentacién que
compruebe, justifique, aclare o reintegre la cantidad de $274,990.00 (Doscientos setenta y cuatro mil
novecientos noventa pesos 00/100 M.N.), en lo relativo a:

De la sub-subcuenta 51261-2613 COMBUSTIBLES, LUBRICANTES Y ADITIVOS PARA MAQUINARIA Y
EQUIPO DE CONSTRUCCION

1. Consumo de combustible por unidad en funcionamiento, propiedad del municipio, registrada en la plantilla

vehicular, asi como su destino y uso adecuado en las comisiones oficiales del municipio.

2. Comprobantes Fiscales Digitales por Internet en cantidad de $23,870.00 (Veintitrés mil ochocientos setenta
pesos 00/100 M.N.).

3. Solicitudes de combustible.

Lo anterior, como se detalla en el ANEXO DAM-FC-05-SEG-05.

Incumpliendo con lo establecido en el Codigo Fiscal de la Federacion, articulos 29 y 29-A; Ley General de
Contabilidad Gubernamental, articulos 42, 43, 67 y 70 fraccion |, que a la letra dicen:

Cdédigo Fiscal de la Federacioén.

Articulo 29: “Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacion de expedir comprobantes fiscales por los actos o actividades
que realicen...” y;

Articulo 29-A: “Los comprobantes fiscales digitales a que se refiere el articulo 29 de este Cddigo, deberéan contener los
siguientes requisitos...”.

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Articulo 42: “La contabilizacién de las operaciones presupuestarias y contables debers respaldarse con la documentacion

original que compruebe y justifique los registros que se efectien”;
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Articulo 43: “Los entes publicos estardn obligados a conservar y poner a disposicion de las autoridades competentes los
documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de conformidad con fos lineamientos
que para tal efecto establezca el consejo”;

Articulo 67: “Los entes publicos deberén registrar en los sistemas respectivos, los documentos justificativos y comprobatorios
que correspondan y demas informacidn asociada a los momentos contables del gasto comprometido y devengado, en términos
de las disposiciones que emita el consejo” y;

Articulo 70 fraccion I: “Mantener registros especificos de cada fondo, programa o convenio debidamente actualizados,
identificados y controlados, asi como la documentacion original que justifique y compruebe el gasto incurrido. Dicha
documentacién se presentara a los drganos competentes de control y fiscalizacién que la soliciten”.

RESULTADO: AF-13 CON OBSERVACION:

De la revision a la sub-subcuenta 51291-2983 REFACCIONES Y ACCESORIOS MENORES DE MAQUINARIA
Y EQUIPO DE CONSTRUCCION, se constaté que el ente fiscalizado afecté el Presupuesto de Egresos en
cantidad de $47,927.34 (Cuarenta y siete mil novecientos veintisiete pesos 34/100 M.N.), realizando el pago
mediante transferencias, con afectacion a las cuentas nimero 0118079684, de la institucion BBVA Bancomer,
S.A., Recursos Fiscales, respectivamente; observando que los registros contables y presupuestarios no se
encuentran respaldados con la documentacion justificativa del gasto, relativa al destino y uso de las refacciones
y accesorios en unidades propiedad del municipio, registradas en la plantilla vehicular; aunado a lo anterior, el
ente fiscalizado no presenté la documentacion comprobatoria relativa a los Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet, en cantidad de $13,552.32 (Trece mil quinientos cincuenta y dos pesos 32/100 M.N.), como se detalla
en el ANEXO DAM-FC-06.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Cddigo Fiscal de la Federacion.

Articulo 29: “Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacién de expedir comprobantes fiscales por los actos o actividades
que realicen...” y;

Articulo 29-A: “Los comprobantes fiscales digitales a que se refiere el articulo 29 de este Cddigo, deberén contener los
siguientes requisitos...”.

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Articulo 42: “La contabilizacién de las operaciones presupuestarias y contables deberéa respaldarse con la documentacion
original que compruebe y justifique los registros que se efectien”;

Articulo 43: “Los entes publicos estarén obligados a conservar y poner a disposicion de las autoridades competentes los
documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los lineamientos
que para tal efecto establezca el consejo”;

Articulo 67: “Los entes publicos deberan registrar en los sistemas respectivos, los documentos justificativos y comprobatorios
que correspondan y demas informacidn asociada a los momentos contables del gasto comprometido y devengado, en términos
de las disposiciones que emita el consejo” y;

Articulo 70 fraccion I: “Mantener registros especificos de cada fondo, programa o convenio debidamente actualizados,
identificados y controlados, asi como la documentacion original que justifique y compruebe el gasto incurrido. Dicha
documentacion se presentara a los organos competentes de control y fiscalizacion que la soliciten” y fraccidn Il “Cancelar la
documentacion comprobatoria del egreso con la leyenda "Operado" o como se establezca en las disposiciones locales,
identificandose con el nombre del fondo de aportaciones, programa o convenio respectivo”.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requirio al Ayuntamiento del
Municipio de San Juan Guelavia , Distrito de Tlacolula, Oaxaca, para que justificara o aclarara el importe de
$47,927.34 (Cuarenta y siete mil novecientos veintisiete pesos 34/100 M.N.), conforme a la observacion que
se detalla en este resultado, y presentara dentro del plazo que establece el articulo 22 segundo parrafo de la
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Ley de Fiscalizacion Superior y Rendiciéon de Cuentas para el Estado de Oaxaca, toda la informacion y

documentaciéon que demostrara las acciones realizadas tendientes a solventar la observacion determinada.

Mediante oficio niumero ASFE/AEFM/DAMB/0265/2023, notificado el dia 05 de septiembre de 2023, se dieron
a conocer al Ayuntamiento del Municipio de San Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, los Resultados
Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que, en un plazo de 10 dias hébiles, presentara las
justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Ayuntamiento del Municipio de San Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, en el proceso de
aclaraciones y justificaciones, mediante oficio nUmero MSJG/178/2023, de fecha 29 de septiembre de 2023,
presentd documentacion, como consta en el acta circunstanciada de fecha 29 de septiembre de 2023; de este

resultado en particular presenté documentacion en copias certificadas, como se detalla continuacion:

1. Respecto al destino y uso de las refacciones y accesorios en unidades propiedad del municipio,
registradas en la plantilla vehicular, presento:

Comprobantes fiscales digitales por internet, bitacoras del mantenimiento de las unidades propiedad del

municipio, inventario de bienes muebles y resguardo de bienes; por lo que, atendié este punto.

2. Respecto a los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, en cantidad de $13,552.32 (Trece mil
quinientos cincuenta y dos pesos 32/100 M.N.), presento:

Comprobantes fiscales digitales por internet en cantidad de $13,552.32 (Trece mil quinientos cincuenta y dos

pesos 32/100 M.N.); por lo que, atendid este punto.

Lo anterior, como se detalla en el ANEXO DAM-FC-06-SEG-06

Una vez analizada la informacion y documentacion presentada, se determina que el Ayuntamiento del Municipio
de San Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, presentd documentacion justificativa, relativa al destino y
uso de las refacciones y accesorios en unidades propiedad del municipio, registradas en la plantilla vehicular; asi
como, lo correspondiente a los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet; por lo cual, esta Auditoria Superior
de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, determina que atendio la observacion.

RESULTADO: AF-14 CON OBSERVACION

De la revision a la sub-subcuenta 51311-3171 SERVICIOS DE INTERNET, HOSPEDAJE Y DISENO DE
PAGINAS, se constatd que el ente fiscalizado afectd el Presupuesto de Egresos en cantidad de $41,760.00
(Cuarenta y un mil setecientos sesenta pesos 00/100 M.N.), realizando el pago mediante transferencia, con
afectacion a la cuenta numero 011807 9463 de la institucion bancaria BBVA Bancomer, S.A.,
correspondientes al Ramo 28, Participaciones a Entidades Federativas ; observando que los registros
contables y presupuestarios, no se encuentran respaldados con la documentacion justificativa del gasto en
relativa al proceso de contratacion, en donde garanticen al municipio, las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes; como se detalla en el
ANEXO DAM-FC-07.

39

CUENTA PUBLICA MUNICIPAL 2022

INFORME INDIVIDUAL



CUENTA PUBLICA MUNICIPAL 2022

INFORME INDIVIDUAL

A S FE AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE OAXACA

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Ley General de Contiabilidad Gubernamental.

Articulo 42, “La contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la documentacion
original que compruebe y justifique los registros que se efectuen.”;

Articulo 43, “Los entes publicos estaran obligados a conservar y poner a disposicién de las autoridades competentes los
documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de conformidad con fos lineamientos
que para tal efecto establezca el consejo.” Y;

Articulo 67 y articulo 70 fraccion I: "Mantener registros especificos de cada fondo, programa o convenio debidamente
actualizados, identificados y controlados, asi como la documentacion original que justifique y compruebe el gasto incurrido”.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Prestacion de Servicios y Administracién de Bienes Muebles e Inmuebles del
Estado de Oaxaca.

Articulo 28: “El Comité y los Sub-Comités, bajo su responsabilidad, llevaran a cabo los procedimientos para la contratacion de
adquisiciones, arrendamientos y servicios, de acuerdo con los rangos que prevea el Presupuesto de Egresos del Estado y bajo
las siguientes modalidades:” fracciones: . Compra directa menor; Il. Adjudicacion directa; Ill. Invitacion restringida; IV. Invitacion
abjerta estatal; V. Licitacion publica estatal; VI. Licitacion publica nacional, y VII. Licitacion publica internacional.” Parrafo
segundo: “Los montos de los rangos para cada modalidad serén determinados en el Presupuesto de Egresos del Estado”,
Parrafo ultimo: Toda solicitud de los procedimientos referidos en el presente articulo, debera constar por escrito y estar firmada
por el titular de la Dependencia o la Entidad, lo cual seré indelegable.”

Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2022.

Articulo 98: “Los Ejecutores de gasto, para la adquisicion de bienes y servicios deberan observar las modalidades de
contratacion, atendiendo a los montos de los rangos minimos y maximos...”.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requirio al Ayuntamiento del
Municipio de San Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, para que justificara o aclarara la falta de
solicitud y mecanismo de contratacién del servicio, asimismo justificara o aclarara el importe de $41,760.00
(Cuarenta y un mil setecientos sesenta pesos 00/100 M.N.), conforme a la observacién que se detalla en este
Resultado y presentara dentro del plazo que establece el articulo 22 segundo parrafo de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendiciéon de Cuentas para el Estado de Oaxaca, toda la informacién y documentacion que demostrara
las acciones realizadas tendientes a solventar la observacion determinada y le recomendd establezca

mecanismos de control, supervision y seguimiento.

Mediante oficio numero ASFE/AEFM/DAMB/0265/2023, notificado el dia 05 de septiembre de 2023, se dieron
a conocer al Ayuntamiento del Municipio de San Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, los Resultados
Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que, en un plazo de 10 dias habiles, presentara las
justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Ayuntamiento del Municipio de San Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, en el proceso de
aclaraciones vy justificaciones, mediante oficio nUmero MSJG/178/2023, de fecha 29 de septiembre de 2023,
presentd documentacion, como consta en el acta circunstanciada de fecha 29 de septiembre de 2023; de este
resultado en particular, presentd documentacién en copias certificadas, como se detalla a continuacion:

1. Respecto al proceso de contratacién, en donde garanticen al municipio, las mejores condiciones

disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes,

presento:
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Oficio de solicitud nimero SUM-0001-A, contratacion de servicio de internet; 3 solicitudes de cotizacion; 3
cotizaciones, acta de acuerdos con cuadro comparativo; orden de compra, autorizaciones de pago mensuales y
comprobantes fiscales digitales mensuales; por lo que, atendio este punto.

2. Respecto a la evidencia de los trabajos realizados por los servicios contratados, presento:

Oficios de reporte mensual de actividades por parte del proveedor del servicio de internet; por lo que, atendié
este punto.

Lo anterior, como se detalla en el ANEXO DAM-FC-07-SEG-07

Una vez analizada la informacion y documentacion presentada, se determina que el Ayuntamiento del Municipio
de San Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, presentdé documentacion justificativa, relativa al proceso
de contratacién; asi como, lo correspondiente a la evidencia de los trabajos realizados por los servicios
contratados; por lo cual, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, determina que atendié
la observacion.
RESULTADO: AF-15 CON OBSERVACION:

De la revision a la sub-subcuenta 51321-3261 ARRENDAMIENTO DE MAQUINARIA Y EQUIPO PARA LA
CONSTRUCCION; se constatd que el ente fiscalizado afectd el Presupuesto de Egresos en cantidad de
$110,490.00 (Ciento diez mil cuatrocientos noventa pesos 00/100 M.N.), mediante transferencias con
afectacion a la cuenta nimero 011807 9463 de la institucion bancaria BBVA Bancomer, S.A., correspondientes
a Recursos Fiscales, respectivamente, observando que los registros contables y presupuestarios, no se
encuentran respaldados con la documentacion justificativa del gasto, relativa al proceso de contratacién, en
donde garanticen al municipio, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,

oportunidad y demas circunstancias pertinentes, asi como evidencia de los trabajos realizados por los servicios
contratados; como se detalla a continuacion:

POLIZA DE DIARIO POLIZA DE EGRESO BANCO
FUENTE DE INSTITUCION No. DE CHEQUE O
NUMERO |  FECHA IMPORTE | NUMERO |  FECHA IMPORTE | FINANCIAMIENTO FECHA BANCARIAY NUM. | TRANSFERENCIA | IMPORTE
DE CUENTA BANCARIA
PARTICIPACIONES
(RAMO 28) - BBVA Bancomer,
002112 | 05/05/2022 | 5524500 | 000641 | 05/05/2022 | 55,245.00 EGURSOS 05/05/2022 S.A., CTA. REF. 0000552416 55,245.00
R28F/2022-9463
FEDERALES
PARTICIPACIONES
(RAMO 28) BBVA Bancomer,
002486 | 31/05/2022 | 5524500 | 000750 | 31/05/2022 | 55,245.00 EGURSOS 12/05/2022 SA,CTA REF. 0000251563 | 55,245.00
R28F/2022-9463
FEDERALES
TOTAL $110,490.00 $110,490.00 $110,490.00
COMPROBANTE T POETE
- OBSERVACIONES
FECHA NOM. PROVEEDOR IMPORTE CONCEPTO OBSERVADO
6C2617B7-6BB5- INGENIERIA Y .
RENTA DE UNA EXCAVADORA 320 | NO PRESENTA DOCUMENTACION  DE
07/05/2022 4A4B-BFAF- ARQUITECTURA | 55,245.00 55,245.00
CATERPILLAR MODELO 2010 SOLICITUD Y EVIDENCIA DEL GASTO
82A5215AD5B8 XIMA S.A. DE C.V.
893823A7-0D54- INGENIERIA Y .
RENTA DE UNA EXCAVADORA 320 | NO PRESENTA DOCUMENTACION
31/05/2022 44D2-8845- ARQUITECTURA | 55,245.00 55,245.00
CATERPILLAR MODELO 2010 JUSTIFICATIVA DEL GASTO
23CF7DEC227E XIMAS A DE CV
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Incumpliendo con lo establecido la siguiente normatividad:
Ley General de Contiabilidad Gubernamental.

Articulo 42: “La contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la documentacion
original que compruebe y justifique los registros que se efectien.”;

Articulo 43: “Los entes publicos estardn obligados a conservar y poner a disposicion de las autoridades competentes los
documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de conformidad con fos lineamientos
que para tal efecto establezca el consejo.”;

Articulo 67: “Los entes publicos deberan registrar en los sistemas respectivos, los documentos justificativos y comprobatorios
que correspondan y demas informacidn asociada a los momentos contables del gasto comprometido y devengado, en términos
de las disposiciones que emita el consejo.” Y;

Articulo 70 fraccion I: “Mantener registros especificos de cada fondo, programa o convenio debidamente actualizados,
identificados y controlados, asi como la documentacion original que justifigue y compruebe el gasto incurrido. Dicha
documentacion se presentard a los drganos competentes de control y fiscalizacion que la soliciten”, Fraccion Il “Cancelar la
documentacién comprobatoria del egreso con la leyenda "Operado” o como se establezca en las disposiciones locales,
identificandose con el nombre del fondo de aportaciones, programa o convenio respectivo”.

Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

Articulo 120: “Para el desempefio de las funciones de la Administracién Publica Municipal, el Ayuntamiento aprobard y expedira
las disposiciones relativas a las enajenaciones, arrendamientos y contratacion de servicios relacionados con bienes muebles e
inmuebles del Municipio, de conformidad a las disposiciones legales aplicables. Para los efectos del parrafo anterior, se creara
un Comité de Adquisiciones y Contratacion de Servicios, el cual se integrara con un Regidor de cada una de las diversas fuerzas
politicas que constituyan el Ayuntamiento y con los servidores publicos que determine el mismo. Los ayuntamientos podran
establecer la aplicacion supletoria de la Ley para Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Oaxaca”.

Ley Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacién de Servicios y Administracion de Bienes Muebles e
Inmuebles del Estado de Oaxaca.

Articulo 28 Parrafo primero: “El Comité y los Sub-Comités, bajo su responsabilidad, llevaran a cabo los procedimientos para la
contratacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios, de acuerdo con los rangos que prevea el Presupuesto de Egresos
del Estado y bajo las siguientes modalidades:” fracciones: |. Compra directa menor; Il. Adjudicacién directa; lll. Invitacién
restringida; V. Invitacién abierta estatal; V. Licitacién publica estatal; VI. Licitacion publica nacional, y VII. Licitacion publica
internacional.” Parrafo segundo: “Los montos de los rangos para cada modalidad serén determinados en el Presupuesto de
Egresos del Estado”, Parrafo ultimo: Toda solicitud de los procedimientos referidos en el presente articulo, debera constar por
escrito y estar firmada por el titular de la Dependencia o la Entidad, lo cual seré indelegable”.

Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2022.

Articulo 98: “Los Ejecutores de gasto, para la adquisicidon de bienes y servicios deberan observar las modalidades de
contratacion, atendiendo a los montos de los rangos minimos y maximos...”.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requirio al Ayuntamiento del
Municipio de San Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, para que justificara o aclarara el importe de
$110,490.00 (Ciento diez mil cuatrocientos noventa pesos 00/100 M.N.), conforme a la observacion que se
detalla en este Resultado y presentara dentro del plazo que establece el articulo 22 segundo parrafo de la Ley
de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, toda la informacion y documentacion
que demostrara las acciones realizadas tendientes a solventar la observacién determinada y le recomendod
establecer mecanismos de control, supervision y seguimiento.

Mediante oficio niUmero ASFE/AEFM/DAMB/0265/2023, notificado el dia 05 de septiembre de 2023, se dieron
a conocer al Ayuntamiento del Municipio de San Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, los Resultados
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Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que, en un plazo de 10 dias hébiles, presentara las
justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Ayuntamiento del Municipio de San Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, en el proceso de
aclaraciones vy justificaciones, mediante oficio nimero MSJG/178/2023 de fecha 29 de septiembre de 2023,
presentd documentacion, como consta en el acta circunstanciada de fecha 29 de septiembre de 2023; de este
resultado en particular, presentd documentacién en copias certificadas, como se detalla a continuacién:

1. Respecto al proceso de contratacién, en donde garanticen al municipio, las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes,
presento:

Acta de sesion extraordinaria en la que se determina que los integrantes del Comité de Hacienda se haran cargo
de los procesos de adquisicion, ya que no cuentan con la infraestructura administrativa que permita operar un
Comité de Adquisiciones; acta de sesion de cabildo para la acreditacion que la obra encuadra en los supuestos
de excepcion a la licitacion publica; 3 solicitudes de cotizacion; 3 cotizaciones; Comprobantes Fiscales Digitales
por Internet; lista de asistentes al acto de apertura de cotizaciones; cuadro comparativo; acta de sesién
extraordinaria en donde se acuerda al ganador del Arrendamiento de maquinaria; Contrato de arrendamiento
nimero C.A.M./MSJG/197/RAM028/001/2022 celebrado con la empresa “INGENIERIA Y ARQUITECTURA
XIMA S.A. de C.V.”; por lo que, atendio este punto.

2. Respecto a la evidencia de los trabajos realizados, por los servicios contratados, presento:

Reporte fotografico de los trabajos realizados y notas de bitacora de los trabajos realizados; por lo que, atendié
este punto.

Una vez analizada la informacion y documentacion presentada, se determina que el Ayuntamiento del Municipio
de San Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, presentd documentacion justificativa, relativa al proceso
de contratacién; asi como, lo correspondiente a la evidencia de los trabajos realizados por los servicios
contratados; por lo cual, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, determina que atendié

la observacion.
RESULTADO: AF-16 CON OBSERVACION

De la revision a las sub-subcuentas 51331-3311 SERVICIOS PROFESIONALES DE TRAMITES LEGALES,
NOTARIALES, se constato que el ente fiscalizado afectd el Presupuesto de Egresos en cantidad de $165,464.16
(ciento sesenta y cinco mil cuatrocientos sesenta y cuatro pesos 16/100 M.N.), realizando pagos en efectivo
y mediante transferencias, con afectacion a la cuenta nimero 0118079463, de la institucion bancaria BBVA
Bancomer, S.A., correspondiente a Recursos del Ramo 28, Participaciones a Entidades Federativas y Municipios;
observando que los registros contables y presupuestarios, no se encuentran soportados con la documentacion
justificativa del gasto, relativa a la evidencia de las asesorias realizadas por el proveedor contratado; aunado a lo
anterior, el ente fiscalizado no presenté la documentacion comprobatoria relativa a los Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet en cantidad de $27,577.36 (Veintisiete mil quinientos setenta y siete pesos 36/100
M.N.), como se detalla en el ANEXO DAM-FC-08.

43

CUENTA PUBLICA MUNICIPAL 2022

INFORME INDIVIDUAL



CUENTA PUBLICA MUNICIPAL 2022

INFORME INDIVIDUAL

A S FE AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE OAXACA

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:
Cdédigo Fiscal de la Federacion.

Articulo 29: “Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacion de expedir comprobantes fiscales por los actos o actividades
que realicen...” y;

Articulo 29-A: “Los comprobantes fiscales digitales a que se refiere el articulo 29 de este Codigo, deberdn contener los
siguientes requisitos...”.

Ley General de Contiabilidad Gubernamental.

Articulo 42: “La contabilizacién de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la documentacion
original que compruebe y justifique los registros que se efectien”;

Articulo 43: “Los entes publicos estaran obligados a conservar y poner a disposicion de las autoridades competentes los
documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los lineamientos
que para tal efecto establezca el consejo”;

Articulo 67: “Los entes publicos deberan registrar en los sistemas respectivos, los documentos justificativos y comprobatorios
que correspondan y demas informacién asociada a los momentos contables del gasto comprometido y devengado, en términos
de las disposiciones que emita el consejo” y;

Articulo 70 fraccion I: “Mantener registros especificos de cada fondo, programa o convenio debidamente actualizados,
identificados y controlados, asi como la documentacién original que justifigue y compruebe el gasto incurrido. Dicha
documentacion se presentara a los érganos competentes de control y fiscalizacion que la soliciten”.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requirio al Ayuntamiento del
Municipio de San Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, para que justificara o aclarara el importe de
$165,464.16 (Ciento sesenta y cinco mil cuatrocientos sesenta y cuatro pesos 16/100 M.N.), conforme a la
observacién que se detalla en este resultado, y presentara dentro del plazo que establece el articulo 22 segundo
parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca, toda la informacion

y documentacién que demostrara las acciones realizadas tendientes a solventar la observaciéon determinada.

Mediante oficio niumero ASFE/AEFM/DAMB/0265/2023, notificado el dia 05 de septiembre de 2023, se dieron
a conocer al Ayuntamiento del Municipio de San Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, los Resultados
Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que, en un plazo de 10 dias habiles, presentara las

justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Ayuntamiento del Municipio de San Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, en el proceso de
aclaraciones y justificaciones, mediante oficio nUmero MSJG/178/2023 de fecha 29 de septiembre de 2023,
presentd documentacion, como consta en el acta circunstanciada de fecha 29 de septiembre de 2023; de este

resultado en particular, presentd documentacién en copias certificadas, como se detalla a continuacion:

1. Respecto a la evidencia de las asesorias realizadas por el proveedor contratado, presenté:

Reportes de las asesorias contratadas, asi como la evidencia fotografica de las actividades realizadas
correspondientes a los meses de enero a diciembre del 2022; Por lo que, atendié este punto.

2. Respecto a los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet en cantidad de $27,577.36 (Veintisiete mil
quinientos setenta y siete pesos 36/100 M.N.), presento:

Comprobantes fiscales digitales por internet en cantidad de $27,577.36 (Veintisiete mil quinientos setenta y
siete pesos 36/100 M.N.); Por lo que, atendi6 este punto.

44




A S FE AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE OAXACA

Lo anterior, como se detalla en el ANEXO DAM-FC-08-SEG-08.

Una vez analizada la informacion y documentacion presentada, se determina que el Ayuntamiento del Municipio
de San Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, presentd documentacién justificativa, relativa a la
evidencia de las asesorias realizadas; asi como, lo correspondiente a los Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet; por lo cual, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, determina que atendio la
observacion.

RESULTADO: AF-17 CON OBSERVACION:

De la revisién a las sub-subcuentas 51331-3312 SERVICIOS DE CONTABILIDAD, AUDITORIA, ASESORIA
CONTABLE Y FISCAL, se constaté que el ente fiscalizado afectd el Presupuesto de Egresos en cantidad de
$36,000.00 (Treinta y seis mil pesos 00/100 M.N.), realizando pagos en efectivo y mediante transferencias,
con afectacion a la cuenta numero 0118079463, de la institucion bancaria BBVA Bancomer, S.A,
correspondiente a Recursos del Ramo 28, Participaciones a Entidades Federativas y Municipios; observando que
los registros contables y presupuestarios, no se encuentran soportados con la documentacion justificativa del
gasto relativa a la evidencia de las asesorias realizadas por el proveedor contratado; como se detalla a

continuacién:

POLIZA DE DIARIO POLIZA DE EGRESO BANCO
FUENTE DE INSTITUCION No. DE CHEQUE O
NUMERO FECHA IMPORTE | NUMERO FECHA IMPORTE FINANCIAMIENTO FECHA BANCARIA Y NUM. TRANSFERENCIA IMPORTE
DE CUENTA BANCARIA
PARTICIPACIONES BBVA Bancomer,
004560 | 30/09/2022 18,000.00 | 001400 | 30/09/2022 18,000.00 | (RAMO 28) - RECURSOS | 30/09/2022 S.A, CTA. REF 18,000.00
FEDERALES R28F/2022-9463
PARTICIPACIONES BBVA Bancomer, REE
006215 21/12/2022 18,000.00 001821 21/12/2022 18,000.00 | (RAMO 28) - RECURSOS | 21/12/2022 S.A., CTA. : 18,000.00
REFBNTC00663611
FEDERALES R28F/2022-9463
TOTAL $36,000.00 $36,000.00 $36,000.00
COMPROBANTE
FECHA NUM. PROVEEDOR IMPORTE CONCEPTO
- PAGO DE HONORARIOS POR
4371CB54-8AD8-4BE3-82FB- CONSULTORIA PERSONALIZADA A ENTIDADES -
06/09/2022 18,000.00 ASESORIA FINANCIERA Y
C4A88564FB54 PUBLICAS Y PRIVADAS EGRAM SC
ADMINISTRATIVA DE AGOSTO DE 2022
10/12/9099 E24ED400-8FF2-4D71-9CFC- CONSULTORIA PERSONALIZADA A ENTIDADES 181600100 PAGO DE HONORARIOS POR ASESORIA FINANCIERA Y
FA164D916D70 PUBLICAS Y PRIVADAS EGRAM SC ’ ADMINISTRATIVA DE DICIEMBRE DE 2022
$36,000.00

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Cddigo Fiscal de la Federacion.

Articulo 29: “Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacién de expedir comprobantes fiscales por los actos o actividades
que realicen...”;

Articulo 29-A: “Los comprobantes fiscales digitales a que se refiere el articulo 29 de este Cddigo, deberén contener los
siguientes requisitos...”.

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Articulo 42: “La contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la documentacion
original que compruebe y justifique los registros que se efectien”;

Articulo 43: “Los entes publicos estardn obligados a conservar y poner a disposicion de las autoridades competentes los
documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los lineamientos
que para tal efecto establezca el consejo”;

Articulo 67: “Los entes publicos deberan registrar en los sistemas respectivos, los documentos justificativos y comprobatorios
que correspondan y demas informacidon asociada a los momentos contables del gasto comprometido y devengado, en términos

de las disposiciones que emita el consejo”;
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Articulo 70 fraccion I: “Mantener registros especificos de cada fondo, programa o convenio debidamente actualizados,
identificados y controlados, asi como la documentacion original que justifique y compruebe el gasto incurrido. Dicha
documentacién se presentara a los drganos competentes de control y fiscalizacién que la soliciten”.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requirio al Ayuntamiento del
Municipio de San Juan Guelavia , Distrito de Tlacolula, Oaxaca, para que justificara o aclarara el importe de
$36,000.00 (Treinta y seis mil pesos 00/100 M.N.), conforme a la observacion que se detalla en este resultado,
y presentara dentro del plazo que establece el articulo 22 segundo parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca, toda la informacion y documentacién que demostrara las
acciones realizadas tendientes a solventar la observacién determinada.

Mediante oficio niumero ASFE/AEFM/DAMB/0265/2023, notificado el dia 05 de septiembre de 2023, se dieron
a conocer al Ayuntamiento del Municipio de San Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, los Resultados
Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que, en un plazo de 10 dias habiles, presentara las

justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Ayuntamiento del Municipio de San Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, en el proceso de
aclaraciones vy justificaciones, mediante oficio nUmero MSJG/178/2023 de fecha 29 de septiembre de 2023,
presentd documentacion, como consta en el acta circunstanciada de fecha 29 de septiembre de 2023; de este
resultado en particular, presentd documentacién en copias certificadas, como se detalla a continuacion:

1. Respecto a la evidencia de las asesorias realizadas por el proveedor contratado, presenté:

Minutas de trabajo; sin embargo, esta documentacion no corresponde a lo observado; por lo que, no atendié

este punto.

Por lo anterior y una vez analizada la documentacion e informacion presentada, se determina que el Ayuntamiento
del Municipio de San Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, si bien presenté minutas de trabajo; estas,
no corresponde a lo observado; por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca,
determina que, subsiste la observacion. Por lo que se emite:

Pliego de observaciones

2022-OA/CPM/027/2023-PO-06

Se le requiere al Ayuntamiento del Municipio de San Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, presente
ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, la informacion y documentacion que
compruebe, justifique, aclare o reintegre la cantidad de $36,000.00 (Treinta y seis mil pesos 00/100 M.N.),
en lo relativo a:

De la sub-subcuenta 51331-3312 SERVICIOS DE CONTABILIDAD, AUDITORIA, ASESORIA CONTABLE Y
FISCAL.

1. Evidencia de las asesorias realizadas por el proveedor contratado.

Como se detalla a continuacion:
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POLIZA DE DIARIO POLIZA DE EGRESO BANCO
FUENTE DE INSTITUCION No. DE CHEQUE O
NUMERO FECHA IMPORTE | NUMERO FECHA IMPORTE FINANCIAMIENTO FECHA BANCARIA Y NUM. TRANSFERENCIA IMPORTE
DE CUENTA BANCARIA
PARTICIPACIONES BBVA Bancomer,
004560 [ 30/09/2022 18,000.00 | 001400 | 30/09/2022 18,000.00 | (RAMO 28) - RECURSOS | 30/09/2022 S.A, CTA. REF. 18,000.00
FEDERALES R28F/2022-9463
PARTICIPACIONES BBVA Bancomer, REF
006215 21/12/2022 18,000.00 001821 21/12/2022 18,000.00 | (RAMO 28) - RECURSOS | 21/12/2022 S.A, CTA. : 18,000.00
REFBNTC00663611
FEDERALES R28F/2022-9463
TOTAL $36,000.00 $36,000.00 $36,000.00
COMPROBANTE
FECHA NUM. PROVEEDOR IMPORTE CONCEPTO
2 PAGO DE HONORARIOS POR
4371CB54-8AD8-4BE3-82FB- CONSULTORIA PERSONALIZADA A ENTIDADES s
06/09/2022 18,000.00 ASESORIA FINANCIERA Y
C4A88564FB54 PUBLICAS Y PRIVADAS EGRAM SC
ADMINISTRATIVA DE AGOSTO DE 2022
10/12/2009 E24ED400-8FF2-4D71-9CFC- CONSULTORIA PERSONALIZADA A ENTIDADES 18.000.00 PAGO DE HONORARIOS POR ASESORIA FINANCIERA Y
FA164D916D70 PUBLICAS Y PRIVADAS EGRAM SC ’ ’ ADMINISTRATIVA DE DICIEMBRE DE 2022
$36,000.00

Incumpliendo con lo establecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamental articulos 42, 43, 67 y 70

fraccioén I, que a la letra dicen:

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Articulo 42: “La contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la documentacion

original que compruebe y justifique los registros que se efectien”;

Articulo 43: “Los entes publicos estaran obligados a conservar y poner a disposicién de las autoridades competentes los

documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los lineamientos

que para tal efecto establezca el consejo”;

Articulo 67: “Los entes publicos deberén registrar en los sistemas respectivos, los documentos justificativos y comprobatorios

que correspondan y demas informacién asociada a los momentos contables del gasto comprometido y devengado, en términos

de las disposiciones que emita el consejo” y;

Articulo 70 fraccion I: “Mantener registros especificos de cada fondo, programa o convenio debidamente actualizados,

identificados y controlados, asi como la documentacion original que justifique y compruebe el gasto incurrido. Dicha

documentacion se presentara a los érganos competentes de control y fiscalizacién que la soliciten”.

RESULTADO: AF-18

CON OBSERVACION:

De la revisidn a la sub-subcuenta 51331-3334 SERVICIOS DE ASESORIA CIENTIFICA Y TECNICA; se constaté
que el ente fiscalizado afectd el Presupuesto de Egresos en cantidad de $129,148.18 (Ciento veintinueve mil

ciento cuarenta y ocho pesos 18/100 M.N.), realizando pagos en efectivo y mediante transferencias, con

afectacion a la cuenta nimero 0118079463, de la institucion bancaria BBVA Bancomer, S.A., correspondiente a

Recursos del Ramo 28, Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, observando que los registros

contables y presupuestarios, no se encuentran soportados con la documentacion justificativa del gasto, relativa

a la evidencia de las asesorias realizadas por el proveedor contratado, como se detalla a continuacién:

POLIZA DE DIARIO POLIZA DE EGRESO BANCO
AUSE L= INSTITUCION No. DE CHEQUE O
. . FINANCIAMIENTO .
NUMERO FECHA IMPORTE | NUMERO FECHA IMPORTE FECHA BANCARIA Y NUM. TRANSFERENCIA IMPORTE
DE CUENTA BANCARIA
APORTACIONES BBVA Bancomer,
002050 | 02/05/2022 | 64,574.09 | 000622 | 02/05/2022 | 64,574.09 | (RAMO 33 FONDOII)- | 02/05/2022 S.A., CTA REF. 000087510 036 64,574.09
RECURSOS FONDO3/2022/9587
APORTACIONES BBVA Bancomer,
006287 | 23/12/2022 | 64,574.09 | 001844 | 23/12/2022 | 64,574.09 | (RAMO 33 FONDOII)- | 23/12/2022 S.A, CTA. REF. 0000966533 036 | 64,574.09
RECURSOS FONDO3/2022/9587
TOTAL $129,148.18 $129,148.18 $129,148.18
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COMPROBANTE
FECHA NUM. PROVEEDOR IMPORTE CONCEPTO
710c1faa-1cf3-4dd1-9b0a- JUMBO CONSTRUCCION Y CONSULTORIA, SA DE P
02/05/2022 64,574.09 [ 1PAGO CORRESPONDIENTE A LAS ASESORIA TECNICA
31ebd986ea54 cv
98e17e45-2347-437f-9f24- JUMBO CONSTRUCCION Y CONSULTORIA, SA DE -
23/12/2022 64,574.09 | 3 PAGO CORRESPONDIENTE A LAS ASESORIA TECNICA
835028860136 cv
$129,148.18

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Cddigo Fiscal de la Federacion.

Articulo 29: “Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacion de expedir comprobantes fiscales por los actos o actividades
que realicen...”;

Articulo 29-A: “Los comprobantes fiscales digitales a que se refiere el articulo 29 de este Cddigo, deberén contener los
siguientes requisitos...”.

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Articulo 42: “La contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la documentacion
original que compruebe y justifique los registros que se efectien”;

Articulo 43: “Los entes publicos estaran obligados a conservar y poner a disposicion de las autoridades competentes los
documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los lineamientos
que para tal efecto establezca el consejo”;

Articulo 67: “Los entes publicos deberan registrar en los sistemas respectivos, los documentos justificativos y comprobatorios
que correspondan y demas informacién asociada a los momentos contables del gasto comprometido y devengado, en términos
de las disposiciones que emita el consejo”;

Articulo 70 fraccion I: “Mantener registros especificos de cada fondo, programa o convenio debidamente actualizados,
identificados y controlados, asi como la documentacién original que justifigue y compruebe el gasto incurrido. Dicha
documentacioén se presentara a los drganos competentes de control y fiscalizacion que la soliciten”.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requirio al Ayuntamiento del
Municipio de San Juan Guelavia , Distrito de Tlacolula, Oaxaca, para que justificara o aclarara el importe de
$129,148.18 (Ciento veintinueve mil ciento cuarenta y ocho pesos 18/100 M.N.), conforme a la observacion
que se detalla en este resultado, y presentara dentro del plazo que establece el articulo 22 segundo parrafo de
la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, toda la informacion vy
documentacion que demostrara las acciones realizadas tendientes a solventar la observacion determinada.

Mediante oficio numero ASFE/AEFM/DAMB/0265/2023, notificado el dia 05 de septiembre de 2023, se dieron
a conocer al Ayuntamiento del Municipio de San Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, los Resultados
Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que, en un plazo de 10 dias hébiles, presentara las

justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Ayuntamiento del Municipio de San Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, en el proceso de
aclaraciones y justificaciones, mediante oficio nUmero MSJG/178/2023, de fecha 29 de septiembre de 2023,
presentd documentacion, como consta en el acta circunstanciada de fecha 29 de septiembre de 2023; de este
resultado en particular, presentd documentacién en copias certificadas, como se detalla a continuacion:

Respecto a la evidencia de las asesorias realizadas por el proveedor contratado, presento:
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Minutas de trabajo, sin embargo, la documentacion no corresponde a lo observado; por lo que, no atendio este
punto.

Por lo anterior y una vez analizada la documentacion e informacion presentada, se determina que el Ayuntamiento
del Municipio de San Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, si bien, presentd minutas de trabajo, estas
no corresponden a lo observado; por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca,
determina que subsiste la observacion. Por lo que se emite:

Pliego de Observaciones

2022-0OA/CPM/027/2023-PO-07

Se le requiere al Ayuntamiento del Municipio de San Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, presente
ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, la informacién y documentacién que
compruebe, justifique, aclare o reintegre la cantidad de $129,148.18 (Ciento veintinueve mil ciento cuarenta
y ocho pesos 18/100 M.N.), en lo relativo a:

De la sub-subcuenta 51331-3334 SERVICIOS DE ASESORIA CIENTIFICA Y TECNICA.

1. Evidencia de las asesorias realizadas por el proveedor contratado.

Como se detalla a continuacion:

POLIZA DE DIARIO POLIZA DE EGRESO BANCO

RUSWEPRE INSTITUCION No. DE CHEQUE O

NUMERO |  FECHA IMPORTE | NUMERO |  FECHA IMPORTE ARANGELAIE© FECHA |BANCARIAYNUM.DE| TRANSFERENCIA IMPORTE

CUENTA BANCARIA
APORTACIONES BBVA Bancomer,

002050 | 02/05/2022 | 64,574.09 | 000622 | 02/05/2022 | 64,574.09 | (RAMO 33 FONDOIIl)- [02/05/2022 S.A, CTA REF. 000087510 036 64,574.09

RECURSOS FONDO3/2022/9587
APORTACIONES BBVA Bancomer,

006287 | 23/12/2022 | 64,574.09 | 001844 23/12/2022 | 64,574.09 (RAMO 33 FONDOIll) - 23/12/2022 S.A, CTA REF. 0000966533 036 | 64,574.09
RECURSOS FONDO3/2022/9587

TOTAL $129,148.18 $129,148.18 $129,148.18

COMPROBANTE
FECHA NUM. PROVEEDOR IMPORTE CONCEPTO
710c1faa-1cf3-4dd1-9b0a- JUMBO CONSTRUCCION Y CONSULTORIA, SA DE -
02/05/2022 64,574.09 | 1 PAGO CORRESPONDIENTE A LAS ASESORIA TECNICA
31ebd986ea54 cv
98e17645-2347-4371-9f24- JUMBO CONSTRUCCION Y CONSULTORIA, SA DE o
23/12/2022 64,574.09 | 3 PAGO CORRESPONDIENTE A LAS ASESORIA TECNICA
8352886036 cv
$129,148.18

Incumpliendo con lo establecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamental ,articulos 42, 43,67 y 70
fraccioén |, que a la letra dice:

Ley General de Contabilidad Gubernamental.
Articulo 42: “La contabilizacién de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la documentacion

original que compruebe y justifique los registros que se efectien”;
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Articulo 43: “Los entes publicos estardn obligados a conservar y poner a disposicion de las autoridades competentes los
documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de conformidad con fos lineamientos
que para tal efecto establezca el consejo”;

Articulo 67: “Los entes publicos deberan registrar en los sistemas respectivos, los documentos justificativos y comprobatorios
que correspondan y demas informacidn asociada a los momentos contables del gasto comprometido y devengado, en términos
de las disposiciones que emita el consejo”;

Articulo 70 fraccion I: “Mantener registros especificos de cada fondo, programa o convenio debidamente actualizados,
identificados y controlados, asi como la documentacion original que justifique y compruebe el gasto incurrido. Dicha
documentacién se presentara a los drganos competentes de control y fiscalizacién que la soliciten”.

RESULTADO: AF-19 CON OBSERVACION:

De la revision a la sub-subcuenta 51351-3511 CONSERVACION Y MANTENIMIENTO MENOR DE INMUEBLES;

se constaté que el ente fiscalizado afect6 el Presupuesto de Egresos en cantidad de $17,821.13 (Diecisiete mil

ochocientos veintitin pesos 13/100 M.N.), mediante pagos en efectivo con afectacién a la cuenta ndmero

011807 9463 de la institucidén bancaria BBVA Bancomer, S.A., correspondientes a del Ramo 28, Participaciones

a Entidades Federativas; observando que los registros contables y presupuestarios, no se encuentran

respaldados con la documentacion justificativa del gasto, relativa al proceso de contratacion, en donde garanticen

al municipio, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y

demas circunstancias pertinentes, asi como evidencia de los trabajos realizados por el servicio contratado, como

se detalla a continuacion:

POLIZA DE DIARIO POLIZA DE EGRESO BANCO
FUENTE DE CAIA INSTITUCION No. DE CHEQUE O
NUMERO |  FECHA IMPORTE | NUMERO | FECHA IMPORTE FINANCIAMIENTO FECHA| BANCARIA Y NUM. | TRANSFERENCIA |IMPORTE
DE CUENTA BANCARIA
PARTICIPACIONES
002870 | 18/06/2022 | 4,24306 | 000880 | 18/06/2022 | 4,00000 | (RAMO 28)- RECURSOS 4,000.00
FEDERALES
PARTICIPACIONES
006194 | 17/12/2022 | 13,57807 | 001815 | 17/12/2022 | 12,100.00 | (RAMO 28) - RECURSOS 12,100.00
FEDERALES
TOTAL $17,82113 $16,100.00 $16,100.00 $0.00
COMPROBANTE IMPORTE
_ OBSERVACIONES
FECHA NUM. PROVEEDOR IMPORTE CONCEPTO OBSERVADO
) NO CUENTA CON
03D7EDCF-B73B-48DD-8AA1- HELADIO GARCIA HONORARIOS ASIMILADOS A A
18/06/2022 . 4,243.06 DOCUMENTAGION 4,243.06
ADE214B91B2A PEREZ SALARIOS
COMPROBATORIA DE GASTO
] NO CUENTA CON
21A9069D-E4BF-4C81-9F67- HELADIO GARCIA HONORARIOS ASIMILADOS A .
17/12/2022 . 12,100.00 DOCUMENTAGION JUSTIFICATIVA 13,578.08
6FAD21F86355 PEREZ SALARIOS
DEL GASTO
$16,343.06 17,82113

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:
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Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Articulo 42: “La contabilizacién de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la documentacion
original que compruebe y justifique los registros que se efectien.”;

Articulo 43: “Los entes publicos estardn obligados a conservar y poner a disposicion de las autoridades competentes los
documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los lineamientos
que para tal efecto establezca el consejo.”;

Articulo 67: “Los entes publicos deberan registrar en los sistemas respectivos, los documentos justificativos y comprobatorios
que correspondan y demas informacidon asociada a los momentos contables del gasto comprometido y devengado, en términos
de las disposiciones que emita el consejo.”;
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Articulo 70 fraccion I: “Mantener registros especificos de cada fondo, programa o convenio debidamente actualizados,
identificados y controlados, asi como la documentacion original que justifique y compruebe el gasto incurrido. Dicha
documentacién se presentara a los drganos competentes de control y fiscalizacién que la soliciten”.

Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

Articulo 120: “Para el desempefio de las funciones de la Administracién Publica Municipal, el Ayuntamiento aprobard y expedira
las disposiciones relativas a las enajenaciones, arrendamientos y contratacion de servicios relacionados con bienes muebles e
inmuebles del Municipio, de conformidad a las disposiciones legales aplicables. Para los efectos del parrafo anterior, se creara
un Comité de Adquisiciones y Contratacion de Servicios, el cual se integrara con un Regidor de cada una de las diversas fuerzas
politicas que constituyan el Ayuntamiento y con los servidores publicos que determine el mismo. Los ayuntamientos podran
establecer la aplicacion supletoria de la Ley para Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Oaxaca”.

Ley Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacién de Servicios y Administracion de Bienes Muebles e
Inmuebles del Estado de Oaxaca.

Articulo 28. Parrafo primero “El Comité y los Sub-Comités, bajo su responsabilidad, llevaréan a cabo los procedimientos para la
contratacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios, de acuerdo con los rangos que prevea el Presupuesto de Egresos
del Estado y bajo las siguientes modalidades:” fracciones: |. Compra directa menor; Il. Adjudicacion directa; lll. Invitacién
restringida; V. Invitacién abierta estatal; V. Licitacién publica estatal; VI. Licitacion publica nacional, y VII. Licitacion publica
internacional.” Parrafo segundo: “Los montos de los rangos para cada modalidad serén determinados en el Presupuesto de
Egresos del Estado”, Parrafo ultimo: Toda solicitud de los procedimientos referidos en el presente articulo, debera constar por
escrito y estar firmada por el titular de la Dependencia o la Entidad, lo cual serd indelegable”.

Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2022.

Articulo 98: “Los Ejecutores de gasto, para la adquisicion de bienes y servicios deberan observar las modalidades de
contratacion, atendiendo a los montos de los rangos minimos y maximos...”.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requirio al Ayuntamiento del
Municipio de San Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, para que justificara o aclarara el importe de
$17,821.13 (Diecisiete mil ochocientos veintitin pesos 13/100 M.N.), conforme a la observacién que se detalla
en este Resultado y presentara dentro del plazo que establece el articulo 22 segundo parrafo de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, toda la informacion y documentacion

que demostrara las acciones realizadas tendientes a solventar la observacion determinada.

Mediante oficio niumero ASFE/AEFM/DAMB/0265/2023, notificado el dia 05 de septiembre de 2023, se dieron
a conocer al Ayuntamiento del Municipio de San Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, los Resultados
Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que, en un plazo de 10 dias habiles, presentara las
justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Ayuntamiento del Municipio de San Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, en el proceso de
aclaraciones vy justificaciones, mediante oficio nimero MSJG/178/2023 de fecha 29 de septiembre de 2023,
presenté documentaciéon, como consta en el acta circunstanciada de fecha 29 de septiembre de 2023; de este

resultado en particular, presentd documentacién en copias certificadas, como se detalla a continuacion:

1. Respecto al proceso de contratacién, en donde garanticen al municipio, las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes,
presento:

De la Péliza D-002870: Solicitud numero SUM-00193, en la que solicitan el servicio de mantenimiento a la red
de alumbrado publico; 3 solicitudes de cotizacion; 3 cotizaciones y acta de acuerdos con cuadro comparativo;
de la Poliza D-006194: Solicitud niumero SUM-0372, mediante este solicitan el servicio de mantenimiento a la

51

ENTA PUBLICA MUNICIPAL 2022

CUt

INFORME INDIVIDUAL



CUENTA PUBLICA MUNICIPAL 2022

INFORME INDIVIDUAL

A S FE AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE OAXACA

red de alumbrado publico, cambio de ldmparas, etc.; 3 solicitudes de cotizacién; 3 cotizaciones y acta de
acuerdos con cuadro comparativo; por lo que, atendi6 este punto.

2. Respecto a la evidencia de los trabajos realizados por el servicio contratado, presenté:

De la Poliza D-002870: Oficio 193,, Informe de Actividades; Evidencia fotografica derivado del informe de
actividades; de la Poliza D-006194: Oficio 372, informe de actividades; Evidencia fotografica derivado del
informe de actividades; por lo cual, atendio este punto.

Una vez analizada la informacion y documentacion presentada, se determina que el Ayuntamiento del Municipio
de San Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, presentdé documentacion justificativa, relativa al proceso
de contratacién; asi como, lo correspondiente a la evidencia de los trabajos realizados por el servicio contratado;
por lo cual, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, determina que atendio la

observacion.

RESULTADO: AF-20 SIN OBSERVACION:

De la revisidn a la sub-subcuenta 51351-3571 INSTALACION, REPARACION Y MANTTO. DE MAQUINARIA,
OTROS EQUIPOS Y HERRAMIENTAS; se constaté que el ente fiscalizado afecto el Presupuesto de Egresos en
cantidad de $60,681.92 (Sesenta mil seiscientos ochenta y un pesos 92/100 M.N.), mediante transferencias
con afectacién a la cuenta numero 011807 9463 de la institucion bancaria BBVA Bancomer, S.A,,
correspondientes a recursos del Ramo 28, Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, registros

contables y presupuestarios respaldados con soporte documental.

RESULTADO: AF-21 CON OBSERVACION:

De la revision a la sub-subcuenta 51381-3811 GASTOS DE CEREMONIAL; se constaté que el ente fiscalizado
afecto el Presupuesto de Egresos en cantidad de $31,768.00 (Treinta y un mil setecientos sesenta y ocho
pesos 00/100 M.N.), mediante transferencias con afectacion a la cuenta nimero 011807 9463 de la institucién
bancaria BBVA Bancomer, S.A., correspondientes a del Ramo 28, Participaciones a Entidades Federativas y
Municipios, observando que los registros contables y presupuestarios, no se encuentran respaldados con la
documentacion justificativa del gasto, relativa al proceso de contratacion, en donde garanticen al municipio, las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes, asi como evidencia de los trabajos realizados por el servicio contratado, como se detalla a
continuacion:

POLIZA DE DIARIO POLIZA DE EGRESO BANCO
FUENTE DE INSTITUCION No. DE CHEQUE O
NUMERO FECHA IMPORTE | NUMERO FECHA IMPORTE FINANCIAMIENTO FECHA BANCARIA Y NUM. TRANSFERENCIA IMPORTE
DE CUENTA BANCARIA
PARTICIPACIONES (RAMO 28) BBVA Bancomer, S.A,,
001937 |30/04/2022| 31,768.00 | 000589 |30/04/2022| 31,768.00 28/04/2022 REF. 0000480130 31,768.00
- RECURSOS FEDERALES CTA. R28F/2022-9463
TOTAL $31,768.00 $31,768.00 $31,768.00
COMPROBANTE
c OBSERVACIONES
FECHA NUM. PROVEEDOR IMPORTE CONCEPTO
0960F87A-A1C5-418D- CRISTALERIAS PARA EL 800BOTELECHERO6.3LTS [ NO  CUENTA CON LA
30/04/2022 31,768.00
9EB3-FOA2D1401D39 HOGAR SA DE CV #2 SOLICITUD DE LA COMPRA
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Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Articulo 42: “La contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la documentacion
original que compruebe y justifique los registros que se efectuen.”;

Articulo 43: “Los entes publicos estardn obligados a conservar y poner a disposicion de las autoridades competentes los
documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los lineamientos
que para tal efecto establezca el consejo.”;

Articulo 67: “Los entes publicos deberan registrar en los sistemas respectivos, los documentos justificativos y comprobatorios
que correspondan y demas informacidn asociada a los momentos contables del gasto comprometido y devengado, en términos
de las disposiciones que emita el consejo.” Y;

Articulo 70 fraccion I: “Mantener registros especificos de cada fondo, programa o convenio debidamente actualizados,
identificados y controlados, asi como la documentacion original que justifigue y compruebe el gasto incurrido. Dicha
documentacion se presentara a los érganos competentes de control y fiscalizacion que la soliciten”.

Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

Articulo 120.- “Para el desempefio de las funciones de la Administracién Publica Municipal, el Ayuntamiento aprobara y expedira
las disposiciones relativas a las enajenaciones, arrendamientos y contratacién de servicios relacionados con bienes muebles e
inmuebles del Municipio, de conformidad a las disposiciones legales aplicables. Para los efectos del parrafo anterior, se creara
un Comité de Adquisiciones y Contratacidn de Servicios, el cual se integrara con un Regidor de cada una de las diversas fuerzas
politicas que constituyan el Ayuntamiento y con los servidores publicos que determine el mismo. Los ayuntamientos podrén
establecer la aplicacion supletoria de la Ley para Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Oaxaca”.

Ley Adaquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacion de Servicios y Administracion de Bienes Muebles e
Inmuebles del Estado de Oaxaca.

Articulo 28 Parrafo primero: “El Comité y los Sub-Comités, bajo su responsabilidad, llevaran a cabo los procedimientos para la
contratacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios, de acuerdo con los rangos que prevea el Presupuesto de Egresos
del Estado y bajo las siguientes modalidades:” fracciones: |. Compra directa menor; ll. Adjudicacidn directa; lll. Invitacién
restringida; IV. Invitacion abierta estatal; V. Licitacién publica estatal; VI. Licitacién publica nacional, y VII. Licitacion publica
internacional.” Parrafo segundo: “Los montos de los rangos para cada modalidad serén determinados en el Presupuesto de
Egresos del Estado”, Parrafo ultimo: Toda solicitud de los procedimientos referidos en el presente articulo, debera constar por
escrito y estar firmada por el titular de la Dependencia o la Entidad, lo cual seré indelegable”.

Presupuesto de Egresos del Estado de QOaxaca para el Ejercicio Fiscal 2022.

Articulo 98: “Los Ejecutores de gasto, para la adquisicion de bienes y servicios deberén observar las modalidades de
contratacion, atendiendo a los montos de los rangos minimos y maximos...”.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requirié al Ayuntamiento del
Municipio de San Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, para que justificara o aclarara el importe de
$31,768.00 (Treinta y un mil setecientos sesenta y ocho pesos 00/100 M.N.), conforme a la observacion que
se detalla en este Resultado y presentara dentro del plazo que establece el articulo 22 segundo péarrafo de la Ley
de Fiscalizacion Superior y rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, toda la informacién y documentacion

que demostrara las acciones realizadas tendientes a solventar la observacion determinada.

Mediante oficio niumero ASFE/AEFM/DAMB/0265/2023, notificado el dia 05 de septiembre de 2023, se dieron
a conocer al Ayuntamiento del Municipio de San Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, los Resultados
Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que, en un plazo de 10 dias hébiles, presentara las

justificaciones y aclaraciones correspondientes.
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El Ayuntamiento del Municipio de San Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, en el proceso de
aclaraciones vy justificaciones, mediante oficio numero MSJG/178/2023, de fecha 29 de septiembre de 2023,
presentd documentacion, como consta en el acta circunstanciada de fecha 29 de septiembre de 2023; de este
resultado en particular, presentd documentacién en copias certificadas, como se detalla a continuacion:

1. Respecto al proceso de contratacion, en donde garanticen al municipio, las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes,
presento:

Oficio de solicitud de 800 piezas de botes lechero (Obsequio 10 de Mayo); Acta de la sexta sesion ordinaria de
cabildo (Autorizacion de la compra); Oficio de solicitud de compra por el cual solicitan y autorizan la adquisicién
de los 800 botes lecheros; Oficio de autorizacién de pago numero 2022-228; tres solicitudes de cotizacion
expedidas; tres cotizaciones y acta de acuerdos con cuadro comparativo; por lo que, atendié este punto.

2. Respecto a la evidencia de la recepcion de los materiales adquiridos, presento:

Vale de entrega de material numero 000132; sin embargo, no presenté evidencia de la entrega de los productos;

por lo que, no atendi6 este punto.

Por lo anterior y una vez analizada la documentacion e informacion, se determina que el Ayuntamiento del
Municipio de San Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, atendio lo relativo al proceso de contratacion;
sin embargo, no presenté evidencia de la entrega de los productos adquiridos; por lo anterior, esta Auditoria

Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, determina que subsiste la observacion, por lo que se emite:

Pliego de observaciones

2022-OA/CPM/027/2023-PO-08

Se le requiere al Ayuntamiento del Municipio de San Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, presente
ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, la informacién y documentacién que
compruebe, justifique, aclare o reintegre la cantidad de $31,768.00 (Treinta y un mil setecientos sesenta y
ocho pesos 00/100 M.N.), en lo relativo a:

De la sub-subcuenta 51381-3811 GASTOS DE CEREMONIAL.

1. Evidencia de los trabajos realizados, la entrega y el destino final de los productos adquiridos.

Como se detalla a continuacion:

POLIZA DE DIARIO POLIZA DE EGRESO BANCO

FUENTE DE

NUMERO FECHA IMPORTE

NUMERO

FECHA

IMPORTE

FINANCIAMIENTO

FECHA

INSTITUCION
BANCARIA Y NUM.
DE CUENTA

No. DE CHEQUE O
TRANSFERENCIA
BANCARIA

IMPORTE

001937 [30/04/2022( 31,768.00

000589

30/04/2022

31,768.00

PARTICIPACIONES
(RAMO 28) - RECURSOS
FEDERALES

28/04/2022

BBVA Bancomer,
S.A., CTA.
R28F/2022-9463

REF. 0000480130

31,768.00

TOTAL $31,768.00

$31,768.00

$31,768.00
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COMPROBANTE
n OBSERVACIONES
FECHA NUM. PROVEEDOR IMPORTE CONCEPTO
0960F87A-A1C5-418D- CRISTALERIAS PARA EL 800 BOTE LECHERO EVIDENCIA DE LOS TRABAJOS REALIZADOS
30/04/2022 31,768.00
9EB3-FOA2D1401D39 HOGAR SA DE CV 6.3LTS #2 POR EL SERVICIO CONTRATADO.

Incumpliendo con lo establecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42, 43, 67 y 70
fraccion I; Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, articulo 120; Ley Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos, Prestacién de Servicios y Administracion de Bienes Muebles e Inmuebles del Estado de
Oaxaca, articulo 28 Parrafo primero, Parrafo segundo y Parrafo ultimo y Presupuesto de Egresos del Estado
de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2022, articulo 98; que a la letra dicen:

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Articulo 42: “La contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la documentacion
original que compruebe y justifique los registros que se efectuen.”;

Articulo 43: “Los entes publicos estaran obligados a conservar y poner a disposicién de las autoridades competentes los
documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los lineamientos
que para tal efecto establezca el consejo.”;

Articulo 67: “Los entes publicos deberan registrar en los sistemas respectivos, los documentos justificativos y comprobatorios
que correspondan y demas informacién asociada a los momentos contables del gasto comprometido y devengado, en términos
de las disposiciones que emita el consejo.” Y;

Articulo 70 fraccion I: “Mantener registros especificos de cada fondo, programa o convenio debidamente actualizados,
identificados y controlados, asi como la documentacién original que justifigue y compruebe el gasto incurrido. Dicha
documentacion se presentara a los drganos competentes de control y fiscalizacion que la soliciten”.

Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

Articulo 120.- “Para el desempefio de las funciones de la Administracién Publica Municipal, el Ayuntamiento aprobara y expedira
las disposiciones relativas a las enajenaciones, arrendamientos y contratacion de servicios relacionados con bienes muebles e
inmuebles del Municipio, de conformidad a las disposiciones legales aplicables. Para los efectos del parrafo anterior, se creara
un Comité de Adquisiciones y Contratacidn de Servicios, el cual se integrara con un Regidor de cada una de las diversas fuerzas
politicas que constituyan el Ayuntamiento y con los servidores publicos que determine el mismo. Los ayuntamientos podrén
establecer la aplicacion supletoria de la Ley para Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Oaxaca”.

Ley Adaquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacion de Servicios y Administracion de Bienes Muebles e
Inmuebles del Estado de Oaxaca.

Articulo 28 Parrafo primero: “El Comité y los Sub-Comités, bajo su responsabilidad, llevaran a cabo los procedimientos para la
contratacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios, de acuerdo con los rangos que prevea el Presupuesto de Egresos
del Estado y bajo las siguientes modalidades:” fracciones: |. Compra directa menor; ll. Adjudicacidon directa; Ill. Invitacién
restringida; IV. Invitacion abierta estatal; V. Licitacién publica estatal; VI. Licitacién publica nacional, y VII. Licitacion publica
internacional.” Parrafo segundo: “Los montos de los rangos para cada modalidad serén determinados en el Presupuesto de
Egresos del Estado”, Parrafo ultimo: Toda solicitud de los procedimientos referidos en el presente articulo, debera constar por
escrito y estar firmada por el titular de la Dependencia o la Entidad, lo cual serd indelegable”.

Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2022.

Articulo 98: “Los Ejecutores de gasto, para la adquisicion de bienes y servicios deberdn observar las modalidades de

contratacion, atendiendo a los montos de los rangos minimos y méximos...”.

RESULTADO: AF-22 CON OBSERVACION

De la revisién a la sub-subcuenta 52411-4411 AYUDAS SOCIALES A PERSONAS se constaté que el ente
fiscalizado afecto el Presupuesto de Egresos en cantidad de S 92,157.63 (Noventa y dos mil ciento cincuenta

y siete pesos 63/100 M.N.), mediante pagos en efectivo y transferencias con afectacién a la cuenta numero

55

NTA PUBLICA MUNICIPAL 2022

CUE

INFORME INDIVIDUAL



CUENTA PUBLICA MUNICIPAL 2022

INFORME INDIVIDUAL

A S FE AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE OAXACA

011807 9463 y 011807 9684 de la institucion bancaria BBVA Bancomer, S.A., correspondientes a del Ramo 28,
Participaciones a Entidades Federativas y Municipios y Recursos Fiscales, observando que los registros

contables y presupuestarios, no se encuentran respaldados con la documentacion justificativa del gasto, relativa

al proceso de contratacion, en donde garanticen al municipio, las mejores condiciones disponibles en cuanto a

precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, asi como evidencia del destino

de los materiales adquiridos y de las ayudas otorgadas, aunado a lo anterior, el ente fiscalizado no presento la

documentacion comprobatoria relativa a los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet en cantidad de

$15,000.00 (Quince mil pesos 00/100 M.N.), como se detalla en a continuacion:

POLIZA DE DIARIO POLIZA DE EGRESO
- - FUENTE DE FINANCIAMIENTO CAJA
NUMERO FECHA IMPORTE NUMERO FECHA IMPORTE
003552 30/07/2022 15,000.00 001094 30/07/2022 15,000.00 RECURSOS FISCALES - RECURSOS FISCALES 15,000.00
003615 30/07/2022 77,157.63 001115 30/07/2022 77,157.63 | PARTICIPACIONES (RAMO 28) - RECURSOS FEDERALES
TOTAL $92,157.63 $92,157.63 $15,000.00
COMPROBANTE IMPORTE
- OBSERVACIONES
FECHA NUM. BENEFICIARIO IMPORTE CONCEPTO OBSERVADO
NO PRESENTA
DOCUMENTACION
COMPROBATORIA
Y  JUSTIFICATIVA
DEL GASTO
VARILLAS DE 3/8", TABICON PESADO, TABICON LIGERO, MORTERO, CEMENTO,
88420637- e MANGUERA DE 1/2", ALAMBRE RECOCIDO, CLAVO DE 2 1/2", CLAVO DE 2" NO PRESENTA
ancomer, <
0Oe8a-465¢- CHALUPA 3/4", APAGADORES, PLACAS DE 2 VENTANAS, CAJAS DE REGISTRO 3/4"| DOCUMENTACION
30/07/2022 S.A.Cta. 77,157.63
bfd5- CABLE #12 VOLTECK, CINTA DE AISLAR NITO, ROLLO DE 50 KG| JUSTIFICATIVA
R28F/2022-9463 )
ab529eceee5d ALAMBRON, VIAJE FLETE EN| DEL GASTO
PLATAFORMA, ARENA, GRAVA DE 3/4
$77,157.63 $92,157.63

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:
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Cddigo Fiscal de la Federacion.

Articulo 29: “Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacién de expedir comprobantes fiscales por los actos o actividades
que realicen...” y;

Articulo 29-A: “Los comprobantes fiscales digitales a que se refiere el articulo 29 de este Codigo, deberén contener los
siguientes requisitos...”.

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Articulo 42; “La contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la documentacion
original que compruebe y justifique los registros que se efectuen.”;

Articulo 43: “Los entes publicos estarén obligados a conservar y poner a disposicion de las autoridades competentes fos
documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los lineamientos
que para tal efecto establezca el consejo.”;

Articulo 67: “Los entes publicos deberan registrar en los sistemas respectivos, los documentos justificativos y comprobatorios
que correspondan y demas informacidn asociada a los momentos contables del gasto comprometido y devengado, en términos
de las disposiciones que emita el consejo.” y;

Articulo 70 fraccion I: “Mantener registros especificos de cada fondo, programa o convenio debidamente actualizados,
identificados y controlados, asi como la documentacion original que justifique y compruebe el gasto incurrido. Dicha
documentacion se presentara a los organos competentes de control y fiscalizacion que la soliciten”, Fraccién Il “Cancelar la
documentacién comprobatoria del egreso con la leyenda "Operado” o como se establezca en las disposiciones locales,

identificandose con el nombre del fondo de aportaciones, programa o convenio respectivo”.

Ley Orgénica Municipal del Estado de Oaxaca.

Articulo 120: “Para el desempefio de las funciones de la Administracién Publica Municipal, el Ayuntamiento aprobaré y expedira
las disposiciones relativas a las enajenaciones, arrendamientos y contratacion de servicios relacionados con bienes muebles e
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inmuebles del Municipio, de conformidad a las disposiciones legales aplicables. Para los efectos del parrafo anterior, se creara
un Comité de Adquisiciones y Contratacion de Servicios, el cual se integrara con un Regidor de cada una de las diversas fuerzas
politicas que constituyan el Ayuntamiento y con los servidores publicos que determine el mismo. Los ayuntamientos podran
establecer la aplicacion supletoria de la Ley para Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Oaxaca”.

Ley Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacién de Servicios y Administracion de Bienes Muebles e
Inmuebles del Estado de Oaxaca.

Articulo 28 Parrafo primero: “El Comité y los Sub-Comités, bajo su responsabilidad, llevarén a cabo los procedimientos para la
contratacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios, de acuerdo con los rangos que prevea el Presupuesto de Egresos
del Estado y bajo las siguientes modalidades:” fracciones: |. Compra directa menor; Il. Adjudicacion directa; lll. Invitacién
restringida; IV. Invitacion abierta estatal; V. Licitacion publica estatal; VI. Licitacion publica nacional, y VII. Licitacion publica
internacional.” Parrafo segundo: “Los montos de los rangos para cada modalidad seran determinados en el Presupuesto de
Egresos del Estado”, Parrafo ultimo: Toda solicitud de los procedimientos referidos en el presente articulo, debera constar por
escrito y estar firmada por el titular de la Dependencia o la Entidad, lo cual serd indelegable”.

Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2022.

Articulo 98: “Los Ejecutores de gasto, para la adquisicion de bienes y servicios deberéan observar las modalidades de
contratacion, atendiendo a los montos de los rangos minimos y maximos...".

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requirio al Ayuntamiento del
Municipio de San Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, para que justificara o aclarara el importe de
$92,157.63 (Noventa y dos mil ciento cincuenta y siete pesos 63/100 M.N.), conforme a la observacion que
se detalla en este Resultado y presentara dentro del plazo que establece el articulo 22 segundo parrafo de la Ley
de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, toda la informacion y documentacion

que demostrara las acciones realizadas tendientes a solventar la observacion determinada.

Mediante oficio niumero ASFE/AEFM/DAMB/0265/2023, notificado el dia 05 de septiembre de 2023, se dieron
a conocer al Ayuntamiento del Municipio de San Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, los Resultados
Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que, en un plazo de 10 dias habiles, presentara las
justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Ayuntamiento del Municipio de San Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, en el proceso de
aclaraciones vy justificaciones, mediante oficio nimero MSJG/178/2023 de fecha 29 de septiembre de 2023,
presentd documentacion, como consta en el acta circunstanciada de fecha 29 de septiembre de 2023; de este

resultado en particular, presentd documentacién en copias certificadas, como se detalla a continuacion:

1. Respecto al proceso de contratacién, en donde garanticen al municipio, las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes,

presentd:

Solicitud de apoyo remitida por el Presidente del comité de deportes por $77,157.63 (Setenta y siete mil ciento
cincuenta y siete pesos 63/100 M.N.); Oficio de solicitud numero SUM 00161 remitido por la Regiduria de Obras;
oficio de autorizacion de pago numero 2022-315 relativo a la compra de Materiales de construccion; 3 solicitudes
de cotizacion; 3 cotizaciones; acta de acuerdos con cuadro comparativo; orden de compra y vale de entrega de
material nUmero 0161 por la que el Regidor de Obras recibe el material solicitado; sin embargo, no presenta
contrato, estudio de mercado o en su caso dictamen de excepcidn o justificacidon al proceso de adjudicacion; por
lo que, no atendio este punto.
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2. Respecto a la evidencia del destino de los materiales adquiridos, presento:

Acuse de recibo del apoyo solicitado; evidencia fotografica, asi como de los trabajos realizados; y carta de
agradecimiento; por lo que, atendié este punto.

3. Respecto a la evidencia del destino de las ayudas otorgadas, presento:

Acuse de recibo del apoyo solicitado, evidencia fotografica de la recepcion del efectivo; sin embargo, no presentd
evidencia de la entrega de los apoyos en las actividades realizadas; por lo que, no atendi6 este punto.

4. Respecto a los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet en cantidad de $15,000.00 (Quince mil
pesos 00/100 M.N.), presento:

Solicitud de apoyo econdémico de fecha 10 de enero de 2022; solicitud de compra de aguas y refrescos;
autorizacion del pago en efectivo; cheque numero 0000008 de fecha 27 de enero de 2022; recibo de entrega
de apoyo de fecha 28 de enero de 2022 firmado y sellado por la comisién de hacienda y el beneficiado;
identificacion oficial INE del beneficiado; acta de acuerdos por la que se aprueba entregar al C. René Garcia
Martinez la cantidad de $15,000.00 (Quince mil pesos 00/100 M.N.); evidencia fotografica relativa a la entrega
del apoyo econodmico; carta de agradecimiento; por lo que, atendié este punto.

Una vez analizada la informacion y documentacion presentada, se determina que el Ayuntamiento del Municipio
de San Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, atendié lo relativo a la evidencia del destino de los
materiales y los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, en cantidad de $15,000.00 (Quince mil pesos
00/100 M.N.); sin embargo respecto al proceso de contratacién, no presentd contrato, estudio de mercado,
dictamen de excepcion o justificacion al proceso de adjudicacién; asi como, la evidencia de las ayudas otorgadas;
por lo cual, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, determina que subsiste la
observacion; por lo que se emite:

Pliego de observaciones
2022-OA/CPM/027/2023-P0O-09

Se le requiere al Ayuntamiento del Municipio de San Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, presente
ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, la informacién y documentacién que
compruebe, justifique, aclare o reintegre la cantidad de $92,157.63 (Noventa y dos mil ciento cincuenta y

siete pesos 63/100 M.N.)), en lo relativo a:

De la sub-subcuenta 52411-4411 AYUDAS SOCIALES A PERSONAS.

1. Proceso de contratacion, en donde garanticen al municipio, las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demaés circunstancias pertinentes (contrato, estudio de
mercado, justificacion al proceso de adjudicacion)

2. Evidencia del destino de las ayudas otorgadas.
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POLIZA DE DIARIO POLIZA DE EGRESO
- - FUENTE DE FINANCIAMIENTO CAJA
NUMERO FECHA IMPORTE NUMERO FECHA IMPORTE
003552 30/07/2022 15,000.00 001094 30/07/2022 15,000.00 RECURSOS FISCALES - RECURSOS FISCALES 15,000.00
003615 30/07/2022 77157.63 001115 30/07/2022 77,157.63 | PARTICIPACIONES (RAMO 28) - RECURSOS FEDERALES
TOTAL $92,157.63 $92,157.63 $15,000.00
COMPROBANTE IMPORTE
: OBSERVACIONES
FECHA NUM. BENEFICIARIO IMPORTE CONCEPTO OBSERVADO
NO PRESENTA DOCUMENTACION
JUSTIFICATIVA DEL GASTO RESPECTO A LA 15.000.00
EVIDENCIA DEL DESTINO DE LAS AYUDAS e
OTORGADAS
VARILLAS DE 3/8", TABICON PESADO, TABICON | NO PRESENTA DOCUMENTACION
LIGERO, MORTERO, CEMENTO, MANGUERA DE 1/2", | JUSTIFICATIVA DEL GASTO RESPECTO AL
88420637~ | LES ALAMBRE RECOCIDO, CLAVO DE 2 1/2", CLAVO DE | PROCESO DE CONTRATACION, EN DONDE
0e8a-465c- 2", CHALUPA 3/4", APAGADORES, PLACAS DE 2 | GARANTICEN AL MUNICIPIO, LAS MEJORES
30/07/2022 Y FERRETERIASA. | 77,157.63 77,157.63
bfd5- N VENTANAS, CAJAS DE REGISTRO 3/4", CABLE #12 | CONDICIONES DISPONIBLES EN CUANTO A
ab529eceee5d ‘ VOLTECK, CINTA DE AISLAR NITO, ROLLO DE 50 KG | PRECIO, CALIDAD, FINANCIAMIENTO,
ALAMBRON, VIAJE FLETE EN | OPORTUNIDAD Y DEMAS CIRCUNSTANCIAS
PLATAFORMA, ARENA, GRAVA DE 3/4 PERTINENTES.
$77,157.63 $92,157.63

Incumpliendo con lo establecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42, 67 y 70
fraccion I; Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, articulo 120; Ley Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos, Prestacién de Servicios y Administracion de Bienes Muebles e Inmuebles del Estado de
Oaxaca, articulo 28 Parrafo primero, segundo, ultimo y 29; y Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca
para el Ejercicio Fiscal 2022, articulo 98, que a la letra dice:

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Articulo 42: “La contabilizacién de las operaciones presupuestarias y contables deberéa respaldarse con la documentacion
original que compruebe y justifique los registros que se efectien.”, articulo 43, “Los entes publicos estaran obligados a
conservar y poner a disposicion de las autoridades competentes los documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los
libros principales de contabilidad, de conformidad con los lineamientos que para tal efecto establezca el consejo.”;

Articulo 67: “Los entes publicos deberan registrar en los sistemas respectivos, los documentos justificativos y comprobatorios
que correspondan y demas informacién asociada a los momentos contables del gasto comprometido y devengado, en términos
de las disposiciones que emita el consejo.” y;

Articulo 70 fraccion I: “Mantener registros especificos de cada fondo, programa o convenio debidamente actualizados,
identificados y controlados, asi como la documentacién original que justifigue y compruebe el gasto incurrido. Dicha

documentacioén se presentara a los drganos competentes de control y fiscalizacion que la soliciten”.

Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

Articulo 120: “Para el desempefio de las funciones de la Administracién Publica Municipal, el Ayuntamiento aprobaré y expedira
las disposiciones relativas a las enajenaciones, arrendamientos y contratacion de servicios relacionados con bienes muebles e
inmuebles del Municipio, de conformidad a las disposiciones legales aplicables. Para los efectos del parrafo anterior, se creara
un Comité de Adquisiciones y Contratacion de Servicios, el cual se integrard con un Regidor de cada una de las diversas fuerzas
politicas que constituyan el Ayuntamiento y con los servidores publicos que determine el mismo. Los ayuntamientos podran

establecer la aplicacién supletoria de la Ley para Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Oaxaca.”.

Ley Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacién de Servicios y Administracién de Bienes Muebles e

Inmuebles del Estado de Oaxaca.

Articulo 28 Parrafo primero: “El Comité y los Sub-Comités, bajo su responsabilidad, llevaran a cabo los procedimientos para la
contratacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios, de acuerdo con los rangos que prevea el Presupuesto de Egresos
del Estado y bajo las siguientes modalidades:” fracciones: |. Compra directa menor; ll. Adjudicacion directa; lll. Invitacién
restringida; IV. Invitacién abierta estatal; V. Licitacién publica estatal; VI. Licitacion publica nacional, y VII. Licitacion publica

internacional.” Parrafo segundo: “Los montos de los rangos para cada modalidad serén determinados en el Presupuesto de

59

INFORME INDIVIDUAL



MUNICIPAL 2022

CUENTA PUBLICA

INFORME INDIVIDUAL

A S FE AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE OAXACA

Egresos del Estado”, Parrafo ultimo: Toda solicitud de los procedimientos referidos en el presente articulo, debera constar por
escrito y estar firmada por el titular de la Dependencia o la Entidad, lo cual serd indelegable” y:

Articulo 29: “Las adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos y servicios por regla general se realizarén a través de
licitaciones, mediante la convocatoria correspondiente, para que libremente se presten preposiciones solventes en sobre
cerrado, que serg abierto publicamente a fin de asegurar al Estado, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento oportunidad y demas circunstancias pertinentes, de acuerdo con lo que establece la ley”.

Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2022.

Articulo 98: “Los Ejecutores de gasto, para la adquisicion de bienes y servicios deberdan observar las modalidades de
contratacion, atendiendo a los montos de los rangos minimos y maximos...”.

RESULTADO: AF-23 SIN OBSERVACION

De la revision a la sub-subcuenta 52431-4431 AYUDAS SOCIALES A INSTITUCIONES DE ENSENANZA se
constaté que el ente fiscalizado afectd el Presupuesto de Egresos en cantidad de $151,586.96 (Ciento cincuenta
y un mil quinientos ochenta y seis pesos 96/100 M.N.), mediante transferencias con afectacion a las cuentas
numero 011807 9463 y 011807 9684 de la institucion bancaria BBVA Bancomer, S.A., correspondientes a del
Ramo 28, Participaciones a Entidades Federativas y Municipios y Recursos Fiscales, observando que los
registros contables y presupuestarios, se encuentran respaldados con la documentacion comprobatoria y

justificativa del gasto.

RESULTADO: AF-24 CON OBSERVACION

De la revision a la sub-subcuenta 52431-4451 AYUDAS SOCIALES A INSTITUCIONES SIN FINES DE LUCRO
se constatd que el ente fiscalizado afectd el Presupuesto de Egresos en cantidad de $12,453.61 (Doce mil
cuatrocientos cincuenta y tres pesos 61/100 M.N.), mediante transferencias con afectacion a la cuenta nimero
011807 9684 de la institucién bancaria BBVA Bancomer, S.A., correspondientes a Recursos Fiscales,
observando que los registros contables y presupuestarios, no se encuentran respaldados con la documentacion
justificativa del gasto, relativa al proceso de contratacion, en donde garantizan al municipio, las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes, asi como evidencia de los trabajos realizados por el servicio adquirido, al igual que la contabilizacion

de las transacciones de gasto conforme a la fecha de su realizacion, como se detalla a continuacion:

POLIZA DE DIARIO POLIZA DE EGRESO BANCO
FUENTE DE INSTITUCION No. DE CHEQUE O
NUMERO FECHA IMPORTE | NUMERO FECHA IMPORTE | FINANCIAMIENTO FECHA BANCARIAY NUM. |  TRANSFERENCIA IMPORTE
DE CUENTA BANCARIA
RECURSOS FISCALES BBVA Bancomer,
003579 | 30/07/2022 | 1245361 | 001103 | 30/07/2022 | 1245361 - RECURSOS 30/04/2022 |SA, CTA FISCALES|  AGU9905295L1 12,453.61
FISCALES 2022/9684
TOTAL 12,453.61 12,453.61 12,453.61
COMPROBANTE
} OBSERVACIONES
FECHA NUM. BENEFICIARIO IMPORTE CONCEPTO

NO  CUENTA CON  SOPORTE
REGISTRO DE EGRESOS PAGADO - CONTRATO No. MSJG/R-

DOCUMENTAL QUE ACREDITE EL
28/2022/A. 8/04/011 DEL PROYECTO No. - FISC2022-01 - GASTO
B6aeb54d92-3f91-46ab- | BBVA Bancomer, S.A,, Cta. PROGRAMA ANUAL DE AYUDAS SOCIALES - APOYO A
30/07/2022 12,453.61 EL REGISTRO CONTABLE SE
a85b-9f69b6e057f6 FISCALES 2022/9684 AUTOTRANSPORTES GUELAGUETZA SA DE CV CON RFC
. REALIZO FECHAS POSTERIORES A
AGU9905295L1 DEL MUNICIPIO DE SAN JUAN GUELAVIA
LA FECHA DEL PAGO Y DE LA

POR ASEGURANZA
FACTURA

TOTAL 12.453.61
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Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Articulo 34: “Los registros contables de los entes publicos se llevaran con base acumulativa. La contabilizacion de las
transacciones de gasto se hara conforme a la fecha de su realizacion, independientemente de la de su pago, y la del ingreso se
registrara cuando exista juridicamente el derecho de cobro”;

Articulo 42: “La contabilizacién de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la documentacion
original que compruebe y justifique los registros que se efectuen.”;

Articulo 43: “Los entes publicos estardn obligados a conservar y poner a disposicion de las autoridades competentes los
documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los lineamientos
que para tal efecto establezca el consejo.” y;

Articulo 67: “Los entes publicos deberan registrar en los sistemas respectivos, los documentos justificativos y comprobatorios
que correspondan y demas informacidn asociada a los momentos contables del gasto comprometido y devengado, en términos
de las disposiciones que emita el consejo. Los ayuntamientos podran establecer la aplicacion supletoria de la Ley para
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Oaxaca”.

Ley Adaquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacion de Servicios y Administracion de Bienes Muebles e
Inmuebles del Estado de Oaxaca.

Articulo 28 Parrafo primero: “El Comité y los Sub-Comités, bajo su responsabilidad, llevaran a cabo los procedimientos para la
contratacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios, de acuerdo con los rangos que prevea el Presupuesto de Egresos
del Estado y bajo las siguientes modalidades:” fracciones: |. Compra directa menor; Ill. Adjudicacidon directa; lll. Invitacion
restringida; V. Invitacién abierta estatal; V. Licitacién publica estatal; VI. Licitacion publica nacional, y VII. Licitacion publica
internacional.” Parrafo segundo: “Los montos de los rangos para cada modalidad serén determinados en el Presupuesto de
Egresos del Estado”, Parrafo ultimo: Toda solicitud de los procedimientos referidos en el presente articulo, debera constar por
escrito y estar firmada por el titular de la Dependencia o la Entidad, lo cual seré indelegable”.

Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2022.

Articulo 98: “Los Ejecutores de gasto, para la adquisicion de bienes y servicios deberén observar las modalidades de
contratacion, atendiendo a los montos de los rangos minimos y maximos...”.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requiere al Ayuntamiento del
Municipio de San Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, para que justificara o aclarara el importe de
$12,453.61 (Doce mil cuatrocientos cincuenta y tres pesos 61/100 M.N.), conforme a la observacién que se
detalla en este Resultado y presentara dentro del plazo que establece el articulo 22 segundo parrafo de la Ley
de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, toda la informacion y documentacion

que demostrara las acciones realizadas tendientes a solventar la observacion determinada.

Mediante oficio niUmero ASFE/AEFM/DAMB/0265/2023, notificado el dia 05 de septiembre de 2023, se dieron
a conocer al Ayuntamiento del Municipio de San Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, los Resultados
Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que, en un plazo de 10 dias hébiles, presentara las

justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Ayuntamiento del Municipio de San Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, en el proceso de
aclaraciones y justificaciones, mediante oficio nUmero MSJG/178/2023 de fecha 29 de septiembre de 2023,
presenté documentaciéon, como consta en el acta circunstanciada de fecha 29 de septiembre de 2023; de este

resultado en particular, presentd documentacién en copias certificadas, como se detalla a continuacion:
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1. Respecto al proceso de contratacion, en donde garantizan al municipio, las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes,
presento:

Oficio de solicitud; oficio de autorizacion; 3 solicitudes de cotizacion; 3 cotizaciones de las aseguradoras; acta de
acuerdos con cuadro comparativo; orden de compra; acta de la primera sesién de ordinaria del honorable cabildo;
solicitud de compra y acta expedida por la notaria 104; por lo que, atendié este punto.

2. Respecto a que no presento evidencia de los servicios contratados, presento:

Vale de entrega de material; Por lo que, atendié este punto.

3. Respecto a que no presento la contabilizacion de las transacciones del gasto conforme a la fecha de su

realizacion, presento:

Pdlizas de diario y egresos, Cuenta por liquidar certificada, Transferencia SPEI; Comprobante fiscal digital por

internet, en la que verifico la contabilizacion de las transacciones del gasto; por lo que, atendié este punto.

Una vez analizada la informacion y documentacion presentada, se determina que el Ayuntamiento del Municipio
de San Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, presenté documentacion justificativa, relativa al proceso
de contratacién, evidencia de los trabajos realizados por el servicio contratado; asi como, lo correspondiente a la
contabilizacién de las transacciones del gasto conforme a la fecha de su realizacion; por lo cual, esta Auditoria

Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, determina que atendié la observacion.

RESULTADO: AF-25 CON OBSERVACION

El Ayuntamiento del Municipio presenté el Programa Anual de Obras, Ejercicio 2022, sin embargo, como
resultado de la consulta realizada al sitio web oficial del Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, en
la direccion electrénica http://www.periodicooficial.oaxaca.gob.mx/, se constaté que este documento, no se
encuentra publicado, igualmente, no presentd evidencia de su publicacion en otros medios, como la Gaceta

Municipal o revistas especializadas en temas municipales.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Ley de Planeacion, Desarrollo Administrativo y Servicios Publicos Municipales.

Articulo 49: “El Ayuntamiento, dentro de los primeros noventa dias de su ejercicio anual, deberd elaborar sus programas de
obras y servicios, tomando en consideracion la participacion y consulta popular que se hubieran hecho al Consejo de Desarrollo
Social Municipal. Estos programas deberén ser aprobados por mayoria calificada, y publicados en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado, en la Gaceta Municipal o revistas especializadas en temas municipales, y seran enviados al Congreso del
Estado para su conocimiento.”

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requirié al H. Ayuntamiento del
Municipio de San Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, que justificara o aclarara la observacion que
se detalla en este resultado y presentara dentro del plazo que establece la Ley de Fiscalizacién Superior y
Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca en el articulo 22 segundo parrafo; toda la informacion y
documentacion que demostrara las acciones realizadas tendientes a solventar las observaciones determinadas.
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Mediante oficio nimero ASFE/AEFM/DAMB/0265/2023, notificado el dia 05 de septiembre de 2023, se dieron
a conocer al Ayuntamiento del Municipio de San Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, los Resultados
Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que, en un plazo de 10 dias habiles, presentara las
justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Ayuntamiento del Municipio de San Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, en el proceso de
aclaraciones vy justificaciones, mediante oficio nimero MSJG/0178/2023 de fecha 29 de septiembre de 2023,
presentd documentacion, como consta en el acta circunstanciada de fecha 29 de septiembre de 2023; respecto
a este resultado, en el oficio antes mencionado manifiesta el siguiente argumento: “anexo la liga donde fue
publicado el Programa anual de Obras en la pagina del Sistema de Transparencia Municipal Oaxaca (SITRAM)
asi mismo se anexa capturas de pantalla de la informacion que se subio en dicha plataforma.”, igualmente,
presenté una carpeta compuesta de 2 fojas en copias certificadas, en la que se muestra las capturas de pantalla
de la pagina del Sistema de Transparencia Municipal de Oaxaca (SITRAM), sin embargo, continua sin presentar
la publicacién en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, la Gaceta Municipal o revistas
especializadas en temas municipales; por lo cual, esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de

Oaxaca, considera no atendida la observacion; por lo que se emite:

Solicitud de aclaracién

2022-OA/CPM/027/2023-SA-04

Se le requiere al Ayuntamiento del Municipio de San Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, presente
ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, la informacion y documentacion que
compruebe, justifique o aclare lo relativo a:

Respecto de que presentd el Programa Anual de Obras, Ejercicio 2022, sin embargo, como resultado de la
consulta realizada al sitio web oficial del Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, en la direccién
electrénica http://www.periodicooficial.oaxaca.gob.mx/, se constaté que este documento, no se encuentra
publicado, igualmente, no presenté evidencia de su publicacién en otros medios, como la Gaceta Municipal o
revistas especializadas en temas municipales.

Incumpliendo con lo establecido en la Ley de Planeacién, Desarrollo Administrativo y Servicios Publicos

Municipales, articulo 49; que a la letra dice:

Ley de Planeacion, Desarrollo Administrativo y Servicios Publicos Municipales.

Articulo 49: “El Ayuntamiento, dentro de los primeros noventa dias de su ejercicio anual, deberd elaborar sus programas de
obras y servicios, tomando en consideracion la participacion y consulta popular que se hubieran hecho al Consejo de Desarrollo
Social Municipal. Estos programas deberan ser aprobados por mayoria calificada, y publicados en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado, en la Gaceta Municipal o revistas especializadas en temas municipales, y serén enviados al Congreso del

Estado para su conocimiento.”

RESULTADO: AF-26 SIN OBSERVACION

El Ayuntamiento del Municipio presentd una publicacion en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca
de fecha 17 de septiembre de 2022, en la que contiene el Padron de Contratistas de Obra Publica de San Juan
Guelavia, Ejercicio 2022, y como resultado de la consulta realizada al sitio web oficial del Periddico Oficial del
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Gobierno del Estado de Oaxaca, en la direccion electronica http://www.periodicooficial.oaxaca.gob.mx/, se
encontré que el Padréon de contratistas del H. Ayuntamiento del municipio de San Juan Guelavia, Distrito de
Tlacolula, Oaxaca, fue publicado efectivamente el dia 17 de septiembre de 2022 y una actualizacién al padrén de
fecha 19 de noviembre de 2022, de la revision a estos documentos se constatd que el Ayuntamiento celebré
todos los contratos de obra de la muestra seleccionada con contratistas inscritos en el Padrén publicado.

RESULTADO: AF-27 CON OBSERVACION

De la revision efectuada a la Relacion de obras en proceso y terminadas del 01/enero al 31/diciembre del 2022,
integrada en la cuenta publica y de los expedientes técnicos unitarios presentados por el Ayuntamiento del
Municipio, se constaté que la suma de los montos contratados por excepcion a la licitacion publica de los distintos
programas que ejecuto, excedio del 30% del presupuesto autorizado en materia de obra publica, como se
describe a continuacion:

MODALIDAD NUMERO DE OBRAS IMPORTE PORCENTAJE
CONTRATADAS CONTRATADO

LICITACION PUBLICA
LICITACION PUBLICA $ 0.00 0.00%
SUB TOTAL | - $ 0.00 0.00%

EXCEPCION A LA LICITACION PUBLICA

INVITACION RESTRINGIDA A CUANDO MENOS 6 $7,941,381.03 89.04%
TRES CONTRATISTAS
ADJUDICACION DIRECTA 3 $977,769.24 10.96%
SUBTOTAL | 9 $8,919,150.27 | 100.00%
TOTAL | 9 $8,919,150.27 100.00%

Fuente: Relacion de Obras en Proceso y Terminadas del O1/enero al 31/diciembre del 2022 del Municipio de San Juan
Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca.

Articulo 46: “La suma de los montos de la obra publica contratada mediante el procedimiento de adjudicacion directa y de
invitacién restringida a cuando menos tres contratistas, no deberé exceder del treinta por ciento de los recursos asighados para
el ejercicio de la Dependencia, Entidad o Ayuntamiento de que se trate; adicionalmente se preferiré la modalidad de licitacion
publica sobre cualquier techo financiero, aun cuando el monto de la obra publica no exceda del consignado como maximo en el

Presupuesto de Egresos del Estado.”

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requirié al H. Ayuntamiento del
Municipio de San Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, que justificara o aclarara la observacién que
se detalla en este resultado y presentara dentro del plazo que establece la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca en el articulo 22 segundo parrafo; toda la informacion y

documentacién que demostrara las acciones realizadas tendientes a solventar las observaciones determinadas.

Mediante oficio numero ASFE/AEFM/DAMB/0265/2023, notificado el dia 05 de septiembre de 2023, se dieron
a conocer al Ayuntamiento del Municipio de San Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, los Resultados
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Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que, en un plazo de 10 dias hébiles, presentara las
justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Ayuntamiento del Municipio de San Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, en el proceso de
aclaraciones vy justificaciones, mediante oficio nimero MSJG/0178/2023 de fecha 29 de septiembre de 2023,
presenté documentacion, como consta en el acta circunstanciada de fecha 29 de septiembre de 2023; respecto
a este resultado, presenta una carpeta compuesta de 2 fojas en copias certificadas, en la que realiza el siguiente
argumento: “El pueblo de San Juan Guelavia se notifico a la poblacién del decreto 23 de marzo de 2020 emitida
por el diario oficial de la federacion mediante el acuerdo por el que el consejo de salubridad general reconoce la
epidemia de enfermedad por el virus sars-cov2 (covid 19) en México, como enfermedad grave de atencion
prioritaria, la poblacion solamente nos recalcé que se tomar medidas preventivas y se evitara personas ajenas a
la poblacion. Ante la epidemia, se invitd a participar a empresas conocida que trabajaban con personal del
municipio, evitando que se introdujera persona ajena a este. Se tomo el acuerdo de asumir las responsabilidades
de las dependencias, y evitar un conflicto social, que se estabilizar la armonia y paz social de nuestro municipio.
Por lo tanto, nosotros como autoridades tuvimos que asumir la responsabilidad de dar y cumplimiento a mantener
informado a la poblacion en un periddico informativo en corredor de palacio municipal’(sic), asimismo presenta
la captura de pantalla del Acuerdo por el que el Consejo de Salubridad General reconoce la epidemia de
enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en México, de fecha 23 de marzo de 2020, sin embargo este
argumento y documentacion no justifica el exceder del treinta por ciento de la suma de los montos de la obra
publica contratada mediante el procedimiento de adjudicacion directa y de invitacion restringida a cuando menos
tres contratistas; por lo cual, esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, considera no

atendida la observacion; por lo que se emite:

Solicitud de aclaracién

2022-OA/CPM/027/2023-SA-05

Se le requiere al Ayuntamiento del Municipio de San Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, presente
ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, la informaciéon y documentacion que
compruebe, justifique o aclare lo relativo a:

Respecto de la revision efectuada a la Relacion de obras en proceso y terminadas del 01/enero al 31/diciembre
del 2022, integrada en la cuenta publica y de los expedientes técnicos unitarios presentados por el Ayuntamiento
del Municipio, se constatd que la suma de los montos contratados por excepcién a la licitacion publica de los
distintos programas que ejecuto, excedié del 30% del presupuesto autorizado en materia de obra publica, como
se describe a continuacion:

MODALIDAD NUMERO DE OBRAS IMPORTE PORCENTAJE
CONTRATADAS CONTRATADO

LICITACION PUBLICA

LICITACION PUBLICA $ 0.00 0.00%

SUBTOTAL | —- $ 0.00 0.00%
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MODALIDAD NUMERO DE OBRAS IMPORTE PORCENTAJE
CONTRATADAS CONTRATADO

EXCEPCION A LA LICITACION PUBLICA

INVITACION RESTRINGIDA A CUANDO MENOS 6 $7,941,381.03 89.04%
TRES CONTRATISTAS
ADJUDICACION DIRECTA 3 $977,769.24 10.96%
SUBTOTAL | 9 $8,919,150.27 | 100.00%
TOTAL | 9 $8,919,150.27 100.00%

Fuente: Relacién de Obras en Proceso y Terminadas del 01/enero al 31/diciembre del 2022 del Municipio de San Juan
Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca.

Incumpliendo con lo establecido en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca,
articulo 46, que a la letra dice:

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca.

Articulo 46: “La suma de los montos de la obra puUblica contratada mediante el procedimiento de adjudicacién directa y de
invitacién restringida a cuando menos tres contratistas, no debera exceder del treinta por ciento de los recursos asighados para
el ejercicio de la Dependencia, Entidad o Ayuntamiento de que se trate; adicionalmente se preferira la modalidad de licitacién
publica sobre cualquier techo financiero, aun cuando el monto de la obra publica no exceda del consignado como maximo en el
Presupuesto de Egresos del Estado.”

RESULTADO: AF-28 CON OBSERVACION

Para determinar que los contratos de obra publica celebrados durante el ejercicio 2022 estuvieron dentro del
rango de aplicacién establecido en el articulo 73 fraccion VIl del Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca
para el Ejercicio Fiscal 2022 aplicado conforme a lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, se analizd el Presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2022
del municipio, integrado en la cuenta publica del municipio fiscalizado del afio 2022, constatando que el
Presupuesto Anual Modificado del ejercicio inmediato anterior para Inversion Publica del Municipio, ejercicio
2021, fue de $6,980,993.60 (Seis millones novecientos ochenta mil novecientos noventa y tres 60/100 M.N.),
trasladando este monto a la tabla del articulo 73 fraccion VIl del Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca
para el Ejercicio Fiscal 2022 se verifico que se ubica dentro del rango “Mayor de 5’000,000.01 hasta
10°000,000.00”, quedando los montos maximos de la siguiente manera:

Presupuesto anual para realizar obras publicas y Monto méaximo total de cada obra Monto méaximo total de cada obra

servicios relacionados con las mismas que podréa adjudicarse que podra adjudicarse mediante
directamente invitacion

Mayor de Hasta

5000,000.01 10°000,000.00 297,000.00 1485,000.00

Fuente: Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2022

Con base en lo anterior se determind que el ente auditado no cumplié lo establecido en el articulo 73 fraccién VIl
del Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2022 al celebrar tres contratos de
obra publica que se encuentran por encima del monto maximo para adjudicar la obra por excepcion a la licitacion
publica, como se muestra a continuacion:
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NO. [NOMBRE DE LA OBRA CONTRATO MODALIDAD DE |MONTO MONTO MAXIMO
CONTRATACION |[CONTRATADO  |DEL ART. 73
SIN IVA FRACCION VII
PEEO 2022
1 CONSTRUCCION  DE  PUENTE|C.0.P/MSJG/197/FISMDF/003/2022 INVITACION 2,385,893.50 17485,000.00
VEHICULAR EN CALLE ACCESO RESTRINGIDA

PRINCIPAL "ACCESO PRINCIPAL
KM 4+935.00, SAN JUAN

GUELAVIA, DISTRITO
TLACOLULA"

2 CONSTRUCCION DE OBRAS DE|C.0.P/MSJG/197/FISMDF/004/2022 INVITACION 1,724,684.33 1485,000.00
DRENAJE PLUVIAL EN CALLE RESTRINGIDA
ACCESO PRINCIPAL

3 |REHABILITACION DEL|PC.0.P./MSJG/197/RAM0O28/002/2022 |ADJUDICACION  |457,039.83 297,000.00
PAVIMENTO CON CONCRETO DIRECTA
HIDRAULICO ENTRONQUE

CARRETERA INTERNACIONAL A
SAN JUAN GUELAVIA DEL TRAMO
0+000 AL 5+650 SUBTRAMO

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca.

Articulo 46: “Para los efectos de la aplicacion de los articulos 43 y 45 de esta Ley, la Dependencia, Entidad o Ayuntamiento de
que se trate, podré contratar a través del procedimiento de invitacion restringida a cuando menos tres contratistas o del de
adjudicacion directa, cuando el monto total de Ja obra publica no exceda del rango de aplicacién méximo que al efecto se le
establezca en el Presupuesto de Egresos del Estado y siempre que los trabajos de obra publica no se fraccionen para quedar
comprendidos en los supuestos de excepcidn a la licitacién publica.”

Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2022.

Articulo 73 fracciéon VII: “En el ejercicio del gasto de capital en inversién publica para el afio 2022, los Ejecutores de gasto
observaran lo siguiente: VII. Sujetarse a los montos maximos y minimos que a continuacion se establecen: Los montos
establecidos deberan considerarse sin incluir el importe del Impuesto al Valor Agregado. Los Ejecutores de gasto deberan
utilizar el presupuesto anual modificado del ejercicio inmediato anterior para efecto de ubicarse en el rango correspondiente.”

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requirié al H. Ayuntamiento del
Municipio de San Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, que justificara o aclarara la observaciéon que
se detalla en este resultado y presentara dentro del plazo que establece la Ley de Fiscalizacién Superior y
Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca en el articulo 22 segundo parrafo; toda la informacion y
documentacion que demostrara las acciones realizadas tendientes a solventar las observaciones determinadas.

Mediante oficio niUmero ASFE/AEFM/DAMB/0265/2023, notificado el dia 05 de septiembre de 2023, se dieron
a conocer al Ayuntamiento del Municipio de San Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, los Resultados
Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que, en un plazo de 10 dias habiles, presentara las
justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Ayuntamiento del Municipio de San Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, en el proceso de

aclaraciones vy justificaciones, mediante oficio nimero MSJG/0178/2023 de fecha 29 de septiembre de 2023,
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presentd documentacion, como consta en el acta circunstanciada de fecha 29 de septiembre de 2023; respecto
a este resultado, presenta una carpeta compuesta de 30 fojas en copias certificadas, en la que realiza el siguiente
argumento: “Derivado la caracteristica de esta obra se tiene que construir en su totalidad para que se funcional
y operativa ademas se expiden la fianza de garantias que respalden la totalidad de la obra... si considerando lo
que estable el presupuesto de egresos del estado articulo 73 En el ejercicio del gasto de capital en inversion
publica para el afio 2022, los Ejecutores de gasto observaran lo siguiente: fraccion lll.- Prever la disponibilidad
de recursos para su terminacion, puesta en operacion y mantenimiento”(sic), asimismo presenta los catalogos de
conceptos y fianzas de vicios ocultos de las obras observadas, sin embargo este argumento y documentacion no
justifica el exceder el rango de aplicacién maximo establecido en el Presupuesto de Egresos para el Estado de
Oaxaca, puesto que los montos contratados debieron ser ejecutados a través del procedimiento de Licitacién
Publica, por lo cual, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, considera no atendida la

observacioén; por lo que se emite:

Solicitud de aclaraciéon

2022-OA/CPM/027/2023-SA-06

Se le requiere al Ayuntamiento del Municipio de San Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, presente
ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, la informacion y documentacion que
compruebe, justifique o aclare lo relativo a:

Respecto de determinar que los contratos de obra publica celebrados durante el ejercicio 2022 estuvieron dentro
del rango de aplicacion establecido en el articulo 73 fraccion VIl del Presupuesto de Egresos del Estado de
Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2022 aplicado conforme a lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, se analizé el Presupuesto de egresos para el ejercicio
fiscal 2022 del municipio, integrado en la cuenta publica del municipio fiscalizado del afio 2022, constatando que
el Presupuesto Anual Modificado del ejercicio inmediato anterior para Inversion Publica del Municipio, ejercicio
2021, fue de $6,980,993.60 (Seis millones novecientos ochenta mil novecientos noventa y tres 60/100 M.N.),
trasladando este monto a la tabla del articulo 73 fraccién VIl del Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca
para el Ejercicio Fiscal 2022 se verificO que se ubica dentro del rango “Mayor de 5’°000,000.01 hasta

10’°000,000.00”, quedando los montos maximos de la siguiente manera:

Presupuesto anual para realizar obras publicas y Monto maximo total de cada obra Monto maximo total de cada obra

servicios relacionados con las mismas que podra adjudicarse que podra adjudicarse mediante
directamente invitacion

Mayor de Hasta

5°000,000.01 10°000,000.00 297,000.00 1485,000.00

Fuente: Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2022

Con base en lo anterior se determiné que la entidad fiscalizable no cumplio lo establecido en el articulo 73 fraccién
VIl del Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2022 al celebrar tres contratos de
obra publica que se encuentran por encima del monto maximo para adjudicar la obra por excepcion a la licitacion

publica, como se muestra a continuacion:
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MONTO MAXIMO

MONTO
MODALIDAD DE DEL ART. 73
NO. NOMBRE DE LA OBRA CONTRATO . CONTRATADO .
CONTRATACION FRACCION VII
SIN IVA
PEEO 2022
CONSTRUCCION DE  PUENTE
VEHICULAR EN CALLE ACCESO
PRINCIPAL "ACCESO PRINCIPAL INVITACION
1 C.0.P/MSJG/197/FISMDF/003/2022 2,385,893.50 1485,000.00
KM 4+935.00, SAN JUAN RESTRINGIDA
GUELAVIA, DISTRITO
TLACOLULA"

CONSTRUCCION DE OBRAS DE

INVITACION
2 |DRENAJE PLUVIAL EN CALLE|C.0.P/MSJG/197/FISMDF/004/2022 T 1,724,684.33 1'485,000.00
ACCESO PRINCIPAL
REHABILITACION DEL
PAVIMENTO CON CONCRETO
HIDRAULICO ENTRONQUE ADJUDICACION
3 PC.0.P./MSJG/197/RAMO28/002/2022 457,039.83 297,000.00
CARRETERA INTERNACIONAL A DIRECTA

SAN JUAN GUELAVIA DEL TRAMO
0+000 AL 5+650 SUBTRAMO

Incumpliendo con lo establecido en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca,
articulo 46; Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2022, articulo 73

fraccién VII; que a la letra dicen:

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca.

Articulo 46: “Para los efectos de la aplicacion de los articulos 43 y 45 de esta Ley, la Dependencia, Entidad o Ayuntamiento de
que se trate, podré contratar a través del procedimiento de invitacion restringida a cuando menos tres contratistas o del de
adjudicacion directa, cuando el monto total de la obra publica no exceda del rango de aplicacién méaximo que al efecto se le
establezca en el Presupuesto de Egresos del Estado y siempre que los trabajos de obra publica no se fraccionen para quedar
comprendidos en los supuestos de excepcion a la licitacién publica.”

Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2022.

Articulo 73 fraccion VII: “En el ejercicio del gasto de capital en inversién publica para el afio 2022, los Ejecutores de gasto
observaran lo siguiente: VII. Sujetarse a los montos méximos y minimos que a continuacion se establecen: Los montos
establecidos deberan considerarse sin incluir el importe del Impuesto al Valor Agregado. Los Ejecutores de gasto deberén
utilizar el presupuesto anual modificado del ejercicio inmediato anterior para efecto de ubicarse en el rango correspondiente.”

RESULTADO: AF-29 SIN OBSERVACION

Derivado de la revision efectuada a los expedientes técnicos unitarios, proporcionados por el Municipio de San
Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, de las obras incluidas en la muestra, respecto al proceso de
autorizacién de las obras, se constatd que contaron con el oficio de autorizacidén de recursos y el anexo financiero

técnico, el cual muestra el desglose de la obra para la obtencién del monto autorizado.

RESULTADO: AF-30 CON OBSERVACION

Derivado de la revision efectuada a los expedientes técnicos unitarios, proporcionados por el Municipio de San
Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, de las obras incluidas en la muestra, respecto al proceso de
programacion y presupuestacion, se observa que no presentaron la memoria de célculo, de dos obras, como se

describe a continuacion:

69

NTA PUBLICA MUNICIPAL 2022

CUE

INFORME INDIVIDUAL



CUENTA PUBLICA MUNICIPAL 2022

INFORME INDIVIDUAL

A S FE AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE OAXACA

NUM. NOMBRE DE LA OBRA NUMERO DE CONTRATO

0C-2 CONSTRUCCION DE OBRAS DE DRENAJE PLUVIAL EN CALLE | C.0.P./MSJG/197/ FISMDF/004/2022
ACCESO PRINCIPAL

0C-3 CONSTRUCCION DE PAVIMENTO HIDRAULICO EN LA CALLES | C.O.P./MSJG/197/FISMDF-FORTAMUN/010/2022
PROLONGACION DE HIDALGO, NINOS HEROES, COLON, 2 DE
ABRIL, ITURBIDE Y PRIVADA DE DIAZ ORDAZ

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente.

Articulo 28: “La evaluacion del impacto ambiental es el procedimiento a través del cual la Secretaria establece las condiciones
a que se sujetard la realizacion de obras y actividades que puedan causar desequilibrio ecoldgico o rebasar los limites y
condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a
fin de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el medio ambiente. Para ello, en los casos en que determine el
Reglamento que al efecto se expida, quienes pretendan llevar a cabo alguna de Jas siguientes obras o actividades, requeriran
previamente la autorizaciéon en materia de impacto ambiental de la Secretaria.”

Ley del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente para el Estado de Oaxaca.

Articulo 32: “La evaluacion del impacto ambiental es el procedimiento a través del cual la Secretaria establece las condiciones
a que se sujetara la realizacion de obras o actividades publicas o privadas, que puedan causar desequilibrios ecoldgicos o
rebasar los limites y condiciones sefialados en los Reglamentos y Normas Técnicas Ambientales y demas disposiciones
aplicables emitidas para proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus
efectos negativos sobre el medio ambiente. Cuando corresponda a la Secretaria llevar a cabo la evaluacion del impacto
ambiental, considerara la opinién del Municipio donde se pretenda realizar la obra o actividad sujeta a evaluacion, a fin de que
éstas manifiesten lo que a su derecho convenga. La autorizacion de la Secretaria, no obligara en forma alguna a las autoridades
locales a expedir las autorizaciones que les corresponda en el &mbito de sus respectivas competencias. Quienes pretendan
llevar a cabo alguna de las obras establecidas en el articulo 33 de esta Ley, deberan obtener del Estado por conducto de la
Secretaria la autorizacién en materia de impacto ambiental previo al inicio de la ejecucion de dichas obras o actividades conforme
a las competencias que sefiala esta Ley, sin perjuicio de otras autorizaciones.”

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requirio al H. Ayuntamiento del
Municipio de San Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, que justificara o aclarara la observaciéon que
se detalla en este resultado y presentara dentro del plazo que establece la Ley de Fiscalizacién Superior y
Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca en el articulo 22 segundo parrafo; toda la informacion y

documentacion que demostrara las acciones realizadas tendientes a solventar las observaciones determinadas.

Mediante oficio numero ASFE/AEFM/DAMB/0265/2023, notificado el dia 05 de septiembre de 2023, se dieron
a conocer al Ayuntamiento del Municipio de San Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, los Resultados
Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que, en un plazo de 10 dias habiles, presentara las
justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Ayuntamiento del Municipio de San Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, en el proceso de
aclaraciones vy justificaciones, mediante oficio nimero MSJG/0178/2023 de fecha 29 de septiembre de 2023,
presenté documentacién, como consta en el acta circunstanciada de fecha 29 de septiembre de 2023; respecto
a este resultado, presenta una carpeta compuesta de 58 fojas en copias certificadas, como se detalla a
continuacion:
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1.- Respecto de la obra: “CONSTRUCCION DE OBRAS DE DRENAJE PLUVIAL EN CALLE ACCESO
PRINCIPAL”, presentdé memoria de célculo de la obra, por lo que atendié este punto.

2.- Respecto de la obra: “CONSTRUCCION DE PAVIMENTO HIDRAULICO EN LA CALLES PROLONGACION
DE HIDALGO, NINOS HEROES, COLON, 2 DE ABRIL, ITURBIDE Y PRIVADA DE DIAZ ORDAZ”, presentd
memoria de célculo de la obra, por lo que atendié este punto.

Por lo anterior y una vez analizada la informacion y documentaciéon presentada, esta Auditoria Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, determina atendida la observacion.

RESULTADO: AF-31 CON OBSERVACION

Derivado de la revision efectuada a los expedientes técnicos unitarios, proporcionados por el Municipio de San
Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, de las obras incluidas en la muestra, respecto al procedimiento de
adjudicacion, especificamente del acuerdo de excepcion a la licitacion publica, a través del cual el ente auditado
optd por adjudicar la obra mediante el procedimiento de invitacion restringida a cuando menos tres contratistas;
se detectd que no acreditaron que las obras se encontraran dentro de alguno de los supuestos de excepcion a
la licitacion publica, previstos en el articulo 43 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado
de Oaxaca, toda vez que no indica en cual de los casos se encontraban las obras para que fueran contratadas
mediante el procedimiento de invitacién restringida, asi como tampoco presentaron la invitacion al representante
de la Contraloria o del Organo Interno de Control del Ayuntamiento, de tres obras como se relaciona en el ANEXO
DAM-VIF-01.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca.

Articulo 42: “La opcidn que las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos apliquen en los términos del parrafo anterior, debera
fundarse segun las circunstancias que concurran en cada caso, en criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y
honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado o Municipios; para tal efecto el titular de la Dependencia, Entidad
o el Presidente Municipal para el caso de los Ayuntamientos, emitird un acuerdo en el que deberan acreditar que la obra de que
se trata encuadra en alguno de los supuestos previstos en los articulos 43 y 45 de esta Ley, expresando de entre los criterios
mencionados aquellos en que se funda el ejercicio de la opcidn.”

44 fraccion IV: “El procedimiento de invitacion restringida, se sujetard a las siguientes disposiciones: IV.- La apertura de los
sobres podré llevarse a cabo sin la presencia de los participantes, sin embargo, debera invitarse a un representante de la
Contraloria o del Organo Interno de Control del Ayuntamiento en dicho acto.”

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, le requirio al H. Ayuntamiento del
Municipio de San Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, que justificara o aclarara la observacion que
se detalla en este resultado y presentara dentro del plazo que establece la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca en el articulo 22 segundo parrafo; toda la informacion y
documentacion que demostrara las acciones realizadas tendientes a solventar las observaciones determinadas.

Mediante oficio niumero ASFE/AEFM/DAMB/0265/2023, notificado el dia 05 de septiembre de 2023, se dieron
a conocer al Ayuntamiento del Municipio de San Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, los Resultados
Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que, en un plazo de 10 dias habiles, presentara las
justificaciones y aclaraciones correspondientes.
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El Ayuntamiento del Municipio de San Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, en el proceso de
aclaraciones vy justificaciones, mediante oficio nimero MSJG/0178/2023 de fecha 29 de septiembre de 2023,
presenté documentacién, como consta en el acta circunstanciada de fecha 29 de septiembre de 2023; respecto
a este resultado, presenta una carpeta compuesta de 25 fojas en copias certificadas, como se detalla a
continuacion:

1.- Respecto al proceso de adjudicacion, en donde no indica en cual de los casos se encontraban las obras para
que fueran contratadas mediante el procedimiento de invitacion restringida, asi como tampoco presentaron la
invitacion al representante de la Contraloria o del Organo Interno de Control del Ayuntamiento de tres obras, la
entidad fiscalizable presenté documentacion como se relaciona en el ANEXO DAM-VIF-01-SEG-01.

Por lo anterior y una vez analizada la informacion y documentacion presentada, se determina que el Ayuntamiento
del Municipio de San Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, atendio lo relativo a indicar en cual de los
casos se encontraban las obras para que fueran contratadas mediante el procedimiento de invitacién restringida,
sin embargo, no presentd la invitacién al representante de la Contraloria o del Organo Interno de Control del
Ayuntamiento de tres obras; por lo cual, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca,

determina que subsiste la observacion, por lo que se emite:

Solicitud de aclaracién

2022-OA/CPM/027/2023-SA-07

Se le requiere al Ayuntamiento del Municipio de San Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, presente
ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, la informaciéon y documentacion que
compruebe, justifique o aclare lo relativo a:

Respecto de la revision efectuada a los expedientes técnicos unitarios, proporcionados por el Municipio de San
Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, de las obras incluidas en la muestra, respecto al procedimiento de
adjudicacion, no presentaron la invitacién al representante de la Contraloria o del Organo Interno de Control del
Ayuntamiento, de tres obras como se relaciona en el ANEXO DAM-VIF-01-SEG-01.

Incumpliendo con lo establecido en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca,

articulo 44 fraccioén IV; que a la letra dice:

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca.

44 fraccion IV: “El procedimiento de invitacion restringida, se sujetara a las siguientes disposiciones: IV.- La apertura de los
sobres podra llevarse a cabo sin la presencia de los participantes, sin embargo, debera invitarse a un representante de la
Contraloria o del Organo Interno de Control del Ayuntamiento en dicho acto.”

RESULTADO: AF-32 SIN OBSERVACION

Derivado de la revision efectuada a los expedientes técnicos unitarios, proporcionados por el Municipio de San
Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, de las obras incluidas en la muestra, respecto al procedimiento de
contratacion, se constatd que contaron con los contratos de obra publica debidamente requisitados y que los
contratistas entregaron las fianzas de cumplimiento correspondientes.
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RESULTADO: AF-33 SIN OBSERVACION

Derivado de la revision efectuada a los expedientes técnicos unitarios, proporcionados por el Municipio de San
Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, de las obras incluidas en la muestra, respecto al proceso de
ejecucion de las obras, se constatd que contaron con los oficios de designacion de los residentes de obra y que
los contratistas informaron con anticipacion al Municipio del inicio de construccion de las obras encomendadas.

RESULTADO: AF-34 CON OBSERVACION

Derivado de la revision efectuada a los expedientes técnicos unitarios, proporcionados por el Municipio de San
Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, de las obras incluidas en la muestra, se observa que diversos
conceptos de obra en las estimaciones no presentaron fotografias que evidencien la realizacién de esos trabajos,
de dos obras como se relaciona a continuacion:

IMPORTE NUMERO DE
DETERMINADO ANEXO

NUM. NOMBRE DE LA OBRA NUMERO DE CONTRATO

CONSTRUCCION DE OBRAS DE
0OC-2 | DRENAJE PLUVIAL EN CALLE | C.0.P./MSJG/197/ FISMDF/004/2022 $400,827.29 | DAM-VIF-02
ACCESO PRINCIPAL

CONSTRUCCION DE
PAVIMENTO HIDRAULICO EN
LA CALLES PROLONGACION
0C-3 . . C.0.P./MSJG/197/FISMDFFORTAMUN/010/2022 $29,508.82 | DAM-VIF-03
DE HIDALGO, NINOS HEROES,
COLON, 2 DE ABRIL, ITURBIDE

Y PRIVADA DE DIAZ ORDAZ

TOTAL $430,336.11

Fuente: Expedientes técnicos presentados por el ente fiscalizado.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca.

Articulo 56 fraccidn I: “El pago de los trabajos contratados y ejecutados basandose en precios unitarios y tiempo determinado,
se realizarég mediante la formulacién de estimaciones por periodos no mayores a treinta dias naturales, de conformidad a la
fecha de corte que al efecto fijen las Dependencias, Entidades o Ayuntamientos contratantes; atendiendo a las siguientes
disposiciones: I.- El contratista debera entregar a la residencia de supervisién previamente establecida por la Dependencia,
Entidad o Ayuntamiento contratante, las estimaciones acompafiadas de la documentacién que de soporte correspondiente
dentro de los cuatro dfas habiles siguientes a la fecha de corte, y la residencia de supervision dentro de los ocho dias habiles
siguientes a su recepcion deberd revisar y en su caso autorizar la estimacion de que se trate.”

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, le requirio al H. Ayuntamiento del
Municipio de San Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, que justificara o aclarara el importe de
$430,336.11 (Cuatrocientos treinta mil trescientos treinta y seis pesos 11/100 M.N.), conforme a las
observaciones que se detallan en este resultado y presentara dentro del plazo que establece la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca en el articulo 22 segundo parrafo;
toda la informacion y documentacién que demostrara las acciones realizadas tendientes a solventar las
observaciones determinadas.
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Mediante oficio nimero ASFE/AEFM/DAMB/0265/2023, notificado el dia 05 de septiembre de 2023, se dieron
a conocer al Ayuntamiento del Municipio de San Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, los Resultados
Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que, en un plazo de 10 dias habiles, presentara las
justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Ayuntamiento del Municipio de San Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, en el proceso de
aclaraciones y justificaciones, mediante oficio nimero MSJG/0178/2023 de fecha 29 de septiembre de 2023,
presentd documentacion, como consta en el acta circunstanciada de fecha 29 de septiembre de 2023; respecto
a este resultado, presenta una carpeta compuesta de 4 fojas en copias certificadas, como se detalla a
continuacion:

1.- Respecto a que diversos conceptos de obra en las estimaciones no presentaron fotografias que evidencien la
realizacion de esos trabajos de la obra “CONSTRUCCION DE OBRAS DE DRENAJE PLUVIAL EN CALLE
ACCESO PRINCIPAL” con numero de ANEXO DAM-VIF-02, la entidad fiscalizable presenté documentacion
como se relaciona en el ANEXO DAM-VIF-02-SEG-02; sin embargo, una vez analizada la documentacion, se
determina que solo atendié el importe de $13,610.86 (Trece mil seiscientos diez pesos 86/100 M.N.),
quedando aun por atender el importe de $387,216.43 (Trescientos ochenta y siete mil doscientos dieciséis

pesos 43/100 M.N.), por lo cual se determina que subsiste este punto.

2.- Respecto a que diversos conceptos de obra en las estimaciones no presentaron fotografias que evidencien
la realizacién de esos trabajos de la obra “CONSTRUCCION DE PAVIMENTO HIDRAULICO EN LA CALLES
PROLONGACION DE HIDALGO, NINOS HEROES, COLON, 2 DE ABRIL, ITURBIDE Y PRIVADA DE DIAZ
ORDAZ” con numero de ANEXO DAM-VIF-03, la entidad fiscalizable presenté documentacién como se relaciona
en el ANEXO DAM-VIF-03-SEG-03; por lo anterior, una vez analizada la documentacion, se determina que
atendio este punto.

Por lo anterior y una vez analizada la informacion y documentacion presentada, se determina que el Ayuntamiento
del Municipio de San Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, atendio lo relativo al importe de $43,119.68
(Cuarenta y tres mil ciento diecinueve pesos 68/100 M.N.), quedando aun por atender el importe de
$387,216.43 (Trescientos ochenta y siete mil doscientos dieciséis pesos 43/100 M.N.); por lo cual, esta
Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, determina que subsiste la observacioén, por lo que
se emite:

Pliego de observaciones

2022-0OA/CPM/027/2023-PO-10

Se le requiere al Ayuntamiento del Municipio de San Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, presente
ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, la informacion y documentacion que
compruebe, justifique, aclare o reintegre la cantidad de $387,216.43 (Trescientos ochenta y siete mil

doscientos dieciséis pesos 43/100 M.N.), conforme a las observaciones que se detallan en este resultado, en

lo relativo a:

Respecto de la revision efectuada a los expedientes técnicos unitarios, proporcionados por el Municipio de San
Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, de las obras incluidas en la muestra, se observa que diversos
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conceptos de obra en las estimaciones no presentaron fotografias que evidencien la realizacion de esos trabajos,

de una obra como se relaciona a continuacion:

. q IMPORTE NUMERO DE
NUM. NOMBRE DE LA OBRA NUMERO DE CONTRATO
DETERMINADO ANEXO
CONSTRUCCION DE OBRAS
DAM-VIF-02-

0C-2 | DE DRENAJE PLUVIAL EN | C.O.P./MSJG/197/ FISMDF/004/2022 $387,216.43
CALLE ACCESO PRINCIPAL

SEG-02

TOTAL | $387,216.43

Fuente: Expedientes técnicos presentados por la entidad fiscalizable.

Incumpliendo con lo establecido en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca,

articulo 56 fraccioén |, que a la letra dicen:
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca.

Articulo 56 fraccién I: “El pago de los trabajos contratados y ejecutados basandose en precios unitarios y tiempo determinado,
se realizaré mediante la formulacion de estimaciones por periodos no mayores a treinta dias naturales, de conformidad a la
fecha de corte que al efecto fijen las Dependencias, Entidades o Ayuntamientos contratantes; atendiendo a las siguientes
disposiciones: |.- El contratista debera entregar a la residencia de supervisién previamente establecida por la Dependencia,
Entidad o Ayuntamiento contratante, las estimaciones acompafiadas de la documentacion que de soporte correspondiente
dentro de los cuatro dias habiles siguientes a la fecha de corte, y la residencia de supervision dentro de los ocho dias habiles
siguientes a su recepcion deberd revisar y en su caso autorizar la estimacion de que se trate.”

RESULTADO: AF-35 CON OBSERVACION

Derivado de la revision efectuada a los expedientes técnicos unitarios, proporcionados por el Municipio de San
Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, de las obras incluidas en la muestra, se observa que diversos
conceptos de obra en las estimaciones presentan fotografias que evidencian que los trabajos ejecutados no
cumplieron con las caracteristicas y especificaciones con las que fueron contratados, de una obra como se

relaciona a continuacion:

IMPORTE NUMERO DE
DETERMINADO ANEXO

NUM. NOMBRE DE LA OBRA NUMERO DE CONTRATO

CONSTRUCCION DE PUENTE
VEHICULAR EN CALLE PRINCIPAL KM | C.O.P./MSJG/197/FISMDF/
0C-1 ] $299,713.72 | DAM-VIF-04
4+935.00, SAN JUAN GUELAVIA, | 003/2022

DISTRITO DE TLACOLULA

TOTAL $299,713.72

Fuente: Expedientes técnicos presentados por el ente fiscalizado.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca.

Articulo 74: “Las Dependencias, Entidades o Ayuntamientos ejecutores, tendrén la obligacion de supervisar y vigilar todo el

proceso constructivo de la obra publica a su cargo.”
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Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca.

Articulo 198: “El Municipio correspondiente y la Secretaria, en el ambito de sus competencias, supervisaran y vigilaran, en todo
momento, que las obras y actividades realizadas estén de acuerdo con el proyecto autorizado y demas lineamientos sefialados
por la presente Ley, sus reglamentos respectivos y los programas de ordenamiento territorial y de desarrollo urbano vigentes.”

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requiri¢ al H. Ayuntamiento del
Municipio de San Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, que justificara o aclarara el importe de
$299,713.72 (Doscientos noventa y nueve mil setecientos trece pesos 72/100 M.N.), conforme a las
observaciones que se detallan en este resultado y presentara dentro del plazo que establece la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca en el articulo 22 segundo parrafo;
toda la informacion y documentacién que demostrara las acciones realizadas tendientes a solventar las
observaciones determinadas.

Mediante oficio niumero ASFE/AEFM/DAMB/0265/2023, notificado el dia 05 de septiembre de 2023, se dieron
a conocer al Ayuntamiento del Municipio de San Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, los Resultados
Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que, en un plazo de 10 dias habiles, presentara las

justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Ayuntamiento del Municipio de San Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, en el proceso de
aclaraciones vy justificaciones, mediante oficio nimero MSJG/0178/2023 de fecha 29 de septiembre de 2023,
presentd documentaciéon, como consta en el acta circunstanciada de fecha 29 de septiembre de 2023; respecto
a este resultado, presenta una carpeta compuesta de 10 fojas en copias certificadas, como se detalla a
continuacion:

Respecto a que diversos conceptos de obra en las estimaciones presentan fotografias que evidencian que los
trabajos ejecutados no cumplieron con las caracteristicas y especificaciones con las que fueron contratados, de
la obra “CONSTRUCCION DE PUENTE VEHICULAR EN CALLE PRINCIPAL KM 4+935.00, SAN JUAN
GUELAVIA, DISTRITO DE TLACOLULA” con nimero de ANEXO DAM-VIF-04, |a entidad fiscalizable presenté
documentacién como se relaciona en el ANEXO DAM-VIF-04-SEG-04; sin embargo, una vez analizada la
documentacion, se determina que solo atendio el importe de $60,551.94 (Sesenta mil quinientos cincuenta y
un pesos 94/100 M.N.), quedando aun por atender el importe de $239,161.78 (Doscientos treinta y nueve mil
ciento sesenta y un pesos 78/100 M.N.).

Por lo anterior y una vez analizada la informacién y documentacién presentada, esta Auditoria Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, determina que subsiste la observacion, por lo que se emite:

Pliego de observaciones
2022-OA/CPM/027/2023-PO-11

Se le requiere al Ayuntamiento del Municipio de San Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, presente
ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, la informacion y documentacion que
compruebe, justifique, aclare o reintegre la cantidad de $239,161.78 (Doscientos treinta y nueve mil ciento
sesenta y un pesos 78/100 M.N.), conforme a las observaciones que se detallan en este resultado, en lo relativo
a:
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Respecto de la revisiéon efectuada a los expedientes técnicos unitarios, proporcionados por el Municipio de San
Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, de las obras incluidas en la muestra, se observa que diversos
conceptos de obra en las estimaciones presentan fotografias que evidencian que los trabajos ejecutados no
cumplieron con las caracteristicas y especificaciones con las que fueron contratados, de una obra como se
relaciona a continuacion:

. q IMPORTE NUMERO DE
NUM. NOMBRE DE LA OBRA NUMERO DE CONTRATO
DETERMINADO ANEXO
CONSTRUCCION DE PUENTE
VEHICULAR EN CALLE PRINCIPAL KM | C.0.P./MSJG/197/FISMDF/ DAM-VIF-04-
0OC-1 ” $239,161.78
4+935.00, SAN JUAN GUELAVIA, | 003/2022 SEG-04
DISTRITO DE TLACOLULA
TOTAL $239,161.78

Fuente: Expedientes técnicos presentados por la entidad fiscalizable.

Incumpliendo con lo establecido en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca,
articulo 74; Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca, articulo 198;
que a la letra dicen:

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca.

Articulo 74: “Las Dependencias, Entidades o Ayuntamientos ejecutores, tendran Ja obligacién de supervisar y vigilar todo el
proceso constructivo de la obra publica a su cargo.”

Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca.

Articulo 198: “El Municipio correspondiente y la Secretaria, en el ambito de sus competencias, supervisaran y vigilaran, en todo
momento, que las obras y actividades realizadas estén de acuerdo con el proyecto autorizado y demas lineamientos sefialados
por la presente Ley, sus reglamentos respectivos y los programas de ordenamiento territorial y de desarrollo urbano vigentes.”

RESULTADO: AF-36 SIN OBSERVACION

Derivado de la revision efectuada a los expedientes técnicos unitarios, proporcionados por el Municipio de San
Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, de las obras incluidas en la muestra, respecto al proceso de entrega
recepcion, se constatd que los contratistas informaron anticipadamente al Municipio del término de las obras,
que se realizo la entrega de las obras hacia el Municipio y a los beneficiarios de las mismas, y a su vez, se

presentaron las fianzas que garantizan los vicios ocultos que pudieran presentarse.

RESULTADO: AF-37 CON OBSERVACION

Derivado de la Verificacion e Inspeccién Fisica realizada a las obras incluidas en la muestra, se determinaron
Volumenes de obra pagados no ejecutados, en dos obras como se relaciona a continuacion:

a q NOMBRE DEL IMPORTE NUMERO DE
NUM. NOMBRE DE LA OBRA NUMERO DE CONTRATO
CONTRATISTA DETERMINADO ANEXO
CONSTRUCCION DE PUENTE GRUPO
VEHICULAR EN CALLE CONSTRUCTOR
C.0.P./MSJG/197/FISMDF/
0C-1 PRINCIPAL KM  4+935.00, 003/2022 SUSTENTABLE DE $202,918.42 | DAM-VIF-05
SAN JUAN GUELAVIA, OAXACA J&E S.A.DE
DISTRITO DE TLACOLULA C.V.

77

NTA PUBLICA MUNICIPAL 2022

CUE

INFORME INDIVIDUAL



CUENTA PUBLICA MUNICIPAL 2022

INFORME INDIVIDUAL

A S FE AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE OAXACA

NOMBRE DEL IMPORTE NUMERO DE
CONTRATISTA DETERMINADO ANEXO

NUM. NOMBRE DE LA OBRA NUMERO DE CONTRATO

: SISTEMA GLOBAL DE
CONSTRUCCION DE OBRAS .
C.O.P./MSJG/197/FISMDF/ | CONSTRUCCION Y
0C-2 DE DRENAJE PLUVIAL EN $800,502.52 | DAM-VIF-06
00472022 ARQUITECTURA SUR-
CALLE ACCESO PRINCIPAL

EMS ADEC.V.

TOTAL $1,003,420.94

Fuente: Verificacion e Inspeccion Fisica realizada al Municipio de San Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca.

Incumpliendo con la siguiente normatividad:

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca.

Articulos 56 fraccién II: “El pago de los trabajos contratados y ejecutados baséndose en precios unitarios y tiempo determinado,
se realizaré mediante la formulacién de estimaciones por periodos no mayores a treinta dias naturales, de conformidad a la
fecha de corte que al efecto fijen las Dependencias, Entidades o Ayuntamientos contratantes; atendiendo a las siguientes
disposiciones: Il.- Para el caso de que derivado de la revisidn hecha por la residencia de supervision resultaren diferencias
numeéricas o técnicas, las partes tendran tres dias habiles contados a partir del vencimiento del plazo sefialado para la revision
y conciliacion de dichas diferencias a efecto de proceder a la autorizacidn de la estimacion correspondiente, en caso contrario
que no se llegue a la conciliacion de algun trabajo, quedara pendiente y se seguira conciliando a efecto de llegar al acuerdo y
cobrarlo en la siguiente estimacion.”

Articulo 66 fraccion VIi: “Las Dependencias, Entidades, Ayuntamientos y las personas fisicas o morales, bajo las cuales quede
resguardada la obra publica, estéan obligadas a: VII. El contratista seré el Unico responsable de la ejecucion de los trabajos y
debera sujetarse a todos los reglamentos y ordenamientos de las autoridades competentes en materia de construccion de
carreteras, caminos, avenidas y calles, seguridad, uso de la via publica, proteccién ecoldgica y de medio ambiente que rijan en
el ambito estatal o municipal, asi como a las instrucciones que al efecto le sefiale la Dependencia o Municipio. Las
responsabilidades y los dafios y perjuicios que se ocasione a un particular por la mala construccion de obra publica que
resultaren por su inobservancia seréan a cargo del contratista.”

Articulo 74: “Las Dependencias, Entidades o Ayuntamientos ejecutores, tendran Ja obligacién de supervisar y vigilar todo el
proceso constructivo de la obra publica a su cargo.”

Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca.

Articulo 198: “El Municipio correspondiente y la Secretaria, en el ambito de sus competencias, supervisaran y vigilaran, en todo
momento, que las obras y actividades realizadas estén de acuerdo con el proyecto autorizado y demas lineamientos sefialados
por la presente Ley, sus reglamentos respectivos y los programas de ordenamiento territorial y de desarrollo urbano vigentes.”

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requirio al H. Ayuntamiento del
Municipio de San Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, que justificara o aclarara el importe de
$1,003,420.94 (Un millon tres mil cuatrocientos veinte pesos 94/100 M.N.), conforme a las observaciones
que se detallan en este resultado y presentara dentro del plazo que establece la Ley de Fiscalizacion Superior
y Rendiciéon de Cuentas para el Estado de Oaxaca en el articulo 22 segundo parrafo; toda la informacion y
documentacion que demostrara las acciones realizadas tendientes a solventar las observaciones determinadas.

Mediante oficio niUmero ASFE/AEFM/DAMB/0265/2023, notificado el dia 05 de septiembre de 2023, se dieron
a conocer al Ayuntamiento del Municipio de San Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, los Resultados
Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que, en un plazo de 10 dias habiles, presentara las
justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Ayuntamiento del Municipio de San Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, en el proceso de
aclaraciones vy justificaciones, mediante oficio nimero MSJG/0178/2023 de fecha 29 de septiembre de 2023,

presentd documentacién, como consta en el acta circunstanciada de fecha 29 de septiembre de 2023; respecto
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a este resultado, presenta una carpeta compuesta de 51 fojas en copias certificadas, como se detalla a

continuacion:

1.- Respecto a que diversos conceptos de obra en las estimaciones no presentaron fotografias que evidencien la
realizacién de esos trabajos de la obra “CONSTRUCCION DE PUENTE VEHICULAR EN CALLE PRINCIPAL KM
4+935.00, SAN JUAN GUELAVIA, DISTRITO DE TLACOLULA” con nimero de ANEXO DAM-VIF-05, Ia
entidad fiscalizable presenté documentacién como se relaciona en el ANEXO DAM-VIF-05-SEG-05; por lo

anterior, una vez analizada la documentacion, se determina que atendio este punto.

2.- Respecto a que diversos conceptos de obra en las estimaciones no presentaron fotografias que evidencien
la realizacién de esos trabajos de la obra “CONSTRUCCION DE OBRAS DE DRENAJE PLUVIAL EN CALLE
ACCESO PRINCIPAL” con niumero de ANEXO DAM-VIF-06, la entidad fiscalizable presentd documentacion
como se relaciona en el ANEXO DAM-VIF-06-SEG-06; por lo anterior, una vez analizada la documentacion, se
determina que atendio este punto.

Una vez analizada la documentacion e informacion, esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de

Oaxaca, determina que subsiste la observacién; por lo que se emite:

Pliego de observaciones

2022-OA/CPM/027/2023-P0O-12

Se le requiere al Ayuntamiento del Municipio de San Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, presente
ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, la informacion y documentacion que
compruebe, justifique, aclare o reintegre la cantidad de $1,003,420.94 (Un millén tres mil cuatrocientos veinte

pesos 94/100 M.N.), conforme a las observaciones que se detallan en este resultado, en lo relativo a:

Respecto de la Verificacién e Inspeccién Fisica realizada a las obras incluidas en la muestra, se determinaron
Volumenes de obra pagados no ejecutados, en dos obras como se relaciona a continuacion:

. q NOMBRE DEL IMPORTE NUMERO DE
NUM. NOMBRE DE LA OBRA NUMERO DE CONTRATO
CONTRATISTA DETERMINADO ANEXO
CONSTRUCCION DE PUENTE GRUPO
VEHICULAR EN CALLE CONSTRUCTOR
C.0.P./MSJG/197/FISMDF/ DAM-VIF-05-
OC-1 PRINCIPAL KM 4+935.00, SUSTENTABLE DE $202,918.42
; 003/2022 SEG-05
SAN JUAN GUELAVIA, OAXACA J&E S.A.DE
DISTRITO DE TLACOLULA C.V.
. SISTEMA GLOBAL DE
CONSTRUCCION DE OBRAS .
C.0.P./MSJG/197/FISMDF/ | CONSTRUCCIONY DAM-VIF-06-
0C-2 DE DRENAJE PLUVIAL EN $800,502.52
004/2022 ARQUITECTURA SUR- SEG-06
CALLE ACCESO PRINCIPAL
EMSADEC.V.
TOTAL $1,003,420.94

Fuente: Verificacion e Inspeccién Fisica realizada al Municipio de San Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca.

Incumpliendo con lo establecido en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca,

articulos 56 fraccion Il, 66 fraccion VI, y 74; y Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el

Estado de Oaxaca, articulo 198, que a la letra dicen:
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Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca.

Articulos 56 fraccién II: “El pago de los trabajos contratados y ejecutados baséndose en precios unitarios y tiempo determinado,
se realizaré mediante la formulacién de estimaciones por periodos no mayores a treinta dias naturales, de conformidad a la
fecha de corte que al efecto fijen las Dependencias, Entidades o Ayuntamientos contratantes; atendiendo a las siguientes
disposiciones: Il.- Para el caso de que derivado de la revisidn hecha por la residencia de supervision resultaren diferencias
numéricas o técnicas, las partes tendran tres dias habiles contados a partir del vencimiento del plazo sefialado para la revision
y conciliacién de dichas diferencias a efecto de proceder a la autorizacidn de la estimacién correspondiente, en caso contrario
que no se llegue a la conciliacion de algun trabajo, quedara pendiente y se seguira conciliando a efecto de llegar al acuerdo y
cobrarlo en la siguiente estimacion.”

Articulo 66 fraccion VIi: “Las Dependencias, Entidades, Ayuntamientos y las personas fisicas o morales, bajo las cuales quede
resguardada la obra publica, estan obligadas a: VII. El contratista seré el Unico responsable de la ejecucion de los trabajos y
debera sujetarse a todos los reglamentos y ordenamientos de las autoridades competentes en materia de construccion de
carreteras, caminos, avenidas y calles, seguridad, uso de la via publica, proteccién ecolégica y de medio ambiente que rijan en
el ambito estatal o municipal, asi como a las instrucciones que al efecto e sefiale la Dependencia o Municipio. Las
responsabilidades y los dafios y perjuicios que se ocasione a un particular por la mala construccion de obra publica que
resultaren por su inobservancia seréan a cargo del contratista.”

Articulo 74: “Las Dependencias, Entidades o Ayuntamientos ejecutores, tendran la obligacién de supervisar y vigilar todo el
proceso constructivo de la obra publica a su cargo.”

Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca.
Articulo 198: “El Municipio correspondiente y la Secretaria, en el ambito de sus competencias, supervisaran y vigilaran, en todo

momento, que las obras y actividades realizadas estén de acuerdo con el proyecto autorizado y demas lineamientos sefialados
por la presente Ley, sus reglamentos respectivos y los programas de ordenamiento territorial y de desarrollo urbano vigentes.”

RESUMEN DE ACCIONES Y RECOMENDACIONES

Se determinaron 37 resultados, de los cuales se formularon 29 observaciones, 9 fueron atendidas por el
Ayuntamiento del Municipio de San Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, antes de la integracion del
presente informe; las 20 observaciones restantes generaron 01 Recomendacion, 07 solicitudes de aclaracion

y 12 Pliegos de observaciones.

Num. Num. De resultado Numero de acciéon Accion emitida
1 AF-01 2022-0OA/CPM/027/2023-RE-01 Recomendacion

2 AF-03 2022-OA/CPM/027/2023-SA-01 Solicitud de aclaracion

3 AF-06 2022-OA/CPM/027/2023-SA-02 Solicitud de aclaracion

4 AF-07 2022-OA/CPM/027/2023-SA-03 Solicitud de aclaracién

5 AF-25 2022-OA/CPM/027/2023-SA-04 Solicitud de aclaracién

6 AF-27 2022-OA/CPM/027/2023-SA-05 Solicitud de aclaracién

7 AF-28 2022-OA/CPM/027/2023-SA-06 Solicitud de aclaracién

8 AF-31 2022-OA/CPM/027/2023-SA-07 Solicitud de aclaracién

Num. Num. De Numero de accién Importe Accion emitida

resultado

1 AF-02 2022-OA/CPM/027/2023-PO-01 $462,920.88 | Pliego de observaciones

2 AF-08 2022-OA/CPM/027/2023-P0O-02 $89,670.98 | Pliego de observaciones

5 AF-09 2022-OA/CPM/027/2023-PO-03 $77,970.29 | Pliego de observaciones

4 AF-11 2022-OA/CPM/027/2023-PO-04 $73,415.23 | Pliego de observaciones
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3 AF-12 2022-0A/CPM/027/2023-PO-05 $274,990.00 | Pliego de observaciones
6 AF-17 2022-0OA/CPM/027/2023-PO-06 $36,000.00 | Pliego de observaciones
7 AF-18 2022-0A/CPM/027/2023-PO-07 $129,148.18 | Pliego de observaciones
8 AF-21 2022-0A/CPM/027/2023-PO-08 $31,768.00 | Pliego de observaciones
9 AF-22 2022-0A/CPM/027/2023-PO-09 $92,157.63 | Pliego de observaciones
10 AF-34 2022-OA/CPM/027/2023-PO-10 $387,216.43 | Pliego de observaciones
11 AF-35 2022-0OA/CPM/027/2023-PO-11 $239,161.78 | Pliego de observaciones
12 AF-37 2022-OA/CPM/027/2023-P0O-12 $1,003,420.94 | Pliego de observaciones
Total $2,897,840.34

DICTAMEN

La auditoria se practicé con base en la informaciéon proporcionada por el Ayuntamiento del Municipio de San
Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca y de cuya veracidad es responsable, con el fin de evaluar los
resultados de la Gestidon Financiera de la cuenta publica, de acuerdo con el objetivo, alcance y pruebas selectivas
que se estimaron necesarios; en consecuencia, la opinion se refiere solo a la muestra de las operaciones
examinadas y procedimientos de auditorias aplicadas, por lo que se considera que la auditoria efectuada

proporciona una base razonable para sustentar la siguiente opinién:

La Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, determina que el Ayuntamiento del Municipio de
San Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, no cumplié con las disposiciones normativas aplicables en el
ejercicio del gasto publico, como se precisa en los resultados con observacion AF-01, AF-02, AF-03, AF-06,
AF-07, AF-08, AF-09, AF-11, AF-12, AF-17, AF-18, AF-21, AF-22, AF-25, AF-27, AF-28, AF-31, AF-34, AF-
35 y AF-37, en los que se constaté que: no acredité en su totalidad haber establecido el Marco Integrado de
Control Interno (MICI); de los saldos disponibles en bancos no presento evidencia del registro en donde se hayan
comprometido, devengado y/o0 en su caso reintegrado a la instancia correspondiente; no presento el programa
anual para la disposicion final de bienes en el cual se autorice la baja de bienes; los registros contables y
presupuestarios no se encuentran respaldados con la documentacion comprobatoria y justificativa del gasto,
relativa a Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, proceso de contratacién; no presenté documentacion,
relativa al consumo de combustible por unidad en funcionamiento, propiedad del municipio, registrada en la
plantilla vehicular, asi como su destino y uso adecuado en las comisiones oficiales del municipio; no presentd
evidencia de los trabajos realizados; en materia de obras: no publico el Programa Anual de Obras 2022; la suma
de los montos contratados por excepcion a la licitacion publica de los distintos programas que ejecuto, excedid
del 30% del presupuesto autorizado en materia de obra publica; en los expedientes técnicos unitarios, no
presentaron la invitacidn al representante de la Contraloria o del Organo Interno de Control del Ayuntamiento;
diversos conceptos de obra en las estimaciones no presentaron fotografias que evidencien la realizacion de esos
trabajos; diversos conceptos de obra en las estimaciones presentan fotografias que evidencian que los trabajos
ejecutados no cumplieron con las caracteristicas y especificaciones con las que fueron contratados; asi como,
volumenes de obra pagados no ejecutados.

CONSIDERACIONES FINALES

Los resultados contenidos en el presente Informe Individual, en términos de los articulos 65 Bis de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxacay 42 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicidon
de Cuentas para el Estado de Oaxaca, se notificaran al Ayuntamiento del Municipio de San Juan Guelavia,
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Distrito de Tlacolula, Oaxaca, para que, en un plazo de 30 dias habiles, a partir de que surta efecto su

notificacién, presente la informacién y realice las consideraciones que estime pertinentes.

Por lo anterior, las recomendaciones y acciones que se presentan en este Informe Individual de auditoria se
encuentran sujetas al proceso de seguimiento; por lo que, en razén de la informacion y consideraciones que en
su caso proporcione el Ayuntamiento del Municipio de San Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, se
podran ratificar, rectificar o solventar.

SINTESIS DE LAS JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES PRESENTADAS POR LA ENTIDAD
FISCALIZABLE

Conforme lo establecido en el articulo 22 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendiciéon de Cuentas para el
Estado de Oaxaca, mediante oficio nimero ASFE/AEFM/DAMB/0265/2023, de fecha 05 de septiembre de
2023 y recibido el dia 05 de septiembre de 2023, se notificd al Ayuntamiento del Municipio de San Juan
Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca los Resultados Finales y Observaciones Preliminares; por lo anterior,
con oficio numero MSJG/178/2023, de fecha 29 de septiembre de 2023, el Ayuntamiento del Municipio de
San Juan Guelavia, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, presentd informacién a esta Auditoria Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, a efecto de atender los resultados AF-05, AF-08, AF-09, AF-10, AF-11, AF-
12, AF-13, AF-14, AF-15, AF-16, AF-17, AF-18, AF-19, AF-21, AF-22, AF-24, AF-25, AF-27, AF-28, AF-30,
AF-31, AF-34, AF-35 y AF-37; no obstante, derivado del analisis efectuado se advierte que la informacién y
documentacion proporcionada no relne las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia
que aclaren y justifiquen lo observado, por lo cual los resultados AF-01, AF-02, AF-03, AF-06, AF-07, AF-08,
AF-09, AF-11, AF-12, AF-17, AF-18, AF-21, AF-22, AF-25, AF-27, AF-28, AF-31, AF-34, AF-35 y AF-37, se
consideran como no atendidos.

NOMBRES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS A CARGO DE REALIZAR LA AUDITORIA
Del otrora Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca (OSFE)

C. René Fuentes Cruz: Sub Auditor a cargo de la Fiscalizacion de la Cuenta Publica Estatal, en suplencia del
Titular, por Ministerio de ley.

C. José de Jesus Silva Pineda: Sub Auditor a Cargo de la Fiscalizacion de las Cuentas Publicas Municipales.
C. Leticia Laura Jacinto Méndez: Directora de Auditoria Municipal B.

C. Beatriz Adriana Luis Ramirez: Jefa de Departamento de Auditoria Financiera y de Cumplimiento

C. Wendolyne Rebeca Vicente Hernandez: Auditor

Mediante el Decreto 746, aprobado por la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, publicado en el Extra del Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el quince
de diciembre de dos mil veintidds, que reformo y adiciond diversas disposiciones de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, se creo la Auditoria Superior de Fiscalizaciéon del Estado de Oaxaca.
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De la Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca (ASFE)

. Edgar Rogelio Estrada Ruiz: Auditor Especial de Fiscalizacion Municipal.
. David Julian Sanchez: Director de Auditoria Municipal B.

. Isbi Eliezer Matus Nufez: Jefe de Departamento.

. José Daniel Canseco Gutiérrez: Jefe de Departamento.

. Sofia Ruiz Antonio: Auditor

@HPH USRI DD

. Denisa Eugenia Garcia Cruz: Auditor

ATENTAMENTE
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ”

L.C.P. SARAHI NORIEGA RICARDEZ
TITULAR DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZACION
DEL ESTADO DE OAXACA

. Sarahi Noriega Ricardez: Titular de la Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca.
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