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2ENTIDAD FISCALIZABLE: Municipio de San Miguel Huautla, Distrito de Nochixtlán, Oaxaca
ORDEN DE AUDITORÍA: OA/CPM/044/2023
TIPO DE AUDITORÍA: Desempeño
RECURSOS FISCALIZADOS: Cuenta Pública Municipal 2022

ANTECEDENTES
Mediante el Decreto 746, aprobado por la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del 
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, publicado en el Extra del Periódico Oficial del Gobierno del 
Estado de Oaxaca, el día quince de diciembre de dos mil veintidós, que reformó y adicionó diversas 
disposiciones de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, se creó la Auditoría 
Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca; asimismo, mediante Decreto 771 publicado en 
el Extra del Periódico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el siete de febrero de dos mil 
veintitrés, se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Ley de Fiscalización 
Superior y Rendición de Cuentas para el Estado de Oaxaca para armonizarse y adecuarse a la 
reforma Constitucional; posteriormente, el veintidós de marzo del presente año, la Sexagésima 
Quinta Legislatura del Congreso del Estado de Oaxaca designó y tomó protesta de Ley a la Titular 
de la Auditoría Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, quien se instaló y entró en funciones 
en términos del Decreto 1081 publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca 
el uno de abril de dos mil veintitrés, en ese contexto, esta autoridad recibió del extinto Órgano 
Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, el presente expediente como asunto en trámite, 
de conformidad con el Transitorio Tercero del Decreto 771 antes citado, que a la letra dice: “Los 
procedimientos administrativos iniciados con anterioridad a la entrada en vigor del presente Decreto, 
que se encuentran en trámite o pendientes de resolución, se resolverán hasta su conclusión definitiva, 
en los términos establecidos previamente en las disposiciones que se reforman”.

En ejercicio de las atribuciones previstas en los artículos 19, fracción I y 82, fracción IV, de la Ley 
de Fiscalización Superior y Rendición de Cuentas para el Estado de Oaxaca, y artículo 8 fracción II 
del Reglamento Interior del extinto Órgano Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca aprobó 
el Programa Anual de Auditorías, Visitas e Inspecciones 2023, a fin de llevar a cabo la fiscalización 
de las Cuentas Públicas Municipales correspondientes al ejercicio fiscal 2022, por lo que con 
fundamento en los artículos 115, fracción IV, penúltimo párrafo; 116, fracción II, sexto párrafo; 134, 
párrafos primero, segundo y quinto, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 
artículos 59, fracción XXII, 65 BIS, 113 fracción II antepenúltimo párrafo y, 137 de la Constitución 
Política del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; artículo 23 B fracciones III y IV, de la Ley de 
Coordinación Fiscal para el Estado de Oaxaca; artículos 1, 3 fracción II, 4, 14, 16 fracción II incisos 
a), b) y c), 17, 19 fracciones I, IV, X inciso a), XI, XIII, XIV, XXI, XXVII y XXVIII, 25, 27, 28, 29, 30, 82 
fracciones I, X, XI, XII y XXXII y 83 de la Ley de Fiscalización Superior y Rendición de Cuentas para 
el Estado de Oaxaca, artículos 1 y 7 fracciones I, IV, V, XII y XVII del Reglamento Interior del extinto 
Órgano Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, publicado en el Periódico Oficial del Estado 
de Oaxaca número 46 de fecha 16 de noviembre del año 2019, así como el Acuerdo por el que se 
expiden los criterios relativos a la ejecución de auditorías publicado el 3 de marzo del año 2018 en el 
Periódico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, artículo Quinto Transitorio del Decreto número 
746 expedido el 7 de diciembre del año 2022 por la LXV Legislatura del Honorable Congreso 
del Estado de Oaxaca y, publicado el 15 de diciembre del año 2022 en el Periódico Oficial del 
Gobierno del Estado de Oaxaca, se emitió la orden de Auditoría sobre el Desempeño número OA/
CPM/044/2023, para la revisión y fiscalización a la Cuenta Pública del Municipio de San Miguel 
Huautla, Distrito de Nochixtlán, Oaxaca, correspondiente al ejercicio fiscal 2022, contenida en el 
oficio número OSFE/OT/SFCPM/0135/2023, de fecha 30 de enero de 2023.
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2 FACULTADES DE LA AUDITORÍA SUPERIOR DE FISCALIZACIÓN DEL ESTADO DE OAXACA 
PARA EMITIR EL INFORME INDIVIDUAL
Artículo 65 Bis de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 2 fracción XXIII, 
16 Fracción II inciso d), 19, 38, 39, 40, 42 y 43, de la Ley de Fiscalización Superior y Rendición de 
Cuentas para el Estado de Oaxaca.

CRITERIOS DE SELECCIÓN
El otrora Órgano Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, en cumplimiento al mandato 
constitucional de realizar la función de revisión y fiscalización a las Cuentas Públicas del ejercicio 
fiscal 2022, consideró la clasificación prevista en la Norma Profesional del Sistema Nacional de 
Fiscalización número 1 y determinó los diferentes tipos de auditoría que fueron aplicados a los entes 
sujetos de fiscalización. Las cuales se describen a continuación: 

Auditorías Financieras: se revisa que la recaudación, captación, administración, ejercicio y 
aplicación de recursos aprobados por el Congreso se lleven a cabo de acuerdo con la normativa 
correspondiente, y que su manejo y registro financiero hayan sido correcto.

Auditorías de Desempeño: otorgan información, análisis y perspectivas sobre el quehacer 
gubernamental para minimizar los costos de los recursos empleados; obtener el máximo de los 
insumos disponibles; lograr los resultados previstos, y verificar el impacto social y económico para la 
ciudadanía.

Auditorías de Cumplimiento: Promueve la trasparencia presentando informes confiables sobre 
si los fondos han sido administrados, si la administración ha sido ejercida y si se ha honrado el 
derecho de los ciudadanos a un debido proceso. Fomenta la rendición de cuentas al reportar las 
desviaciones y violaciones respecto de lo señalado unen las regulaciones, de modo que se tomen 
medidas correctivas y para que quienes sean responsables rindan cuentas de sus acciones, 
promueve la buena gobernanza, tanto identificando las debilidades y desviaciones respecto a las 
leyes y regulaciones, como evaluando la decencia cuando las leyes y regulaciones sean insuficientes 
o inadecuadas.

Es importante no perder de vista que, el estado de Oaxaca cuenta con 670 entes fiscalizables, 570 
municipales y 100 estatales, por lo que, para determinar el número de entes a fiscalizar se consideró 
lo siguiente: 

•	 El presupuesto asignado para el ejercicio 2022, 
•	 La capacidad instalada del Órgano Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, ahora 

Auditoría Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca,
•	 La revisión a los avances trimestrales de la cuenta pública estatal y, 
•	 Entes auditados en ejercicio anteriores.

Por lo antes expuesto se determinó la realización de 116 auditorías, 36 estatales y 80 municipales 
a un total de 92 entes fiscalizables. Sin dejar de mencionar las auditorías por situaciones 
excepcionales que se llegaran a determinar.

Los criterios utilizados en la selección del tipo de auditorías para determinar la idoneidad de los 
entes fiscalizables, considera el grado de cumplimiento de obligaciones.

Asimismo, elementos esenciales y puntos de referencia cualitativa y cuantitativa, al considerarse su 
relevancia, confiabilidad, y calidad de la información, lo que se traduce en factores que inciden en el 
objetivo y el tipo de cada auditoría.
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2En el ámbito estatal y municipal se consideran diferentes tipos de variables, por la naturaleza del 
ente.

Es importante resaltar que la fiscalización no solamente tiene como objetivo detectar irregularidades 
monetarias que derive en un proceso sancionatorio, pues el análisis al cumplimiento y el desempeño 
deberán dar resultados a mediano plazo, para el mejoramiento de la aplicación del gasto público, el 
cual deberá hacerse sin presiones externas.

OBJETIVO
De conformidad con el artículo 16 de la Ley de Fiscalización Superior y Rendición de Cuentas para el 
Estado de Oaxaca, el objetivo de la orden de auditoría OA/CPM/044/2023, consistió en: 
 

a)	 Evaluar el desempeño de los mismos, su eficiencia, eficacia y economía en el cumplimiento de 
sus objetivos;

b)	 Analizar si se cumplieron las metas de los indicadores aprobados en el Presupuesto de 
Egresos y si estas están vinculadas con el Plan Municipal de Desarrollo y los programas 
sectoriales;

c)	 Verificar si se cumplieron los objetivos de los programas y las metas de gasto que promuevan 
la igualdad entre mujeres y hombres;

ALCANCE
Universo: $10,883,800.82 (Diez millones ochocientos ochenta y tres mil ochocientos pesos 82/100 
M.N.).
Muestra: $10,883,800.82 (Diez millones ochocientos ochenta y tres mil ochocientos pesos 82/100 
M.N.).
Porcentaje del alcance: 100%

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORÍA APLICADOS

1.	 Comprobar mediante la requisición del Cuestionario de Control Interno (CCI) y de su 
evidencia documental, que la Entidad Fiscalizable haya establecido procesos administrativos 
que impulsen la prevención de posibles eventos que obstaculicen el logro de sus objetivos 
institucionales, la salvaguarda de los recursos públicos, así como para prevenir la corrupción.

2.	 Verificar que los documentos administrativos normativos básicos, se encuentren elaborados, 
autorizados, y debidamente publicados conforme a la normatividad aplicable.       

3.	 Comprobar que los programas autorizados en el Presupuesto de Egresos se hayan planificado 
con enfoque en resultados.

4.	 Comprobar que el diseño de los Programas autorizados, cumplan con la Metodología del Marco 
Lógico (MML).

5.	 Verificar que los programas autorizados sean acordes con los indicadores establecidos en el 
Informe Anual sobre la situación de pobreza y rezago social y, que promuevan y garanticen las 
condiciones que aseguren el desarrollo social y humano.

6.	 Comprobar el cumplimiento de los objetivos y metas de los indicadores de desempeño 
contenidos en los programas autorizados, verificando su cumplimiento mediante los 
indicadores reportados en la Cuenta Púbica, y el cumplimiento de los objetivos de los 
Programas presupuestarios a través de los proyectos y/o obras realizados.
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2 7.	 Verificar el cumplimiento de la eficiencia, eficacia y economía de los programas, a través del 
cumplimiento de objetivos, indicadores y las metas del gasto.

8.	 Verificar que la población objetivo se haya beneficiado con los proyectos ejecutados 
considerando la igualdad entre mujeres y hombres.

9.	 Verificar que los recursos ejercidos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social 
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF), hayan sido 
destinados exclusivamente al financiamiento de programas que beneficien directamente a la 
población en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social, conforme 
a los porcentajes establecidos o que hayan sido ejecutados en zonas de atención prioritaria 
(ZAPS).

Los procedimientos antes mencionados, no fueron aplicados debido a que la Entidad Fiscalizable no 
presentó documentación derivado del requerimiento de información.

RESULTADOS DE AUDITORÍA
RESULTADO: AD-01	 CON OBSERVACIÓN
El H. Ayuntamiento del Municipio de San Miguel Huautla, Distrito de Nochixtlán, Oaxaca, no 
proporcionó la información requerida en el oficio número OSFE/OT/SFCPM/0136/2023 de fecha 
30 de enero de 2023, signado por el Lic. René Fuentes Cruz, Sub Auditor a cargo de la Fiscalización 
de la Cuenta Pública Estatal, en Suplencia del Titular del Órgano Superior de Fiscalización del 
Estado de Oaxaca, por Ministerio de Ley, conforme a los artículos 75, 80 párrafo segundo y 82 
fracción V de la Ley de Fiscalización Superior y Rendición de Cuentas para el Estado de Oaxaca; 
36 del Reglamento Interior del Órgano Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca; Segundo 
del Decreto número 754, expedido por la LXIII Legislatura del Honorable Congreso del Estado de 
Oaxaca y acorde a los artículos 65 BIS de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano 
del Estado de Oaxaca y Quinto transitorio del Decreto 746 expedido por la LXV Legislatura del 
Honorable Congreso del Estado de Oaxaca y publicado el quince de diciembre de dos mil veintidós 
en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, en consecuencia, no acreditó ante esta 
Auditoría Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, que los recursos recaudados, obtenidos, 
captados y ministrados durante el ejercicio fiscal 2022, se hayan ejecutado en programas para 
satisfacer los objetivos y fines públicos a que están destinados conforme a las leyes y demás 
disposiciones legales y normativas que los regulan; la información que incumplió en proporcionar se 
detalla a continuación:

1.-	 El ente fiscalizado omitió la presentación de la Estructura Orgánica, Manual de Organización 
y Manual de Procedimientos del Municipio autorizados por el Ayuntamiento Municipal y 
publicados en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado o en la Gaceta Municipal, vigentes 
para el ejercicio fiscal 2022. 

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos

Artículo 115 párrafo primero fracción II: “Los estados adoptarán, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo, 
democrático, laico y popular, teniendo como base de su división territorial y de su organización política y administrativa, el municipio libre, 
conforme a las bases siguientes”: II: “Los municipios estarán investidos de personalidad jurídica y manejarán su patrimonio conforme a la ley. 
Los ayuntamientos tendrán facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal que deberán expedir las legislaturas de 
los Estados, los bandos de policía y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de 
sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administración pública municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios 
públicos de su competencia y aseguren la participación ciudadana y vecinal…”.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupción

Artículo 5 párrafo segundo: “Los Entes públicos están obligados a crear y mantener condiciones estructurales y normativas que permitan el 
adecuado funcionamiento del Estado en su conjunto, y la actuación ética y responsable de cada servidor público.”. 
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2Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública

Artículo 23: “Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su información y proteger los datos personales que obren en 
su poder: cualquier autoridad, entidad, órgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, órganos autónomos, partidos 
políticos, fideicomisos y fondos públicos, así como cualquier persona física, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos públicos o realice 
actos de autoridad en los ámbitos federal, de las Entidades Federativas y municipal”. 
Artículo 71 párrafo primero fracciones I inciso g) y II inciso a): “Además de lo señalado en el artículo anterior de la presente Ley, los 
sujetos obligados de los Poderes Ejecutivos Federal, de las Entidades Federativas y municipales, deberán poner a disposición del público 
y actualizar la siguiente información”: I: “En el caso del Poder Ejecutivo Federal, los poderes ejecutivos de las Entidades Federativas, el 
Órgano Ejecutivo del Distrito Federal y los municipios”: g): “Las disposiciones administrativas, directamente o a través de la autoridad 
competente, con el plazo de anticipación que prevean las disposiciones aplicables al sujeto obligado de que se trate, salvo que su difusión 
pueda comprometer los efectos que se pretenden lograr con la disposición o se trate de situaciones de emergencia, de conformidad con 
dichas disposiciones.”: II: “Adicionalmente, en el caso de los municipios”: a): “El contenido de las gacetas municipales, las cuales deberán 
comprender los resolutivos y acuerdos aprobados por los ayuntamientos…”.

Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Oaxaca

Artículo 113 fracción I párrafo décimo tercero: “Los Ayuntamientos tendrán facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia 
municipal que deberá expedir la Legislatura del Estado, los Bandos de Policía y Gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones 
administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administración pública municipal, regulen 
las materias, procedimientos, funciones y servicios públicos de su competencia y aseguren la participación ciudadana y vecinal.” .

Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupción

Artículo 5 párrafo segundo: “Los entes públicos están obligados a crear y mantener condiciones estructurales y normativas que permitan el 
adecuado funcionamiento del Estado en su conjunto, y la actuación ética y responsable de cada servidor público.”.

Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca

Artículo 5 párrafo primero: “Todos los entes públicos están obligados a crear y mantener condiciones estructurales y normativas que 
permitan el adecuado funcionamiento del Estado en su conjunto, y la actuación ética y responsable de cada servidor público.”.

Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca

Artículo 7 párrafo primero fracción IV: “Son sujetos obligados a transparentar, permitir el acceso a su información, proteger los datos 
personales que obren en su poder y cumplir las normas y principios de buen gobierno establecidos en esta Ley”: IV: “Los Ayuntamientos y la 
Administración Pública Municipal.”. 
Artículo 19 párrafo primero: “Los sujetos obligados, deberán poner a disposición del público y mantener actualizada en los respectivos 
medios electrónicos, sin que medie solicitud alguna, la información a que se refiere el artículo 70 de la Ley General y la que les corresponda 
según el Catálogo de Obligaciones de Transparencia Específicas.”.
Artículo 30 párrafo primero fracciones V y VII: “Además de lo señalado en el artículo 71 de la Ley General, y en esta Ley, los Municipios del 
Estado, deberán poner a disposición del público y mantener actualizada la siguiente información”: V: “En su caso, el contenido de la Gaceta 
Municipal”; VII: “Las actas de sesiones de cabildo;”.

Ley de Fiscalización Superior y Rendición de Cuentas para el Estado de Oaxaca

Artículo 9 párrafo primero y segundo: “Los entes públicos facilitarán los auxilios que requiera el Órgano Superior de Fiscalización del 
Estado de Oaxaca para el ejercicio de sus funciones. Los servidores públicos, así como cualquier entidad fiscalizada, persona física o moral, 
pública o privada, fideicomiso, mandato o fondo, o cualquier otra figura jurídica, que reciban o ejerzan fondos o recursos públicos estatales 
o municipales, deberán proporcionar la información y documentación que solicite el Órgano Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca 
para efectos de sus auditorías e investigaciones, de conformidad con los procedimientos establecidos en las leyes y sin perjuicio de la 
competencia de otras autoridades y de los derechos de los usuarios de sistema financiero”.

Ley Orgánica Municipal del estado de Oaxaca

Artículo 29 párrafo segundo: “Se deberán expedir por el Ayuntamiento, en ejercicio de las atribuciones previstas en la fracción I, del artículo 
43, el reglamento interior del mismo, el reglamento del Cabildo, los manuales de procedimientos, así como las demás disposiciones legales y 
administrativas necesarias para su buena organización y funcionamiento.”. 
Artículo 43 párrafo primero fracciones I, I BIS párrafo primero y XI: “Son atribuciones del Ayuntamiento”: I: “Expedir y reformar de 
acuerdo con las leyes que expida la Legislatura del Estado, los bandos de policía y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones 
administrativas de observancia general dentro de su ámbito territorial; que organicen la administración pública municipal, regulen las 
materias, procedimientos, funciones y servicios públicos de su competencia y aseguren la participación ciudadana y vecinal”; I Bis: “Aprobar 
y publicar dentro de los 90 días siguientes a su toma de posesión su Bando de Policía y Gobierno, y reglamentos o, en su caso, ratificar o 
actualizar los vigentes, debiendo remitirlo al Congreso del Estado para su conocimiento, XI: “Crear, modificar y suprimir, de acuerdo con 
las leyes las unidades administrativas necesarias para el adecuado funcionamiento de la administración pública municipal y para la eficaz 
prestación de los servicios públicos”.
Artículo 68 párrafo primero fracción V: “El Presidente Municipal, es el representante político y responsable directo de la administración 
pública municipal, encargado de velar por la correcta ejecución de las disposiciones del Ayuntamiento, con las siguientes facultades 
y obligaciones: V: “Promulgar y publicar en la gaceta municipal o en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado los Bandos de Policía 
y Gobierno, los reglamentos, circulares y demás disposiciones administrativas de observancia general, dentro de sus respectivas 
jurisdicciones, así como los planes y programas de desarrollo municipal; publicados que sean remitirlos a los Poderes del Estado y al Archivo 
General del Estado”.
Artículo 134 párrafo primero fracciones I, II, III, IV, V, VI, VII, VIII y IX: “Para la aprobación y expedición de los Bandos de Policía y Buen 
Gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas el Ayuntamiento deberá sujetarse a las siguientes bases generales”: I: 
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2 “Que dichos ordenamientos respeten las garantías individuales, consagradas en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 
y en la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y que deriven de las leyes de la materia”; II: “Que no contravengan o 
invadan disposiciones o competencias federales y estatales”; III: “Que tengan como propósito fundamental la seguridad, el bienestar y la 
tranquilidad de la población, el equilibrio ecológico y el cuidado del medio ambiente”; IV: “La promoción de una cultura de la separación de 
la basura, e instrumentación de programas de recolección de desechos sólidos de manera diferenciada entre orgánicos e inorgánicos”; V: 
“Que su aplicación fortalezca al municipio libre”; VI: “Que en su elaboración se tome en cuenta la opinión de la población y que se prevean 
procedimientos de revisión y consulta con la participación de la propia comunidad para garantizar la actualización de cada reglamento. 
Máxime cuando se trate de municipios que se rigen bajo el sistema de usos y costumbres”; VII: “Que su articulado incluya la formulación y 
funcionamiento de unidades administrativas municipales, responsables de la inspección, vigilancia del cumplimiento de estos ordenamientos 
y de la aplicación de sanciones cuando proceda”; VIII: “Que la normatividad de la administración y de los servicios públicos municipales 
tengan como propósitos primordiales, la eficiencia de los mismos y el mejoramiento general de la población del Municipio”; y IX: “Que 
incluyan un capítulo sobre recursos de inconformidad que permita a los particulares impugnar actos de autoridad.”.
Artículo 138 párrafo primero: “El Ayuntamiento tendrá facultades para expedir los Bandos de Policía y Gobierno, los Reglamentos, 
Circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de su ámbito territorial”.

2.- El ente fiscalizado omitió la presentación del Bando de Policía y Gobierno autorizado y 
publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado o en la Gaceta Municipal, vigentes 
para el ejercicio fiscal 2022. 

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos

Artículo 115 párrafo primero fracción II: “Los estados adoptarán, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo, 
democrático, laico y popular, teniendo como base de su división territorial y de su organización política y administrativa, el municipio libre, 
conforme a las bases siguientes: II: “Los municipios estarán investidos de personalidad jurídica y manejarán su patrimonio conforme a la ley. 
Los ayuntamientos tendrán facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal que deberán expedir las legislaturas de 
los Estados, los bandos de policía y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de 
sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administración pública municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios 
públicos de su competencia y aseguren la participación ciudadana y vecinal…”. 

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupción

Artículo 5 párrafo segundo: “Los Entes públicos están obligados a crear y mantener condiciones estructurales y normativas que permitan el 
adecuado funcionamiento del Estado en su conjunto, y la actuación ética y responsable de cada servidor público.”.

Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública

Artículo 23: “Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su información y proteger los datos personales que obren en 
su poder: cualquier autoridad, entidad, órgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, órganos autónomos, partidos 
políticos, fideicomisos y fondos públicos, así como cualquier persona física, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos públicos o realice 
actos de autoridad en los ámbitos federal, de las Entidades Federativas y municipal”.
Artículo 71 párrafo primero fracción I inciso g) y II inciso a): “Además de lo señalado en el artículo anterior de la presente Ley, los 
sujetos obligados de los Poderes Ejecutivos Federal, de las Entidades Federativas y municipales, deberán poner a disposición del público 
y actualizar la siguiente información”: I: “En el caso del Poder Ejecutivo Federal, los poderes ejecutivos de las Entidades Federativas, el 
Órgano Ejecutivo del Distrito Federal y los municipios”: g): “Las disposiciones administrativas, directamente o a través de la autoridad 
competente, con el plazo de anticipación que prevean las disposiciones aplicables al sujeto obligado de que se trate, salvo que su difusión 
pueda comprometer los efectos que se pretenden lograr con la disposición o se trate de situaciones de emergencia, de conformidad con 
dichas disposiciones. II. Adicionalmente, en el caso de los municipios”: a): “El contenido de las gacetas municipales, las cuales deberán 
comprender los resolutivos y acuerdos aprobados por los ayuntamientos…”.

Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Artículo 113 fracción I párrafo décimo tercero: “Los Ayuntamientos tendrán facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia 
municipal que deberá expedir la Legislatura del Estado, los Bandos de Policía y Gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones 
administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administración pública municipal, regulen 
las materias, procedimientos, funciones y servicios públicos de su competencia y aseguren la participación ciudadana y vecinal.”. 

Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupción.

Artículo 5 párrafo segundo: “Los entes públicos están obligados a crear y mantener condiciones estructurales y normativas que permitan el 
adecuado funcionamiento del Estado en su conjunto, y la actuación ética y responsable de cada servidor público.”. 

Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca

Artículo 5 párrafo primero: “Todos los entes públicos están obligados a crear y mantener condiciones estructurales y normativas que 
permitan el adecuado funcionamiento del Estado en su conjunto, y la actuación ética y responsable de cada servidor público.”.

Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca

Artículo 7 párrafo primero fracción IV: “Son sujetos obligados a transparentar, permitir el acceso a su información, proteger los datos 
personales que obren en su poder y cumplir las normas y principios de buen gobierno establecidos en esta Ley”: IV: “Los Ayuntamientos y la 
Administración Pública Municipal.”. 
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2Artículo 19 párrafo primero: “Los sujetos obligados, deberán poner a disposición del público y mantener actualizada en los respectivos 
medios electrónicos, sin que medie solicitud alguna, la información a que se refiere el artículo 70 de la Ley General y la que les corresponda 
según el Catálogo de Obligaciones de Transparencia Específicas.”. 
Artículo 30 párrafo primero fracción V y VII: “Además de lo señalado en el artículo 71 de la Ley General, y en esta Ley, los Municipios del 
Estado, deberán poner a disposición del público y mantener actualizada la siguiente información”: V: “En su caso, el contenido de la Gaceta 
Municipal; VII. Las actas de sesiones de cabildo;”.

Ley de Fiscalización Superior y Rendición de Cuentas para el Estado de Oaxaca

Artículo 9 párrafo primero y segundo: “Los entes públicos facilitarán los auxilios que requiera el Órgano Superior de Fiscalización del 
Estado de Oaxaca para el ejercicio de sus funciones. Los servidores públicos, así como cualquier entidad fiscalizada, persona física o moral, 
pública o privada, fideicomiso, mandato o fondo, o cualquier otra figura jurídica, que reciban o ejerzan fondos o recursos públicos estatales 
o municipales, deberán proporcionar la información y documentación que solicite el Órgano Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca 
para efectos de sus auditorías e investigaciones, de conformidad con los procedimientos establecidos en las leyes y sin perjuicio de la 
competencia de otras autoridades y de los derechos de los usuarios de sistema financiero”. 

Ley Orgánica Municipal del estado de Oaxaca.

Artículo 29 párrafo segundo: “Se deberán expedir por el Ayuntamiento, en ejercicio de las atribuciones previstas en la fracción I, del artículo 
43, el reglamento interior del mismo, el reglamento del Cabildo, los manuales de procedimientos, así como las demás disposiciones legales y 
administrativas necesarias para su buena organización y funcionamiento.”. 
Artículo 43 párrafo primero fracciones I, I BIS párrafo primero y XI: “Son atribuciones del Ayuntamiento”: I: “Expedir y reformar de 
acuerdo con las leyes que expida la Legislatura del Estado, los bandos de policía y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones 
administrativas de observancia general dentro de su ámbito territorial; que organicen la administración pública municipal, regulen las 
materias, procedimientos, funciones y servicios públicos de su competencia y aseguren la participación ciudadana y vecinal”; I Bis: “Aprobar 
y publicar dentro de los 90 días siguientes a su toma de posesión su Bando de Policía y Gobierno, y reglamentos o, en su caso, ratificar o 
actualizar los vigentes, debiendo remitirlo al Congreso del Estado para su conocimiento”; XI: “Crear, modificar y suprimir, de acuerdo con 
las leyes las unidades administrativas necesarias para el adecuado funcionamiento de la administración pública municipal y para la eficaz 
prestación de los servicios públicos”. 
Artículo 68 párrafo primero fracción V: “El Presidente Municipal, es el representante político y responsable directo de la administración 
pública municipal, encargado de velar por la correcta ejecución de las disposiciones del Ayuntamiento, con las siguientes facultades 
y obligaciones”: V: “Promulgar y publicar en la gaceta municipal o en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado los Bandos de Policía 
y Gobierno, los reglamentos, circulares y demás disposiciones administrativas de observancia general, dentro de sus respectivas 
jurisdicciones, así como los planes y programas de desarrollo municipal; publicados que sean remitirlos a los Poderes del Estado y al Archivo 
General del Estado.”. 
Artículo 134 párrafo primero fracciones I, II, III, IV, V, VI, VII, VIII y IX: “Para la aprobación y expedición de los Bandos de Policía y Buen 
Gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas el Ayuntamiento deberá sujetarse a las siguientes bases generales”: I: 
“Que dichos ordenamientos respeten las garantías individuales, consagradas en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 
y en la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y que deriven de las leyes de la materia”: II: “Que no contravengan o 
invadan disposiciones o competencias federales y estatales”; III: “Que tengan como propósito fundamental la seguridad, el bienestar y la 
tranquilidad de la población, el equilibrio ecológico y el cuidado del medio ambiente”; IV: “La promoción de una cultura de la separación de 
la basura, e instrumentación de programas de recolección de desechos sólidos de manera diferenciada entre orgánicos e inorgánicos”; V: 
“Que su aplicación fortalezca al municipio libre”; VI: “Que en su elaboración se tome en cuenta la opinión de la población y que se prevean 
procedimientos de revisión y consulta con la participación de la propia comunidad para garantizar la actualización de cada reglamento. 
Máxime cuando se trate de municipios que se rigen bajo el sistema de usos y costumbres”; VII: “Que su articulado incluya la formulación y 
funcionamiento de unidades administrativas municipales, responsables de la inspección, vigilancia del cumplimiento de estos ordenamientos 
y de la aplicación de sanciones cuando proceda”; VIII: “Que la normatividad de la administración y de los servicios públicos municipales 
tengan como propósitos primordiales, la eficiencia de los mismos y el mejoramiento general de la población del Municipio”; y IX: “Que 
incluyan un capítulo sobre recursos de inconformidad que permita a los particulares impugnar actos de autoridad.”. 
Artículo 138 párrafo primero: “El Ayuntamiento tendrá facultades para expedir los Bandos de Policía y Gobierno, los Reglamentos, 
Circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de su ámbito territorial”. 
Artículo 139: “Los Bandos de Policía y Gobierno y Reglamentos Municipales surtirán efecto al día siguiente de su publicación en el Periódico 
Oficial del Gobierno del Estado o Gaceta Municipal en los municipios que cuenten con ella.”. 

3.- El ente fiscalizado omitió la presentación del Código de Ética, Código de Conducta, Reglamento 
Interno del Municipio y Reglamentos Municipales, autorizados por el Ayuntamiento Municipal y 
publicados en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado o en la Gaceta Municipal, vigentes 
en el ejercicio fiscal 2022. 

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos

Artículo 115 párrafo primero fracción II: “Los estados adoptarán, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo, 
democrático, laico y popular, teniendo como base de su división territorial y de su organización política y administrativa, el municipio libre, 
conforme a las bases siguientes: II: “Los municipios estarán investidos de personalidad jurídica y manejarán su patrimonio conforme a la ley. 
Los ayuntamientos tendrán facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal que deberán expedir las legislaturas de 
los Estados, los bandos de policía y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de 
sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administración pública municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios 
públicos de su competencia y aseguren la participación ciudadana y vecinal…”. 
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2 Ley General de Responsabilidades Administrativas

Artículo 16: “Los Servidores Públicos deberán observar el código de ética que al efecto sea emitido por las Secretarías o los Órganos 
internos de control, conforme a los lineamientos que emita el Sistema Nacional Anticorrupción, para que en su actuación impere una 
conducta digna que responda a las necesidades de la sociedad y que oriente su desempeño. El código de ética a que se refiere el párrafo 
anterior, deberá hacerse del conocimiento de los Servidores Públicos de la dependencia o entidad de que se trate, así como darle la máxima 
publicidad.”. 

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupción

Artículo 5 párrafo segundo: “Los Entes públicos están obligados a crear y mantener condiciones estructurales y normativas que permitan el 
adecuado funcionamiento del Estado en su conjunto, y la actuación ética y responsable de cada servidor público.”.

Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública

Artículo 23: “Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su información y proteger los datos personales que obren en 
su poder: cualquier autoridad, entidad, órgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, órganos autónomos, partidos 
políticos, fideicomisos y fondos públicos, así como cualquier persona física, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos públicos o realice 
actos de autoridad en los ámbitos federal, de las Entidades Federativas y municipal” .
Artículo 71 párrafo primero fracción I inciso g) y II inciso a): “Además de lo señalado en el artículo anterior de la presente Ley, los 
sujetos obligados de los Poderes Ejecutivos Federal, de las Entidades Federativas y municipales, deberán poner a disposición del público 
y actualizar la siguiente información: I. En el caso del Poder Ejecutivo Federal, los poderes ejecutivos de las Entidades Federativas, 
el Órgano Ejecutivo del Distrito Federal y los municipios”: g): “Las disposiciones administrativas, directamente o a través de la autoridad 
competente, con el plazo de anticipación que prevean las disposiciones aplicables al sujeto obligado de que se trate, salvo que su difusión 
pueda comprometer los efectos que se pretenden lograr con la disposición o se trate de situaciones de emergencia, de conformidad con 
dichas disposiciones”. II: “Adicionalmente, en el caso de los municipios”: a): “El contenido de las gacetas municipales, las cuales deberán 
comprender los resolutivos y acuerdos aprobados por los ayuntamientos…”.

Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Artículo 113 fracción I párrafo décimo tercero: “Los Ayuntamientos tendrán facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia 
municipal que deberá expedir la Legislatura del Estado, los Bandos de Policía y Gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones 
administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administración pública municipal, regulen 
las materias, procedimientos, funciones y servicios públicos de su competencia y aseguren la participación ciudadana y vecinal.”. 

Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupción

Artículo 5 párrafo segundo: “Los entes públicos están obligados a crear y mantener condiciones estructurales y normativas que permitan el 
adecuado funcionamiento del Estado en su conjunto, y la actuación ética y responsable de cada servidor público.”.

Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca.

Artículo 5 párrafo primero: “Todos los entes públicos están obligados a crear y mantener condiciones estructurales y normativas que 
permitan el adecuado funcionamiento del Estado en su conjunto, y la actuación ética y responsable de cada servidor público.”. 
Artículo 15: “Los Servidores Públicos deberán observar el código de ética que al efecto sea emitido por la Secretaría o los Órganos internos 
de control, conforme a los lineamientos que emita el Sistema Nacional Anticorrupción, para que en su actuación impere una conducta digna 
que responda a las necesidades de la sociedad y que oriente su desempeño. El código de ética a que se refiere el párrafo anterior, deberá 
hacerse del conocimiento de los Servidores Públicos de la dependencia o entidad de que se trate, así como darle la máxima publicidad.”.

Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

Artículo 7 párrafo primero fracción IV: “Son sujetos obligados a transparentar, permitir el acceso a su información, proteger los datos 
personales que obren en su poder y cumplir las normas y principios de buen gobierno establecidos en esta Ley”: IV: “Los Ayuntamientos y la 
Administración Pública Municipal.”. 
Artículo 19 párrafo primero: “Los sujetos obligados, deberán poner a disposición del público y mantener actualizada en los respectivos 
medios electrónicos, sin que medie solicitud alguna, la información a que se refiere el artículo 70 de la Ley General y la que les corresponda 
según el Catálogo de Obligaciones de Transparencia Específicas.”. 
Artículo 30 párrafo primero fracción V y VII: “Además de lo señalado en el artículo 71 de la Ley General, y en esta Ley, los Municipios del 
Estado, deberán poner a disposición del público y mantener actualizada la siguiente información: V: “En su caso, el contenido de la Gaceta 
Municipal”; VII: “Las actas de sesiones de cabildo;”. 

Ley de Fiscalización Superior y Rendición de Cuentas para el Estado de Oaxaca.

Artículo 9 párrafo primero y segundo: “Los entes públicos facilitarán los auxilios que requiera el Órgano Superior de Fiscalización del 
Estado de Oaxaca para el ejercicio de sus funciones. Los servidores públicos, así como cualquier entidad fiscalizada, persona física o moral, 
pública o privada, fideicomiso, mandato o fondo, o cualquier otra figura jurídica, que reciban o ejerzan fondos o recursos públicos estatales 
o municipales, deberán proporcionar la información y documentación que solicite el Órgano Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca 
para efectos de sus auditorías e investigaciones, de conformidad con los procedimientos establecidos en las leyes y sin perjuicio de la 
competencia de otras autoridades y de los derechos de los usuarios de sistema financiero”. 

Ley Orgánica Municipal del estado de Oaxaca.

Artículos 29 párrafo segundo: “Se deberán expedir por el Ayuntamiento, en ejercicio de las atribuciones previstas en la fracción I, del 
artículo 43, el reglamento interior del mismo, el reglamento del Cabildo, los manuales de procedimientos, así como las demás disposiciones 
legales y administrativas necesarias para su buena organización y funcionamiento” .
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2Artículo 43 párrafo primero fracciones I, I BIS párrafo primero y XI: “Son atribuciones del Ayuntamiento”: I: “Expedir y reformar de 
acuerdo con las leyes que expida la Legislatura del Estado, los bandos de policía y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones 
administrativas de observancia general dentro de su ámbito territorial; que organicen la administración pública municipal, regulen las 
materias, procedimientos, funciones y servicios públicos de su competencia y aseguren la participación ciudadana y vecinal”; I Bis: “Aprobar 
y publicar dentro de los 90 días siguientes a su toma de posesión su Bando de Policía y Gobierno, y reglamentos o, en su caso, ratificar o 
actualizar los vigentes, debiendo remitirlo al Congreso del Estado para su conocimiento;”; XI: “Crear, modificar y suprimir, de acuerdo con 
las leyes las unidades administrativas necesarias para el adecuado funcionamiento de la administración pública municipal y para la eficaz 
prestación de los servicios públicos”. 
Artículo 68 párrafo primero fracción V: “El Presidente Municipal, es el representante político y responsable directo de la administración 
pública municipal, encargado de velar por la correcta ejecución de las disposiciones del Ayuntamiento, con las siguientes facultades 
y obligaciones”: V: “Promulgar y publicar en la gaceta municipal o en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado los Bandos de Policía 
y Gobierno, los reglamentos, circulares y demás disposiciones administrativas de observancia general, dentro de sus respectivas 
jurisdicciones, así como los planes y programas de desarrollo municipal; publicados que sean remitirlos a los Poderes del Estado y al Archivo 
General del Estado” .
Artículo 134 párrafo primero fracciones I, II, III, IV, V, VI, VII, VIII y IX: “Para la aprobación y expedición de los Bandos de Policía y Buen 
Gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas el Ayuntamiento deberá sujetarse a las siguientes bases generales”: I: 
“Que dichos ordenamientos respeten las garantías individuales, consagradas en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 
y en la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y que deriven de las leyes de la materia”; II: “Que no contravengan o 
invadan disposiciones o competencias federales y estatales”; III: “Que tengan como propósito fundamental la seguridad, el bienestar y la 
tranquilidad de la población, el equilibrio ecológico y el cuidado del medio ambiente”; IV: “La promoción de una cultura de la separación de 
la basura, e instrumentación de programas de recolección de deshechos sólidos de manera diferenciada entre orgánicos e inorgánicos”; V: 
“Que su aplicación fortalezca al municipio libre”; VI: “Que en su elaboración se tome en cuenta la opinión de la población y que se prevean 
procedimientos de revisión y consulta con la participación de la propia comunidad para garantizar la actualización de cada reglamento. 
Máxime cuando se trate de municipios que se rigen bajo el sistema de usos y costumbres”; VII; “Que su articulado incluya la formulación y 
funcionamiento de unidades administrativas municipales, responsables de la inspección, vigilancia del cumplimiento de estos ordenamientos 
y de la aplicación de sanciones cuando proceda”; VIII: “Que la normatividad de la administración y de los servicios públicos municipales 
tengan como propósitos primordiales, la eficiencia de los mismos y el mejoramiento general de la población del Municipio” y IX: “Que incluyan 
un capítulo sobre recursos de inconformidad que permita a los particulares impugnar actos de autoridad”. 
Artículo 138 párrafo primero: “El Ayuntamiento tendrá facultades para expedir los Bandos de Policía y Gobierno, los Reglamentos, 
Circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de su ámbito territorial”. 
Artículo 139: “Los Bandos de Policía y Gobierno y Reglamentos Municipales surtirán efecto al día siguiente de su publicación en el Periódico 
Oficial del Gobierno del Estado o Gaceta Municipal en los municipios que cuenten con ella.”.

Disposiciones contenidas en el Acuerdo por el que se dan a conocer los Lineamientos para la emisión del Código de Ética a que se 
refiere el artículo 16 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

4.- El ente fiscalizado no presentó a requerimiento el Programa Anual de la Administración Pública 
Municipal autorizado por el H. Ayuntamiento del Municipio correspondiente al ejercicio fiscal 
2022, publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado o en la Gaceta Municipal. 

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Ley de Fiscalización Superior y Rendición de Cuentas para el Estado de Oaxaca.

Artículo 9 párrafo primero y segundo: “Los entes públicos facilitarán los auxilios que requiera el Órgano Superior de Fiscalización del 
Estado de Oaxaca para el ejercicio de sus funciones. Los servidores públicos, así como cualquier entidad fiscalizada, persona física o moral, 
pública o privada, fideicomiso, mandato o fondo, o cualquier otra figura jurídica, que reciban o ejerzan fondos o recursos públicos estatales 
o municipales, deberán proporcionar la información y documentación que solicite el Órgano Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca 
para efectos de sus auditorías e investigaciones, de conformidad con los procedimientos establecidos en las leyes y sin perjuicio de la 
competencia de otras autoridades y de los derechos de los usuarios de sistema financiero”. 

Ley de Planeación, Desarrollo Administrativo y Servicios Públicos Municipales.

Artículo 48 párrafo primero: “Los programas anuales de la administración pública municipal y los programas especiales de los organismos 
descentralizados de carácter municipal, serán los documentos básicos para la ejecución de obras, la prestación de los servicios públicos a 
cargo del Ayuntamiento…”. 
Artículo 49: “El Ayuntamiento, dentro de los primeros noventa días de su ejercicio anual, deberá elaborar sus programas de obras y 
servicios, tomando en consideración la participación y consulta popular que se hubieran hecho al Consejo de Desarrollo Social Municipal. 
Estos programas deberán ser aprobados por mayoría calificada, y publicados en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado, en la Gaceta 
Municipal o revistas especializadas en temas municipales, y serán enviados al Congreso del Estado para su conocimiento.”. 

Ley Orgánica Municipal del Estado de Oaxaca.

Artículo 43 párrafo primero fracción XV párrafo primero: “Son atribuciones del Ayuntamiento”; XV: “Formular, aprobar y ejecutar los planes 
de desarrollo municipal y los programas de obras correspondientes, incorporando los principios de igualdad, no discriminación y derechos 
humanos, preservando la historia, la cultura, las lenguas indígenas, las tradiciones y costumbres de los pueblos y comunidades indígenas y 
afromexicanas, su protección legal y el respeto a ser consultados para su formulación”. 
Artículo 68 párrafo primero fracción XIV: “El Presidente Municipal, es el representante político y responsable directo de la administración 
pública municipal, encargado de velar por la correcta ejecución de las disposiciones del Ayuntamiento, con las siguientes facultades 
y obligaciones: XIV: “Elaborar el Plan Municipal de Desarrollo incorporando los principios de igualdad, no discriminación, perspectiva de 
género y derechos humanos, dentro de los seis primeros meses de su administración, así como los programas anuales de obras y servicios 
públicos y someterlos a Ayuntamiento para su aprobación;”.



AUDITORÍA SUPERIOR DE FISCALIZACIÓN DEL ESTADO DE OAXACA

10

IN
FO

R
M

E
 I

N
D

IV
ID

U
A

L 
 C

U
E

N
TA

 P
Ú

B
LI

C
A

 M
U

N
IC

IP
A

L 
2

0
2

2 5.- El ente fiscalizado no presentó el Plan Municipal de Desarrollo, autorizado por el cabildo y 
validado por la Coordinación General del Comité Estatal de Planeación para el Desarrollo de 
Oaxaca (COPLADE), debidamente publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado o 
en la Gaceta Municipal. 

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Ley de Planeación, Desarrollo Administrativo y Servicios Públicos Municipales

Artículo 45 párrafo primero y segundo: “El Plan Municipal de Desarrollo deberá ser elaborado, aprobado por mayoría calificada y publicado 
en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado, Gaceta Municipal o revistas especializadas en temas Municipales, dentro de los primeros 
seis meses, contados a partir de la fecha de instalación del Ayuntamiento y su vigencia será por el período del ejercicio legal. La formulación, 
ejecución, control y evaluación del Plan Municipal de Desarrollo, estará a cargo del propio Ayuntamiento, que podrá auxiliarse de los órganos, 
dependencias o servidores públicos que determine el mismo, conforme a la Ley Estatal de Planeación; para este efecto podrá solicitar 
cuando lo considere necesario la asesoría del Gobierno del Estado y de las Dependencias del Sistema Estatal y Nacional de Planeación…”.

Ley Orgánica Municipal del Estado de Oaxaca

Artículo 43 párrafo primero fracción XV párrafo primero: “Son atribuciones del Ayuntamiento” XV: “Formular, aprobar y ejecutar los planes 
de desarrollo municipal y los programas de obras correspondientes, incorporando los principios de igualdad, no discriminación y derechos 
humanos, preservando la historia, la cultura, las lenguas indígenas, las tradiciones y costumbres de los pueblos y comunidades indígenas y 
afromexicanas, su protección legal y el respeto a ser consultados para su formulación”. 
Artículo 68 párrafo primero fracción XIV: “El Presidente Municipal, es el representante político y responsable directo de la administración 
pública municipal, encargado de velar por la correcta ejecución de las disposiciones del Ayuntamiento, con las siguientes facultades 
y obligaciones”: XIV: “Elaborar el Plan Municipal de Desarrollo incorporando los principios de igualdad, no discriminación, perspectiva de 
género y derechos humanos, dentro de los seis primeros meses de su administración, así como los programas anuales de obras y servicios 
públicos y someterlos al Ayuntamiento para su aprobación.”. 

Ley de Fiscalización Superior y Rendición de Cuentas para el Estado de Oaxaca

Artículo 9 párrafo primero y segundo: “Los entes públicos facilitarán los auxilios que requiera el Órgano Superior de Fiscalización del 
Estado de Oaxaca para el ejercicio de sus funciones. Los servidores públicos, así como cualquier entidad fiscalizada, persona física o moral, 
pública o privada, fideicomiso, mandato o fondo, o cualquier otra figura jurídica, que reciban o ejerzan fondos o recursos públicos estatales 
o municipales, deberán proporcionar la información y documentación que solicite el Órgano Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca 
para efectos de sus auditorías e investigaciones, de conformidad con los procedimientos establecidos en las leyes y sin perjuicio de la 
competencia de otras autoridades y de los derechos de los usuarios de sistema financiero”.

6.- El ente fiscalizado no presentó Ley de Ingresos Aprobada por el H. Congreso del Estado para el 
ejercicio fiscal 2022, publicada en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado. 

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Artículo 60: “Las disposiciones aplicables al proceso de integración de las leyes de ingresos, los presupuestos de egresos y demás 
documentos que deban publicarse en los medios oficiales de difusión, se incluirán en las respectivas páginas de Internet.” 
Artículo 61 párrafo primero fracción I inciso a): “Además de la información prevista en las respectivas leyes en materia financiera, fiscal 
y presupuestaria y la información señalada en los artículos 46 a 48 de esta Ley, la Federación, las entidades federativas, los municipios, y 
en su caso, las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, incluirán en sus respectivas leyes de ingresos y presupuestos de egresos u 
ordenamientos equivalentes, apartados específicos con la información siguiente”: I: “Leyes de Ingresos”: a): “Las fuentes de sus ingresos 
sean ordinarios o extraordinarios, desagregando el monto de cada una y, en el caso de las entidades federativas y municipios, incluyendo 
los recursos federales que se estime serán transferidos por la Federación a través de los fondos de participaciones y aportaciones federales, 
subsidios y convenios de reasignación; así como los ingresos recaudados con base en las disposiciones locales,…”.
Artículo 62 párrafo primero: “Los entes públicos elaborarán y difundirán en sus respectivas páginas de Internet documentos dirigidos a la 
ciudadanía que expliquen, de manera sencilla y en formatos accesibles, el contenido de la información financiera a que se refiere el artículo 
anterior.”. 
Artículo 63: “La Iniciativa de Ley de Ingresos, el Proyecto de Presupuesto de Egresos y demás documentos de los entes públicos que 
dispongan los ordenamientos legales, deberán publicarse en las respectivas páginas de Internet”. 
Artículo 65: “Los ordenamientos a que se refiere el artículo 63, una vez que hayan sido aprobados por los poderes legislativos y los 
ayuntamientos, así como los dictámenes, acuerdos de comisión y, en su caso, actas de aprobación correspondientes, conforme al marco 
jurídico aplicable, deberán publicarse en las respectivas páginas de Internet.”. 

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios

Artículo 18 párrafo primero: “Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egresos de los Municipios se 
deberán elaborar conforme a lo establecido en la legislación local aplicable, en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las normas 
que emita el Consejo Nacional de Armonización Contable, con base en objetivos, parámetros cuantificables e indicadores del desempeño; 
deberán ser congruentes con los planes estatales y municipales de desarrollo y los programas derivados de los mismos; e incluirán cuando 
menos objetivos anuales, estrategias y metas”. 
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2Ley de Fiscalización Superior y Rendición de Cuentas para el Estado de Oaxaca

Artículo 9 párrafo primero y segundo: “Los entes públicos facilitarán los auxilios que requiera el Órgano Superior de Fiscalización del 
Estado de Oaxaca para el ejercicio de sus funciones. Los servidores públicos, así como cualquier entidad fiscalizada, persona física o moral, 
pública o privada, fideicomiso, mandato o fondo, o cualquier otra figura jurídica, que reciban o ejerzan fondos o recursos públicos estatales 
o municipales, deberán proporcionar la información y documentación que solicite el Órgano Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca 
para efectos de sus auditorías e investigaciones, de conformidad con los procedimientos establecidos en las leyes y sin perjuicio de la 
competencia de otras autoridades y de los derechos de los usuarios de sistema financiero”. 

Ley Orgánica Municipal del Estado de Oaxaca

Artículo 43 párrafo primero fracciones II y XXI: “Son atribuciones del Ayuntamiento”; II: “Proponer ante la Legislatura del Estado, iniciativas 
de leyes, decretos y acuerdos en materia municipal”; XXI: “Elaborar y presentar en forma digital editable ante el Congreso del Estado, a más 
tardar el último día del mes de noviembre de cada año, la iniciativa de Ley de Ingresos Municipales que deberá regir durante el año fiscal 
siguiente. En lo que respecta a la iniciativa de Ley de Ingresos Municipales que se aplicará en el Primer Año de Ejercicio Constitucional, 
deberá aprobarse por el Ayuntamiento en funciones a propuesta del Presidente Municipal entrante que asumirá el cargo el primero de enero 
del año que corresponda. Misma que deberá de cumplir con los requisitos establecidos en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 
la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, las Normas emitidas por el Consejo Nacional de Armonización 
Contable y demás disposiciones legales aplicables”. 
Artículo 47 párrafo primero fracción XVI “Los acuerdos de sesión de Cabildo se tomarán de forma transparente, por mayoría simple o 
calificada de sus integrantes. Se entenderá por mayoría simple, la votación de la mitad mas(sic) uno de los miembros del Ayuntamiento. Por 
mayoría calificada, la votación de las dos terceras partes de los integrantes del Ayuntamiento. Se requiere el voto de la mayoría calificada 
para dictar los siguientes acuerdos”: XVI: “Aprobar los proyectos de Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos atendiendo a los principios 
constitucionales de austeridad, planeación, eficiencia, eficacia, economía, transparencia y honradez;”. 
Artículo 68 párrafo primero fracción IX: “El Presidente Municipal, es el representante político y responsable directo de la administración 
pública municipal, encargado de velar por la correcta ejecución de las disposiciones del Ayuntamiento, con las siguientes facultades 
y obligaciones: IX: “Proponer al Ayuntamiento los proyectos de Ley de Ingresos … con base en la perspectiva de género y atendiendo 
a los principios constitucionales de austeridad, planeación, eficiencia, eficacia, economía, transparencia y honradez, igualdad y no 
discriminación…”.
Artículo 95 párrafo primero fracción VI párrafo primero: “Son atribuciones del Tesorero Municipal”: VI: “Proponer al Presidente Municipal 
en tiempo y forma los anteproyectos de la Ley de Ingresos … atendiendo a los principios constitucionales de austeridad, planeación, 
eficiencia, eficacia, economía, transparencia y honradez. Anteproyectos que, en último(sic) año del gobierno municipal, será el Presidente 
Municipal entrante quien los proponga en los términos establecidos por el artículo 43 fracción XXI de esta Ley”. 
Artículo 123 párrafo primero: “La iniciativa de la Ley de Ingresos Municipales …, se deberán elaborara(sic) por el Ayuntamiento con estricto 
apego a los principios constitucionales de austeridad, planeación, eficiencia, eficacia, economía, transparencia y honradez, así como a 
las disposiciones contenidas en las leyes y decretos fiscales federales, estatales y municipales que resulten aplicables y con base en los 
convenios respectivos. La iniciativa de Ley de Ingresos Municipales deberá aprobarse por la mayoría calificada en sesión de cabildo que 
será presidida por la presidencia municipal o quien la substituya legalmente, con la presencia de la o las sindicaturas y la regiduría de 
hacienda, para su presentación como iniciativa de Ley ante el Congreso del Estado a más tardar el último día del mes de noviembre de cada 
año en los términos establecidos en la fracción XXI del artículo 43 de esta Ley…”.

7.- El ente fiscalizado no presentó Presupuesto de Egresos autorizado por el Ayuntamiento 
Municipal para el ejercicio fiscal 2022, publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del 
Estado o en la Gaceta Municipal; y en su caso el Presupuesto de Egresos modificado con sus 
correspondientes actas de aprobación y publicación. 

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Artículo 60: “Las disposiciones aplicables al proceso de integración de las leyes de ingresos, los presupuestos de egresos y demás 
documentos que deban publicarse en los medios oficiales de difusión, se incluirán en las respectivas páginas de Internet”. 
Artículo 61 párrafo primero fracción II inciso c párrafo primero: “Además de la información prevista en las respectivas leyes en materia 
financiera, fiscal y presupuestaria y la información señalada en los artículos 46 a 48 de esta Ley, la Federación, las entidades federativas, los 
municipios, y en su caso, las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, incluirán en sus respectivas leyes de ingresos y presupuestos 
de egresos u ordenamientos equivalentes, apartados específicos con la información siguiente: II: “Presupuesto de Egresos”: c): “La 
aplicación de los recursos conforme a las clasificaciones administrativa, funcional, programática, económica y, en su caso, geográfica y sus 
interrelaciones que faciliten el análisis para valorar la eficiencia y eficacia en el uso y destino de los recursos y sus resultados”. 
Artículo 62 párrafo primero: “Los entes públicos elaborarán y difundirán en sus respectivas páginas de Internet documentos dirigidos a la 
ciudadanía que expliquen, de manera sencilla y en formatos accesibles, el contenido de la información financiera a que se refiere el artículo 
anterior.”.
Artículo 63: ”La Iniciativa de Ley de Ingresos, el Proyecto de Presupuesto de Egresos y demás documentos de los entes públicos que 
dispongan los ordenamientos legales, deberán publicarse en las respectivas páginas de Internet”. 
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios 

Artículo 18 párrafo primero: “Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egresos de los Municipios se 
deberán elaborar conforme a lo establecido en la legislación local aplicable, en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las normas 
que emita el Consejo Nacional de Armonización Contable, con base en objetivos, parámetros cuantificables e indicadores del desempeño; 
deberán ser congruentes con los planes estatales y municipales de desarrollo y los programas derivados de los mismos; e incluirán cuando 
menos objetivos anuales, estrategias y metas” .
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2 Ley General de Transparencia y Acceso a la Información

Artículo 71 párrafo primero inciso b): “Además de lo señalado en el artículo anterior de la presente Ley, los sujetos obligados de los 
Poderes Ejecutivos Federal, de las Entidades Federativas y municipales, deberán poner a disposición del público y actualizar la siguiente 
información”: b): “El presupuesto de egresos y las fórmulas de distribución de los recursos otorgados”.

Ley de Fiscalización Superior y Rendición de Cuentas para el Estado de Oaxaca

Artículo 9 párrafo primero y segundo: “Los entes públicos facilitarán los auxilios que requiera el Órgano Superior de Fiscalización del 
Estado de Oaxaca para el ejercicio de sus funciones. Los servidores públicos, así como cualquier entidad fiscalizada, persona física o moral, 
pública o privada, fideicomiso, mandato o fondo, o cualquier otra figura jurídica, que reciban o ejerzan fondos o recursos públicos estatales 
o municipales, deberán proporcionar la información y documentación que solicite el Órgano Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca 
para efectos de sus auditorías e investigaciones, de conformidad con los procedimientos establecidos en las leyes y sin perjuicio de la 
competencia de otras autoridades y de los derechos de los usuarios de sistema financiero”.

Ley Orgánica Municipal del Estado de Oaxaca

Artículo 43 párrafo primero fracción XXIII: “Son atribuciones del Ayuntamiento”; XXIII: “Elaborar y aprobar su Presupuesto Anual de Egresos 
de conformidad con los principios constitucionales de austeridad, planeación, eficiencia, eficacia, economía, transparencia y honradez, 
incorporando en todo momento la perspectiva de género y remitiendo copia al Congreso del Estado a través del Órgano Superior de 
Fiscalización del Estado de Oaxaca, para su conocimiento y fiscalización”.
Artículo 68 párrafo primero fracción IX: “El Presidente Municipal, es el representante político y responsable directo de la administración 
pública municipal, encargado de velar por la correcta ejecución de las disposiciones del Ayuntamiento, con las siguientes facultades y 
obligaciones”; IX: “Proponer al Ayuntamiento los proyectos de Ley de Ingresos y de Presupuesto de Egresos con base en la perspectiva de 
género y atendiendo a los principios constitucionales de austeridad, planeación, eficiencia, eficacia, economía, transparencia y honradez, 
igualdad y no discriminación, así como a los presupuestos realizados por las comisiones, de conformidad con la fracción VII del artículo 55 de 
esta Ley y 24 de la Ley de Coordinación Fiscal para el Estado de Oaxaca”. 
Artículo 95 párrafo primero fracción VI párrafo primero: “Son atribuciones del Tesorero Municipal”: VI: “Proponer al Presidente Municipal 
en tiempo y forma los anteproyectos de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos atendiendo a los principios constitucionales de 
austeridad, planeación, eficiencia, eficacia, economía, transparencia y honradez. Anteproyectos que, en último(sic) año del gobierno 
municipal, será el Presidente Municipal entrante quien los proponga en los términos establecidos por el artículo 43 fracción XXI de esta Ley”. 
Artículo 123 párrafo primero: “La iniciativa de la Ley de Ingresos Municipales y el Presupuesto de Egresos, se deberán elaborara(sic) por el 
Ayuntamiento con estricto apego a los principios constitucionales de austeridad, planeación, eficiencia, eficacia, economía, transparencia y 
honradez, así como a las disposiciones contenidas en las leyes y decretos fiscales federales, estatales y municipales que resulten aplicables 
y con base en los convenios respectivos. La iniciativa de Ley de Ingresos Municipales deberá aprobarse por la mayoría calificada en sesión 
de cabildo que será presidida por la presidencia municipal o quien la substituya legalmente, con la presencia de la o las sindicaturas y 
la regiduría de hacienda, para su presentación como iniciativa de Ley ante el Congreso del Estado a más tardar el último día del mes de 
noviembre de cada año en los términos establecidos en la fracción XXI del artículo 43 de esta Ley. Cuando el resultado de la operación para 
determinar la mayoría calificada no sea un número entero se tomará en consideración el número entero superior inmediato que corresponda”. 
Artículo 127 párrafo primero y tercero: “El Presupuesto de Egresos regulará el gasto público municipal y se formulará con base en los 
principios constitucionales de austeridad, planeación, eficiencia, eficacia, economía, transparencia y honradez, además que deberá de 
incorporar la perspectiva de género, con la finalidad de apoyar la transversalidad y el cumplimiento de los programas, proyectos y acciones 
para la igualdad entre hombres y mujeres, así como los demás programas de actividades del ayuntamiento, detallando las asignaciones 
presupuestarias a nivel de partidas y calendarización del gasto a más tardar el quince de diciembre del año que antecede al ejercicio fiscal. 
El presupuesto de egresos deberá ser aprobado por mayoría calificada y deberá remitirse copia al Congreso del Estado a través del Órgano 
Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca para su conocimiento y fiscalización”.

8.- El ente fiscalizado no presentó Informes Trimestrales de Estados Financieros e Informes 
Trimestrales de Avance de Gestión Financiera debidamente firmados por la Comisión de 
Hacienda Municipal por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2022. 

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Artículo 48: “En lo relativo a los ayuntamientos de los municipios o los órganos político-administrativos de las demarcaciones territoriales 
de la Ciudad de México y las entidades de la Administración Pública Paraestatal municipal, los sistemas deberán producir, como mínimo, 
la información contable y presupuestaria a que se refiere el artículo 46, fracciones I, incisos a), b), c), d), e), g) y h), y II, incisos a) y b) de la 
presente Ley.”. 
Artículo 51: “La información financiera que generen los entes públicos en cumplimiento de esta Ley será organizada, sistematizada 
y difundida por cada uno de éstos, al menos, trimestralmente en sus respectivas páginas electrónicas de internet, a más tardar 30 días 
después del cierre del período que corresponda, en términos de las disposiciones en materia de transparencia que les sean aplicables y, en 
su caso, de los criterios que emita el consejo. La difusión de la información vía internet no exime los informes que deben presentarse ante el 
Congreso de la Unión y las legislaturas locales, según sea el caso.”. 
Artículo 52: “Los estados financieros y demás información presupuestaria, programática y contable que emanen de los registros de los 
entes públicos, serán la base para la emisión de informes periódicos y para la formulación de la cuenta pública anual. Los entes públicos 
deberán elaborar los estados de conformidad con las disposiciones normativas y técnicas que emanen de esta Ley o que emita el consejo. 
Los estados correspondientes a los ingresos y gastos públicos presupuestarios se elaborarán sobre la base de devengado y, adicionalmente, 
se presentarán en flujo de efectivo.”. 
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2Ley de Fiscalización Superior y Rendición de Cuentas para el Estado de Oaxaca

Artículo 9 párrafo primero y segundo: “Los entes públicos facilitarán los auxilios que requiera el Órgano Superior de Fiscalización del 
Estado de Oaxaca para el ejercicio de sus funciones. Los servidores públicos, así como cualquier entidad fiscalizada, persona física o moral, 
pública o privada, fideicomiso, mandato o fondo, o cualquier otra figura jurídica, que reciban o ejerzan fondos o recursos públicos estatales 
o municipales, deberán proporcionar la información y documentación que solicite el Órgano Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca 
para efectos de sus auditorías e investigaciones, de conformidad con los procedimientos establecidos en las leyes y sin perjuicio de la 
competencia de otras autoridades y de los derechos de los usuarios de sistema financiero”. 
Artículo 12 párrafo primero y segundo fracciones I y II: “El contenido del Informe de Avance de Gestión Financiera se referirá a los 
programas a cargo de los Poderes del Estado, los entes públicos estatales o municipales, para conocer el grado de cumplimiento de los 
objetivos, metas y satisfacción de necesidades en ellos proyectados. Dicho informe deberá presentarse dentro de los treinta días naturales 
siguientes a la conclusión de cada trimestre del ejercicio fiscal, ante el Órgano Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, a través de la 
plataforma que para al efecto se establezca, y contendrá por lo menos la siguiente información”: I: “El flujo contable de ingresos y egresos en 
que se ejerza el Presupuesto de Egresos”; y, II: “El avance del cumplimiento de los programas con base en los indicadores aprobados en el 
Presupuesto de Egresos.”. 

Ley Orgánica Municipal del Estado de Oaxaca

Artículo 43 párrafo primero fracciones LII en sus incisos a), b), c), d), e), f), g) y h): “Son atribuciones del Ayuntamiento”: LII: “Presentar 
dentro de los treinta días siguientes del trimestre al Congreso del Estado a través del Órgano Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, 
la información financiera que a continuación se señala”: a): “Estado de situación financiera”; b): “Estado de variación en la hacienda pública”; 
c): “Estado de cambios en la situación financiera”; d): “Notas a los estados financieros”; e): “Estado analítico del activo”; f): “Estado analítico 
de los ingresos”; g): “Estado analítico de los egresos en las clasificaciones administrativa, por objeto del gasto y funcional-programática”. h): 
“Estado de actividades.”.
Artículo 95 párrafo primero fracciones IV y IX: “Son atribuciones del Tesorero Municipal”: IV: “Elaborar el día último de cada mes los estados 
financieros correspondientes al mes de que se trate, para determinar el movimiento de ingresos y egresos que deberá recibir la aprobación 
del Ayuntamiento”. IX: “Llevar con total transparencia el control del presupuesto de egresos con enfoque a resultados e informes trimestrales 
de avance de gestión financiera.”.

9.-	 El ente fiscalizado no presentó Expedientes de convenios celebrados por Ingresos 
Extraordinarios en el ejercicio fiscal 2022. 

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Artículo 83 párrafo primero: “Los recursos que transfieren las dependencias o entidades a través de los convenios de reasignación para el 
cumplimiento de objetivos de programas federales, no pierden el carácter federal, por lo que éstas comprobarán los gastos en los términos 
de las disposiciones aplicables; para ello se sujetarán en lo conducente a lo dispuesto en el artículo anterior, así como deberán verificar 
que en los convenios se establezca el compromiso de las entidades federativas de entregar los documentos comprobatorios del gasto. La 
Secretaría y la Función Pública emitirán los lineamientos que permitan un ejercicio transparente, ágil y eficiente de los recursos, en el ámbito 
de sus competencias. La Auditoría proporcionará a las áreas de fiscalización de las legislaturas de las entidades federativas las guías para la 
fiscalización y las auditorías de los recursos federales.”. 

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Artículo 224 párrafo primero fracciones I, II, III, IV y V:“De conformidad con lo dispuesto en el artículo 82 de la Ley, las dependencias y 
entidades que suscriban convenios de coordinación para transferir recursos de sus presupuestos a las entidades federativas con el propósito 
de descentralizar o reasignar la ejecución de funciones, programas o proyectos federales y, en su caso, recursos humanos y materiales 
deberán”: I: “Una vez autorizada la aplicación de recursos y formalizado el convenio, ministrar los recursos conforme a los términos y el 
calendario previstos en el mismo, con cargo a sus presupuestos y de acuerdo con las disposiciones aplicables; II: “En su caso, tratándose 
de convenios de descentralización, llevar a cabo la transferencia de recursos humanos y materiales en los términos de las disposiciones 
aplicables”; III: “Entregar y calendarizar los recursos, garantizando su aplicación oportuna, con base en la disponibilidad de recursos y en 
la programación de metas y objetivos establecida(sic) en sus presupuestos, atendiendo los requerimientos de las entidades federativas”; 
IV: “Precisar los objetivos y metas, con base en indicadores de desempeño, que se prevé alcanzar mediante la aplicación de los recursos 
públicos federales convenidos. Los objetivos y metas deberán ser congruentes con los programas autorizados en el Presupuesto de 
Egresos”; V: “Establecer en los convenios que los recursos transferidos se destinen exclusivamente a los destinos previstos en los respectivos 
convenios de coordinación en materia de descentralización o reasignación, conforme a las disposiciones aplicables,..”.

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Artículo 42 párrafo primero: “La contabilización de las operaciones presupuestarias y contables deberá respaldarse con la documentación 
original que compruebe y justifique los registros que se efectúen.”. 
Artículo 43: “Los entes públicos estarán obligados a conservar y poner a disposición de las autoridades competentes los documentos, 
comprobatorios y justificativos, así como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los lineamientos que para tal efecto 
establezca el consejo.” 
Artículo 67 párrafo primero: “Los entes públicos deberán registrar en los sistemas respectivos, los documentos justificativos y 
comprobatorios que correspondan y demás información asociada a los momentos contables del gasto comprometido y devengado, en 
términos de las disposiciones que emita el consejo.”.
Artículo 68 párrafo primero y segundo: “La presentación de la información financiera del Gobierno Federal se sujetará a lo dispuesto en 
esta Ley y las leyes Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y de Fiscalización y Rendición de Cuentas de la Federación. 
Las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México se sujetarán en la presentación de la 
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2 información financiera, a esta Ley y a las disposiciones jurídicas aplicables. Por lo que se refiere a los recursos federales transferidos a dichos 
órdenes de gobierno, observarán las disposiciones específicas de las leyes citadas en el párrafo anterior y de la Ley de Coordinación Fiscal, 
así como las disposiciones del presente Capítulo.”. 
Artículo 70 párrafo primero fracción I: “Los gobiernos de las entidades federativas, de los municipios y alcaldías de la Ciudad de México, 
deberán observar lo siguiente para la integración de la información financiera relativa a los recursos federales transferidos”: I: “Mantener 
registros específicos de cada fondo, programa o convenio debidamente actualizados, identificados y controlados, así como la documentación 
original que justifique y compruebe el gasto incurrido. Dicha documentación se presentará a los órganos competentes de control y 
fiscalización que la soliciten”.

Ley de Fiscalización Superior y Rendición de Cuentas para el Estado de Oaxaca

Artículo 9 párrafo primero y segundo: “Los entes públicos facilitarán los auxilios que requiera el Órgano Superior de Fiscalización del 
Estado de Oaxaca para el ejercicio de sus funciones. Los servidores públicos, así como cualquier entidad fiscalizada, persona física o moral, 
pública o privada, fideicomiso, mandato o fondo, o cualquier otra figura jurídica, que reciban o ejerzan fondos o recursos públicos estatales 
o municipales, deberán proporcionar la información y documentación que solicite el Órgano Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca 
para efectos de sus auditorías e investigaciones, de conformidad con los procedimientos establecidos en las leyes y sin perjuicio de la 
competencia de otras autoridades y de los derechos de los usuarios de sistema financiero”. 

Ley Orgánica Municipal del Estado de Oaxaca

Artículo 68 párrafo primero fracción XVIII: “El Presidente Municipal, es el representante político y responsable directo de la administración 
pública municipal, encargado de velar por la correcta ejecución de las disposiciones del Ayuntamiento, con las siguientes facultades y 
obligaciones: XVIII: “Recepcionar los recursos provenientes de los Fondos de Participaciones, Aportaciones, que le corresponda al Municipio, 
así como los asignados en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federación, Programas, Convenios o Subsidios Federales, vigilando 
la correcta administración de los mismos, así como del patrimonio municipal.” .
Artículo 95 párrafo primero fracciones III y VIII: “Son atribuciones del Tesorero Municipal”: III: “Realizar los registros de todas las 
operaciones presupuestarias, contables, financieras y administrativas de los ingresos, egresos, activos, pasivos, patrimoniales y demás 
eventos económicos que afectan la hacienda pública, debiendo ajustarse a su catálogo de cuentas, el que deberá de estar alineado a la 
Ley General de Contabilidad Gubernamental y la normatividad emitida por el Consejo Nacional de Armonización Contable.”; VIII: “Llevar con 
total transparencia la contabilidad, el control del presupuesto de egresos con enfoque a resultados y elaborar la cuenta pública general que 
debe presentar el Ayuntamiento al Congreso del Estado; acompañando los estados financieros mensuales y los documentos necesarios para 
comprobar la conformidad de los ingresos y gastos con las partidas de presupuesto, y la justificación de ellos.”.

10.- El ente fiscalizado no presentó expedientes de programas y proyectos, distintos a los de obras 
públicas que ejecutó el Municipio durante el ejercicio fiscal 2022. 

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Artículo 42 párrafo primero: “La contabilización de las operaciones presupuestarias y contables deberá respaldarse con la documentación 
original que compruebe y justifique los registros que se efectúen.”. 
Artículo 43: “Los entes públicos estarán obligados a conservar y poner a disposición de las autoridades competentes los documentos, 
comprobatorios y justificativos, así como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los lineamientos que para tal efecto 
establezca el consejo.”. 
Artículo 70 párrafo primero fracción I: “Los gobiernos de las entidades federativas, de los municipios y alcaldías de la Ciudad de México, 
deberán observar lo siguiente para la integración de la información financiera relativa a los recursos federales transferidos”: I: “Mantener 
registros específicos de cada fondo, programa o convenio debidamente actualizados, identificados y controlados, así como la documentación 
original que justifique y compruebe el gasto incurrido. Dicha documentación se presentará a los órganos competentes de control y 
fiscalización que la soliciten”.
 
Ley de Fiscalización Superior y Rendición de Cuentas para el Estado de Oaxaca

Artículo 9 párrafo primero y segundo: “Los entes públicos facilitarán los auxilios que requiera el Órgano Superior de Fiscalización del 
Estado de Oaxaca para el ejercicio de sus funciones. Los servidores públicos, así como cualquier entidad fiscalizada, persona física o moral, 
pública o privada, fideicomiso, mandato o fondo, o cualquier otra figura jurídica, que reciban o ejerzan fondos o recursos públicos estatales 
o municipales, deberán proporcionar la información y documentación que solicite el Órgano Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca 
para efectos de sus auditorías e investigaciones, de conformidad con los procedimientos establecidos en las leyes y sin perjuicio de la 
competencia de otras autoridades y de los derechos de los usuarios de sistema financiero”.

11.-	 El ente fiscalizado no presentó disposiciones normativas en materia de Enajenaciones, 
Arrendamiento y Contratación de Servicios relacionados con bienes muebles e inmuebles, 
aprobados y expedidos por el Ayuntamiento del Municipio. 

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:
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2Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestación de Servicios y Administración de Bienes Muebles e Inmuebles del 
Estado de Oaxaca

Artículo 1 párrafo cuarto: “… Los Poderes Legislativo y Judicial, así como los Municipios, podrán aplicar la presente Ley, en lo conducente, 
en sus procesos de adquisiciones, arrendamientos y servicios, con las modalidades y criterios que establezcan los ordenamientos que los 
rigen.”.
Artículo 2 párrafo primero: “Quedarán sujetas a las disposiciones de esta Ley, la contratación de adquisiciones, arrendamientos y servicios 
que afecten al patrimonio del Estado y Municipios.”. 

Ley de Fiscalización Superior y Rendición de Cuentas para el Estado de Oaxaca

Artículo 9 párrafo primero y segundo: “Los entes públicos facilitarán los auxilios que requiera el Órgano Superior de Fiscalización del 
Estado de Oaxaca para el ejercicio de sus funciones. Los servidores públicos, así como cualquier entidad fiscalizada, persona física o moral, 
pública o privada, fideicomiso, mandato o fondo, o cualquier otra figura jurídica, que reciban o ejerzan fondos o recursos públicos estatales 
o municipales, deberán proporcionar la información y documentación que solicite el Órgano Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca 
para efectos de sus auditorías e investigaciones, de conformidad con los procedimientos establecidos en las leyes y sin perjuicio de la 
competencia de otras autoridades y de los derechos de los usuarios de sistema financiero”.

Ley Orgánica Municipal del Estado de Oaxaca

Artículo 120 párrafo primero y tercero: “Para el desempeño de las funciones de la Administración Pública Municipal, el Ayuntamiento 
aprobará y expedirá las disposiciones relativas a las enajenaciones, arrendamientos y contratación de servicios relacionados con bienes 
muebles e inmuebles del Municipio, de conformidad a las disposiciones legales aplicables. Los ayuntamientos podrán establecer la 
aplicación supletoria de la Ley para Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Oaxaca.”.

12.-	El ente fiscalizado no presentó Programa Anual de Obras Públicas del ejercicio fiscal 2022 
debidamente autorizado por el Cabildo y publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del 
Estado. 

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Ley de Planeación, Desarrollo Administrativo y Servicios Públicos Municipales

Artículo 48: párrafo primero fracción I inciso a), b), c), d), e), f) y g): “Los programas anuales de la administración pública municipal y los 
programas especiales de los organismos descentralizados de carácter municipal, serán los documentos básicos para la ejecución de obras, 
la prestación de los servicios públicos a cargo del Ayuntamiento y deberán contener como mínimo los siguientes requisitos”: I: “De la obra 
pública”: a): “Listado de las obras a ejecutar”; b): “El responsable de las obras”; c): “La ubicación de las mismas”; d): “El Monto asignado a 
cada una de ellas”; e): “Su periodo de ejecución”; f): “La modalidad de ejecución por obra”; y g): “El número de las mujeres y los hombres, 
los grupos de edad y los tipos de localidad beneficiados por cada uno de ellas”.
Artículo 49: El Ayuntamiento, dentro de los primeros noventa días de su ejercicio anual, deberá elaborar sus programas de obras y 
servicios, tomando en consideración la participación y consulta popular que se hubieran hecho al Consejo de Desarrollo Social Municipal. 
Estos programas deberán ser aprobados por mayoría calificada, y publicados en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado, en la Gaceta 
Municipal o revistas especializadas en temas municipales, y serán enviados al Congreso del Estado para su conocimiento.”. 
Artículo 50: “Para la elaboración de los programas de obras y servicios, se tomará en consideración lo señalado en el Plan Municipal de 
Desarrollo en el caso de que el Municipio cuente con este.”. 
Artículo 52: “Una vez aprobado el Plan Municipal de Desarrollo por el Ayuntamiento, éste y sus programas serán obligatorios para las 
dependencias de la administración municipal, en el ámbito de sus respectivas competencias.”. 

Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca

Artículo 20 párrafo primero: “Las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos, elaborarán los programas de obra pública, en los que se 
incluirá la presupuestación fundada en políticas, prioridades, objetivos y estimaciones de recursos de planeación estatal y municipal del 
desarrollo…”. 
Artículo 21 párrafo tercero: “Los Ayuntamientos remitirán a la Legislatura Local como parte de su cuenta pública, los programas y 
presupuestos respectivos.”.  
Artículo 22 párrafo primero: “Los programas de Obra Pública que elaboren las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos, contendrán los 
presupuestos aproximados de cada una de las obras que se deban realizar, apegándose a los precios vigentes en el mercado...”. 

Ley de Fiscalización Superior y Rendición de Cuentas para el Estado de Oaxaca

Artículo 9 párrafo primero y segundo: “Los entes públicos facilitarán los auxilios que requiera el Órgano Superior de Fiscalización del 
Estado de Oaxaca para el ejercicio de sus funciones. Los servidores públicos, así como cualquier entidad fiscalizada, persona física o moral, 
pública o privada, fideicomiso, mandato o fondo, o cualquier otra figura jurídica, que reciban o ejerzan fondos o recursos públicos estatales 
o municipales, deberán proporcionar la información y documentación que solicite el Órgano Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca 
para efectos de sus auditorías e investigaciones, de conformidad con los procedimientos establecidos en las leyes y sin perjuicio de la 
competencia de otras autoridades y de los derechos de los usuarios de sistema financiero”. 

Ley Orgánica Municipal del Estado de Oaxaca

Artículo 43 párrafo primero fracción XV: “Son atribuciones del Ayuntamiento”; XV: “Formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo 
municipal y los programas de obras correspondientes, incorporando los principios de igualdad, no discriminación y derechos humanos, 
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2 preservando la historia, la cultura, las lenguas indígenas, las tradiciones y costumbres de los pueblos y comunidades indígenas y 
afromexicanas, su protección legal y el respeto a ser consultados para su formulación; Los programas de obras públicas a que hace 
referencia la presente ley, tratándose de instalaciones públicas e infraestructura urbana deberán asegurar la accesibilidad, evacuación, 
y libre tránsito, para todas las personas con discapacidad, para ello deberán cumplir con las normas de diseño y de señalización que 
contengan, asimismo, se deberá de proponer las adecuaciones a las instalaciones públicas como infraestructura urbana existente, a efecto 
de que cubran las necesidades de las personas con discapacidad.” .
Artículo 68 párrafo primero fracción XIV: “El Presidente Municipal, es el representante político y responsable directo de la administración 
pública municipal, encargado de velar por la correcta ejecución de las disposiciones del Ayuntamiento, con las siguientes facultades 
y obligaciones”: XIV: “Elaborar el Plan Municipal de Desarrollo incorporando los principios de igualdad, no discriminación, perspectiva de 
género y derechos humanos, dentro de los seis primeros meses de su administración, así como los programas anuales de obras y servicios 
públicos y someterlos al Ayuntamiento para su aprobación;”.

13.- El ente fiscalizado no presentó Actas de priorización y repriorización de obras, del ejercicio 
fiscal 2022, debidamente autorizadas. 

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Ley de Planeación, Desarrollo Administrativo y Servicios Públicos Municipales

Artículo 49: “El Ayuntamiento, dentro de los primeros noventa días de su ejercicio anual, deberá elaborar sus programas de obras y 
servicios, tomando en consideración la participación y consulta popular que se hubieran hecho al Consejo de Desarrollo Social Municipal. 
Estos programas deberán ser aprobados por mayoría calificada, y publicados en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado, en la Gaceta 
Municipal o revistas especializadas en temas municipales, y serán enviados al Congreso del Estado para su conocimiento.”.  
Artículo 65: “El Ayuntamiento podrá convocar a más tardar en el mes de febrero de cada año, a los agentes municipales y de policía, y 
a los representantes de los núcleos rurales, barrios, colonias o fraccionamientos legalmente acreditados ante el propio Ayuntamiento para 
integrar el Consejo de Desarrollo Social Municipal que presidirán los miembros del Ayuntamiento de acuerdo con sus Comisiones, con el 
fin de presentar sus necesidades de obra y opinar sobre el carácter prioritario de las mismas, conforme a las aportaciones federales que el 
Municipio recibe en ese año.”. 

Ley de Fiscalización Superior y Rendición de Cuentas para el Estado de Oaxaca

Artículo 9 párrafo primero y segundo: “Los entes públicos facilitarán los auxilios que requiera el Órgano Superior de Fiscalización del 
Estado de Oaxaca para el ejercicio de sus funciones. Los servidores públicos, así como cualquier entidad fiscalizada, persona física o moral, 
pública o privada, fideicomiso, mandato o fondo, o cualquier otra figura jurídica, que reciban o ejerzan fondos o recursos públicos estatales 
o municipales, deberán proporcionar la información y documentación que solicite el Órgano Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca 
para efectos de sus auditorías e investigaciones, de conformidad con los procedimientos establecidos en las leyes y sin perjuicio de la 
competencia de otras autoridades y de los derechos de los usuarios de sistema financiero”.  

Ley Orgánica Municipal del Estado de Oaxaca

Artículo 80 párrafo primero fracción X: “Corresponden a Los Agentes Municipales, de Policía y los Representantes de Núcleos Rurales las 
siguientes obligaciones”: X: “Participar en el Concejo de Desarrollo Social Municipal para la priorización de sus obras;”.

14.- El ente fiscalizado no presentó Respaldo del sistema de contabilidad que manejó el municipio 
en el ejercicio fiscal 2022, en medio magnético con contenido certificado. 

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Artículo 16: “El sistema, al que deberán sujetarse los entes públicos, registrará de manera armónica, delimitada y específica las operaciones 
presupuestarias y contables derivadas de la gestión pública, así como otros flujos económicos. Asimismo, generará estados financieros, 
confiables, oportunos, comprensibles, periódicos y comparables, los cuales serán expresados en términos monetarios.”. 
Artículo 17: “Cada ente público será responsable de su contabilidad, de la operación del sistema; así como del cumplimiento de lo dispuesto 
por esta Ley y las decisiones que emita el consejo”. 
Artículo 48: “En lo relativo a los ayuntamientos de los municipios o los órganos político-administrativos de las demarcaciones territoriales 
de la Ciudad de México y las entidades de la Administración Pública Paraestatal municipal, los sistemas deberán producir, como mínimo, 
la información contable y presupuestaria a que se refiere el artículo 46, fracciones I, incisos a), b), c), d), e), g) y h), y II, incisos a) y b) de la 
presente Ley.”. 

Ley de Fiscalización Superior y Rendición de Cuentas para el Estado de Oaxaca

Artículo 9 párrafo primero y segundo: “Los entes públicos facilitarán los auxilios que requiera el Órgano Superior de Fiscalización del 
Estado de Oaxaca para el ejercicio de sus funciones. Los servidores públicos, así como cualquier entidad fiscalizada, persona física o moral, 
pública o privada, fideicomiso, mandato o fondo, o cualquier otra figura jurídica, que reciban o ejerzan fondos o recursos públicos estatales 
o municipales, deberán proporcionar la información y documentación que solicite el Órgano Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca 
para efectos de sus auditorías e investigaciones, de conformidad con los procedimientos establecidos en las leyes y sin perjuicio de la 
competencia de otras autoridades y de los derechos de los usuarios de sistema financiero”. 
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2Ley Orgánica Municipal del Estado de Oaxaca

Artículo 95 párrafo primero fracciones II Bis, III, IV y VIII: “Son atribuciones del Tesorero Municipal”: II Bis: “Llevar a cabo el registro 
contable de los ingresos provenientes de las participaciones y aportaciones que se hayan transferido al Municipio”. III: “Realizar los registros 
de todas las operaciones presupuestarias, contables, financieras y administrativas de los ingresos, egresos, activos, pasivos, patrimoniales y 
demás eventos económicos que afectan la hacienda pública, debiendo ajustarse a su catálogo de cuentas, el que deberá de estar alineado 
a la Ley General de Contabilidad Gubernamental y la normatividad emitida por el Consejo Nacional de Armonización Contable”. IV: “Elaborar 
el día último de cada mes los estados financieros correspondientes al mes de que se trate, para determinar el movimiento de ingresos y 
egresos que deberá recibir la aprobación del Ayuntamiento”; y VIII: “Llevar con total transparencia la contabilidad, el control del presupuesto 
de egresos con enfoque a resultados y elaborar la cuenta pública general que debe presentar el Ayuntamiento al Congreso del Estado; 
acompañando los estados financieros mensuales y los documentos necesarios para comprobar la conformidad de los ingresos y gastos con 
las partidas de presupuesto, y la justificación de ellos;”.

15.- El ente fiscalizado no presentó los Documentos relativos a las obras públicas realizadas en el 
ejercicio fiscal 2022 consistentes en: 

Obras por administración directa y por Contrato: Oficio de autorización y/ o aprobación, anexo 
financiero o técnico de obra, planos del proyecto (arquitectónicos y de ingeniería) y croquis de 
micro y macro localización, acta de integración del comité de las obras, padrón de beneficiarios 
de las obras públicas ejecutadas en el ejercicio fiscal 2022; contratos de obra pública, croquis 
de localización de los trabajos ejecutados, reporte fotográfico georreferenciado, acta de 
entrega recepción del municipio a los beneficiarios, acta de entrega-recepción del Municipio a 
la instancia responsable de su operación y mantenimiento y en el caso de obras por contrato 
presentar además el finiquito de obra y acta de entrega recepción del contratista al municipio.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados con las Mismas

Artículo 24 párrafo cuarto y quinto: “Para la realización de obras públicas se requerirá contar con los estudios y proyectos, especificaciones 
de construcción, normas de calidad y el programa de ejecución totalmente terminados, o bien, en el caso de obras públicas de gran 
complejidad, con un avance en su desarrollo que permita a los licitantes preparar una proposición solvente y ejecutar los trabajos hasta su 
conclusión en forma ininterrumpida, en concordancia con el programa de ejecución convenido. Se exceptúa de lo anterior los casos a que se 
refieren las fracciones II, V y VIII, salvo los trabajos de mantenimiento, del artículo 42 de esta Ley. Lo dispuesto en el párrafo anterior, será de 
la responsabilidad de los servidores públicos que autoricen el proyecto ejecutivo.”. 

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios

Artículo 21: “Los Municipios y sus Entes Públicos deberán observar las disposiciones establecidas en los artículos 8, 10, 11, 14, 15 y 17 de 
esta Ley. Adicionalmente, los Municipios y sus Entes Públicos deberán observar lo previsto en el artículo 13 de esta Ley. Lo anterior, con 
excepción de la fracción III, segundo párrafo de dicho artículo, la cual sólo será aplicable para los Municipios de más de 200,000 habitantes, 
de acuerdo con el último censo o conteo de población que publique el Instituto Nacional de Estadística y Geografía. Las autorizaciones a las 
que se hace mención en dichos artículos serán realizadas por las autoridades municipales competentes.”. 

Ley de Planeación, Desarrollo Administrativo y Servicios Públicos Municipales

Artículo 48 párrafo primero fracciones I inciso a), b), c), d), f), y g): “Los programas anuales de la administración pública municipal y los 
programas especiales de los organismos descentralizados de carácter municipal, serán los documentos básicos para la ejecución de obras, 
la prestación de los servicios públicos a cargo del Ayuntamiento y deberán contener como mínimo los siguientes requisitos”: I: “De la obra 
pública”: a): “Listado de las obras a ejecutar”; b): “El responsable de las obras”; c): “La ubicación de las mismas”; d): “El Monto asignado a 
cada una de ellas”; e): “Su periodo de ejecución”; f): “La modalidad de ejecución por obra”; y g): “El número de las mujeres y los hombres, 
los grupos de edad y los tipos de localidad beneficiados por cada una de ellas”. 

Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca

Artículo 4 párrafo primero: “El gasto de la obra pública se sujetará a lo previsto … al Presupuesto de Egresos de los Municipios; en los 
términos de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y de la Ley Orgánica Municipal del Estado, así como de las 
disposiciones reglamentarias en materia de planeación, programación y ejecución del gasto público y su comprobación.”. 
Artículo 56 párrafo primero fracción I: “El pago de los trabajos contratados y ejecutados basándose en precios unitarios y tiempo 
determinado, se realizará mediante la formulación de estimaciones por periodos no mayores a treinta días naturales, de conformidad a la 
fecha de corte que al efecto fijen las Dependencias, Entidades o Ayuntamientos contratantes; atendiendo a las siguientes disposiciones”: 
I: “El contratista deberá entregar a la residencia de supervisión previamente establecida por la Dependencia, Entidad o Ayuntamiento 
contratante, las estimaciones acompañadas de la documentación que de soporte correspondiente dentro de los cuatro días hábiles 
siguientes a la fecha de corte, y la residencia de supervisión dentro de los ocho días hábiles siguientes a su recepción deberá revisar y en su 
caso autorizar la estimación de que se trate;”. 
Artículo 64 párrafo primero: “El contratista comunicará a la Dependencia, Entidad o Ayuntamiento, la terminación de los trabajos que 
fueron materia del contrato y que tenía encomendados, estas verificarán que los mismos estén debidamente concluidos dentro de los veinte 
días siguientes al de la comunicación, salvo que al efecto fuese señalado un plazo diferente; dichos trabajos deberán ser recibidos por los 
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2 contratantes y al efecto se deberá informar a la Contraloría o al Órgano Interno de Control con diez días de anticipación el lugar, la fecha y 
hora, en que se efectuará la recepción de los trabajos.”. 
Artículo 65: “La entrega de la obra se realizará en la fecha, forma y condiciones como se haya pactado en el contrato, la que no deberá 
exceder de un término de veinte días naturales contados a partir de la terminación total de los trabajos”. 
Artículo 66 párrafo primero fracciones I, II, III, IV, V, VI, VII: “Las Dependencias, Entidades, Ayuntamientos y las personas físicas o morales, 
bajo las cuales quede resguardada la obra pública, están obligadas a”: I: “Recibir la obra pública mediante acta circunstanciada, en la cual 
se detallará el estado de la misma y la persona o personas responsables del mantenimiento y conservación de ella”;  II: “Cuidar y conservar 
la obra pública, de manera que se mantenga en óptimas condiciones, así como realizar todos aquellos actos jurídicos que tiendan a estas 
finalidades”; III: “Usar la obra pública de manera que se evite su deterioro excesivo y su rápida destrucción”; IV: “Mantener en condiciones 
de funcionamiento la obra pública”; V: “Dar mantenimiento preventivo y correctivo convenientemente calendarizado, a las partes móviles, 
equipos, señalizaciones, mecanismos de seguridad, etc., que permitan operar las obras de infraestructura con total eficacia”; y, VI: “Llevar la 
cuenta de los gastos que generen las prevenciones antes mencionadas”. 
Artículo 71: “Las Dependencias, Entidades o los Ayuntamientos contratantes, deberán remitir por escrito a la Secretaría, a la Contraloría y al 
OSFE según corresponda, la información relativa a las obras y servicios relacionados con las mismas que se realicen o contraten.”. 

Ley de Fiscalización Superior y Rendición de Cuentas para el Estado de Oaxaca

Artículo 9 párrafo primero y segundo: “Los entes públicos facilitarán los auxilios que requiera el Órgano Superior de Fiscalización del 
Estado de Oaxaca para el ejercicio de sus funciones. Los servidores públicos, así como cualquier entidad fiscalizada, persona física o moral, 
pública o privada, fideicomiso, mandato o fondo, o cualquier otra figura jurídica, que reciban o ejerzan fondos o recursos públicos estatales 
o municipales, deberán proporcionar la información y documentación que solicite el Órgano Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca 
para efectos de sus auditorías e investigaciones, de conformidad con los procedimientos establecidos en las leyes y sin perjuicio de la 
competencia de otras autoridades y de los derechos de los usuarios de sistema financiero”. 

Ley Orgánica Municipal del Estado de Oaxaca

Artículo 126 QUATER párrafo primero fracciones X y XIX: “La Contraloría Municipal, tendrá las siguientes atribuciones”: X: “Evaluar, 
supervisar, verificar, física y financieramente, el avance e información de los programas e inversión y obra pública, así como la aplicación 
de los recursos a ellos destinados, autorizados previamente y conforme a las disposiciones legales en la materia”; XIX: “Vigilar que las obras 
públicas se realicen de acuerdo a la planeación, programación, presupuesto y especificaciones convenidas, debiendo supervisar desde la 
contratación, autorización y anticipo de pago de estimaciones, hasta su finiquito y entrega, sin demérito de la responsabilidad directa del 
Responsable de la Obra Pública Municipal.”.

16.-	El ente fiscalizado no presentó el Cuestionario de Control Interno debidamente requisitado 
y soportado con la evidencia documental correspondiente; mismo que se anexa como parte 
integrante del presente requerimiento de información. 

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupción

Artículo 5 párrafo segundo: “Los Entes públicos están obligados a crear y mantener condiciones estructurales y normativas que permitan el 
adecuado funcionamiento del Estado en su conjunto, y la actuación ética y responsable de cada servidor público.”. 

Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupción

Artículo 4 párrafo segundo: “Los municipios del Estado en el ámbito de su competencia, deberán cumplir con las obligaciones que les 
impone la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupción y la Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupción, así como las 
recomendaciones, políticas públicas, lineamientos y cualquier normatividad que emitan las instancias del Sistema Nacional Anticorrupción 
y del Sistema Estatal de Combate a la Corrupción, para la prevención, detección y sanción de faltas administrativas y hechos de corrupción, 
así como en la fiscalización y control de la hacienda pública y el patrimonio municipal. Asimismo, deberán establecer los mecanismos de 
coordinación con el Estado, para cumplir con lo establecido en el Sistema Nacional Anticorrupción.”. 
Artículo 5 párrafo segundo: “Los entes públicos están obligados a crear y mantener condiciones estructurales y normativas que permitan el 
adecuado funcionamiento del Estado en su conjunto, y la actuación ética y responsable de cada servidor público.”. 

Ley de Fiscalización Superior y Rendición de Cuentas para el Estado de Oaxaca

Artículo 9 párrafo primero y segundo: “Los entes públicos facilitarán los auxilios que requiera el Órgano Superior de Fiscalización del 
Estado de Oaxaca para el ejercicio de sus funciones. Los servidores públicos, así como cualquier entidad fiscalizada, persona física o moral, 
pública o privada, fideicomiso, mandato o fondo, o cualquier otra figura jurídica, que reciban o ejerzan fondos o recursos públicos estatales 
o municipales, deberán proporcionar la información y documentación que solicite el Órgano Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca 
para efectos de sus auditorías e investigaciones, de conformidad con los procedimientos establecidos en las leyes y sin perjuicio de la 
competencia de otras autoridades y de los derechos de los usuarios de sistema financiero”.  

Ley Orgánica Municipal del estado de Oaxaca

Artículo 29 párrafo segundo: “Se deberán expedir por el Ayuntamiento, en ejercicio de las atribuciones previstas en la fracción I, del artículo 
43, el reglamento interior del mismo, el reglamento del Cabildo, los manuales de procedimientos, así como las demás disposiciones legales y 
administrativas necesarias para su buena organización y funcionamiento.”. 
Artículo 43 párrafo primero fracciones I, XI, y LXXIX: “Son atribuciones del Ayuntamiento”: I: “Expedir y reformar de acuerdo con las 
leyes que expida la Legislatura del Estado, los bandos de policía y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de 
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2observancia general dentro de su ámbito territorial; que organicen la administración pública municipal, regulen las materias, procedimientos, 
funciones y servicios públicos de su competencia y aseguren la participación ciudadana y vecinal”; XI: “Crear, modificar y suprimir, de 
acuerdo con las leyes las unidades administrativas necesarias para el adecuado funcionamiento de la administración pública municipal y 
para la eficaz prestación de los servicios públicos.” LXXIX: “Promover e instalar los Comités de contraloría social.”. 
Artículo 126 “Todos los miembros del Ayuntamiento y el Tesorero Municipal serán responsables solidariamente de las irregularidades 
cometidas en el manejo de los fondos municipales, en consecuencia están obligados a vigilar los actos relacionados con la administración de 
dichos fondos.”. 
Artículo 126 BIS párrafo primero: “Las funciones de supervisión, evaluación y control de los recursos municipales estarán a cargo de 
un órgano interno de control municipal, el cual será responsable de analizar, revisar y evaluar las funciones de la administración pública 
municipal, verificando la correcta aplicación del gasto municipal.”. 
Artículo 126 TER párrafo primero y tercero: “Los Municipios deberán contar con un Órgano Interno de Control Municipal, el cual tendrá 
un titular denominado Contralor Interno Municipal; quien será designado por la mayoría de los integrantes del Ayuntamiento; y por los 
comités de contraloría social, los cuales serán electos en asamblea general, previo procedimiento de convocatoria pública. En los Municipios 
con población menor de veinte mil habitantes; las funciones del Órgano Interno de Control Municipal serán realizadas por la Comisión de 
Rendición de Cuentas, Transparencia y Acceso a la Información, la Comisión que se acuerde en sesión de cabildo o el Ayuntamiento y el 
Tesorero Municipal de conformidad con lo dispuesto en el artículo 126 de la presente Ley.”. 
Artículo 126 QUATER párrafo primero fracciones I, II, III, IV, V, VI, VII, VIII, X, XI, XII, XIII, XIV, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXI, XXII, XXIII, 
XXIV, XXV, XXVI, XVII, XXVIII, XXIX y XXIX: “La Contraloría Municipal, tendrá las siguientes atribuciones”: I: “La revisión y fiscalización de la 
hacienda pública municipal, para verificar que se haya recibido, recaudado, administrado, ejercido y aplicado los recursos económicos que 
conforme a los diversos ordenamientos legales y normatividades le corresponden al Municipio”; II: “Vigilar que el patrimonio municipal esté 
debidamente resguardado, valuado y registrado en el sistema de contabilidad municipal y se refleje en los estados financieros del Municipio y 
demás informes que deban de emitirse de conformidad con la normatividad emitida por el Consejo Nacional de Armonización Contable”; III: 
“Comprobar que todos los ingresos y egresos del Municipio, estén debidamente comprobados, justificados y registrados en el sistema de 
contabilidad gubernamental y se reflejen en los estados financieros e informes que deban emitirse periódicamente de conformidad con las 
normas emitidas por el Consejo Nacional de Armonización Contable”; IV: “Vigilar que se cumpla con la Ley de Ingresos del Municipio y el 
Presupuesto Anual de Egresos del Municipio, realizando un análisis de las desviaciones detectadas y en su caso emitir las recomendaciones 
que procedan a las áreas implicadas”; V: “Establecer las políticas, lineamientos, objetivos y acciones en materia de control interno, 
transparencia, rendición de cuentas, prevención y combate a la corrupción”; VI: “Ordenar y realizar auditorías a las Dependencias y 
Entidades de la Administración Pública Municipal, con el propósito de proponer medidas correctivas en sus operaciones y el cumplimiento de 
los objetivos contenidos en sus programas, así como corroborar la correcta aplicación de los recursos provenientes de programas federales, 
estatales y los concertados con la federación conforme a sus reglas de operación”; VII: “Vigilar que los recursos financieros destinados a la 
ejecución de programas, prestación de servicios y la administración Municipal, sean enfocados a los objetivos propuestos y se apliquen con 
oportunidad, eficacia, honestidad, transparencia y rendición de cuentas, con base en la perspectiva de género y de conformidad con los 
principios de igualdad y no discriminación”; VIII: “Vigilar que la Tesorería Municipal y demás áreas implicadas cumplan con las normas y 
disposiciones en materia de sistemas de registro, contabilidad, contratación de servicios, obras públicas, adquisiciones, arrendamientos, 
conservación, uso, destino, afectación, enajenación y baja de bienes”; X: “Evaluar, supervisar, verificar, física y financieramente, el avance e 
información de los programas e inversión y obra pública, así como la aplicación de los recursos a ellos destinados, autorizados previamente y 
conforme a las disposiciones legales en la materia”; XI: “Revisar y auditar la ejecución física y financiera de los programas de inversión y obra 
pública, que se realicen en el Municipio con recursos propios o con recursos provenientes de convenios con el Estado, con la federación o de 
cualquier otra índole”; XII: “Vigilar el cumplimiento de las observaciones y recomendaciones emitidas por el Órgano Superior de Fiscalización 
del Estado de Oaxaca”; XIII: “Supervisar que los proveedores de bienes y servicios, y contratistas, cumplan lo estipulado en los contratos que 
celebren con el Ayuntamiento del Municipio o sus dependencias y entidades”, XIV: “Participar en las licitaciones públicas convocadas para 
seleccionar a los proveedores de bienes, servicios y obras públicas, con el objeto de vigilar y validar que los procedimientos para las 
adjudicaciones que se asignen, se realicen con estricto apego a las leyes y demás ordenamientos legales aplicables”, XV: “Recibir y registrar 
en la plataforma nacional las declaraciones patrimoniales, de intereses y fiscal en los términos de la Ley de Responsabilidades 
Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca”; XVI: “Reglamentar y participar en el procedimiento de Entrega-Recepción de las oficinas 
de las Dependencias y Entidades de la Administración Pública Municipal, en los términos de las disposiciones legales, aplicando en su caso, 
las responsabilidades en que incurran los funcionarios e imponer la sanción correspondiente”; XVII: “Reglamentar y participar en el 
procedimiento de Entrega-Recepción de la Administración Pública Municipal, en los términos de la presente ley y demás disposiciones 
legales aplicables”; XVIII: “Vigilar que la prestación de los servicios públicos sea conforme a los principios de legalidad, transparencia, 
honradez e imparcialidad, y atender e investigar las quejas, denuncias, peticiones, recomendaciones y sugerencias que presente cualquier 
interesado en relación con las responsabilidades de los servidores públicos de las dependencias y entidades de la Administración Pública 
Municipal, e investigar los actos, omisiones o conductas de los servidores públicos y, en su caso, fincar responsabilidades administrativas, 
para imponer sanciones de acuerdo con las disposiciones aplicables”; XIX: “Vigilar que las obras públicas se realicen de acuerdo a la 
planeación, programación, presupuesto y especificaciones convenidas, debiendo supervisar desde la contratación, autorización y anticipo de 
pago de estimaciones, hasta su finiquito y entrega, sin demérito de la responsabilidad directa del Responsable de la Obra Pública Municipal”. 
XX: “Vigilar e investigar los actos, omisiones o conductas de los servidores públicos y particulares que constituyan alguna responsabilidad 
administrativa, aplicando las sanciones en los términos de las disposiciones legales, y en su caso, formular la denuncia o querella 
correspondiente ante el Ministerio Público o promover las acciones legales que procedan ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo y 
de Cuentas”; XXI: “Llevar el registro y control de los servidores públicos sancionados; XXII: “Llevar el registro y control de los proveedores, 
contratistas y particulares que hayan sido sancionados”; XXIII: “Imponer las sanciones que conforme a derecho procedan”; XXIV: “Formar 
parte del Comité de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Municipio y sancionar en su caso a los servidores públicos; que por 
negligencia u omisión incumplan con dar respuesta a las solicitudes de acceso a la información pública o de protección de datos personales 
o con las resoluciones emitidas por el órgano local y federal garantes de este derecho o los tribunales federales”; XXV: “Vigilar que las 
Dependencias y Entidades Municipales, cumplan para la celebración de sus contratos con lo dispuesto en las leyes y normatividad 
aplicable”; XXVI: “Informar permanentemente al Ayuntamiento del resultado de las evaluaciones y auditorías realizadas, y proponer las 
medidas correctivas que procedan”; XXVII: “Fomentar entre los servidores públicos municipales, la cultura de la legalidad, ética y calidad en 
el servicio público, a través de programas y acciones para la atención eficiente y de calidad, que el Ayuntamiento, sus Dependencias y 
Entidades de la Administración Pública Municipal deban proporcionar a la ciudadanía”; XXVIII: “Cumplir con las obligaciones que le impone la 
Ley General del Sistema Nacional Anticorrupción y la Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupción, así como las recomendaciones, 
políticas públicas, lineamientos y cualquier normatividad que emitan las instancias del Sistema Nacional Anticorrupción y del Sistema Estatal 
de Combate a la Corrupción, para la prevención, detección y sanción de faltas administrativas y hechos de corrupción, así como en la 
fiscalización y control de la hacienda pública y el patrimonio municipal”; XXIX: “Incorporar la perspectiva de género en la vigilancia y 
evaluación de los resultados de la ejecución de los programas y la aplicación de recursos públicos, poniendo especial atención en el impacto 
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2 diferenciado entre mujeres y hombres. Además, deberá emitir recomendaciones encaminadas a crear condiciones favorables para remediar 
y compensar las desigualdades de género y erradicar la discriminación y la violencia contra las mujeres”; y XIX: “Las demás que en el ámbito 
de su competencia le confieran el Ayuntamiento y demás disposiciones legales aplicables”.  
Artículo 126 DOUVICIES: “Las Contralorías Internas Municipales deben cumplir en todo momento las obligaciones contenidas en la presente 
ley, implementando para ello los mecanismos, reglas y procedimientos que garanticen el cumplimiento de las mismas, desempeñando sus 
atribuciones con independencia, imparcialidad, honestidad, responsabilidad y eficiencia”. De igual manera el municipio incumplió al no haber 
adoptado el Marco Integrado de Control Interno para el Sector Público acordado en el seno del Sistema Nacional de Fiscalización, el cual es 
aplicable a los entes municipales. 

Por lo anterior, esta Auditoría Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, le requirió al H. 
Ayuntamiento del Municipio de San Miguel Huautla, Distrito de Nochixtlán, Oaxaca, justificar 
o aclarar,  conforme a las observaciones que se detallan en este Resultado y presentara dentro del 
plazo establecido en el artículo 22 segundo párrafo de la Ley de Fiscalización Superior y Rendición 
de Cuentas para el Estado de Oaxaca, toda la información y documentación que demuestre las 
acciones realizadas tendientes a solventar la observación determinada.

Mediante oficio número ASFE/AEFM/DAMA/139/2023, se notificó el día 7 de agosto de 2023, 
los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que esa Entidad Fiscalizable en un 
plazo de 10 días hábiles, presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes. 

El H. Ayuntamiento del Municipio de San Miguel Huautla, Distrito de Nochixtlán, Oaxaca, en el 
proceso de aclaraciones y justificaciones, presentó oficio número MSMH/0106/2023 de fecha 21 
de agosto de 2023, suscrito por el C. Juan Gaytán Velasco, Presidente Municipal, dirigido al Director 
de Auditoría Municipal “A”, como consta en acta circunstanciada de fecha 21 de agosto de 2023, en 
donde argumentó lo siguiente:

 “…le hago del conocimiento que la administración municipal que represento y que entramos en 
funciones a partir del primero de enero del presente año, no recibimos ninguna documentación 
de la que se detalla en los Resultados Finales y Observaciones Preliminares de la Auditoría Sobre el 
Desempeño OA/CPM/044/2023… a pesar de que esta autoridad les requirió la presentaran, con 
la finalidad de presentar las justificaciones y aclaraciones de las observaciones preliminares, no 
lo hicieron, por lo tanto, los suscritos hemos hecho lo posible por contar y tener la información para 
solventar las observaciones, sin embargo, las autoridades que fungieron en el ejercicio 2022 no la han 
proporcionado…”, sin que haya presentado documentación justificativa y aclaratoria.

En consecuencia, la Auditoría Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, determina que 
subsiste la observación. Por lo que se emite:

Solicitud de Aclaración:
2022- OA/CPM/044/2023-SA-01
Se le requiere al H. Ayuntamiento del Municipio de San Miguel Huautla, Distrito de Nochixtlán, 
Oaxaca, presente ante esta Auditoría Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, la 
documentación que justifique o aclare, lo relativo a la observación en cada uno de los puntos de este 
resultado que a continuación se detallan:

1.- El Ayuntamiento del Municipio de San Miguel Huautla, Distrito de Nochixtlán, Oaxaca, 
omitió la presentación de la Estructura Orgánica, Manual de Organización y Manual de 
Procedimientos del Municipio autorizados por el Ayuntamiento Municipal y publicados en el 
Periódico Oficial del Gobierno del Estado o en la Gaceta Municipal, vigentes para el ejercicio 
fiscal 2022. 

Incumpliendo con lo establecido en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 
Artículo 115 párrafo primero fracción II; Ley General del Sistema Nacional Anticorrupción, 
Artículo 5 párrafo segundo; Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública, 
Artículo 23, 71 párrafo primero fracciones I inciso g) y II inciso a); Constitución Política 
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, Artículo 113 fracción I párrafo décimo tercero; 
Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupción, Artículo 5 párrafo segundo; Ley de 
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2Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca, Artículo 5 párrafo 
primero; Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública y Buen Gobierno del Estado 
de Oaxaca, Artículos 7 párrafo primero fracción IV; 19 párrafo primero y 30 párrafo primero 
fracciones V y VII; Ley de Fiscalización Superior y Rendición de Cuentas para el Estado de 
Oaxaca, Artículo 9 párrafo primero y segundo; Ley Orgánica Municipal del estado de Oaxaca, 
Artículos 29 párrafo segundo, 43 párrafo primero fracciones I, I BIS párrafo primero y XI, 68 
párrafo primero fracción V, 134 párrafo primero fracciones I, II, III, IV, V, VI, VII, VIII y IX y 138 
párrafo primero; lo que a la letra dice:

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos

Artículo 115 párrafo primero fracción II: “Los estados adoptarán, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo, 
democrático, laico y popular, teniendo como base de su división territorial y de su organización política y administrativa, el municipio libre, 
conforme a las bases siguientes”: II: “Los municipios estarán investidos de personalidad jurídica y manejarán su patrimonio conforme a la ley. 
Los ayuntamientos tendrán facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal que deberán expedir las legislaturas de 
los Estados, los bandos de policía y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de 
sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administración pública municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios 
públicos de su competencia y aseguren la participación ciudadana y vecinal…”

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupción

Artículo 5 párrafo segundo: “Los Entes públicos están obligados a crear y mantener condiciones estructurales y normativas que permitan el 
adecuado funcionamiento del Estado en su conjunto, y la actuación ética y responsable de cada servidor público.”. 

Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública

Artículo 23: “Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su información y proteger los datos personales que obren en 
su poder: cualquier autoridad, entidad, órgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, órganos autónomos, partidos 
políticos, fideicomisos y fondos públicos, así como cualquier persona física, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos públicos o realice 
actos de autoridad en los ámbitos federal, de las Entidades Federativas y municipal”. 
Artículo 71 párrafo primero fracciones I inciso g) y II inciso a): “Además de lo señalado en el artículo anterior de la presente Ley, los 
sujetos obligados de los Poderes Ejecutivos Federal, de las Entidades Federativas y municipales, deberán poner a disposición del público 
y actualizar la siguiente información”: I: “En el caso del Poder Ejecutivo Federal, los poderes ejecutivos de las Entidades Federativas, el 
Órgano Ejecutivo del Distrito Federal y los municipios”: g): “Las disposiciones administrativas, directamente o a través de la autoridad 
competente, con el plazo de anticipación que prevean las disposiciones aplicables al sujeto obligado de que se trate, salvo que su difusión 
pueda comprometer los efectos que se pretenden lograr con la disposición o se trate de situaciones de emergencia, de conformidad con 
dichas disposiciones.”: II: “Adicionalmente, en el caso de los municipios”: a): “El contenido de las gacetas municipales, las cuales deberán 
comprender los resolutivos y acuerdos aprobados por los ayuntamientos…”.

Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Oaxaca

Artículo 113 fracción I párrafo décimo tercero: “Los Ayuntamientos tendrán facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia 
municipal que deberá expedir la Legislatura del Estado, los Bandos de Policía y Gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones 
administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administración pública municipal, regulen 
las materias, procedimientos, funciones y servicios públicos de su competencia y aseguren la participación ciudadana y vecinal.” .

Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupción

Artículo 5 párrafo segundo: “Los entes públicos están obligados a crear y mantener condiciones estructurales y normativas que permitan el 
adecuado funcionamiento del Estado en su conjunto, y la actuación ética y responsable de cada servidor público.”.

Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca

Artículo 5 párrafo primero: “Todos los entes públicos están obligados a crear y mantener condiciones estructurales y normativas que 
permitan el adecuado funcionamiento del Estado en su conjunto, y la actuación ética y responsable de cada servidor público.”.

Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca

Artículo 7 párrafo primero fracción IV: “Son sujetos obligados a transparentar, permitir el acceso a su información, proteger los datos 
personales que obren en su poder y cumplir las normas y principios de buen gobierno establecidos en esta Ley”: IV: “Los Ayuntamientos y la 
Administración Pública Municipal.”. 
Artículo 19 párrafo primero: “Los sujetos obligados, deberán poner a disposición del público y mantener actualizada en los respectivos 
medios electrónicos, sin que medie solicitud alguna, la información a que se refiere el artículo 70 de la Ley General y la que les corresponda 
según el Catálogo de Obligaciones de Transparencia Específicas.”.
Artículo 30 párrafo primero fracciones V y VII: “Además de lo señalado en el artículo 71 de la Ley General, y en esta Ley, los Municipios del 
Estado, deberán poner a disposición del público y mantener actualizada la siguiente información”: V: “En su caso, el contenido de la Gaceta 
Municipal”; VII: “Las actas de sesiones de cabildo;”.



AUDITORÍA SUPERIOR DE FISCALIZACIÓN DEL ESTADO DE OAXACA

22

IN
FO

R
M

E
 I

N
D

IV
ID

U
A

L 
 C

U
E

N
TA

 P
Ú

B
LI

C
A

 M
U

N
IC

IP
A

L 
2

0
2

2 Ley de Fiscalización Superior y Rendición de Cuentas para el Estado de Oaxaca

Artículo 9 párrafo primero y segundo: “Los entes públicos facilitarán los auxilios que requiera el Órgano Superior de Fiscalización del 
Estado de Oaxaca para el ejercicio de sus funciones. Los servidores públicos, así como cualquier entidad fiscalizada, persona física o moral, 
pública o privada, fideicomiso, mandato o fondo, o cualquier otra figura jurídica, que reciban o ejerzan fondos o recursos públicos estatales 
o municipales, deberán proporcionar la información y documentación que solicite el Órgano Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca 
para efectos de sus auditorías e investigaciones, de conformidad con los procedimientos establecidos en las leyes y sin perjuicio de la 
competencia de otras autoridades y de los derechos de los usuarios de sistema financiero”.

Ley Orgánica Municipal del estado de Oaxaca

Artículo 29 párrafo segundo: “Se deberán expedir por el Ayuntamiento, en ejercicio de las atribuciones previstas en la fracción I, del artículo 
43, el reglamento interior del mismo, el reglamento del Cabildo, los manuales de procedimientos, así como las demás disposiciones legales y 
administrativas necesarias para su buena organización y funcionamiento.”. 
Artículo 43 párrafo primero fracciones I, I BIS párrafo primero y XI: “Son atribuciones del Ayuntamiento”: I: “Expedir y reformar de 
acuerdo con las leyes que expida la Legislatura del Estado, los bandos de policía y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones 
administrativas de observancia general dentro de su ámbito territorial; que organicen la administración pública municipal, regulen las 
materias, procedimientos, funciones y servicios públicos de su competencia y aseguren la participación ciudadana y vecinal”; I Bis: “Aprobar 
y publicar dentro de los 90 días siguientes a su toma de posesión su Bando de Policía y Gobierno, y reglamentos o, en su caso, ratificar o 
actualizar los vigentes, debiendo remitirlo al Congreso del Estado para su conocimiento, XI: “Crear, modificar y suprimir, de acuerdo con 
las leyes las unidades administrativas necesarias para el adecuado funcionamiento de la administración pública municipal y para la eficaz 
prestación de los servicios públicos”.
Artículo 68 párrafo primero fracción V: “El Presidente Municipal, es el representante político y responsable directo de la administración 
pública municipal, encargado de velar por la correcta ejecución de las disposiciones del Ayuntamiento, con las siguientes facultades 
y obligaciones: V: “Promulgar y publicar en la gaceta municipal o en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado los Bandos de Policía 
y Gobierno, los reglamentos, circulares y demás disposiciones administrativas de observancia general, dentro de sus respectivas 
jurisdicciones, así como los planes y programas de desarrollo municipal; publicados que sean remitirlos a los Poderes del Estado y al Archivo 
General del Estado”.
Artículo 134 párrafo primero fracciones I, II, III, IV, V, VI, VII, VIII y IX: “Para la aprobación y expedición de los Bandos de Policía y Buen 
Gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas el Ayuntamiento deberá sujetarse a las siguientes bases generales”: I: 
“Que dichos ordenamientos respeten las garantías individuales, consagradas en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 
y en la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y que deriven de las leyes de la materia”; II: “Que no contravengan o 
invadan disposiciones o competencias federales y estatales”; III: “Que tengan como propósito fundamental la seguridad, el bienestar y la 
tranquilidad de la población, el equilibrio ecológico y el cuidado del medio ambiente”; IV: “La promoción de una cultura de la separación de 
la basura, e instrumentación de programas de recolección de desechos sólidos de manera diferenciada entre orgánicos e inorgánicos”; V: 
“Que su aplicación fortalezca al municipio libre”; VI: “Que en su elaboración se tome en cuenta la opinión de la población y que se prevean 
procedimientos de revisión y consulta con la participación de la propia comunidad para garantizar la actualización de cada reglamento. 
Máxime cuando se trate de municipios que se rigen bajo el sistema de usos y costumbres”; VII: “Que su articulado incluya la formulación y 
funcionamiento de unidades administrativas municipales, responsables de la inspección, vigilancia del cumplimiento de estos ordenamientos 
y de la aplicación de sanciones cuando proceda”; VIII: “Que la normatividad de la administración y de los servicios públicos municipales 
tengan como propósitos primordiales, la eficiencia de los mismos y el mejoramiento general de la población del Municipio”; y IX: “Que 
incluyan un capítulo sobre recursos de inconformidad que permita a los particulares impugnar actos de autoridad.”.
Artículo 138 párrafo primero: “El Ayuntamiento tendrá facultades para expedir los Bandos de Policía y Gobierno, los Reglamentos, 
Circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de su ámbito territorial”.

2.- El Ayuntamiento del Municipio de San Miguel Huautla, Distrito de Nochixtlán, Oaxaca, 
omitió la presentación del Bando de Policía y Gobierno autorizado y publicado en el Periódico 
Oficial del Gobierno del Estado o en la Gaceta Municipal, vigentes para el ejercicio fiscal 2022. 

Incumpliendo con lo establecido en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 
Artículo 115 párrafo primero fracción II; Ley General del Sistema Nacional Anticorrupción, 
Artículo 5 párrafo segundo; Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública, 
Artículos 23 y 71 párrafo primero fracción I inciso g) y II inciso a); Constitución Política 
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, Artículo 113 fracción I párrafo décimo tercero; 
Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupción, Artículo 5 párrafo segundo; Ley de 
Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca, Artículo 5 párrafo 
primero; Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública y Buen Gobierno del Estado 
de Oaxaca, Artículos 7 párrafo primero fracción IV, 19 párrafo primero y 30 párrafo primero 
fracción V y VII; Ley de Fiscalización Superior y Rendición de Cuentas para el Estado de 
Oaxaca, Artículo 9 párrafo primero y segundo; Ley Orgánica Municipal del estado de Oaxaca, 
Artículos 29 párrafo segundo, 43 párrafo primero fracciones I, I BIS párrafo primero y XI, 68 
párrafo primero fracción V, 134 párrafo primero fracciones I, II, III, IV, V, VI, VII, VIII y IX, 138 
párrafo primero y 139, ; lo que a la letra dice:
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2Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos

Artículo 115 párrafo primero fracción II: “Los estados adoptarán, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo, 
democrático, laico y popular, teniendo como base de su división territorial y de su organización política y administrativa, el municipio libre, 
conforme a las bases siguientes: II: “Los municipios estarán investidos de personalidad jurídica y manejarán su patrimonio conforme a la ley. 
Los ayuntamientos tendrán facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal que deberán expedir las legislaturas de 
los Estados, los bandos de policía y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de 
sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administración pública municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios 
públicos de su competencia y aseguren la participación ciudadana y vecinal…”. 

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupción

Artículo 5 párrafo segundo: “Los Entes públicos están obligados a crear y mantener condiciones estructurales y normativas que permitan el 
adecuado funcionamiento del Estado en su conjunto, y la actuación ética y responsable de cada servidor público.”.

Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública

Artículo 23: “Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su información y proteger los datos personales que obren en 
su poder: cualquier autoridad, entidad, órgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, órganos autónomos, partidos 
políticos, fideicomisos y fondos públicos, así como cualquier persona física, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos públicos o realice 
actos de autoridad en los ámbitos federal, de las Entidades Federativas y municipal”.
Artículo 71 párrafo primero fracción I inciso g) y II inciso a): “Además de lo señalado en el artículo anterior de la presente Ley, los 
sujetos obligados de los Poderes Ejecutivos Federal, de las Entidades Federativas y municipales, deberán poner a disposición del público 
y actualizar la siguiente información”: I: “En el caso del Poder Ejecutivo Federal, los poderes ejecutivos de las Entidades Federativas, el 
Órgano Ejecutivo del Distrito Federal y los municipios”: g): “Las disposiciones administrativas, directamente o a través de la autoridad 
competente, con el plazo de anticipación que prevean las disposiciones aplicables al sujeto obligado de que se trate, salvo que su difusión 
pueda comprometer los efectos que se pretenden lograr con la disposición o se trate de situaciones de emergencia, de conformidad con 
dichas disposiciones. II. Adicionalmente, en el caso de los municipios”: a): “El contenido de las gacetas municipales, las cuales deberán 
comprender los resolutivos y acuerdos aprobados por los ayuntamientos…”.

Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Oaxaca

Artículo 113 fracción I párrafo décimo tercero: “Los Ayuntamientos tendrán facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia 
municipal que deberá expedir la Legislatura del Estado, los Bandos de Policía y Gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones 
administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administración pública municipal, regulen 
las materias, procedimientos, funciones y servicios públicos de su competencia y aseguren la participación ciudadana y vecinal.”. 

Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupción

Artículo 5 párrafo segundo: “Los entes públicos están obligados a crear y mantener condiciones estructurales y normativas que permitan el 
adecuado funcionamiento del Estado en su conjunto, y la actuación ética y responsable de cada servidor público.”. 

Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca

Artículo 5 párrafo primero: “Todos los entes públicos están obligados a crear y mantener condiciones estructurales y normativas que 
permitan el adecuado funcionamiento del Estado en su conjunto, y la actuación ética y responsable de cada servidor público.”.

Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca

Artículo 7 párrafo primero fracción IV: “Son sujetos obligados a transparentar, permitir el acceso a su información, proteger los datos 
personales que obren en su poder y cumplir las normas y principios de buen gobierno establecidos en esta Ley”: IV: “Los Ayuntamientos y la 
Administración Pública Municipal.”. 
Artículo 19 párrafo primero: “Los sujetos obligados, deberán poner a disposición del público y mantener actualizada en los respectivos 
medios electrónicos, sin que medie solicitud alguna, la información a que se refiere el artículo 70 de la Ley General y la que les corresponda 
según el Catálogo de Obligaciones de Transparencia Específicas.”. 
Artículo 30 párrafo primero fracción V y VII: “Además de lo señalado en el artículo 71 de la Ley General, y en esta Ley, los Municipios del 
Estado, deberán poner a disposición del público y mantener actualizada la siguiente información”: V: “En su caso, el contenido de la Gaceta 
Municipal; VII. Las actas de sesiones de cabildo;”.

Ley de Fiscalización Superior y Rendición de Cuentas para el Estado de Oaxaca

Artículo 9 párrafo primero y segundo: “Los entes públicos facilitarán los auxilios que requiera el Órgano Superior de Fiscalización del 
Estado de Oaxaca para el ejercicio de sus funciones. Los servidores públicos, así como cualquier entidad fiscalizada, persona física o moral, 
pública o privada, fideicomiso, mandato o fondo, o cualquier otra figura jurídica, que reciban o ejerzan fondos o recursos públicos estatales 
o municipales, deberán proporcionar la información y documentación que solicite el Órgano Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca 
para efectos de sus auditorías e investigaciones, de conformidad con los procedimientos establecidos en las leyes y sin perjuicio de la 
competencia de otras autoridades y de los derechos de los usuarios de sistema financiero”. 

Ley Orgánica Municipal del estado de Oaxaca

Artículo 29 párrafo segundo: “Se deberán expedir por el Ayuntamiento, en ejercicio de las atribuciones previstas en la fracción I, del artículo 
43, el reglamento interior del mismo, el reglamento del Cabildo, los manuales de procedimientos, así como las demás disposiciones legales y 
administrativas necesarias para su buena organización y funcionamiento.”. 
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2 Artículo 43 párrafo primero fracciones I, I BIS párrafo primero y XI: “Son atribuciones del Ayuntamiento”: I: “Expedir y reformar de 
acuerdo con las leyes que expida la Legislatura del Estado, los bandos de policía y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones 
administrativas de observancia general dentro de su ámbito territorial; que organicen la administración pública municipal, regulen las 
materias, procedimientos, funciones y servicios públicos de su competencia y aseguren la participación ciudadana y vecinal”; I Bis: “Aprobar 
y publicar dentro de los 90 días siguientes a su toma de posesión su Bando de Policía y Gobierno, y reglamentos o, en su caso, ratificar o 
actualizar los vigentes, debiendo remitirlo al Congreso del Estado para su conocimiento”; XI: “Crear, modificar y suprimir, de acuerdo con 
las leyes las unidades administrativas necesarias para el adecuado funcionamiento de la administración pública municipal y para la eficaz 
prestación de los servicios públicos”. 
Artículo 68 párrafo primero fracción V: “El Presidente Municipal, es el representante político y responsable directo de la administración 
pública municipal, encargado de velar por la correcta ejecución de las disposiciones del Ayuntamiento, con las siguientes facultades 
y obligaciones”: V: “Promulgar y publicar en la gaceta municipal o en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado los Bandos de Policía 
y Gobierno, los reglamentos, circulares y demás disposiciones administrativas de observancia general, dentro de sus respectivas 
jurisdicciones, así como los planes y programas de desarrollo municipal; publicados que sean remitirlos a los Poderes del Estado y al Archivo 
General del Estado.”. 
Artículo 134 párrafo primero fracciones I, II, III, IV, V, VI, VII, VIII y IX: “Para la aprobación y expedición de los Bandos de Policía y Buen 
Gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas el Ayuntamiento deberá sujetarse a las siguientes bases generales”: I: 
“Que dichos ordenamientos respeten las garantías individuales, consagradas en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 
y en la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y que deriven de las leyes de la materia”: II: “Que no contravengan o 
invadan disposiciones o competencias federales y estatales”; III: “Que tengan como propósito fundamental la seguridad, el bienestar y la 
tranquilidad de la población, el equilibrio ecológico y el cuidado del medio ambiente”; IV: “La promoción de una cultura de la separación de 
la basura, e instrumentación de programas de recolección de desechos sólidos de manera diferenciada entre orgánicos e inorgánicos”; V: 
“Que su aplicación fortalezca al municipio libre”; VI: “Que en su elaboración se tome en cuenta la opinión de la población y que se prevean 
procedimientos de revisión y consulta con la participación de la propia comunidad para garantizar la actualización de cada reglamento. 
Máxime cuando se trate de municipios que se rigen bajo el sistema de usos y costumbres”; VII: “Que su articulado incluya la formulación y 
funcionamiento de unidades administrativas municipales, responsables de la inspección, vigilancia del cumplimiento de estos ordenamientos 
y de la aplicación de sanciones cuando proceda”; VIII: “Que la normatividad de la administración y de los servicios públicos municipales 
tengan como propósitos primordiales, la eficiencia de los mismos y el mejoramiento general de la población del Municipio”; y IX: “Que 
incluyan un capítulo sobre recursos de inconformidad que permita a los particulares impugnar actos de autoridad.”. 
Artículo 138 párrafo primero: “El Ayuntamiento tendrá facultades para expedir los Bandos de Policía y Gobierno, los Reglamentos, 
Circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de su ámbito territorial”. 
Artículo 139: “Los Bandos de Policía y Gobierno y Reglamentos Municipales surtirán efecto al día siguiente de su publicación en el Periódico 
Oficial del Gobierno del Estado o Gaceta Municipal en los municipios que cuenten con ella.”. 

3.- El Ayuntamiento del Municipio de San Miguel Huautla, Distrito de Nochixtlán, Oaxaca, 
omitió la presentación del Código de Ética, Código de Conducta, Reglamento Interno del 
Municipio y Reglamentos Municipales, autorizados por el Ayuntamiento Municipal y publicados 
en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado o en la Gaceta Municipal, vigentes en el 
ejercicio fiscal 2022. 

Incumpliendo con lo establecido en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 
Artículo 115 párrafo primero fracción II; Ley General de Responsabilidades Administrativas, 
Artículo 16; Ley General del Sistema Nacional Anticorrupción, Artículo 5 párrafo segundo; 
Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública, Artículos 23 y 71 párrafo 
primero fracción I inciso g) y II inciso a); Constitución Política del Estado Libre y Soberano de 
Oaxaca, Artículo 113 fracción I párrafo décimo tercero; Ley del Sistema Estatal de Combate 
a la Corrupción, Artículo 5 párrafo segundo; Ley de Responsabilidades Administrativas 
del Estado y Municipios de Oaxaca, Artículos 5 párrafo primero y 15; Ley de Transparencia 
y Acceso a la Información Pública y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, Artículos 7 
párrafo primero fracción IV, 19 párrafo primero y 30 párrafo primero fracción V y VII; Ley de 
Fiscalización Superior y Rendición de Cuentas para el Estado de Oaxaca, Artículo 9 párrafo 
primero y segundo; Ley Orgánica Municipal del estado de Oaxaca, Artículos 29 párrafo 
segundo, 43 párrafo primero fracciones I, I BIS párrafo primero y XI, 68 párrafo primero 
fracción V, 134 párrafo primero fracciones I, II, III, IV, V, VI, VII, VIII y IX, 138 párrafo primero 
y 139;  Disposiciones contenidas en el Acuerdo por el que se dan a conocer los Lineamientos 
para la emisión del Código de Ética a que se refiere el artículo 16 de la Ley General de 
Responsabilidades Administrativas; lo que a la letra dice:

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos

Artículo 115 párrafo primero fracción II: “Los estados adoptarán, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo, 
democrático, laico y popular, teniendo como base de su división territorial y de su organización política y administrativa, el municipio libre, 
conforme a las bases siguientes: II: “Los municipios estarán investidos de personalidad jurídica y manejarán su patrimonio conforme a la ley. 
Los ayuntamientos tendrán facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal que deberán expedir las legislaturas de 
los Estados, los bandos de policía y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de 
sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administración pública municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios 
públicos de su competencia y aseguren la participación ciudadana y vecinal…”. 
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2Ley General de Responsabilidades Administrativas

Artículo 16: “Los Servidores Públicos deberán observar el código de ética que al efecto sea emitido por las Secretarías o los Órganos 
internos de control, conforme a los lineamientos que emita el Sistema Nacional Anticorrupción, para que en su actuación impere una 
conducta digna que responda a las necesidades de la sociedad y que oriente su desempeño. El código de ética a que se refiere el párrafo 
anterior, deberá hacerse del conocimiento de los Servidores Públicos de la dependencia o entidad de que se trate, así como darle la máxima 
publicidad.”.
 
Ley General del Sistema Nacional Anticorrupción.

Artículo 5 párrafo segundo: “Los Entes públicos están obligados a crear y mantener condiciones estructurales y normativas que permitan el 
adecuado funcionamiento del Estado en su conjunto, y la actuación ética y responsable de cada servidor público.”.

Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública

Artículo 23: “Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su información y proteger los datos personales que obren en 
su poder: cualquier autoridad, entidad, órgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, órganos autónomos, partidos 
políticos, fideicomisos y fondos públicos, así como cualquier persona física, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos públicos o realice 
actos de autoridad en los ámbitos federal, de las Entidades Federativas y municipal” .
Artículo 71 párrafo primero fracción I inciso g) y II inciso a): “Además de lo señalado en el artículo anterior de la presente Ley, los 
sujetos obligados de los Poderes Ejecutivos Federal, de las Entidades Federativas y municipales, deberán poner a disposición del público 
y actualizar la siguiente información: I. En el caso del Poder Ejecutivo Federal, los poderes ejecutivos de las Entidades Federativas, 
el Órgano Ejecutivo del Distrito Federal y los municipios”: g): “Las disposiciones administrativas, directamente o a través de la autoridad 
competente, con el plazo de anticipación que prevean las disposiciones aplicables al sujeto obligado de que se trate, salvo que su difusión 
pueda comprometer los efectos que se pretenden lograr con la disposición o se trate de situaciones de emergencia, de conformidad con 
dichas disposiciones”. II: “Adicionalmente, en el caso de los municipios”: a): “El contenido de las gacetas municipales, las cuales deberán 
comprender los resolutivos y acuerdos aprobados por los ayuntamientos…”.

Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Oaxaca

Artículo 113 fracción I párrafo décimo tercero: “Los Ayuntamientos tendrán facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia 
municipal que deberá expedir la Legislatura del Estado, los Bandos de Policía y Gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones 
administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administración pública municipal, regulen 
las materias, procedimientos, funciones y servicios públicos de su competencia y aseguren la participación ciudadana y vecinal.”. 

Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupción

Artículo 5 párrafo segundo: “Los entes públicos están obligados a crear y mantener condiciones estructurales y normativas que permitan el 
adecuado funcionamiento del Estado en su conjunto, y la actuación ética y responsable de cada servidor público.”.

Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca

Artículo 5 párrafo primero: “Todos los entes públicos están obligados a crear y mantener condiciones estructurales y normativas que 
permitan el adecuado funcionamiento del Estado en su conjunto, y la actuación ética y responsable de cada servidor público.”. 
Artículo 15: “Los Servidores Públicos deberán observar el código de ética que al efecto sea emitido por la Secretaría o los Órganos internos 
de control, conforme a los lineamientos que emita el Sistema Nacional Anticorrupción, para que en su actuación impere una conducta digna 
que responda a las necesidades de la sociedad y que oriente su desempeño. El código de ética a que se refiere el párrafo anterior, deberá 
hacerse del conocimiento de los Servidores Públicos de la dependencia o entidad de que se trate, así como darle la máxima publicidad.”.

Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca

Artículo 7 párrafo primero fracción IV: “Son sujetos obligados a transparentar, permitir el acceso a su información, proteger los datos 
personales que obren en su poder y cumplir las normas y principios de buen gobierno establecidos en esta Ley”: IV: “Los Ayuntamientos y la 
Administración Pública Municipal.”. 
Artículo 19 párrafo primero: “Los sujetos obligados, deberán poner a disposición del público y mantener actualizada en los respectivos 
medios electrónicos, sin que medie solicitud alguna, la información a que se refiere el artículo 70 de la Ley General y la que les corresponda 
según el Catálogo de Obligaciones de Transparencia Específicas.”. 
Artículo 30 párrafo primero fracción V y VII: “Además de lo señalado en el artículo 71 de la Ley General, y en esta Ley, los Municipios del 
Estado, deberán poner a disposición del público y mantener actualizada la siguiente información: V: “En su caso, el contenido de la Gaceta 
Municipal”; VII: “Las actas de sesiones de cabildo;”. 

Ley de Fiscalización Superior y Rendición de Cuentas para el Estado de Oaxaca

Artículo 9 párrafo primero y segundo: “Los entes públicos facilitarán los auxilios que requiera el Órgano Superior de Fiscalización del 
Estado de Oaxaca para el ejercicio de sus funciones. Los servidores públicos, así como cualquier entidad fiscalizada, persona física o moral, 
pública o privada, fideicomiso, mandato o fondo, o cualquier otra figura jurídica, que reciban o ejerzan fondos o recursos públicos estatales 
o municipales, deberán proporcionar la información y documentación que solicite el Órgano Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca 
para efectos de sus auditorías e investigaciones, de conformidad con los procedimientos establecidos en las leyes y sin perjuicio de la 
competencia de otras autoridades y de los derechos de los usuarios de sistema financiero”. 

Ley Orgánica Municipal del estado de Oaxaca

Artículos 29 párrafo segundo: “Se deberán expedir por el Ayuntamiento, en ejercicio de las atribuciones previstas en la fracción I, del 
artículo 43, el reglamento interior del mismo, el reglamento del Cabildo, los manuales de procedimientos, así como las demás disposiciones 
legales y administrativas necesarias para su buena organización y funcionamiento” .
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2 Artículo 43 párrafo primero fracciones I, I BIS párrafo primero y XI: “Son atribuciones del Ayuntamiento”: I: “Expedir y reformar de 
acuerdo con las leyes que expida la Legislatura del Estado, los bandos de policía y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones 
administrativas de observancia general dentro de su ámbito territorial; que organicen la administración pública municipal, regulen las 
materias, procedimientos, funciones y servicios públicos de su competencia y aseguren la participación ciudadana y vecinal”; I Bis: “Aprobar 
y publicar dentro de los 90 días siguientes a su toma de posesión su Bando de Policía y Gobierno, y reglamentos o, en su caso, ratificar o 
actualizar los vigentes, debiendo remitirlo al Congreso del Estado para su conocimiento;”; XI: “Crear, modificar y suprimir, de acuerdo con 
las leyes las unidades administrativas necesarias para el adecuado funcionamiento de la administración pública municipal y para la eficaz 
prestación de los servicios públicos”. 
Artículo 68 párrafo primero fracción V: “El Presidente Municipal, es el representante político y responsable directo de la administración 
pública municipal, encargado de velar por la correcta ejecución de las disposiciones del Ayuntamiento, con las siguientes facultades 
y obligaciones”: V: “Promulgar y publicar en la gaceta municipal o en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado los Bandos de Policía 
y Gobierno, los reglamentos, circulares y demás disposiciones administrativas de observancia general, dentro de sus respectivas 
jurisdicciones, así como los planes y programas de desarrollo municipal; publicados que sean remitirlos a los Poderes del Estado y al Archivo 
General del Estado” .
Artículo 134 párrafo primero fracciones I, II, III, IV, V, VI, VII, VIII y IX: “Para la aprobación y expedición de los Bandos de Policía y Buen 
Gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas el Ayuntamiento deberá sujetarse a las siguientes bases generales”: I: 
“Que dichos ordenamientos respeten las garantías individuales, consagradas en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 
y en la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y que deriven de las leyes de la materia”; II: “Que no contravengan o 
invadan disposiciones o competencias federales y estatales”; III: “Que tengan como propósito fundamental la seguridad, el bienestar y la 
tranquilidad de la población, el equilibrio ecológico y el cuidado del medio ambiente”; IV: “La promoción de una cultura de la separación de 
la basura, e instrumentación de programas de recolección de deshechos sólidos de manera diferenciada entre orgánicos e inorgánicos”; V: 
“Que su aplicación fortalezca al municipio libre”; VI: “Que en su elaboración se tome en cuenta la opinión de la población y que se prevean 
procedimientos de revisión y consulta con la participación de la propia comunidad para garantizar la actualización de cada reglamento. 
Máxime cuando se trate de municipios que se rigen bajo el sistema de usos y costumbres”; VII; “Que su articulado incluya la formulación y 
funcionamiento de unidades administrativas municipales, responsables de la inspección, vigilancia del cumplimiento de estos ordenamientos 
y de la aplicación de sanciones cuando proceda”; VIII: “Que la normatividad de la administración y de los servicios públicos municipales 
tengan como propósitos primordiales, la eficiencia de los mismos y el mejoramiento general de la población del Municipio” y IX: “Que incluyan 
un capítulo sobre recursos de inconformidad que permita a los particulares impugnar actos de autoridad”. 
Artículo 138 párrafo primero: “El Ayuntamiento tendrá facultades para expedir los Bandos de Policía y Gobierno, los Reglamentos, 
Circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de su ámbito territorial”. 
Artículo 139: “Los Bandos de Policía y Gobierno y Reglamentos Municipales surtirán efecto al día siguiente de su publicación en el Periódico 
Oficial del Gobierno del Estado o Gaceta Municipal en los municipios que cuenten con ella.”.

Disposiciones contenidas en el Acuerdo por el que se dan a conocer los Lineamientos para la emisión del Código de Ética a que se 
refiere el artículo 16 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

4.- El Ayuntamiento del Municipio de San Miguel Huautla, Distrito de Nochixtlán, Oaxaca, no 
presentó a requerimiento el Programa Anual de la Administración Pública Municipal autorizado 
por el H. Ayuntamiento del Municipio correspondiente al ejercicio fiscal 2022, publicado en el 
Periódico Oficial del Gobierno del Estado o en la Gaceta Municipal. 

Incumpliendo con lo establecido en la Ley de Fiscalización Superior y Rendición de Cuentas para 
el Estado de Oaxaca, Artículo 9 párrafo primero y segundo; Ley de Planeación, Desarrollo 
Administrativo y Servicios Públicos Municipales, Artículos 48 párrafo primero, 49; Ley 
Orgánica Municipal del Estado de Oaxaca, Artículos 43 párrafo primero fracción XV párrafo 
primero y 68 párrafo primero fracción XIV; lo que a la letra dice:

Ley de Fiscalización Superior y Rendición de Cuentas para el Estado de Oaxaca

Artículo 9 párrafo primero y segundo: “Los entes públicos facilitarán los auxilios que requiera el Órgano Superior de Fiscalización del 
Estado de Oaxaca para el ejercicio de sus funciones. Los servidores públicos, así como cualquier entidad fiscalizada, persona física o moral, 
pública o privada, fideicomiso, mandato o fondo, o cualquier otra figura jurídica, que reciban o ejerzan fondos o recursos públicos estatales 
o municipales, deberán proporcionar la información y documentación que solicite el Órgano Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca 
para efectos de sus auditorías e investigaciones, de conformidad con los procedimientos establecidos en las leyes y sin perjuicio de la 
competencia de otras autoridades y de los derechos de los usuarios de sistema financiero”. 

Ley de Planeación, Desarrollo Administrativo y Servicios Públicos Municipales

Artículo 48 párrafo primero: “Los programas anuales de la administración pública municipal y los programas especiales de los organismos 
descentralizados de carácter municipal, serán los documentos básicos para la ejecución de obras, la prestación de los servicios públicos a 
cargo del Ayuntamiento…”. 
Artículo 49: “El Ayuntamiento, dentro de los primeros noventa días de su ejercicio anual, deberá elaborar sus programas de obras y 
servicios, tomando en consideración la participación y consulta popular que se hubieran hecho al Consejo de Desarrollo Social Municipal. 
Estos programas deberán ser aprobados por mayoría calificada, y publicados en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado, en la Gaceta 
Municipal o revistas especializadas en temas municipales, y serán enviados al Congreso del Estado para su conocimiento.”. 
Ley Orgánica Municipal del Estado de Oaxaca

Artículo 43 párrafo primero fracción XV párrafo primero: “Son atribuciones del Ayuntamiento”; XV: “Formular, aprobar y ejecutar los planes 
de desarrollo municipal y los programas de obras correspondientes, incorporando los principios de igualdad, no discriminación y derechos 



AUDITORÍA SUPERIOR DE FISCALIZACIÓN DEL ESTADO DE OAXACA

27

IN
FO

R
M

E
 I

N
D

IV
ID

U
A

L 
 C

U
E

N
TA

 P
Ú

B
LI

C
A

 M
U

N
IC

IP
A

L 
2

0
2

2humanos, preservando la historia, la cultura, las lenguas indígenas, las tradiciones y costumbres de los pueblos y comunidades indígenas y 
afromexicanas, su protección legal y el respeto a ser consultados para su formulación”. 
Artículo 68 párrafo primero fracción XIV: “El Presidente Municipal, es el representante político y responsable directo de la administración 
pública municipal, encargado de velar por la correcta ejecución de las disposiciones del Ayuntamiento, con las siguientes facultades 
y obligaciones: XIV: “Elaborar el Plan Municipal de Desarrollo incorporando los principios de igualdad, no discriminación, perspectiva de 
género y derechos humanos, dentro de los seis primeros meses de su administración, así como los programas anuales de obras y servicios 
públicos y someterlos a Ayuntamiento para su aprobación;”.

5.- El Ayuntamiento del Municipio de San Miguel Huautla, Distrito de Nochixtlán, Oaxaca, 
no presentó el Plan Municipal de Desarrollo, autorizado por el cabildo y validado por la 
Coordinación General del Comité Estatal de Planeación para el Desarrollo de Oaxaca 
(COPLADE), debidamente publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado o en la 
Gaceta Municipal. 

Incumpliendo con lo establecido en la Ley de Planeación, Desarrollo Administrativo y Servicios 
Públicos Municipales, Artículo 45 párrafo primero y segundo; Ley Orgánica Municipal del 
Estado de Oaxaca, Artículos 43 párrafo primero fracción XV párrafo primero, 68 párrafo 
primero fracción XIV; Ley de Fiscalización Superior y Rendición de Cuentas para el Estado de 
Oaxaca, Artículo 9 párrafo primero y segundo; lo que a la letra dice:

Ley de Planeación, Desarrollo Administrativo y Servicios Públicos Municipales

Artículo 45 párrafo primero y segundo: “El Plan Municipal de Desarrollo deberá ser elaborado, aprobado por mayoría calificada y publicado 
en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado, Gaceta Municipal o revistas especializadas en temas Municipales, dentro de los primeros 
seis meses, contados a partir de la fecha de instalación del Ayuntamiento y su vigencia será por el período del ejercicio legal. La formulación, 
ejecución, control y evaluación del Plan Municipal de Desarrollo, estará a cargo del propio Ayuntamiento, que podrá auxiliarse de los órganos, 
dependencias o servidores públicos que determine el mismo, conforme a la Ley Estatal de Planeación; para este efecto podrá solicitar 
cuando lo considere necesario la asesoría del Gobierno del Estado y de las Dependencias del Sistema Estatal y Nacional de Planeación…”.

Ley Orgánica Municipal del Estado de Oaxaca

Artículo 43 párrafo primero fracción XV párrafo primero: “Son atribuciones del Ayuntamiento” XV: “Formular, aprobar y ejecutar los planes 
de desarrollo municipal y los programas de obras correspondientes, incorporando los principios de igualdad, no discriminación y derechos 
humanos, preservando la historia, la cultura, las lenguas indígenas, las tradiciones y costumbres de los pueblos y comunidades indígenas y 
afromexicanas, su protección legal y el respeto a ser consultados para su formulación”. 
Artículo 68 párrafo primero fracción XIV: “El Presidente Municipal, es el representante político y responsable directo de la administración 
pública municipal, encargado de velar por la correcta ejecución de las disposiciones del Ayuntamiento, con las siguientes facultades 
y obligaciones”: XIV: “Elaborar el Plan Municipal de Desarrollo incorporando los principios de igualdad, no discriminación, perspectiva de 
género y derechos humanos, dentro de los seis primeros meses de su administración, así como los programas anuales de obras y servicios 
públicos y someterlos al Ayuntamiento para su aprobación.”. 

Ley de Fiscalización Superior y Rendición de Cuentas para el Estado de Oaxaca

Artículo 9 párrafo primero y segundo: “Los entes públicos facilitarán los auxilios que requiera el Órgano Superior de Fiscalización del 
Estado de Oaxaca para el ejercicio de sus funciones. Los servidores públicos, así como cualquier entidad fiscalizada, persona física o moral, 
pública o privada, fideicomiso, mandato o fondo, o cualquier otra figura jurídica, que reciban o ejerzan fondos o recursos públicos estatales 
o municipales, deberán proporcionar la información y documentación que solicite el Órgano Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca 
para efectos de sus auditorías e investigaciones, de conformidad con los procedimientos establecidos en las leyes y sin perjuicio de la 
competencia de otras autoridades y de los derechos de los usuarios de sistema financiero”.

6.- El Ayuntamiento del Municipio de San Miguel Huautla, Distrito de Nochixtlán, Oaxaca, no 
presentó Ley de Ingresos Aprobada por el H. Congreso del Estado para el ejercicio fiscal 2022, 
publicada en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado. 

Incumpliendo con lo establecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, Artículos 
60, 61 párrafo primero fracción I inciso a), 62 párrafo primero, 63, 65; Ley de Disciplina 
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, Artículo 18 párrafo primero; Ley de 
Fiscalización Superior y Rendición de Cuentas para el Estado de Oaxaca, Artículo 9 párrafo 
primero y segundo; Ley Orgánica Municipal del Estado de Oaxaca, Artículos 43 párrafo 
primero fracciones II y XXI, 47 párrafo primero fracción XVI, 68 párrafo primero fracción IX, 
95 párrafo primero fracción VI párrafo primero, 123 párrafo primero; lo que a la letra dice:
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2 Ley General de Contabilidad Gubernamental

Artículo 60: “Las disposiciones aplicables al proceso de integración de las leyes de ingresos, los presupuestos de egresos y demás 
documentos que deban publicarse en los medios oficiales de difusión, se incluirán en las respectivas páginas de Internet.” 
Artículo 61 párrafo primero fracción I inciso a): “Además de la información prevista en las respectivas leyes en materia financiera, fiscal 
y presupuestaria y la información señalada en los artículos 46 a 48 de esta Ley, la Federación, las entidades federativas, los municipios, y 
en su caso, las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, incluirán en sus respectivas leyes de ingresos y presupuestos de egresos u 
ordenamientos equivalentes, apartados específicos con la información siguiente”: I: “Leyes de Ingresos”: a): “Las fuentes de sus ingresos 
sean ordinarios o extraordinarios, desagregando el monto de cada una y, en el caso de las entidades federativas y municipios, incluyendo 
los recursos federales que se estime serán transferidos por la Federación a través de los fondos de participaciones y aportaciones federales, 
subsidios y convenios de reasignación; así como los ingresos recaudados con base en las disposiciones locales,…”.
Artículo 62 párrafo primero: “Los entes públicos elaborarán y difundirán en sus respectivas páginas de Internet documentos dirigidos a la 
ciudadanía que expliquen, de manera sencilla y en formatos accesibles, el contenido de la información financiera a que se refiere el artículo 
anterior.”. 
Artículo 63: “La Iniciativa de Ley de Ingresos, el Proyecto de Presupuesto de Egresos y demás documentos de los entes públicos que 
dispongan los ordenamientos legales, deberán publicarse en las respectivas páginas de Internet”. 
Artículo 65: “Los ordenamientos a que se refiere el artículo 63, una vez que hayan sido aprobados por los poderes legislativos y los 
ayuntamientos, así como los dictámenes, acuerdos de comisión y, en su caso, actas de aprobación correspondientes, conforme al marco 
jurídico aplicable, deberán publicarse en las respectivas páginas de Internet.”. 

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios

Artículo 18 párrafo primero: “Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egresos de los Municipios se 
deberán elaborar conforme a lo establecido en la legislación local aplicable, en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las normas 
que emita el Consejo Nacional de Armonización Contable, con base en objetivos, parámetros cuantificables e indicadores del desempeño; 
deberán ser congruentes con los planes estatales y municipales de desarrollo y los programas derivados de los mismos; e incluirán cuando 
menos objetivos anuales, estrategias y metas”. 

Ley de Fiscalización Superior y Rendición de Cuentas para el Estado de Oaxaca

Artículo 9 párrafo primero y segundo: “Los entes públicos facilitarán los auxilios que requiera el Órgano Superior de Fiscalización del 
Estado de Oaxaca para el ejercicio de sus funciones. Los servidores públicos, así como cualquier entidad fiscalizada, persona física o moral, 
pública o privada, fideicomiso, mandato o fondo, o cualquier otra figura jurídica, que reciban o ejerzan fondos o recursos públicos estatales 
o municipales, deberán proporcionar la información y documentación que solicite el Órgano Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca 
para efectos de sus auditorías e investigaciones, de conformidad con los procedimientos establecidos en las leyes y sin perjuicio de la 
competencia de otras autoridades y de los derechos de los usuarios de sistema financiero”. 

Ley Orgánica Municipal del Estado de Oaxaca

Artículo 43 párrafo primero fracciones II y XXI: “Son atribuciones del Ayuntamiento”; II: “Proponer ante la Legislatura del Estado, iniciativas 
de leyes, decretos y acuerdos en materia municipal”; XXI: “Elaborar y presentar en forma digital editable ante el Congreso del Estado, a más 
tardar el último día del mes de noviembre de cada año, la iniciativa de Ley de Ingresos Municipales que deberá regir durante el año fiscal 
siguiente. En lo que respecta a la iniciativa de Ley de Ingresos Municipales que se aplicará en el Primer Año de Ejercicio Constitucional, 
deberá aprobarse por el Ayuntamiento en funciones a propuesta del Presidente Municipal entrante que asumirá el cargo el primero de enero 
del año que corresponda. Misma que deberá de cumplir con los requisitos establecidos en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 
la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, las Normas emitidas por el Consejo Nacional de Armonización 
Contable y demás disposiciones legales aplicables”. 
Artículo 47 párrafo primero fracción XVI “Los acuerdos de sesión de Cabildo se tomarán de forma transparente, por mayoría simple o 
calificada de sus integrantes. Se entenderá por mayoría simple, la votación de la mitad mas(sic) uno de los miembros del Ayuntamiento. Por 
mayoría calificada, la votación de las dos terceras partes de los integrantes del Ayuntamiento. Se requiere el voto de la mayoría calificada 
para dictar los siguientes acuerdos”: XVI: “Aprobar los proyectos de Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos atendiendo a los principios 
constitucionales de austeridad, planeación, eficiencia, eficacia, economía, transparencia y honradez;”. 
Artículo 68 párrafo primero fracción IX: “El Presidente Municipal, es el representante político y responsable directo de la administración 
pública municipal, encargado de velar por la correcta ejecución de las disposiciones del Ayuntamiento, con las siguientes facultades 
y obligaciones: IX: “Proponer al Ayuntamiento los proyectos de Ley de Ingresos … con base en la perspectiva de género y atendiendo 
a los principios constitucionales de austeridad, planeación, eficiencia, eficacia, economía, transparencia y honradez, igualdad y no 
discriminación…”.
Artículo 95 párrafo primero fracción VI párrafo primero: “Son atribuciones del Tesorero Municipal”: VI: “Proponer al Presidente Municipal 
en tiempo y forma los anteproyectos de la Ley de Ingresos … atendiendo a los principios constitucionales de austeridad, planeación, 
eficiencia, eficacia, economía, transparencia y honradez. Anteproyectos que, en último(sic) año del gobierno municipal, será el Presidente 
Municipal entrante quien los proponga en los términos establecidos por el artículo 43 fracción XXI de esta Ley”. 
Artículo 123 párrafo primero: “La iniciativa de la Ley de Ingresos Municipales …, se deberán elaborara(sic) por el Ayuntamiento con estricto 
apego a los principios constitucionales de austeridad, planeación, eficiencia, eficacia, economía, transparencia y honradez, así como a 
las disposiciones contenidas en las leyes y decretos fiscales federales, estatales y municipales que resulten aplicables y con base en los 
convenios respectivos. La iniciativa de Ley de Ingresos Municipales deberá aprobarse por la mayoría calificada en sesión de cabildo que 
será presidida por la presidencia municipal o quien la substituya legalmente, con la presencia de la o las sindicaturas y la regiduría de 
hacienda, para su presentación como iniciativa de Ley ante el Congreso del Estado a más tardar el último día del mes de noviembre de cada 
año en los términos establecidos en la fracción XXI del artículo 43 de esta Ley…”.

7.- El Ayuntamiento del Municipio de San Miguel Huautla, Distrito de Nochixtlán, Oaxaca, no 
presentó Presupuesto de Egresos autorizado por el Ayuntamiento Municipal para el ejercicio 
fiscal 2022, publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado o en la Gaceta Municipal; 



AUDITORÍA SUPERIOR DE FISCALIZACIÓN DEL ESTADO DE OAXACA

29

IN
FO

R
M

E
 I

N
D

IV
ID

U
A

L 
 C

U
E

N
TA

 P
Ú

B
LI

C
A

 M
U

N
IC

IP
A

L 
2

0
2

2y en su caso el Presupuesto de Egresos modificado con sus correspondientes actas de 
aprobación y publicación. 

Incumpliendo con lo establecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, Artículos 
60, 61 párrafo primero fracción II inciso c párrafo primero, 62 párrafo primero, 63; Ley de 
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, Artículo 18 párrafo 
primero; Ley General de Transparencia y Acceso a la Información, Artículo 71 párrafo primero 
inciso b); Ley de Fiscalización Superior y Rendición de Cuentas para el Estado de Oaxaca, 
Artículo 9 párrafo primero y segundo; y Ley Orgánica Municipal del Estado de Oaxaca, 
Artículos 43 párrafo primero fracción XXIII, 68 párrafo primero fracción IX, 95 párrafo 
primero fracción VI párrafo primero, 123 párrafo primero, 127 párrafo primero y tercero; lo 
que a la letra dice:

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Artículo 60: “Las disposiciones aplicables al proceso de integración de las leyes de ingresos, los presupuestos de egresos y demás 
documentos que deban publicarse en los medios oficiales de difusión, se incluirán en las respectivas páginas de Internet”. 
Artículo 61 párrafo primero fracción II inciso c párrafo primero: “Además de la información prevista en las respectivas leyes en materia 
financiera, fiscal y presupuestaria y la información señalada en los artículos 46 a 48 de esta Ley, la Federación, las entidades federativas, los 
municipios, y en su caso, las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, incluirán en sus respectivas leyes de ingresos y presupuestos 
de egresos u ordenamientos equivalentes, apartados específicos con la información siguiente: II: “Presupuesto de Egresos”: c): “La 
aplicación de los recursos conforme a las clasificaciones administrativa, funcional, programática, económica y, en su caso, geográfica y sus 
interrelaciones que faciliten el análisis para valorar la eficiencia y eficacia en el uso y destino de los recursos y sus resultados”. 
Artículo 62 párrafo primero: “Los entes públicos elaborarán y difundirán en sus respectivas páginas de Internet documentos dirigidos a la 
ciudadanía que expliquen, de manera sencilla y en formatos accesibles, el contenido de la información financiera a que se refiere el artículo 
anterior.”.
Artículo 63: ”La Iniciativa de Ley de Ingresos, el Proyecto de Presupuesto de Egresos y demás documentos de los entes públicos que 
dispongan los ordenamientos legales, deberán publicarse en las respectivas páginas de Internet”. 

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios 

Artículo 18 párrafo primero: “Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egresos de los Municipios se 
deberán elaborar conforme a lo establecido en la legislación local aplicable, en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las normas 
que emita el Consejo Nacional de Armonización Contable, con base en objetivos, parámetros cuantificables e indicadores del desempeño; 
deberán ser congruentes con los planes estatales y municipales de desarrollo y los programas derivados de los mismos; e incluirán cuando 
menos objetivos anuales, estrategias y metas” .

Ley General de Transparencia y Acceso a la Información

Artículo 71 párrafo primero inciso b): “Además de lo señalado en el artículo anterior de la presente Ley, los sujetos obligados de los 
Poderes Ejecutivos Federal, de las Entidades Federativas y municipales, deberán poner a disposición del público y actualizar la siguiente 
información”: b): “El presupuesto de egresos y las fórmulas de distribución de los recursos otorgados”.

Ley de Fiscalización Superior y Rendición de Cuentas para el Estado de Oaxaca

Artículo 9 párrafo primero y segundo: “Los entes públicos facilitarán los auxilios que requiera el Órgano Superior de Fiscalización del 
Estado de Oaxaca para el ejercicio de sus funciones. Los servidores públicos, así como cualquier entidad fiscalizada, persona física o moral, 
pública o privada, fideicomiso, mandato o fondo, o cualquier otra figura jurídica, que reciban o ejerzan fondos o recursos públicos estatales 
o municipales, deberán proporcionar la información y documentación que solicite el Órgano Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca 
para efectos de sus auditorías e investigaciones, de conformidad con los procedimientos establecidos en las leyes y sin perjuicio de la 
competencia de otras autoridades y de los derechos de los usuarios de sistema financiero”.

Ley Orgánica Municipal del Estado de Oaxaca

Artículo 43 párrafo primero fracción XXIII: “Son atribuciones del Ayuntamiento”; XXIII: “Elaborar y aprobar su Presupuesto Anual de Egresos 
de conformidad con los principios constitucionales de austeridad, planeación, eficiencia, eficacia, economía, transparencia y honradez, 
incorporando en todo momento la perspectiva de género y remitiendo copia al Congreso del Estado a través del Órgano Superior de 
Fiscalización del Estado de Oaxaca, para su conocimiento y fiscalización”.
Artículo 68 párrafo primero fracción IX: “El Presidente Municipal, es el representante político y responsable directo de la administración 
pública municipal, encargado de velar por la correcta ejecución de las disposiciones del Ayuntamiento, con las siguientes facultades y 
obligaciones”; IX: “Proponer al Ayuntamiento los proyectos de Ley de Ingresos y de Presupuesto de Egresos con base en la perspectiva de 
género y atendiendo a los principios constitucionales de austeridad, planeación, eficiencia, eficacia, economía, transparencia y honradez, 
igualdad y no discriminación, así como a los presupuestos realizados por las comisiones, de conformidad con la fracción VII del artículo 55 de 
esta Ley y 24 de la Ley de Coordinación Fiscal para el Estado de Oaxaca”. 
Artículo 95 párrafo primero fracción VI párrafo primero: “Son atribuciones del Tesorero Municipal”: VI: “Proponer al Presidente Municipal 
en tiempo y forma los anteproyectos de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos atendiendo a los principios constitucionales de 
austeridad, planeación, eficiencia, eficacia, economía, transparencia y honradez. Anteproyectos que, en último(sic) año del gobierno 
municipal, será el Presidente Municipal entrante quien los proponga en los términos establecidos por el artículo 43 fracción XXI de esta Ley”. 
Artículo 123 párrafo primero: “La iniciativa de la Ley de Ingresos Municipales y el Presupuesto de Egresos, se deberán elaborara(sic) por el 
Ayuntamiento con estricto apego a los principios constitucionales de austeridad, planeación, eficiencia, eficacia, economía, transparencia y 
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2 honradez, así como a las disposiciones contenidas en las leyes y decretos fiscales federales, estatales y municipales que resulten aplicables 
y con base en los convenios respectivos. La iniciativa de Ley de Ingresos Municipales deberá aprobarse por la mayoría calificada en sesión 
de cabildo que será presidida por la presidencia municipal o quien la substituya legalmente, con la presencia de la o las sindicaturas y 
la regiduría de hacienda, para su presentación como iniciativa de Ley ante el Congreso del Estado a más tardar el último día del mes de 
noviembre de cada año en los términos establecidos en la fracción XXI del artículo 43 de esta Ley. Cuando el resultado de la operación para 
determinar la mayoría calificada no sea un número entero se tomará en consideración el número entero superior inmediato que corresponda”. 
Artículo 127 párrafo primero y tercero: “El Presupuesto de Egresos regulará el gasto público municipal y se formulará con base en los 
principios constitucionales de austeridad, planeación, eficiencia, eficacia, economía, transparencia y honradez, además que deberá de 
incorporar la perspectiva de género, con la finalidad de apoyar la transversalidad y el cumplimiento de los programas, proyectos y acciones 
para la igualdad entre hombres y mujeres, así como los demás programas de actividades del ayuntamiento, detallando las asignaciones 
presupuestarias a nivel de partidas y calendarización del gasto a más tardar el quince de diciembre del año que antecede al ejercicio fiscal. 
El presupuesto de egresos deberá ser aprobado por mayoría calificada y deberá remitirse copia al Congreso del Estado a través del Órgano 
Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca para su conocimiento y fiscalización”.

8.- El Ayuntamiento del Municipio de San Miguel Huautla, Distrito de Nochixtlán, Oaxaca, 
no presentó Informes Trimestrales de Estados Financieros e Informes Trimestrales de Avance 
de Gestión Financiera debidamente firmados por la Comisión de Hacienda Municipal por el 
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2022. 

Incumpliendo con lo establecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, Artículos 
48, 51, 52; Ley de Fiscalización Superior y Rendición de Cuentas para el Estado de Oaxaca, 
Artículos 9 párrafo primero y segundo, 12 párrafo primero y segundo fracciones I y II; Ley 
Orgánica Municipal del Estado de Oaxaca, Artículos 43 párrafo primero fracciones LII en sus 
incisos a), b), c), d), e), f), g) y h), 95 párrafo primero fracciones IV y IX; lo que a la letra dice:

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Artículo 48: “En lo relativo a los ayuntamientos de los municipios o los órganos político-administrativos de las demarcaciones territoriales 
de la Ciudad de México y las entidades de la Administración Pública Paraestatal municipal, los sistemas deberán producir, como mínimo, 
la información contable y presupuestaria a que se refiere el artículo 46, fracciones I, incisos a), b), c), d), e), g) y h), y II, incisos a) y b) de la 
presente Ley.”. 
Artículo 51: “La información financiera que generen los entes públicos en cumplimiento de esta Ley será organizada, sistematizada 
y difundida por cada uno de éstos, al menos, trimestralmente en sus respectivas páginas electrónicas de internet, a más tardar 30 días 
después del cierre del período que corresponda, en términos de las disposiciones en materia de transparencia que les sean aplicables y, en 
su caso, de los criterios que emita el consejo. La difusión de la información vía internet no exime los informes que deben presentarse ante el 
Congreso de la Unión y las legislaturas locales, según sea el caso.”. 
Artículo 52: “Los estados financieros y demás información presupuestaria, programática y contable que emanen de los registros de los 
entes públicos, serán la base para la emisión de informes periódicos y para la formulación de la cuenta pública anual. Los entes públicos 
deberán elaborar los estados de conformidad con las disposiciones normativas y técnicas que emanen de esta Ley o que emita el consejo. 
Los estados correspondientes a los ingresos y gastos públicos presupuestarios se elaborarán sobre la base de devengado y, adicionalmente, 
se presentarán en flujo de efectivo.”. 

Ley de Fiscalización Superior y Rendición de Cuentas para el Estado de Oaxaca

Artículo 9 párrafo primero y segundo: “Los entes públicos facilitarán los auxilios que requiera el Órgano Superior de Fiscalización del 
Estado de Oaxaca para el ejercicio de sus funciones. Los servidores públicos, así como cualquier entidad fiscalizada, persona física o moral, 
pública o privada, fideicomiso, mandato o fondo, o cualquier otra figura jurídica, que reciban o ejerzan fondos o recursos públicos estatales 
o municipales, deberán proporcionar la información y documentación que solicite el Órgano Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca 
para efectos de sus auditorías e investigaciones, de conformidad con los procedimientos establecidos en las leyes y sin perjuicio de la 
competencia de otras autoridades y de los derechos de los usuarios de sistema financiero”. 
Artículo 12 párrafo primero y segundo fracciones I y II: “El contenido del Informe de Avance de Gestión Financiera se referirá a los 
programas a cargo de los Poderes del Estado, los entes públicos estatales o municipales, para conocer el grado de cumplimiento de los 
objetivos, metas y satisfacción de necesidades en ellos proyectados. Dicho informe deberá presentarse dentro de los treinta días naturales 
siguientes a la conclusión de cada trimestre del ejercicio fiscal, ante el Órgano Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, a través de la 
plataforma que para al efecto se establezca, y contendrá por lo menos la siguiente información”: I: “El flujo contable de ingresos y egresos en 
que se ejerza el Presupuesto de Egresos”; y, II: “El avance del cumplimiento de los programas con base en los indicadores aprobados en el 
Presupuesto de Egresos.”. 

Ley Orgánica Municipal del Estado de Oaxaca

Artículo 43 párrafo primero fracciones LII en sus incisos a), b), c), d), e), f), g) y h): “Son atribuciones del Ayuntamiento”: LII: “Presentar 
dentro de los treinta días siguientes del trimestre al Congreso del Estado a través del Órgano Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, 
la información financiera que a continuación se señala”: a): “Estado de situación financiera”; b): “Estado de variación en la hacienda pública”; 
c): “Estado de cambios en la situación financiera”; d): “Notas a los estados financieros”; e): “Estado analítico del activo”; f): “Estado analítico 
de los ingresos”; g): “Estado analítico de los egresos en las clasificaciones administrativa, por objeto del gasto y funcional-programática”. h): 
“Estado de actividades.”.
Artículo 95 párrafo primero fracciones IV y IX: “Son atribuciones del Tesorero Municipal”: IV: “Elaborar el día último de cada mes los estados 
financieros correspondientes al mes de que se trate, para determinar el movimiento de ingresos y egresos que deberá recibir la aprobación 
del Ayuntamiento”. IX: “Llevar con total transparencia el control del presupuesto de egresos con enfoque a resultados e informes trimestrales 
de avance de gestión financiera.”.
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29.- El Ayuntamiento del Municipio de San Miguel Huautla, Distrito de Nochixtlán, Oaxaca, 
no presentó Expedientes de convenios celebrados por Ingresos Extraordinarios en el ejercicio 
fiscal 2022. 

Incumpliendo con lo establecido en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad 
Hacendaria, Artículo 83 párrafo primero, Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto 
y Responsabilidad Hacendaria, Artículo 224 párrafo primero fracciones I, II, III, IV y V; Ley 
General de Contabilidad Gubernamental, Artículos 42 párrafo primero, 43, 67 párrafo 
primero, 68 párrafo primero y segundo, 70 párrafo primero fracción I; Ley de Fiscalización 
Superior y Rendición de Cuentas para el Estado de Oaxaca, Artículo 9 párrafo primero y 
segundo; Ley Orgánica Municipal del Estado de Oaxaca, Artículos 68 párrafo primero fracción 
XVIII, 95 párrafo primero fracciones III y VIII; lo que a la letra dice:

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Artículo 83 párrafo primero: “Los recursos que transfieren las dependencias o entidades a través de los convenios de reasignación para el 
cumplimiento de objetivos de programas federales, no pierden el carácter federal, por lo que éstas comprobarán los gastos en los términos 
de las disposiciones aplicables; para ello se sujetarán en lo conducente a lo dispuesto en el artículo anterior, así como deberán verificar 
que en los convenios se establezca el compromiso de las entidades federativas de entregar los documentos comprobatorios del gasto. La 
Secretaría y la Función Pública emitirán los lineamientos que permitan un ejercicio transparente, ágil y eficiente de los recursos, en el ámbito 
de sus competencias. La Auditoría proporcionará a las áreas de fiscalización de las legislaturas de las entidades federativas las guías para la 
fiscalización y las auditorías de los recursos federales.”. 

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Artículo 224 párrafo primero fracciones I, II, III, IV y V:“De conformidad con lo dispuesto en el artículo 82 de la Ley, las dependencias y 
entidades que suscriban convenios de coordinación para transferir recursos de sus presupuestos a las entidades federativas con el propósito 
de descentralizar o reasignar la ejecución de funciones, programas o proyectos federales y, en su caso, recursos humanos y materiales 
deberán”: I: “Una vez autorizada la aplicación de recursos y formalizado el convenio, ministrar los recursos conforme a los términos y el 
calendario previstos en el mismo, con cargo a sus presupuestos y de acuerdo con las disposiciones aplicables; II: “En su caso, tratándose 
de convenios de descentralización, llevar a cabo la transferencia de recursos humanos y materiales en los términos de las disposiciones 
aplicables”; III: “Entregar y calendarizar los recursos, garantizando su aplicación oportuna, con base en la disponibilidad de recursos y en 
la programación de metas y objetivos establecida(sic) en sus presupuestos, atendiendo los requerimientos de las entidades federativas”; 
IV: “Precisar los objetivos y metas, con base en indicadores de desempeño, que se prevé alcanzar mediante la aplicación de los recursos 
públicos federales convenidos. Los objetivos y metas deberán ser congruentes con los programas autorizados en el Presupuesto de 
Egresos”; V: “Establecer en los convenios que los recursos transferidos se destinen exclusivamente a los destinos previstos en los respectivos 
convenios de coordinación en materia de descentralización o reasignación, conforme a las disposiciones aplicables,..”.

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Artículo 42 párrafo primero: “La contabilización de las operaciones presupuestarias y contables deberá respaldarse con la documentación 
original que compruebe y justifique los registros que se efectúen.”. 
Artículo 43: “Los entes públicos estarán obligados a conservar y poner a disposición de las autoridades competentes los documentos, 
comprobatorios y justificativos, así como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los lineamientos que para tal efecto 
establezca el consejo.” 
Artículo 67 párrafo primero: “Los entes públicos deberán registrar en los sistemas respectivos, los documentos justificativos y 
comprobatorios que correspondan y demás información asociada a los momentos contables del gasto comprometido y devengado, en 
términos de las disposiciones que emita el consejo.”.
Artículo 68 párrafo primero y segundo: “La presentación de la información financiera del Gobierno Federal se sujetará a lo dispuesto en 
esta Ley y las leyes Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y de Fiscalización y Rendición de Cuentas de la Federación. 
Las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México se sujetarán en la presentación de la 
información financiera, a esta Ley y a las disposiciones jurídicas aplicables. Por lo que se refiere a los recursos federales transferidos a dichos 
órdenes de gobierno, observarán las disposiciones específicas de las leyes citadas en el párrafo anterior y de la Ley de Coordinación Fiscal, 
así como las disposiciones del presente Capítulo.”. 
Artículo 70 párrafo primero fracción I: “Los gobiernos de las entidades federativas, de los municipios y alcaldías de la Ciudad de México, 
deberán observar lo siguiente para la integración de la información financiera relativa a los recursos federales transferidos”: I: “Mantener 
registros específicos de cada fondo, programa o convenio debidamente actualizados, identificados y controlados, así como la documentación 
original que justifique y compruebe el gasto incurrido. Dicha documentación se presentará a los órganos competentes de control y 
fiscalización que la soliciten”.

Ley de Fiscalización Superior y Rendición de Cuentas para el Estado de Oaxaca

Artículo 9 párrafo primero y segundo: “Los entes públicos facilitarán los auxilios que requiera el Órgano Superior de Fiscalización del 
Estado de Oaxaca para el ejercicio de sus funciones. Los servidores públicos, así como cualquier entidad fiscalizada, persona física o moral, 
pública o privada, fideicomiso, mandato o fondo, o cualquier otra figura jurídica, que reciban o ejerzan fondos o recursos públicos estatales 
o municipales, deberán proporcionar la información y documentación que solicite el Órgano Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca 
para efectos de sus auditorías e investigaciones, de conformidad con los procedimientos establecidos en las leyes y sin perjuicio de la 
competencia de otras autoridades y de los derechos de los usuarios de sistema financiero”. 



AUDITORÍA SUPERIOR DE FISCALIZACIÓN DEL ESTADO DE OAXACA

32

IN
FO

R
M

E
 I

N
D

IV
ID

U
A

L 
 C

U
E

N
TA

 P
Ú

B
LI

C
A

 M
U

N
IC

IP
A

L 
2

0
2

2 Ley Orgánica Municipal del Estado de Oaxaca

Artículo 68 párrafo primero fracción XVIII: “El Presidente Municipal, es el representante político y responsable directo de la administración 
pública municipal, encargado de velar por la correcta ejecución de las disposiciones del Ayuntamiento, con las siguientes facultades y 
obligaciones: XVIII: “Recepcionar los recursos provenientes de los Fondos de Participaciones, Aportaciones, que le corresponda al Municipio, 
así como los asignados en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federación, Programas, Convenios o Subsidios Federales, vigilando 
la correcta administración de los mismos, así como del patrimonio municipal.” .
Artículo 95 párrafo primero fracciones III y VIII: “Son atribuciones del Tesorero Municipal”: III: “Realizar los registros de todas las 
operaciones presupuestarias, contables, financieras y administrativas de los ingresos, egresos, activos, pasivos, patrimoniales y demás 
eventos económicos que afectan la hacienda pública, debiendo ajustarse a su catálogo de cuentas, el que deberá de estar alineado a la 
Ley General de Contabilidad Gubernamental y la normatividad emitida por el Consejo Nacional de Armonización Contable.”; VIII: “Llevar con 
total transparencia la contabilidad, el control del presupuesto de egresos con enfoque a resultados y elaborar la cuenta pública general que 
debe presentar el Ayuntamiento al Congreso del Estado; acompañando los estados financieros mensuales y los documentos necesarios para 
comprobar la conformidad de los ingresos y gastos con las partidas de presupuesto, y la justificación de ellos.”.

10.- El Ayuntamiento del Municipio de San Miguel Huautla, Distrito de Nochixtlán, Oaxaca, no 
presentó expedientes de programas y proyectos, distintos a los de obras públicas que ejecutó 
el Municipio durante el ejercicio fiscal 2022. 

Incumpliendo con lo establecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, Artículos 42 
párrafo primero, 43, 70 párrafo primero fracción I; Ley de Fiscalización Superior y Rendición 
de Cuentas para el Estado de Oaxaca, Artículo 9 párrafo primero y segundo; lo que a la letra 
dice:

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Artículo 42 párrafo primero: “La contabilización de las operaciones presupuestarias y contables deberá respaldarse con la documentación 
original que compruebe y justifique los registros que se efectúen.”. 
Artículo 43: “Los entes públicos estarán obligados a conservar y poner a disposición de las autoridades competentes los documentos, 
comprobatorios y justificativos, así como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los lineamientos que para tal efecto 
establezca el consejo.”. 
Artículo 70 párrafo primero fracción I: “Los gobiernos de las entidades federativas, de los municipios y alcaldías de la Ciudad de México, 
deberán observar lo siguiente para la integración de la información financiera relativa a los recursos federales transferidos”: I: “Mantener 
registros específicos de cada fondo, programa o convenio debidamente actualizados, identificados y controlados, así como la documentación 
original que justifique y compruebe el gasto incurrido. Dicha documentación se presentará a los órganos competentes de control y 
fiscalización que la soliciten”.
 
Ley de Fiscalización Superior y Rendición de Cuentas para el Estado de Oaxaca

Artículo 9 párrafo primero y segundo: “Los entes públicos facilitarán los auxilios que requiera el Órgano Superior de Fiscalización del 
Estado de Oaxaca para el ejercicio de sus funciones. Los servidores públicos, así como cualquier entidad fiscalizada, persona física o moral, 
pública o privada, fideicomiso, mandato o fondo, o cualquier otra figura jurídica, que reciban o ejerzan fondos o recursos públicos estatales 
o municipales, deberán proporcionar la información y documentación que solicite el Órgano Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca 
para efectos de sus auditorías e investigaciones, de conformidad con los procedimientos establecidos en las leyes y sin perjuicio de la 
competencia de otras autoridades y de los derechos de los usuarios de sistema financiero”.

11.- El Ayuntamiento del Municipio de San Miguel Huautla, Distrito de Nochixtlán, Oaxaca, no 
presentó disposiciones normativas en materia de Enajenaciones, Arrendamiento y Contratación 
de Servicios relacionados con bienes muebles e inmuebles, aprobados y expedidos por el 
Ayuntamiento del Municipio. 

Incumpliendo con lo establecido en la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, 
Prestación de Servicios y Administración de Bienes Muebles e Inmuebles del Estado de 
Oaxaca, Artículos 1 párrafo cuarto, 2 párrafo primero; Ley de Fiscalización Superior y 
Rendición de Cuentas para el Estado de Oaxaca, Artículo 9 párrafo primero y segundo; Ley 
Orgánica Municipal del Estado de Oaxaca, Artículo 120 párrafo primero y tercero; lo que a la 
letra dice:

Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestación de Servicios y Administración de Bienes Muebles e Inmuebles del 
Estado de Oaxaca

Artículo 1 párrafo cuarto: “… Los Poderes Legislativo y Judicial, así como los Municipios, podrán aplicar la presente Ley, en lo conducente, 
en sus procesos de adquisiciones, arrendamientos y servicios, con las modalidades y criterios que establezcan los ordenamientos que los 
rigen.”.
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2Artículo 2 párrafo primero: “Quedarán sujetas a las disposiciones de esta Ley, la contratación de adquisiciones, arrendamientos y servicios 
que afecten al patrimonio del Estado y Municipios.”. 

Ley de Fiscalización Superior y Rendición de Cuentas para el Estado de Oaxaca.

Artículo 9 párrafo primero y segundo: “Los entes públicos facilitarán los auxilios que requiera el Órgano Superior de Fiscalización del 
Estado de Oaxaca para el ejercicio de sus funciones. Los servidores públicos, así como cualquier entidad fiscalizada, persona física o moral, 
pública o privada, fideicomiso, mandato o fondo, o cualquier otra figura jurídica, que reciban o ejerzan fondos o recursos públicos estatales 
o municipales, deberán proporcionar la información y documentación que solicite el Órgano Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca 
para efectos de sus auditorías e investigaciones, de conformidad con los procedimientos establecidos en las leyes y sin perjuicio de la 
competencia de otras autoridades y de los derechos de los usuarios de sistema financiero”.

Ley Orgánica Municipal del Estado de Oaxaca

Artículo 120 párrafo primero y tercero: “Para el desempeño de las funciones de la Administración Pública Municipal, el Ayuntamiento 
aprobará y expedirá las disposiciones relativas a las enajenaciones, arrendamientos y contratación de servicios relacionados con bienes 
muebles e inmuebles del Municipio, de conformidad a las disposiciones legales aplicables. Los ayuntamientos podrán establecer la 
aplicación supletoria de la Ley para Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Oaxaca.”.

12.- El Ayuntamiento del Municipio de San Miguel Huautla, Distrito de Nochixtlán, Oaxaca, no 
presentó Programa Anual de Obras Públicas del ejercicio fiscal 2022 debidamente autorizado 
por el Cabildo y publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado. 

Incumpliendo con lo establecido en la Ley de Planeación, Desarrollo Administrativo y Servicios 
Públicos Municipales, Artículos 48 párrafo primero fracción I inciso a), b), c), d), e), f) y g), 
49, 50, 52; Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, Artículos 
20 párrafo primero, 21 párrafo tercero, 22 párrafo primero; Ley de Fiscalización Superior y 
Rendición de Cuentas para el Estado de Oaxaca, Artículo 9 párrafo primero y segundo; Ley 
Orgánica Municipal del Estado de Oaxaca, Artículos 43 párrafo primero fracción XV, 68 
párrafo primero fracción XIV; lo que a la letra dice:

Ley de Planeación, Desarrollo Administrativo y Servicios Públicos Municipales

Artículo 48 párrafo primero fracción I inciso a), b), c), d), e), f) y g): “Los programas anuales de la administración pública municipal y los 
programas especiales de los organismos descentralizados de carácter municipal, serán los documentos básicos para la ejecución de obras, 
la prestación de los servicios públicos a cargo del Ayuntamiento y deberán contener como mínimo los siguientes requisitos”: I: “De la obra 
pública”: a): “Listado de las obras a ejecutar”; b): “El responsable de las obras”; c): “La ubicación de las mismas”; d): “El Monto asignado a 
cada una de ellas”; e): “Su periodo de ejecución”; f): “La modalidad de ejecución por obra”; y g): “El número de las mujeres y los hombres, 
los grupos de edad y los tipos de localidad beneficiados por cada uno de ellas”.
Artículo 49: El Ayuntamiento, dentro de los primeros noventa días de su ejercicio anual, deberá elaborar sus programas de obras y 
servicios, tomando en consideración la participación y consulta popular que se hubieran hecho al Consejo de Desarrollo Social Municipal. 
Estos programas deberán ser aprobados por mayoría calificada, y publicados en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado, en la Gaceta 
Municipal o revistas especializadas en temas municipales, y serán enviados al Congreso del Estado para su conocimiento.”. 
Artículo 50: “Para la elaboración de los programas de obras y servicios, se tomará en consideración lo señalado en el Plan Municipal de 
Desarrollo en el caso de que el Municipio cuente con este.”. 
Artículo 52: “Una vez aprobado el Plan Municipal de Desarrollo por el Ayuntamiento, éste y sus programas serán obligatorios para las 
dependencias de la administración municipal, en el ámbito de sus respectivas competencias.”. 

Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca

Artículo 20 párrafo primero: “Las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos, elaborarán los programas de obra pública, en los que se 
incluirá la presupuestación fundada en políticas, prioridades, objetivos y estimaciones de recursos de planeación estatal y municipal del 
desarrollo…”. 
Artículo 21 párrafo tercero: “Los Ayuntamientos remitirán a la Legislatura Local como parte de su cuenta pública, los programas y 
presupuestos respectivos.”.  
Artículo 22 párrafo primero: “Los programas de Obra Pública que elaboren las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos, contendrán los 
presupuestos aproximados de cada una de las obras que se deban realizar, apegándose a los precios vigentes en el mercado...”. 

Ley de Fiscalización Superior y Rendición de Cuentas para el Estado de Oaxaca

Artículo 9 párrafo primero y segundo: “Los entes públicos facilitarán los auxilios que requiera el Órgano Superior de Fiscalización del 
Estado de Oaxaca para el ejercicio de sus funciones. Los servidores públicos, así como cualquier entidad fiscalizada, persona física o moral, 
pública o privada, fideicomiso, mandato o fondo, o cualquier otra figura jurídica, que reciban o ejerzan fondos o recursos públicos estatales 
o municipales, deberán proporcionar la información y documentación que solicite el Órgano Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca 
para efectos de sus auditorías e investigaciones, de conformidad con los procedimientos establecidos en las leyes y sin perjuicio de la 
competencia de otras autoridades y de los derechos de los usuarios de sistema financiero”. 
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2 Ley Orgánica Municipal del Estado de Oaxaca

Artículo 43 párrafo primero fracción XV: “Son atribuciones del Ayuntamiento”; XV: “Formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo 
municipal y los programas de obras correspondientes, incorporando los principios de igualdad, no discriminación y derechos humanos, 
preservando la historia, la cultura, las lenguas indígenas, las tradiciones y costumbres de los pueblos y comunidades indígenas y 
afromexicanas, su protección legal y el respeto a ser consultados para su formulación; Los programas de obras públicas a que hace 
referencia la presente ley, tratándose de instalaciones públicas e infraestructura urbana deberán asegurar la accesibilidad, evacuación, 
y libre tránsito, para todas las personas con discapacidad, para ello deberán cumplir con las normas de diseño y de señalización que 
contengan, asimismo, se deberá de proponer las adecuaciones a las instalaciones públicas como infraestructura urbana existente, a efecto 
de que cubran las necesidades de las personas con discapacidad.” .
Artículo 68 párrafo primero fracción XIV: “El Presidente Municipal, es el representante político y responsable directo de la administración 
pública municipal, encargado de velar por la correcta ejecución de las disposiciones del Ayuntamiento, con las siguientes facultades 
y obligaciones”: XIV: “Elaborar el Plan Municipal de Desarrollo incorporando los principios de igualdad, no discriminación, perspectiva de 
género y derechos humanos, dentro de los seis primeros meses de su administración, así como los programas anuales de obras y servicios 
públicos y someterlos al Ayuntamiento para su aprobación;”.

13.- El Ayuntamiento del Municipio de San Miguel Huautla, Distrito de Nochixtlán, Oaxaca, no 
presentó Actas de priorización y repriorización de obras, del ejercicio fiscal 2022, debidamente 
autorizadas. 

Incumpliendo con lo establecido en la Ley de Planeación, Desarrollo Administrativo y Servicios 
Públicos Municipales, Artículos 49, 65; Ley de Fiscalización Superior y Rendición de Cuentas 
para el Estado de Oaxaca, Artículo 9 párrafo primero y segundo; Ley Orgánica Municipal del 
Estado de Oaxaca, Artículo 80 párrafo primero fracción X; lo que a la letra dice:

Ley de Planeación, Desarrollo Administrativo y Servicios Públicos Municipales

Artículo 49: “El Ayuntamiento, dentro de los primeros noventa días de su ejercicio anual, deberá elaborar sus programas de obras y 
servicios, tomando en consideración la participación y consulta popular que se hubieran hecho al Consejo de Desarrollo Social Municipal. 
Estos programas deberán ser aprobados por mayoría calificada, y publicados en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado, en la Gaceta 
Municipal o revistas especializadas en temas municipales, y serán enviados al Congreso del Estado para su conocimiento.”.  
Artículo 65: “El Ayuntamiento podrá convocar a más tardar en el mes de febrero de cada año, a los agentes municipales y de policía, y 
a los representantes de los núcleos rurales, barrios, colonias o fraccionamientos legalmente acreditados ante el propio Ayuntamiento para 
integrar el Consejo de Desarrollo Social Municipal que presidirán los miembros del Ayuntamiento de acuerdo con sus Comisiones, con el 
fin de presentar sus necesidades de obra y opinar sobre el carácter prioritario de las mismas, conforme a las aportaciones federales que el 
Municipio recibe en ese año.”. 

Ley de Fiscalización Superior y Rendición de Cuentas para el Estado de Oaxaca

Artículo 9 párrafo primero y segundo: “Los entes públicos facilitarán los auxilios que requiera el Órgano Superior de Fiscalización del 
Estado de Oaxaca para el ejercicio de sus funciones. Los servidores públicos, así como cualquier entidad fiscalizada, persona física o moral, 
pública o privada, fideicomiso, mandato o fondo, o cualquier otra figura jurídica, que reciban o ejerzan fondos o recursos públicos estatales 
o municipales, deberán proporcionar la información y documentación que solicite el Órgano Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca 
para efectos de sus auditorías e investigaciones, de conformidad con los procedimientos establecidos en las leyes y sin perjuicio de la 
competencia de otras autoridades y de los derechos de los usuarios de sistema financiero”.  

Ley Orgánica Municipal del Estado de Oaxaca

Artículo 80 párrafo primero fracción X: “Corresponden a Los Agentes Municipales, de Policía y los Representantes de Núcleos Rurales las 
siguientes obligaciones”: X: “Participar en el Concejo de Desarrollo Social Municipal para la priorización de sus obras;”.

14.- El Ayuntamiento del Municipio de San Miguel Huautla, Distrito de Nochixtlán, Oaxaca, 
no presentó Respaldo del sistema de contabilidad que manejó el municipio en el ejercicio fiscal 
2022, en medio magnético con contenido certificado. 

Incumpliendo con lo establecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, Artículos 
16, 17, 48; Ley de Fiscalización Superior y Rendición de Cuentas para el Estado de Oaxaca, 
Artículo 9 párrafo primero y segundo; Ley Orgánica Municipal del Estado de Oaxaca, Artículo 
95 párrafo primero fracciones II Bis, III, IV y VIII; lo que a la letra dice:

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Artículo 16: “El sistema, al que deberán sujetarse los entes públicos, registrará de manera armónica, delimitada y específica las operaciones 
presupuestarias y contables derivadas de la gestión pública, así como otros flujos económicos. Asimismo, generará estados financieros, 
confiables, oportunos, comprensibles, periódicos y comparables, los cuales serán expresados en términos monetarios.”. 
Artículo 17: “Cada ente público será responsable de su contabilidad, de la operación del sistema; así como del cumplimiento de lo dispuesto 
por esta Ley y las decisiones que emita el consejo”. 
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2Artículo 48: “En lo relativo a los ayuntamientos de los municipios o los órganos político-administrativos de las demarcaciones territoriales 
de la Ciudad de México y las entidades de la Administración Pública Paraestatal municipal, los sistemas deberán producir, como mínimo, 
la información contable y presupuestaria a que se refiere el artículo 46, fracciones I, incisos a), b), c), d), e), g) y h), y II, incisos a) y b) de la 
presente Ley.”. 
Ley de Fiscalización Superior y Rendición de Cuentas para el Estado de Oaxaca

Artículo 9 párrafo primero y segundo: “Los entes públicos facilitarán los auxilios que requiera el Órgano Superior de Fiscalización del 
Estado de Oaxaca para el ejercicio de sus funciones. Los servidores públicos, así como cualquier entidad fiscalizada, persona física o moral, 
pública o privada, fideicomiso, mandato o fondo, o cualquier otra figura jurídica, que reciban o ejerzan fondos o recursos públicos estatales 
o municipales, deberán proporcionar la información y documentación que solicite el Órgano Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca 
para efectos de sus auditorías e investigaciones, de conformidad con los procedimientos establecidos en las leyes y sin perjuicio de la 
competencia de otras autoridades y de los derechos de los usuarios de sistema financiero”. 

Ley Orgánica Municipal del Estado de Oaxaca

Artículo 95 párrafo primero fracciones II Bis, III, IV y VIII: “Son atribuciones del Tesorero Municipal”: II Bis: “Llevar a cabo el registro 
contable de los ingresos provenientes de las participaciones y aportaciones que se hayan transferido al Municipio”. III: “Realizar los registros 
de todas las operaciones presupuestarias, contables, financieras y administrativas de los ingresos, egresos, activos, pasivos, patrimoniales y 
demás eventos económicos que afectan la hacienda pública, debiendo ajustarse a su catálogo de cuentas, el que deberá de estar alineado 
a la Ley General de Contabilidad Gubernamental y la normatividad emitida por el Consejo Nacional de Armonización Contable”. IV: “Elaborar 
el día último de cada mes los estados financieros correspondientes al mes de que se trate, para determinar el movimiento de ingresos y 
egresos que deberá recibir la aprobación del Ayuntamiento”; y VIII: “Llevar con total transparencia la contabilidad, el control del presupuesto 
de egresos con enfoque a resultados y elaborar la cuenta pública general que debe presentar el Ayuntamiento al Congreso del Estado; 
acompañando los estados financieros mensuales y los documentos necesarios para comprobar la conformidad de los ingresos y gastos con 
las partidas de presupuesto, y la justificación de ellos;”.

15.- El Ayuntamiento del Municipio de San Miguel Huautla, Distrito de Nochixtlán, Oaxaca, 
no presentó los Documentos relativos a las obras públicas realizadas en el ejercicio fiscal 2022 
consistentes en: 

Obras por administración directa y por Contrato: Oficio de autorización y/ o aprobación, anexo 
financiero o técnico de obra, planos del proyecto (arquitectónicos y de ingeniería) y croquis de 
micro y macro localización, acta de integración del comité de las obras, padrón de beneficiarios 
de las obras públicas ejecutadas en el ejercicio fiscal 2022; contratos de obra pública, croquis 
de localización de los trabajos ejecutados, reporte fotográfico georreferenciado, acta de entrega 
recepción del municipio a los beneficiarios, acta de entrega-recepción del Municipio a la instancia 
responsable de su operación y mantenimiento y en el caso de obras por contrato presentar además 
el finiquito de obra y acta de entrega recepción del contratista al municipio.

Incumpliendo con lo establecido en la Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados con las 
Mismas, Artículo 24 párrafo cuarto y quinto; Ley de Disciplina Financiera de las Entidades 
Federativas y los Municipios, Artículo 21; Ley de Planeación, Desarrollo Administrativo y 
Servicios Públicos Municipales, Artículo 48 párrafo primero fracciones I inciso a), b), c), d), 
f), y g); Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, Artículos 4 
párrafo primero, 56 párrafo primero fracción I, 64 párrafo primero, 65, 66 párrafo primero 
fracciones I, II, III, IV, V, VI, VII, 71; Ley de Fiscalización Superior y Rendición de Cuentas 
para el Estado de Oaxaca, Artículo 9 párrafo primero y segundo; Ley Orgánica Municipal del 
Estado de Oaxaca, Artículo 126 QUATER párrafo primero fracciones X y XIX; lo que a la letra 
dice:

Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados con las Mismas

Artículo 24 párrafo cuarto y quinto: “Para la realización de obras públicas se requerirá contar con los estudios y proyectos, especificaciones 
de construcción, normas de calidad y el programa de ejecución totalmente terminados, o bien, en el caso de obras públicas de gran 
complejidad, con un avance en su desarrollo que permita a los licitantes preparar una proposición solvente y ejecutar los trabajos hasta su 
conclusión en forma ininterrumpida, en concordancia con el programa de ejecución convenido. Se exceptúa de lo anterior los casos a que se 
refieren las fracciones II, V y VIII, salvo los trabajos de mantenimiento, del artículo 42 de esta Ley. Lo dispuesto en el párrafo anterior, será de 
la responsabilidad de los servidores públicos que autoricen el proyecto ejecutivo.”. 

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios

Artículo 21: “Los Municipios y sus Entes Públicos deberán observar las disposiciones establecidas en los artículos 8, 10, 11, 14, 15 y 17 de 
esta Ley. Adicionalmente, los Municipios y sus Entes Públicos deberán observar lo previsto en el artículo 13 de esta Ley. Lo anterior, con 
excepción de la fracción III, segundo párrafo de dicho artículo, la cual sólo será aplicable para los Municipios de más de 200,000 habitantes, 
de acuerdo con el último censo o conteo de población que publique el Instituto Nacional de Estadística y Geografía. Las autorizaciones a las 
que se hace mención en dichos artículos serán realizadas por las autoridades municipales competentes.”. 
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2 Ley de Planeación, Desarrollo Administrativo y Servicios Públicos Municipales

Artículo 48 párrafo primero fracciones I inciso a), b), c), d), f), y g): “Los programas anuales de la administración pública municipal y los 
programas especiales de los organismos descentralizados de carácter municipal, serán los documentos básicos para la ejecución de obras, 
la prestación de los servicios públicos a cargo del Ayuntamiento y deberán contener como mínimo los siguientes requisitos”: I: “De la obra 
pública”: a): “Listado de las obras a ejecutar”; b): “El responsable de las obras”; c): “La ubicación de las mismas”; d): “El Monto asignado a 
cada una de ellas”; e): “Su periodo de ejecución”; f): “La modalidad de ejecución por obra”; y g): “El número de las mujeres y los hombres, 
los grupos de edad y los tipos de localidad beneficiados por cada una de ellas”. 

Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca

Artículo 4 párrafo primero: “El gasto de la obra pública se sujetará a lo previsto … al Presupuesto de Egresos de los Municipios; en los 
términos de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y de la Ley Orgánica Municipal del Estado, así como de las 
disposiciones reglamentarias en materia de planeación, programación y ejecución del gasto público y su comprobación.”. 
Artículo 56 párrafo primero fracción I: “El pago de los trabajos contratados y ejecutados basándose en precios unitarios y tiempo 
determinado, se realizará mediante la formulación de estimaciones por periodos no mayores a treinta días naturales, de conformidad a la 
fecha de corte que al efecto fijen las Dependencias, Entidades o Ayuntamientos contratantes; atendiendo a las siguientes disposiciones”: 
I: “El contratista deberá entregar a la residencia de supervisión previamente establecida por la Dependencia, Entidad o Ayuntamiento 
contratante, las estimaciones acompañadas de la documentación que de soporte correspondiente dentro de los cuatro días hábiles 
siguientes a la fecha de corte, y la residencia de supervisión dentro de los ocho días hábiles siguientes a su recepción deberá revisar y en su 
caso autorizar la estimación de que se trate;”. 
Artículo 64 párrafo primero: “El contratista comunicará a la Dependencia, Entidad o Ayuntamiento, la terminación de los trabajos que 
fueron materia del contrato y que tenía encomendados, estas verificarán que los mismos estén debidamente concluidos dentro de los veinte 
días siguientes al de la comunicación, salvo que al efecto fuese señalado un plazo diferente; dichos trabajos deberán ser recibidos por los 
contratantes y al efecto se deberá informar a la Contraloría o al Órgano Interno de Control con diez días de anticipación el lugar, la fecha y 
hora, en que se efectuará la recepción de los trabajos.”. 
Artículo 65: “La entrega de la obra se realizará en la fecha, forma y condiciones como se haya pactado en el contrato, la que no deberá 
exceder de un término de veinte días naturales contados a partir de la terminación total de los trabajos”. 
Artículo 66 párrafo primero fracciones I, II, III, IV, V, VI, VII: “Las Dependencias, Entidades, Ayuntamientos y las personas físicas o morales, 
bajo las cuales quede resguardada la obra pública, están obligadas a”: I: “Recibir la obra pública mediante acta circunstanciada, en la cual 
se detallará el estado de la misma y la persona o personas responsables del mantenimiento y conservación de ella”;  II: “Cuidar y conservar 
la obra pública, de manera que se mantenga en óptimas condiciones, así como realizar todos aquellos actos jurídicos que tiendan a estas 
finalidades”; III: “Usar la obra pública de manera que se evite su deterioro excesivo y su rápida destrucción”; IV: “Mantener en condiciones 
de funcionamiento la obra pública”; V: “Dar mantenimiento preventivo y correctivo convenientemente calendarizado, a las partes móviles, 
equipos, señalizaciones, mecanismos de seguridad, etc., que permitan operar las obras de infraestructura con total eficacia”; y, VI: “Llevar la 
cuenta de los gastos que generen las prevenciones antes mencionadas”. 

Artículo 71: “Las Dependencias, Entidades o los Ayuntamientos contratantes, deberán remitir por escrito a la Secretaría, a la Contraloría y al 
OSFE según corresponda, la información relativa a las obras y servicios relacionados con las mismas que se realicen o contraten.”. 

Ley de Fiscalización Superior y Rendición de Cuentas para el Estado de Oaxaca

Artículo 9 párrafo primero y segundo: “Los entes públicos facilitarán los auxilios que requiera el Órgano Superior de Fiscalización del 
Estado de Oaxaca para el ejercicio de sus funciones. Los servidores públicos, así como cualquier entidad fiscalizada, persona física o moral, 
pública o privada, fideicomiso, mandato o fondo, o cualquier otra figura jurídica, que reciban o ejerzan fondos o recursos públicos estatales 
o municipales, deberán proporcionar la información y documentación que solicite el Órgano Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca 
para efectos de sus auditorías e investigaciones, de conformidad con los procedimientos establecidos en las leyes y sin perjuicio de la 
competencia de otras autoridades y de los derechos de los usuarios de sistema financiero”. 

Ley Orgánica Municipal del Estado de Oaxaca

Artículo 126 QUATER párrafo primero fracciones X y XIX: “La Contraloría Municipal, tendrá las siguientes atribuciones”: X: “Evaluar, 
supervisar, verificar, física y financieramente, el avance e información de los programas e inversión y obra pública, así como la aplicación 
de los recursos a ellos destinados, autorizados previamente y conforme a las disposiciones legales en la materia”; XIX: “Vigilar que las obras 
públicas se realicen de acuerdo a la planeación, programación, presupuesto y especificaciones convenidas, debiendo supervisar desde la 
contratación, autorización y anticipo de pago de estimaciones, hasta su finiquito y entrega, sin demérito de la responsabilidad directa del 
Responsable de la Obra Pública Municipal.”.

16.- El Ayuntamiento del Municipio de San Miguel Huautla, Distrito de Nochixtlán, Oaxaca, 
no presentó el Cuestionario de Control Interno debidamente requisitado y soportado con 
la evidencia documental correspondiente; mismo que se anexa como parte integrante del 
presente requerimiento de información. 

Incumpliendo con lo establecido en la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupción, Artículo 
5 párrafo segundo; Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupción, Artículos 4 párrafo 
segundo, 5 párrafo segundo; Ley de Fiscalización Superior y Rendición de Cuentas para el 
Estado de Oaxaca, Artículo 9 párrafo primero y segundo;  Ley Orgánica Municipal del estado 
de Oaxaca, Artículos 29 párrafo segundo, 43 párrafo primero fracciones I, XI, y LXXIX, 126, 
126 BIS párrafo primero, 126 TER párrafo primero y tercero, 126 QUATER párrafo primero 



AUDITORÍA SUPERIOR DE FISCALIZACIÓN DEL ESTADO DE OAXACA

37

IN
FO

R
M

E
 I

N
D

IV
ID

U
A

L 
 C

U
E

N
TA

 P
Ú

B
LI

C
A

 M
U

N
IC

IP
A

L 
2

0
2

2fracciones I, II, III, IV, V, VI, VII, VIII, X, XI, XII, XIII, XIV, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXI, XXII, 
XXIII, XXIV, XXV, XXVI, XVII, XXVIII, XXIX y XXIX, 126 DOUVICIES; lo que a la letra dice:

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupción

Artículo 5 párrafo segundo: “Los Entes públicos están obligados a crear y mantener condiciones estructurales y normativas que permitan el 
adecuado funcionamiento del Estado en su conjunto, y la actuación ética y responsable de cada servidor público.”. 

Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupción

Artículo 4 párrafo segundo: “Los municipios del Estado en el ámbito de su competencia, deberán cumplir con las obligaciones que les 
impone la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupción y la Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupción, así como las 
recomendaciones, políticas públicas, lineamientos y cualquier normatividad que emitan las instancias del Sistema Nacional Anticorrupción 
y del Sistema Estatal de Combate a la Corrupción, para la prevención, detección y sanción de faltas administrativas y hechos de corrupción, 
así como en la fiscalización y control de la hacienda pública y el patrimonio municipal. Asimismo, deberán establecer los mecanismos de 
coordinación con el Estado, para cumplir con lo establecido en el Sistema Nacional Anticorrupción.”. 

Artículo 5 párrafo segundo: “Los entes públicos están obligados a crear y mantener condiciones estructurales y normativas que permitan el 
adecuado funcionamiento del Estado en su conjunto, y la actuación ética y responsable de cada servidor público.”. 

Ley de Fiscalización Superior y Rendición de Cuentas para el Estado de Oaxaca

Artículo 9 párrafo primero y segundo: “Los entes públicos facilitarán los auxilios que requiera el Órgano Superior de Fiscalización del 
Estado de Oaxaca para el ejercicio de sus funciones. Los servidores públicos, así como cualquier entidad fiscalizada, persona física o moral, 
pública o privada, fideicomiso, mandato o fondo, o cualquier otra figura jurídica, que reciban o ejerzan fondos o recursos públicos estatales 
o municipales, deberán proporcionar la información y documentación que solicite el Órgano Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca 
para efectos de sus auditorías e investigaciones, de conformidad con los procedimientos establecidos en las leyes y sin perjuicio de la 
competencia de otras autoridades y de los derechos de los usuarios de sistema financiero”.  

Ley Orgánica Municipal del estado de Oaxaca

Artículo 29 párrafo segundo: “Se deberán expedir por el Ayuntamiento, en ejercicio de las atribuciones previstas en la fracción I, del artículo 
43, el reglamento interior del mismo, el reglamento del Cabildo, los manuales de procedimientos, así como las demás disposiciones legales y 
administrativas necesarias para su buena organización y funcionamiento.”. 
Artículo 43 párrafo primero fracciones I, XI, y LXXIX: “Son atribuciones del Ayuntamiento”: I: “Expedir y reformar de acuerdo con las 
leyes que expida la Legislatura del Estado, los bandos de policía y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de 
observancia general dentro de su ámbito territorial; que organicen la administración pública municipal, regulen las materias, procedimientos, 
funciones y servicios públicos de su competencia y aseguren la participación ciudadana y vecinal”; XI: “Crear, modificar y suprimir, de 
acuerdo con las leyes las unidades administrativas necesarias para el adecuado funcionamiento de la administración pública municipal y 
para la eficaz prestación de los servicios públicos.” LXXIX: “Promover e instalar los Comités de contraloría social.”. 
Artículo 126 “Todos los miembros del Ayuntamiento y el Tesorero Municipal serán responsables solidariamente de las irregularidades 
cometidas en el manejo de los fondos municipales, en consecuencia están obligados a vigilar los actos relacionados con la administración de 
dichos fondos.”. 
Artículo 126 BIS párrafo primero: “Las funciones de supervisión, evaluación y control de los recursos municipales estarán a cargo de 
un órgano interno de control municipal, el cual será responsable de analizar, revisar y evaluar las funciones de la administración pública 
municipal, verificando la correcta aplicación del gasto municipal.”. 
Artículo 126 TER párrafo primero y tercero: “Los Municipios deberán contar con un Órgano Interno de Control Municipal, el cual tendrá 
un titular denominado Contralor Interno Municipal; quien será designado por la mayoría de los integrantes del Ayuntamiento; y por los 
comités de contraloría social, los cuales serán electos en asamblea general, previo procedimiento de convocatoria pública. En los Municipios 
con población menor de veinte mil habitantes; las funciones del Órgano Interno de Control Municipal serán realizadas por la Comisión de 
Rendición de Cuentas, Transparencia y Acceso a la Información, la Comisión que se acuerde en sesión de cabildo o el Ayuntamiento y el 
Tesorero Municipal de conformidad con lo dispuesto en el artículo 126 de la presente Ley.”. 
Artículo 126 QUATER párrafo primero fracciones I, II, III, IV, V, VI, VII, VIII, X, XI, XII, XIII, XIV, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXI, XXII, XXIII, 
XXIV, XXV, XXVI, XVII, XXVIII, XXIX y XXIX: “La Contraloría Municipal, tendrá las siguientes atribuciones”: I: “La revisión y fiscalización de la 
hacienda pública municipal, para verificar que se haya recibido, recaudado, administrado, ejercido y aplicado los recursos económicos que 
conforme a los diversos ordenamientos legales y normatividades le corresponden al Municipio”; II: “Vigilar que el patrimonio municipal esté 
debidamente resguardado, valuado y registrado en el sistema de contabilidad municipal y se refleje en los estados financieros del Municipio y 
demás informes que deban de emitirse de conformidad con la normatividad emitida por el Consejo Nacional de Armonización Contable”; III: 
“Comprobar que todos los ingresos y egresos del Municipio, estén debidamente comprobados, justificados y registrados en el sistema de 
contabilidad gubernamental y se reflejen en los estados financieros e informes que deban emitirse periódicamente de conformidad con las 
normas emitidas por el Consejo Nacional de Armonización Contable”; IV: “Vigilar que se cumpla con la Ley de Ingresos del Municipio y el 
Presupuesto Anual de Egresos del Municipio, realizando un análisis de las desviaciones detectadas y en su caso emitir las recomendaciones 
que procedan a las áreas implicadas”; V: “Establecer las políticas, lineamientos, objetivos y acciones en materia de control interno, 
transparencia, rendición de cuentas, prevención y combate a la corrupción”; VI: “Ordenar y realizar auditorías a las Dependencias y 
Entidades de la Administración Pública Municipal, con el propósito de proponer medidas correctivas en sus operaciones y el cumplimiento de 
los objetivos contenidos en sus programas, así como corroborar la correcta aplicación de los recursos provenientes de programas federales, 
estatales y los concertados con la federación conforme a sus reglas de operación”; VII: “Vigilar que los recursos financieros destinados a la 
ejecución de programas, prestación de servicios y la administración Municipal, sean enfocados a los objetivos propuestos y se apliquen con 
oportunidad, eficacia, honestidad, transparencia y rendición de cuentas, con base en la perspectiva de género y de conformidad con los 
principios de igualdad y no discriminación”; VIII: “Vigilar que la Tesorería Municipal y demás áreas implicadas cumplan con las normas y 
disposiciones en materia de sistemas de registro, contabilidad, contratación de servicios, obras públicas, adquisiciones, arrendamientos, 
conservación, uso, destino, afectación, enajenación y baja de bienes”; X: “Evaluar, supervisar, verificar, física y financieramente, el avance e 
información de los programas e inversión y obra pública, así como la aplicación de los recursos a ellos destinados, autorizados previamente y 
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2 conforme a las disposiciones legales en la materia”; XI: “Revisar y auditar la ejecución física y financiera de los programas de inversión y obra 
pública, que se realicen en el Municipio con recursos propios o con recursos provenientes de convenios con el Estado, con la federación o de 
cualquier otra índole”; XII: “Vigilar el cumplimiento de las observaciones y recomendaciones emitidas por el Órgano Superior de Fiscalización 
del Estado de Oaxaca”; XIII: “Supervisar que los proveedores de bienes y servicios, y contratistas, cumplan lo estipulado en los contratos que 
celebren con el Ayuntamiento del Municipio o sus dependencias y entidades”, XIV: “Participar en las licitaciones públicas convocadas para 
seleccionar a los proveedores de bienes, servicios y obras públicas, con el objeto de vigilar y validar que los procedimientos para las 
adjudicaciones que se asignen, se realicen con estricto apego a las leyes y demás ordenamientos legales aplicables”, XV: “Recibir y registrar 
en la plataforma nacional las declaraciones patrimoniales, de intereses y fiscal en los términos de la Ley de Responsabilidades 
Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca”; XVI: “Reglamentar y participar en el procedimiento de Entrega-Recepción de las oficinas 
de las Dependencias y Entidades de la Administración Pública Municipal, en los términos de las disposiciones legales, aplicando en su caso, 
las responsabilidades en que incurran los funcionarios e imponer la sanción correspondiente”; XVII: “Reglamentar y participar en el 
procedimiento de Entrega-Recepción de la Administración Pública Municipal, en los términos de la presente ley y demás disposiciones 
legales aplicables”; XVIII: “Vigilar que la prestación de los servicios públicos sea conforme a los principios de legalidad, transparencia, 
honradez e imparcialidad, y atender e investigar las quejas, denuncias, peticiones, recomendaciones y sugerencias que presente cualquier 
interesado en relación con las responsabilidades de los servidores públicos de las dependencias y entidades de la Administración Pública 
Municipal, e investigar los actos, omisiones o conductas de los servidores públicos y, en su caso, fincar responsabilidades administrativas, 
para imponer sanciones de acuerdo con las disposiciones aplicables”; XIX: “Vigilar que las obras públicas se realicen de acuerdo a la 
planeación, programación, presupuesto y especificaciones convenidas, debiendo supervisar desde la contratación, autorización y anticipo de 
pago de estimaciones, hasta su finiquito y entrega, sin demérito de la responsabilidad directa del Responsable de la Obra Pública Municipal”. 
XX: “Vigilar e investigar los actos, omisiones o conductas de los servidores públicos y particulares que constituyan alguna responsabilidad 
administrativa, aplicando las sanciones en los términos de las disposiciones legales, y en su caso, formular la denuncia o querella 
correspondiente ante el Ministerio Público o promover las acciones legales que procedan ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo y 
de Cuentas”; XXI: “Llevar el registro y control de los servidores públicos sancionados; XXII: “Llevar el registro y control de los proveedores, 
contratistas y particulares que hayan sido sancionados”; XXIII: “Imponer las sanciones que conforme a derecho procedan”; XXIV: “Formar 
parte del Comité de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Municipio y sancionar en su caso a los servidores públicos; que por 
negligencia u omisión incumplan con dar respuesta a las solicitudes de acceso a la información pública o de protección de datos personales 
o con las resoluciones emitidas por el órgano local y federal garantes de este derecho o los tribunales federales”; XXV: “Vigilar que las 
Dependencias y Entidades Municipales, cumplan para la celebración de sus contratos con lo dispuesto en las leyes y normatividad 
aplicable”; XXVI: “Informar permanentemente al Ayuntamiento del resultado de las evaluaciones y auditorías realizadas, y proponer las 
medidas correctivas que procedan”; XXVII: “Fomentar entre los servidores públicos municipales, la cultura de la legalidad, ética y calidad en 
el servicio público, a través de programas y acciones para la atención eficiente y de calidad, que el Ayuntamiento, sus Dependencias y 
Entidades de la Administración Pública Municipal deban proporcionar a la ciudadanía”; XXVIII: “Cumplir con las obligaciones que le impone la 
Ley General del Sistema Nacional Anticorrupción y la Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupción, así como las recomendaciones, 
políticas públicas, lineamientos y cualquier normatividad que emitan las instancias del Sistema Nacional Anticorrupción y del Sistema Estatal 
de Combate a la Corrupción, para la prevención, detección y sanción de faltas administrativas y hechos de corrupción, así como en la 
fiscalización y control de la hacienda pública y el patrimonio municipal”; XXIX: “Incorporar la perspectiva de género en la vigilancia y 
evaluación de los resultados de la ejecución de los programas y la aplicación de recursos públicos, poniendo especial atención en el impacto 
diferenciado entre mujeres y hombres. Además, deberá emitir recomendaciones encaminadas a crear condiciones favorables para remediar 
y compensar las desigualdades de género y erradicar la discriminación y la violencia contra las mujeres”; y XIX: “Las demás que en el ámbito 
de su competencia le confieran el Ayuntamiento y demás disposiciones legales aplicables”.  
Artículo 126 DOUVICIES: “Las Contralorías Internas Municipales deben cumplir en todo momento las obligaciones contenidas en la presente 
ley, implementando para ello los mecanismos, reglas y procedimientos que garanticen el cumplimiento de las mismas, desempeñando sus 
atribuciones con independencia, imparcialidad, honestidad, responsabilidad y eficiencia”. De igual manera el municipio incumplió al no haber 
adoptado el Marco Integrado de Control Interno para el Sector Público acordado en el seno del Sistema Nacional de Fiscalización, el cual es 
aplicable a los entes municipales. 

RESUMEN DE ACCIONES Y RECOMENDACIONES
Se determinó 01 Resultado, 01 Con observaciones; mismo que no fue aclarado ni justificado por la 
entidad fiscalizable antes de la integración de este informe; generando 01 Solicitud de Aclaración.

Núm. Núm. De resultado Número de acción Acción emitida

1 AD-01 2022- OA/CPM/044/2023-SA-01 Solicitud de Aclaración

DICTAMEN
Concluidos los trabajos y debido a que la Entidad Fiscalizable no proporcionó la documentación 
solicitada para el desarrollo de la auditoría sobre el Desempeño, a fin de verificar la eficiencia, 
eficacia y economía en el cumplimiento de los objetivos de los programas, las metas de los 
indicadores aprobados en el Presupuesto de Egresos y sus Modificaciones, su vinculación con el 
Plan Municipal de Desarrollo y los Programas sectoriales, así como, los objetivos de los programas 
y las metas de gastos que promueven la igualdad entre mujeres y hombres; de lo resultados 
observados que no fueron atendidos, se determina que el H. Ayuntamiento del Municipio de San 
Miguel Huautla, Distrito de Nochixtlán, Oaxaca, no cumplió con las disposiciones de eficacia, 
economía, transparencia y honradez.
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2CONSIDERACIONES FINALES
Los resultados contenidos en el presente informe individual en términos del artículo 65 Bis de la 
Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 42 de la Ley de Fiscalización 
Superior y Rendición de Cuentas para el Estado de Oaxaca, se notifica a la Entidad Fiscalizable para 
que en un plazo de 30 días hábiles, presente la información y realice las consideraciones que estime 
pertinentes.

Por lo anterior, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual 
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razón de la información y 
consideraciones que en su caso proporcione la Entidad Fiscalizable, podrán ratificar, solventar y 
aclarar.

SÍNTESIS DE LAS JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES PRESENTADAS POR LA ENTIDAD 
FISCALIZABLE.
Conforme lo establecido en el artículo 22 de la Ley de Fiscalización Superior y 
Rendición de Cuentas para el Estado de Oaxaca, mediante oficio número ASFE/AEFM/
DAMA/139/2023 de fecha 07 de agosto de 2023 y recibido el día 07 de agosto de 2023, 
se notificó al H. Ayuntamiento del Municipio de San Miguel Huautla, Distrito de Nochixtlán, 
Oaxaca, los resultados finales y observaciones preliminares. Por lo anterior, la Entidad 
Fiscalizable, a través del C. Juan Gaytán Velasco, Presidente Municipal, presentó oficio número 
MSMH/0106/2023 de fecha 21 de agosto de 2023, a la Auditoría Superior de Fiscalización del 
Estado de Oaxaca, argumentando lo siguiente: “…le hago del conocimiento que la administración 
municipal que represento y que entramos en funciones a partir del primero de enero del presente año, 
no recibimos ninguna documentación de la que se detalla en los Resultados Finales y Observaciones 
Preliminares de la Auditoría Sobre el Desempeño OA/CPM/044/2023…”, sin que haya presentado 
documentación justificativa y aclaratoria a efecto de atender el resultado AD-01. Por lo cual, el 
resultado antes mencionado; se considera como no atendido.  

NOMBRES DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS A CARGO DE REALIZAR LA AUDITORÍA 
Del otrora Órgano Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca (OSFE)

C. René Fuentes Cruz: Sub Auditor a Cargo de la Fiscalización de la Cuenta Pública Estatal, en 
Suplencia del Titular del Órgano Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca, por Ministerio de 
Ley.
C. Heriberto Paredes de los Santos: Auditor Especial de Seguimiento e Investigación a Municipios.
C. José de Jesús Silva Pineda: Sub Auditor a Cargo de la Fiscalización de las Cuentas Públicas 
Municipales
C. Erika Adriana Santiago García: Directora de Auditoría Municipal “A”.
C. Benjamín Santiago Jiménez: Jefe de Departamento.
C. Julio César García Galindo: Auditor.

Mediante el Decreto 746, aprobado por la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado 
Libre y Soberano de Oaxaca, publicado en el Extra del Periódico Oficial del Gobierno del Estado de 
Oaxaca, el quince de diciembre de dos mil veintidós, que reformó y adicionó diversas disposiciones 
de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, se creó la Auditoría Superior de 
Fiscalización del Estado de Oaxaca.
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2 De la Auditoría Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca (ASFE)

C. Sarahí Noriega Ricárdez: Titular de la Auditoria Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca.
C. Edgar Rogelio Estrada Ruíz: Auditor Especial de Fiscalización Municipal.
C. José Miguel Márquez Sánchez: Director de Auditoría Municipal “A”.
C. Héctor Ramírez Maldonado: Jefe de Departamento.
C. Emilio Cortés Rodríguez: Auditor.

A T E N TA M E N T E
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ”

L.C.P. SARAHÍ NORIEGA RICÁRDEZ
TITULAR DE LA AUDITORÍA SUPERIOR DE FISCALIZACIÓN

DEL ESTADO DE OAXACA





Boulevard Lic. Eduardo Vasconcelos 617, 
Barrio de Jalatlaco,

68080 Oaxaca de Juárez, Oax.

A S F E

Auditoría Superior de Fiscalización 
del Estado de Oaxaca

www.asfeoaxaca.gob.mx


