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A S FE AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE OAXACA

ENTIDAD FISCALIZABLE: Municipio de Santa Maria Texcatitlan, Distrito de Cuicatlan, Oaxaca
ORDEN DE AUDITORIA: OA/CPM/047/2023

TIPO DE AUDITORIA: Desempefio

RECURSOS FISCALIZADOS: Cuenta Publica Municipal 2022

ANTECEDENTES

Mediante Decreto 746, aprobado por la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, publicado en el Extra del Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Oaxaca, el dia quince de diciembre de dos mil veintidds, que reformé y adiciond diversas disposiciones
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, se cred la Auditoria Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca; asimismo, mediante Decreto 771 publicado en el Extra del Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el siete de febrero de dos mil veintitrés, se reformaron,
adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion
de Cuentas para el Estado de Oaxaca para armonizarse y adecuarse a la reforma Constitucional;
posteriormente, el veintidés de marzo del presente afio, la Sexagésima Quinta Legislatura del
Congreso del Estado de Oaxaca designd y tomd protesta de Ley a la Titular de la Auditoria Superior
de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, quien se instald y entré en funciones en términos del Decreto
1081 publicado en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca el uno de abril de dos mil
veintitrés; en ese contexto, esta autoridad recibié del extinto Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de Oaxaca, el presente expediente como asunto en trémite, de conformidad con el Transitorio
Tercero del Decreto 771 antes citado, que a la letra dice: “Los procedimientos administrativos iniciados
con anterioridad a la entrada en vigor del presente Decreto, que se encuentren en tramite o pendientes
de resolucion, se resolveran hasta su conclusion definitiva, en los términos establecidos previamente en
las disposiciones que se reforman’”.

En ejercicio de las atribuciones previstas en los articulos 19, fraccion |y 82, fraccion 1V, de la Ley de
Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, y articulo 8 fraccién Il del
Reglamento Interior del extinto Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca aprobé el
Programa Anual de Auditorias, Visitas e Inspecciones 2023, a fin de llevar a cabo la fiscalizacién de las
Cuentas Publicas Municipales correspondientes al ejercicio fiscal 2022, por lo que con fundamento en
los articulos 115, fraccion IV, penultimo parrafo; 116, fraccion |l, sexto parrafo; 134, parrafos primero,
segundo y quinto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 59, fraccion
XXIl, 65 BIS, 113 fraccion Il antepenultimo parrafo y, 137 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; articulo 23 B fracciones Il y IV, de la Ley de Coordinacién Fiscal para el Estado
de Oaxaca; articulos 1, 3 fraccion I, 4, 14, 16 fraccion |l incisos a), b) y c), 17, 19 fracciones |, IV, X
inciso a), XI, XIlI, XIV, XXI, XXVII'y XXX, 25, 27, 28, 29, 30, 82 fracciones I, X, XI, XII, XXXII y XXXV vy
83 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca, articulos 1y
7 fracciones |, IV, V, XIl' y XVII del Reglamento Interior del extinto Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de Oaxaca, publicado en el Periddico Oficial del Estado de Oaxaca nimero 46 de fecha 16 de
noviembre del afio 2019, asi como el Acuerdo por el que se expiden los criterios relativos a la ejecucion
de auditorias publicado el 3 de marzo del afio 2018 en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Oaxaca, articulo Quinto Transitorio del Decreto numero 746 expedido el 7 de diciembre del afio 2022
por la LXV Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca vy, publicado el 15 de diciembre
del afio 2022 en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca y articulos cuarto y séptimo
transitorio del Decreto numero 771 expedido el 4 de enero del afio 2023 por la LXV Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de Oaxaca y publicado el 7 de febrero del afio 2023 en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, se emiti¢ la orden de Auditoria de Desempefio nimero
OA/CPM/047/2023, para la revision y fiscalizacion a la Cuenta Publica Municipal del Municipio de
Santa Maria Texcatitlan, Distrito de Cuicatlan, Oaxaca, correspondiente al ejercicio fiscal 2022,
contenida en el oficio nUmero OSFE/OT/SFCPM/0305/2023, de fecha 09 de febrero de 2023.
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FACULTADES DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE OAXACA
PARA EMITIR EL INFORME INDIVIDUAL

Articulo 65 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 2 fraccion XXIII,
16 Fraccion Il inciso d), 19, 38, 39, 40, 42 y 43, de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de
Cuentas para el Estado de Oaxaca.

CRITERIOS DE SELECCION

El otrora Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, en cumplimiento al mandato
constitucional de realizar la funcidén de revision y fiscalizacion a las Cuentas Publicas del ejercicio
fiscal 2022, considerd la clasificacion prevista en la Norma Profesional del Sistema Nacional de
Fiscalizacion numero 1y determinod los diferentes tipos de auditoria que fueron aplicados a los entes
sujetos de fiscalizacion. Las cuales se describen a continuacion:

Auditorias Financieras: Se revisa que la recaudacion, captacion, administracion, ejercicio y aplicacion
de recursos aprobados por el Congreso se lleven a cabo de acuerdo con la normativa correspondiente,
y que su manejo y registro financiero haya sido correcto.

Auditorias de Desempeiio: Otorgan informacion, andlisis y perspectivas sobre el quehacer
gubernamental para minimizar los costos de los recursos empleados; obtener el maximo de los
insumos disponibles; lograr los resultados previstos, y verificar el impacto social y econdémico para la
ciudadania.

Auditorias de Cumplimiento: Promueve la transparencia presentando informes confiables sobre si
los fondos han sido administrados, si la administracion ha sido ejercida y si se ha honrado el derecho
de los ciudadanos a un debido proceso. Fomenta la rendicion de cuentas al reportar las desviaciones y
violaciones respecto de lo sefialado unen las regulaciones, de modo que se tomen medidas correctivas
y para que quienes sean responsables rindan cuenta de sus acciones. Promueve la buena gobernanza,
tanto identificando las debilidades y desviaciones respecto a las leyes y regulaciones, como evaluando
la decencia cuando las leyes y regulaciones sean insuficientes o inadecuadas.

Es importante no perder de vista, que el Estado de Oaxaca cuenta con 670 entes fiscalizables, 570
municipales y 100 estatales, por lo que, para determinar del nimero de entes a fiscalizar se considerd
lo siguiente:

El presupuesto asignado para el ejercicio 2022,

La capacidad instalada del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, ahora
Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca,

La revision a los avances trimestrales de la cuenta publica estatal v,

Entes auditados en ejercicios anteriores.

Por lo antes expuesto se determino la realizacion de 116 auditorias, 36 estatales y 80 municipales a
un total de 92 entes fiscalizables. Sin dejar de mencionar las auditorias por situaciones excepcionales
que se llegaran a determinar.

Los criterios utilizados en la seleccion del tipo de auditorias para determinar la idoneidad de los entes
fiscalizables, considera el grado de cumplimiento de obligaciones.

Asimismo, elementos esenciales y puntos de referencia cualitativa y cuantitativa, al considerarse su
relevancia, confiabilidad, y calidad de la informacion, lo que se traduce en factores que inciden en el
objetivo y el tipo de cada auditoria.

En el ambito estatal y municipal se consideran diferentes tipos de variables, por la naturaleza del ente.
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Es importante resaltar que la fiscalizacion no solamente tiene como objetivo detectar irregularidades
monetarias que derive en un proceso sancionatorio, pues el analisis al cumplimiento y el desempefio
deberan dar resultados a mediano plazo, para el mejoramiento de la aplicacion del gasto publico, el
cual debera hacerse sin presiones externas.

OBJETIVO

De conformidad con el articulo 16 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el
Estado de Oaxaca, el objetivo de la orden de auditoria OA/CPM/047/2023, consistio en:

a) Evaluar el desempefio de los mismos, su eficiencia, eficacia y economia en el cumplimiento de
sus objetivos;

b) Analizar si se cumplieron las metas de los indicadores aprobados en el Presupuesto de
Egresos y si estas estan vinculadas con el Plan Municipal de Desarrollo y los programas
sectoriales;

c) Verificar si se cumplieron los objetivos de los programas y las metas de gasto que promuevan
la igualdad entre mujeres y hombres;

ALCANCE

Universo: $13'177,113.13 (Trece millones ciento setenta y siete mil ciento trece pesos 13/100 M.N.).
Muestra: $13'172,062.13 (Trece millones ciento setenta y dos mil sesenta y dos pesos 13/100 M.N.)
Porcentaje del alcance: 99.96%

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

1. Comprobar mediante la requisiciéon del Cuestionario de Control Interno (CCl) y de su
evidencia documental, que la Entidad Fiscalizada haya establecido procesos administrativos
que impulsen la prevencién de posibles eventos que obstaculicen el logro de sus objetivos
institucionales, la salvaguarda de los recursos publicos, asi como para prevenir la corrupcion.

2. Verificar que los documentos administrativos normativos basicos, se encuentren elaborados,
autorizados, y debidamente publicados conforme a la normatividad aplicable.

3. Comprobar que los programas autorizados en el Presupuesto de Egresos se hayan planificado
con enfoque en resultados.

4. Comprobar que el disefio de los Programas autorizados, cumplan con la Metodologia del Marco
Logico (MML).

5. Verificar que los programas autorizados sean acordes con los indicadores establecidos en el
Informe Anual sobre la situacion de pobreza y rezago social y, que promuevan y garanticen las
condiciones que aseguren el desarrollo social y humano.

6. Comprobar el cumplimiento de los objetivos y metas de los indicadores de desempefio
contenidos en los programas autorizados, verificando su cumplimiento mediante los
indicadores reportados en la Cuenta Pubica, y el cumplimiento de los objetivos de los
Programas presupuestarios a través de los proyectos y/o obras realizados.

7. Verificar el cumplimiento de la eficiencia, eficacia y economia de los programas, a través del
cumplimiento de objetivos, indicadores y las metas del gasto.

8. Verificar que la poblacién objetivo se haya beneficiado con los proyectos ejecutados
considerando la igualdad entre mujeres y hombres.

INFORME INDIVIDUAL CUENTA PUBLICA MUNICIPAL 2022
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9. Verificar que los recursos ejercidos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF), hayan sido
destinados exclusivamente al financiamiento de programas que beneficien directamente a la
poblacién en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social, conforme
a los porcentajes establecidos o que hayan sido ejecutados en zonas de atencion prioritaria
(ZAPS).

RESULTADOS DE AUDITORIA
RESULTADO: AD-01 CON OBSERVACION
EVALUACION AL CONTROL INTERNO

El ente fiscalizado presentd a requerimiento el Cuestionario de Control Interno (CCl) de fecha 09 de
marzo de 2023, requisitado por el C. Herminio Hernandez Cruz en su caracter de Presidente Municipal
del H. Ayuntamiento del Municipio de Santa Maria Texcatitlan, Distrito de Cuicatlan, Oaxaca;
por lo que, una vez realizado el analisis de las respuestas y la evidencia proporcionada, se determind
que el municipio auditado obtuvo un puntaje de 39.5 de un total de 100 puntos que conforman los
valores de los 5 componentes del control interno relacionado al Marco Integrado de Control Interno
establecido por el Sistema Nacional de Fiscalizacion. Lo anterior ubica al sistema de control interno
del H. Ayuntamiento del Municipio de Santa Maria Texcatitlan, Distrito de Cuicatlan, Oaxaca,
en un nivel bajo, el cual requiere realizar mejoras sustanciales para fortalecer el sistema de control
interno institucional, como se detalla a continuacion:

DIAGNOSTICO DE CONTROL INTERNO COMPONENTES DEL MARCO | o ,\rp jE | PUNTAJE
No.| INTEGRADO DE CONTROL
ASIGNADO | OBTENIDO
— INTERNO
Rangos de Calificacion
e || TSt 1 | AMBIENTE DE CONTROL 20.0 10.7
Dosdall Practal P Niver | BOktenidoR(RdeiControliintemo 2 | ADMINISTRACION DE RIESGOS 20.0 5.7
3 | ACTIVIDADES DE CONTROL 20.0 4.4
o 39 4 | INFORMACION Y 20.0 67
COMUNICACION :
40 69 MEDIO ,
5 | SUPERVISION 20.0 12.0
70 100 ALTO TOTALES 100.0 39.5
AMBIENTE DE CONTROL

Del andlisis y revision a las respuestas proporcionadas respecto al componente ambiente de
control, se determina un puntaje alcanzado de 10.7 de un total de 20.0 puntos asignados que son
correspondientes al valor total de este componente, debido a que el municipio fiscalizado no acreditd
ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca haber realizado acciones para
establecer y mantener un ambiente de control en el Ayuntamiento, al no tener establecido un Organo
Interno de Control Municipal, medios para evaluar el apego y cumplimiento de las normas de conducta
del personal de las areas administrativas, con la comision de rendicién de cuentas, transparencia y
acceso a la informacion, un comité de contraloria social municipal. Asimismo, no acredité establecer y
mantener un ambiente de control dentro del municipio al no haber elaborado, aprobado y publicado el
manual o documento para la administracion de recursos humanos del municipio; ni haber capacitado
al personal en materia de legalidad, ética y calidad en el servicio publico y no disponer de un area
encargada de evaluar el desempefio del control interno municipal, para responsabilizar al personal por
sus obligaciones en el desempefio de sus funciones.

Por lo anterior, la Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, recomienda alH. Ayuntamiento
del Municipio de Santa Maria Texcatitldn, Distrito de Cuicatlan, Oaxaca, realizar las acciones necesarias
para la implementacion del Marco Integrado de Control Interno (MICI), respecto al componente ambiente
de control, el cual tiene la finalidad de proporcionar disciplina y estructura para apoyar al personal en la
consecucion de los objetivos institucionales a través de la implementacién de un Organo Interno de Control
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Municipal, medios para evaluar el apego y cumplimiento de las normas de conducta del personal de las
dreas administrativas, de una comision de rendicion de cuentas, transparencia y acceso a la informacion,
un comité de contraloria social municipal. Asimismo, implementar un ambiente de control dentro del
municipio con la elaboracion, aprobacion y publicacion de un manual o documento para la administracion
de recursos humanos del municipio; capacitar al personal en materia de legalidad, ética y calidad en el
servicio publico y disponer de una drea encargada de evaluar el desemperio del control interno municipal,
y; al igual, cumplir con las obligaciones, asi como las recomendaciones, politicas publicas, lineamientos
y cualquier normatividad que emitan las instancias del Sistema Nacional Anticorrupcion y del Sistema
Estatal de Combate a la Corrupcion.

ADMINISTRACION DE RIESGOS

Del analisis y revision a las respuestas proporcionadas por el ente auditado, respecto al componente
de administracion de riesgos, se determina un puntaje alcanzado de 5.7 de un total de 20.0 puntos
asignados, correspondientes al valor total de este componente, debido a que el Ayuntamiento no
acredito, ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, disponer de un Programa
Anual de la Administracion Publica Municipal, contar con una area formalmente establecida que
realice las funciones de promover y ejecutar la elaboracién, actualizacion, control y evaluacion del
Plan Municipal de Desarrollo y sus programas, ni con una area que identifique, analice y evalue los
riesgos que pudieran afectar el cumplimiento de los objetivos del referido Plan; asimismo, no acredito
evaluar los posibles actos de corrupcion, fraude, abuso y otras irregularidades que atenten contra la
salvaguarda de los bienes y recursos publicos.

Por lo anterior, la Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, recomienda al H.
Ayuntamiento del Municipio de Santa Maria Texcatitldan, Distrito de Cuicatlan, Oaxaca, realizar las
acciones necesarias para la implementacion del Marco Integrado de Control Interno (MICI) respecto al
componente de administracion de riesgos, el cual tiene la finalidad de evaluar los riesgos a los que se
enfrenta la institucion en la procuracion del cumplimiento de sus objetivos, a fin de proporcionar las
bases para identificar los riesgos, analizarlos, catalogarlos, priorizarlos y desarrollar respuestas que
mitiguen su impacto, incluyendo los riesgos de corrupcion; a través de la elaboracion, aprobacion y
publicacion de un Programa Anual de la Administracion Publica Municipal, en la que establezcan
minimamente los mecanismos para la ejecucion de obras y la prestacion de servicios publicos a cargo
del ayuntamiento, debera estar acorde a la programacion, presupuestacion y asignacion de recursos
en base a los objetivos estratégicos establecidos por el municipio relacionado con el Plan Municipal de
Desarrollo; contar con una area formalmente establecida que realice las funciones de promover y ejecutar
la elaboracion, actualizacion, control y evaluacion del Plan Municipal de Desarrollo y sus programas, de
una drea encargada o la designacion de un responsable de identificar, analizar y evaluar los riesgos
que pudieran afectar el cumplimiento de los objetivos de su Plan Municipal de Desarrollo y de una drea
que evalué los posibles actos de corrupcion, fraude, abuso y otras irregularidades que atenten contra la
salvaguarda de los bienes y recursos publicos; asimismo, cumpla con las obligaciones, recomendaciones,
politicas publicas, lineamientos y cualquier normatividad que emitan las instancias del Sistema Nacional
Anticorrupcion y del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion.

ACTIVIDADES DE CONTROL

Del analisis y revision a las respuestas proporcionadas por el ente auditado, respecto al componente
Actividades de control, se determina un puntaje alcanzado de 4.4 puntos de un total de 20.0 puntos
asignados, correspondientes al valor total de este componente, debido a que el ente fiscalizado no
acreditd ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, realizar actividades de
control interno que le permitan alcanzar sus objetivos municipales y responder a los riesgos, evaluar y
retroalimentar continuamente las necesidades de conocimiento, competencias y capacidades que el
personal debe tener para lograr los objetivos institucionales; contar sistemas informaticos que permitan
procesar la informacion relativo a cada uno de los procesos operativos y que apoyen el desarrollo de
sus actividades sustantivas, financieras o administrativas al fin de garantizar el cumplimiento de los

INFORME INDIVIDUAL CUENTA PUBLICA MUNICIPAL 2022
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objetivos institucionales, avalando que los objetivos de procesamiento de la informacion de los sistemas
informaticos garanticen la integridad, exactitud y confidencialidad de las transacciones realizadas
conforme a los procedimientos establecidos por el ayuntamiento, asi como con personal especializado
para garantizar el desarrollo continuo, seguridad y mantenimiento de los sistemas informaticos y de
comunicaciones del Ayuntamiento, tener establecido un sistema de control y vigilancia municipal de
los bienes muebles e inmuebles del municipio, no acreditd realizar revisiones periédicas o reuniones
para detectar la eficacia en el logro de los objetivos o en el enfrentamiento de sus riesgos.

Por lo anterior, la Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, recomienda alH. Ayuntamiento
del Municipio de Santa Maria Texcatitlan, Distrito de Cuicatlan, Oaxaca, realizar las acciones
necesarias para la implementacion del Marco Integrado de Control Interno (MICI) respecto al componente
de actividades de control, las cuales son acciones establecidas, a través de politicas y procedimientos
para alcanzar los objetivos institucionales y responder a sus riesgos, incluidos los de corrupcion y los de
sistemas de informacion, en el control interno; a través de la realizacion de actividades de control interno
que le permitan alcanzar sus objetivos municipales y responder a los riesgos, evaluar y retroalimentar
continuamente las necesidades de conocimiento, competencias y capacidades que el personal debe
tener para lograr los objetivos institucionales; la implementacion de sistemas informaticos que permitan
procesar la informacion relativo a cada uno de los procesos operativos y que apoyen el desarrollo de sus
actividades sustantivas, financieras o administrativas al fin de garantizar el cumplimiento de los objetivos
institucionales, avalando que los objetivos de procesamiento de la informacién de los sistemas
informaticos garanticen la integridad, exactitud y confidencialidad de las transacciones realizadas
conforme a los procedimientos establecidos por el ayuntamiento, asi como con personal especializado
para garantizar el desarrollo continuo, seguridad y mantenimiento de los sistemas informaticos y de
comunicaciones del Ayuntamiento; sistema de control y vigilancia municipal, de los bienes muebles
e inmuebles del municipio, realizar revisiones periddicas y/o reuniones para detectar la eficacia en el
logro de los objetivos o en el enfrentamiento de sus riesgos. Asimismo, cumpla con las obligaciones y
recomendaciones, politicas publicas, lineamientos y normatividad que emitan las instancias del Sistema
Nacional Anticorrupcion y del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion.

INFORMACION Y COMUNICACION

Del analisis y revision a las respuestas proporcionadas por el ente auditado, respecto al componente
Informacion y comunicacién, se determina un puntaje alcanzado de 6.7 puntos de un total de
20.0 puntos asignados, correspondientes al valor total de este componente, debido a que el ente
fiscalizado no acredité ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, contar con
indicadores para medir el cumplimiento de los objetivos y metas del Plan Municipal de Desarrollo y en
los programas de la administracién publica municipal; disponer de personal interno o externo confiable
para obtener informacion relevante que apoye al control interno, rendir a la ciudadania a través de un
informe detallado la actuacién y desempefio del estado financiero de la hacienda publica municipal,
el avance de los programas, las obras en proceso y concluidas, y en general del estado que guardan
los asuntos municipales, asi como tampoco dispone de una plataforma de transparencia oficial del
municipio para el cumplimiento de la publicacion de la informacion de acuerdo con la normatividad
aplicable.

Por lo anterior, la Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, recomienda al H.
Ayuntamiento del Municipio de Santa Maria Texcatitlan, Distrito de Cuicatlan, Oaxaca, realizar las
acciones necesarias para la implementacion del Marco Integrado de Control Interno (MICI), respecto
al componente Informacion y comunicacion, a través del cual se utiliza informacion de calidad que el
Ayuntamiento y los demas servidores publicos generan, obtienen, utilizan y comunican para respaldar
el sistema de control interno y para dar cumplimiento a su mandato legal; mediante la implementacion
de indicadores para medir el cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en su Plan Municipal
de Desarrollo y en los programas de la administracion publica municipal; a través de la designacion
de personal interno o externo necesario y confiable para obtener informacion relevante que apoye al
control interno; la rendicion de un informe detallado a la ciudadania de la actuacion y desempeno del
estado financiero de la hacienda publica municipal, el avance de los programas, las obras en proceso
y concluidas, en general del estado que guardan los asuntos municipales, y realizar la publicacion de
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su informacion oficial en una pagina de internet del municipio. Asimismo, cumpla con las obligaciones,
recomendaciones, politicas publicas, lineamientos y cualquier normatividad que emitan las instancias del
Sistema Nacional Anticorrupcion y del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion.

SUPERVISION

Del analisis y revision a las respuestas proporcionadas por el ente auditado, respecto al componente
supervision, se determina un puntaje alcanzado de 12.0 puntos de un total de 20.0 puntos asignados,
correspondiente al valor total de este componente, debido a que el ente fiscalizado no acredité ante
esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, contar con un area interna o externa
que se encargue de supervisar y evaluar la eficacia operativa del control interno; asimismo, no acreditd
contar con un area que realice la funcion de verificar que la informacion reportada en relacion del
cumplimiento de los programas del Ayuntamiento sea de calidad, tratandose de informacion adecuada,
actual, completa, exacta, accesible y oportuna, en términos del Marco Integrado del Control Interno
(MICI).

Por lo anterior, la Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, recomienda al H.
Ayuntamiento del Municipio de Santa Maria Texcatitldan, Distrito de Cuicatlan, Oaxaca, realizar las
acciones necesarias para la implementacion del Marco Integrado de Control Interno (MICI) respecto
al componente de supervision, el cual tiene la finalidad de contribuir a asegurar que el control interno
se mantenga alineado con los objetivos institucionales, el entorno operativo, las disposiciones juridicas
aplicables, los recursos asignados y los riesgos asociados al cumplimiento de los objetivos, a través de
la implementacion de una drea interna y una externa que se encargue de supervisar y evaluar la eficacia
operativa del control interno y designar un drea que realice la funcion de verificar que la informacion
reportada en relacion del cumplimiento de los programas del Ayuntamiento sea de calidad, tratandose de
informacion adecuada, actual, completa, exacta, accesible y oportuna. Asimismo, debera cumplir con las
obligaciones, recomendaciones, politicas publicas, lineamientos y cualquier normatividad que emitan las
instancias del Sistema Nacional Anticorrupcion y del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion.

En virtud de lo expuesto, el H. Ayuntamiento del Municipio de Santa Maria Texcatitlan, Distrito de
Cuicatlan, Oaxaca, no acreditd haber establecido el Marco Integrado de Control Interno (MICI),
modelo general de control interno, para establecer, mantener y mejorar los sistemas de control interno,
emitido en el Marco del Sistema Nacional de Fiscalizacion.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 115 fraccion Il parrafo segundo: II: “...Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal, regulen
las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal.”.

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Articulo 71 parrafo primero fraccion I inciso g) y fraccion II: “Ademads de lo senalado en el articulo anterior de la presente Ley, los sujetos
obligados de los Poderes Ejecutivos Federal, de las Entidades Federativas y municipales, deberan poner a disposicion del publico y actualizar
la siguiente informacion:”; I: “En el caso del Poder Ejecutivo Federal, los poderes ejecutivos de las Entidades Federativas, el Organo Ejecutivo
del Distrito Federal y los municipios:”; g): Las disposiciones administrativas, directamente o a través de la autoridad competente, con el plazo
de anticipacion que prevean las disposiciones aplicables al sujeto obligado de que se trate, salvo que su difusion pueda comprometer los
efectos que se pretenden lograr con la disposicién o se trate de situaciones de emergencia, de conformidad con dichas disposiciones.”; ll:
“Adicionalmente, en el caso de los municipios:” a): “El contenido de las gacetas municipales, las cuales deberan comprender los resolutivos
y acuerdos aprobados por los ayuntamientos,” b): “Las actas de sesiones de cabildo, los controles de asistencia de los integrantes del
Ayuntamiento a las sesiones de cabildo y el sentido de votacion de los miembros del cabildo sobre las iniciativas o acuerdos.”.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion

Articulo 5 parrafo segundo: “Los Entes publicos estan obligados a crear y mantener condiciones estructurales y normativas que permitan el
adecuado funcionamiento del Estado en su conjunto, y la actuacion ética y responsable de cada servidor publico.”.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca

Articulo 113 padrrafo décimo tercero: “Los Ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal
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que debera expedir la Legislatura del Estado, los Bandos de Policia y Gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas
de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal.”.

Articulo 120 padrrafo antepentdiltimo: “Los 6rganos internos de control de los poderes, organismos auténomos y municipios, asi como el
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, desarrollaran programas y acciones para difundir y promover la ética y la honestidad
en el servicio publico, asi como la cultura de la legalidad.”.

Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion

Articulo 4 segundo pdrrafo: “Los municipios del Estado en el ambito de su competencia, deberdn cumplir con las obligaciones que les
impone la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion y la Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion, asi como las
recomendaciones, politicas publicas, lineamientos y cualquier normatividad que emitan las instancias del Sistema Nacional Anticorrupcion y
del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion, para la prevencion, deteccion y sancién de faltas administrativas y hechos de corrupcion,
asi como en la fiscalizacion y control de la hacienda publica y el patrimonio municipal. Asimismo, deberan establecer los mecanismos de
coordinacion con el Estado, para cumplir con lo establecido en el Sistema Nacional Anticorrupcion.”.

Articulo 5 parrafo segundo: “Los entes publicos estén obligados a crear y mantener condiciones estructurales y normativas que permitan el
adecuado funcionamiento del Estado en su conjunto, y la actuacion ética y responsable de cada servidor publico.”.

Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca

Articulo 5 pdrrafo primero: “Todos los entes publicos estan obligados a crear y mantener condiciones estructurales y normativas que
permitan el adecuado funcionamiento del Estado en su conjunto, la actuacion ética y responsable de cada servidor publico.”.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca

Articulo 7 parrafo primero fraccion IV: “Son sujetos obligados a transparentar, permitir el acceso a su informacion, proteger los datos
personales que obren en su poder y cumplir las normas y principios de buen gobierno establecidos en esta Ley:” IV: “Los Ayuntamientos y la
Administracion Publica Municipal.”.

Articulo 10 parrafo primero, fracciones Il, IV, Xlll y XV: “Son obligaciones de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacion,
las siguientes:”; ll: “Publicar, actualizar y mantener disponible, de manera proactiva, a través de los medios electrénicos con que cuenten, la
informacion a que se refiere la Ley General y esta Ley y toda aquella que sea de interés publico,”; IV: “Dar acceso a la informacion publica
que les sea requerida, en los términos de la Ley General, esta Ley y demds disposiciones aplicables;”; Xlll: “Contar con una pdgina web con
diserio adaptable a dispositivos moviles, que tenga cuando menos un buscador tematico y un respaldo con todos los registros electrénicos
para cualquier persona que lo solicite;”; XV: “Generar la informacion que se pondrd a disposicion de la poblacion como datos abiertos, con el
propdsito de facilitar su acceso, uso, reutilizacion y redistribucion para cualquier fin, conforme a los ordenamientos juridicos aplicables.”.
Articulo 19 padrrafos primero y segundo: “Los sujetos obligados, deberdn poner a disposicion del publico y mantener actualizada en los
respectivos medios electrénicos, sin que medie solicitud alguna, la informacién a que se refiere el articulo 70 de la Ley General y la que
les corresponda segun el Catédlogo de Obligaciones de Transparencia Especificas. Ademds, se procurard la publicacion en los medios
alternativos que resulten de mas facil acceso y comprension.”.

Articulo 30 parrafo primero fracciones V y VII: “Ademds de lo sefialado en el articulo 71 de la Ley General, y en esta Ley, los Municipios del
Estado, deberan poner a disposicién del publico y mantener actualizada la siguiente informacién:” V: “En su caso, el contenido de la Gaceta
Municipal,” VII: “Las actas de sesiones de cabildo.”.

Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca

Articulo 29 parrafo segundo: “Se deberan expedir por el Ayuntamiento, en ejercicio de las atribuciones previstas en la fraccion I, del articulo
43, el reglamento interior del mismo, el reglamento del Cabildo, los manuales de procedimientos, asi como las demds disposiciones legales y
administrativas necesarias para su buena organizacion y funcionamiento.”.

Articulo 43 parrafo primero fraccion I, | BIS pdrrafo primero, Xl, XV, XL, LXI y LXXX: “Son atribuciones del Ayuntamiento.” I: “Expedir y
reformar de acuerdo con las leyes que expida la Legislatura del Estado, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares
y disposiciones administrativas de observancia general dentro de su ambito territorial, que organicen la administracion publica municipal,
regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal”;
I Bis: “Aprobar y publicar dentro de los 90 dias siguientes a su toma de posesion su Bando de Policia y Gobierno, y reglamentos o, en su
caso, ratificar o actualizar los vigentes, debiendo remitirlo al Congreso del Estado para su conocimiento.”; Xl: “Crear, modificar y suprimir,
de acuerdo con las leyes las unidades administrativas necesarias para el adecuado funcionamiento de la administracion publica municipal y
para la eficaz prestacion de los servicios publicos”; XV: “Formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo municipal y los programas de
obras correspondientes, incorporando los principios de igualdad, no discriminacion y derechos humanos, preservando la historia, la cultura,
las lenguas indigenas, las tradiciones y costumbres de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, su proteccion legal y el respeto
a ser consultados para su formulacion;”; XL: “Rendir a la ciudadania por conducto del Presidente Municipal, un informe anual detallado sobre
el estado financiero de la hacienda publica municipal, el avance de los programas, las obras en proceso y concluidas, y en general del
estado que guardan los asuntos municipales;”; LXI: “Vigilar la capacitacion certificada de los servidores publicos municipales, por si o por
convenio con otros organismos, instituciones educativas y centro de capacitacion, que incluya la perspectiva de género y derechos humanos,”
y LXXX: “Cumplir con las obligaciones que le imponen la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion y la Ley del Sistema Estatal de
Combate a la Corrupcion, asi como las recomendaciones politicas publicas, lineamientos y cualquier normatividad que emitan las instancias
del Sistema Nacional Anticorrupcion y del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion, para la prevencion, investigacion y sancion de faltas
administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacion y control de la hacienda publica y el patrimonio municipal, y las demas
que les senalen las leyes y reglamentos municipales,”.

Articulo 47 parrafo primero fraccion X: “Los acuerdos de sesion de Cabildo se tomaran de forma transparente, por mayoria simple o
calificada de sus integrantes. Se entendera por mayoria simple, la votacion de la mitad mas uno de los miembros del Ayuntamiento. Por
mayoria calificada, la votacion de las dos terceras partes de los integrantes del Ayuntamiento. Se requiere el voto de la mayoria calificada
para dictar los siguientes acuerdos:”; X: “Aprobar y modificar los reglamentos, bandos de policia y gobierno, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general,’.

Articulo 68 parrafo primero fracciones Il, V, VI, XIV y XXXIII: “E/ Presidente Municipal, es el representante politico y responsable directo de
la administracion publica municipal, encargado de velar por la correcta ejecucion de las disposiciones del Ayuntamiento, con las siguientes
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facultades y obligaciones:” ll: “Planear, programar, presupuestar, coordinar y evaluar el desempefio de las unidades administrativas, de la
administracion publica municipal que se creen por acuerdo del Ayuntamiento en cumplimiento de esta ley;”; V: “Promulgar y publicar en la
gaceta municipal o en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado los Bandos de Policia y Gobierno, los reglamentos, circulares y demas
disposiciones administrativas de observancia general, dentro de sus respectivas jurisdicciones, asi como los planes y programas de desarrollo
municipal; publicados que sean remitirlos a los Poderes del Estado y al Archivo General del Estado;,” VIlI: “Informar a la poblacién en sesién
publica y solemne que debera celebrarse dentro de los primeros quince dias del mes de diciembre de cada ano, sobre el estado que guarda
la administracion publica municipal y de las labores realizadas durante el ejercicio. En los Municipios que se rigen por usos y costumbres, los
informes a que se refiere esta fraccion, se realizaran en las fechas y de acuerdo a la que sus tradiciones determinen,”; XIV: “Elaborar el Plan
Municipal de Desarrollo incorporando los principios de igualdad, no discriminacion, perspectiva de género y derechos humanos, dentro de los
seis primeros meses de su administracion, asi como los programas anuales de obras y servicios publicos y someterlos al Ayuntamiento para
su aprobacion,”; y XXXII: “Atender los requerimientos de informacién del Contralor Interno Municipal y de los Comités de contraloria social, los
cuales habran de crearse en el primer afno de ejercicio”.

Articulo 69: “Para el cumplimiento de sus funciones, el Presidente Municipal se auxiliard de los demas integrantes del Ayuntamiento y los
Organos Administrativos y de las Comisiones; y ademds propiciard la capacitacion; previa aprobacion del Ayuntamiento, de las personas
titulares de la secretaria municipal, tesoreria, obras publicas, unidad de transparencia y de la contraloria municipal, los cuales estaran
obligados a capacitarse”.

Articulo 88 fraccion IV: “Los gobiernos municipales contaran al menos con las siguientes dependencias:” IV: “Contraloria Interna Municipal:”.
Articulo 109: “El Ayuntamiento formulard y actualizard trimestralmente, el inventario de bienes muebles y el catalogo de bienes inmuebles
pertenecientes al municipio y establecera un sistema de control y vigilancia de los mismos.”.

Articulo 126: “Todos los miembros del Ayuntamiento y el Tesorero Municipal serdn responsables solidariamente de las irregularidades
cometidas en el manejo de los fondos municipales, en consecuencia estan obligados a vigilar los actos relacionados con la administracion de
dichos fondos.”.

Articulo 126 BIS parrafo primero: “Las funciones de supervision, evaluacién y control de los recursos municipales estaran a cargo de
un organo interno de control municipal, el cual sera responsable de analizar, revisar y evaluar las funciones de la administracion publica
municipal, verificando la correcta aplicacion del gasto municipal’.

Articulo 126 TER, pérrafo primero y tercero: “Los Municipios deberan contar con un Organo Interno de Control Municipal, el cual tendré un
titular denominado Contralor Interno Municipal, quien serd designado por la mayoria de los integrantes del Ayuntamiento, y por los comités
de contraloria social, los cuales seran electos en asamblea general, previo procedimiento de convocatoria publica.” “En los Municipios
con poblacién menor de veinte mil habitantes; las funciones del Organo Interno de Control Municipal seran realizadas por la Comisién de
Rendicion de Cuentas, Transparencia y Acceso a la Informacion, la Comision que se acuerde en sesion de cabildo o el Ayuntamiento y el
Tesorero Municipal de conformidad con lo dispuesto en el articulo 126 de la presente Ley.”.

Articulo 126 QUATER, parrafo primero, fracciones V y XXVII: “La Contraloria Municipal, tendrd las siguientes atribuciones:” V: “Establecer
las politicas, lineamientos, objetivos y acciones en materia de control interno, transparencia, rendicion de cuentas, prevencion y combate a
la corrupcion;”; XXVII: “Fomentar entre los servidores publicos municipales, la cultura de la legalidad, ética y calidad en el servicio publico,
a través de programas y acciones para la atencion eficiente y de calidad, que el Ayuntamiento, sus Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Municipal deban proporcionar a la ciudadania”.

Articulo 126 SEPTENDECIES: ‘Los ayuntamientos promoveran la constitucion de comités de contraloria social, los que se encargaran de
supervisar la obra publica estatal y municipal.”.

Articulo 126 DUOVICIES: “Las Contralorias Internas Municipales deben cumplir en todo momento las obligaciones contenidas en la presente
ley, implementando para ello los mecanismos, reglas y procedimientos que garanticen el cumplimiento de las mismas, desempefiando sus
atribuciones con independencia, imparcialidad, honestidad, responsabilidad y eficiencia”.

Articulo 134: “Para la aprobacion y expedicion de los Bandos de Policia y Buen Gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas el Ayuntamiento debera sujetarse a las siguientes bases generales:” I: “Que dichos ordenamientos respeten las garantias
individuales, consagradas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca y que deriven de las leyes de la materia;” ll: “Que no contravengan o invadan disposiciones o competencias federales y
estatales;” lll: “Que tengan como propdsito fundamental la seguridad, el bienestar y la tranquilidad de la poblacion, el equilibrio ecolégico y el
cuidado del medio ambiente;” IV: “La promocion de una cultura de la separacion de la basura, e instrumentacion de programas de recoleccion
de deshechos sdlidos de manera diferenciada entre organicos e inorganicos;” V: “Que su aplicacion fortalezca al municipio libre;” VI: “Que
en su elaboracion se tome en cuenta la opinion de la poblacion y que se prevean procedimientos de revision y consulta con la participacion de
la propia comunidad para garantizar la actualizacion de cada reglamento. Maxime cuando se trate de municipios que se rigen bajo el sistema
de usos y costumbres,” VII: “Que su articulado incluya la formulacién y funcionamiento de unidades administrativas municipales, responsables
de la inspeccion, vigilancia del cumplimiento de estos ordenamientos y de la aplicacion de sanciones cuando proceda;” VII: “Que la
normatividad de la administracion y de los servicios publicos municipales tengan como propdsitos primordiales, la eficiencia de los mismos
y el mejoramiento general de la poblacion del Municipio,” y IX: “Que incluyan un capitulo sobre recursos de inconformidad que permita a los
particulares impugnar actos de autoridad.”.

Articulo 138: “El Ayuntamiento tendréd facultades para expedir los Bandos de Policia y Gobierno, los Reglamentos, Circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de su ambito territorial.” a): “Los Bandos de Policia y Gobierno, son aquellos que establecen
un principio de garantia de los ciudadanos en general al limitar los excesos que puedan cometerse en perjuicio de la colectividad y deberan
contener normas de observancia general que requiera el gobierno y administracion municipal,” b): “Los reglamentos municipales son
ordenamientos juridicos que establecen normas de observancia general obligatoria para el propio Ayuntamiento y para los habitantes del
Municipio con el propdsito de ordenar arménicamente la convivencia social en el territorio municipal y buscar el bienestar de la comunidad;”
c): “Las circulares son las ordenes o conjunto de instrucciones aclaratorias o recordatorias que sobre materia de Gobierno Municipal envia el
Ayuntamiento a sus miembros o subordinados y entidades paramunicipales;” y d): “Disposiciones administrativas, son las resoluciones que
dicta el Ayuntamiento sobre casos particulares inherentes a sus funciones, concesiones o atribuciones.”.

Articulo 139: “Los Bandos de Policia y Gobierno y Reglamentos Municipales surtirdan efecto al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado o Gaceta Municipal en los municipios que cuenten con ella.”.

Articulo 141: “Los reglamentos municipales tendran los siguientes propdsitos generales: I: “Instrumentar la normatividad para el adecuado
funcionamiento del Ayuntamiento y de la correcta administracion del patrimonio municipal;” ll: “Establecer las bases y difusion a través de
los medios de comunicacién que garanticen, en beneficio de la sociedad y el medio ambiente, la adecuada prestacion de los servicios
publicos municipales directamente por el Ayuntamiento o a través de concesionarios,” ll: “Estimular la participacion de la comunidad en la
gestion municipal; particularmente en los municipios y poblaciones que se rigen bajo el sistema de usos y costumbres,” y IV: “Establecer las
sanciones que procedan, en los términos de esta Ley.”.
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Ley de Planeacion, Desarrollo Administrativo y Servicios Publicos Municipales

Articulo 48: “Los programas anuales de la administracion publica municipal y los programas especiales de los organismos descentralizados
de cardcter municipal, seran los documentos basicos para la ejecucion de obras, la prestacion de los servicios publicos a cargo del
Ayuntamiento y deberan contener como minimo los siguientes requisitos:” I: “De la obra publica:” a): “Listado de las obras a ejecutar;” b):
“El responsable de las obras;” ¢): “La ubicacion de las mismas” d): “El Monto asignado a cada una de ellas;” e): “Su periodo de ejecucion;”
f): “La modalidad de ejecucion por obra;” y g): “El nidmero de las mujeres y los hombres, los grupos de edad y los tipos de localidad
beneficiados por cada una de ellas. Cuando una obra sea multianual deberdn sefalarse con precision las etapas de ejecucion y alcance
de las mismas.” ll: “De los servicios Publicos:” a): “Listado de los servicios que se prestaran;” b): “Los responsables de su prestacion;” ¢):
“El presupuesto asignado a cada uno de ellos;” y d): “El ndmero de beneficiados de los mismos.” lll: “De los Proyectos Productivos;” IV: “De
impulso a las Comunidades indigenas;” V: “De Desarrollo Urbano,” y VI: “De Ecologia.”.

Articulo 49: ‘El Ayuntamiento, dentro de los primeros noventa dias de su ejercicio anual, deberd elaborar sus programas de obras y
servicios, tomando en consideracion la participacion y consulta popular que se hubieran hecho al Consejo de Desarrollo Social Municipal.
Estos programas deberan ser aprobados por mayoria calificada, y publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado, en la Gaceta
Municipal o revistas especializadas en temas municipales, y serdn enviados al Congreso del Estado para su conocimiento.”.

Articulo 50: “Para la elaboracion de los programas de obras y servicios, se tomard en consideracion lo sefialado en el Plan Municipal de
Desarrollo en el caso de que el Municipio cuente con este.”.

Articulo 51: “Los Programas de obras y servicios, deberdn encauzarse a abatir el rezago y la desigualdad social entre las comunidades, en
cuanto a la obra publica y servicios publicos basicos.”.

Articulo 52: “Una vez aprobado el Plan Municipal de Desarrollo por el Ayuntamiento, éste y sus programas serdn obligatorios para las
dependencias de la administracion municipal, en el ambito de sus respectivas competencias. Los planes y programas municipales pueden
modificarse o actualizarse periddicamente, previo acuerdo por mayoria calificada de los integrantes del Ayuntamiento.”.

Articulo 53: “E/ Ayuntamiento establecerd, conforme a sus posibilidades, la unidad administrativa que debera hacerse cargo de promover y
gjecutar la elaboracion, actualizacion, control y evaluacion del Plan Municipal de Desarrollo y sus programas.”.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, recomendd al H.
Ayuntamiento del Municipio de Santa Maria Texcatitlan, Distrito de Cuicatlan, Oaxaca, realizar
las acciones necesarias para la implementacion del Marco Integrado de Control Interno (MICI),
respecto a los cinco componentes: Ambiente de Control, Administracién de Riesgos, Actividades de
Control, Informacion y Comunicacion y Supervision, y presentara dentro del plazo establecido en el
articulo 22 segundo parrafo de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado
de Oaxaca, toda la informacién y documentacion que demuestren las acciones realizadas tendientes
a solventar la observacion determinada.

Mediante oficio nimero ASFE/AEFM/DAMA/235/2023, se notifico el dia 21 de agosto de 2023,
los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que esa Entidad Fiscalizable en un
plazo de 10 dias habiles, presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes.

Una vez fenecido el plazo del proceso de aclaraciones vy justificaciones, el Municipio de Santa Maria
Texcatitlan, Distrito de Cuicatlan, Oaxaca, hizo caso omiso, sin que haya presentado documentacion
justificativa y aclaratoria; por lo cual, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca,
determina que subsiste la observacion; por lo que se emite:

Recomendacion.
2022-0A/CPM/047/2023-REC-01

Se le requiere al H. Ayuntamiento del Municipio de Santa Maria Texcatitlan, Distrito de Cuicatlan,
Oaxaca, presente ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, ladocumentacion
que demuestre la implementacion del Marco Integrado de Control Interno (MICI), respecto a los cinco
componentes: Ambiente de Control, Administracion de Riesgos, Actividades de Control, Informacion
y Comunicacion y Supervision, relativo a:

AMBIENTE DE CONTROL

Del analisis y revision a las respuestas proporcionadas respecto al componente ambiente de control, se
determind un puntaje alcanzado de 10.7 de un total de 20.0 puntos asignados que son correspondientes
al valor total de este componente, debido a que la Entidad Fiscalizable no acredité ante esta Auditoria
Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca haber realizado acciones para establecer y mantener
un ambiente de control en la Entidad Fiscalizable, al no tener establecido un Organo Interno de Control
Municipal, medios para evaluar el apego y cumplimiento de las normas de conducta del personal de las
areas administrativas, con la comision de rendicion de cuentas, transparencia y acceso a la informacién,
un comité de contraloria social municipal. Asimismo, no acreditd establecer y mantener un ambiente
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de control dentro del municipio al no haber elaborado, aprobado y publicado el manual o documento
para la administracion de recursos humanos del municipio; ni haber capacitado al personal en materia
de legalidad, ética y calidad en el servicio publico y no disponer de un area encargada de evaluar el
desempefio del control interno municipal, para responsabilizar al personal por sus obligaciones en el
desempefio de sus funciones.

Por lo anterior, la Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, recomienda alH. Ayuntamiento
del Municipio de Santa Maria Texcatitlan, Distrito de Cuicatlan, Oaxaca, realizar las acciones necesarias
para la implementacion del Marco Integrado de Control Interno (MICI), respecto al componente ambiente
de control, el cual tiene la finalidad de proporcionar disciplina y estructura para apoyar al personal en la
consecucidn de los objetivos institucionales a través de la implementacién de un Organo Interno de Control
Municipal, medios para evaluar el apego y cumplimiento de las normas de conducta del personal de las
dareas administrativas, de una comision de rendicion de cuentas, transparencia y acceso a la informacion,
un comité de contraloria social municipal. Asimismo, implementar un ambiente de control dentro del
municipio con la elaboracion, aprobacion y publicacion de un manual o documento para la administracion
de recursos humanos del municipio, capacitar al personal en materia de legalidad, ética y calidad en el
servicio publico y disponer de una drea encargada de evaluar el desemperio del control interno municipal,
y; al igual, cumplir con las obligaciones, asi como las recomendaciones, politicas publicas, lineamientos
y cualquier normatividad que emitan las instancias del Sistema Nacional Anticorrupcion y del Sistema
Estatal de Combate a la Corrupcion.

ADMINISTRACION DE RIESGOS

Del andlisis y revisidon a las respuestas proporcionadas por la Entidad Fiscalizable, respecto al
componente de administracion de riesgos, se determind un puntaje alcanzado de 5.7 de un total de
20.0 puntos asignados, correspondientes al valor total de este componente, debido a que la Entidad
Fiscalizable no acredito, ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, disponer
de un Programa Anual de la Administracion Publica Municipal, contar con una area formalmente
establecida que realice las funciones de promover y ejecutar la elaboracion, actualizacion, control y
evaluacion del Plan Municipal de Desarrollo y sus programas, ni con una area que identifique, analice
y evalle los riesgos que pudieran afectar el cumplimiento de los objetivos del referido Plan; asimismo,
no acreditd evaluar los posibles actos de corrupcion, fraude, abuso y otras irregularidades que atenten
contra la salvaguarda de los bienes y recursos publicos.

Por lo anterior, la Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, recomienda al H.
Ayuntamiento del Municipio de Santa Maria Texcatitlan, Distrito de Cuicatlan, Oaxaca, realizar las
acciones necesarias para la implementacion del Marco Integrado de Control Interno (MICI) respecto al
componente de administracion de riesgos, el cual tiene la finalidad de evaluar los riesgos a los que se
enfrenta la institucion en la procuracion del cumplimiento de sus objetivos, a fin de proporcionar las
bases para identificar los riesgos, analizarlos, catalogarlos, priorizarlos y desarrollar respuestas que
mitiguen su impacto, incluyendo los riesgos de corrupcion; a través de la elaboracion, aprobacion y
publicacion de un Programa Anual de la Administracion Publica Municipal, en la que establezcan
minimamente los mecanismos para la ejecucion de obras y la prestacion de servicios publicos a cargo
del ayuntamiento, debera estar acorde a la programacion, presupuestacion y asignacion de recursos
en base a los objetivos estratégicos establecidos por el municipio relacionado con el Plan Municipal de
Desarrollo; contar con una area formalmente establecida que realice las funciones de promover y ejecutar
la elaboracion, actualizacion, control y evaluacion del Plan Municipal de Desarrollo y sus programas, de
una drea encargada o la designacion de un responsable de identificar, analizar y evaluar los riesgos
que pudieran afectar el cumplimiento de los objetivos de su Plan Municipal de Desarrollo y de una area
que evalué los posibles actos de corrupcion, fraude, abuso y otras irreqularidades que atenten contra la
salvaguarda de los bienes y recursos publicos; asimismo, cumpla con las obligaciones, recomendaciones,
politicas publicas, lineamientos y cualquier normatividad que emitan las instancias del Sistema Nacional
Anticorrupcion y del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion.
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ACTIVIDADES DE CONTROL

Del andlisis y revision a las respuestas proporcionadas por la Entidad Fiscalizable, respecto al
componente Actividades de control, se determind un puntaje alcanzado de 4.4 puntos de un total de
20.0 puntos asignados, correspondientes al valor total de este componente, debido a que la Entidad
Fiscalizable no acredité ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, realizar
actividades de control interno que le permitan alcanzar sus objetivos municipales y responder a los
riesgos, evaluar y retroalimentar continuamente las necesidades de conocimiento, competencias y
capacidades que el personal debe tener para lograr los objetivos institucionales; contar sistemas
informaticos que permitan procesar la informacion relativo a cada uno de los procesos operativos y que
apoyen el desarrollo de sus actividades sustantivas, financieras o administrativas al fin de garantizar
el cumplimiento de los objetivos institucionales, avalando que los objetivos de procesamiento de la
informacion de los sistemas informaticos garanticen la integridad, exactitud y confidencialidad de las
transacciones realizadas conforme a los procedimientos establecidos por la Entidad Fiscalizable, asi
como con personal especializado para garantizar el desarrollo continuo, seguridad y mantenimiento
de los sistemas informaticos y de comunicaciones del Ayuntamiento, tener establecido un sistema de
control y vigilancia municipal de los bienes muebles e inmuebles de la Entidad Fiscalizable, no acredité
realizar revisiones periddicas o reuniones para detectar la eficacia en el logro de los objetivos o en el
enfrentamiento de sus riesgos.

Por lo anterior, la Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, recomienda alH. Ayuntamiento
del Municipio de Santa Maria Texcatitlan, Distrito de Cuicatldn, Oaxaca, realizar las acciones
necesarias para la implementacion del Marco Integrado de Control Interno (MIC!) respecto al componente
de actividades de control, las cuales son acciones establecidas, a través de politicas y procedimientos
para alcanzar los objetivos institucionales y responder a sus riesgos, incluidos los de corrupcion y los de
sistemas de informacion, en el control interno; a través de la realizacion de actividades de control interno
que le permitan alcanzar sus objetivos municipales y responder a los riesgos, evaluar y retroalimentar
continuamente las necesidades de conocimiento, competencias y capacidades que el personal debe
tener para lograr los objetivos institucionales; la implementacion de sistemas informaticos que permitan
procesar la informacion relativo a cada uno de los procesos operativos y que apoyen el desarrollo de sus
actividades sustantivas, financieras o administrativas al fin de garantizar el cumplimiento de los objetivos
institucionales, avalando que los objetivos de procesamiento de la informacién de los sistemas
informaticos garanticen la integridad, exactitud y confidencialidad de las transacciones realizadas
conforme a los procedimientos establecidos por el ayuntamiento, asi como con personal especializado
para garantizar el desarrollo continuo, seguridad y mantenimiento de los sistemas informaticos y de
comunicaciones del Ayuntamiento, sistema de control y vigilancia municipal, de los bienes muebles
e inmuebles del municipio, realizar revisiones periddicas y/o reuniones para detectar la eficacia en el
logro de los objetivos o en el enfrentamiento de sus riesgos. Asimismo, cumpla con las obligaciones y
recomendaciones, politicas publicas, lineamientos y normatividad que emitan las instancias del Sistema
Nacional Anticorrupcion y del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion.

INFORMACION Y COMUNICACION

Del analisis y revision a las respuestas proporcionadas por la Entidad Fiscalizable, respecto al
componente Informacién y comunicacion, se determind un puntaje alcanzado de 6.7 puntos de un total
de 20.0 puntos asignados, correspondientes al valor total de este componente, debido a que la Entidad
Fiscalizable no acreditd ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, contar con
indicadores para medir el cumplimiento de los objetivos y metas del Plan Municipal de Desarrollo y en
los programas de la administracién publica municipal; disponer de personal interno o externo confiable
para obtener informacion relevante que apoye al control interno, rendir a la ciudadania a través de un
informe detallado la actuacién y desempefio del estado financiero de la hacienda publica municipal,
el avance de los programas, las obras en proceso y concluidas, y en general del estado que guardan
los asuntos municipales, asi como tampoco dispone de una plataforma de transparencia oficial del
municipio para el cumplimiento de la publicacion de la informacion de acuerdo con la normatividad
aplicable.
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Por lo anterior, la Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, recomienda al H.
Ayuntamiento del Municipio de Santa Maria Texcatitlan, Distrito de Cuicatlan, Oaxaca, realizar las
acciones necesarias para la implementacion del Marco Integrado de Control Interno (MICI), respecto
al componente Informacion y comunicacion, a través del cual se utiliza informacion de calidad que el
Ayuntamiento y los demas servidores publicos generan, obtienen, utilizan y comunican para respaldar
el sistema de control interno y para dar cumplimiento a su mandato legal; mediante la implementacion
de indicadores para medir el cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en su Plan Municipal
de Desarrollo y en los programas de la administracion publica municipal; a través de la designacion
de personal interno o externo necesario y confiable para obtener informacion relevante que apoye al
control interno; la rendicion de un informe detallado a la ciudadania de la actuacion y desemperio del
estado financiero de la hacienda publica municipal, el avance de los programas, las obras en proceso
y concluidas, en general del estado que guardan los asuntos municipales, y realizar la publicacion de
su informacion oficial en una pagina de internet del municipio. Asimismo, cumpla con las obligaciones,
recomendaciones, politicas publicas, lineamientos y cualquier normatividad que emitan las instancias del
Sistema Nacional Anticorrupcion y del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion.

SUPERVISION

Del analisis y revision a las respuestas proporcionadas por la Entidad Fiscalizable, respecto al
componente supervision, se determind un puntaje alcanzado de 12.0 puntos de un total de 20.0
puntos asignados, correspondiente al valor total de este componente, debido a que la Entidad
Fiscalizable no acreditd ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, contar
con un area interna o externa que se encargue de supervisar y evaluar la eficacia operativa del control
interno; asimismo, no acreditd contar con un area que realice la funcion de verificar que la informacion
reportada en relacion del cumplimiento de los programas de la Entidad Fiscalizable sea de calidad,
tratandose de informacion adecuada, actual, completa, exacta, accesible y oportuna, en términos del
Marco Integrado del Control Interno (MICI).

Por lo anterior, la Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, recomienda al H.
Ayuntamiento del Municipio de Santa Maria Texcatitldan, Distrito de Cuicatlan, Oaxaca, realizar las
acciones necesarias para la implementacion del Marco Integrado de Control Interno (MICI) respecto
al componente de supervision, el cual tiene la finalidad de contribuir a asegurar que el control interno
se mantenga alineado con los objetivos institucionales, el entorno operativo, las disposiciones juridicas
aplicables, los recursos asignados y los riesgos asociados al cumplimiento de los objetivos, a través de
la implementacion de una drea interna y una externa que se encargue de supervisar y evaluar la eficacia
operativa del control interno y designar un drea que realice la funcion de verificar que la informacion
reportada en relacion del cumplimiento de los programas del Ayuntamiento sea de calidad, tratandose de
informacion adecuada, actual, completa, exacta, accesible y oportuna. Asimismo, debera cumplir con las
obligaciones, recomendaciones, politicas publicas, lineamientos y cualquier normatividad que emitan las
instancias del Sistema Nacional Anticorrupcion y del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion.

En virtud de lo expuesto, el H. Ayuntamiento del Municipio de Santa Maria Texcatitlan, Distrito de
Cuicatlan, Oaxaca, no acreditd haber establecido el Marco Integrado de Control Interno (MICI),
modelo general de control interno, para establecer, mantener y mejorar los sistemas de control interno,
emitido en el Marco del Sistema Nacional de Fiscalizacion.

Incumpliendo con lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Articulo 115 fraccion ll parrafo segundo; Ley General de Transparenciay Acceso ala Informacion
Publica, Articulo 71 parrafo primero fraccion | inciso g) y fraccion Il; Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion, Articulo 5 parrafo segundo; Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, Articulos 113 parrafo décimo tercero y 120 parrafo antependultimo;
Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion, Articulos 4 segundo parrafo y 5 parrafo
segundo; Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca,
Articulo 5 parrafo primero; Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, Articulos 7 parrafo primero fraccién IV, 10 parrafo primero,
fracciones Il, IV, Xlll y XV, 19 parrafos primero y segundo, y 30 parrafo primero fracciones V y
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VII; Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, Articulos 29 parrafo segundo, 43 parrafo
primero fraccioén I, | BIS parrafo primero, XI, XV, XL, LXI y LXXX, 47 parrafo primero fraccién
X, 68 parrafo primero fracciones Il, V, VI, XIV y XXXIIl, 69, 88 fraccion 1V, 109, 126, 126 BIS
parrafo primero, 126 TER, parrafo primero y tercero, 126 QUATER, parrafo primero, fracciones
V y XXVIIl, 126 SEPTENDECIES, 126 DUOVICIES, 134, 138, 139, y 141; Ley de Planeacion,
Desarrollo Administrativo y Servicios Publicos Municipales, Articulos 48, 49, 50, 51,52 y 53;
lo que a la letra dice:

14

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 115 fraccion Il padrrafo segundo: II: ... os ayuntamientos tendrdan facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal, regulen
las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal.”.

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Articulo 71 parrafo primero fraccion I inciso g) y fraccion Il: “Adema&s de lo sefialado en el articulo anterior de la presente Ley, los sujetos
obligados de los Poderes Ejecutivos Federal, de las Entidades Federativas y municipales, deberan poner a disposicion del publico y actualizar
la siguiente informacion:”; I: “En el caso del Poder Ejecutivo Federal, los poderes ejecutivos de las Entidades Federativas, el Organo Ejecutivo
del Distrito Federal y los municipios:”; g): Las disposiciones administrativas, directamente o a través de la autoridad competente, con el plazo
de anticipacion que prevean las disposiciones aplicables al sujeto obligado de que se trate, salvo que su difusion pueda comprometer los
efectos que se pretenden lograr con la disposicion o se trate de situaciones de emergencia, de conformidad con dichas disposiciones.”; ll:
“Adicionalmente, en el caso de los municipios:” a): “El contenido de las gacetas municipales, las cuales deberdan comprender los resolutivos
y acuerdos aprobados por los ayuntamientos,” b): “Las actas de sesiones de cabildo, los controles de asistencia de los integrantes del
Ayuntamiento a las sesiones de cabildo y el sentido de votacion de los miembros del cabildo sobre las iniciativas o acuerdos.”.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion

Articulo 5 parrafo segundo: “Los Entes publicos estan obligados a crear y mantener condiciones estructurales y normativas que permitan el
adecuado funcionamiento del Estado en su conjunto, y la actuacion ética y responsable de cada servidor publico.”.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca

Articulo 113 parrafo décimo tercero: “Los Ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal
que debera expedir la Legislatura del Estado, los Bandos de Policia y Gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas
de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal.”.

Articulo 120 parrafo antepentdiltimo: “Los 6rganos internos de control de los poderes, organismos auténomos y municipios, asi como el
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, desarrollaran programas y acciones para difundir y promover la ética y la honestidad
en el servicio publico, asi como la cultura de la legalidad.”.

Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion

Articulo 4 segundo pdrrafo: “Los municipios del Estado en el ambito de su competencia, deberdn cumplir con las obligaciones que les
impone la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion y la Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion, asi como las
recomendaciones, politicas publicas, lineamientos y cualquier normatividad que emitan las instancias del Sistema Nacional Anticorrupcion y
del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion, para la prevencion, deteccion y sancion de faltas administrativas y hechos de corrupcion,
asi como en la fiscalizacion y control de la hacienda publica y el patrimonio municipal. Asimismo, deberan establecer los mecanismos de
coordinacion con el Estado, para cumplir con lo establecido en el Sistema Nacional Anticorrupcion.”.

Articulo 5 parrafo segundo: “Los entes publicos estdan obligados a crear y mantener condiciones estructurales y normativas que permitan el
adecuado funcionamiento del Estado en su conjunto, y la actuacion ética y responsable de cada servidor publico.”.

Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca

Articulo 5 pdrrafo primero: “Todos los entes publicos estan obligados a crear y mantener condiciones estructurales y normativas que
permitan el adecuado funcionamiento del Estado en su conjunto, la actuacion ética y responsable de cada servidor publico.”.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca

Articulo 7 pdrrafo primero fraccion IV: “Son sujetos obligados a transparentar, permitir el acceso a su informacion, proteger los datos
personales que obren en su poder y cumplir las normas y principios de buen gobierno establecidos en esta Ley:” IV: “Los Ayuntamientos y la
Administracion Publica Municipal.”.

Articulo 10 parrafo primero, fracciones Il, IV, Xlll y XV: “Son obligaciones de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacion,
las siguientes:”; ll: “Publicar, actualizar y mantener disponible, de manera proactiva, a través de los medios electrénicos con que cuenten, la
informacion a que se refiere la Ley General y esta Ley y toda aquella que sea de interés publico;”; IV: “Dar acceso a la informacion publica
que les sea requerida, en los términos de la Ley General, esta Ley y demds disposiciones aplicables;”; Xlll: “Contar con una pdgina web con
disefio adaptable a dispositivos mdviles, que tenga cuando menos un buscador temético y un respaldo con todos los registros electrénicos
para cualquier persona que lo solicite;”; XV: “Generar la informacién que se pondrd a disposicion de la poblaciéon como datos abiertos, con el
propdsito de facilitar su acceso, uso, reutilizacion y redistribucion para cualquier fin, conforme a los ordenamientos juridicos aplicables.”.
Articulo 19 padrrafos primero y segundo: “Los sujetos obligados, deberdn poner a disposicién del publico y mantener actualizada en los
respectivos medios electrénicos, sin que medie solicitud alguna, la informacion a que se refiere el articulo 70 de la Ley General y la que
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les corresponda segun el Catdlogo de Obligaciones de Transparencia Especificas. Ademas, se procurard la publicacion en los medios
alternativos que resulten de mas facil acceso y comprension.”.

Articulo 30 parrafo primero fracciones V y VII: “Ademds de lo sefialado en el articulo 71 de la Ley General, y en esta Ley, los Municipios del
Estado, deberan poner a disposicion del publico y mantener actualizada la siguiente informacion:” V: “En su caso, el contenido de la Gaceta
Municipal,” VII: “Las actas de sesiones de cabildo.”.

Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca

Articulo 29 parrafo segundo: “Se deberdn expedir por el Ayuntamiento, en ejercicio de las atribuciones previstas en la fraccion I, del articulo
43, el reglamento interior del mismo, el reglamento del Cabildo, los manuales de procedimientos, asi como las demds disposiciones legales y
administrativas necesarias para su buena organizacion y funcionamiento.”.

Articulo 43 parrafo primero fraccion I, |1 BIS parrafo primero, XlI, XV, XL, LXI y LXXX: “Son atribuciones del Ayuntamiento.” I: “Expedir y
reformar de acuerdo con las leyes que expida la Legislatura del Estado, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares
y disposiciones administrativas de observancia general dentro de su ambito territorial, que organicen la administracion publica municipal,
regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal”;
I Bis: “Aprobar y publicar dentro de los 90 dias siguientes a su toma de posesion su Bando de Policia y Gobierno, y reglamentos o, en su
caso, ratificar o actualizar los vigentes, debiendo remitirlo al Congreso del Estado para su conocimiento.”; Xl: “Crear, modificar y suprimir,
de acuerdo con las leyes las unidades administrativas necesarias para el adecuado funcionamiento de la administracion publica municipal y
para la eficaz prestacion de los servicios publicos”; XV: “Formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo municipal y los programas de
obras correspondientes, incorporando los principios de igualdad, no discriminacion y derechos humanos, preservando la historia, la cultura,
las lenguas indigenas, las tradiciones y costumbres de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, su proteccion legal y el respeto
a ser consultados para su formulacion,”; XL: “Rendir a la ciudadania por conducto del Presidente Municipal, un informe anual detallado sobre
el estado financiero de la hacienda publica municipal, el avance de los programas, las obras en proceso y concluidas, y en general del
estado que guardan los asuntos municipales;”; LXI: “Vigilar la capacitacion certificada de los servidores publicos municipales, por si o0 por
convenio con otros organismos, instituciones educativas y centro de capacitacion, que incluya la perspectiva de género y derechos humanos,”
y LXXX: “Cumplir con las obligaciones que le imponen la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion y la Ley del Sistema Estatal de
Combate a la Corrupcidn, asi como las recomendaciones politicas publicas, lineamientos y cualquier normatividad que emitan las instancias
del Sistema Nacional Anticorrupcion y del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion, para la prevencion, investigacion y sancion de faltas
administrativas y hechos de corrupcién, asi como en la fiscalizacién y control de la hacienda publica y el patrimonio municipal, y las demas
que les senalen las leyes y reglamentos municipales,”.

Articulo 47 parrafo primero fraccion X: “Los acuerdos de sesién de Cabildo se tomaran de forma transparente, por mayoria simple o
calificada de sus integrantes. Se entenderd por mayoria simple, la votacion de la mitad méds uno de los miembros del Ayuntamiento. Por
mayoria calificada, la votacion de las dos terceras partes de los integrantes del Ayuntamiento. Se requiere el voto de la mayoria calificada
para dictar los siguientes acuerdos:”; X: “Aprobar y modificar los reglamentos, bandos de policia y gobierno, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general,’.

Articulo 68 parrafo primero fracciones Il, V, VI, XIV y XXXIII: “E/ Presidente Municipal, es el representante politico y responsable directo de
la administracion publica municipal, encargado de velar por la correcta ejecucion de las disposiciones del Ayuntamiento, con las siguientes
facultades y obligaciones:” ll: “Planear, programar, presupuestar, coordinar y evaluar el desempeno de las unidades administrativas, de la
administracion publica municipal que se creen por acuerdo del Ayuntamiento en cumplimiento de esta ley;”; V: “Promulgar y publicar en la
gaceta municipal o en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado los Bandos de Policia y Gobierno, los reglamentos, circulares y demas
disposiciones administrativas de observancia general, dentro de sus respectivas jurisdicciones, asi como los planes y programas de desarrollo
municipal; publicados que sean remitirlos a los Poderes del Estado y al Archivo General del Estado,” VIlI: “Informar a la poblacién en sesion
publica y solemne que debera celebrarse dentro de los primeros quince dias del mes de diciembre de cada ano, sobre el estado que guarda
la administracion publica municipal y de las labores realizadas durante el ejercicio. En los Municipios que se rigen por usos y costumbres, los
informes a que se refiere esta fraccion, se realizardn en las fechas y de acuerdo a la que sus tradiciones determinen;”; XIV: “Elaborar el Plan
Municipal de Desarrollo incorporando los principios de igualdad, no discriminacion, perspectiva de género y derechos humanos, dentro de los
seis primeros meses de su administracion, asi como los programas anuales de obras y servicios publicos y someterlos al Ayuntamiento para
su aprobacion;”; y XXXII: “Atender los requerimientos de informacién del Contralor Interno Municipal y de los Comités de contraloria social, los
cuales habran de crearse en el primer afio de ejercicio”.

Articulo 69: “Para el cumplimiento de sus funciones, el Presidente Municipal se auxiliard de los demas integrantes del Ayuntamiento y los
Organos Administrativos y de las Comisiones; y ademds propiciard la capacitacion; previa aprobacion del Ayuntamiento, de las personas
titulares de la secretaria municipal, tesoreria, obras publicas, unidad de transparencia y de la contraloria municipal, los cuales estaran
obligados a capacitarse”.

Articulo 88 fraccion IV: “Los gobiernos municipales contaran al menos con las siguientes dependencias:” IV: “Contraloria Interna Municipal:”.
Articulo 109: “El Ayuntamiento formulard y actualizard trimestralmente, el inventario de bienes muebles y el catalogo de bienes inmuebles
pertenecientes al municipio y establecera un sistema de control y vigilancia de los mismos.”.

Articulo 126: “Todos los miembros del Ayuntamiento y el Tesorero Municipal serdn responsables solidariamente de las irregularidades
cometidas en el manejo de los fondos municipales, en consecuencia estan obligados a vigilar los actos relacionados con la administracion de
dichos fondos.”.

Articulo 126 BIS parrafo primero: ‘Las funciones de supervision, evaluacion y control de los recursos municipales estarén a cargo de
un organo interno de control municipal, el cual serd responsable de analizar, revisar y evaluar las funciones de la administracion publica
municipal, verificando la correcta aplicacion del gasto municipal’.

Articulo 126 TER, parrafo primero y tercero: “Los Municipios deberan contar con un Organo Interno de Control Municipal, el cual tendré un
titular denominado Contralor Interno Municipal, quien serd designado por la mayoria de los integrantes del Ayuntamiento, y por los comités
de contraloria social, los cuales seran electos en asamblea general, previo procedimiento de convocatoria publica.” “En los Municipios
con poblacién menor de veinte mil habitantes; las funciones del Organo Interno de Control Municipal seran realizadas por la Comision de
Rendicion de Cuentas, Transparencia y Acceso a la Informacion, la Comisiéon que se acuerde en sesion de cabildo o el Ayuntamiento y el
Tesorero Municipal de conformidad con lo dispuesto en el articulo 126 de la presente Ley.”.

Articulo 126 QUATER, pdrrafo primero, fracciones V y XXVII: “La Contraloria Municipal, tendrd las siguientes atribuciones:” V: “Establecer
las politicas, lineamientos, objetivos y acciones en materia de control interno, transparencia, rendicion de cuentas, prevencion y combate a
la corrupcion;”; XXVII: “Fomentar entre los servidores publicos municipales, la cultura de la legalidad, ética y calidad en el servicio publico,
a través de programas y acciones para la atencion eficiente y de calidad, que el Ayuntamiento, sus Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Municipal deban proporcionar a la ciudadania”.
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Articulo 126 SEPTENDECIES: ‘Los ayuntamientos promoveran la constitucion de comités de contraloria social, los que se encargaran de
supervisar la obra publica estatal y municipal.”.

Articulo 126 DUOVICIES: “Las Contralorias Internas Municipales deben cumplir en todo momento las obligaciones contenidas en la presente
ley, implementando para ello los mecanismos, reglas y procedimientos que garanticen el cumplimiento de las mismas, desempefiando sus
atribuciones con independencia, imparcialidad, honestidad, responsabilidad y eficiencia”.

Articulo 134: “Para la aprobacion y expedicion de los Bandos de Policia y Buen Gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas el Ayuntamiento debera sujetarse a las siguientes bases generales:” I: “Que dichos ordenamientos respeten las garantias
individuales, consagradas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca y que deriven de las leyes de la materia;” ll: “Que no contravengan o invadan disposiciones o competencias federales y
estatales;” lll: “Que tengan como propdsito fundamental la seguridad, el bienestar y la tranquilidad de la poblacion, el equilibrio ecolégico y el
cuidado del medio ambiente;” IV: “La promocion de una cultura de la separacion de la basura, e instrumentacion de programas de recoleccion
de deshechos sdlidos de manera diferenciada entre organicos e inorganicos;” V: “Que su aplicacion fortalezca al municipio libre;” VI: “Que
en su elaboracion se tome en cuenta la opinion de la poblacion y que se prevean procedimientos de revision y consulta con la participacion de
la propia comunidad para garantizar la actualizacion de cada reglamento. Maxime cuando se trate de municipios que se rigen bajo el sistema
de usos y costumbres,” VII: “Que su articulado incluya la formulacién y funcionamiento de unidades administrativas municipales, responsables
de la inspeccion, vigilancia del cumplimiento de estos ordenamientos y de la aplicacion de sanciones cuando proceda;” VII: “Que la
normatividad de la administracion y de los servicios publicos municipales tengan como propdsitos primordiales, la eficiencia de los mismos
y el mejoramiento general de la poblacion del Municipio,” y IX: “Que incluyan un capitulo sobre recursos de inconformidad que permita a los
particulares impugnar actos de autoridad.”.

Articulo 138: “El Ayuntamiento tendréd facultades para expedir los Bandos de Policia y Gobierno, los Reglamentos, Circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de su ambito territorial.” a): “Los Bandos de Policia y Gobierno, son aquellos que establecen
un principio de garantia de los ciudadanos en general al limitar los excesos que puedan cometerse en perjuicio de la colectividad y deberan
contener normas de observancia general que requiera el gobierno y administracion municipal,” b): “Los reglamentos municipales son
ordenamientos juridicos que establecen normas de observancia general obligatoria para el propio Ayuntamiento y para los habitantes del
Municipio con el propdsito de ordenar arménicamente la convivencia social en el territorio municipal y buscar el bienestar de la comunidad;”
c): “Las circulares son las ordenes o conjunto de instrucciones aclaratorias o recordatorias que sobre materia de Gobierno Municipal envia el
Ayuntamiento a sus miembros o subordinados y entidades paramunicipales;” y d): “Disposiciones administrativas, son las resoluciones que
dicta el Ayuntamiento sobre casos particulares inherentes a sus funciones, concesiones o atribuciones.”.

Articulo 139: “Los Bandos de Policia y Gobierno y Reglamentos Municipales surtirdan efecto al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado o Gaceta Municipal en los municipios que cuenten con ella.”.

Articulo 141: “Los reglamentos municipales tendran los siguientes propdsitos generales: I: “Instrumentar la normatividad para el adecuado
funcionamiento del Ayuntamiento y de la correcta administracion del patrimonio municipal;” ll: “Establecer las bases y difusion a través de
los medios de comunicacién que garanticen, en beneficio de la sociedad y el medio ambiente, la adecuada prestacion de los servicios
publicos municipales directamente por el Ayuntamiento o a través de concesionarios,” ll: “Estimular la participacion de la comunidad en la
gestion municipal; particularmente en los municipios y poblaciones que se rigen bajo el sistema de usos y costumbres,” y IV: “Establecer las
sanciones que procedan, en los términos de esta Ley.”.

Ley de Planeacion, Desarrollo Administrativo y Servicios Publicos Municipales

Articulo 48: “Los programas anuales de la administracion publica municipal y los programas especiales de los organismos descentralizados
de caracter municipal, seran los documentos bdsicos para la ejecucion de obras, la prestacion de los servicios publicos a cargo del
Ayuntamiento y deberdn contener como minimo los siguientes requisitos:” I: “De la obra publica:” a): “Listado de las obras a ejecutar;” b):
“El responsable de las obras;” €): “La ubicacion de las mismas” d): “El Monto asignado a cada una de ellas;” e): “Su periodo de ejecucion;”
f): “La modalidad de ejecucion por obra;” y g): “El nimero de las mujeres y los hombres, los grupos de edad y los tipos de localidad
beneficiados por cada una de ellas. Cuando una obra sea multianual deberdn sefialarse con precision las etapas de ejecucion y alcance
de las mismas.” ll: “De los servicios Publicos:” a): “Listado de los servicios que se prestaran,;” b): “Los responsables de su prestacion;” c):
“El presupuesto asignado a cada uno de ellos;” y d): “El nimero de beneficiados de los mismos.” lll: “De los Proyectos Productivos;” IV: “De
impulso a las Comunidades indigenas;” V: “De Desarrollo Urbano;” y VI: “De Ecologia.”.

Articulo 49: “El Ayuntamiento, dentro de los primeros noventa dias de su ejercicio anual, debera elaborar sus programas de obras y
servicios, tomando en consideracion la participacion y consulta popular que se hubieran hecho al Consejo de Desarrollo Social Municipal.
Estos programas deberan ser aprobados por mayoria calificada, y publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado, en la Gaceta
Municipal o revistas especializadas en temas municipales, y serdn enviados al Congreso del Estado para su conocimiento.”.

Articulo 50: “Para la elaboracion de los programas de obras y servicios, se tomara en consideracion lo sefialado en el Plan Municipal de
Desarrollo en el caso de que el Municipio cuente con este.”.

Articulo 51: “Los Programas de obras y servicios, deberan encauzarse a abatir el rezago y la desigualdad social entre las comunidades, en
cuanto a la obra publica y servicios publicos bdsicos.”.

Articulo 52: “Una vez aprobado el Plan Municipal de Desarrollo por el Ayuntamiento, éste y sus programas serdn obligatorios para las
dependencias de la administracion municipal, en el ambito de sus respectivas competencias. Los planes y programas municipales pueden
modificarse o actualizarse periédicamente, previo acuerdo por mayoria calificada de los integrantes del Ayuntamiento.”.

Articulo 53: “El Ayuntamiento establecerd, conforme a sus posibilidades, la unidad administrativa que debera hacerse cargo de promover y
efecutar la elaboracion, actualizacion, control y evaluacion del Plan Municipal de Desarrollo y sus programas.”.

RESULTADO: AD-02 CON OBSERVACION
DOCUMENTOS NORMATIVOS BASICOS

Con la finalidad de verificar que el ente fiscalizado cuenta con los documentos administrativos y
normativos bésicos, los cuales son necesarios para una buena organizacién y funcionamiento del
mismo, debido a que organizan la administracion publica municipal y rigen el servicio publico; de
la revision y analisis a la documentacién e informacion presentada por el municipio, se observa lo
siguiente:
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El ente fiscalizado presentd ante el extinto Organo Superior de Fiscalizacion del Estado
de Oaxaca ahora Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, el Manual de
Organizacion, documento que debe coordinar las funciones de los servidores publicos, el
cual contiene tanto la estructura organizacional, asi como la normativa aplicable que permite el
adecuado funcionamiento del municipio. Muestra la descripcion y funciones de cada uno de los
puestos, define las lineas de autoridad y responsabilidad de los funcionarios y empleados del
Ayuntamiento. Ademas, dicho documento fue publicado en la gaceta municipal con fecha 02 de
marzo de 2022; no obstante, no cuenta con la estructura basica establecida, como el nimero
de publicacion, nimero de tomo y datos complementarios a estos, tampoco acredita haberlo
publicado en medios usados para su difusion como: su pagina de internet o en el periddico
oficial que corresponda.

El ente fiscalizado presentd ante el extinto Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de Oaxaca ahora Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, el Manual de
Procedimientos, documento que debe precisar las funciones, competencias, atribuciones vy
actividades a realizar por cada servidor publico, las cuales deberan estar relacionadas con el
conjunto de operaciones o actividades que, de manera secuencial y cronoldgica, deben realizar
las areas del municipio. Ademas, el mismo tiene que establecer las bases que garanticen la
adecuada prestacion de los servicios publicos municipales, asi como los lineamientos de
operacion y control mas relevantes de las diferentes areas de la administracion municipal. Sin
embargo, dicho documento no delimita las funciones de cada personal del municipio, tampoco
establece el conjunto de operaciones o actividades de manera secuencial y cronologica
que deben realizar las areas del municipio. Ademas dicho documento fue publicado en la
gaceta municipal con fecha 2 de marzo de 2022 en el mismo documento que el Manual de
Organizacion; no obstante, la publicacion no cuenta con la estructura basica establecida, como
el niumero de publicacion, nimero de tomo y datos complementarios a estos, tampoco acredita
haberlo publicado en medios usados para su difusién como: su pagina de internet o en el
periodico oficial que corresponda, asimismo, no acreditd que se haya puesto a disposicion del
conocimiento del publico en general ni de los servidores publicos del H. Ayuntamiento.

El ente fiscalizado presentd ante el extinto Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de Oaxaca ahora Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, el Cédigo de
Etica, documento que debe contener los principios, valores, politicas y lineamientos que
deben seguir los integrantes del Ayuntamiento para el desempefio de sus labores, cargos o
comisiones con estricto apego a los principios de legalidad, objetividad, profesionalismo,
honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia, eficacia, equidad, transparencia, economia,
integridad y competencia por mérito. Sin embargo, no establece Reglas de Integridad (con
estructura légica con relacion a los principios rectores y valores bien delimitados y enfocados
de manera especifica al ejercicio de sus funciones, atribuciones y facultades del ente publico),
ni mecanismos de capacitacion y difusion del Cédigo de Etica y de las Politicas de Integridad,
en los que promuevan el conocimiento y aplicacion de los mismos, y que faciliten su eficacia en
la prevencion de la corrupcion. Ademas, dicho documento fue publicado en la gaceta municipal
con fecha 22 de marzo de 2022; no obstante, no cuenta con la estructura basica establecida,
como el nimero de publicacion, nimero de tomo y datos complementarios a estos, tampoco
acredita haberlo publicado en medios usados para su difusién como: su pagina de internet o en
el periddico oficial que corresponda, asimismo, no acreditd que se haya puesto a disposicion
del conocimiento del publico en general ni de los servidores publicos del H. Ayuntamiento.

El ente fiscalizado presentd ante el extinto Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de Oaxaca ahora Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, el Codigo de
Conducta, documento normativo que debe establecer conductas de los servidores publicos
del ente municipal de observancia obligatoria, en el que se especifica de manera puntual y
concreta la forma en que se aplicaran los principios, valores y reglas de integridad contenidas
en el Cédigo de Etica, para que impere en su desempefio una ética que responda al interés
publico y genere certeza plena de su conducta frente a los ciudadanos del Municipio. Sin
embargo, dicho documento no articula politicas o lineamientos institucionales de integridad vy
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prevencion de la corrupcién, tampoco establece mecanismos de operaciéon de la linea ética,
de denuncia anonima y confidencial de hechos contrarios a la integridad, no establece un
nivel de tolerancia cero y/o advertencias a los servidores publicos en el incumplimiento las
normas de conducta. Ademas, el documento fue publicado en la gaceta municipal con fecha
7 de marzo de 2022; no obstante, no cuenta con la estructura basica establecida, como el
numero de publicacion, numero de tomo y datos complementarios a estos, tampoco acredita
haberlo publicado en medios usados para su difusién como: su pagina de internet o en el
periodico oficial que corresponda, asimismo, no acreditd que se haya puesto a disposicion del
conocimiento del publico en general ni de los servidores publicos del H. Ayuntamiento.

El ente fiscalizado presenté ante el extinto Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Oaxaca ahora Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, el Bando de Policia
y Gobierno, documento rector que contiene disposiciones administrativas de observancia
general dentro de su respectiva jurisdiccion, organiza la administracion publica municipal,
regula las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia,
ademas, asegura la participacion ciudadana y vecinal mediante el establecimiento de los
principios de garantia de los ciudadanos del municipio. Sin embargo, el documento no estimula
el cuidado y la conservacion del medio ambiente, de las calles, plazas, parques, jardines,
caminos y en general del patrimonio municipal, aunado a esto no establece lineamientos para
el cuidado de las actividades y espectaculos publicos, privados y en general que toda actividad
se realice en un clima de respeto a la comunidad y a las instituciones municipales. Ademas, el
documento fue publicado en la gaceta municipal con fecha 12 de marzo de 2022; no obstante,
no cuenta con la estructura basica establecida, como el nimero de publicacion, nimero
de tomo y datos complementarios a estos, tampoco acredita haberlo publicado en medios
usados para su difusion como: su pagina de internet o en el periddico oficial que corresponda,
asimismo, no acreditd que se haya puesto a disposicion del conocimiento del publico en
general ni de los servidores publicos del H. Ayuntamiento.

El ente fiscalizado no presentd ante el extinto Organo Superior de Fiscalizacion del Estado
de Oaxaca ahora Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, el Reglamento
Interno y Reglamentos municipales, documentos que son ordenamientos juridicos que
deben establecer normas de observancia general obligatoria para el propio Ayuntamiento
y para los habitantes del Municipio. Dichos documentos tienen el propdsito de ordenar
armonicamente la convivencia social en el territorio municipal y buscar el bienestar de la
comunidad. Asimismo, el ente fiscalizado no acreditd que el documento haya sido aprobado vy
publicado, dentro de los 90 dias siguientes a la toma de posesién del cabildo, en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado o en la Gaceta Municipal para que surta efecto y, ademas,
remitirlo al Congreso del Estado para su conocimiento.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 115 fraccion Il, parrafos primero y segundo: “Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejarén su patrimonio
conforme a la ley. Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal que deberan expedir
las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia
general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos,
funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal.”.

Ley General de Responsabilidades Administrativas

Articulo 16: “Los Servidores Publicos deberan observar el cédigo de ética que al efecto sea emitido por las Secretarias o los Organos internos
de control, conforme a los lineamientos que emita el Sistema Nacional Anticorrupcion, para que en su actuacion impere una conducta digna
que responda a las necesidades de la sociedad y que oriente su desempeno. El cddigo de ética a que se refiere el parrafo anterior, debera
hacerse del conocimiento de los Servidores Publicos de la dependencia o entidad de que se trate, asi como darle la méxima publicidad.”.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion

Articulo 5, parrafo segundo: “Los Entes publicos estan obligados a crear y mantener condiciones estructurales y normativas que permitan el
adecuado funcionamiento del Estado en su conjunto, y la actuacion ética y responsable de cada servidor publico.”.
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Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Articulo 23: “Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacion y proteger los datos personales que obren en
su poder: cualquier autoridad, entidad, drgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad en los ambitos federal, de las Entidades Federativas y municipal”.

Articulo 71, parrafo primero, fraccion I, inciso g) y fraccion ll: “Ademd&s de lo sefalado en el articulo anterior de la presente Ley, los sujetos
obligados de los Poderes Ejecutivos Federal, de las Entidades Federativas y municipales, deberan poner a disposicion del publico y actualizar
la siguiente informacion:”; I: “En el caso del Poder Ejecutivo Federal, los poderes ejecutivos de las Entidades Federativas, el Organo Ejecutivo
del Distrito Federal y los municipios:”; g): Las disposiciones administrativas, directamente o a través de la autoridad competente, con el plazo
de anticipacion que prevean las disposiciones aplicables al sujeto obligado de que se trate, salvo que su difusion pueda comprometer los
efectos que se pretenden lograr con la disposicion o se trate de situaciones de emergencia, de conformidad con dichas disposiciones.”: ll:
“Adicionalmente, en el caso de los municipios:”; a): “El contenido de las gacetas municipales, las cuales deberan comprender los resolutivos
y acuerdos aprobados por los ayuntamientos,”; b): “Las actas de sesiones de cabildo, los controles de asistencia de los integrantes del
Ayuntamiento a las sesiones de cabildo y el sentido de votacion de los miembros del cabildo sobre las iniciativas o acuerdos.”.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca

Articulo 113 fraccion I, parrafo décimo tercero: “Los Ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberd expedir la Legislatura del Estado, los Bandos de Policia y Gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal, regulen
las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal.”.

Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion

Articulo 5 parrafo segundo: “Los entes publicos estan obligados a crear y mantener condiciones estructurales y normativas que permitan el
adecuado funcionamiento del Estado en su conjunto, y la actuacion ética y responsable de cada servidor publico.”.

Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca

Articulo 5 padrrafo primero: “Todos los entes publicos estan obligados a crear y mantener condiciones estructurales y normativas que
permitan el adecuado funcionamiento del Estado en su conjunto, y la actuacion ética y responsable de cada servidor publico.”.

Articulo 15: “Los Servidores PUblicos deberan observar el cédigo de ética que al efecto sea emitido por la Secretaria o los Organos internos
de control, conforme a los lineamientos que emita el Sistema Nacional Anticorrupcion, para que en su actuacion impere una conducta digna
que responda a las necesidades de la sociedad y que oriente su desempefio. El cédigo de ética a que se refiere el parrafo anterior, debera
hacerse del conocimiento de los Servidores Publicos de la dependencia o entidad de que se trate, asi como darle la maxima publicidad.”.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca

Articulo 7 parrafo primero, fraccion IV: “Son sujetos obligados a transparentar, permitir el acceso a su informacion, proteger los datos
personales que obren en su poder y cumplir las normas y principios de buen gobierno establecidos en esta Ley:”; IV: “Los Ayuntamientos y la
Administracion Publica Municipal.”.

Articulo 10 parrafo primero, fracciones Il, VIIl, X y Xlll: “Son obligaciones de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacion,
las siguientes:” ll: “Publicar, actualizar y mantener disponible, de manera proactiva, a través de los medios electronicos con que cuenten,
la informacion a que se refiere la Ley General y esta Ley y toda aquella que sea de interés publico”; VIll: “Crear y hacer uso de sistemas de
tecnologia sistematizados y avanzados, y adoptar las nuevas herramientas para que la ciudadania consulte la informacion de manera directa,
sencilla y rapida”; X: “Contar con la infraestructura y los medios tecnolégicos necesarios para garantizar el efectivo acceso a la informacion
de las personas con algun tipo de discapacidad, para lo cual podra valerse de las diversas tecnologias disponibles para la difusion de la
informacion publica”; Xlll: “Contar con una pagina web con disefio adaptable a dispositivos mdviles, que tenga cuando menos un buscador
tematico y un respaldo con todos los registros electronicos para cualquier persona que lo solicite.”.

Articulo 19 parrafos primero y segundo: “Los sujetos obligados, deberan poner a disposicién del publico y mantener actualizada en los
respectivos medios electrénicos, sin que medie solicitud alguna, la informacion a que se refiere el articulo 70 de la Ley General y la que
les corresponda segun el Catdlogo de Obligaciones de Transparencia Especificas. Ademas, se procurard la publicacion en los medios
alternativos que resulten de mas facil acceso y comprension.”.

Articulo 30 parrafo primero, fracciones V'y VII: “Ademas de lo sefialado en el articulo 71 de la Ley General, y en esta Ley, los Municipios del
Estado, deberan poner a disposicion del publico y mantener actualizada la siguiente informacion:” V: “En su caso, el contenido de la Gaceta
Municipal’; VII: “Las actas de sesiones de cabildo.”.

Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca

Articulo 29 parrafo segundo: “Se deberdn expedir por el Ayuntamiento, en ejercicio de las atribuciones previstas en la fraccion I, del articulo
43, el reglamento interior del mismo, el reglamento del Cabildo, los manuales de procedimientos, asi como las demds disposiciones legales y
administrativas necesarias para su buena organizacion y funcionamiento.”.

Articulo 43 parrafo primero, fracciones I, |1 Bis parrafo primero y XI: “Son atribuciones del Ayuntamiento:” I: “Expedir y reformar de
acuerdo con las leyes que expida la Legislatura del Estado, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de su ambito territorial; que organicen la administracion publica municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal’; I Bis: “Aprobar y publicar
dentro de los 90 dias siguientes a su toma de posesion su Bando de Policia y Gobierno, y reglamentos o, en su caso, ratificar o actualizar
los vigentes, debiendo remitirlo al Congreso del Estado para su conocimiento”; XlI: “Crear, modificar y suprimir, de acuerdo con las leyes las
unidades administrativas necesarias para el adecuado funcionamiento de la administracion publica municipal y para la eficaz prestacion de
los servicios publicos”.

Articulo 47 parrafo primero, fraccion X: “Los acuerdos de sesion de Cabildo se tomardn de forma transparente, por mayoria simple o
calificada de sus integrantes. Se entendera por mayoria simple, la votacion de la mitad mas uno de los miembros del Ayuntamiento. Por
mayoria calificada, la votacion de las dos terceras partes de los integrantes del Ayuntamiento. Se requiere el voto de la mayoria calificada
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para dictar los siguientes acuerdos:” X: “Aprobar y modificar los reglamentos, bandos de policia y gobierno, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general”.

Articulo 68 parrafo primero, fraccion V: “El Presidente Municipal, es el representante politico y responsable directo de la administracion
publica municipal, encargado de velar por la correcta ejecucion de las disposiciones del Ayuntamiento, con las siguientes facultades y
obligaciones.:” V: “Promulgar y publicar en la gaceta municipal o en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado los Bandos de Policia y
Gobierno, los reglamentos, circulares y demas disposiciones administrativas de observancia general, dentro de sus respectivas jurisdicciones,
asi como los planes y programas de desarrollo municipal; publicados que sean remitirlos a los Poderes del Estado y al Archivo General del
Estado”.

Articulo 134: “Para la aprobacion y expedicion de los Bandos de Policia y Buen Gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas el Ayuntamiento debera sujetarse a las siguientes bases generales:”; I: “Que dichos ordenamientos respeten las garantias
individuales, consagradas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca y que deriven de las leyes de la materia;”; ll: “Que no contravengan o invadan disposiciones o competencias federales
y estatales;”; lll: “Que tengan como propdsito fundamental la seguridad, el bienestar y la tranquilidad de la poblacion, el equilibrio ecolégico
y el cuidado del medio ambiente;”; IV: “La promocion de una cultura de la separacion de la basura, e instrumentacion de programas de
recoleccion de deshechos sdlidos de manera diferenciada entre organicos e inorganicos;”; V: “Que su aplicacion fortalezca al municipio
libre;”; VI: “Que en su elaboracion se tome en cuenta la opinion de la poblacion y que se prevean procedimientos de revision y consulta con
la participacion de la propia comunidad para garantizar la actualizacion de cada reglamento. Maxime cuando se trate de municipios que se
rigen bajo el sistema de usos y costumbres;”; VII: “Que su articulado incluya la formulacién y funcionamiento de unidades administrativas
municipales, responsables de la inspeccion, vigilancia del cumplimiento de estos ordenamientos y de la aplicacion de sanciones cuando
proceda;”; VIIl: Que la normatividad de la administracién y de los servicios publicos municipales tengan como propdsitos primordiales, la
eficiencia de los mismos y el mejoramiento general de la poblacion del Municipio,” y IX: “Que incluyan un capitulo sobre recursos de
inconformidad que permita a los particulares impugnar actos de autoridad.”.

Articulo 138: “El Ayuntamiento tendra facultades para expedir los Bandos de Policia y Gobierno, los Reglamentos, Circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de su ambito territorial.”; a): “Los Bandos de Policia y Gobierno, son aquellos que establecen
un principio de garantia de los ciudadanos en general al limitar los excesos que puedan cometerse en perjuicio de la colectividad y deberan
contener normas de observancia general que requiera el gobierno y administracion municipal;”; b): “Los reglamentos municipales son
ordenamientos juridicos que establecen normas de observancia general obligatoria para el propio Ayuntamiento y para los habitantes del
Municipio con el propdsito de ordenar armdnicamente la convivencia social en el territorio municipal y buscar el bienestar de la comunidad;”;
c): “Las circulares son las ordenes o conjunto de instrucciones aclaratorias o recordatorias que sobre materia de Gobierno Municipal envia el
Ayuntamiento a sus miembros o subordinados y entidades paramunicipales,;”; y d): “Disposiciones administrativas, son las resoluciones que
dicta el Ayuntamiento sobre casos particulares inherentes a sus funciones, concesiones o atribuciones.”.

Articulo 139: “Los Bandos de Policia y Gobierno y Reglamentos Municipales surtirdn efecto al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado o Gaceta Municipal en los municipios que cuenten con ella.”.

Articulo 140: “Los Bandos de Policia y Gobierno tendrén los siguientes propdsitos generales:”; I: “Asegurar, preservar, mantener y restablecer
el orden, la seguridad y la paz publica del Municipio;”; ll: “Propiciar la cultura del civismo y de los deberes y derechos de los habitantes
del Municipio para con la sociedad y el Gobierno Municipal,”; ll: “Estimular el cuidado y la conservacion del medio ambiente, de las calles,
plazas, parques, jardines, caminos y en general del patrimonio municipal,”; IV: “Cuidar que las actividades y espectaculos publicos, privados y
en general toda actividad, se realice en un clima de respeto a la comunidad y a las instituciones municipales,”; y V: “Establecer las sanciones
correspondientes, en los términos de esta Ley.”.

Articulo 141: “Los reglamentos municipales tendrén los siguientes propdsitos generales.”; I: Instrumentar la normatividad para el adecuado
funcionamiento del Ayuntamiento y de la correcta administracion del patrimonio municipal,”; ll: “Establecer las bases y difusion a través
de los medios de comunicacion que garanticen, en beneficio de la sociedad y el medio ambiente, la adecuada prestacion de los servicios
publicos municipales directamente por el Ayuntamiento o a través de concesionarios;”; ll: “Estimular la participacion de la comunidad en la
gestion municipal; particularmente en los municipios y poblaciones que se rigen bajo el sistema de usos y costumbres,”; y IV: “Establecer las
sanciones que procedan, en los términos de esta Ley.”.

Acuerdo por el que se dan a conocer los Lineamientos para la emision del Cddigo de Etica a que se refiere el articulo 16 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requiri¢ al H.
Ayuntamiento del Municipio de Santa Maria Texcatitlan, Distrito de Cuicatlan, Oaxaca, justificar
0 aclarar, conforme a las observaciones que se detallan en este Resultado y presentara dentro del
plazo establecido en el articulo 22 segundo parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de
Cuentas para el Estado de Oaxaca, toda la informacion y documentacion que demuestren las acciones
realizadas tendientes a solventar la observacion determinada.

Mediante oficio nimero ASFE/AEFM/DAMA/235/2023, se notificd el dia 21 de agosto de 2023,
los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que esa Entidad Fiscalizable en un
plazo de 10 dias habiles, presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes.

Una vez fenecido el plazo del proceso de aclaraciones vy justificaciones, el Municipio de Santa Maria
Texcatitlan, Distrito de Cuicatlan, Oaxaca, hizo caso omiso, sin que haya presentado documentacién
justificativa y aclaratoria; por lo cual, esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca,
determina que subsiste la observacion; por lo que se emite:
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Solicitud de Aclaracion.
2022-0A/CPM/047/2023-SA-01

Se le requiere al H. Ayuntamiento del Municipio de Santa Maria Texcatitlan, Distrito de
Cuicatlan, Oaxaca, presente ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, la
documentacion que justifique o aclare respecto a lo relacionado con los documentos administrativos
y normativos bésicos, los cuales son necesarios para una buena organizacion y funcionamiento del
mismo, relativo a:

1)

El Manual de Organizaciéon, dicho documento fue publicado en la gaceta municipal con fecha
02 de marzo de 2022; no obstante, no cuenta con la estructura basica establecida, como el
numero de publicacion, nimero de tomo y datos complementarios a estos, tampoco acreditd
haberlo publicado en medios usados para su difusién como: su pagina de internet o en el
periodico oficial que corresponda.

El Manual de Procedimientos, no delimita las funciones de cada personal del municipio,
tampoco establece el conjunto de operaciones o actividades de manera secuencial vy
cronoldgica que deben realizar las areas del municipio. Ademas dicho documento fue publicado
en la gaceta municipal con fecha 2 de marzo de 2022 en el mismo documento que el Manual
de Organizacién; no obstante, la publicacién no cuenta con la estructura basica establecida,
como el nimero de publicacion, nimero de tomo y datos complementarios a estos, tampoco
acreditod haberlo publicado en medios usados para su difusién como: su pagina de internet o en
el periddico oficial que corresponda, asimismo, no acreditd que se haya puesto a disposicion
del conocimiento del publico en general ni de los servidores publicos de la Entidad Fiscalizable.

El Cédigo de Etica, no establece Reglas de Integridad (con estructura ldgica con relacion a
los principios rectores y valores bien delimitados y enfocados de manera especifica al ejercicio
de sus funciones, atribuciones y facultades del ente publico), ni mecanismos de capacitacion
y difusion del Codigo de Etica y de las Politicas de Integridad, en los que promuevan el
conocimiento y aplicacion de los mismos, y que faciliten su eficacia en la prevencion de la
corrupcion. Ademas, dicho documento fue publicado en la gaceta municipal con fecha 22
de marzo de 2022; no obstante, no cuenta con la estructura basica establecida, como el
numero de publicacion, numero de tomo y datos complementarios a estos, tampoco acreditd
haberlo publicado en medios usados para su difusion como: su pagina de internet o en el
periodico oficial que corresponda, asimismo, no acreditd que se haya puesto a disposicion del
conocimiento del publico en general ni de los servidores publicos de la Entidad Fiscalizable.

El Codigo de Conducta, no articula politicas o lineamientos institucionales de integridad vy
prevencion de la corrupcién, tampoco establece mecanismos de operaciéon de la linea ética,
de denuncia anonima y confidencial de hechos contrarios a la integridad, no establece un
nivel de tolerancia cero y/o advertencias a los servidores publicos en el incumplimiento las
normas de conducta. Ademas, el documento fue publicado en la gaceta municipal con fecha
7 de marzo de 2022; no obstante, no cuenta con la estructura basica establecida, como el
numero de publicacion, numero de tomo y datos complementarios a estos, tampoco acreditd
haberlo publicado en medios usados para su difusién como: su pagina de internet o en el
periodico oficial que corresponda, asimismo, no acreditd que se haya puesto a disposicion del
conocimiento del publico en general ni de los servidores publicos de la Entidad Fiscalizable.

El Bando de Policia y Gobierno, no estimula el cuidado y la conservacién del medio ambiente,
de las calles, plazas, parques, jardines, caminos y en general del patrimonio municipal, aunado
a esto no establece lineamientos para el cuidado de las actividades y espectéculos publicos,
privados y en general que toda actividad se realice en un clima de respeto a la comunidad y
a las instituciones municipales. Ademas, el documento fue publicado en la gaceta municipal
con fecha 12 de marzo de 2022; no obstante, no cuenta con la estructura basica establecida,
como el nimero de publicacion, nimero de tomo y datos complementarios a estos, tampoco
acreditod haberlo publicado en medios usados para su difusion como: su pagina de internet o en

21

INFORME INDIVIDUAL CUENTA PUBLICA MUNICIPAL 2022



INFORME INDIVIDUAL CUENTA PUBLICA MUNICIPAL 2022

A S FE AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE OAXACA

el peridédico oficial que corresponda, asimismo, no acredité que se haya puesto a disposicion
del conocimiento del publico en general ni de los servidores publicos de la Entidad Fiscalizable.

6) La Entidad Fiscalizable no presentd ante el extinto Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de Oaxaca ahora Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, el
Reglamento Interno y Reglamentos municipales, documentos que son ordenamientos
juridicos que deben establecer normas de observancia general obligatoria para el propio
Ayuntamiento y para los habitantes del Municipio. Dichos documentos tienen el propdsito de
ordenar arménicamente la convivencia social en el territorio municipal y buscar el bienestar
de la comunidad. Asimismo, la Entidad Fiscalizable no acreditdé que el documento haya sido
aprobado y publicado, dentro de los 90 dias siguientes a la toma de posesion del cabildo, en
el Periédico Oficial del Gobierno del Estado o en la Gaceta Municipal para que surta efecto v,
ademas, remitirlo al Congreso del Estado para su conocimiento.

Incumpliendo con lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Articulo 115 fraccién Il, parrafos primero y segundo; Ley General de Responsabilidades
Administrativas, Articulo 16; Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, Articulo 5
parrafo segundo; Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, Articulos
23 y 71 parrafo primero, fraccién I, inciso g) y fraccion IlI; Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, Articulo 113 fraccion |, parrafo décimo tercero; Ley del Sistema
Estatal de Combate a la Corrupcion, Articulo 5 parrafo segundo; Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca, Articulos 5 parrafo primero y 15; Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca,
Articulos 7 parrafo primero, fraccion IV, 10 parrafo primero, fracciones Il, VI, X y XIil, 19
parrafos primero y segundo, y 30 parrafo primero, fracciones V y VII; Ley Organica Municipal
del Estado de Oaxaca, Articulos 29 parrafo segundo, 43 parrafo primero, fracciones I, | Bis
parrafo primero y Xl, 47 parrafo primero, fraccion X, 68 parrafo primero, fraccion V, 134, 138,
139,140 y 141; Acuerdo por el que se dan a conocer los Lineamientos para la emision del Cédigo
de Etica a que se refiere el articulo 16 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas;
lo que a la letra dice:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 115 fraccion Il, parrafos primero y segundo: “Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejardn su patrimonio
conforme a la ley. Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal que deberan expedir
las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia
general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos,
funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal.”.

Ley General de Responsabilidades Administrativas

Articulo 16: “Los Servidores Publicos deberan observar el cédigo de ética que al efecto sea emitido por las Secretarias o los Organos internos
de control, conforme a los lineamientos que emita el Sistema Nacional Anticorrupcion, para que en su actuacion impere una conducta digna
que responda a las necesidades de la sociedad y que oriente su desempefio. El cédigo de ética a que se refiere el pdrrafo anterior, debera
hacerse del conocimiento de los Servidores Publicos de la dependencia o entidad de que se trate, asi como darle la maxima publicidad.”.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion

Articulo 5, parrafo segundo: “Los Entes publicos estan obligados a crear y mantener condiciones estructurales y normativas que permitan el
adecuado funcionamiento del Estado en su conjunto, y la actuacion ética y responsable de cada servidor publico.”.

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Articulo 23: “Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacion y proteger los datos personales que obren en
su poder: cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad en los ambitos federal, de las Entidades Federativas y municipal”.

Articulo 71, parrafo primero, fraccion I, inciso g) y fraccion ll: “Ademds de lo sefnalado en el articulo anterior de la presente Ley, los sujetos
obligados de los Poderes Ejecutivos Federal, de las Entidades Federativas y municipales, deberan poner a disposicion del publico y actualizar
la siguiente informacion:”; I: “En el caso del Poder Ejecutivo Federal, los poderes ejecutivos de las Entidades Federativas, el Organo Ejecutivo
del Distrito Federal y los municipios:”; g): Las disposiciones administrativas, directamente o a través de la autoridad competente, con el plazo
de anticipacion que prevean las disposiciones aplicables al sujeto obligado de que se trate, salvo que su difusion pueda comprometer los
efectos que se pretenden lograr con la disposicion o se trate de situaciones de emergencia, de conformidad con dichas disposiciones.”: Il
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“Adicionalmente, en el caso de los municipios:”; a): “El contenido de las gacetas municipales, las cuales deberan comprender los resolutivos
y acuerdos aprobados por los ayuntamientos,”; b): “Las actas de sesiones de cabildo, los controles de asistencia de los integrantes del
Ayuntamiento a las sesiones de cabildo y el sentido de votacion de los miembros del cabildo sobre las iniciativas o acuerdos.”.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca

Articulo 113 fraccion I, parrafo décimo tercero: “Los Ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberd expedir la Legislatura del Estado, los Bandos de Policia y Gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal, regulen
las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal.”.

Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion

Articulo 5 parrafo segundo: “Los entes publicos estan obligados a crear y mantener condiciones estructurales y normativas que permitan el
adecuado funcionamiento del Estado en su conjunto, y la actuacion ética y responsable de cada servidor publico.”.

Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca

Articulo 5 pdrrafo primero: “Todos los entes publicos estan obligados a crear y mantener condiciones estructurales y normativas que
permitan el adecuado funcionamiento del Estado en su conjunto, y la actuacion ética y responsable de cada servidor publico.”.

Articulo 15: “Los Servidores PUblicos deberan observar el cédigo de ética que al efecto sea emitido por la Secretaria o los Organos internos
de control, conforme a los lineamientos que emita el Sistema Nacional Anticorrupcion, para que en su actuacion impere una conducta digna
que responda a las necesidades de la sociedad y que oriente su desempefio. El cédigo de ética a que se refiere el pdrrafo anterior, debera
hacerse del conocimiento de los Servidores Publicos de la dependencia o entidad de que se trate, asi como darle la maxima publicidad.”.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca

Articulo 7 parrafo primero, fraccion IV: “Son sujetos obligados a transparentar, permitir el acceso a su informacion, proteger los datos
personales que obren en su poder y cumplir las normas y principios de buen gobierno establecidos en esta Ley:”; IV: “Los Ayuntamientos y la
Administracion Publica Municipal.”.

Articulo 10 parrafo primero, fracciones Il, VIIl, X y XIll: “Son obligaciones de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacion,
las siguientes:” ll: “Publicar, actualizar y mantener disponible, de manera proactiva, a través de los medios electronicos con que cuenten,
la informacion a que se refiere la Ley General y esta Ley y toda aquella que sea de interés publico”; VIll: “Crear y hacer uso de sistemas de
tecnologia sistematizados y avanzados, y adoptar las nuevas herramientas para que la ciudadania consulte la informacion de manera directa,
sencilla y rapida”; X: “Contar con la infraestructura y los medios tecnolégicos necesarios para garantizar el efectivo acceso a la informacion
de las personas con algun tipo de discapacidad, para lo cual podra valerse de las diversas tecnologias disponibles para la difusion de la
informacion publica”; Xlll: “Contar con una pagina web con disefio adaptable a dispositivos mdviles, que tenga cuando menos un buscador
tematico y un respaldo con todos los registros electronicos para cualquier persona que lo solicite.”.

Articulo 19 parrafos primero y segundo: “Los sujetos obligados, deberan poner a disposicién del publico y mantener actualizada en los
respectivos medios electrénicos, sin que medie solicitud alguna, la informacion a que se refiere el articulo 70 de la Ley General y la que
les corresponda segun el Catdlogo de Obligaciones de Transparencia Especificas. Ademas, se procurard la publicacion en los medios
alternativos que resulten de mas facil acceso y comprension.”.

Articulo 30 parrafo primero, fracciones V'y VII: “Ademas de lo sefialado en el articulo 71 de la Ley General, y en esta Ley, los Municipios del
Estado, deberan poner a disposicion del publico y mantener actualizada la siguiente informacion:” V: “En su caso, el contenido de la Gaceta
Municipal’; VII: “Las actas de sesiones de cabildo.”.

Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca

Articulo 29 parrafo segundo: “Se deberdn expedir por el Ayuntamiento, en ejercicio de las atribuciones previstas en la fraccion I, del articulo
43, el reglamento interior del mismo, el reglamento del Cabildo, los manuales de procedimientos, asi como las demds disposiciones legales y
administrativas necesarias para su buena organizacion y funcionamiento.”.

Articulo 43 parrafo primero, fracciones I, |1 Bis parrafo primero y XI: “Son atribuciones del Ayuntamiento:” I: “Expedir y reformar de
acuerdo con las leyes que expida la Legislatura del Estado, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de su ambito territorial; que organicen la administracion publica municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal’; I Bis: “Aprobar y publicar
dentro de los 90 dias siguientes a su toma de posesion su Bando de Policia y Gobierno, y reglamentos o, en su caso, ratificar o actualizar
los vigentes, debiendo remitirlo al Congreso del Estado para su conocimiento”; XlI: “Crear, modificar y suprimir, de acuerdo con las leyes las
unidades administrativas necesarias para el adecuado funcionamiento de la administracion publica municipal y para la eficaz prestacion de
los servicios publicos”.

Articulo 47 parrafo primero, fraccion X: “Los acuerdos de sesion de Cabildo se tomardn de forma transparente, por mayoria simple o
calificada de sus integrantes. Se entendera por mayoria simple, la votacion de la mitad mas uno de los miembros del Ayuntamiento. Por
mayoria calificada, la votacion de las dos terceras partes de los integrantes del Ayuntamiento. Se requiere el voto de la mayoria calificada
para dictar los siguientes acuerdos:” X: “Aprobar y modificar los reglamentos, bandos de policia y gobierno, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general”.

Articulo 68 parrafo primero, fraccion V: “El Presidente Municipal, es el representante politico y responsable directo de la administracion
publica municipal, encargado de velar por la correcta ejecucion de las disposiciones del Ayuntamiento, con las siguientes facultades y
obligaciones.:” V: “Promulgar y publicar en la gaceta municipal o en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado los Bandos de Policia y
Gobierno, los reglamentos, circulares y demas disposiciones administrativas de observancia general, dentro de sus respectivas jurisdicciones,
asi como los planes y programas de desarrollo municipal; publicados que sean remitirlos a los Poderes del Estado y al Archivo General del
Estado”.

Articulo 134: “Para la aprobacion y expedicion de los Bandos de Policia y Buen Gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas el Ayuntamiento debera sujetarse a las siguientes bases generales:”; I: “Que dichos ordenamientos respeten las garantias
individuales, consagradas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca y que deriven de las leyes de la materia;”; ll: “Que no contravengan o invadan disposiciones o competencias federales
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y estatales;”; lll: “Que tengan como propdsito fundamental la seguridad, el bienestar y la tranquilidad de la poblacion, el equilibrio ecolégico
y el cuidado del medio ambiente;”; IV: “La promocion de una cultura de la separacion de la basura, e instrumentacion de programas de
recoleccion de deshechos sdlidos de manera diferenciada entre organicos e inorganicos;”; V: “Que su aplicacion fortalezca al municipio
libre;”; VI: “Que en su elaboracion se tome en cuenta la opinion de la poblacion y que se prevean procedimientos de revision y consulta con
la participacion de la propia comunidad para garantizar la actualizacion de cada reglamento. Maxime cuando se trate de municipios que se
rigen bajo el sistema de usos y costumbres;”; VII: “Que su articulado incluya la formulacién y funcionamiento de unidades administrativas
municipales, responsables de la inspeccion, vigilancia del cumplimiento de estos ordenamientos y de la aplicacion de sanciones cuando
proceda;”; VII: Que la normatividad de la administracion y de los servicios publicos municipales tengan como propdsitos primordiales, la
eficiencia de los mismos y el mejoramiento general de la poblacion del Municipio,” y IX: “Que incluyan un capitulo sobre recursos de
inconformidad que permita a los particulares impugnar actos de autoridad.”.

Articulo 138: “El Ayuntamiento tendra facultades para expedir los Bandos de Policia y Gobierno, los Reglamentos, Circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de su ambito territorial.”; a): “Los Bandos de Policia y Gobierno, son aquellos que establecen
un principio de garantia de los ciudadanos en general al limitar los excesos que puedan cometerse en perjuicio de la colectividad y deberan
contener normas de observancia general que requiera el gobierno y administracion municipal;”; b): “Los reglamentos municipales son
ordenamientos juridicos que establecen normas de observancia general obligatoria para el propio Ayuntamiento y para los habitantes del
Municipio con el propdsito de ordenar armdnicamente la convivencia social en el territorio municipal y buscar el bienestar de la comunidad;”;
c): “Las circulares son las ordenes o conjunto de instrucciones aclaratorias o recordatorias que sobre materia de Gobierno Municipal envia el
Ayuntamiento a sus miembros o subordinados y entidades paramunicipales,;”; y d): “Disposiciones administrativas, son las resoluciones que
dicta el Ayuntamiento sobre casos particulares inherentes a sus funciones, concesiones o atribuciones.”.

Articulo 139: “Los Bandos de Policia y Gobierno y Reglamentos Municipales surtirdn efecto al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado o Gaceta Municipal en los municipios que cuenten con ella.”.

Articulo 140: “Los Bandos de Policia y Gobierno tendrén los siguientes propdsitos generales:”; I: “Asegurar, preservar, mantener y restablecer
el orden, la seguridad y la paz publica del Municipio;”; ll: “Propiciar la cultura del civismo y de los deberes y derechos de los habitantes
del Municipio para con la sociedad y el Gobierno Municipal,”; ll: “Estimular el cuidado y la conservacion del medio ambiente, de las calles,
plazas, parques, jardines, caminos y en general del patrimonio municipal,”; IV: “Cuidar que las actividades y espectaculos publicos, privados y
en general toda actividad, se realice en un clima de respeto a la comunidad y a las instituciones municipales,”; y V: “Establecer las sanciones
correspondientes, en los términos de esta Ley.”.

Articulo 141: “Los reglamentos municipales tendrén los siguientes propdsitos generales.”; I: Instrumentar la normatividad para el adecuado
funcionamiento del Ayuntamiento y de la correcta administracion del patrimonio municipal,”; ll: “Establecer las bases y difusion a través
de los medios de comunicacion que garanticen, en beneficio de la sociedad y el medio ambiente, la adecuada prestacion de los servicios
publicos municipales directamente por el Ayuntamiento o a través de concesionarios;”; ll: “Estimular la participacion de la comunidad en la
gestion municipal; particularmente en los municipios y poblaciones que se rigen bajo el sistema de usos y costumbres,”; y IV: “Establecer las
sanciones que procedan, en los términos de esta Ley.”.

Acuerdo por el que se dan a conocer los Lineamientos para la emision del Cddigo de Etica a que se refiere el articulo 16 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas.

RESULTADO: AD-03 CON OBSERVACION
PRESUPUESTO DE EGRESOS Y SUS PROGRAMAS

El H. Ayuntamiento del Municipio de Santa Maria Texcatitlan, Distrito de Cuicatlan, Oaxaca,
en su Presupuesto de Egresos Aprobado para el ejercicio fiscal 2022, muestra un importe de
$6,525,295.21 (Seis millones quinientos veinticinco mil doscientos noventa y cinco pesos
21/100 M.N.), para ejercer a través de 11 Programas Presupuestarios, y registré en la Cuenta Publica
Municipal del ejercicio fiscal 2022, un Presupuesto de Egresos Modificado de $13,177,113.13 (Trece
millones ciento setenta y siete mil ciento trece pesos 13/100 M.N.) para ejercer a través de
cinco Programas Presupuestarios. Derivado de lo anterior, se observaron inconsistencias, debido a
que los Programas Presupuestarios denominados “Agua Potable”, “Urbanizacion”, “Educacion”, “Salud”,
“Vivienda”, y “Electrificacion”, los cuales fueron originalmente aprobados en el Presupuesto de Egresos,
no reportan registro presupuestal de importes aprobados, ni modificados, ademas de no prevalecer
con registro al final del ejercicio.

Por otra parte, los Programas Presupuestarios denominados “Gobierno Moderno” y “Comunicaciones
y Transportes” no fueron autorizados en el Presupuesto de Egresos, no obstante, reportan importes
autorizados y modificados en la informacién de la Cuenta Publica Municipal del ejercicio fiscal 2022.
Asimismo, los Programas Presupuestarios denominados “Desarrollo Social y Humano” y “Educacion”,
Unicamente reportan importes modificados en la informacién de la Cuenta Publica Municipal del
ejercicio fiscal 2022; vy, finalmente, el Programa Presupuestario denominado “Vivienda y Servicios
Basicos”, no presenta importe modificado ni autorizado en la informacion de la Cuenta Publica
Municipal del ejercicio fiscal 2022, como se detalla a continuacion:
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PROGRAMAS AUTORIZADOS PRESUPUESTO APROBADO | o0 by vin e cecin MONTO AUTORIZADO MONTO MODIFICADO
NO. SEGUN PRESUPUESTO DE SEGUN PRESUPUESTO DE T L SEGUN CUENTA SEGUN CUENTA
EGRESOS APROBADO EGRESOS PUBLICA PUBLICA

1 | AGUA POTABLE

2 | URBANIZACION

3 | URBANIZACION

4 | URBANIZACION

5 | EDUCACION

6 | EDUCACION $6,525,295.21

7 | SALUD

8 | VIVIENDA

9 | VIVIENDA

10 | ELECTRIFICACION

11 | VIVIENDA
PEoARIOLLO SOCIAL Y 0.00 $5,050.00
EDUCACION 0.00 $1.00
VIVIENDA Y SERVICIOS 0.00 0.00
BASICOS
GOBIERNO MODERNO $2,761,668.24 $2,862,216.37
COMUNICACIONES Y $3,913,279.00 $10,309,845.76
TRANSPORTES

TOTALES $6,525,295.21 $6,674,947.24 $13,177,113.13

Al observar variaciones significativas entre los Programas Presupuestarios autorizados en el
Presupuesto de Egresos Aprobado del ejercicio fiscal 2022, al inicio del ejercicio y los registrados en
la informacion de la Cuenta Publica Municipal al cierre del ejercicio fiscal 2022, el H. Ayuntamiento
del Municipio de Santa Maria Texcatitlan, Distrito de Cuicatlan, Oaxaca, no demostré que en la
elaboracion del Presupuesto de Egresos se haya realizado una adecuada planeacion y programacion
al formular el Presupuesto de Egresos basado en Resultados.

Por otra parte, se verificd que el ente fiscalizado presento a requerimiento el documento denominado
Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal 2022. Ademas, presento las Modificaciones al Presupuesto
de Egresos Aprobado del ejercicio fiscal 2022, correspondientes a los meses de Enero a Diciembre
del mismo ejercicio, las cuales fueron publicadas en la Gaceta Municipal (ninguna de las gacetas
cuenta con la estructura basica establecida, como el niumero de publicacion, numero de tomo y
datos complementarios a estos). Sin embargo, dichas modificaciones no se llevaron a cabo bajo el
mismo proceso que se utilizd para su aprobacion inicial. Por lo anterior, no se pudieron identificar
las modificaciones especificas para cada Programa Presupuestario, asi como el desglose de sus
distintas clasificaciones, ademas, no contienen las modificaciones o actualizaciones de los indicadores
estratégicos y de gestion por programa, ni los elementos que conformarian un Presupuesto Basado
en Resultados.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios

Articulo 8: “Toda propuesta de aumento o creacion de gasto del Presupuesto de Egresos, deberd acompariarse con la correspondiente
fuente de ingresos distinta al Financiamiento, o compensarse con reducciones en otras previsiones de gasto. No procedera pago alguno que
no esté comprendido en el Presupuesto de Egresos, determinado por ley posterior o con cargo a Ingresos excedentes. La Entidad Federativa
deberd revelar en la cuenta publica y en los informes que periédicamente entreguen a la Legislatura local, la fuente de ingresos con la que se
haya pagado el nuevo gasto, distinguiendo el Gasto etiquetado y no etiquetado.”.

Articulo 18 pdrrafos primero y segundo: “Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egresos de los
Municipios se deberan elaborar conforme a lo establecido en la legislacion local aplicable, en la Ley General de Contabilidad Gubernamental
y las normas que emita el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, con base en objetivos, pardmetros cuantificables e indicadores
del desempeno; deberan ser congruentes con los planes estatales y municipales de desarrollo y los programas derivados de los mismos;
e incluirdn cuando menos objetivos anuales, estrategias y metas. Las Leyes de Ingresos y los Presupuestos de Egresos de los Municipios
deberdn ser congruentes con los Criterios Generales de Politica Econdmica y las estimaciones de las participaciones y Transferencias
federales etiquetadas que se incluyan no deberdn exceder a las previstas en la iniciativa de la Ley de Ingresos de la Federacion y en el
proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi como aquellas transferencias de la Entidad Federativa correspondiente.”.
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Ley General de Contabilidad Gubernamental

Articulo 61 parrafo primero, fraccion Il incisos a) y b): “Ademas de la informacién prevista en las respectivas leyes en materia financiera,
fiscal y presupuestaria y la informacion sefialada en los articulos 46 a 48 de esta Ley, la Federacion, las entidades federativas, los municipios,
y en su caso, las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, incluiran en sus respectivas leyes de ingresos y presupuestos de egresos
u ordenamientos equivalentes, apartados especificos con la informacion siguiente:” ll: “Presupuestos de Egresos:”; a): “Las prioridades de
gasto, los programas y proyectos, asi como la distribucion del presupuesto, detallando el gasto en servicios personales, incluyendo el analitico
de plazas y desglosando todas las remuneraciones; las contrataciones de servicios por honorarios y, en su caso, previsiones para personal
eventual, pensiones; gastos de operacion, incluyendo gasto en comunicacion social; gasto de inversion; asi como gasto correspondiente a
compromisos plurianuales, proyectos de asociaciones publico privadas y proyectos de prestacion de servicios, entre otros” y b): “El listado
de programas asi como sus indicadores estratégicos y de gestion aprobados,”.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca

Articulo 137 parrafos primero y segundo: “Ningun pago podrd hacerse que no esté comprendido en el presupuesto respectivo o
determinado por la ley.” “Los recursos econdmicos de que disponga el Gobierno Estatal y los Municipios, asi como sus respectivas
Administraciones Publicas Paraestatales, se administraran con austeridad, planeacion, eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.”.

Ley Estatal de Planeacion

Articulo 74: “La estructura programdtica que se defina debera facilitar la consistencia e integracion entre el Presupuesto de Egresos anual y
los planes para lo cual debera incluir indicadores de desempefio con sus correspondientes metas anuales.” “Los indicadores de desemperio
corresponderan a un indice, a una unidad de medida, cociente o formula que permita establecer un parametro de medicion de lo que se
pretende lograr en un afio, expresado en términos de cobertura, eficiencia, impacto econdmico y social, calidad y equidad. Estos indicadores
serdn la base para el funcionamiento del SED.” “Los Poderes Legislativo y Judicial y los Organos auténomos incluirdn los indicadores de
desemperio y metas que faciliten la evaluacion del desemperio de sus programas presupuestarios.”.

Articulo 75: “Para cada programa, sub programa y proyecto de inversion, de acuerdo a las definiciones de la Federacion, se debera formular
matrices de indicadores bajo el enfoque de marco Idgico que facilite la consistencia entre el presupuesto y los planes para garantizar su
control y evaluacion.” “En el caso de los proyectos de inversion la matriz definird indicadores de producto que contribuyan al logro de
resultados e impactos de sus correspondientes programas y sub programas.”.

Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca

Articulo 43 parrafo primero fraccion XXIll parrafo primero: “Son atribuciones del Ayuntamiento.” XXIll: “Elaborar y aprobar su Presupuesto
Anual de Egresos de conformidad con los principios constitucionales de austeridad, planeacion, eficiencia, eficacia, economia, transparencia
y honradez, incorporando en todo momento la perspectiva de género y remitiendo copia al Congreso del Estado a través del Organo Superior
de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, para su conocimiento y fiscalizacion;”.

Articulo 47 parrafo primero fraccion XVI: “Los acuerdos de sesion de Cabildo se tomaran de forma transparente, por mayoria simple o
calificada de sus integrantes. Se entenderd por mayoria simple, la votacion de la mitad mas uno de los miembros del Ayuntamiento. Por
mayoria calificada, la votacion de las dos terceras partes de los integrantes del Ayuntamiento. Se requiere el voto de la mayoria calificada
para dictar los siguientes acuerdos:”; XVI: “Aprobar los proyectos de Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos atendiendo a los principios
constitucionales de austeridad, planeacion, eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez.”.

Articulo 68 parrafo primero fracciones IX y X: “El Presidente Municipal, es el representante politico y responsable directo de la
administracion publica municipal, encargado de velar por la correcta ejecucion de las disposiciones del Ayuntamiento, con las siguientes
facultades y obligaciones.”; IX: “Proponer al Ayuntamiento los proyectos de Ley de Ingresos y de Presupuesto de Egresos con base en la
perspectiva de género y atendiendo a los principios constitucionales de austeridad, planeacion, eficiencia, eficacia, economia, transparencia
y honradez, igualdad y no discriminacion, asi como a los presupuestos realizados por las comisiones, de conformidad con la fraccion VIl del
articulo 55 de esta Ley y 24 de la Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado de Oaxaca,” y X: “Vigilar la recaudacion de ingresos en todos
los ramos de la administracion publica municipal, con apego a lo dispuesto en la Ley de Ingresos Municipales, inspeccionar los fondos de la
hacienda publica municipal, supervisar que la inversion de los recursos municipales se hagan con estricto apego al presupuesto de egresos
y a las leyes correspondientes y a los principios constitucionales de austeridad, planeacion, eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez, y en su caso, autorizar los estados financieros del Municipio,”.

Articulo 95 parrafo primero, fraccion VIII: “Son atribuciones del Tesorero Municipal:”; VIll: “Llevar con total transparencia la contabilidad,
el control del presupuesto de egresos con enfoque a resultados y elaborar la cuenta publica general que debe presentar el Ayuntamiento al
Congreso del Estado; acompariando los estados financieros mensuales y los documentos necesarios para comprobar la conformidad de los
ingresos y gastos con las partidas de presupuesto, y la justificacion de ellos.”.

Articulo 127: “El Presupuesto de Egresos regulara el gasto publico municipal y se formulard con base en los principios constitucionales
de austeridad, planeacion, eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, ademas que debera de incorporar la perspectiva
de género, con la finalidad de apoyar la transversalidad y el cumplimiento de los programas, proyectos y acciones para la igualdad entre
hombres y mujeres, asi como los demas programas de actividades del ayuntamiento, detallando las asignaciones presupuestarias a nivel de
partidas y calendarizacion del gasto a mas tardar el quince de diciembre del afio que antecede al ejercicio fiscal. Tratandose del inicio del
Gobierno Municipal, el Ayuntamiento entrante debera ratificar o, en su caso realizar las modificaciones al Presupuesto de Egresos autorizado
por el Ayuntamiento saliente, a mds tardar el quince de febrero. El presupuesto de egresos debera ser aprobado por mayoria calificada y
deberé remitirse copia al Congreso del Estado a través del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca para su conocimiento y
fiscalizacion.”.

Articulo 128 dltimo padrrafo: “Las modificaciones que sufra el Presupuesto de Egresos en los conceptos generales a que se refiere este
articulo, seguiran el mismo procedimiento que para su aprobacion.”.

Articulo 129: “El Presupuesto de Egresos y las modificaciones que sufra en su caso, seran publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado o en la Gaceta Municipal.”.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requirid al H.
Ayuntamiento del Municipio de Santa Maria Texcatitlan, Distrito de Cuicatlan, Oaxaca, justificar
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o aclarar, conforme a las observaciones que se detallan en este Resultado y presentara dentro del
plazo establecido en el articulo 22 segundo parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de
Cuentas para el Estado de Oaxaca, toda la informacion y documentacion que demuestren las acciones
realizadas tendientes a solventar la observacion determinada.

Mediante oficio nimero ASFE/AEFM/DAMA/235/2023, se notifico el dia 21 de agosto de 2023,
los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que esa Entidad Fiscalizable en un
plazo de 10 dias habiles, presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes.

Una vez fenecido el plazo del proceso de aclaraciones y justificaciones, el Municipio de Santa Maria
Texcatitlan, Distrito de Cuicatlan, Oaxaca, hizo caso omiso, sin que haya presentado documentacion
justificativa y aclaratoria; por lo cual, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca,
determina que subsiste la observacion; por lo que se emite:

Solicitud de Aclaracion.
2022-0A/CPM/047/2023-SA-02

Se le requiere al H. Ayuntamiento del Municipio de Santa Maria Texcatitlan, Distrito de Cuicatlan,
Oaxaca, presente ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, ladocumentacion
que justifique o aclare respecto al Presupuesto de Egresos y sus Programas, relativo a:

El H. Ayuntamiento del Municipio de Santa Maria Texcatitlan, Distrito de Cuicatlan, Oaxaca,
en su Presupuesto de Egresos Aprobado para el ejercicio fiscal 2022, mostré un importe de
$6,525,295.21 (Seis millones quinientos veinticinco mil doscientos noventa y cinco pesos
21/100 M.N.), para ejercer a través de 11 Programas Presupuestarios, y registré en la Cuenta Publica
Municipal del ejercicio fiscal 2022, un Presupuesto de Egresos Modificado de $13,177,113.13 (Trece
millones ciento setenta y siete mil ciento trece pesos 13/100 M.N.) para ejercer a través de
cinco Programas Presupuestarios. Derivado de lo anterior, se observaron inconsistencias, debido a
que los Programas Presupuestarios denominados “Agua Potable”, “Urbanizacion”, “Educacion”, “Salud”,
“Vivienda”, y “Electrificacién”, los cuales fueron originalmente aprobados en el Presupuesto de Egresos,
no reportaron registro presupuestal de importes aprobados, ni modificados, ademas de no prevalecer
con registro al final del gjercicio.

Por otra parte, los Programas Presupuestarios denominados “Gobierno Moderno” y “Comunicaciones
y Transportes” no fueron autorizados en el Presupuesto de Egresos, no obstante, reportaron importes
autorizados y modificados en la informacion de la Cuenta Publica Municipal del ejercicio fiscal 2022.
Asimismo, los Programas Presupuestarios denominados “Desarrollo Social y Humano” y “Educacion’,
Unicamente reportaron importes modificados en la informaciéon de la Cuenta Publica Municipal del
ejercicio fiscal 2022; y, finalmente, el Programa Presupuestario denominado “Vivienda y Servicios
Basicos”, no presenté importe modificado ni autorizado en la informacion de la Cuenta Publica
Municipal del ejercicio fiscal 2022, como se detalla a continuacion:
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PROGRAMAS AUTORIZADOS PRESUPUESTO APROBADO | Lo o v opcin MONTO AUTORIZADO MONTO MODIFICADO
NO. SEGUN PRESUPUESTO DE SEGUN PRESUPUESTO DE T E L SEGUN CUENTA SEGUN CUENTA
EGRESOS APROBADO EGRESOS PUBLICA PUBLICA

1 | AGUA POTABLE

2 | URBANIZACION

3 | URBANIZACION

4 | URBANIZACION

5 | EDUCACION

6 | EDUCACION $6,525,295.21

7 |sALuD

8 | VIVIENDA

9 | VIVIENDA

10 | ELECTRIFICACION

11 | VIVIENDA
omaNg L0 SOCIALY 0.00 $5,050.00
EDUCACION 0.00 $1.00
VIVIENDA Y SERVICIOS 0.00 0.00
BASICOS
GOBIERNO MODERNO $2,761,668.24 $2,862,216.37
COMUNICACIONES Y $3,913,279.00 $10,309,845.76
TRANSPORTES

TOTALES $6,525,295.21 $6,674,947.24 $13,177,113.13

Al observar variaciones significativas entre los Programas Presupuestarios autorizados en el
Presupuesto de Egresos Aprobado del ejercicio fiscal 2022, al inicio del ejercicio y los registrados en
la informacion de la Cuenta Publica Municipal al cierre del ejercicio fiscal 2022, el H. Ayuntamiento
del Municipio de Santa Maria Texcatitlan, Distrito de Cuicatlan, Oaxaca, no demostré que en la
elaboracion del Presupuesto de Egresos se haya realizado una adecuada planeacion y programacion
al formular el Presupuesto de Egresos basado en Resultados.

Por otra parte, se verificd que la Entidad Fiscalizable presentd a requerimiento el documento
denominado Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal 2022. Ademas, presento las Modificaciones
al Presupuesto de Egresos Aprobado del ejercicio fiscal 2022, correspondientes a los meses de Enero
a Diciembre del mismo ejercicio, las cuales fueron publicadas en la Gaceta Municipal (ninguna de las
gacetas cuenta con la estructura basica establecida, como el nUmero de publicacién, nimero de tomo
y datos complementarios a estos). Sin embargo, dichas modificaciones no se llevaron a cabo bajo
el mismo proceso que se utilizd para su aprobacion inicial. Por lo anterior, no se pudieron identificar
las modificaciones especificas para cada Programa Presupuestario, asi como el desglose de sus
distintas clasificaciones, ademas, no contienen las modificaciones o actualizaciones de los indicadores
estratégicos y de gestion por programa, ni los elementos que conformarian un Presupuesto Basado
en Resultados.

Incumpliendo con lo establecido en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios, Articulos 8, 18 parrafos primero y segundo; Ley General de Contabilidad
Gubernamental, Articulo 61 parrafo primero, fraccion Il incisos a) y b); Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, Articulo 137 parrafos primero y segundo; Ley Estatal
de Planeacion, Articulos 74 y 75; Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, Articulos 43
parrafo primero fraccion XXIIl parrafo primero, 47 parrafo primero fraccién XVI, 68 parrafo
primero fracciones IX y X, 95 parrafo primero, fraccion VlIl, 127, 128 Gltimo parrafo y 129; lo
que a la letra dice:

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios

Articulo 8: “Toda propuesta de aumento o creacion de gasto del Presupuesto de Egresos, debera acompariarse con la correspondiente
fuente de ingresos distinta al Financiamiento, o compensarse con reducciones en otras previsiones de gasto. No procedera pago alguno que
no esté comprendido en el Presupuesto de Egresos, determinado por ley posterior o con cargo a Ingresos excedentes. La Entidad Federativa
debera revelar en la cuenta publica y en los informes que periédicamente entreguen a la Legislatura local, la fuente de ingresos con la que se
haya pagado el nuevo gasto, distinguiendo el Gasto etiquetado y no etiquetado.”.

Articulo 18 padrrafos primero y segundo: “Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egresos de los
Municipios se deberan elaborar conforme a lo establecido en la legislacion local aplicable, en la Ley General de Contabilidad Gubernamental
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y las normas que emita el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, con base en objetivos, pardmetros cuantificables e indicadores
del desempeno; deberan ser congruentes con los planes estatales y municipales de desarrollo y los programas derivados de los mismos;
e incluirén cuando menos objetivos anuales, estrategias y metas. Las Leyes de Ingresos y los Presupuestos de Egresos de los Municipios
deberan ser congruentes con los Criterios Generales de Politica Econdmica y las estimaciones de las participaciones y Transferencias
federales etiquetadas que se incluyan no deberdn exceder a las previstas en la iniciativa de la Ley de Ingresos de la Federacion y en el
proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi como aquellas transferencias de la Entidad Federativa correspondiente.”.

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Articulo 61 padrrafo primero, fraccion Il incisos a) y b): “Ademds de la informacion prevista en las respectivas leyes en materia financiera,
fiscal y presupuestaria y la informacion sefialada en los articulos 46 a 48 de esta Ley, la Federacion, las entidades federativas, los municipios,
y en su caso, las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, incluirdn en sus respectivas leyes de ingresos y presupuestos de egresos
u ordenamientos equivalentes, apartados especificos con la informacioén siguiente:” ll: “Presupuestos de Egresos.”; a): “Las prioridades de
gasto, los programas y proyectos, asi como la distribucion del presupuesto, detallando el gasto en servicios personales, incluyendo el analitico
de plazas y desglosando todas las remuneraciones; las contrataciones de servicios por honorarios y, en su caso, previsiones para personal
eventual, pensiones, gastos de operacion, incluyendo gasto en comunicacion social; gasto de inversion; asi como gasto correspondiente a
compromisos plurianuales, proyectos de asociaciones publico privadas y proyectos de prestacion de servicios, entre otros” y b): “El listado
de programas asi como sus indicadores estratégicos y de gestion aprobados,”.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca

Articulo 137 parrafos primero y segundo: “Ningun pago podrd hacerse que no esté comprendido en el presupuesto respectivo o
determinado por la ley.” “Los recursos econdmicos de que disponga el Gobierno Estatal y los Municipios, asi como sus respectivas
Administraciones Publicas Paraestatales, se administraran con austeridad, planeacion, eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.”.

Ley Estatal de Planeacion

Articulo 74: “La estructura programética que se defina debera facilitar la consistencia e integracion entre el Presupuesto de Egresos anual y
los planes para lo cual debera incluir indicadores de desemperfio con sus correspondientes metas anuales.” “Los indicadores de desemperio
corresponderan a un indice, a una unidad de medida, cociente o formula que permita establecer un pardmetro de medicién de lo que se
pretende lograr en un afno, expresado en términos de cobertura, eficiencia, impacto econdmico y social, calidad y equidad. Estos indicadores
seran la base para el funcionamiento del SED.” “Los Poderes Legislativo y Judicial y los Organos auténomos incluirdn los indicadores de
desemperio y metas que faciliten la evaluacion del desemperio de sus programas presupuestarios.”.

Articulo 75: “Para cada programa, sub programa y proyecto de inversion, de acuerdo a las definiciones de la Federacion, se debera formular
matrices de indicadores bajo el enfoque de marco Idgico que facilite la consistencia entre el presupuesto y los planes para garantizar su
control y evaluacion.” “En el caso de los proyectos de inversion la matriz definira indicadores de producto que contribuyan al logro de
resultados e impactos de sus correspondientes programas y sub programas.”.

Ley Orgénica Municipal del Estado de Oaxaca

Articulo 43 parrafo primero fraccion XXIll parrafo primero: “Son atribuciones del Ayuntamiento:” XXIll: “Elaborar y aprobar su Presupuesto
Anual de Egresos de conformidad con los principios constitucionales de austeridad, planeacion, eficiencia, eficacia, economia, transparencia
y honradez, incorporando en todo momento la perspectiva de género y remitiendo copia al Congreso del Estado a través del Organo Superior
de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, para su conocimiento y fiscalizacion;”.

Articulo 47 parrafo primero fraccion XVI: “Los acuerdos de sesién de Cabildo se tomaran de forma transparente, por mayoria simple o
calificada de sus integrantes. Se entendera por mayoria simple, la votacion de la mitad mas uno de los miembros del Ayuntamiento. Por
mayoria calificada, la votacion de las dos terceras partes de los integrantes del Ayuntamiento. Se requiere el voto de la mayoria calificada
para dictar los siguientes acuerdos:”; XVI: “Aprobar los proyectos de Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos atendiendo a los principios
constitucionales de austeridad, planeacion, eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez.”.

Articulo 68 pdrrafo primero fracciones IX y X: “El Presidente Municipal, es el representante politico y responsable directo de la
administracion publica municipal, encargado de velar por la correcta ejecucion de las disposiciones del Ayuntamiento, con las siguientes
facultades y obligaciones:”; IX: “Proponer al Ayuntamiento los proyectos de Ley de Ingresos y de Presupuesto de Egresos con base en la
perspectiva de género y atendiendo a los principios constitucionales de austeridad, planeacion, eficiencia, eficacia, economia, transparencia
y honradez, igualdad y no discriminacion, asi como a los presupuestos realizados por las comisiones, de conformidad con la fraccién VIl del
articulo 55 de esta Ley y 24 de la Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado de Oaxaca,” y X: “Vigilar la recaudacion de ingresos en todos
los ramos de la administracion publica municipal, con apego a lo dispuesto en la Ley de Ingresos Municipales, inspeccionar los fondos de la
hacienda publica municipal, supervisar que la inversion de los recursos municipales se hagan con estricto apego al presupuesto de egresos
y a las leyes correspondientes y a los principios constitucionales de austeridad, planeacion, eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez, y en su caso, autorizar los estados financieros del Municipio;”.

Articulo 95 parrafo primero, fraccion VIII: “Son atribuciones del Tesorero Municipal:”; Vll: “Llevar con total transparencia la contabilidad,
el control del presupuesto de egresos con enfoque a resultados y elaborar la cuenta publica general que debe presentar el Ayuntamiento al
Congreso del Estado; acompariando los estados financieros mensuales y los documentos necesarios para comprobar la conformidad de los
ingresos y gastos con las partidas de presupuesto, y la justificacion de ellos.”.

Articulo 127: “El Presupuesto de Egresos regulara el gasto publico municipal y se formulara con base en los principios constitucionales
de austeridad, planeacion, eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, ademas que debera de incorporar la perspectiva
de género, con la finalidad de apoyar la transversalidad y el cumplimiento de los programas, proyectos y acciones para la igualdad entre
hombres y mujeres, asi como los demds programas de actividades del ayuntamiento, detallando las asignaciones presupuestarias a nivel de
partidas y calendarizacion del gasto a mds tardar el quince de diciembre del afio que antecede al ejercicio fiscal. Tratandose del inicio del
Gobierno Municipal, el Ayuntamiento entrante debera ratificar o, en su caso realizar las modificaciones al Presupuesto de Egresos autorizado
por el Ayuntamiento saliente, a mas tardar el quince de febrero. El presupuesto de egresos deberd ser aprobado por mayoria calificada y
deberé remitirse copia al Congreso del Estado a través del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca para su conocimiento y
fiscalizacion.”.
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Articulo 128 dltimo padrrafo: “Las modificaciones que sufra el Presupuesto de Egresos en los conceptos generales a que se refiere este
articulo, seguiran el mismo procedimiento que para su aprobacion.”.

Articulo 129: “El Presupuesto de Egresos y las modificaciones que sufra en su caso, seran publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado o en la Gaceta Municipal.”.

PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

El H. Ayuntamiento del Municipio de Santa Maria Texcatitlan, Distrito de Cuicatlan, Oaxaca,
reportod en la Cuenta Publica Municipal del ejercicio fiscal 2022, 5 Programas Presupuestarios a través
de 2 obras y acciones con un presupuesto total modificado de $13,177,113.13 (Trece millones ciento
setenta y siete mil ciento trece pesos 13/100 M.N.), de los cuales se selecciond como muestra de
auditoria la revisién de 2 Programas Presupuestarios: Gobierno Moderno asi como Comunicaciones
y Transportes, correspondientes a 2 obras y acciones, por el importe total de $13,172,062.13
(Trece millones ciento setenta y dos mil sesenta y dos pesos 13/100 M.N.); el cual representa el
99.96% del presupuesto total modificado reportado por la Entidad Fiscalizable.

Por lo anterior, de los 2 Programas Presupuestarios seleccionados como muestra de auditoria,
se verificd el grado de cumplimiento de los objetivos y metas, ademas, se analizd si estos fueron
ejecutados de conformidad con los principios de economia, eficiencia y eficacia, obteniéndose los
siguientes resultados:

RESULTADO: AD-04 CON OBSERVACION
PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

Alineacion de los Programas Presupuestarios con los ejes del Plan Municipal de Desarrollo y
Plan Estatal de Desarrollo

El H. Ayuntamiento del Municipio de Santa Maria Texcatitlan, Distrito de Cuicatlan, Oaxaca,
registré los Programas Presupuestarios denominados “Gobierno Moderno”, con un importe
devengado total de $2,761,668.24 (Dos millones setecientos sesenta y un mil seiscientos
sesenta y ocho pesos 24/100 M.N.); asi como, “Comunicaciones y Transportes”, con un importe
devengado de $3,913,279.00 (Tres millones novecientos trece mil doscientos setenta y nueve
pesos 00/100 M.N.); de los cuales se identificd que el programa “Gobierno Moderno” registré como
acciones realizadas (columna OBRAS/ACCION de la tabla siguiente) los capitulos: 2000 Materiales y
Suministros, 3000 Servicios Generales y 5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles. Sin embargo,
las acciones mencionadas, las cuales fueron registradas como rubros contables y no como accion
especifica, no son susceptibles de alineacidn con los objetivos planteados en el Plan Municipal de
Desarrollo, debido a que las actividades realizadas no son claras en su registro.

Asimismo, se constatd que el Plan Municipal de Desarrollo contiene un apartado referente a la
Formulacion del mismo, y en la Fase 4.- Integracion del Plan Municipal de Desarrollo, el ente fiscalizado
alinea sus ejes tanto con el Plan Nacional de Desarrollo y como con el Plan Estatal de Desarrollo. Sin
embargo, se verificd que, en el Plan Estatal de Desarrollo, lo referente al tema Comunicaciones y
Transportes se encuentra en el Eje Oaxaca Productivo e Innovador, por lo que, para alinearse ambos
planes, el tema de Comunicaciones y Transportes deberia estar localizado en el eje Texcatitlan
Productivo, no obstante, el ente fiscalizado colocd este tema en su Eje Texcatitlan con Gobierno
Eficiente y Transparente, por lo anterior se presume de una falta de alineacion de Ejes y discrepancia
en el contenido.

Ademas, el ente fiscalizado no presentd oficio de validacién de COPLADE correspondiente al Plan
Municipal de Desarrollo.
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EJES DEL [EMASDE TEMAS DE
PLAN S B LOS EJES
OBJETIVO DEL IMPORTE
PROGRAMA PHOGEARA ACTIVIDAD OBRAS / ACCION BEVENCARD MUNICIPAL e | EEToeE DEL PLAN
PE DE DESARROLLO | ESTATAL DE
DESARROLLO | chnbo)io DESARROLLO
PROMOVER ACCIONES DEL CAPITULO 2000 - $1.691.316.19
INSTAURAR LA MEJORA MATERIALES Y SUMINISTROS R
INSTRUMENTOS | ORGANIZACIONAL -
Y MECANISMOS Y DE PROCESOS | ACCIONES DEL CAPITULO 3000 - | 4 015 920,00 N N N N
GOBIERNO DE ENLOS TRAMITES | SERVICIOS GENERALES ALNEAGION | ALINEAGION | ALINGAGION | ALINEAGION
MODERNO COMUNICACION Y SERVICIOS Co INEACIO! Clo Clo
PARA LA QUE OFRECE LA | ACCIONES DEL CAPITULO 5000 -
ATENCION ADMINISTRACION | BIENES MUEBLES, INMUEBLES E $54,432.05
CIUDADANA PUBLICA INTANGIBLES
MUNICIPAL.
TOTAL DEL PROGRAMA: GOBIERNO MODERNO | $2,761,668.24
FISMDF0322  REHABILITACION
DEL CAMINO DE SANTA MARIA
TEXCATITLAN-EC SAN PEDRO | 199.344.22
JALTEPETONGOTOMELLIN (2022)
VIAS DE VIASDE FISMDF0222  CONSTRUCCION
COMUNICACIONES COMUNICACION COMUNICACION DE PAVIMENTO A BASE DE SIN SIN SIN SIN
Y EN BUEN CONCRETO  HIDRAULICO  EN $3713.934.78 ALINEACION | ALINEACION | ALINEACION | ALINEACION
TRANSPORTES ESTADO LA CALLE ZARAGOSA EN LA IS
LOCALIDAD DED SANTA MARIA
TEXCATITLAN. (2022)
EDIFICACIONESNO [SIN  OBRAS Y  ACCIONES $0.00
HABITACIONALES | REGISTRADAS :
TOTAL DEL PROGRAMA: COMUNICACIONES Y TRANSPORTES | $3,913,279.00

Por lo anterior, el H. Ayuntamiento del Municipio de Santa Maria Texcatitlan, Distrito de Cuicatlan,
Oaxaca, no acreditd que la planeacion y ejecucién del programa presupuestario “Gobierno moderno”
y “Comunicaciones y Transportes” se hayan realizado con base en las politicas del Plan Municipal y
Estatal del Desarrollo durante el ejercicio 2022.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios

Articulo 18 parrafo primero: “Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egresos de los Municipios se
deberan elaborar conforme a lo establecido en la legislacion local aplicable, en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las normas
que emita el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, con base en objetivos, pardmetros cuantificables e indicadores del desemperio;
deberan ser congruentes con los planes estatales y municipales de desarrollo y los programas derivados de los mismos, e incluiran cuando
menos objetivos anuales, estrategias y metas.”.

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Articulo 54 parrafos primero y segundo: “La informacion presupuestaria y programética que forme parte de la cuenta publica debera
relacionarse, en lo conducente, con los objetivos y prioridades de la planeacion del desarrollo. Asimismo, debera incluir los resultados de
la evaluacion del desempefio de los programas federales, de las entidades federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales
del Distrito Federal, respectivamente, asi como los vinculados al ejercicio de los recursos federales que les hayan sido transferidos.” “Para
ello, deberan utilizar indicadores que permitan determinar el cumplimiento de las metas y objetivos de cada uno de los programas, asi como
vincular los mismos con la planeacién del desarrollo.”.

Ley Orgénica Municipal del Estado de Oaxaca

Articulo 123 parrafo primero: “La iniciativa de la Ley de Ingresos Municipales y el Presupuesto de Egresos, se deberan elaborara por el
Ayuntamiento con estricto apego a los principios constitucionales de austeridad, planeacion, eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez, asi como a las disposiciones contenidas en las leyes y decretos fiscales federales, estatales y municipales que resulten aplicables y
con base en los convenios respectivos...”.

Lineamientos para la Construccion y Disefo de Indicadores de Desempefio mediante la Metodologia del Marco Loégico (MML) Emitidos
por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), que establecen las disposiciones para la homologacion, estandarizacion y
actualizacion de los indicadores de desempefio de los programas operados por los entes publicos en cumplimiento a la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

INFORME INDIVIDUAL CUENTA PUBLICA MUNICIPAL 2022

Aprobacion de los Programas Presupuestarios

Con el fin de verificar la aprobacion de los Programas Presupuestarios para el ejercicio fiscal 2022 por
parte del ente fiscalizado, se revisaron los documentos presentados a requerimiento y se constato lo

siguiente:

- Acta de Priorizacion Obras, Acciones y Proyectos del Consejo de Desarrollo Social

Municipal (CDSM), ejercicio fiscal 2022, de fecha 16 de marzo de 2022, este documento
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incluyd las obras ejecutadas por el ente fiscalizado. Sin embargo, en el mismo no se
encuentran incluidas las acciones registradas y ejecutadas en el Programa Presupuestario
“Gobierno Moderno”;

Por otra parte, se verificd que el ente fiscalizado no presentd a requerimiento los documentos
siguientes:

- Programa Anual de Obras Publicas, relativo al ejercicio fiscal 2022.

- Programa Anual de la Administracién Publica, relativo al ejercicio fiscal 2022.

Por lo que el H. Ayuntamiento del Municipio de Santa Maria Texcatitlan, Distrito de Cuicatlan,
Oaxaca, no acreditd haber atendiendo las necesidades preponderantes del municipio al no haber
ejecutado las acciones a realizar de manera prioritaria y cuya planificacién fue aprobada ante el
Consejo de Desarrollo Social Municipal (CDSM) y ante el H. Ayuntamiento municipal, ni haber realizado
una adecuada planeacion para la ejecucion de la prestacion de los servicios publicos para el ejercicio
fiscal 2022.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Ley de Planeacion, Desarrollo Administrativo y Servicios Publicos Municipales

Articulo 48: “Los programas anuales de la administracion publica municipal y los programas especiales de los organismos descentralizados
de cardcter municipal, seran los documentos basicos para la ejecucion de obras, la prestacion de los servicios publicos a cargo del
Ayuntamiento y deberdn contener como minimo los siguientes requisitos:” I: "De la obra publica:” a): “Listado de las obras a ejecutar;” b):
“El responsable de las obras;” ¢): “La ubicacion de las mismas,;” d): “El Monto asignado a cada una de ellas;” e): “Su periodo de ejecucion,”
f): “La modalidad de ejecucion por obra;” y g): “El nimero de las mujeres y los hombres, los grupos de edad y los tipos de localidad
beneficiados por cada una de ellas. Cuando una obra sea multianual deberdn sefialarse con precision las etapas de ejecucion y alcance
de las mismas.” ll: “De los servicios Publicos:” a): “Listado de los servicios que se prestaran;” b): “Los responsables de su prestacion;” ¢):
“El presupuesto asignado a cada uno de ellos;” y d): “El nimero de beneficiados de los mismos.” lll: “De los Proyectos Productivos;” IV: “De
impulso a las comunidades indigenas,” V: “De Desarrollo Urbano,” y VI: “De Ecologia.”.

Articulo 49: “El Ayuntamiento, dentro de los primeros noventa dias de su ejercicio anual, debera elaborar sus programas de obras y
servicios, tomando en consideracion la participacion y consulta popular que se hubieran hecho al Consejo de Desarrollo Social Municipal.”
“Estos programas deberan ser aprobados por mayoria calificada, y publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado, en la Gaceta
Municipal o revistas especializadas en temas municipales, y serdn enviados al Congreso del Estado para su conocimiento.”.

Articulo 50: “Para la elaboracion de los programas de obras y servicios, se tomarda en consideracion lo sefialado en el Plan Municipal de
Desarrollo en el caso de que el Municipio cuente con este.”.

Articulo 51: “Los Programas de obras y servicios, deberdn encauzarse a abatir el rezago y la desigualdad social entre las comunidades, en
cuanto a la obra publica y servicios publicos bdsicos.”.

Articulo 52: “Una vez aprobado el Plan Municipal de Desarrollo por el Ayuntamiento, éste y sus programas seran obligatorios para las
dependencias de la administracion municipal, en el ambito de sus respectivas competencias.” “Los planes y programas municipales pueden
modificarse o actualizarse periédicamente, previo acuerdo por mayoria calificada de los integrantes del Ayuntamiento.”.

Ley Orgénica Municipal del Estado de Oaxaca

Articulo 43 primer parrafo fracciones XV y XXVI: “Son atribuciones del Ayuntamiento:” XV: “Formular, aprobar y ejecutar los planes de
desarrollo municipal y los programas de obras correspondientes, incorporando los principios de igualdad, no discriminacion y derechos
humanos, preservando la historia, la cultura, las lenguas indigenas, las tradiciones y costumbres de los pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas, su proteccion legal y el respeto a ser consultados para su formulacion;” “Los programas de obras publicas a que hace
referencia la presente ley, tratandose de instalaciones publicas e infraestructura urbana deberan asegurar la accesibilidad, evacuacion, y libre
transito, para todas las personas con discapacidad, para ello deberan cumplir con las normas de disefio y de senalizacion que contengan,
asimismo, se debera de proponer las adecuaciones a las instalaciones publicas como infraestructura urbana existente, a efecto de que cubran
las necesidades de las personas con discapacidad.” y XXVI: “Coadyuvar en la ejecucion de los planes y programas federales y estatales en el
Municipio.”.

Articulo 80 parrafo primero fraccion X: “Corresponden a Los Agentes Municipales, de Policia y los Representantes de Nucleos Rurales las
siguientes obligaciones.” X: “Participar en el Concejo de Desarrollo Social Municipal para la priorizacién de sus obras, y”.

Diseiio de los Programas Presupuestarios

Del andlisis realizado al disefio del Programas Presupuestarios “Gobierno Moderno”y “Comunicaciones
y Transportes”, integrados en la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2022, para constatar que se
elaboraron de conformidad con los Lineamientos para la Construccion y Disefio de Indicadores de
Desempefio mediante la Metodologia del Marco Logico (MML), emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable (CONAC), herramienta que facilita el proceso de conceptualizacién, disefio,
ejecucion, monitoreo y evaluacion de programas, basada en la estructuracién y solucién de problemas
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o areas de mejora, que permite organizar de manera sistematica y logica los objetivos de un programa
y sus relaciones de causa y efecto, medios y fines, se obtuvieron los siguientes resultados:

a)

b)

Arbol de Problemas: El ente fiscalizado no presentd ante el extinto Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca ahora Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de
Oaxaca, el Arbol de Problemas de los Programas Presupuestarios “Gobierno Moderno” vy
“Comunicaciones y Transportes”, en el Presupuesto de Egresos Aprobado para el ejercicio
fiscal 2022. Derivado de lo anterior, el ente fiscalizado no acreditdé que haya efectuado
un diagnostico pertinente para identificar el origen, comportamiento y consecuencias del
problema que origina o motiva la necesidad de la intervencién gubernamental, estableciendo
las diversas causas y los efectos que producen en la poblacion del municipio y que, a través del
Presupuesto de Egresos Aprobado, permitird establecer las acciones para revertir los efectos
negativos identificados.

Arbol de Objetivos: El ente fiscalizado no presentd ante el extinto Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca ahora Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de
Oaxaca, el Arbol de Objetivos de los Programas Presupuestarios “Gobierno Moderno” y
“Comunicaciones y Transportes”, en el Presupuesto de Egresos Aprobado para el ejercicio
fiscal 2022. Derivado de lo anterior, el ente fiscalizado no acreditd que haya realizado el
analisis y valoracion de las opciones de accion mas efectivas para determinar los medios
y fines necesarios para el logro de los objetivos que solventaran los problemas identificados
en la poblacion objetivo, permitiendo su consecucion a través de la adecuada planeacion del
Presupuesto de Egresos Aprobado.

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR). El ente fiscalizado no presentd ante el
extinto Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca ahora Auditoria Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, la Matriz de Indicadores para Resultados de los
Programas Presupuestarios “Gobierno Moderno” y “Comunicaciones y Transportes”, en el
Presupuesto de Egresos Aprobado para el ejercicio fiscal 2022. Derivado de lo anterior, el
ente fiscalizado no acreditd que haya disefiado los Programas Presupuestarios de conformidad
con la Metodologia del Marco Logico (MML). Es decir; con una estructura adecuada en la
determinacion del fin, proposito, componentes y actividades de los programas, asi como en la
identificacion de los indicadores pertinentes para la medicion de los objetivos, las metas de los
mismos, y de la poblacién objetivo, ademas de verificar la congruencia con los Planes Estatales
y Municipales de Desarrollo. Asimismo, el ente fiscalizado no acredité que los indicadores
cumplieran con los criterios de Claridad; que sean entendible e inequivocos, Relevante; que
provean informacion esencial sobre el objetivo que se quiere medir, Econémico; debiendo
elegir aquellos que estén disponibles a un costo razonable, Monitoreable, sujetandose a una
comprobacion independiente y, Adecuado; debiendo proveer suficientes bases para medir el
indicador.

Por lo anterior, el H. Ayuntamiento del Municipio de Santa Maria Texcatitlan, Distrito de Cuicatlan,
Oaxaca, no acreditd que el disefio de los Programas Presupuestarios “Gobierno Moderno” y
“Comunicaciones y Transportes”, cumplieran con los elementos cualitativos de la Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR).

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Articulo 61 parrafo primero fraccion Il inciso b): “Ademds de la informacion prevista en las respectivas leyes en materia financiera, fiscal
y presupuestaria y la informacion sehalada en los articulos 46 a 48 de esta Ley, la Federacion, las entidades federativas, los municipios, y
en su caso, las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, incluirdn en sus respectivas leyes de ingresos y presupuestos de egresos u
ordenamientos equivalentes, apartados especificos con la informacion siguiente:” ll: “Presupuestos de Egresos:” b): “El listado de programas
asi como sus indicadores estratégicos y de gestion aprobados.”.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
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Articulo 18 padrrafo primero: “Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egresos de los Municipios se
deberan elaborar conforme a lo establecido en la legislacion local aplicable, en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las normas
que emita el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, con base en objetivos, pardmetros cuantificables e indicadores del desemperio;
deberan ser congruentes con los planes estatales y municipales de desarrollo y los programas derivados de los mismos, e incluiran cuando
menos objetivos anuales, estrategias y metas.”.

Lineamientos para la Construccion y Disefo de Indicadores de Desempefio mediante la Metodologia del Marco Ldégico (MML) Emitidos
por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), que establecen las disposiciones para la homologacion, estandarizacion y
actualizacion de los indicadores de desempeno de los programas operados por los entes publicos en cumplimiento a la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

Cumplimiento de los objetivos y metas de los indicadores de desempeiio contenidos en los
Programas Presupuestarios autorizados, mediante los indicadores reportados en la Cuenta
Puablica Municipal

De la revision y analisis a los Programas Presupuestarios “Gobierno moderno”, y “Comunicaciones y
Transportes”, se constato lo siguiente:

Con relacion a los Programas Presupuestarios “Gobierno moderno”, asi como “Comunicaciones vy
Transportes”, se verificd que, en el Presupuesto de Egresos Aprobado, el ente fiscalizado no presentd
registro de metas anuales alinicio del ejercicio fiscal 2022, debido a que carece de Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR). Sin embargo, en el Reporte de Programas Presupuestarios contenido en la
Cuenta Publica Municipal ejercicio fiscal 2022, los mismos Programas Presupuestarios reportan al 31
de diciembre de 2022, un avance de metas. Por lo anterior, se determind que los avances de la meta
en los Programas Presupuestarios no son susceptibles de comparacion ni comprobacion, debido a
que el ente fiscalizado no elabord ni presentod la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) en el
Presupuesto de Egresos Aprobado para el ejercicio fiscal 2022, de cuyo contenido se identifiquen
las metas programadas establecidas para el cumplimiento de los objetivos de los Programas
Presupuestarios, como se muestra en la tabla en seguida.

PRESUPUESTO DE EGRESOS CUENTA PUBLICA (REPORTE DE PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS)
METAS ANUALES META PROGRAMADA | META ALCANZADA
NOMBRE NOMBRE
NOMBRE DEL (REPORTE DE (REPORTE DE
DEL ACTIVIDAD DEL ACTIVIDAD VARIACION
PROGRAMA INDICADOR | UNIDAD DE | PROGRAMADAS PROGRAMA PROGRAMAS PROGRAMAS
MEDIDA | (PRESUPUESTO) PRESUPUESTARIOS) | PRESUPUESTARIOS)
PROMOVER LA MEJORA
ORGANIZACIONAL
NO NO NO NO . Y DE PROCESOS EN
PRESENTO | PRESENTO | PRESENTO | PRESENTO | NOPRESENTO GO LOS  TRAMITES Y| 100 POBLACION 25% 75%
MIR MIR MIR MIR SERVICIOS QUE OFRECE
LA ADMINISTRACION
PUBLICA MUNICIPAL.
NO NO NO NO .
PRESENTO | PRESENTO | PRESENTO | PRESENTO | NO PﬁgENTO VIAS DE COMUNICACION 100 KM 0% 100%
MIR MIR MIR MIR COMUNICACIONES
Y
NO NO NO NO 4 TRANSPORTES
PRESENTO | PRESENTO | PRESENTO | PRESENTO | NOPRESENTO s © 100 M2 0% 100%
MIR MIR MIR MIR

Con relacion al Programa Presupuestario “Comunicaciones y Transportes”, la actividad “Edificaciones
no Habitacionales” reportdé como meta alcanzada 0%, como unidad de medida “M2”; sin embargo,
esta actividad no contiene obras ni acciones registradas en informacion de la Cuenta Publica Municipal
del ejercicio fiscal 2022.

Por otra parte, con relacion al Programa Presupuestario “Comunicaciones y Transportes”,
especificamente de la actividad “Vias de Comunicacién”, el ente fiscalizado no presentd a requerimiento
el Padron de Beneficiarios de las obras publicas ejecutadas en el ejercicio fiscal 2022, ademas,
se verificd que no presentd Anexo Financiero o Técnico de la obra “Rehabilitacion del camino de
Santa Maria Texcatitlan-E.C San Pedro Jaltepetongo Tomellin (2022)”; asimismo, se constaté que los
Reportes Fotograficos presentados por el ente fiscalizado no se encuentran Georreferenciados.
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Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Articulo 46 parrafo primero, fraccion lll: “En lo relativo a la Federacion, los sistemas contables de los poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, las entidades de la Administracion Publica Paraestatal y los drganos auténomos, permitirdn en la medida que corresponda,
la generacion periddica de los estados y la informacion financiera que a continuacion se senala:”; lll: “Informacion programatica, con
la desagregacion siguiente:” a): “Gasto por categoria programaética,” b): “Programas y proyectos de inversion,” y ¢): “Indicadores de
resultados,”.

Articulo 54 parrafos primero y segundo: “La informacion presupuestaria y programética que forme parte de la cuenta publica debera
relacionarse, en lo conducente, con los objetivos y prioridades de la planeacion del desarrollo. Asimismo, debera incluir los resultados de
la evaluacion del desempefio de los programas federales, de las entidades federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales
del Distrito Federal, respectivamente, asi como los vinculados al ejercicio de los recursos federales que les hayan sido transferidos.” “Para
ello, deberan utilizar indicadores que permitan determinar el cumplimiento de las metas y objetivos de cada uno de los programas, asi como
vincular los mismos con la planeacion del desarrollo.”.

Articulo 61 parrafo primero, fraccion Il, incisos a) y b): “Ademas de la informacion prevista en las respectivas leyes en materia financiera,
fiscal y presupuestaria y la informacion sefialada en los articulos 46 a 48 de esta Ley, la Federacion, las entidades federativas, los municipios,
y en su caso, las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, incluirdan en sus respectivas leyes de ingresos y presupuestos de egresos
u ordenamientos equivalentes, apartados especificos con la informacion siguiente:” ll: “Presupuestos de Egresos:” a): “Las prioridades de
gasto, los programas y proyectos, asi como la distribucion del presupuesto, detallando el gasto en servicios personales, incluyendo el analitico
de plazas y desglosando todas las remuneraciones; las contrataciones de servicios por honorarios y, en su caso, previsiones para personal
eventual, pensiones, gastos de operacion, incluyendo gasto en comunicacion social; gasto de inversion, asi como gasto correspondiente a
compromisos plurianuales, proyectos de asociaciones publico privadas y proyectos de prestacion de servicios, entre otros”; b): “El listado de
programas asi como sus indicadores estratégicos y de gestion aprobados.”.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas

Articulo 24 parrafos segundo y cuarto: “Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podran convocar, adjudicar o contratar
obras y servicios relacionados con las mismas, con cargo a su presupuesto autorizado y sujetandose al calendario de gasto correspondiente”
“Para la realizacion de obras publicas se requerird contar con los estudios y proyectos, especificaciones de construccion, normas de
calidad y el programa de ejecucion totalmente terminados, o bien, en el caso de obras publicas de gran complejidad, con un avance en su
desarrollo que permita a los licitantes preparar una proposicion solvente y ejecutar los trabajos hasta su conclusion en forma ininterrumpida, en
concordancia con el programa de ejecucion convenido. Se exceptua de lo anterior los casos a que se refieren las fracciones I, V' y VIII, salvo
los trabajos de mantenimiento, del articulo 42 de esta Ley.”.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios

Articulo 18 padrrafo primero: “Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egresos de los Municipios se
deberan elaborar conforme a lo establecido en la legislacion local aplicable, en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las normas
que emita el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, con base en objetivos, parametros cuantificables e indicadores del desempefio;,
deberan ser congruentes con los planes estatales y municipales de desarrollo y los programas derivados de los mismos, e incluiran cuando
menos objetivos anuales, estrategias y metas.”.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca

Articulo 56 fraccion I: “El contratista debera entregar a la residencia de supervision previamente establecida por la Dependencia, Entidad
o Ayuntamiento contratante, las estimaciones acompariadas de la documentacion que de soporte correspondiente dentro de los cuatro dias
habiles siguientes a la fecha de corte, y la residencia de supervision dentro de los ocho dias habiles siguientes a su recepcion deberd revisar y
en su caso autorizar la estimacion de que se trate,”.

Lineamientos para la Construccion y Disefio de Indicadores de Desempefio mediante la Metodologia del Marco Logico (MML) Emitidos

por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), que establecen las disposiciones para la homologacion, estandarizacion y
actualizacion de los indicadores de desempefio de los programas operados por los entes publicos en cumplimiento a la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

Congruencia de los Programas Presupuestarios autorizados con los Indicadores de Situacion
de Pobreza y Rezago Social

Con el objetivo de verificar que las obras ejecutadas por el ente fiscalizado hayan impactado
positivamente en los indicadores de pobreza o rezago social, se verifico lo siguiente:

Del analisis realizado al Programa Presupuestario “Comunicaciones y Transportes”, se constaté que
las obras registradas en la actividad, “Vias de Comunicacion” no inciden en los indicadores de pobreza
o rezago social para el H. Municipio de Santa Maria Texcatitlan, Distrito de Cuicatlan, Oaxaca,
establecidos en el Informe Anual sobre la Situaciéon de Pobreza y Rezago Social 2022, emitido por la
Secretaria de Bienestar (BIENESTAR), por lo que el ente fiscalizado no demostrd que la ejecucion de
los Programas Presupuestarios haya sido acorde con los indicadores establecidos en dicho informe
para el Municipio de Santa Maria Texcatitlan, Distrito de Cuicatlan, Oaxaca.
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Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Ley de Coordinacion Fiscal

Articulo 33 apartado A, fraccion I: “Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal: agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion, electrificacion rural y de colonias pobres, infraestructura basica
del sector salud y educativo, mejoramiento de vivienda, asi como mantenimiento de infraestructura, conforme a lo sefalado en el catalogo de
acciones establecido en los Lineamientos del Fondo que emita la Secretaria de Desarrollo Social.”.

Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social

Numerales 2.2 uso de los recursos FAIS parrafo tercero: “Las obras y acciones deberan atender las necesidades de infraestructura bdsica
identificadas mediante la consulta que se realice a la poblacion que habite en los territorios donde se destinardn los recursos, particularmente
de la poblacion histéricamente discriminada entre ellas: mujeres, personas con discapacidad, juventudes, poblacién indigena y afromexicana
asi como las carencias y rezago social identificadas en el Informe Anual de Pobreza y Rezago Social, procurando que sean compatibles con la
preservacion y proteccion del medio ambiente y que impulsen el desarrollo sostenible”.

Cumplimiento de las metas del gasto del Programa Presupuestario y recursos ejecutados

Con la finalidad de verificar el cumplimiento de las metas de gasto respecto de los recursos asignados
a los Programas Presupuestarios, ademas de comprobar el costo total de las obras y acciones
reportadas como realizadas con relacion al importe modificado para los mismos, se analizd el Reporte
de Programas Presupuestarios por obra y accion de la Cuenta Publica Municipal del ejercicio fiscal
2022, verificandose lo siguiente:

El Programa Presupuestario “Gobierno Moderno”, presenta un importe modificado en cantidad de
$2,862,216.37 (Dos millones ochocientos sesentay dos mil doscientos dieciséis pesos 37/100
M.N.) y; al 31 de diciembre de 2022, el importe devengado muestra la cantidad de $2,761,668.24
(Dos millones setecientos sesenta y un mil seiscientos sesenta y ocho pesos 24/100 M.N.);
monto que representa el 96.49% de las metas de gasto programadas, disponiendo un importe por
ejercer de $100,548.13 (Cien mil quinientos cuarenta y ocho pesos 13/100 M.N.).

Por otra parte, el Programa Presupuestario “Comunicaciones y Transportes”, reportd un importe
modificado de $10,309,845.76 (Diez millones trescientos nueve mil ochocientos cuarenta y
cinco pesos 76/100 M.N.) y; al 31 de diciembre de 2022, el importe devengado muestra la cantidad
de $3,913,279.00 (Tres millones novecientos trece mil doscientos setenta y nueve pesos
00/100 M.N.) monto que representa el 37.96% de las meta de gasto programadas, disponiendo un
importe por ejercer de $6,396,566.76 (Seis millones trescientos noventa y seis mil quinientos
sesenta y seis pesos 76/100 M.N.).

Por lo anterior, el ente fiscalizado no acredité el cumplimiento de las metas del gasto programadas
para ambos Programas Presupuestarios mencionados anteriormente, de acuerdo con informacion de
la Cuenta Publica Municipal del ejercicio fiscal 2022.

Conclusion del andlisis del cumplimiento de los objetivos y metas de los indicadores de
desempeiio y cumplimiento de las metas de gasto

Derivado del analisis del cumplimiento de las metas programadas y alcanzadas de los Programas
Presupuestarios, asi como del analisis del cumplimiento de las metas del gasto del programa y
recursos ejecutados, se constatd que, el ente fiscalizado no presentd su Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) en donde se consideren los Programas Presupuestarios (“Gobierno moderno”, y
“Comunicaciones y Transportes”), ademas, sus datos reportados no son susceptibles de comparacion
y comprobacion respecto de las metas programadas (“Gobierno moderno” y “Comunicaciones
y Transportes”), aunado a ello, no acreditd el cumplimiento de las metas de gasto programadas al
no ejercer el total de los recursos asignados a los Programas Presupuestarios “Gobierno moderno’,
y “Comunicaciones y Transportes” Por lo anterior, se concluye que, el ente fiscalizado no cumplid
con los principios de eficiencia y eficacia debido a que no ejecutd en tiempo y forma los Programas
Presupuestarios, ni cumplio con sus metas de gasto programadas.
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Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 134 parrafo primero y segundo: ‘Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administrardan con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.” “Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las
instancias técnicas que establezcan, respectivamente, la Federacion y las entidades federativas, con el objeto de propiciar que los recursos
econdmicos se asignen en los respectivos presupuestos en los términos del pdrrafo precedente.”.

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Articulo 61 parrafo primero, fraccion I, inciso c): “Ademds de la informacién prevista en las respectivas leyes en materia financiera, fiscal
y presupuestaria y la informacion sehalada en los articulos 46 a 48 de esta Ley, la Federacion, las entidades federativas, los municipios, y
en su caso, las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, incluirdn en sus respectivas leyes de ingresos y presupuestos de egresos u
ordenamientos equivalentes, apartados especificos con la informacion siguiente:” ll: “Presupuestos de Egresos:” €): “La aplicacion de los
recursos conforme a las clasificaciones administrativa, funcional, programatica, econdmica y, en su caso, geografica y sus interrelaciones que
faciliten el andlisis para valorar la eficiencia y eficacia en el uso y destino de los recursos y sus resultados.”.

Ley Estatal de Planeacion

Articulo 74: “La estructura programatica que se defina debera facilitar la consistencia e integracion entre el Presupuesto de Egresos anual y
los planes para lo cual debera incluir indicadores de desemperio con sus correspondientes metas anuales.” “Los indicadores de desemperio
corresponderan a un indice, a una unidad de medida, cociente o formula que permita establecer un parametro de medicion de lo que se
pretende lograr en un afno, expresado en términos de cobertura, eficiencia, impacto econdmico y social, calidad y equidad. Estos indicadores
serdn la base para el funcionamiento del SED.” “Los Poderes Legislativo y Judicial y los Organos auténomos incluirdn los indicadores de
desemperio y metas que faciliten la evaluacion del desemperio de sus programas presupuestarios.”.

Articulo 75: “Para cada programa, sub programa y proyecto de inversion, de acuerdo a las definiciones de la Federacion, se debera formular
matrices de indicadores bajo el enfoque de marco Idgico que facilite la consistencia entre el presupuesto y los planes para garantizar su
control y evaluacion.” “En el caso de los proyectos de inversion la matriz definira indicadores de producto que contribuyan al logro de
resultados e impactos de sus correspondientes programas y sub programas.”.

Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca

Articulo 68 fraccion X: ‘El Presidente Municipal, es el representante politico y responsable directo de la administracion publica municipal,
encargado de velar por la correcta ejecucion de las disposiciones del Ayuntamiento, con las siguientes facultades y obligaciones:” X: “Vigilar
la recaudacion de ingresos en todos los ramos de la administracion publica municipal, con apego a lo dispuesto en la Ley de Ingresos
Municipales, inspeccionar los fondos de la hacienda publica municipal, supervisar que la inversion de los recursos municipales se hagan
con estricto apego al presupuesto de egresos y a las leyes correspondientes y a los principios constitucionales de austeridad, planeacion,
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, y en su caso, autorizar los estados financieros del Municipio,”.

Articulo 127 parrafo primero: “El Presupuesto de Egresos regulara el gasto publico municipal y se formularda con base en los principios
constitucionales de austeridad, planeacion, eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, ademas que deberd de incorporar
la perspectiva de género, con la finalidad de apoyar la transversalidad y el cumplimiento de los programas, proyectos y acciones para
la igualdad entre hombres y mujeres, asi como los demas programas de actividades del ayuntamiento, detallando las asignaciones
presupuestarias a nivel de partidas y calendarizacion del gasto a mds tardar el quince de diciembre del afio que antecede al ejercicio fiscal.”.

Lineamientos para la Construccion y Disefio de Indicadores de Desempefio mediante la Metodologia del Marco Logico (MML) Emitidos
por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), que establecen las disposiciones para la homologacion, estandarizacion y
actualizacion de los indicadores de desempefio de los programas operados por los entes publicos en cumplimiento a la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

Satisfaccion de beneficiarios e igualdad entre mujeres y hombres

Derivado de la revisién al Programa Presupuestario “Comunicaciones y Transportes”, mismos que
estan relacionados a la ejecucion de obra, asi como del analisis realizado a la informacion reflejada en
el Reporte de Indicadores de los Programas Presupuestarios contenido en la Cuenta Publica Municipal
del ejercicio fiscal 2022, del H. Ayuntamiento del Municipio de Santa Maria Texcatitlan, Distrito
de Cuicatlan, Oaxaca, se observo lo siguiente:

El dia 01 de junio del 2023, el personal de esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado
de Oaxaca efectud la inspeccién fisica de dos obras de los Programas Presupuestarios antes
mencionados, constatando que las obras se encuentran concluidas y, segun informacién obtenida
de los beneficiarios, en operacion. Asimismo, con la finalidad de comprobar el grado de satisfaccion
de los beneficiarios, en la misma fecha de inspeccion fisica se aplicaron cuestionarios de satisfaccion
a los beneficiarios de dichas obras, obteniendo que el 100% de la poblacion objetivo se encuentra
satisfecha con la ejecucion y operacion de las mismas, por lo cual, se califica el impacto de las obras
en un nivel satisfactorio y reportando un beneficio al 58% de mujeres y 42% de hombres.
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Conclusion del analisis de los Programas Presupuestarios

De la evaluacién realizada a los Programas Presupuestarios “Gobierno moderno” asi como
“Comunicaciones y Transportes”, con relacién al cumplimiento de los objetivos y al cumplimiento de
las metas de los indicadores aprobados en el Presupuesto de Egresos Aprobado para el ejercicio
fiscal 2022, se concluye que, el ente fiscalizado carecié de una adecuada planeacion que sustente la
consecucioén de los objetivos y metas en alineacion con el Plan Municipal y Plan Estatal de Desarrollo,
al no presentar un Programa Anual de Obras Publicas y un Programa de la Administracion Publica
Municipal del ejercicio fiscal 2022. Asimismo, no demostré que la planeacion de los Programas
Presupuestarios se haya realizado en apego a los Lineamientos para la Construccion y Disefio de
Indicadores de Desempefio mediante la Metodologia del Marco Légico (MML) y que cumplieran con el
disefio y estructura de los programas establecidos en dichos Lineamientos, al no presentar arbol de
problemas, arbol de objetivos y las Matrices de Indicadores para resultados (MIR) en el Presupuesto
de Egresos aprobado, tampoco demostré haber alcanzado las metas previstas en los indicadores de
desempefio, ni haber alcanzado las metas del gasto programadas; por lo anterior, el H. Ayuntamiento
del Municipio de Santa Maria Texcatitlan, Distrito de Cuicatlan, Oaxaca, no demostré que los
Programas Presupuestarios “Gobierno moderno” asi como “Comunicaciones y Transportes” en su
ejecucion se hayan apegado a los principios de eficiencia, eficacia y economia.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requirid al H.
Ayuntamiento del Municipio de Santa Maria Texcatitlan, Distrito de Cuicatlan, Oaxaca, justificar
o aclarar, conforme a las observaciones que se detallan en este Resultado y presentara dentro del
plazo establecido en el articulo 22 segundo parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de
Cuentas para el Estado de Oaxaca, toda la informacion y documentacion que demuestren las acciones
realizadas tendientes a solventar la observacion determinada.

Mediante oficio nimero ASFE/AEFM/DAMA/235/2023, se notificd el dia 21 de agosto de 2023,
los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que esa Entidad Fiscalizable en un
plazo de 10 dias habiles, presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes

Una vez fenecido el plazo del proceso de aclaraciones vy justificaciones, el Municipio de Santa Maria
Texcatitlan, Distrito de Cuicatlan, Oaxaca, hizo caso omiso, sin que haya presentado documentacioén
justificativa y aclaratoria; por lo cual, esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca,
determina que subsiste la observacion; por lo que se emite:

Solicitud de Aclaracion.
2022-0OA/CPM/047/2023-SA-03

Se le requiere al H. Ayuntamiento del Municipio de Santa Maria Texcatitlan, Distrito de Cuicatlan,
Oaxaca, presente ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, ladocumentacion
que justifique o aclare respecto a los Programas presupuestarios, relativo a:

Alineacion de los Programas Presupuestarios con los ejes del Plan Municipal de Desarrollo y
Plan Estatal de Desarrollo

El H. Ayuntamiento del Municipio de Santa Maria Texcatitlan, Distrito de Cuicatlan, Oaxaca,
registré el programa presupuestario “Gobierno Moderno”, con un importe devengado total de
$2,761,668.24 (Dos millones setecientos sesenta y un mil seiscientos sesenta y ocho pesos
24/100 M.N.); del cual se identificd que registré como acciones realizadas (columna OBRAS/ACCION
de la tabla siguiente) los capitulos: 2000 Materiales y Suministros, 3000 Servicios Generales y 5000
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles. Sin embargo, las acciones mencionadas, las cuales fueron
registradas como rubros contables y no como accion especifica, no son susceptibles de alineacion
con los objetivos planteados en el Plan Municipal de Desarrollo, debido a que las actividades realizadas
no son claras en su registro.

Asimismo, se constatd que el Plan Municipal de Desarrollo contiene un apartado referente a la
Formulacion del mismo, y en la Fase 4.- Integracion del Plan Municipal de Desarrollo, la Entidad
Fiscalizable alinea sus ejes tanto con el Plan Nacional de Desarrollo y como con el Plan Estatal
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de Desarrollo. Sin embargo, se verifico que, en el Plan Estatal de Desarrollo, lo referente al tema
Comunicaciones y Transportes se encuentra en el Eje Oaxaca Productivo e Innovador, por lo que, para
alinearse ambos planes, el tema de Comunicaciones y Transportes deberia estar localizado en el eje
Texcatitlan Productivo, no obstante, la Entidad Fiscalizable coloco este tema en su Eje Texcatitlan con
Gobierno Eficiente y Transparente, por lo anterior se presumié de una falta de alineacion de Ejes y
discrepancia en el contenido.

Ademas, la Entidad Fiscalizable no presentd oficio de validacion de COPLADE correspondiente al Plan
Municipal de Desarrollo.

SR TEMAS DE SEsaEL TEMAS DE
PROGRAMA OBJENIVOIDEE ACTIVIDAD OBRAS / ACCION IMEORTE RUAN ;:f :::ﬁ BEAN ;:f ::5:
PROGRAMA DEVENGADO MUNICIPAL DE ESTATAL DE
DESARROLLO | MUNICIPALDE | (0 Lo o | ESTATAL DE
DESARROLLO DESARROLLO
PROMOVER ACCIONES DEL CAPITULO
LA MEJORA 2000 - MATERIALES Y $1,691,316.19
INSTAURAR ORGANIZACIONAL | SUMINISTROS
S I I
MODERNO COMUNIGAGION Y SERVICIOS é%?\lOERALés SERVICIOS $1,015,920.00 |  ALINEACION ALINEACION ALINEACION ALINEACION
PARA LA ATENCION | QUE OFREGE LA
CIUDADANA ADMINISTRACION | ACCIONES DEL CAPITULO
PUBLICA 5000 - BIENES MUEBLES, $54,432.05
MUNICIPAL. INMUEBLES E INTANGIBLES
TOTAL DEL PROGRAMA: GOBIERNO MODERNO $ 2,761,668.24
FISMDFOS322
REHABILITACION DEL
CAMINO ~ DE  SANTA
MARIA TEXCATITLAN- $199,344.22
EC SAN PEDRO
JALTEPETONGOTOMELLIN
(2022)
VIAS DE
COMUNICACIONES VIAS DE, COMUNICACION | F | S M D §.0 2 2.2 SN SN SIN SIN
% COMUNICACION EN ALINEACION ALINEACION ALINEACION ALINEACION
PAVIMENTO A BASE DE
TRANSPORTES BUEN ESTADO :
CONCRETO  HIDRAULICO $3.713,934.78
EN LA CALLE ZARAGOSA (1999%
EN LA LOCALIDAD
DED  SANTA MARIA
TEXCATITLAN. (2022)
EDIFICACIONES | g 0BRAS Y ACCIONES $0.00
HABITACIONALES | REGISTRADAS
TOTAL DEL PROGRAMA: COMUNICACIONES Y TRANSPORTES $ 3,913,279.00

Por lo anterior, el H. Ayuntamiento del Municipio de Santa Maria Texcatitlan, Distrito de Cuicatlan,
Oaxaca, no acreditd que la planeacién y ejecucion del programa presupuestario “Gobierno moderno”
y “Comunicaciones y Transportes” se hayan realizado con base en las politicas del Plan Municipal y
Estatal del Desarrollo durante el ejercicio 2022.

Incumpliendo con lo establecido en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios, Articulo 18 parrafo primero; Ley General de Contabilidad Gubernamental,
Articulo 54 parrafos primero y segundo; Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, Articulo
123 parrafo primero; Lineamientos para la Construccion y Diseiio de Indicadores de Desempefio
mediante la Metodologia del Marco Légico (MML); o que a la letra dice:

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios

Articulo 18 padrrafo primero: “Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egresos de los Municipios se
deberan elaborar conforme a lo establecido en la legislacion local aplicable, en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las normas
que emita el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, con base en objetivos, pardmetros cuantificables e indicadores del desemperio;
deberan ser congruentes con los planes estatales y municipales de desarrollo y los programas derivados de los mismos, e incluiran cuando
menos objetivos anuales, estrategias y metas.”.

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Articulo 54 parrafos primero y segundo: “La informacion presupuestaria y programética que forme parte de la cuenta publica debera
relacionarse, en lo conducente, con los objetivos y prioridades de la planeacion del desarrollo. Asimismo, debera incluir los resultados de
la evaluacion del desemperio de los programas federales, de las entidades federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales
del Distrito Federal, respectivamente, asi como los vinculados al ejercicio de los recursos federales que les hayan sido transferidos.” “Para
ello, deberan utilizar indicadores que permitan determinar el cumplimiento de las metas y objetivos de cada uno de los programas, asi como
vincular los mismos con la planeacion del desarrollo.”.
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Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca

Articulo 123 parrafo primero: “La iniciativa de la Ley de Ingresos Municipales y el Presupuesto de Egresos, se deberdn elaborara por el
Ayuntamiento con estricto apego a los principios constitucionales de austeridad, planeacion, eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez, asi como a las disposiciones contenidas en las leyes y decretos fiscales federales, estatales y municipales que resulten aplicables y
con base en los convenios respectivos...”.

Lineamientos para la Construccion y Disefo de Indicadores de Desempefio mediante la Metodologia del Marco Ldégico (MML) Emitidos
por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), que establecen las disposiciones para la homologacion, estandarizacion y
actualizacion de los indicadores de desempeno de los programas operados por los entes publicos en cumplimiento a la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

Aprobacion de los Programas Presupuestarios

Con el fin de verificar la aprobacion de los Programas Presupuestarios para el ejercicio fiscal 2022
por parte de la Entidad Fiscalizable, se revisaron los documentos presentados a requerimiento y se
constaté lo siguiente:

- Acta de Priorizacion Obras, Acciones y Proyectos del Consejo de Desarrollo
Social Municipal (CDSM), ecjercicio fiscal 2022, de fecha 16 de marzo de 2022. En el
mismo documento no se encontraron acciones registradas y ejecutadas en el Programa
Presupuestario “Gobierno Moderno”;

Por otra parte, se verificd que la Entidad Fiscalizable no presentd a requerimiento los documentos
siguientes:

- Programa Anual de Obras Publicas, relativo al ejercicio fiscal 2022.

- Programa Anual de la Administracién Publica, relativo al ejercicio fiscal 2022.

Por lo que el H. Ayuntamiento del Municipio de Santa Maria Texcatitlan, Distrito de Cuicatlan,
Oaxaca, no acreditd haber atendiendo las necesidades preponderantes del municipio al no haber
ejecutado las acciones a realizar de manera prioritaria y cuya planificacién fue aprobada ante el
Consejo de Desarrollo Social Municipal (CDSM) y ante el H. Ayuntamiento municipal, ni haber realizado
una adecuada planeacion para la ejecucion de la prestacion de los servicios publicos para el ejercicio
fiscal 2022.

Incumpliendo con lo establecido en la Ley de Planeacién, Desarrollo Administrativo y Servicios
Publicos Municipales, Articulos 48, 49, 50, 51 y 52; Ley Organica Municipal del estado de
Oaxaca, Articulos 43 primer parrafo fracciones XV y XXVI, y 80 parrafo primero fraccién; o
que a la letra dice:

Ley de Planeacion, Desarrollo Administrativo y Servicios Publicos Municipales

Articulo 48: “Los programas anuales de la administracion publica municipal y los programas especiales de los organismos descentralizados
de cardcter municipal, seran los documentos bdsicos para la ejecucion de obras, la prestacion de los servicios publicos a cargo del
Ayuntamiento y deberan contener como minimo los siguientes requisitos:” I: “De la obra publica:” a): “Listado de las obras a ejecutar;” b):
“El responsable de las obras;” ¢): “La ubicacion de las mismas,” d): “El Monto asignado a cada una de ellas;” e): “Su periodo de ejecucion;”
f): “La modalidad de ejecucion por obra;” y g): “El nimero de las mujeres y los hombres, los grupos de edad y los tipos de localidad
beneficiados por cada una de ellas. Cuando una obra sea multianual deberdn sefalarse con precision las etapas de ejecucion y alcance
de las mismas.” ll: “De los servicios Publicos:” a): “Listado de los servicios que se prestaran,;” b): “Los responsables de su prestacion;” c):
“El presupuesto asignado a cada uno de ellos;” y d): “El numero de beneficiados de los mismos.” lll: “De los Proyectos Productivos;” IV: “De
impulso a las comunidades indigenas;” V: “De Desarrollo Urbano;” y VI: “De Ecologia.”.

Articulo 49: ‘El Ayuntamiento, dentro de los primeros noventa dias de su ejercicio anual, deberd elaborar sus programas de obras y
servicios, tomando en consideracion la participacion y consulta popular que se hubieran hecho al Consejo de Desarrollo Social Municipal.”
“Estos programas deberan ser aprobados por mayoria calificada, y publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado, en la Gaceta
Municipal o revistas especializadas en temas municipales, y serdn enviados al Congreso del Estado para su conocimiento.”.

Articulo 50: “Para la elaboracion de los programas de obras y servicios, se tomard en consideracion lo sefialado en el Plan Municipal de
Desarrollo en el caso de que el Municipio cuente con este.”.

Articulo 51: “Los Programas de obras y servicios, deberdn encauzarse a abatir el rezago y la desigualdad social entre las comunidades, en
cuanto a la obra publica y servicios publicos basicos.”.

Articulo 52: “Una vez aprobado el Plan Municipal de Desarrollo por el Ayuntamiento, éste y sus programas seran obligatorios para las
dependencias de la administracion municipal, en el ambito de sus respectivas competencias.” “Los planes y programas municipales pueden
modificarse o actualizarse periddicamente, previo acuerdo por mayoria calificada de los integrantes del Ayuntamiento.”.
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Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca

Articulo 43 primer parrafo fracciones XV y XXVI: “Son atribuciones del Ayuntamiento:” XV: “Formular, aprobar y ejecutar los planes de
desarrollo municipal y los programas de obras correspondientes, incorporando los principios de igualdad, no discriminacion y derechos
humanos, preservando la historia, la cultura, las lenguas indigenas, las tradiciones y costumbres de los pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas, su proteccion legal y el respeto a ser consultados para su formulacion;” “Los programas de obras publicas a que hace
referencia la presente ley, tratandose de instalaciones publicas e infraestructura urbana deberan asegurar la accesibilidad, evacuacion, y libre
transito, para todas las personas con discapacidad, para ello deberan cumplir con las normas de disefio y de sefalizacion que contengan,
asimismo, se debera de proponer las adecuaciones a las instalaciones publicas como infraestructura urbana existente, a efecto de que cubran
las necesidades de las personas con discapacidad.” y XXVI: “Coadyuvar en la ejecucion de los planes y programas federales y estatales en el
Municipio.”.

Articulo 80 parrafo primero fraccion X: “Corresponden a Los Agentes Municipales, de Policia y los Representantes de Nicleos Rurales las
siguientes obligaciones.” X: “Participar en el Concejo de Desarrollo Social Municipal para la priorizacién de sus obras, y”.

Diseiio de los Programas Presupuestarios

Del analisis realizado al disefio del Programas Presupuestarios “Gobierno Moderno” y “Comunicaciones
y Transportes”, integrados en la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2022, para constatar que se
elaboraron de conformidad con los Lineamientos para la Construccion y Disefio de Indicadores de
Desempefio mediante la Metodologia del Marco Logico (MML), emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC), herramienta que facilita el proceso de conceptualizacion, disefio,
ejecucion, monitoreo y evaluacion de programas, basada en la estructuracion y solucion de problemas
o areas de mejora, que permite organizar de manera sistematica y l6gica los objetivos de un programa
y sus relaciones de causa y efecto, medios y fines, se obtuvieron los siguientes resultados:

a)

b)

Arbol de Problemas: La Entidad Fiscalizable no presentd ante el extinto Organo Superior
de Fisoalizacién' del Estado de Oaxaca ahora Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado
de Oaxaca, el Arbol de Problemas de los Programas Presupuestarios “Gobierno Moderno”
y “Comunicaciones y Transportes”, en el Presupuesto de Egresos Aprobado para el gjercicio
fiscal 2022. Derivado de lo anterior, la Entidad Fiscalizable no acreditdé que haya efectuado
un diagndstico pertinente para identificar el origen, comportamiento y consecuencias del
problema que origina o motiva la necesidad de la intervencién gubernamental, estableciendo
las diversas causas y los efectos que producen en la poblacidon del municipio y que, a través del
Presupuesto de Egresos Aprobado, permitird establecer las acciones para revertir los efectos
negativos identificados.

Arbol de Objetivos: La Entidad Fiscalizable no presenté ante el extinto Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca ahora Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de
Oaxaca, el Arbol de Objetivos de los Programas Presupuestarios “Gobierno Moderno” vy
“Comunicaciones y Transportes”, en el Presupuesto de Egresos Aprobado para el ejercicio
fiscal 2022. Derivado de lo anterior, la Entidad Fiscalizable no acreditd que haya realizado
el andlisis y valoracién de las opciones de accion mas efectivas para determinar los medios
y fines necesarios para el logro de los objetivos que solventaran los problemas identificados
en la poblacién objetivo, permitiendo su consecucion a través de la adecuada planeacion del
Presupuesto de Egresos Aprobado.

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR). La Entidad Fiscalizable no presentd ante el
extinto Organo Superior de Fiscalizacidén del Estado de Oaxaca ahora Auditoria Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, la Matriz de Indicadores para Resultados de los
Programas Presupuestarios “Gobierno Moderno” y “Comunicaciones y Transportes”, en el
Presupuesto de Egresos Aprobado para el ejercicio fiscal 2022. Derivado de lo anterior,
la Entidad Fiscalizable no acredité que haya disefiado los Programas Presupuestarios de
conformidad con la Metodologia del Marco Logico (MML). Es decir; con una estructura
adecuada en la determinacion del fin, propdsito, componentes y actividades de los programas,
asi como en la identificacion de los indicadores pertinentes para la medicién de los objetivos,
las metas de los mismos, y de la poblacion objetivo, ademas de verificar la congruencia
con los Planes Estatales y Municipales de Desarrollo. Asimismo, la Entidad Fiscalizable no
acreditd que los indicadores cumplieran con los criterios de Claridad; que sean entendible
e inequivocos, Relevante; que provean informacion esencial sobre el objetivo que se quiere
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medir, Econémico; debiendo elegir aquellos que estén disponibles a un costo razonable,
Monitoreable, sujetdndose a una comprobacién independiente y, Adecuado; debiendo
proveer suficientes bases para medir el indicador.

Por lo anterior, el H. Ayuntamiento del Municipio de Santa Maria Texcatitlan, Distrito de Cuicatlan,
Oaxaca, no acreditd que el disefio de los Programas Presupuestarios “Gobierno Moderno” y
“Comunicaciones y Transportes”, cumplieran con los elementos cualitativos de la Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR).

Incumpliendo con lo establecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, Articulo 61
parrafo primero fraccion Il inciso b); Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios, Articulo 18 parrafo primero; Lineamientos para la Construccion y Diseiio de
Indicadores de Desempeiio mediante la Metodologia del Marco Légico (MML); lo que a la letra
dice:

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Articulo 61 padrrafo primero fraccion Il inciso b): “Ademds de la informacion prevista en las respectivas leyes en materia financiera, fiscal
y presupuestaria y la informacion sefalada en los articulos 46 a 48 de esta Ley, la Federacion, las entidades federativas, los municipios, y
en su caso, las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, incluirdn en sus respectivas leyes de ingresos y presupuestos de egresos u
ordenamientos equivalentes, apartados especificos con la informacion siguiente:” ll: “Presupuestos de Egresos:” b): “El listado de programas
asi como sus indicadores estratégicos y de gestion aprobados.”.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios

Articulo 18 pdrrafo primero: “Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egresos de los Municipios se
deberan elaborar conforme a lo establecido en la legislacion local aplicable, en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las normas
que emita el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, con base en objetivos, pardmetros cuantificables e indicadores del desemperio;
deberan ser congruentes con los planes estatales y municipales de desarrollo y los programas derivados de los mismos, e incluiran cuando
menos objetivos anuales, estrategias y metas.”.

Lineamientos para la Construccion y Disefo de Indicadores de Desempefio mediante la Metodologia del Marco Ldégico (MML) Emitidos
por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), que establecen las disposiciones para la homologacion, estandarizacion y
actualizacion de los indicadores de desemperio de los programas operados por los entes publicos en cumplimiento a la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

Cumplimiento de los objetivos y metas de los indicadores de desempeiio contenidos en los
Programas Presupuestarios autorizados, mediante los indicadores reportados en la Cuenta
Puablica Municipal

De la revision y analisis a los Programas Presupuestarios “Gobierno moderno”, y “Comunicaciones y
Transportes”, se constato lo siguiente:

Con relacion a los Programas Presupuestarios “Gobierno moderno”, asi como “Comunicaciones
y Transportes”, se verifico que, en el Presupuesto de Egresos Aprobado, la Entidad Fiscalizable no
presento registro de metas anuales al inicio del ejercicio fiscal 2022, debido a que carece de Matriz
de Indicadores para Resultados (MIR). Sin embargo, en el Reporte de Programas Presupuestarios
contenido en la Cuenta Publica Municipal ejercicio fiscal 2022, los mismos Programas Presupuestarios
reportan al 31 de diciembre de 2022, un avance de metas. Por lo anterior, se determind que los
avances de la meta en los Programas Presupuestarios no fueron susceptibles de comparacion ni
comprobacion, debido a que la Entidad Fiscalizable no elabord ni presentod la Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR) en el Presupuesto de Egresos Aprobado para el ejercicio fiscal 2022, de cuyo
contenido se identifiquen las metas programadas establecidas para el cumplimiento de los objetivos
de los Programas Presupuestarios, como se muestra en la tabla en seguida.
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PRESUPUESTO DE EGRESOS CUENTA PUBLICA (REPORTE DE PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS)
METAS ANUALES META PROGRAMADA | META ALCANZADA
NOMBRE NOMBRE
NOMBRE DEL (REPORTE DE (REPORTE DE
DEL ACTIVIDAD DEL ACTIVIDAD VARIACION
PROGRAMA INDICADOR | UNIDAD DE | PROGRAMADAS PROGRAMA PROGRAMAS PROGRAMAS
MEDIDA (PRESUPUESTO) PRESUPUESTARIOS) | PRESUPUESTARIOS)
PROMOVER
LA MEJORA
ORGANIZACIONAL
NO NO NO NO . Y DE PROCESOS
PRESENTO | PRESENTO | PRESENTO | PRESENTO | NO PﬁgENTO ?AOO%'ESQ‘S EN LOS TRAMITES | 100 POBLACION 25% 75%
MIR MIR MIR MIR Y SERVICIOS
QUE OFRECE LA
ADMINISTRACION
PUBLICA MUNICIPAL.
NO NO NO NO .
PRESENTO | PRESENTO | PRESENTO | PRESENTO | NO P'T\AE‘EENTO é‘él\sl\UNICAC\ON DE 100 KM 0% 100%
MIR MIR MIR MIR
COMUNICACIONES
Y
TRANSPORTES
NO NO NO NO .
PRESENTO | PRESENTO | PRESENTO | PRESENTO | NOPRESENTO EDIFICACIONES NO 0% 100%
o o Vi Vi MIR HABITACIONALES 100 M2

Con relacion al Programa Presupuestario “Comunicaciones y Transportes”, la actividad “Edificaciones
no Habitacionales” reportdé como meta alcanzada 0%, como unidad de medida “M2”; sin embargo,
esta actividad no contiene obras ni acciones registradas en informacién de la Cuenta Publica Municipal
del ejercicio fiscal 2022.

Por otra parte, con relacion al Programa Presupuestario “Comunicaciones y Transportes”,
especificamente de la actividad “Vias de Comunicacion”, la Entidad Fiscalizable no present6 a
requerimiento el Padron de Beneficiarios de las obras publicas ejecutadas en el ejercicio fiscal 2022,
ademas, se verificd que no presentd Anexo Financiero o Técnico de la obra “Rehabilitacién del camino
de Santa Maria Texcatitlan-E.C San Pedro Jaltepetongo Tomellin (2022)”; asimismo, se constatd que los
Reportes Fotograficos presentados por la Entidad Fiscalizable no se encuentran Georreferenciados.

Incumpliendo con lo establecido en |la Ley General de Contabilidad Gubernamental, Articulos 46
parrafo primero, fraccion lll, 54 parrafos primero y segundo, y 61 parrafo primero, fracciéon
Il, incisos a) y b); Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, Articulo
24 parrafos segundo y cuarto; Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios, Articulo 18 parrafo primero; Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
del Estado de Oaxaca, Articulo 56 fraccion I; Lineamientos para la Construccion y Diseiio de
Indicadores de Desempeiio mediante la Metodologia del Marco Légico (MML); lo que a la letra
dice:

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Articulo 46 parrafo primero, fraccion lll: “En lo relativo a la Federacion, los sistemas contables de los poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, las entidades de la Administracion Publica Paraestatal y los drganos auténomos, permitiran en la medida que corresponda,
la generacion periédica de los estados y la informacion financiera que a continuacion se sefala:”; Wl: “Informacién programatica, con
la desagregacion siguiente:” a): “Gasto por categoria programatica,” b): “Programas y proyectos de inversion,” y ¢): “Indicadores de
resultados,”.

Articulo 54 parrafos primero y segundo: “La informacion presupuestaria y programatica que forme parte de la cuenta publica debera
relacionarse, en lo conducente, con los objetivos y prioridades de la planeacion del desarrollo. Asimismo, debera incluir los resultados de
la evaluacion del desempenfo de los programas federales, de las entidades federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales
del Distrito Federal, respectivamente, asi como los vinculados al ejercicio de los recursos federales que les hayan sido transferidos.” “Para
ello, deberan utilizar indicadores que permitan determinar el cumplimiento de las metas y objetivos de cada uno de los programas, asi como
vincular los mismos con la planeacion del desarrollo.”.

Articulo 61 parrafo primero, fraccion Il, incisos a) y b): “Ademas de la informacion prevista en las respectivas leyes en materia financiera,
fiscal y presupuestaria y la informacion sefialada en los articulos 46 a 48 de esta Ley, la Federacion, las entidades federativas, los municipios,
y en su caso, las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, incluiran en sus respectivas leyes de ingresos y presupuestos de egresos
u ordenamientos equivalentes, apartados especificos con la informacion siguiente:” ll: “Presupuestos de Egresos.” a): “Las prioridades de
gasto, los programas y proyectos, asi como la distribucion del presupuesto, detallando el gasto en servicios personales, incluyendo el analitico
de plazas y desglosando todas las remuneraciones; las contrataciones de servicios por honorarios y, en su caso, previsiones para personal
eventual, pensiones, gastos de operacion, incluyendo gasto en comunicacion social; gasto de inversion; asi como gasto correspondiente a
compromisos plurianuales, proyectos de asociaciones publico privadas y proyectos de prestacion de servicios, entre otros”; b): “El listado de
programas asi como sus indicadores estratégicos y de gestion aprobados.”.
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Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas

Articulo 24 parrafos segundo y cuarto: “Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podran convocar, adjudicar o contratar
obras y servicios relacionados con las mismas, con cargo a su presupuesto autorizado y sujetandose al calendario de gasto correspondiente”
“Para la realizacion de obras publicas se requerirda contar con los estudios y proyectos, especificaciones de construccién, normas de
calidad y el programa de ejecucion totalmente terminados, o bien, en el caso de obras publicas de gran complejidad, con un avance en su
desarrollo que permita a los licitantes preparar una proposicion solvente y ejecutar los trabajos hasta su conclusién en forma ininterrumpida, en
concordancia con el programa de ejecucion convenido. Se exceptua de lo anterior los casos a que se refieren las fracciones Il, V y VIII, salvo
los trabajos de mantenimiento, del articulo 42 de esta Ley.”.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios

Articulo 18 parrafo primero: “Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egresos de los Municipios se
deberan elaborar conforme a lo establecido en la legislacion local aplicable, en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las normas
que emita el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, con base en objetivos, pardmetros cuantificables e indicadores del desemperio;
deberan ser congruentes con los planes estatales y municipales de desarrollo y los programas derivados de los mismos, e incluiran cuando
menos objetivos anuales, estrategias y metas.”.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca

Articulo 56 fraccion I: “E| contratista debera entregar a la residencia de supervision previamente establecida por la Dependencia, Entidad
o Ayuntamiento contratante, las estimaciones acompariadas de la documentacion que de soporte correspondiente dentro de los cuatro dias
habiles siguientes a la fecha de corte, y la residencia de supervision dentro de los ocho dias habiles siguientes a su recepcion deberd revisar y
en su caso autorizar la estimacion de que se trate;”.

Lineamientos para la Construccion y Disefo de Indicadores de Desempefio mediante la Metodologia del Marco Légico (MML) Emitidos

por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), que establecen las disposiciones para la homologacion, estandarizacion y
actualizacion de los indicadores de desempeno de los programas operados por los entes publicos en cumplimiento a la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

Congruencia de los Programas Presupuestarios autorizados con los Indicadores de Situacion
de Pobreza y Rezago Social

Con el objetivo de verificar que las obras ejecutadas por la Entidad Fiscalizable hayan impactado
positivamente en los indicadores de pobreza o rezago social, se verifico lo siguiente:

Del analisis realizado al Programa Presupuestario “Comunicaciones y Transportes”, se constato que las
obras registradas en la actividad, “Vias de Comunicacion” no incidieron en los indicadores de pobreza
o rezago social para el H. Municipio de Santa Maria Texcatitlan, Distrito de Cuicatlan, Oaxaca,
establecidos en el Informe Anual sobre la Situacion de Pobreza y Rezago Social 2022, emitido por la
Secretaria de Bienestar (BIENESTAR), por lo que la Entidad Fiscalizable no demostro que la ejecucion
de los Programas Presupuestarios haya sido acorde con los indicadores establecidos en dicho informe
para el Municipio de Santa Maria Texcatitlan, Distrito de Cuicatlan, Oaxaca.

Incumpliendo con lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, Articulo 33 apartado A,
fraccion I; Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social, Numeral 2.2 uso de los recursos FAIS parrafo tercero; lo que a la letra
dice:

Ley de Coordinacion Fiscal

Articulo 33 apartado A, fraccion I: “Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal: agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion, electrificacion rural y de colonias pobres, infraestructura basica
del sector salud y educativo, mejoramiento de vivienda, asi como mantenimiento de infraestructura, conforme a lo sefialado en el catalogo de
acciones establecido en los Lineamientos del Fondo que emita la Secretaria de Desarrollo Social.”.

Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social

Numeral 2.2 uso de los recursos FAIS parrafo tercero: “Las obras y acciones deberan atender las necesidades de infraestructura bédsica
identificadas mediante la consulta que se realice a la poblacion que habite en los territorios donde se destinaran los recursos, particularmente
de la poblacion histéricamente discriminada entre ellas: mujeres, personas con discapacidad, juventudes, poblacioén indigena y afromexicana
asi como las carencias y rezago social identificadas en el Informe Anual de Pobreza y Rezago Social, procurando que sean compatibles con la
preservacion y proteccion del medio ambiente y que impulsen el desarrollo sostenible”.

Cumplimiento de las metas del gasto del Programa Presupuestario y recursos ejecutados

Con la finalidad de verificar el cumplimiento de las metas de gasto respecto de los recursos asignados
a los Programas Presupuestarios, ademas de comprobar el costo total de las obras y acciones
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reportadas como realizadas con relacion al importe modificado para los mismos, se analizd el Reporte
de Programas Presupuestarios por obra y accion de la Cuenta Publica Municipal del ejercicio fiscal
2022, verificandose lo siguiente:

El Programa Presupuestario “Gobierno Moderno”, presentd un importe modificado en cantidad de
$2,862,216.37 (Dos millones ochocientos sesenta y dos mil doscientos dieciséis pesos 37/100
M.N.) y; al 31 de diciembre de 2022, el importe devengado muestra la cantidad de $2,761,668.24
(Dos millones setecientos sesenta y un mil seiscientos sesenta y ocho pesos 24/100 M.N.);
monto que representa el 96.49% de las metas de gasto programadas, disponiendo un importe por
gjercer de $100,548.13 (Cien mil quinientos cuarenta y ocho pesos 13/100 M.N.).

Por otra parte, el Programa Presupuestario “Comunicaciones y Transportes”, reportdé un importe
modificado de $10,309,845.76 (Diez millones trescientos nueve mil ochocientos cuarenta y
cinco pesos 76/100 M.N.) y; al 31 de diciembre de 2022, el importe devengado muestra la cantidad
de $3,913,279.00 (Tres millones novecientos trece mil doscientos setenta y nueve pesos
007100 M.N.) monto que representa el 37.96% de las meta de gasto programadas, disponiendo un
importe por ejercer de $6,396,566.76 (Seis millones trescientos noventa y seis mil quinientos
sesenta y seis pesos 76/100 M.N.).

Por lo anterior, la Entidad Fiscalizable no acredito el cumplimiento de las metas del gasto programadas
para ambos Programas Presupuestarios mencionados anteriormente, de acuerdo con informacion de
la Cuenta Publica Municipal del ejercicio fiscal 2022.

Conclusion del analisis del cumplimiento de los objetivos y metas de los indicadores de
desempeiio y cumplimiento de las metas de gasto

Derivado del anédlisis del cumplimiento de las metas programadas y alcanzadas de los Programas
Presupuestarios, asi como del andlisis del cumplimiento de las metas del gasto del programa y
recursos ejecutados, se constatd que, la Entidad Fiscalizable no presentd su Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR) en donde se consideren los Programas Presupuestarios (“Gobierno moderno”, y
“Comunicacionesy Transportes”),ademas, sus datosreportados no fueron susceptibles de comparacion
y comprobacion respecto de las metas programadas (“Gobierno moderno”, y “Comunicaciones y
Transportes”), aunado a ello, no acredité el cumplimiento de las metas de gasto programadas al no
ejercer el total de los recursos asignados a los Programas Presupuestarios “Gobierno moderno”, y
“Comunicaciones y Transportes” Por lo anterior, se concluyd que, la Entidad Fiscalizable no cumplio
con los principios de eficiencia y eficacia debido a que no ejecutd en tiempo y forma los Programas
Presupuestarios, ni cumplié con sus metas de gasto programadas.

Incumpliendo con lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Articulo 134 parrafo primero y segundo; Ley General de Contabilidad Gubernamental, Articulo
61 parrafo primero, fraccién Il, inciso c); Ley Estatal de Planeacién, Articulos 74 y 75; Ley
Organica Municipal del estado de Oaxaca, Articulos 68 fraccion X y 127 parrafo primero;
Lineamientos para la Construccion y Disefio de Indicadores de Desempefio mediante la
Metodologia del Marco Légico (MML); lo que a la letra dice:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 134 padrrafo primero y segundo: ‘Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.” “Los resultados del ejercicio de dichos recursos serdn evaluados por las
instancias técnicas que establezcan, respectivamente, la Federacion y las entidades federativas, con el objeto de propiciar que los recursos
econdmicos se asignen en los respectivos presupuestos en los términos del pdrrafo precedente.”.

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Articulo 61 parrafo primero, fraccion Il, inciso c): “Ademds de la informacion prevista en las respectivas leyes en materia financiera, fiscal
y presupuestaria y la informacion sefalada en los articulos 46 a 48 de esta Ley, la Federacion, las entidades federativas, los municipios, y
en su caso, las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, incluirdn en sus respectivas leyes de ingresos y presupuestos de egresos u
ordenamientos equivalentes, apartados especificos con la informacion siguiente:” ll: “Presupuestos de Egresos:” ¢): “La aplicacion de los
recursos conforme a las clasificaciones administrativa, funcional, programatica, econémica y, en su caso, geogréfica y sus interrelaciones que
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faciliten el andlisis para valorar la eficiencia y eficacia en el uso y destino de los recursos y sus resultados.”.
Ley Estatal de Planeacion

Articulo 74: “La estructura programatica que se defina debera facilitar la consistencia e integracion entre el Presupuesto de Egresos anual y
los planes para lo cual debera incluir indicadores de desemperio con sus correspondientes metas anuales.” “Los indicadores de desemperio
corresponderan a un indice, a una unidad de medida, cociente o formula que permita establecer un pardmetro de medicién de lo que se
pretende lograr en un afno, expresado en términos de cobertura, eficiencia, impacto econdmico y social, calidad y equidad. Estos indicadores
serdn la base para el funcionamiento del SED.” “Los Poderes Legislativo y Judicial y los Organos auténomos incluirdn los indicadores de
desemperio y metas que faciliten la evaluacion del desemperio de sus programas presupuestarios.”.

Articulo 75: “Para cada programa, sub programa y proyecto de inversion, de acuerdo a las definiciones de la Federacion, se debera formular
matrices de indicadores bajo el enfoque de marco Idgico que facilite la consistencia entre el presupuesto y los planes para garantizar su
control y evaluacion.” “En el caso de los proyectos de inversion la matriz definira indicadores de producto que contribuyan al logro de
resultados e impactos de sus correspondientes programas y sub programas.”.

Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca

Articulo 68 fraccion X: “El Presidente Municipal, es el representante politico y responsable directo de la administracién publica municipal,
encargado de velar por la correcta ejecucion de las disposiciones del Ayuntamiento, con las siguientes facultades y obligaciones:” X: “Vigilar
la recaudacion de ingresos en todos los ramos de la administracion publica municipal, con apego a lo dispuesto en la Ley de Ingresos
Municipales, inspeccionar los fondos de la hacienda publica municipal, supervisar que la inversion de los recursos municipales se hagan
con estricto apego al presupuesto de egresos y a las leyes correspondientes y a los principios constitucionales de austeridad, planeacion,
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, y en su caso, autorizar los estados financieros del Municipio;”.

Articulo 127 parrafo primero: “El Presupuesto de Egresos regulara el gasto publico municipal y se formulara con base en los principios
constitucionales de austeridad, planeacion, eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, ademds que deberd de incorporar
la perspectiva de género, con la finalidad de apoyar la transversalidad y el cumplimiento de los programas, proyectos y acciones para
la igualdad entre hombres y mujeres, asi como los demas programas de actividades del ayuntamiento, detallando las asignaciones
presupuestarias a nivel de partidas y calendarizacion del gasto a mas tardar el quince de diciembre del afio que antecede al ejercicio fiscal.”.

Lineamientos para la Construccion y Disefo de Indicadores de Desempefio mediante la Metodologia del Marco Légico (MML) Emitidos
por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), que establecen las disposiciones para la homologacion, estandarizacion y
actualizacion de los indicadores de desempernio de los programas operados por los entes publicos en cumplimiento a la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

Conclusion del analisis de los Programas Presupuestarios

De la evaluacion realizada a los Programas Presupuestarios “Gobierno moderno”, asi como
“Comunicaciones y Transportes”, con relacion al cumplimiento de los objetivos y al cumplimiento de las
metas de los indicadores aprobados en el Presupuesto de Egresos Aprobado para el gjercicio fiscal
2022, se concluyd que, la Entidad Fiscalizable carecio de una adecuada planeaciéon que sustente la
consecucion de los objetivos y metas en alineacion con el Plan Municipal y Plan Estatal de Desarrollo,
al no presentar un Programa Anual de Obras Publicas y un Programa de la Administracion Publica
Municipal del ejercicio fiscal 2022. Asimismo, no demostré que la planeacion de los Programas
Presupuestarios se haya realizado en apego a los Lineamientos para la Construccion y Disefio de
Indicadores de Desempefio mediante la Metodologia del Marco Logico (MML) y que cumplieran con el
disefio y estructura de los programas establecidos en dichos Lineamientos, al no presentar arbol de
problemas, arbol de objetivos y las Matrices de Indicadores para resultados (MIR) en el Presupuesto
de Egresos aprobado, tampoco demostrd haber alcanzado las metas previstas en los indicadores de
desempefio, ni haber alcanzado las metas del gasto programadas; por lo anterior, el H. Ayuntamiento
del Municipio de Santa Maria Texcatitlan, Distrito de Cuicatlan, Oaxaca, no demostré que los
Programas Presupuestarios “Gobierno moderno”, asi como “Comunicaciones y Transportes”, en su
ejecucion se hayan apegado a los principios de eficiencia, eficacia y economia.

RESULTADO: AD-05 CON OBSERVACION

CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES APLICABLES DE LOS RECURSOS DEL RAMO 33,
FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL Y DE LAS
DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FISM-D.F.).

De la revisién y andlisis a la documentacion presentada por el ente fiscalizado, respecto al
ejercicio de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF), con relacion a lo establecido por
los Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social, se constatd que el H. Ayuntamiento del Municipio de Santa Maria Texcatitlan, Distrito de
Cuicatlan, Oaxaca, ejercio recursos por un importe de $3,913,279.00 (Tres millones novecientos
trece mil doscientos setenta y nueve pesos 00/100 M.N.), equivalente al 100% del total de los
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recursos recibidos en el Fondo, los cuales fueron destinados para la ejecuciéon de 2 obras en un
programa presupuestario reportado en la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2022 del ente fiscalizado,
denominado: “Comunicaciones y Transportes”.

Asimismo, se verificd que, con relacion al uso de los recursos del Fondo, el ente municipal ejecutd
proyectos de incidencia complementaria por un importe de $3,913,279.00 (Tres millones
novecientos trece mil doscientos setenta y nueve pesos 00/100 M.N.), equivalente al 100.00%
del total del recurso ejercido; rebasando el 60% como maximo establecido y sin ejercer en obras de
incidencia directa.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Ley de Coordinacion Fiscal

Articulo 33 apartado A, fraccion I: “Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal: agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion, electrificacion rural y de colonias pobres, infraestructura basica
del sector salud y educativo, mejoramiento de vivienda, asi como mantenimiento de infraestructura, conforme a lo sefalado en el catalogo de
acciones establecido en los Lineamientos del Fondo que emita la Secretaria de Desarrollo Social.”.

Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social

Numeral 2.3 Planeacion y ejecucion de los recursos del FAIS parrafo primero: “Los gobiernos locales y de las entidades federativas
podran planear hasta un 100% de sus recursos del FAIS en obras de incidencia directa. Para el caso de obras de incidencia complementaria
podran planear hasta el 60% de sus recursos del FAIS.”.

Con relacion a las Zonas de Atencion Prioritaria urbanas, la Entidad Fiscalizable, invirtid recursos
por un importe de $3,913,279.00 (Tres millones novecientos trece mil doscientos setenta y
nueve pesos 00/100 M.N.), que corresponde a un porcentaje del 100.0%, superando el 30%
como minimo requerido, por lo cual la Entidad Fiscalizable acredité que los recursos del Fondo fueron
aplicados de conformidad con la clasificacion de proyectos; cumpliendo los Lineamientos Generales
para la Operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social vigente para el
ejercicio fiscal 2022.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requirié al H.
Ayuntamiento del Municipio de Santa Maria Texcatitlan, Distrito de Cuicatlan, Oaxaca, justificar
o aclarar, conforme a las observaciones que se detallan en este Resultado y presentara dentro del
plazo establecido en el articulo 22 segundo parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de
Cuentas para el Estado de Oaxaca, toda la informacion y documentacion que demuestren las acciones
realizadas tendientes a solventar la observacion determinada.

Mediante oficio nimero ASFE/AEFM/DAMA/235/2023, se notifico el dia 21 de agosto de 2023,
los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que esa Entidad Fiscalizable en un
plazo de 10 dias habiles, presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes.

Una vez fenecido el plazo del proceso de aclaraciones vy justificaciones, el Municipio de Santa Maria
Texcatitlan, Distrito de Cuicatlan, Oaxaca, hizo caso omiso, sin que haya presentado documentacion
justificativa y aclaratoria; por lo cual, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca,
determina que subsiste la observacion; por lo que se emite:

Solicitud de Aclaracion.
2022-0A/CPM/047/2023-SA-04

Se le requiere al H. Ayuntamiento del Municipio de Santa Maria Texcatitlan, Distrito de Cuicatlan,
Oaxaca, presente ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, ladocumentacion
que justifique o aclare respecto al Cumplimiento de las Disposiciones Aplicables de los Recursos del
Ramo 33, Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISM-D.F.), relativo a:
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Se verificd que con relacion al uso de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF), la Entidad
Fiscalizable ejecuto proyectos de incidencia complementaria por un importe de $3,913,279.00 (Tres
millones novecientos trece mil doscientos setenta y nueve pesos 00/100 M.N.), equivalente al
100.00% del total del recurso ejercido; rebasando el 60% como maximo establecido y sin ejercer en
obras de incidencia directa.

Incumpliendo con lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, Articulo 33 apartado A,
fraccion I; Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social, Numeral 2.3 Planeacién y ejecucion de los recursos del FAIS parrafo
primero; lo que a la letra dice:

Ley de Coordinacion Fiscal

Articulo 33 apartado A, fraccion I: “Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal: agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion, electrificacion rural y de colonias pobres, infraestructura basica
del sector salud y educativo, mejoramiento de vivienda, asi como mantenimiento de infraestructura, conforme a lo sefalado en el catalogo de
acciones establecido en los Lineamientos del Fondo que emita la Secretaria de Desarrollo Social.”.

Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social

Numeral 2.3 Planeacion y ejecucion de los recursos del FAIS parrafo primero: “Los gobiernos locales y de las entidades federativas
podran planear hasta un 100% de sus recursos del FAIS en obras de incidencia directa. Para el caso de obras de incidencia complementaria
podran planear hasta el 60% de sus recursos del FAIS.”.

RESULTADO: AD-06 CON OBSERVACION
DE LA OBRA PUBLICA NO REGISTRADA EN PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

Se constatd que el ente fiscalizado presentd a requerimiento el Convenio para el otorgamiento de un
subsidio en materia de pavimentacién de caminos a cabeceras municipales, que celebran por una
parte el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes
representada por su titular, Ing. Jorge Arganis Diaz Leal, asistido por el Subsecretario de Infraestructura,
Lic. Jorge Nufio Lara y el Director General del Centro de SCT Oaxaca, Ing. José Luis Chida Pardo y con
la participacion del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI), representado por el Lic. Adelfo
Regino Montes, en su caracter de Director General y por la otra parte, el Municipio de Santa Maria
Texcatitlan, representado por el C. Herminio Hernandez Cruz y la C. Silvia Hernandez Colmenarez,
en su caracter de Presidente Municipal y Sindica Municipal, asi como el Secretario de Finanzas del
Gobierno del Estado de Oaxaca, Lic. Jorge Antonio Hidalgo Tirado, como testigo. Ademas, presento
Acta de supervision de la obra motivo de la ejecucién de la misma. Lo anterior, derivado de la Orden
de Auditoria de Desempefio nimero OA/CPM/047/2023, de fecha 09 de febrero de 2023.

Sin embargo, el ente fiscalizado no presentd ante el extinto Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de Oaxaca ahora Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, informacién
y documentacion comprobatoria, relativa a la aplicacion y ejecucion de los recursos recibidos
del Convenio Pavimentacion de Caminos a Cabeceras Municipales; asi como tampoco presentd
expedientes técnicos de obra; por otra parte, se constatd que en el reporte de Relacion de Obras en
Proceso y Terminadas, no existe registro alguno del proyecto denominado “Pavimentacion de caminos
a la Cabecera Municipal del Municipio de: SANTA MARIA TEXCATITLAN, Camino: SANTA MARIA
TEXCATITLAN - E.C.(SAN PEDRO JALTEPETONGO - TOMELLIN) DEL KM 0+000 AL KM 10+560,
Tramo a ejecutar: DEL KM 8+910 AL KM 10+560” por la cantidad de $6,765,000.00 (Seis millones
setecientos sesenta y cinco mil pesos 00/100 M.N.), proveniente del Programa Presupuestario
U004 “Mejora en la conectividad municipal a través de caminos rurales y carreteras alimentadoras”,
en el Ramo 09 Comunicaciones y Transportes del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2022.

Por lo anterior, se observo que el ente fiscalizado no registré la obra en un Programa Presupuestario
autorizado en el Presupuesto de Egresos Aprobado para el ejercicio fiscal 2022, asimismo, omitio la
integracion de la informacion sobre la ejecucion del recurso proveniente del convenio especificado
anteriormente en la Cuenta Publica Municipal correspondiente al periodo auditado.
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Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 134 parrafo primero; “Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados.”.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas

Articulo 71: “Previamente a la realizacion de los trabajos por administracion directa, el titular del drea responsable de la ejecucion de los
trabajos emitira el acuerdo respectivo, del cual formardn parte, entre otros aspectos, la descripcion pormenorizada de los trabajos que
se deban ejecutar, los proyectos, planos, especificaciones, programas de ejecucion y suministro y el presupuesto correspondiente.” “Los
drganos internos de control en las dependencias y entidades, previamente a la ejecucion de los trabajos por administracion directa, verificardn
que se cuente con el presupuesto correspondiente y los programas de ejecucion, de utilizacion de recursos humanos y, en su caso, de
utilizacion de maquinaria y equipo de construccion.”.

Articulo 72: “La ejecucion de los trabajos estard a cargo de la dependencia o entidad a través de la residencia de obra; una vez concluidos
los trabajos por administracion directa, debera entregarse al area responsable de su operacion o mantenimiento. La entrega debera constar
por escrito.”.

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Articulo 71: “En términos de lo dispuesto en los articulos 79, 85, 107 y 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
48 y 49, fraccion V, de la Ley de Coordinacion Fiscal, y 56 de esta Ley, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, deberan informar de forma pormenorizada sobre el avance fisico de las obras y acciones respectivas y, en su
caso, la diferencia entre el monto de los recursos transferidos y aquéllos erogados, asi como los resultados de las evaluaciones que se hayan
realizado.”.

Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca

Articulo 68 primer pdrrafo fracciones X: “El Presidente Municipal, es el representante politico y responsable directo de la administracion
publica municipal, encargado de velar por la correcta ejecucion de las disposiciones del Ayuntamiento, con las siguientes facultades y
obligaciones.” X: “Vigilar la recaudacion de ingresos en todos los ramos de la administracion publica municipal, con apego a lo dispuesto
en la Ley de Ingresos Municipales, inspeccionar los fondos de la hacienda publica municipal, supervisar que la inversion de los recursos
municipales se hagan con estricto apego al presupuesto de egresos y a las leyes correspondientes y a los principios constitucionales de
austeridad, planeacion, eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, y en su caso, autorizar los estados financieros del
Municipio;”.

Articulo 126 QUATER fracciones I, lll, VIl y X: “La Contraloria Municipal, tendrd las siguientes atribuciones:” I: “La revision y fiscalizacion de
la hacienda publica municipal, para verificar que se haya recibido, recaudado, administrado, ejercido y aplicado los recursos econdémicos
que conforme a los diversos ordenamientos legales y normatividades le corresponden al Municipio, lll: “Comprobar que todos los ingresos y
egresos del Municipio, estén debidamente comprobados, justificados y registrados en el sistema de contabilidad gubernamental y se reflejen
en los estados financieros e informes que deban emitirse periédicamente de conformidad con las normas emitidas por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable;” VIll: “Vigilar que la Tesoreria Municipal y demas areas implicadas cumplan con las normas y disposiciones en materia
de sistemas de registro, contabilidad, contratacién de servicios, obras publicas, adquisiciones, arrendamientos, conservacion, uso, destino,
afectacion, enajenacion y baja de bienes,” X: “Evaluar, supervisar, verificar, fisica y financieramente, el avance e informacion de los programas
e inversion y obra publica, asi como la aplicacion de los recursos a ellos destinados, autorizados previamente y conforme a las disposiciones
legales en la materia.”.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca

Articulo 62: “Las Dependencias, Entidades o los Ayuntamientos, bajo su responsabilidad podran ejecutar obra publica por administracion
directa, siempre que posean capacidad técnica, administrativa, operativa y elementos necesarios para ello, consistentes en maquinaria,
equipo de construccion y personal técnico que se requiera para el desarrollo de los trabajos respectivos.” “Previo a la ejecucion de la
obra el titular de la ejecutora, emitird el acuerdo respectivo haciéndolo del conocimiento de la Contraloria, la Secretaria, o al OSFE, segun
corresponda, asi mismo, les comunicara periédicamente sobre el inicio, avance fisico, gastos efectuados y terminacion de la obra.” “Para
el caso de las obras que ejecute la Secretaria bajo esta modalidad, lo comunicara unicamente a la Contraloria.” “Los referidos acuerdos
comprenderan también la descripcion pormenorizada de la obra, proyectos, planos, especificaciones, programas de ejecucion y suministro, y
el presupuesto correspondiente, asi como los datos relativos a la autorizacion del gasto de inversion y la fecha de iniciacion de los trabajos.”.

Articulo 63 fracciones |y ll: “Para que las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos puedan realizar obras por administracion directa
es necesario:” I: “Que las obras estén incluidas en el programa de inversion autorizado por la Coordinacién General del COPLADE o
que las mismas sean aprobadas por el cabildo Municipal segtin corresponda;” ll: “Que se cuente con los estudios, proyectos, normas y
especificaciones de construccion, presupuesto, programas de ejecucion, y se cumplan todos los tramites legales relacionados con la obra;”.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, le requirié al H.
Ayuntamiento del Municipio de Santa Maria Texcatitlan, Distrito de Cuicatlan, Oaxaca, justificar
o aclarar, conforme a las observaciones que se detallan en este Resultado y presentara dentro del
plazo establecido en el articulo 22 segundo parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de
Cuentas para el Estado de Oaxaca, toda la informacion y documentacion que demuestren las acciones
realizadas tendientes a solventar la observacién determinada.
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Mediante oficio nimero ASFE/AEFM/DAMA/235/2023, se notifico el dia 21 de agosto de 2023,
los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que esa Entidad Fiscalizable en un
plazo de 10 dias habiles, presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes

Una vez fenecido el plazo del proceso de aclaraciones vy justificaciones, el Municipio de Santa Maria
Texcatitlan, Distrito de Cuicatlan, Oaxaca, hizo caso omiso, sin que haya presentado documentacion
justificativa y aclaratoria; por lo cual, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca,
determina que subsiste la observacion; por lo que se emite:

Solicitud de Aclaracion.
2022-O0A/CPM/047/2023-SA-005

Se le requiere al H. Ayuntamiento del Municipio de Santa Maria Texcatitlan, Distrito de
Cuicatlan, Oaxaca, presente ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, la
documentacion que justifigue o aclare respecto a la observacion de la obra publica no registrada en
Programas Presupuestarios, relativo a:

Se constato que la Entidad Fiscalizable presenté a requerimiento el Convenio para el otorgamiento de
un subsidio en materia de pavimentacién de caminos a cabeceras municipales, que celebran por una
parte el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes
representada por su titular, Ing. Jorge Arganis Diaz Leal, asistido por el Subsecretario de Infraestructura,
Lic. Jorge Nufio Lara y el Director General del Centro de SCT Oaxaca, Ing. José Luis Chida Pardo y con
la participacion del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI), representado por el Lic. Adelfo
Regino Montes, en su caracter de Director General y por la otra parte, el Municipio de Santa Maria
Texcatitlan, representado por el C. Herminio Hernandez Cruz y la C. Silvia Hernandez Colmenarez,
en su caracter de Presidente Municipal y Sindica Municipal, asi como el Secretario de Finanzas del
Gobierno del Estado de Oaxaca, Lic. Jorge Antonio Hidalgo Tirado, como testigo. Ademas, presento
Acta de supervision de la obra motivo de la ejecucién de la misma. Lo anterior, derivado de la Orden
de Auditoria de Desempefio numero OA/CPM/047/2023, de fecha 09 de febrero de 2023.

Sin embargo, la Entidad Fiscalizable no presenté ante el extinto Organo Superior de Fiscalizacion
del Estado de Oaxaca ahora Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, informacion
y documentacion comprobatoria, relativa a la aplicacion y ejecucion de los recursos recibidos del
Convenio Pavimentacion de Caminos a Cabeceras Municipales; asi como tampoco presento
expedientes técnicos de obra; por otra parte, se constatd que en el reporte de Relacion de Obras en
Proceso y Terminadas, no existe registro alguno del proyecto denominado “Pavimentacion de caminos
a la Cabecera Municipal del Municipio de: SANTA MARIA TEXCATITLAN, Camino: SANTA MARIA
TEXCATITLAN - E.C.(SAN PEDRO JALTEPETONGO - TOMELLIN) DEL KM 0+000 AL KM 10+560,
Tramo a ejecutar: DEL KM 8+910 AL KM 10+560” por la cantidad de $6,765,000.00 (Seis millones
setecientos sesenta y cinco mil pesos 00/100 M.N.), proveniente del Programa Presupuestario
U004 “Mejora en la conectividad municipal a través de caminos rurales y carreteras alimentadoras”,
en el Ramo 09 Comunicaciones y Transportes del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2022.

Porlo anterior, se observé que la Entidad Fiscalizable no registroé la obra en un Programa Presupuestario
autorizado en el Presupuesto de Egresos Aprobado para el ejercicio fiscal 2022, asimismo, omitié la
integracion de la informacion sobre la ejecucion del recurso proveniente del convenio especificado
anteriormente en la Cuenta Publica Municipal correspondiente al periodo auditado.

Incumpliendo con lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Articulo 134 parrafo primero; Ley de obras publicas y servicios relacionados con las mismas,
Articulos 71 y 72; Ley General de Contabilidad Gubernamental, Articulo 71; Ley Organica
Municipal del estado de Oaxaca, Articulos 68 primer parrafo fracciones X y 126 QUATER
fracciones I, lll, VIIl y X; Ley de obras publicas y servicios relacionados del estado de Oaxaca,
Articulos 62 y 63 fracciones l y Il; lo que a la letra dice:
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 134 padrrafo primero; “Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados.”.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas

Articulo 71: “Previamente a la realizacién de los trabajos por administracion directa, el titular del drea responsable de la ejecucion de los
trabajos emitira el acuerdo respectivo, del cual formaran parte, entre otros aspectos, la descripcion pormenorizada de los trabajos que
se deban ejecutar, los proyectos, planos, especificaciones, programas de ejecucion y suministro y el presupuesto correspondiente.” “Los
odrganos internos de control en las dependencias y entidades, previamente a la ejecucion de los trabajos por administracion directa, verificaran
que se cuente con el presupuesto correspondiente y los programas de ejecucion, de utilizacion de recursos humanos y, en su caso, de
utilizacion de maquinaria y equipo de construccion.”.

Articulo 72: “La ejecucion de los trabajos estara a cargo de la dependencia o entidad a través de la residencia de obra; una vez concluidos
los trabajos por administracion directa, debera entregarse al drea responsable de su operacion o mantenimiento. La entrega debera constar
por escrito.”.

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Articulo 71: “En términos de lo dispuesto en los articulos 79, 85, 107 y 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
48 y 49, fraccion V, de la Ley de Coordinacién Fiscal, y 56 de esta Ley, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, deberan informar de forma pormenorizada sobre el avance fisico de las obras y acciones respectivas y, en su
caso, la diferencia entre el monto de los recursos transferidos y aquéllos erogados, asi como los resultados de las evaluaciones que se hayan
realizado.”.

Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca

Articulo 68 primer pdrrafo fracciones X: “El Presidente Municipal, es el representante politico y responsable directo de la administracion
publica municipal, encargado de velar por la correcta ejecucion de las disposiciones del Ayuntamiento, con las siguientes facultades y
obligaciones:” X: “Vigilar la recaudacion de ingresos en todos los ramos de la administracion publica municipal, con apego a lo dispuesto
en la Ley de Ingresos Municipales, inspeccionar los fondos de la hacienda publica municipal, supervisar que la inversion de los recursos
municipales se hagan con estricto apego al presupuesto de egresos y a las leyes correspondientes y a los principios constitucionales de
austeridad, planeacion, eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, y en su caso, autorizar los estados financieros del
Municipio;”.

Articulo 126 QUATER fracciones I, lll, VIl y X: “La Contraloria Municipal, tendré las siguientes atribuciones:” I: “La revision y fiscalizacion de
la hacienda publica municipal, para verificar que se haya recibido, recaudado, administrado, ejercido y aplicado los recursos econdmicos
que conforme a los diversos ordenamientos legales y normatividades le corresponden al Municipio, lll: “Comprobar que todos los ingresos y
egresos del Municipio, estén debidamente comprobados, justificados y registrados en el sistema de contabilidad gubernamental y se reflejen
en los estados financieros e informes que deban emitirse periédicamente de conformidad con las normas emitidas por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable;” VIll: “Vigilar que la Tesoreria Municipal y demdas dreas implicadas cumplan con las normas y disposiciones en materia
de sistemas de registro, contabilidad, contratacion de servicios, obras publicas, adquisiciones, arrendamientos, conservacion, uso, destino,
afectacion, enajenacion y baja de bienes,” X: “Evaluar, supervisar, verificar, fisica y financieramente, el avance e informacion de los programas
e inversion y obra publica, asi como la aplicacion de los recursos a ellos destinados, autorizados previamente y conforme a las disposiciones
legales en la materia.”.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca

Articulo 62: “Las Dependencias, Entidades o los Ayuntamientos, bajo su responsabilidad podran ejecutar obra publica por administracion
directa, siempre que posean capacidad técnica, administrativa, operativa y elementos necesarios para ello, consistentes en maquinaria,
equipo de construccion y personal técnico que se requiera para el desarrollo de los trabajos respectivos.” “Previo a la ejecucion de la
obra el titular de la ejecutora, emitird el acuerdo respectivo haciéndolo del conocimiento de la Contraloria, la Secretaria, o al OSFE, segun
corresponda, asi mismo, les comunicaré periédicamente sobre el inicio, avance fisico, gastos efectuados y terminacion de la obra.” “Para
el caso de las obras que ejecute la Secretaria bajo esta modalidad, lo comunicaréa tnicamente a la Contraloria.” “Los referidos acuerdos
comprenderan también la descripcion pormenorizada de la obra, proyectos, planos, especificaciones, programas de ejecucion y suministro, y
el presupuesto correspondiente, asi como los datos relativos a la autorizacion del gasto de inversion y la fecha de iniciacion de los trabajos.”.

Articulo 63 fracciones | y ll: “Para que las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos puedan realizar obras por administracion directa
es necesario.” I: “Que las obras estén incluidas en el programa de inversion autorizado por la Coordinacion General del COPLADE o
que las mismas sean aprobadas por el cabildo Municipal segin corresponda;” ll: “Que se cuente con los estudios, proyectos, normas y
especificaciones de construccion, presupuesto, programas de ejecucion, y se cumplan todos los tramites legales relacionados con la obra;”.

RESUMEN DE ACCIONES Y RECOMENDACIONES

Se determinaron 6 Resultados, 0 Sin observacion y 6 con observaciones; mismos que no fueron
aclarados nijustificados por la Entidad Fiscalizable antes de la integracion de este informe; generando
1 Recomendacién y 5 Solicitudes de Aclaracion.
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Nam. Nam. De resultado Numero de accién Accion emitida
1 AD-01 2022-OA/CPM/047/2023-REC-01 Recomendacion
2 AD-02 2022-OA/CPM/047/2023-SA-01 Solicitud de Aclaracion
3 AD-03 2022-OA/CPM/047/2023-SA-02 Solicitud de Aclaracién
4 AD-04 2022-OA/CPM/047/2023-SA-03 Solicitud de Aclaracion
5 AD-05 2022-OA/CPM/047/2023-SA-04 Solicitud de Aclaracién
6 AD-06 2022-OA/CPM/047/2023-SA-05 Solicitud de Aclaracion

DICTAMEN

La auditoria se practicé con base en la informacion proporcionada por la Entidad Fiscalizable y de cuya
veracidad es responsable, con el fin de evaluar la eficiencia, eficacia y economia en el cumplimiento de
los objetivos de los programas, las metas de los indicadores aprobados en el Presupuesto de Egresos
y sus modificaciones, su vinculacion con el Plan municipal de Desarrollo y los Programas Sectoriales,
asi como los objetivos de los programas y las metas de gasto que promuevan la igualdad entre mujeres
y hombres, de acuerdo con el objetivo, alcance y pruebas selectivas que se estimaron necesarios. En
consecuencia, la opinion se refiere solo a la muestra de las operaciones examinadas y procedimientos
de auditorias aplicadas, por lo que se considera que la auditoria efectuada proporciona una base
razonable para sustentar la siguiente opinion:

La Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, determina que el H. Ayuntamiento
del Municipio de Santa Maria Texcatitlan, Distrito de Cuicatlan, Oaxaca, no cumpli® con
las disposiciones normativas aplicables en el ejercicio del gasto publico, como se precisa en los
resultados con observacion AD-01, AD-02, AD-03, AD-04, AD-05, AD-06, en los que se constato
que: no establecio procesos administrativos que cumplan con el logro de sus objetivos institucionales
y que contribuyan a la mejora continua respecto del ambiente de control, administracion de riesgos,
actividades de control, informacion, comunicacion y supervision, no cumplié con la publicacion en
medios oficiales de dichos documentos, Manual de Organizacion, Manual de Procedimientos, Codigo
de Etica, Codigo de Conducta, Bando de Policia y Gobierno, y no cumplié con la presentacion y
publicacion del Reglamento Interno y Reglamentos Municipales, no presentd la documentacion y
evidencia de publicacion de las modificaciones realizadas al Presupuesto de Egresos, del Programa
Anual de obras y de los Programas de la Administracion Publica Municipal del ejercicio fiscal 2022, no
acredito que la planeacion de los programas presupuestarios cumplieran con los objetivos y metas, asi
como que no fueron ejecutados de conformidad con los principios de economia, eficiencia y eficacia,
asimismo, no presentd informacién y documentacion comprobatoria, relativa a la aplicacion y ejecucion
de los recursos recibidos del Convenio Pavimentacion de Caminos a Cabeceras Municipales.

CONSIDERACIONES FINALES

Los resultados contenidos en el presente informe individual, en términos del articulo 65 Bis de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxacay 42 de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, se notificara a la Entidad Fiscalizable para que, en un
plazo de 30 dias habiles, a partir de que surta efecto su notificacion, presente la informacion y realice
las consideraciones que estime pertinentes.

Por lo anterior, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la informacion
y consideraciones que en su caso proporcione la Entidad Fiscalizable, podran ratificar, solventar y
aclarar.

SINTESIS DE LAS JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES PRESENTADAS POR LA ENTIDAD
FISCALIZABLE.

Conforme lo establecido en el articulo 22 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de
Cuentas para el Estado de Oaxaca, mediante oficio nimero ASFE/AEFM/DAMA/235/2023 de
fecha 21de agostode 2023 yrecibido el dia 21de agosto de 2023, se notificé al H. Ayuntamiento
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del Municipio de Santa Maria Texcatitlan, Distrito de Cuicatlan, Oaxaca, los resultados finales
y observaciones preliminares, sin que la Entidad Fiscalizable haya presentado documentacion
justificativa y aclaratoria a efecto de atender los resultados AD-01, AD-02, AD-03, AD-04, AD-O5 y
AD-06 por lo cual, los resultados antes descritos se consideran como no atendidos.

NOMBRES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS A CARGO DE REALIZAR LA AUDITORIA
Del otrora Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca (OSFE)

C. René Fuentes Cruz: Sub Auditor a Cargo de la Fiscalizacion de la Cuentas Publica Estatal, en
suplencia del Titular del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, por Ministerio de Ley.
C. Heriberto Paredes de los Santos: Auditor Especial de Seguimiento e Investigacion a Municipios.
C. José de Jesus Silva Pineda: Sub Auditor a Cargo de la Fiscalizacion de las Cuentas Publicas
Municipales.

C. Erika Adriana Santiago Garcia: Directora de Auditoria Municipal “A”.

C. Benjamin Santiago Jiménez: Jefe de Departamento.

C. Eduardo Gallegos Ruiz: Auditor.

Mediante el Decreto 746, aprobado por la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, publicado en el Extra del Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Oaxaca, el quince de diciembre de dos mil veintidds, que reformd y adiciond diversas disposiciones
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, se cred la Auditoria Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca.

De la Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca (ASFE)

C. Sarahi Noriega Ricardez: Titular de la Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca.
C. Edgar Rogelio Estrada Ruiz: Auditor Especial de Fiscalizacion Municipal.

C. José Miguel Marquez Sanchez: Director de Auditoria Municipal “A”.

C. Héctor Ramirez Maldonado: Jefe de Departamento.

C. Blanca Alejandra Cavero Zarate: Auditor.

ATENTAMENTE
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ*

L.C.P. SARAHI NORIEGA RICARDEZ ]
TITULAR DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZACION
DEL ESTADO DE OAXACA
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