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A S FE AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE OAXACA

ENTIDAD FISCALIZABLE: H. Ayuntamiento del Municipio de Tepelmeme Villa de Morelos, Distrito de
Coixtlahuaca, Oaxaca.

ORDEN DE AUDITORIA: OA/CPM/080/2023
TIPO DE AUDITORIA: De Cumplimiento.

RECURSOS FISCALIZADOS: Cuenta Publica Municipal 2022
ANTECEDENTES

Mediante Decreto 746, aprobado por la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, publicado en el Extra del Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el guince
de diciembre de dos mil veintidds, que reformd y adiciono diversas disposiciones de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, se cre¢ la Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca;
asimismo, mediante Decreto 771 publicado en el Extra del Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca,
el siete de febrero de dos mil veintitrés, se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Ley
de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca para armonizarse y adecuarse a la
reforma Constitucional; posteriormente, el veintidos de marzo del presente afio la Sexagésima Quinta Legislatura
del Congreso del Estado de Oaxaca designo y tomdé protesta de Ley a la Titular de la Auditoria Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, entrando en funciones en términos del Decreto 1081 publicado en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca el uno de abril de dos mil veintitrés; en ese contexto, esta
autoridad recibié del extinto Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, el presente expediente
como asunto en tramite, de conformidad con el Transitorio Tercero del Decreto 771 antes citado, que letra dice:
“Los procedimientos administrativos iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de presente Decreto, que se
encuentren en tramite o pendientes de resolucion, se resolveran hasta su conclusién definitiva, en los términos

establecidos previamente en las disposiciones que se reforman”, por lo cual, se da el siguiente tramite:

En ejercicio de las atribuciones previstas en los articulos 19 fraccién | y 82, fraccion IV de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de Qaxaca, y 8 fraccion Il del Reglamento Interior del Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, el extinto Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
Oaxaca, aprobd el Programa Anual de Auditorias Visitas e Inspecciones 2023, a fin de llevar a cabo la fiscalizacion
de las cuentas publicas municipales correspondiente al ejercicio fiscal 2022, por lo que con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 115 fraccion IV penudltimo parrafo, 116 fraccion |l sexto parrafo; 134 parrafos
primero, segundo y quinto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 59 fraccion XXII, 65
BIS, 113 fraccién Il antepenultimo parrafo y 137 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 60 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 82 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; 1, 3 fraccién |, 4, 14, 16 fraccién | incisos b) y ¢), 17, 19 fracciones
I, V, VI, X inciso a), XIlII, XIV, XXI, XXVI, XXVIl y XXX, 25, 27, 28, 29, 30, 82 fracciones I, X, XI, XIl y XXXIIl y
83 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca; 1, 7 fracciones |,
IV, V, Xll, XVl y XVII del Reglamento Interior del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca; asi
como el Acuerdo por el que se expiden los criterios relativos a la ejecucion de auditorias publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, se emitié la orden de Auditoria de Cumplimiento numero
OA/CPM/080/2023 a la cuenta publica del Municipio de Tepelmeme Villa de Morelos, Distrito de
Coixtlahuaca, Oaxaca, correspondiente al ejercicio fiscal 2022.
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A S FE AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE OAXACA

FACULTADES DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE OAXACA
PARA EMITIR EL INFORME INDIVIDUAL

Articulo 65 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 2 fraccion XXIII, 19, 38, 39,

40, 42 y 43, de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca.
CRITERIOS DE SELECCION

El otrora Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, en cumplimiento al mandato constitucional, a
través de la clasificacion prevista en la Norma Profesional del Sistema Nacional de Fiscalizacién nimero 1, Tipos
de Auditoria: Financieras, de cumplimiento y de desempefio, por lo que los entes sujetos a la fiscalizacién, podran
ser considerados para los diferentes tipos de auditorias, conforme a las definiciones que a continuacién se
describen:

Auditorias Financieras: se revisa que la recaudacion, captacion, administracion, ejercicio y aplicacion de
recursos aprobados por el Congreso se lleven a cabo de acuerdo con la normativa correspondiente, y que su

manejo y registro financiero hayan sido correcto.

Auditorias de Desempefio: otorgan informacion, andlisis y perspectivas sobre el quehacer gubernamental para
minimizar los costos de los recursos empleados; obtener el maximo de los insumos disponibles; lograr los

resultados previstos, y verificar el impacto social y econdmico para la ciudadania.

Auditorias de Cumplimiento: Promueve la trasparencia presentando informes confiables sobre si los fondos han
sido administrados, si la administracion ha sido ejercida y si se ha honrado el derecho de los ciudadanos a un
debido proceso. Fomenta la rendicion de cuentas al reportar las desviaciones y violaciones respecto de lo
sefialado unen las regulaciones, de modo que se tomen medidas correctivas y para que quienes sean
responsables rindan cuentas de sus acciones, promueve la buena gobernanza, tanto identificando las debilidades
y desviaciones respecto a las leyes y regulaciones, como evaluando la decencia cuando las leyes y regulaciones

sean insuficientes o inadecuadas.

Es importante no perder de vista, que el Estado de Oaxaca cuenta con 670 entes fiscalizables, 570 municipales
y 100 estatales, por lo que, para determinar del nimero de entes a fiscalizar se considero lo siguiente:

e El presupuesto asignado para el ejercicio 2022,

e La capacidad del extinto Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, ahora Auditoria
Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca,

e Larevision a los avances trimestrales de la cuenta publica Municipal v,

e Entes auditados en ejercicio anteriores.

Por lo antes expuesto se determind la realizacion de 116 auditorias, 36 estatales y 80 municipales a un total de
92 entes fiscalizables. sin dejar de mencionar las auditorias por situaciones excepcionales que se llegaran a

determinar.




A S FE AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE OAXACA

Los criterios utilizados en la seleccién del tipo de auditorias para determinar la idoneidad de los entes

fiscalizables, considera el grado de cumplimiento de obligaciones.

Asimismo, elementos esenciales y puntos de referencia cualitativa y cuantitativa, al considerarse su relevancia,
confiabilidad, y calidad de la informacién, lo que se traduce en factores que inciden en el objetivo y el tipo de cada
auditoria.

En el ambito municipal se consideran diferentes tipos de variables, por la naturaleza del ente.

Es importante resaltar que la fiscalizacion no solamente tiene como objetivo detectar irregularidades monetarias
que derive en un proceso sancionatorio, pues el analisis al cumplimiento y el desempefio deberan dar resultados
a mediano plazo, para el mejoramiento de la aplicacion del gasto publico, el cual deberé hacerse sin presiones
externas.

OBJETIVO

De conformidad con el articulo 16 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de
Oaxaca, el objetivo de la orden de auditoria OA/CPM/080/2023, tuvo por objeto:

Verificar la observancia de las reglas de diciplina financiera, la contratacién de los financiamientos y otras
obligaciones dentro de los limites establecidos por el sistema de alertas, el cumplimiento de inscribir y publicar la
totalidad de sus financiamientos y otras obligaciones en el registro publico Unico, asi como el cumplimiento de
las disposiciones legales en los registros contables y presupuestales y, en la emisién de la informacion financiera.

ALCANCE

El alcance comprendio la verificacion del cumplimiento a las disposiciones en materia de sistemas de contabilidad
y registro contable, obligaciones de registro patrimonial, elaboracién y presentacién de la ley de ingresos y
presupuesto de egresos, de transparencia y rendicion de cuentas establecidas en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; y cumplimiento de las reglas de disciplina financiera, contratacién de deuda publica vy
obligaciones de pago, sistema de alertas y registro publico Unico, establecidas en la Ley de Disciplina Financiera

de las Entidades Federativas y los Municipios.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

1. Se constato que el sistema de contabilidad gubernamental (SCG) que manejo el municipio en el ejercicio
fiscal 2022, cumpliera con lo dispuesto por la Ley General de Contabilidad Gubernamental y que cumple
con la normativa contable en materia de clasificadores y registro, constatando que registra las
operaciones presupuestarias y contables de manera armodnica, delimitada, especifica y acumulativa,
generando estados financieros, confiables, oportunos, comprensibles, peridédicos y comparables.

2. Se verifico que el registro de las operaciones cumpliera con cada etapa de los momentos contables del
ingreso estimado, modificado, devengado y recaudado y que cumpliera con cada etapa de los momentos
contables de los egresos aprobado, modificado, comprometido, devengado, ejercido y pagado.
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A S FE AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE OAXACA

Se constatd que la Entidad Fiscalizable haya manejado cuentas bancarias productivas especificas por
cada fondo de participaciones y aportaciones federales, programas de subsidios y convenios de
reasignacion, a través de los cuales se ministren recursos federales.

Se corrobord que la Entidad Fiscalizable registré en su contabilidad los bienes muebles e inmuebles

atendiendo las caracteristicas y normativa de registro establecidos.

Se verifico el cumplimiento de la presentacion de la ley de ingresos para el ejercicio fiscal 2022 y del
presupuesto de egresos del ejercicio fiscal 2022, asi como su publicacién y difusion.

Se constaté que la Entidad Fiscalizable publicara la informaciéon que dispone la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, en los términos establecidos y de conformidad con las normas que para

su publicacion establece el Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

Se verificod el cumplimiento de la presentacion de la cuenta publica, de los estados financieros y de los
informes trimestrales de avance de gestion financiera, del ejercicio fiscal en revision, y que la informacién

que la integra se ajusta en su contenido a los requerimientos normativos.

Se verificd que la Entidad Fiscalizable haya reportado, por conducto de la Secretaria de Finanzas del
Estado, la informacion referente al ejercicio y destino de los recursos federales que reciban.

Se verificd que la Entidad Fiscalizable haya cumplido con el principio de sostenibilidad, generando

Balances Presupuestales Sostenibles, asi como su responsabilidad hacendaria.

Se comprobd que la Entidad Fiscalizable realizd proyecciones y resultados de ingresos y de egresos de
las finanzas publicas, conforme a los Criterios Generales de Politica Economica y con base en los
formatos que emita el CONAC.

Se verificd que la asignacion global de los recursos no rebasé los limites establecidos para servicios
personales que se apruebe en el presupuesto de egresos del ente municipal fiscalizado, conforme a lo
siguiente:

a) El 3 % de crecimiento real, y

b) El crecimiento real del PIB sefialado en los Criterios Generales de Politica Econdmica para el ejercicio
que se estéa presupuestando.

Se constato que la Entidad Fiscalizable genero y registro ingresos excedentes derivados de ingresos de
libre disposicion y los aplico al gasto conforme a los conceptos establecidos en la normativa.

Se confirmd que la Entidad Fiscalizable, haya contraido obligaciones de pago a corto plazo y que se

hayan realizado bajo las mejores condiciones.

Se verifico el cumplimiento de la publicacion de los reportes que dispone la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios.




A S FE AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE OAXACA

RESULTADOS DE AUDITORIA

RESULTADO: AC-01 CON OBSERVACION:
CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE SISTEMAS DE CONTABILIDAD Y REGISTRO
CONTABLE

SISTEMA DE CONTABILIDAD

De la revision a la informacion contable y presupuestaria contenida en la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2022,
a la informacion y documentacion presentada por el ente auditado a requerimiento de auditoria, se constato que
presentd los Estados Financieros y Presupuestarios por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2022,
reflejando el cumplimiento de su presentacion ante el extinto Organo Superior de Fiscalizacion del Estado, ahora
Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Qaxaca, a través del acuse electronico de la Cuenta Publica
municipal con nimero de folio CP/548/00223/2022 emitido por la plataforma tecnoldgica SIMCA Ultra, el dia
15 de febrero de 2023; corroborando que el H. Ayuntamiento del Municipio de Tepelmeme Villa de Morelos,
Distrito de Coixtlahuaca, Oaxaca, registré sus operaciones a través del sistema de contabilidad denominado
“Sistema Municipal de Contabilidad Armonizada (SIMCA Ultra)” durante el ejercicio fiscal 2022.

De la revision y analisis a los estados financieros, formatos y reportes integrados en la Cuenta Publica 2022, y
de la informacion proporcionada por el Titular de la Direccion de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones
de la Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, area a cargo de la administracion del “Sistema
Municipal de Contabilidad Armonizada (SIMCA Ultra)”, mediante memorandum nimero ASFE/DTIC/0132/2023,
de fecha 16 de agosto de 2023, se verificd que la informacién contable, financiera y presupuestal que genera el

sistema de contabilidad utilizado por el municipio en el gjercicio fiscal 2022, cumple con los siguientes aspectos:

= Refleja la aplicacién de los principios, normas contables generales y especificas e instrumentos que
establece el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC)

= Facilita el reconocimiento de las operaciones de ingresos, gastos, activos, pasivos y patrimoniales de los
entes publicos;

= Integraen forma automatica el ejercicio presupuestario con la operacion contable, a partir de la utilizacion
del gasto devengado;

= Permite que los registros se efectlen considerando la base acumulativa para la integracion de la
informacion presupuestaria y contable;

= Refleja un registro congruente y ordenado de cada operacion que genera derechos y obligaciones
derivados de la gestion econémico-financiera de los entes publicos;

= Genera, en tiempo real, estados financieros, de ejecucidén presupuestaria y otra informacion que
coadyuva a la transparencia, a la programacion con base en resultados, a la evaluacion y a la rendicion
de cuentas, y

= Facilita el registro y control de los inventarios de los bienes muebles e inmuebles de los entes publicos.

Como resultado del analisis realizado, el ente auditado acredita que en el Sistema de Contabilidad utilizado en el
ejercicio fiscal 2022, registra las operaciones presupuestarias y contables derivadas de la gestion publica de
manera armonica, delimitada y especifica. Asimismo, genera estados financieros, confiables, oportunos,
comprensibles, periddicos, comparables y que se encuentran expresados en términos monetarios, los cuales son

utilizados como herramienta de la administracion financiera gubernamental municipal.
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A S FE AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE OAXACA

REGISTRO DE LOS MOMENTOS CONTABLES

Con el proposito de verificar que el registro de las operaciones presupuestarias realizadas por el ente auditado,
en el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2022, integradas en la informacion reportada en la Cuenta
Publica 2022, cumple con las etapas de los momentos contables del ingreso y del egreso, se analizd la
documentacion e informacion presentada por el ente auditado, especificamente la Ley de Ingresos aprobada al
municipio para el ejercicio fiscal 2021, toda vez que el ente fiscalizado no presento evidencia de haber presentado
la iniciativa de ley de ingresos y haber seguido el proceso establecido en el articulo 123 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca, por lo que se prorroga la Ultima ley publicada en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado de Oaxaca, siendo la Ley de Ingresos del Ejercicio Fiscal 2021; el Estado Analitico de Ingresos por
concepto del 01 de enero al 31 de diciembre de 2022 integrado en la Cuenta Publica, el Estado Analitico del
Ejercicio del Presupuesto de Egresos Clasificacion por Objeto del Gasto (Capitulo y Concepto) del 1 de enero al
31 de diciembre de 2022 integrado en la Cuenta Publica 2022, libro diario, pdlizas de registro contable e
informacion del respaldo del sistema de contabilidad que utilizé el ente fiscalizado en el ejercicio fiscal 2022,
concluyendo lo siguiente:

a) De larevisiony analisis de la Ley de Ingresos aprobada para el ejercicio fiscal 2021y el Estado Analitico de
Ingresos por concepto del 01 de enero al 31 de diciembre de 2022, se constaté que en los rubros de ingreso
refleja los momentos contables del ingreso estimado, modificado, devengado y recaudado, acreditando el
cumplimiento del registro de las operaciones, atendiendo a las etapas del ingreso, como consta en las
polizas de diario y de ingresos, como se detalla a continuacion:

LEY DE CUENTA PUBLICA 2022
INGRESOS

APROBADA 2021

Estado Analitico de Ingresos por concepto

RUBRO DE INGRESO OBSERVACIONES

INGRESO
ESTIMADO

INGRESO
ESTIMADO

INGRESO
MODIFICADO

INGRESO
DEVENGADO

INGRESO
RECAUDADO

IMPUESTOS 38,093.24

38,093.24

38,093.24

62,477.90

62477.9

CUOTAS Y APORTACIONES
DE SEGURIDAD SOCIAL

0.00

0.00

0.00

0.00

CONTRIBUCIONES DE

15,405.00
MEJORAS

16,405.00

15,405.00

18,198.00

18198

DERECHOS 85,543.97

85,543.97

16,773.73

169,278.76

169,278.76

EN LA LEY DE INGRESOS EN EL CONCEPTO
DERECHOS, EXISTEN DIFERENCIAS EN RAZON A
QUE, AL MOMENTO DE REALIZAR LAS SUMAS,
PRIMERAMENTE, DEL CONCEPTO ES DE 85,544.97
Y EN LA LEY DE INGRESOS APROBADA SE
ESTABLECIO UN DE MONTO DE 8554397,
ASIMISMO, EN SU DESAGREGADO DERECHOS
POR PRESTACION DE SERVICIOS LA SUMA ES DE
$82,725.85, MIENTRAS QUE EN LA LEY DE
INGRESOS APROBADA ESTABLECE UN MONTO DE
82,723.85.

EN EL INGRESO ESTIMADO EN LOS RUBROS
MERCADOS, LEY DE INGRESOS $1,68842 Y
CONTABILIZADO $1,689.42; PANTEONES LEY DE
INGRESOS $1.00 Y CONTABILIZADO $0.00;
RASTRO LEY DE INGRESOS $1,128.70 Y
CONTABILIZADO  $1,129.70; LICENCIAS Y
PERMISOS LEY DE INGRESOS 1.00 $ Y
CONTABILIZADO $0.00; LICENCIAS Y REFRENDOS
DE FUNCIONAMIENTO COMERCIAL, INDUSTRIAL Y
DE SERVICIOS LEY DE INGRESOS $3,542.15 Y
CONTABILIZADO  $3,543.15; EXPEDICION DE
LICENCIAS, PERMISOS O AUTORIZACIONES PARA
LA ENAJENACION DE BEBIDAS ALCOHOLICA LEY
DE INGRESOS $1.00 Y CONTABILIZADO $0.00;
AGUA POTABLE, DRENAJE Y ALCANTARILLADO
LEY DE INGRESOS $6,0984.75 Y CONTABILIZADO
$65984.75; SERVICIOS DE VIGILANCIA, CONTROL
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RUBRO DE INGRESO

LEY DE
INGRESOS
APROBADA 2021

CUENTA PUBLICA 2022

Estado Analitico de Ingresos por concepto

INGRESO
ESTIMADO

INGRESO
ESTIMADO

INGRESO
MODIFICADO

INGRESO
DEVENGADO

INGRESO
RECAUDADO

OBSERVACIONES

Y EVALUACION 5 AL MILLAR LEY DE INGRESOS
$5000 Y CONTABILIZADO $0.00

LOS DESAGREGADOS LICENCIAS Y PERMISOS
PARA LA EXPLOTACION DE APARATOS
MECANICOS, ELECTRICOS, o)
ELECTROMECANICOS INSTALADOS EN FERIAS Y
ASEO PUBLICO, FUERON APROBADOS EN LA LEY
DE  INGRESOS, PERO  NO  FUERON
CONTABILIZADOS EN LA CUENTA PUBLICA, EN
ESE MISMO ORDEN DE IDEAS EL DESAGREGADO
ALUMBRADO  PUBLICO FUE  REGISTRADO
CONTABLEMENTE PERO NO FUE APROBADO EN
LA LEY DE INGRESOS.

PRODUCTOS

313,460.87

313,460.87

411,858.74

289,204.95

289204.95

EN EL INGRESO ESTIMADO EN LOS RUBROS:
DERIVADO DE BIENES MUEBLES E INTANGIBLES,
LEY DE INGRESOS $§ 168,684.75 Y
CONTABILIZADO $144,678.63

EN EL  DESAGREGADO DERIVADO DE
ARRENDAMIENTO DE MAQUINARIA, FUE
APROBADO EN LA LEY DE INGRESOS, PERO NO
FUERON CONTABILIZADOS EN LA CUENTA
PUBLICA, EN ESE MISMO ORDEN DE IDEAS EL
DESAGREGADO DERIVADO DE BIENES
INMUEBLES DE DOMINIO  PRIVADO, FUE
REGISTRADO CONTABLEMENTE PERO NO FUE
APROBADO EN LA LEY DE INGRESOS.

APROVECHAMIENTOS

10,680.80

10,680.80

13,680.80

40,624.50

406245

EN LA LEY DE INGRESOS EN EL CONCEPTO
APROVECHAMIENTOS, EXISTEN DIFERENCIAS YA
QUE, AL MOMENTO DE REALIZAR LAS SUMAS,
PRIMERAMENTE, DEL CONCEPTO ES DE 11,307.60
Y EN LA LEY DE INGRESOS APROBADA SE
ESTABLECIO UN DE MONTO DE 10,680.80, YA QUE
NO SE  ESTA  CONTABILIZANDO  UN
DESAGREGADO  PUDIENDO SER EL  DE
APROVECHAMIENTOS PATRIMONIALES O EL DE
ENAJENACION DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES
INTANGIBLES, EN DONDE AMBOS TIENE EL
MONTO DE $ 626.80.

EN EL INGRESO ESTIMADO EN EL RUBRO: OTROS
APROVECHAMIENTOS, LEY DE INGRESOS
$8,000.00 Y CONTABILIZADO $8,626.80

LOS DESAGREGADOS APROVECHAMIENTOS
PATRIMONIALES Y ENAJENACION DE BIENES
MUEBLES E INMUEBLES INTANGIBLES, FUERON
APROBADOS EN LA LEY DE INGRESOS, PERO NO
FUERON CONTABILIZADOS EN LA CUENTA
PUBLICA.

INGRESOS POR VENTA DE
BIENES, PRESTACION DE
SERVICIOS Y OTROS
INGRESOS

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

PARTICIPACIONES,
APORTACIONES,
CONVENIOS,  INCENTIVOS
DERIVADOS DE LA
COLABORACION FISCAL Y
FONDOS DISTINTOS DE
APORTACIONES

10,135,803.25

10,135,802.25

11,976,784.44

10,812,572.96

10,812,572.96

EN EL INGRESO ESTIMADO EN EL RUBRO:
INCENTIVOS DERIVADOS DE LA COLABORACION
LEY DE INGRESOS $1.00 Y CONTABILIZADO $2.00.
EL DESAGREGADO PROGRAMAS ESTATALES, FUE
APROBADO EN LA LEY DE INGRESCS, PERO NO
FUERON CONTABILIZADOS EN LA CUENTA
PUBLICA, EN ESE MISMO ORDEN DE IDEAS EL
DESAGREGADO FONDOS DISTINTOS DE
APORTACIONES FUE REGISTRADO
CONTABLEMENTE PERO NO FUE APROBADO EN
LA LEY DE INGRESOS.

TRANSFERENCIAS,
ASIGNACIONES, SUBSIDIOS
Y SUBVENCIONES, Y
PENSIONES Y
JUBILACIONES

0.00

1.00

1.00

0.00

0.00

EL  DESAGREGADO  TRANSFERENCIAS Y
ASIGNACIONES FUE REGISTRADO
CONTABLEMENTE PERO NO FUE APROBADO EN
LA LEY DE INGRESOS.

INGRESOS DERIVADOS DE
FINANCIAMIENTOS

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

TOTAL

$10,598,987.13

$10,598,987.13

$12,572,596.95

$11,392,357.07

$11,392,357.07

Fuente: Ley de Ingresos aprobada para el ejercicio fiscal 2021 y Estado Analitico de Ingresos por concepto del 1 de enero al 31 de diciembre de 2022 integrado en la

Cuenta Publica 2022.
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» Del analisis a los rubros de ingreso que integran la Ley de Ingresos Aprobada para el ejercicio fiscal 2022, y
al registro del momento contable del ingreso estimado, se verificd que, refleja los montos por cada uno de los

rubros de ingresos aprobados en la Ley de Ingresos para el ejercicio fiscal 2022, por un importe de

$4,155,846.43 (Cuatro millones ciento cincuenta y cinco mil ochocientos cuarenta y seis pesos 43/100 M.N.),
COmMo se precisa en el cuadro que antecede.

=

@

o » Se comprobd el registro contable del ingreso modificado, que representa el importe de los incrementos a la
<

E Ley de Ingresos estimada.

L

:, » Se verificd el registro simultaneo del ingreso devengado y recaudado, a la percepcion de los recursos
< . . S . .

= recaudados y recibidos por concepto de Ingresos fiscales, Participaciones, Aportaciones, Convenios,
] . ) e . . )

S Incentivos derivados de la colaboracion fiscal y Fondos distintos de aportaciones y transferencias federales,
g como lo establecen los criterios de registro generales para el tratamiento de los momentos contables de los
w ingresos devengados y recaudados establecidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable
=

o (CONAC).

o

8

=

b) De la revisiéon y andlisis del Presupuesto de Egresos Aprobado para el ejercicio fiscal 2022 y el Estado
Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Clasificacion por Objeto del Gasto (Capitulo y concepto)
del 01 de enero al 31 de diciembre de 2022, integrado en la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2022, se
constatd que, en los capitulos de gasto refleja el registro contable del Presupuesto de Egresos Aprobado,
Modificado, Devengado y Pagado, conforme a las etapas del presupuesto establecidas para los entes
publicos, como se detalla a continuacion:

CUENTA PUBLICA 2022
PRESUPUESTO " Al ici
Estado Analitico del Ejercicic del Presupuesto de Egresos al 31 de diciembre de
DE EGRESOS 2022 OBSERVACIONES
CAPITULO / CONCEPTOS 2022 e . 2
Clasificacion por objeto del gasto (capitulo y concepto)
APROBADO APROBADO MODIFICADO DEVENGADO PAGADO
(A) (B) ©) (D)
CAPITULO 1000
SERVICIOS PERSONALES 0.00 3,084,357.34 2,504,548.36 2,500,812.54 2,500,812.54
CAPITULO 2000
MATERIALES Y SUMINISTROS 0.00 1,462,843.55 1,725,845.74 1,651,059.88 1,651,059.88
CAPITULO 3000
SERVICIOS GENERALES 0.00 1,439,353.80 2,741,962.67 2,527,808.92 2,527,808.92
CAPITULO 4000
TRANSFERENCIAS,
ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y 0.00 85,300.00 153,834.26 148,690.07 148,690.07
OTRAS AYUDAS EL ENTE FISCALIZADO NO PRESENTA
CAPITULO 5000 EVIDENCIA DE QUE HAYA ELABORADO EL
PROYECTO DEL PRESUPUESTO DE
BIENES MUEBLES, INMUEBLES
0.00 147,234 .44 457,555.99 454,535.50 454,535.50 | EGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL
E INTANGIBLES
— 2022 Y EN CONSECUENCIA  sU
CAPITUL,O 6900 AUTORIZACION POR PARTE DEL
INVERSION PUBLICA 0.00 4,379,898.00 4,988,849.93 4,385,094.52 4,385,094.52 AYUNTAMIENTO.
CAPITULO 7000
INVERSIONES FINANCIERAS Y 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
OTRAS PROVISIONES )
CAPITULO 8000
PARTICIPACIONES Y 0.00 0.00
0.00 0.00 0.00
APORTACIONES
CAPITULO 9000
DEUDA PUBLICA 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
TOTALES $0.00 $10,598,987.13 $12,572,596.95 $11,668,001.43 $11,668,001.43
INCREMENTO AL PRESUPUESTO DE EGRESOS APROBADO (B-A) $1,973,609.82

Fuente de Informacion: Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Clasificacion por Objeto del Gasto (Capitulo y Concepto) del 01 de enero al 31 de diciembre del 2022, integrado
en la Cuenta Publica 2022.
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» Acorde al acta de recepcion de documentacién de fecha 15 de marzo de 2023, se observa que el ente

fiscalizado no presenté evidencia de que haya elaborado el presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal
2022, y en consecuencia, su aprobacion por parte del Ayuntamiento, incumpliendo con las obligaciones que
le establece la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, en donde el tesorero municipal debe de
proponer al presidente municipal el anteproyecto del presupuesto de egresos, para que este Ultimo lo
proponga al ayuntamiento para su aprobacion y publicacion en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado o
en la Gaceta Municipal.

De conformidad con el andlisis al registro del momento contable del gasto aprobado, se comprobé el registro
contable por un importe de $10,598,987.13 (Diez Millones quinientos noventa y ocho mil novecientos
ochenta y siete pesos 13/100 M.N.), sin embargo, ante la falta de presentacion del presupuesto de egresos
del ejercicio fiscal 2022 por parte del ente fiscalizado, no se puede realizar un comparativo con lo plasmado
en la Cuenta Publica.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Articulo 38 fraccion II: “El registro de las etapas del presupuesto de los entes publicos se efectuara en las cuentas contables
que, para tal efecto, establezca el consejo, las cuales deberan reflejar: Il. En lo relativo al ingreso, el estimado, modificado,

devengado y recaudado.”.

Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

Articulo 47 fraccién XVI: “Los acuerdos de sesion de Cabildo se tomaran de forma transparente, por mayoria simple o calificada
de sus integrantes. Se entenderd por mayoria simple, la votacién de la mitad méds uno de los miembros del Ayuntamiento. Por
mayoria calificada, la votacion de las dos terceras partes de los integrantes del Ayuntamiento. Se requiere el voto de la mayoria
calificada para dictar los siguientes acuerdos: XVI.- Aprobar los proyectos de Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos
atendiendo a los principios constitucionales de austeridad, planeacion, eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez.”;

Articulo 68 fraccion IX “El Presidente Municipal, es el representante politico y responsable directo de la administracion publica
municipal, encargado de velar por la correcta ejecucion de Jas disposiciones del Ayuntamiento, con las siguientes facultades y
obligaciones: IX.- Proponer al Ayuntamiento los proyectos ... y del Presupuesto de Egresos”;

Articulo 95 fraccion VI “Son atribuciones del Tesorero Municipal: VI.- Proponer al Presidente Municipal en tiempo y forma los
anteproyectos de ... y del Presupuesto de Egresos”;

Articulo 129 “El Presupuesto de Egresos ..., serén publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado o en Ja Gaceta
Municipal.” y Acuerdo por el que se emiten los Postulados Béasicos de Contabilidad Gubernamental, emitido por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable, Postulado 6) REGISTRO E INTEGRACION PRESUPUESTARIA: “La informacion
presupuestaria de los entes publicos se integra en la contabilidad en los mismos términos que se presentan en la ley de Ingresos
vy en el Decreto del Presupuesto Egresos, de acuerdo a la naturaleza econdmica que le corresponda. El registro presupuestario
del ingreso y del egreso en los entes publicos se debe reflejar en la contabilidad, considerando sus efectos patrimoniales y su

vinculacion con las etapas presupuestarias correspondientes.”.

> Se constaté el registro contable del momento del gasto modificado, por un importe de $12,572,596.95 (Doce

millones quinientos setenta y dos mil quinientos noventa y seis pesos 95/100 M.N.), importe que
representa un incremento al Presupuesto de Egresos Aprobado, en cantidad de $1,973,609.82 (Un millén
novecientos setenta y tres mil seiscientos nueve pesos 82/100 M.N.); observando que el ente fiscalizado
no presenta las actas de cabildo que acrediten la autorizacién de las modificaciones al Presupuesto de

Egresos del ejercicio fiscal 2022, el cual, como se menciond anteriormente, no acredita su elaboracién y
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autorizacién, asi como la evidencia de que fueron presentadas al Congreso del Estado de Oaxaca, a través
del extinto Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, ahora Auditoria Superior de Fiscalizacion
del Estado de Oaxaca, la copia de dichas Modificaciones Presupuestarias al Presupuesto de Egresos del
ejercicio fiscal 2022 y en las que se identifique la fuente de ingresos o la compensacion con reducciones en
otras previsiones de gasto, asi como su publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado o en la
Gaceta Municipal.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Articulo 8: “Toda propuesta de aumento o creacion de gasto del Presupuesto de Egresos, deberéd acompafiarse con la
correspondiente fuente de ingresos distinta al Financiamiento, o compensarse con reducciones en otras previsiones de gasto.”,
yi

Articulo 21: “Los Municipios y sus Entes Publicos deberén observar las disposiciones establecidas en los articulos 8, 10, 11, 14,
15y 17 de esta Ley.”.

Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

Articulo 43 fraccion XXIIl parrafo primero: “Son atribuciones del Ayuntamiento: XXIIl.- Elaborar y aprobar su Presupuesto
Anual de Egresos de conformidad con los principios constitucionales de austeridad, planeacidn, eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez, remitiendo copia al Congreso del Estado a través del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado
de Oaxaca, para su conocimiento y fiscalizacién.”;

Articulo 127 pérrafos segundo y tercero: “Tratandose del inicio del Gobierno Municipal, el Ayuntamiento entrante deberd
ratificar o, en su caso realizar las modificaciones al Presupuesto de Egresos autorizado por el Ayuntamiento saliente, a mas
tardar el quince de febrero. El presupuesto de egresos deberd ser aprobado por mayorfa calificada y deberd remitirse copia al
Congreso del Estado a través del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca para su conocimiento y fiscalizacion.”;
Vi

Articulo 129: “El Presupuesto de Egresos y las modificaciones que sufra en su caso, seran publicados en el Periddico Oficial

del Gobierno del Estado o en la Gaceta Municipal.”.

Se verifico el registro del gasto comprometido, momento contable que refleja la aprobacion del Ayuntamiento
del Municipio de actos administrativos u otro instrumento juridico que formalizdé una relacion juridica con
terceros para la adquisicion de bienes y servicios o por la ejecucion de obras. Sin embargo de la revision a la
informacién contenida en el respaldo del sistema de contabilidad que manejo el ente fiscalizado en el gjercicio
fiscal 2022, se observa que al contabilizar la sub-subcuenta 82411-1111 Dietas de presidentes, regidores y
sindicos y la 82411-1132 Sueldo al personal de confianza, no cumplié con la parte normativa del registro, ya
que no contabilizd al inicio del ejercicio el monto del gasto presupuestal anual de las plazas ocupadas, como
consta en el auxiliar de la subcuenta 82411 Presupuesto de Egresos Comprometido y en el registro de las
podlizas de Diario de niumeros 000015 y 000017, ambas de fecha 01 de enero del 2022.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

10

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Articulo 38 fraccion | “El registro de las etapas del presupuesto de los entes publicos se efectuara en las cuentas contables
que, para tal efecto, establezca el consejo, las cuales deberan reflejar: I.- En lo relativo al gasto, el aprobado, modificado,
comprometido, devengado, ejercido y pagado”;

Articulo 67 “Los entes publicos deberan registrar en los sistemas respectivos, los documentos justificativos y comprobatorios

que correspondan y demas informacion asociada a los momentos contables del gasto comprometido y devengado, en términos
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de las disposiciones que emita el consejo. Los entes publicos implementaran programas para que los pagos se hagan
directamente en forma electrdnica, mediante abono en cuenta de los beneficiarios, salvo en las localidades donde no haya
disponibilidad de servicios bancarios. Los entes publicos publicarén en Internet la informacién sobre los montos pagados
durante el periodo por concepto de ayudas y subsidios a los sectores econdmicos y sociales, identificando el nombre del
beneficiario, y en lo posible la Clave Unica de Registro de Poblacion cuando el beneficiario sea persona fisica o el Registro
Federal de Contribuyentes con Homoclave cuando sea persona moral o persona fisica con actividad empresarial y profesional,
vy el monto recibido.”;

Capitulo Ill, Plan de Cuentas del Manual de Contabilidad Gubernamental; y Acuerdo por el que se emiten las Normas y

Metodologia para la Determinacion de los Momentos Contables de los Egresos.

> De la revision realizada al respaldo del sistema de contabilidad que manejo el ente auditado en el ejercicio
fiscal 2022, se constatd que registra el momento contable del gasto devengado.

» Se verificd que el ente municipal auditado, registro el gasto ejercido como momento contable que refleja la
emision del documento debidamente aprobado por la autoridad competente y representa el presupuesto
ejercido pendiente de pago.

» Con motivo del registro de la cancelacion total o parcial de las obligaciones de pago, el ente municipal registro
el gasto pagado como momento contable, que comprueba el registro de los desembolsos de efectivo o
transferencias realizadas para el pago de bienes o servicios, en los pagos de nominas, pago a proveedores,
a prestadores de servicios y a contratistas de obras publicas por pagar a corto plazo.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Qaxaca, le requirio al H. Ayuntamiento del
Municipio de Tepelmeme Villa de Morelos, Distrito de Coixtlahuaca, Oaxaca, para que justificara o aclarara,
conforme a las observaciones detalladas en cada uno de los aspectos de cumplimiento de este resultado, y
presentara dentro del plazo que establece el articulo 22 segundo pérrafo de la Ley de Fiscalizacién Superior y
Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, la informacién y documentacién que demostrara las acciones
realizadas tendientes a solventar las observaciones determinadas.

Mediante oficio nUmero ASFE/AEFM/DAMB/0278/2023, notificado el dia 18 de septiembre de 2023, se dieron
a conocer al Ayuntamiento del Municipio de Tepelmeme Villa de Morelos, Distrito de Coixtlahuaca, Oaxaca,
los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que, en un plazo de 10 dias habiles, presentara
las justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Municipio de Tepelmeme Villa de Morelos, Distrito de Coixtlahuaca, Oaxaca, en el proceso de aclaraciones
y justificaciones, mediante oficio sin nimero de fecha 13 de octubre de 2023, presentd documentacién, como
consta en el acta circunstanciada de fecha 18 de octubre de 2023; sin embargo, de este resultado en particular,
no presentd informacion o documentacion; por lo cual, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de
Oaxaca, considera no atendida la observacion; por lo que se emite:

Solicitud de aclaracién
2022-OA/CPM/080/2023-SA-01

Se le requiere al Ayuntamiento del Municipio de Tepelmeme Villa de Morelos, Distrito de Coixtlahuaca, Oaxaca,

presente ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, la informacion y documentacion

que compruebe, justifique o aclare lo relativo a:

1"

~ A

ENTA PUBLIC

[v

INFORME INDIVIDUAL



A S FE AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE OAXACA

” CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE SISTEMAS DE CONTABILIDAD Y REGISTRO
= CONTABLE

(

REGISTRO DE LOS MOMENTOS CONTABLES

a) Que, de la revision y analisis del Presupuesto de Egresos Aprobado para el ejercicio fiscal 2022 vy el

& Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Clasificacion por Objeto del Gasto (Capitulo y
a concepto) del 01 de enero al 31 de diciembre de 2022, integrado en la Cuenta Publica del ejercicio fiscal
= 2022, se constaté que, en los capitulos de gasto refleja el registro contable del Presupuesto de Egresos
5 Aprobado, Modificado, Devengado y Pagado, conforme a las etapas del presupuesto establecidas para
i los entes publicos, como se detalla a continuacion:
<
= -
o PRESURUESTO CUENTA PUBLICA 2022
; O EEEEEES Estado Analitico del Ejercicic del Presupuesto de Egresos al 31 de diciembre de CESEEVAGIDNES
e 2022
Q CAPITULO / CONCEPTOS 2022 L ) ,
> Clasificacion por objeto del gasto (capitulo y concepto)
; APROBADO APROBADO MODIFICADO DEVENGADO PAGADO
= (A) ®) © (D)
o CAPITULO 1000
o SERVICIOS PERSONALES 0.00 3,084,357.34 2,504,548.36 2,500,812.54 2,5600,812.54
LZL CAPITULO 2000
= MATERIALES Y SUMINISTROS 0.00 1,462,843 55 1,725,84574 1,651,059.88 1,651,059.88
CAPITULO 3000
SERVICIOS GENERALES 0.00 1,439,353.80 2,741,962.67 2,527,808.92 2,527,808.92
CAPITULO 4000
TRANSFERENCIAS,
ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y 0.00 85,300.00 153,834.26 148,690.07 148,690.07
OTRAS AYUDAS EL ENTE FISCALIZADO NO PRESENTA

EVIDENCIA DE QUE HAYA ELABORADO EL
PROYECTO DEL PRESUPUESTO DE
0.00 147,234.44 457,565.99 45453550 45453550 | EGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL

CAPITULO 5000
BIENES MUEBLES, INMUEBLES E

INTANGIBLES
> 2022 Y EN CONSECUENCIA SU
CAP'TUFO SO,OO AUTORIZACION  POR  PARTE  DEL
INVERSION PUBLICA 0.00 4,379,898.00 4,988,849.93 4,385,094.52 4,385,094.52 | AvUNTAMIENTO.
CAPITULO 7000
INVERSIONES ~ FINANCIERAS Y 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
OTRAS PROVISIONES )
CAPITULO 8000
PARTICIPACIONES Y 0.00 0.00
0.00 0.00 0.00
APORTACIONES
CAPITULO 9000
DEUDA PUBLICA 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
TOTALES $0.00 $10,598,987.13 $12,572,596.95 $11,668,001.43 $11,668,001.43

INCREMENTO AL PRESUPUESTO DE EGRESOS APROBADO (B-A) $1,973,609.82
Fuente de Informacion: Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Clasificacion por Objeto del Gasto (Capitulo y Concepto) del 01 de enero al 31 de diciembre del 2022, integrado
en la Cuenta Publica 2022.

De analisis anterior, se obtuvieron los siguientes resultados:

» Acorde al acta de recepciéon de documentacion de fecha 15 de marzo de 2023, se observd que el ente
fiscalizado no presenté evidencia de que haya elaborado el presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal
2022, y en consecuencia, su aprobacion por parte del Ayuntamiento, incumpliendo con las obligaciones que
le establece la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, en donde el tesorero municipal debe de
proponer al presidente municipal el anteproyecto del presupuesto de egresos, para que este Ultimo lo
proponga al ayuntamiento para su aprobacion y publicacién en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado o
en la Gaceta Municipal.

» De conformidad con el analisis al registro del momento contable del gasto aprobado, se comprobé el registro

contable por un importe de $10,598,987.13 (Diez Millones quinientos noventa y ocho mil novecientos
ochenta y siete pesos 13/100 M.N.), sin embargo, ante la falta de presentacion del presupuesto de egresos
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del ejercicio fiscal 2022 por parte de la Entidad Fiscalizable, no se puede realizar un comparativo con lo
plasmado en la Cuenta Publica.

Incumpliendo con lo establecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamental articulo 38 fraccion II;
Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca articulos 47 fraccidén XVI, 68 fraccion IX, 95 fraccion VI, y
129: que a la letra dicen:

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Articulo 38 fraccion Il: “El registro de las etapas del presupuesto de los entes publicos se efectuara en las cuentas contables
que, para tal efecto, establezca el consejo, las cuales deberan reflejar: Il. En lo relativo al ingreso, el estimado, modificado,

devengado y recaudado.”.
Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

Articulo 47 fraccion XVI: “Los acuerdos de sesion de Cabildo se tomaran de forma transparente, por mayoria simple o calificada
de sus integrantes. Se entenderd por mayoria simple, la votacion de la mitad més uno de los miembros del Ayuntamiento. Por
mayoria calificada, la votacion de las dos terceras partes de los integrantes del Ayuntamiento. Se requiere el voto de la mayoria
calificada para dictar los siguientes acuerdos: XVI.- Aprobar los proyectos de Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos
atendiendo a los principios constitucionales de austeridad, planeacién, eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez.”;

Articulo 68 fraccion IX “El Presidente Municipal, es el representante politico y responsable directo de Ja administracion publica
municipal, encargado de velar por la correcta ejecucion de Jas disposiciones del Ayuntamiento, con las siguientes facultades y
obligaciones: IX.- Proponer al Ayuntamiento los proyectos ... y del Presupuesto de Egresos”;

Articulo 95 fraccién VI “Son atribuciones del Tesorero Municipal: VI.- Proponer al Presidente Municipal en tiempo y forma los
anteproyectos de ... y del Presupuesto de Egresos”;

Articulo 129 “El Presupuesto de Egresos ..., seran publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado o en la Gaceta
Municipal.” y Acuerdo por el que se emiten los Postulados Béasicos de Contabilidad Gubernamental, emitido por el Consejo
Nacional de Armonizaciéon Contable, Postulado 6) REGISTRO E INTEGRACION PRESUPUESTARIA: “La informacidn
presupuestaria de los entes publicos se integra en la contabilidad en los mismos términos que se presentan en la ley de Ingresos
y en el Decreto del Presupuesto Egresos, de acuerdo a la naturaleza econdmica que le corresponda. El registro presupuestario
del ingreso y del egreso en los entes publicos se debe reflejar en la contabilidad, considerando sus efectos patrimoniales y su

vinculacion con las etapas presupuestarias correspondientes.”.

> Se constaté el registro contable del momento del gasto modificado, por un importe de $12,572,596.95 (Doce
millones quinientos setenta y dos mil quinientos noventa y seis pesos 95/100 M.N.), importe que
representa un incremento al Presupuesto de Egresos Aprobado, en cantidad de $1,973,609.82 (Un millén
novecientos setenta y tres mil seiscientos nueve pesos 82/100 M.N.); observando que el ente fiscalizado
no presenta las actas de cabildo que acrediten la autorizacién de las modificaciones al Presupuesto de
Egresos del ejercicio fiscal 2022, el cual, como se menciond anteriormente, no acredita su elaboracién y
autorizacién, asi como la evidencia de que fueron presentadas al Congreso del Estado de Oaxaca, a través
del extinto Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, ahora Auditoria Superior de Fiscalizacion
del Estado de Oaxaca, la copia de dichas Modificaciones Presupuestarias al Presupuesto de Egresos del
ejercicio fiscal 2022 y en las que se identifique la fuente de ingresos o la compensacion con reducciones en
otras previsiones de gasto, asi como su publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado o en la

Gaceta Municipal.
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& Incumpliendo con lo establecido en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
ZJ Municipios articulos 8 y 21; y Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca articulos 43 fraccion XXIlI
é parrafo primero, 127 parrafos segundo y tercero, y 129; que a la letra dicen:

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Articulo 8: “Toda propuesta de aumento o creacion de gasto del Presupuesto de Egresos, deberd acompafiarse con la
correspondiente fuente de ingresos distinta al Financiamiento, o compensarse con reducciones en otras previsiones de gasto.”,
v;

Articulo 21: “Los Municipios y sus Entes Publicos deberan observar las disposiciones establecidas en los articulos 8, 10, 11, 14,
15y 17 de esta Ley.”.

=
=
=5
<
=
=
Z
L

il

Ley Orgénica Municipal del Estado de Oaxaca.

Articulo 43 fraccion XXIIl parrafo primero: “Son atribuciones del Ayuntamiento: XXIIl.- Elaborar y aprobar su Presupuesto
Anual de Egresos de conformidad con los principios constitucionales de austeridad, planeacidn, eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez, remitiendo copia al Congreso del Estado a través del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado
de Oaxaca, para su conocimiento y fiscalizacion.”;

Articulo 127 parrafos segundo y tercero: “Tratandose del inicio del Gobierno Municipal, el Ayuntamiento entrante debera
ratificar o, en su caso realizar las modificaciones al Presupuesto de Egresos autorizado por el Ayuntamiento saliente, a mas
tardar el quince de febrero. El presupuesto de egresos deberd ser aprobado por mayorifa calificada y deberd remitirse copia al

INFORME INDIVIDUAL

Congreso del Estado a través del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca para su conocimiento y fiscalizacion.”:
Yi
Articulo 129: “El Presupuesto de Egresos y las modificaciones que sufra en su caso, seran publicados en el Periédico Oficial

del Gobierno del Estado o en la Gaceta Municipal.”.

> De la revision al registro del gasto comprometido en la informacién contenida en el respaldo del sistema de
contabilidad que manejo la Entidad Fiscalizable en el ejercicio fiscal 2022, se observd que al contabilizar la
sub-subcuenta 82411-1111 Dietas de presidentes, regidores y sindicos y la 82411-1132 Sueldo al personal de
confianza, no cumplio con la parte normativa del registro, ya que no contabilizé al inicio del ejercicio el monto
del gasto presupuestal anual de las plazas ocupadas; como consta en el auxiliar de la subcuenta 82411
Presupuesto de Egresos Comprometido y en el registro de las pdlizas de Diario de niumeros 000015 y 000017,
ambas de fecha 01 de enero del 2022.

Incumpliendo con los establecido en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios articulos 8 y 21; y Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca articulos 43
fraccion XXIII parrafo primero, 127 parrafos segundo y tercero y articulo 129; que a la letra

dicen:

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Articulo 38 fraccion | “El registro de las etapas del presupuesto de los entes publicos se efectuard en las cuentas contables
que, para tal efecto, establezca el consejo, las cuales deberan reflejar: I.- En lo relativo al gasto, el aprobado, modificado,
comprometido, devengado, ejercido y pagado”;

Articulo 67 “Los entes publicos deberan registrar en los sistemas respectivos, los documentos justificativos y comprobatorios
que correspondan y demas informacién asociada a los momentos contables del gasto comprometido y devengado, en términos
de las disposiciones que emita el consejo. Los entes publicos implementaran programas para que los pagos se hagan
directamente en forma electrénica, mediante abono en cuenta de los beneficiarios, salvo en las localidades donde no haya
disponibilidad de servicios bancarios. Los entes publicos publicaran en Internet la informacién sobre los montos pagados
durante el periodo por concepto de ayudas y subsidios a los sectores economicos y sociales, identificando el nombre del

beneficiario, y en lo posible la Clave Unica de Registro de Poblacién cuando el beneficiario sea persona fisica o el Registro
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Federal de Contribuyentes con Homoclave cuando sea persona moral o persona fisica con actividad empresarial y profesional,

y el monto recibido.”;

Capitulo Ill, Plan de Cuentas del Manual de Contabilidad Gubernamental; y Acuerdo por el que se emiten las Normas y

Metodologia para la Determinacion de los Momentos Contables de los Egresos.

RESULTADO: AC-02

CUENTAS BANCARIAS

Con la finalidad de verificar el cumplimiento del articulo 69 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,

CON OBSERVACION

se revisoé la informacion presentada por el ente fiscalizado, especificamente los contratos de apertura de las

cuentas bancarias, los estados de cuenta bancarios, el respaldo del sistema de contabilidad que manejo el ente

fiscalizado en el ejercicio fiscal 2022, asi como la informacion proporcionada por la Secretaria de Finanzas del
Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, mediante oficio niUmero SF/SECyT/TES/0292/2023 de fecha 17 de
febrero de 2023, relativos a las ministraciones de recursos de Participaciones a Entidades Federativas y

Municipios y Aportaciones Federales e ingresos por convenios y a las actas de cabildo donde consta la

autorizacién de la apertura de las cuentas bancarias; conociéndose lo siguiente:

a) Elente fiscalizado, en su contabilidad registra cuentas bancarias para los recursos provenientes del Ramo

28, Participaciones a Entidades Federativas y Municipios; del Ramo 33 Fondo Ill, Fondo de Aportaciones

para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-

DF); del Ramo 33 Fondo IV, Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-D.F.) y convenios federales, programa de

fortalecimiento a la transversalidad de la perspectiva de género ramo 47 entidades no sectorizadas; como

se detallan a continuacion:

DATOS DE LA CUENTA BANCARIA CONTRATO DE APERTURA ESTADOS DE
NOMBRE CUENTA
SUB-SUBCUENTA FUENTE DE DE LA ) NUMERO DE NUMERO FIRMAS BANCARIOS
CONTABLE FINANCIAMIENTO CUENTA INSTEeY CUENTA DE UL MANCOMUNADAS | PRESENTADOS
SEGUN BANCARIA BANCARIA ouEe || (FREDUETIV, (NOMBRES) (SENALAR MES
CONTRATO Y ANO)
BBVA
BANCOMER,
SA.
42111-8101001 PARTICIPACIONES NO \NST’ITUCION NO
FONDO GENERAL | (RAMO 28). FONDO PRESENTA | = —— PRESENTA | NO PRESENTA | NO PRESENTA | NO PRESENTA
DE GENERAL DE | CONTRATO MULTIPLE, 118078939 CONTRATO | CONTRATO DE | CONTRATO DE | ESTADOS DE
PARTICIPACIONES | PARTICIPACIONES iEERTURA GRUPO QEERTURA AASARIY AR ERENTA
FINANCIERO
BBVA
BANCOMER
BBVA
APORTACIONES BANCOMER,
ﬁgﬁgfzmom b | (RAMO 33 FONDO W), || SA, ’ =
APORTACIONES GONDO DE | presenTa | INSTITUCION PRESENTA | NO PRESENTA | NO PRESENTA | NO PRESENTA
PARA LA /;igETAC‘ONES L | CONTRATO aELT‘pféNCA 118081816 CONTRATO | CONTRATO DE | CONTRATO DE | ESTADOS  DE
INFRAESTRUCTURA DE DE APERTURA APERTURA CUENTA
SOCIAL MUNICIPAL | INFRABSTRUCTURA | o by g | GRUPO APERTURA
(FISVDF) SOCIAL  MUNICIPAL FINANCIERO
(FISMDF) BBVA
BANCOMER
BBVA
APORTACIONES BANCOMER,
oo o
PR TGl PRESENTA | o T PRESENTA | NO PRESENTA | NO PRESENTA | NO PRESENTA
CONTRATO . 118081794 CONTRATO | CONTRATO DE | CONTRATO DE | ESTADOS DE
FORTAMUNDF PARA LA MULTIPLE,
T TN e P DE APERTURA APERTURA CUENTA
sociAL  MunicipaL | APERTURA 1oy aNciero ARSI
(FISMDF) BBVA
BANCOMER
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DATOS DE LA CUENTA BANCARIA CONTRATO DE APERTURA ESTADOS DE
NOMBRE CUENTA
SUB-SUBCUENTA FUENTE DE DE LA NETTUEIoN NUMERO DE NUMERO TE FIRMAS BANCARIOS
CONTABLE FINANCIAMIENTO CUENTA CUENTA DE MANCOMUNADAS | PRESENTADOS
SEGUN A BANCARIA cuente | (PROPUCTIVA) (NOMBRES) (SENALAR MES
CONTRATO Y ANO)
42131-8301093 CONVENIOS BBVA
PROGRAMA DE | FEDERALES, BANCOMER,
FORTALECIMIENTO | PROGRAMA DE | o SA., ’ NG
ﬁRANSVERSALIDI/;g [(A)RTALEC'M'ENTO A | pRESENTA gEST'TUgf,\TCA PRESENTA | NO PRESENTA | NO PRESENTA | NO PRESENTA
CONTRATO , 0118570868/IMJ | CONTRATOQ | CONTRATO DE | CONTRATO DE | ESTADOS  DE
DE LA | TRANSVERSALIDAD | 72 MULTIPLE, oE APERTURA APERTURA GUENTA
PERSPECTIVA  DE | DE LA PERSPECTIVA | oo o | GRUPO N TETEET
GENERO RAMO 47 | DE GENERO RAMO 47 FINANCIERO
ENTIDADES NO | ENTIDADES NO BBVA
SECTORIZADAS SECTORIZADAS BANCOMER
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b)

Respecto a las Participaciones (ramo 28), se observa la falta de presentacion de los contratos de apertura,
los estados de cuenta bancarios expedidos por las instituciones bancarias y las conciliaciones bancarias
del ejercicio fiscal 2022, por lo que no acredité que los depdsitos correspondieran a las ministraciones
pagadas por la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Oaxaca; asimismo,
no acreditd el cumplimiento de abrir cuentas bancarias productivas y que las firmas fueran
mancomunadas; en ese mismo orden de ideas, no es posible determinar si la cuenta bancaria fue exclusiva

para la administracion de dicho ramo.

En relacion a las Aportaciones (Ramo 33 fondo Ill), Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del distrito Federal (FISM-DF), se observa que, ante la falta
de presentacion de los contratos de apertura, los estados de cuenta bancarios expedidos por las
instituciones bancarias y las conciliaciones bancarias del ejercicio fiscal 2022, no acreditd que los
depositos correspondieran a las ministraciones pagadas por la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo
del Gobierno del Estado de Oaxaca; asimismo, no cumplié con la obligacion de abrir cuentas bancarias
productivas y que las firmas fueran mancomunadas; en ese mismo orden de ideas, no es posible
determinar si la cuenta bancaria fue exclusiva para la administracién de dicho ramo y que no hayan

realizado traspasos entre cuentas bancarias.

Respecto a las Aportaciones (Ramo 33 fondo IV), Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del distrito Federal (FORTAMUN-DF), se observa que,
ante la falta de presentacion de los contratos de apertura, los estados de cuenta bancarios expedidos por
las instituciones bancarias y las conciliaciones bancarias del ejercicio fiscal 2022, no acreditdé que los
depdsitos correspondieran a las ministraciones pagadas por la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo
del Gobierno del Estado de Oaxaca; asimismo, no cumplié con la obligacion de abrir cuentas bancarias
productivas y que las firmas fueran mancomunadas; en ese mismo orden de ideas, no es posible
determinar si la cuenta bancaria fue exclusiva para la administracion de dicho ramo y que no hayan

realizado traspasos entre cuentas bancarias.

Finalmente, respecto de los Convenios Federales, Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la
Perspectiva de Género, Ramo 47 Entidades no Sectorizadas, se observa que, ante la falta de presentacion
de los contratos de apertura, los estados de cuenta bancarios expedidos por las instituciones bancarias y
las conciliaciones bancarias del ejercicio fiscal 2022, no acreditd que los depdsitos correspondieron a las
ministraciones pagadas por la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de

Oaxaca, asimismo no cumplié con la obligacion de abrir cuentas bancarias productivas y que las firmas
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fueran mancomunadas; en ese mismo orden de ideas, no es posible determinar si la cuenta bancaria fue

exclusiva para la administracion de dicho ramo y que no hayan realizado traspasos entre cuentas

bancarias.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Articulo 34: “Los registros contables de los entes publicos se llevaran con base acumulativa. La contabilizacion de las
transacciones de gasto se hard conforme a la fecha de su realizacion, independientemente de Ja de su pago, y la del ingreso
se registrara cuando exista juridicamente el derecho de cobro.”;

Articulo 35: “Los entes publicos deberan mantener un registro histdrico detallado de las operaciones realizadas como resultado
de su gestion financiera, en los libros diario, mayor, e inventarios y balances.”;

Articulo 36: “La contabilidad debera contener registros auxiliares que muestren los avances presupuestarios y contables, que
permitan realizar el seguimiento y evaluar el ejercicio del gasto publico y la captacién del ingreso, asi como el anélisis de los
saldos contenidos en sus estados financieros.”;

Articulo 38: “E] registro de las etapas del presupuesto de los entes publicos se efectuara en las cuentas contables que, para
tal efecto, establezca el consejo, las cuales deberan reflejar: I. En lo relativo al gasto, el aprobado, modificado, comprometido,
devengado, ejercido y pagado, y Il. En lo relativo al ingreso, el estimado, modificado, devengado y recaudado.”

Articulo 42 parrafo primero “La contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables deberé respaldarse con la
documentacién original que compruebe y justifique los registros que se efectien.”;

Articulo 43 “Los entes publicos estaran obligados a conservar y poner a disposicion de las autoridades competentes los
documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los
lineamientos que para tal efecto establezca el consejo.”;

Articulo 69 parrafos primero, tercero y cuarto: “Para la presentacion de la informacion financiera y la cuenta publica, los
gobiernos de las entidades federativas, de los municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, incluirén la relacién
de las cuentas bancarias productivas especificas, en las cuales se depositaron los recursos federales transferidos, por cualquier
concepto, durante el ejercicio fiscal correspondiente. Para efectos de la presentacidn de la informacion financiera y la cuenta
publica, debera existir una cuenta bancaria productiva especifica por cada fondo de aportaciones federales, programa de
subsidios y convenio de reasignacion, a través de los cuales se ministren recursos federales. En las cuentas bancarias
productivas especificas se manejaréan exclusivamente los recursos federales del ejercicio fiscal respectivo y sus rendimientos,
Yy ho podra incorporar recursos locales ni las aportaciones que realicen, en su caso, los beneficiarios de las obras y acciones.”
v

Articulo 70 fracciones | y lll: “Los gobiernos de las entidades federativas, de los municipios y alcaldias de la Ciudad de México,
deberan observar lo siguiente para la integracion de la informacion financiera relativa a los recursos federales transferidos: /.
Mantener registros especificos de cada fondo, programa o convenio debidamente actualizados, identificados y controlados, asi
como la documentacion original que justifique y compruebe el gasto incurrido. Dicha documentacién se presentard a los
organos competentes de control y fiscalizacidn que la soliciten; lll. Realizar en términos de la normativa que emita el consejo,
el registro contable, presupuestario y patrimonial de las operaciones realizadas con los recursos federales conforme a los
momentos contables y clasificaciones de programas y fuentes de financiamiento.”.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 83 parrafo primero: “ Los recursos que transfieren las dependencias o entidades a través de los convenios de
reasignacion para el cumplimiento de objetivos de programas federales, no pierden el carécter federal, por lo que éstas
comprobaran los gastos en los términos de las disposiciones aplicables; para ello se sujetaran en lo conducente a lo dispuesto
en el articulo anterior, asi como deberan verificar que en los convenios se establezca el compromiso de las entidades
federativas de entregar los documentos comprobatorios del gasto. La Secretaria y la Funcion Publica emitiran los lineamientos
que permitan un ejercicio transparente, agil y eficiente de los recursos, en el ambito de sus competencias. La Auditoria
proporcionaré a las areas de fiscalizacion de las legislaturas de las entidades federativas las guias para la fiscalizacion y las
auditorias de los recursos federales.”.

Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

Articulo 68 fraccion I: “El Presidente Municipal, es el representante politico y responsable directo de la administracion publica
municipal, encargado de velar por la correcta ejecucion de Jas disposiciones del Ayuntamiento, con las siguientes facultades y
obligaciones: I.- Cumplir y hacer cumplir en el Municipio la presente Ley, las leyes y demas disposiciones de orden normativo
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municipal, asi como los ordenamientos estatales y federales en el ambito de su competencia, y conducir las relaciones del
ayuntamiento con los Poderes del Estado, y con los otros ayuntamientos de la entidad.”;

Articulo 71 fraccién lll “Los Sindicos seran representantes juridicos del Municipio y responsables de vigilar la debida
administracion del erario publico y patrimonio municipal, con las siguientes atribuciones: lll.- Vigilar la correcta aplicacion del
presupuesto de egresos, revisar y firmar los cortes de caja o estados financieros de la tesoreria y la documentacion de la
cuenta publica municipal”;

Articulo 73 fraccién llI: “Los Regidores, en union del Presidente y los Sindicos, forman el cuerpo colegiado denominado
Ayuntamiento. Los Regidores, tendran las siguientes facultades y obligaciones: lll.- Vigilar que los actos de la administracion
publica municipal se desarrollen con apego a lo dispuesto por las leyes y normas en materia municipal”.

Articulo 95 fracciones |, Il Bis y IlI: “Son atribuciones del Tesorero Municipal: I.- Administrar la hacienda publica municipal de
conformidad con las disposiciones legales aplicables y coordinar la politica fiscal del Ayuntamiento, Il Bis.- Llevar a cabo el
registro contable de los ingresos provenientes de las participaciones y aportaciones que se hayan transferido al Municipio. Ill.-
Realizar los registros de todas las operaciones presupuestarias, contables, financieras y administrativas de los ingresos,
egresos, activos, pasivos, patrimoniales y demas eventos econdmicos que afectan la hacienda publica, debiendo ajustarse a
su catédlogo de cuentas, el que deberd de estar alineado a la Ley General de Contabilidad Gubernamental y la normatividad
emitida por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable.”.

Normas y Metodologia para la Determinacion de los Momentos Contables de los Ingresos emitido por e/ Consejo Nacional
de Armonizacidn Contable.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, le requirio al H. Ayuntamiento del
Municipio de Tepelmeme Villa de Morelos, Distrito de Coixtlahuaca, Oaxaca, para que justificara o aclarara,
conforme a las observaciones detalladas en cada uno de los aspectos de cumplimiento de este resultado, vy
presentara dentro del plazo que establece el articulo 22 segundo parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicidon de Cuentas para el Estado de QOaxaca, la informaciéon y documentacion que demostrara las acciones

realizadas tendientes a solventar las observaciones determinadas.

Mediante oficio nimero ASFE/AEFM/DAMB/0278/2023, notificado el dia 18 de septiembre de 2023, se dieron
a conocer al Ayuntamiento del Municipio de Tepelmeme Villa de Morelos, Distrito de Coixtlahuaca, Oaxaca,
los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que, en un plazo de 10 dias habiles, presentara
las justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Municipio de Tepelmeme Villa de Morelos, Distrito de Coixtlahuaca, Oaxaca, en el proceso de aclaraciones
y justificaciones, mediante oficio sin niUmero de fecha 13 de octubre de 2023, presentdé documentacion, como
consta en el acta circunstanciada de fecha 18 de octubre de 2023; de este resultado en particular, presento

documentacion en copias certificadas, como se detalla a continuacion:

CUENTAS BANCARIAS

1. Respecto a las Participaciones (ramo 28), se observa la falta de presentacion de los contratos de
apertura, los estados de cuenta bancarios expedidos por las instituciones bancarias y las
conciliaciones bancarias del ejercicio fiscal 2022, por lo que no acredité que los depdsitos
correspondieran a las ministraciones pagadas por la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del
Gobierno del Estado de Oaxaca; asimismo, no acreditd el cumplimiento de abrir cuentas bancarias
productivas y que las firmas fueran mancomunadas; en ese mismo orden de ideas, no es posible
determinar si la cuenta bancaria fue exclusiva para la administraciéon de dicho ramo, presento:
estados de cuenta, auxiliares contables y Conciliaciones Bancarias del Ramo 28, BBVA Bancomer, S.A.,
cuenta 0118078939, de los meses de enero a noviembre 2022; de los cuales, se corroboré que los
depdsitos de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Oaxaca, que la
cuenta bancaria fue productiva y que fue exclusiva para la administracion de dicho ramo; sin embargo,
no presento lo correspondiente al mes de diciembre de 2022; por lo cual, no atendié este punto.
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2. Respecto a las Aportaciones (Ramo 33 fondo lll), Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del distrito Federal (FISM-DF), se observa que,
ante la falta de presentacidon de los contratos de apertura, los estados de cuenta bancarios
expedidos por las instituciones bancarias y las conciliaciones bancarias del ejercicio fiscal 2022,
presentd: estados de cuenta, auxiliares contables y Conciliaciones Bancarias del Fondo lll, BBVA
Bancomer, S.A., cuenta 0118081816, de los meses de enero a noviembre 2022; sin presentar lo
correspondiente al mes de diciembre de 2022, ni el contrato de apertura de cuenta; por lo cual, no
atendié este punto.

3. Respecto alas Aportaciones (Ramo 33 fondo IV), Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del distrito Federal (FORTAMUN-DF), se observa
que, ante la falta de presentacion de los contratos de apertura, los estados de cuenta bancarios
expedidos por las instituciones bancarias y las conciliaciones bancarias del ejercicio fiscal 2022,
presentd: estados de cuenta, auxiliares contables y Conciliaciones Bancarias del Fondo IV, BBVA
Bancomer, S.A., cuenta 0118081794, de los meses de enero a diciembre 2022, sin presentar el contrato

de apertura de cuenta; por lo cual, no atendié este punto.

4. Finalmente, respecto de los Convenios Federales, Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad
de la Perspectiva de Género, Ramo 47 Entidades no Sectorizadas, se observa que, ante la falta de
presentacion de los contratos de apertura, los estados de cuenta bancarios expedidos por las
instituciones bancarias y las conciliaciones bancarias del ejercicio fiscal 2022, Unicamente presentd
el estado de cuenta del mes de junio 2022 de la cuenta BBVA Bancomer 0118570868, sin presentar el

contrato de apertura de cuenta; por lo cual, no atendid este punto.

Una vez analizada la informacion y documentacion presentada, se determina que el Ayuntamiento del Municipio
de Tepelmeme Villa de Morelos, Distrito de Coixtlahuaca, Oaxaca, atendié, de manera parcial lo relativo a los
estados de cuenta bancaria, sin presentar los contratos de apertura de cuenta; por lo cual, esta Auditoria

Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, determina que subsiste la observacién, por lo que se emite:

Solicitud de aclaracion:
2022-OA/CPM/078/2023-SA-02

Se le requiere al Ayuntamiento del Municipio de Tepelmeme Villa de Morelos, Distrito de Coixtlahuaca, Oaxaca,
presente ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, la informacion y documentaciéon

que compruebe, justifique o aclare lo relativo a:

CUENTAS BANCARIAS

De las cuentas bancarias para el registro de los recursos provenientes del Ramo 28, Participaciones a Entidades
Federativas y Municipios, Ramo 33 Fondo Ill, Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF), Ramo 33 Fondo IV, Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-

D.F.) y convenios.

a) Que no presenta los contratos de apertura, de las cuentas bancarias que se detallan a continuacién:

19

&L

Y 2Ry
20272

PAL

\ MUNIC

NTA PUBLIC

[v

INFORME INDIVIDUAL



A S FE AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE OAXACA

e DATOS DE LA CUENTA BANCARIA CONTRATO DE APERTURA
o NOMBRE ESTADOS DE
N SUB-SUBCUENTA FUENTE DE DE LA INSTITUGION NUMERO DE NUMERO TR0 FIRMAS CUENTA
— CONTABLE FINANCIAMIENTO CUENTA CUENTA DE MANCOMUNADAS | BANCARIOS
5 SEGUN A BANCARIA cuente | (PROPUCTIVA) (NOMBRES) FALTANTE
O CONTRATO
: BBVA
BANCOMER,
= 42111-8101001 PARTICIPACIONES NO \ié%numON NO ESTADO  DE
FONDO GENERAL | (RAMO 28), FONDO | PRESENTA e manea EHE BN A ENO= HESENTASIENO PRESENTA | cUEnTA  DEL
O CONTRATO | 118078939 CONTRATO | CONTRATO DE | CONTRATO  DE
= DE GENERAL DE | op MULTIPLE, o APERTURA APERTURA MES DE
@ PARTICIPACIONES | PARTICIPACIONES APERTURA | GRUPO APERTURA DICIEMBRE
= FINANCIERO
- BBVA
N BANCOMER
zZ BBVA
W APORTACIONES BANCOMER,
) 2(2)1’5;;)8201001 oe | (RAMO 33 FoNDO ), | |\ SA, ) NO
it APORTACIONES iggggAC\ONES DE | prESENTA BIEST'TU(B:'/S,\TCA PRESENTA | NO PRESENTA | NO PRESENTA Ei’ggi DEE
< PARA LA | Cama La | CONTRATO | O - 118081816 CONTRATO | CONTRATO DE | CONTRATO  DE | ' oF
g INFRAESTRUCTURA | |\ 2o oo | DE SRR DE APERTURA APERTURA DIGIEMBRE
S (SFC‘)SC,\IA,T)LF)MUNIC\PAL SOGIAL . MUNICIPAL | APERTURA | 20 APERTURA
= (FISMDF) BBVA
= BANCOMER
- BBVA
g APORTACIONES BANCOMER,
— (RAMO 33 FONDO II), | SA, ’ NO
(o] e — DE | pregenta | INSTITUCION PRESENTA | NO PRESENTA | NO PRESENTA
e 42121-8202001 APORTACIONES DE  BANCA
> FORTAMUNDE BARA La | CONTRATO | o 2o 118081794 CONTRATO | CONTRATO DE | CONTRATO  DE
= INFRAESTRUCTURA QEERTURA GRUPO QEERTURA ARELTO G
SOCIAL  MUNICIPAL FINANCIERO
(FISMDF) BBVA
BANCOMER
42131-8301093 CONVENIOS BBVA
PROGRAMA  DE | FEDERALES, BANCOMER,
FORTALECIMIENTO | PROGRAMA DE | o SA, ) NO
ﬁRANSVERSAUDkS EiRTALEClM'ENTO A | pRESENTA BIEST'TU(B:'/S,\TCA PRESENTA | NO PRESENTA | NO PRESENTA | UNICAMENTE
oE LA | TRansvERsALDAD | CONTRATO | 0 toLe. 0118570868/IMJ | CONTRATO | CONTRATO DE | CONTRATO  DE | PRESENTO DEL
PERSPECTIVA DE | DE LA PERSPECTIVA 2EERTURA GRUPO QEERTURA SIS RS TR SRS
GENERO RAMO 47 | DE GENERO RAMO 47 FINANCIERO
ENTIDADES  NO | ENTIDADES NO BBVA
SECTORIZADAS SECTORIZADAS BANCOMER

Incumpliendo con lo establecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamental articulos 34, 35, 36, 38,
42 parrafo primero, 43, 69 parrafos primero, tercero y cuarto, y 70 fracciones | y lll; Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria articulo 83 parrafo primero; Ley Organica Municipal del Estado
de Oaxaca articulos 68 fraccion I, 71 fraccion lll, 73 fraccion Il y 95 fracciones |, Il Bis y lll; y Normas y
Metodologia para la Determinacién de los Momentos Contables de los Ingresos emitido por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable; que a la letra dicen:

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Articulo 34: “Los registros contables de los entes publicos se llevardn con base acumulativa. La contabilizacién de las
transacciones de gasto se hara conforme a la fecha de su realizacion, independientemente de la de su pago, y la del ingreso
se registrara cuando exista juridicamente el derecho de cobro.”;

Articulo 35: “Los entes publicos deberan mantener un registro historico detallado de las operaciones realizadas como resultado
de su gestion financiera, en los libros diario, mayor, e inventarios y balances.”;

Articulo 36: “La contabilidad deberd contener registros auxiliares que muestren los avances presupuestarios y contables, que
permitan realizar el seguimiento y evaluar el ejercicio del gasto publico y la captacién del ingreso, asi como el anélisis de los
saldos contenidos en sus estados financieros.”;

Articulo 38: “El registro de las etapas del presupuesto de los entes publicos se efectuara en las cuentas contables que, para
tal efecto, establezca el consejo, las cuales deberan reflejar: I. En lo relativo al gasto, el aprobado, modificado, comprometido,
devengado, ejercido y pagado, y Il. En lo relativo al ingreso, el estimado, modificado, devengado y recaudado.”

Articulo 42 parrafo primero “La contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables deberé respaldarse con la
documentacidn original que compruebe y justifique los registros que se efectiden.”;
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Articulo 43 “Los entes publicos estaran obligados a conservar y poner a disposicion de las autoridades competentes los
documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los
lineamientos que para tal efecto establezca el consejo.”;

Articulo 69 parrafos primero, tercero y cuarto: “Para la presentacion de la informacién financiera y la cuenta publica, los
gobiernos de las entidades federativas, de los municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, incluiran la relacién
de las cuentas bancarias productivas especificas, en las cuales se depositaron los recursos federales transferidos, por cualquier
concepto, durante el ejercicio fiscal correspondiente. Para efectos de la presentacion de la informacion financiera y la cuenta
publica, debera existir una cuenta bancaria productiva especifica por cada fondo de aportaciones federales, programa de
subsidios y convenio de reasignacién, a través de los cuales se ministren recursos federales. En las cuentas bancarias
productivas especificas se manejaréan exclusivamente los recursos federales del ejercicio fiscal respectivo y sus rendimientos,
Yy ho podra incorporar recursos locales ni las aportaciones que realicen, en su caso, los beneficiarios de las obras y acciones.”
v:

Articulo 70 fracciones | y lll: “Los gobiernos de las entidades federativas, de los municipios y alcaldias de la Ciudad de México,
deberan observar lo siguiente para la integracion de la informacion financiera relativa a los recursos federales transferidos: /.
Mantener registros especificos de cada fondo, programa o convenio debidamente actualizados, identificados y controlados, asi
como la documentacion original que justifique y compruebe el gasto incurrido. Dicha documentacién se presentara a los
organos competentes de control y fiscalizacion que la soliciten; lll. Realizar en términos de la normativa que emita el consejo,
el registro contable, presupuestario y patrimonial de las operaciones realizadas con los recursos federales conforme a los
momentos contables y clasificaciones de programas y fuentes de financiamiento.”.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 83 parrafo primero: “ Los recursos que transfieren las dependencias o entidades a través de los convenios de
reasignacion para el cumplimiento de objetivos de programas federales, no pierden el carécter federal, por lo que éstas
comprobaran los gastos en los términos de las disposiciones aplicables; para ello se sujetaran en lo conducente a lo dispuesto
en el articulo anterior, asi como deberéan verificar que en los convenios se establezca el compromiso de las entidades
federativas de entregar los documentos comprobatorios del gasto. La Secretaria y la Funcion Publica emitiran los lineamientos
que permitan un ejercicio transparente, agil y eficiente de los recursos, en el ambito de sus competencias. La Auditoria
proporcionaré a las éreas de fiscalizacion de las legislaturas de las entidades federativas las guias para la fiscalizacién y las

auditorias de los recursos federales.”.

Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

Articulo 68 fraccién I: “El Presidente Municipal, es el representante politico y responsable directo de la administracién publica
municipal, encargado de velar por la correcta ejecucion de Jas disposiciones del Ayuntamiento, con las siguientes facultades y
obligaciones: I.- Cumplir y hacer cumplir en el Municipio la presente Ley, las leyes y demas disposiciones de orden normativo
municipal, asi como los ordenamientos estatales y federales en el ambito de su competencia, y conducir las relaciones del
ayuntamiento con los Poderes del Estado, y con los otros ayuntamientos de la entidad.”;

Articulo 71 fraccion Ill “Los Sindicos seran representantes juridicos del Municipio y responsables de vigilar la debida
administracién del erario publico y patrimonio municipal, con las siguientes atribuciones: Ill.- Vigilar la correcta aplicacion del
presupuesto de egresos, revisar y firmar los cortes de caja o estados financieros de la tesoreria y la documentacion de la
cuenta publica municipal”;

Articulo 73 fraccién lll: “Los Regidores, en union del Presidente y los Sindicos, forman el cuerpo colegiado denominado
Ayuntamiento. Los Regidores, tendran las siguientes facultades y obligaciones: lll.- Vigilar que los actos de la administracion
publica municipal se desarrollen con apego a lo dispuesto por las leyes y normas en materia municipal”.

Articulo 95 fracciones |, Il Bis y Ill: “Son atribuciones del Tesorero Municipal: .- Administrar la hacienda publica municipal de
conformidad con las disposiciones legales aplicables y coordinar la politica fiscal del Ayuntamiento, Il Bis.- Llevar a cabo el
registro contable de los ingresos provenientes de las participaciones y aportaciones que se hayan transferido al Municipio. lll.-
Realizar los registros de todas las operaciones presupuestarias, contables, financieras y administrativas de los ingresos,
egresos, activos, pasivos, patrimoniales y demas eventos econdmicos que afectan la hacienda publica, debiendo ajustarse a
su catalogo de cuentas, el que deberd de estar alineado a la Ley General de Contabilidad Gubernamental y la normatividad
emitida por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable.”.

Normas y Metodologia para la Determinacion de los Momentos Contables de los Ingresos emitido por el Consejo Nacional
de Armonizacién Contable.
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RESULTADO: AC-03 CON OBSERVACION
CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DE REGISTRO PATRIMONIAL

Con la finalidad de corroborar que el ente auditado registré contablemente en cuentas de activo los bienes

muebles e inmuebles atendiendo a sus caracteristicas, clasificacién y normativa de registro, se analizé la

documentacion e informacién proporcionada por el ente auditado, especificamente el Estado de Situacion

Financiera al 31 de diciembre del 2022, los inventarios de bienes muebles e inmuebles al 31 de diciembre de

2022, la relacion de bienes que componen el patrimonio municipal muebles e inmuebles al 31 de diciembre de

2022 y los auxiliares contables del respaldo del sistema de contabilidad, integrados en la Cuenta Publica 2022,

obteniéndose los siguientes resultados:

a)

b)

c)

e)

f)

El H. Ayuntamiento del Municipio de Tepelmeme Villa de Morelos, Distrito de Coixtlahuaca, Oaxaca, en
su informacioén financiera reporta en el rubro de Bienes Inmuebles un importe de $5,458.00 (Cinco mil
cuatrocientos cincuenta y ocho pesos 00/100 M.N.), integrado por el registro de 7 bienes inventariados;
y en Bienes Muebles un importe de $ 3,395,776.37 (Tres millones trescientos noventa y cinco mil
setecientos setenta y seis pesos 37/100 M.N.), integrados por un registro total de 336 bienes, como se
corrobora con la presentacion de la Relacién de bienes y el Inventario de bienes muebles e inmuebles

integrado en la cuenta publica 2022.

De la revision a la clasificacion de los bienes inmuebles registrados por el ente municipal, se constaté que
los bienes registrados no reunen las caracteristicas de un buen inmueble, siendo el suelo y las
construcciones adheridas a él, motivo por el cual estos bienes deben de ser reclasificados acorde a sus
caracteristicas, asimismo el ente fiscalizado no cuenta con bines inmuebles, los cuales son fundamentales
para el desarrollo de las actividades de un municipio, como lo son un edificio cede donde se encuentre la

administracion, espacios deportivos, escuelas, plazas publicas, espacios deportivos etc.

De la revision a la clasificacion de los bienes muebles registrados por el ente municipal, se constatd que no
se realizo el registro de algunos bienes correctamente, como se detalla en el anexo DAM-FC-01.

De la revision al contenido del inventario de bienes muebles al 31 de diciembre de 2022, se identifica que

no registra la marca, modelo y nimero de serie; como se detalla en el anexo DAM-FC-01.

De la verificacion a la informacion de los bienes muebles, contenida en el inventario presentado por el ente
fiscalizado, se identifica que algunos registros se realizan de forma colectiva, por lo cual no es posible
identificar el numero de bienes registrados, lo que no contribuye a un control individual de la vida Util y
depreciacion de cada bien contabilizado; como se detalla en el anexo DAM-FC-01.

De la revisidon al contenido de los inventarios de bienes muebles e inmuebles al 31 de diciembre de 2022,
presentados por el ente auditado a requerimiento de auditoria, no obstante que se registra el nombre de la
persona resguardante, el ente fiscalizado no presenté los resguardos de bienes que acrediten que dispone
de mecanismos de control que aseguren el buen uso y adecuada administracion de los activos que integran
el patrimonio del municipio, como se detalla en el anexo DAM-FC-01.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:
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Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Articulos 23 fraccion | “Los entes publicos deberan registrar en su contabilidad los bienes ... e inmuebles siguientes: .- Los
inmuebles destinados a un servicio publico conforme a la normativa aplicable; excepto los considerados como monumentos
arqueoldgicos, artisticos o histéricos conforme a la Ley de la materia”;

Articulo 27 parrafo primero “Los entes publicos deberan llevar a cabo el levantamiento fisico del inventario de los bienes a
que se refiere el articulo 23 de esta Ley. Dicho inventario debera estar debidamente conciliado con el registro contable. En el
caso de los bienes inmuebles, no podréa establecerse un valor inferior al catastral que le corresponda.”;

Articulo 30: “El consejo emitira, para efectos contables, las disposiciones sobre registro y valuacion del patrimonio que requiere
la aplicacién esta Ley.”.

Ley Orgéanica Municipal del Estado de Oaxaca.
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Articulo 109 “El Ayuntamiento formularé y actualizara trimestralmente, el inventario de bienes muebles y el catélogo de bienes
inmuebles pertenecientes al municipio y establecerd un sistema de control y vigilancia de los mismos.”;

Articulo 110 fracciones I y lI: “El inventario de bienes muebles del Municipio, contendra: I.- La expresion de las caracteristicas
v los demas datos necesarios para su identificacion; Il.- La expresion de su valor, destino y resguardo.”;

Articulo 111: “E] Ayuntamiento establecera reglas y procedimientos para dar de alta los bienes muebles municipales, asi como
para los resguardos que deban otorgarse cuando se confien a los servidores publicos municipales en el ejercicio de sus
funciones.”;

Articulo 112 fraccion I: “El catalogo de bienes inmuebles del Municipio, contendra: |.- La expresion de las caracteristicas y los
demas datos necesarios para su identificacion.”, y;

Articulo 126 QUATER fraccién Il: “El Organo Interno de Control Municipal, tendré las siguientes atribuciones: Il.- Vigilar que el
patrimonio municipal esté debidamente resguardado, valuado y registrado en el sistema de contabilidad municipal y se refleje
en los estados financieros del Municipio y demas informes que deban de emitirse de conformidad con la normatividad emitida
por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable.”; Acuerdo por el que se emiten las Principales Reglas de Registro y
Valoracién del Patrimonio (Elementos Generales), Acuerdo por el que se emiten las Principales Reglas Especificas de
Registro y Valoraciéon del Patrimonio, Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos dirigidos a asegurar que el Sistema
de Contabilidad Gubernamental facilite el Registro y Control de los Inventarios de los Bienes Muebles e Inmuebles de los
Entes Publicos y Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos para la Elaboracién del Catalogo de Bienes Inmuebles
que permita la interrelacién automatica con el Clasificador por Objeto del Gasto y la Lista de Cuentas, emitidos todos por

el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC).

g) De la revision al Estado de Situacién Financiera al 31 de diciembre de 2022, al Estado de Situacion
Financiera Detallado - LDF al 31 de diciembre de 2021 y al 31 de diciembre de 2022, a las Notas a los
Estados Financieros del 01 de enero al 31 de diciembre de 2022, a la Balanza de Comprobacién Detallada
del 1de enero al 31 de diciembre del 2022, a los registros contables y presupuestarios y a la documentacién
presentada por el ente fiscalizado, respecto al rubro 124 BIENES MUEBLES, se verifico que el ente
fiscalizado efectud el registro contable correspondiente a las depreciaciones, detectando que realizo la baja
de bienes muebles, especificamente de las sub cuentas: 12429- OTRO MOBILIARIO Y EQUIPO
EDUCACIONAL Y RECREATIVO, por un importe de $1,695.00 (Mil seiscientos noventa y cinco pesos
00/100 M.N.); y 12441- VEHICULOS Y EQUIPO TERRESTRE, por un importe de $461,600.00
(Cuatrocientos sesenta y un mil seiscientos pesos 00/100 M.N.); de las sub-subcuentas como se detallan

a continuacion:

SUB-SUBCUENTA ng‘lﬁ\A FECHA DESCRIPCION IMPORTE
12429 SESFO{EA[\ASBILIARIO Y EQUIPO EDUCACIONAL Y 1.695.00
5215332)86%16:5_ 002649 30/09/2022 | 1RIFLE 1,695.00
12441 VEHICULOS Y EQUIPO TERRESTRE 461,600.00
54112042?)1688225_ 002649 30/09/2022 gé%&NOEZ&I;ATRULLA MARCA TOYOTA HYLUX CABINA 361.600.00
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SUB-SUBCUENTA PE?AL'JZAA FECHA | DESCRIPCION IMPORTE

12441-08-11- D-
5410100008 003459 | 3171072022 | AMBULANCIA 100,000.00
TOTAL | $463,295.00

Sin embargo, el ente fiscalizado no presento el programa anual para la disposicion final de bienes, previo dictamen
de no utilidad, debidamente autorizado, donde se identifique el motivo de la baja de dichos bienes, conforme a

Ley.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Articulo 28: “Los registros contables reflejaran, en la cuenta especifica del activo que corresponda, la baja de los bienes
muebles e inmuebles. El consejo emitira lineamientos para tales efectos.”,

Articulo 42 parrafo primero: “La contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la
documentacidn original que compruebe y justifique los registros que se efectien.”y;

Articulo 43: “Los entes publicos estarédn obligados a conservar y poner a disposicién de las autoridades competentes los
documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los
lineamientos que para tal efecto establezca el consejo.”.

Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

Articulo 71 fraccion IX: “Los Sindicos serén representantes juridicos del Municipio y responsables de vigilar la debida
administracion del erario publico y patrimonio municipal, con las siguientes atribuciones: IX.- Intervenir en la formulacién del
inventario general de los bienes muebles e inmuebles propiedad del Municipio, promoviendo la inclusién de los que se hayan
omitido, y haciendo que se inscriban en el libro especial con la expresion real de sus valores y las caracteristicas de
identificacién, asi como el destino de los mismos.”;

Articulo 110 fraccion lll: “El inventario de bienes muebles del Municipio, contendra: Ill.- Los datos sobre los movimientos de
alta y baja. "y;

Articulo 114: “La alteracion, sustraccién, disposicién indebida, ocultamiento, asi como otra conducta anéloga realizada por los
servidores publicos municipales, sobre los bienes del Municipio, sera sancionada conforme a lo dispuesto en el Cédigo Penal
para el Estado de Oaxaca y la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca.”.

Lineamientos dirigidos a Asegurar que el Sistema de Contabilidad Gubernamental facilite el Registro y Control de los
Inventarios de los Bienes Muebles e inmuebles de los Entes Pablicos, numeral D.1.3 DISPOSICION FINAL Y BAJA DE BIENES
MUEBLES; vy Reglas Especificas de Registro y Valoracion del Patrimonio numerales 9 y 11, emitidos por el Consejo Nacional
de Armonizaciéon Contable (CONAC).

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacidén del Estado de Oaxaca, le requirio al H. Ayuntamiento del
Municipio de Tepelmeme Villa de Morelos, Distrito de Coixtlahuaca, Oaxaca, para que justificara o aclarara,
conforme a las observaciones detalladas en cada uno de los aspectos de cumplimiento de este resultado vy
respecto al inciso f) justificara o aclarara, para la baja de bienes registrada en la contabilidad y reportada en la
Cuenta Publica, y sirealizé el procedimiento sefialado conforme a la observacién que se detalla en este resultado,
y presentara dentro del plazo que establece el articulo 22 segundo parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca, toda la informacion y documentacion que demostraran las

acciones realizadas tendientes a solventar la observacion determinada.

Mediante oficio nimero ASFE/AEFM/DAMB/0278/2023, notificado el dia 18 de septiembre de 2023, se dieron
a conocer al Ayuntamiento del Municipio de Tepelmeme Villa de Morelos, Distrito de Coixtlahuaca, Oaxaca,
los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que, en un plazo de 10 dias habiles, presentara
las justificaciones y aclaraciones correspondientes.
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El Municipio de Tepelmeme Villa de Morelos, Distrito de Coixtlahuaca, Oaxaca, en el proceso de aclaraciones
y justificaciones, mediante oficio sin nuUmero de fecha 13 de octubre de 2023, presentd documentacion, como
consta en el acta circunstanciada de fecha 18 de octubre de 2023; sin embargo, de este resultado en particular,
no presento informacion o documentacion; por lo que, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de
Oaxaca, considera no atendida la observacion, por lo cual se emite:

Solicitud de aclaracién
2022-0OA/CPM/080/2023-SA-03

Se le requiere al Ayuntamiento del Municipio de Tepelmeme Villa de Morelos, Distrito de Coixtlahuaca, Oaxaca,
presente ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, la informacion y documentacién
que compruebe, justifique o aclare lo relativo a:

Del cumplimiento de obligaciones de registro patrimonial.

Que del andlisis realizado a la documentacion e informacion proporcionada por el Ayuntamiento del Municipio de
Tepelmeme Villa de Morelos, Distrito de Coixtlahuaca, Oaxaca, especificamente el Estado de Situacion
Financiera al 31 de diciembre del 2022, los inventarios de bienes muebles e inmuebles al 31 de diciembre de
2022, la relacion de bienes que componen el patrimonio municipal muebles e inmuebles al 31 de diciembre de
2022 vy los auxiliares contables del respaldo del sistema de contabilidad, integrados en la Cuenta Publica 2022,

de los cual, se obtuvieron los siguientes resultados:

a) Que, de la revisién a la clasificacion de los bienes inmuebles registrados por la Entidad Fiscalizable, se
constatd que los bienes registrados no rednen las caracteristicas de un buen inmueble, siendo el suelo y
las construcciones adheridas a él, motivo por el cual estos bienes deben de ser reclasificados acorde a sus
caracteristicas, asimismo el Ayuntamiento del Municipio de Tepelmeme Villa de Morelos, Distrito de
Coixtlahuaca, Oaxaca, no cuenta con bienes inmuebles, los cuales son fundamentales para el desarrollo
de las actividades de un municipio, como lo son un edificio cede donde se encuentre la administracién,

espacios deportivos, escuelas, plazas publicas, espacios deportivos etc.

b) De la revision a la clasificacion de los bienes muebles registrados por el Ayuntamiento del Municipio de
Tepelmeme Villa de Morelos, Distrito de Coixtlahuaca, Oaxaca, se constaté que no se realizd el registro

de algunos bienes correctamente; como se detalla en el anexo DAM-FC-01-SEG-01

c) De la revision al contenido del inventario de bienes muebles al 31 de diciembre de 2022, se identifica que

no registra la marca, modelo y nimero de serie; como se detalla en el anexo DAM-FC-01-SEG-01.

d) Que algunos registros se realizan de forma colectiva, por lo cual no es posible identificar el nUmero de bienes
registrados, lo que no contribuye a un control individual de la vida Util y depreciacion de cada bien
contabilizado; como se detalla en el anexo DAM-FC-01-SEG-01.

e) Que , no obstante que se registra el nombre de la persona resguardante, no presento los resguardos de
bienes que acrediten que dispone de mecanismos de control que aseguren el buen uso y adecuada
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§ administracion de los activos que integran el patrimonio del municipio; como se detalla en el anexo DAM-
= FC-01-SEG-01

E:

g Incumpliendo con los establecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamental articulos 23 fraccién |,

27 parrafo primero y 30; y Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca articulos 109, 110 fracciones | y I,
111, 112 fraccion | y 126 QUATER fraccion 1l; que a la letra dicen:

/

—

LéJ Ley General de Contabilidad Gubernamental.

: Articulo 23 fraccion | “Los entes publicos deberan registrar en su contabilidad los bienes ... e inmuebles siguientes: I.- Los
uj inmuebles destinados a un servicio publico conforme a la normativa aplicable; excepto los considerados como monumentos
S arqueoldgicos, artisticos o historicos conforme a la Ley de la materia”;

:t’ Articulo 27 parrafo primero “Los entes publicos deberan llevar a cabo el levantamiento fisico del inventario de los bienes a
g que se refiere el articulo 23 de esta Ley. Dicho inventario deberé estar debidamente conciliado con el registro contable. En el
S caso de los bienes inmuebles, no podra establecerse un valor inferior al catastral que le corresponda.”;

E Articulo 30: “El consejo emitiré, para efectos contables, las disposiciones sobre registro y valuacién del patrimonio que requiere
; la aplicacion esta Ley.”.

=

g Ley Orgéanica Municipal del Estado de Oaxaca.

L

=

Articulo 109 “El Ayuntamiento formulara y actualizara trimestralmente, el inventario de bienes muebles y el catalogo de bienes
inmuebles pertenecientes al municipio y establecerd un sistema de control y vigilancia de Jos mismos.”;

Articulo 110 fracciones | y Il: “El inventario de bienes muebles del Municipio, contendra: I.- La expresion de las caracteristicas
vy los demas datos necesarios para su identificacion; Il.- La expresion de su valor, destino y resguardo.”;

Articulo 111: “"El Ayuntamiento establecerd reglas y procedimientos para dar de alta los bienes muebles municipales, asi como
para los resguardos que deban otorgarse cuando se confien a los servidores publicos municipales en el ejercicio de sus
funciones.”;

Articulo 112 fraccidn I: “El catélogo de bienes inmuebles del Municipio, contendra: |.- La expresion de las caracteristicas y los
demas datos necesarios para su identificacién.”, y;

Articulo 126 QUATER fraccién II: “El Organo Interno de Control Municipal, tendra las siguientes atribuciones: Il.- Vigilar que el
patrimonio municipal esté debidamente resguardado, valuado y registrado en el sistema de contabilidad municipal y se refleje
en los estados financieros del Municipio y demas informes que deban de emitirse de conformidad con la normatividad emitida
por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable.”; Acuerdo por el que se emiten las Principales Reglas de Registro y
Valoracion del Patrimonio (Elementos Generales), Acuerdo por el que se emiten las Principales Reglas Especificas de
Registro y Valoracién del Patrimonio, Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos dirigidos a asegurar que el Sistema
de Contabilidad Gubernamental facilite el Registro y Control de los Inventarios de los Bienes Muebles e Inmuebles de los
Entes Publicos y Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos para la Elaboracién del Catalogo de Bienes Inmuebles
que permita la interrelacion automatica con el Clasificador por Objeto del Gasto y la Lista de Cuentas, emitidos todos por
el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC).

Respecto al rubro 124 BIENES MUEBLES, se verificd que la Entidad Fiscalizable efectud el registro contable
correspondiente a las depreciaciones, detectando que realizd la baja de bienes muebles, especificamente de las
sub cuentas: 12429- OTRO MOBILIARIO Y EQUIPO EDUCACIONAL Y RECREATIVO, por un importe de
$1,695.00 (Mil seiscientos noventa y cinco pesos 00/100 M.N.); y 12441- VEHICULOS Y EQUIPO TERRESTRE,
por un importe de $461,600.00 (Cuatrocientos sesenta y un mil seiscientos pesos 00/100 M.N.); de los cuales,
no presentd el programa anual para la disposicion final de bienes, previo dictamen de no utilidad, debidamente
autorizado, donde se identifique el motivo de la baja de dichos bienes, conforme a Ley; como se detallan a
continuacion:

SUB-SUBCUENTA POLIZA FECHA DESCRIPCION IMPORTE

BAJA
OTRO MOBILIARIO Y EQUIPO EDUCACIONAL Y
RECREATIVO

12429 1,695.00
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SUB-SUBCUENTA ng'JZAA FECHA DESCRIPCION IMPORTE
12429-01-15- D-
5200500001 005040 | 3070972022 | 1RIFLE 1695.00
12441 VEHICULOS Y EQUIPO TERRESTRE 461,600.00
12441-03-25- D- CAMIONETA PATRULLA MARGA TOYOTA HILUX CABINA
5410100005 003049 | 3070972022 | spinn 0 2017 SSoeleRel 2
12441-08-11- D-
5410100008 vosase | 3171072022 | AMBULANCIA 100,000.00 <
TOTAL | $463,295.00

PUBLI

Incumpliendo con los establecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamental articulos 28, 42 parrafo =<
primero y 43; Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca articulos 71 fraccién IX, 110 fraccion Il y 114: m
que a la letra dicen: o
-

<

Ley General de Contabilidad Gubernamental. 2

>

Articulo 28: “Los registros contables reflejaran, en la cuenta especifica del activo que corresponda, la baja de los bienes g
muebles e inmuebles. El consejo emitira lineamientos para tales efectos.”; ;
Articulo 42 parrafo primero: “La contabilizacién de las operaciones presupuestarias y contables deberé respaldarse con la =
documentacién original que compruebe y justifique los registros que se efectien.” y; Do:
Articulo 43: “Los entes publicos estarén obligados a conservar y poner a disposicién de las autoridades competentes los lé

documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los
lineamientos que para tal efecto establezca el consejo.”.

Ley Orgéanica Municipal del Estado de Oaxaca.

Articulo 71 fraccion IX: "Los Sindicos serén representantes juridicos del Municipio y responsables de vigilar la debida
administracion del erario publico y patrimonio municipal, con las siguientes atribuciones: IX.- Intervenir en la formulacién del
inventario general de los bienes muebles e inmuebles propiedad del Municipio, promoviendo la inclusién de los que se hayan
omitido, y haciendo que se inscriban en el libro especial con la expresion real de sus valores y las caracteristicas de
identificacion, asi como el destino de los mismos.”;

Articulo 110 fraccidn Ill: “El inventario de bienes muebles del Municipio, contendra: lll.- Los datos sobre los movimientos de
alta y baja. ‘y;

Articulo 114: “La alteracién, sustraccion, disposicién indebida, ocultamiento, asi como otra conducta anadloga realizada por los
servidores publicos municipales, sobre los bienes del Municipio, seréd sancionada conforme a lo dispuesto en el Cédigo Penal
para el Estado de Oaxaca y la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca.”.

Lineamientos dirigidos a Asegurar que el Sistema de Contabilidad Gubernamental facilite el Registro y Control de los
Inventarios de los Bienes Muebles e inmuebles de los Entes Piblicos, numeral D.1.3 DISPOSICION FINAL Y BAJA DE BIENES
MUEBLES:; y Reglas Especificas de Registro y Valoracién del Patrimonio numerales 9 y 11, emitidos por el Consejo Nacional
de Armonizacion Contable (CONAC).

RESULTADO: AC-04 CON OBSERVACION
OBLIGACIONES EN ELABORACION Y PRESENTACION DE LA LEY DE INGRESOS Y PRESUPUESTO DE
EGRESOS

De la revision y analisis realizado a la Iniciativa de Ley de Ingresos y Ley de Ingresos para el ejercicio fiscal
2021, presentados por el ente fiscalizado, se verificd que la Iniciativa de Ley de Ingresos para el ejercicio fiscal
2021 fue aprobada por el H. Ayuntamiento de Tepelmeme Villa de Morelos, Distrito de Coixtlahuaca, Oaxaca,
presentada ante la LXIV Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca el 24 de noviembre
de 2020, aprobada mediante decreto niumero 2346 de fecha 29 de enero de 2021 y publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca el 17 de abril de 2021, y conforme al articulo 123 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca, y ante la falta de Ley de Ingresos para el Ejercicio fiscal 2022, se extendio su

vigencia durante el ejercicio fiscal 2022. Del analisis efectuado a la estructura y contenido de la Ley de Ingresos
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aprobada, se constatd que en su elaboracién se incluyen las fuentes de ingresos ordinarios y extraordinarios,
que desagrega los importes por clasificacion de ingresos, incluyendo los recursos federales estimados por
concepto de participaciones y aportaciones para el ejercicio 2022, asi como los ingresos de gestion a recaudar;

y del contenido de la misma, se verificé que el ente municipal auditado no estimd ingresos derivados de

financiamiento; muestra la siguiente informacion a nivel rubro:

CONGEPTOS DE INGRESOS (FUENTE) MONTO ESTIMADO SEGUN2LOE2Y‘l DE INGRESOS APROBADA

INGRESOS DE GESTION 463,183.88
IMPUESTOS 38,093.24
CONTRIBUCIONES DE MEJORAS 15,4056.00
DERECHOS 85,543.97
PRODUCTOS 313,460.87
APROVECHAMIENTOS 10,680.80
PARTICIPACIO’NES, APORTACIONES, CONVENIOS INCENTIVOS DERIVADOS DE LA 10135.803.25
COLABORACION FISCAL Y FONDOS DISTINTOS DE APORTACIONES T
PARTICIPACIONES 4,390,180.25
APORTACIONES 5,745,619.00
CONVENIOS 2.00
INCENTIVOS DERIVADOS DE LA COLABORACION FISCAL 1.00
FONDOS DISTINTOS DE APORTACIONES 1.00
INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTO 0.00

TOTAL DE INGRESOS ESTIMADOS $10,598,987.13

FUENTE: Ley de Ingresos Aprobada para el ejercicio fiscal 2021.

De la revision y analisis a la documentacion e informacién presentada por el ente fiscalizado, se constatd que no
presentd evidencia de haber elaborado el Proyecto de Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2022, ni
de que haya sido propuesto por el tesorero municipal.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Ley Orgéanica Municipal del Estado de Oaxaca.

Articulo 95 fraccion VI parrafo primero: “Son atribuciones del Tesorero Municipal: VI.- Proponer al Presidente Municipal en
tiempo y forma los anteproyectos de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos atendiendo a los principios
constitucionales de austeridad, planeacion, eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez. Anteproyectos que, en
ultimo(sic) afio del gobierno municipal, seré el Presidente Municipal entrante quien los proponga en los términos establecidos

por el articulo 43 fraccién XX de esta Ley.”

Por otra parte, se verificd que el ente fiscalizado no cuenta con una pagina electronica oficial, sin embargo, el
presupuesto aprobado fue difundido a través de la pagina oficial del Consejo Estatal de Armonizacion Contable
Secretaria de Finanzas del Poder denominada

de la Ejecutivo del Estado

https://ceaco.finanzasoaxaca.gob.mx/Documentos?archivo=54820213B1A.pdf.

Con la finalidad de verificar que el Presupuesto de Egresos aprobado para el egjercicio fiscal 2022 se haya
elaborado conforme a lo establecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; el ente fiscalizado mediante oficio numero
MTVM/548/031/2023 de fecha 15 de marzo de 2023, presento el presupuesto de egresos del ejercicio fiscal
2021, el cual fue recibido mediante acta de recepciéon de documentaciéon de misma fecha, sin embargo, se
observa que el Ayuntamiento del Municipio de Tepelmeme Villa de Morelos, Distrito de Coixtlahuaca, Oaxaca,
no presento el Presupuesto de Egresos autorizado, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
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.. . . (aV)

0 en la Gaceta Municipal; y en su caso el Presupuesto de Egresos modificado con sus respectivas actas de o
aprobacion y publicacion. i:
<

o

C

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

S
=

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

BLICA

Articulo 60: “Las disposiciones aplicables al proceso de integracidn de ..., los presupuestos de egresos y deméas documentos
que deban publicarse en los medios oficiales de difusion, se incluirén en las respectivas paginas de Internet.”;
Articulo 62: “Los entes publicos elaboraran y difundirdn en sus respectivas paginas de Internet documentos dirigidos a la

NTA PU

ciudadania que expliquen, de manera sencilla y en formatos accesibles, el contenido de la informacion financiera...”;

=

cu

Articulo 63: .. el Proyecto de Presupuesto de Egresos y demds documentos de los entes publicos que dispongan los
ordenamientos legales, deberan publicarse en las respectivas péaginas de Internet.”;

Articulo 65: “Los ordenamientos a que se refiere el articulo 63, una vez que hayan sido aprobados por los poderes legislativos
y los ayuntamientos, asi como los dictdmenes, acuerdos de comision y, en su caso, actas de aprobacion correspondientes,

conforme al marco juridico aplicable, deberan publicarse en las respectivas paginas de Internet.”.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Articulo 18, parrafo primero: “... los proyectos de Presupuestos de Egresos de los Municipios se deberan elaborar conforme a

INFORME INDIVIDUAL

lo establecido en la legislacion local aplicable, en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las normas que emita el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable, con base en objetivos, paréametros cuantificables e indicadores del desempefio;
deberén ser congruentes con los planes estatales y municipales de desarrollo y los programas derivados de los mismos; e

incluiran cuando menos objetivos anuales, estrategias y metas.”.
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Articulo 71 fraccion I inciso b): Ademas de lo sefialado en el articulo anterior de la presente Ley, los sujetos obligados de los
Poderes Ejecutivos Federal, de las Entidades Federativas y municipales, deberan poner a disposicién del publico y actualizar
la siguiente informacién: I. ... los municipios: b) El presupuesto de egresos y las férmulas de distribucién de los recursos
otorgados”.

Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca.

Articulo 9: “Los entes publicos auxiliarén en lo que requiera la Auditoria Superior para el ejercicio de sus funciones. Los
servidores publicos de las entidades fiscalizables, asi como cualquier persona fisica o moral, publica o privada, fideicomiso,
mandato o fondo, o cualquier otra figura juridica, que reciban o ejerzan recursos publicos estatales o municipales, que sean
considerados como entidad fiscalizable en términos de la Constitucion Local, de esta Ley y de cualquier otra disposicion
aplicable que les otorgue ese caracter, deberan proporcionar la informacion y documentacién que solicite la Auditoria Superior
para efectos de sus auditorias e investigaciones, de conformidad con los procedimientos establecidos en las leyes y sin
perjuicio de la competencia de otras autoridades y de los derechos de los usuarios del sistema financiero...”.

Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

Articulo 43 fraccion XXIiI: “Son atribuciones del Ayuntamiento XXIIi.- Elaborar y aprobar su Presupuesto Anual de Egresos de
conformidad con los principios constitucionales de austeridad, planeacion, eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez, incorporando en todo momento la perspectiva de género y remitiendo copia al Congreso del Estado a través del
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, para su conocimiento y fiscalizacion.”;

Articulo 47 fraccion XVI: “Los acuerdos de sesidn de Cabildo se tomarén de forma transparente, por mayoria simple o calificada
de sus integrantes. ... Se requiere el voto de la mayoria calificada para dictar los siguientes acuerdos: XVI.- Aprobar los
proyectos de ... y el Presupuesto de Egresos atendiendo a los principios constitucionales de austeridad, planeacion, eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez;

Articulo 68 fracciones IX “El Presidente Municipal, es el representante politico y responsable directo de la administracion
publica municipal, encargado de velar por la correcta ejecucion de las disposiciones del Ayuntamiento, con las siguientes
facultades y obligaciones: IX.- Proponer al Ayuntamiento los proyectos de ... y de Presupuesto de Egresos con base en la
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perspectiva de género y atendiendo a los principios constitucionales de austeridad, planeacién, eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez, igualdad y no discriminacion, asi como a los presupuestos realizados por las comisiones, de
conformidad con la fraccion VIl del articulo 55 de esta Ley y 24 de la Ley de Coordinacidn Fiscal para el Estado de Oaxaca;
Articulo 95 fraccién VI: “Son atribuciones del Tesorero Municipal: V1. - Proponer al Presidente Municipal en tiempo y forma los
anteproyectos ... y del Presupuesto de Egresos atendiendo a los principios constitucionales de austeridad, planeacion,
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez. Anteproyectos que, en Uitimo(sic) afio del gobierno municipal, seré el
Presidente Municipal entrante quien los proponga en los términos establecidos por el articulo 43 fraccion XX| de esta Ley.”:
Articulo 123 parrafo primero: “... el Presupuesto de Egresos, se deberéan elaborara por el Ayuntamiento con estricto apego a
los principios constitucionales de austeridad, planeacion, eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, asi como a
las disposiciones contenidas en las leyes y decretos fiscales federales, estatales y municipales que resulten aplicables y con
base en los convenios respectivos...”;

Articulo 127 parrafos primero y tercero: “El Presupuesto de Egresos regularé el gasto publico municipal y se formulara con
base en los principios constitucionales de austeridad, planeacidn, eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez,
ademas que debera de incorporar la perspectiva de género y la perspectiva de infancia y adolescencia con la finalidad de
apoyar la transversalidad y el cumplimiento de los programas, proyectos y acciones para la igualdad entre hombres y mujeres,
Y para garantizar la proteccion, desarrolflo y bienestar de las nifias, nifios y adolescentes, asi como los demas programas de
actividades del ayuntamiento, detallando las asignaciones presupuestarias a nivel de partidas y calendarizacién del gasto a
mas tardar el quince de diciembre del afio que antecede al ejercicio fiscal. El presupuesto de egresos debera ser aprobado por
mayoria calificada y debera remitirse copia al Congreso del Estado a través del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Oaxaca para su conocimiento y fiscalizacion”;

Articulo 129: “El Presupuesto de Egresos y las modificaciones que sufra en su caso, seran publicados en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado o en la Gaceta Municipal”.

Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

Articulo 7 fraccion IV:, “Son sujetos obligados a transparentar, permitir el acceso a su informacion... IV.- Los Ayuntamientos y
la Administracion Publica Municipal”;

Articulo 19: “Los sujetos obligados, deberén poner a disposicion del publico y mantener actualizada en los respectivos medios
electrénicos ...”;

Articulo 30 fraccién V: ”... los Municipios del Estado, deberan poner a disposicion del piblico y mantener actualizada... V.- ...el

contenido de la Gaceta Municipal.”

En razon de lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Qaxaca, le requirié al H.
Ayuntamiento del Municipio de Tepelmeme Villa de Morelos, Distrito de Coixtlahuaca, Oaxaca, para que
justificara o aclarara, conforme a las observaciones detalladas en cada uno de los aspectos de cumplimiento de
este resultado, y presentara dentro del plazo que establece el articulo 22 segundo parrafo de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, la informacién y documentacion que

demostrara las acciones realizadas tendientes a solventar las observaciones determinadas.

Mediante oficio nimero ASFE/AEFM/DAMB/0278/2023, notificado el dia 18 de septiembre de 2023, se dieron
a conocer al Ayuntamiento del Municipio de Tepelmeme Villa de Morelos, Distrito de Coixtlahuaca, Oaxaca,
los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que, en un plazo de 10 dias habiles, presentara
las justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Municipio de Tepelmeme Villa de Morelos, Distrito de Coixtlahuaca, Oaxaca, en el proceso de aclaraciones
y justificaciones, mediante oficio sin nimero de fecha 13 de octubre de 2023, presentd documentacion, como
consta en el acta circunstanciada de fecha 18 de octubre de 2023; de este resultado en particular, presentd

documentacion en copias certificadas, como se detalla a continuacion:
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OBLIGACIONES EN ELABORACION Y PRESENTACION DE LA LEY DE INGRESOS Y PRESUPUESTO DE
EGRESOS

Respecto a que la Entidad Fiscalizable no presenté evidencia de haber elaborado el Proyecto de Presupuesto
de Egresos para el ejercicio fiscal 2022, ni de que haya sido propuesto por el tesorero municipal. no presento
documentacion; por lo que, no atendié este punto.

Respecto a que Ayuntamiento del Municipio de Tepelmeme Villa de Morelos, Distrito de Coixtlahuaca,
Oaxaca, no presentd el Presupuesto de Egresos autorizado, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno
del Estado o en la Gaceta Municipal; y en su caso el Presupuesto de Egresos modificado con sus respectivas
actas de aprobacidon y publicacion, presentd: Acta de sesion extraordinaria de cabildo, de aprobacion del
Presupuesto de egresos basado en resultados 2021, para el ejercicio fiscal 2022; sin embargo no presento
evidencia de haberlo publicado en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado o en la Gaceta Municipal; y en su
caso el Presupuesto de Egresos modificado con sus respectivas actas de aprobacion y publicacion; por lo que
no atendid este punto.

Por lo anterior y una vez analizada la informacién y documentacion presentada, se determina que el Ayuntamiento
del Municipio de Tepelmeme Villa de Morelos, Distrito de Coixtlahuaca, Oaxaca, Unicamente presentd acta de
sesion de cabildo de aprobacion del Presupuesto de egresos basado en resultados 2021, para el ejercicio fiscal
2022; sin presentar evidencia de su publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado; y el Presupuesto
de Egresos modificado con sus respectivas actas de aprobacién y publicacion; por lo cual, esta Auditoria

Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, determina que subsiste la observacion, por lo que se emite:

Solicitud de aclaracién.
2022-OA/CPM/080/2023-SA-04

Se le requiere al Ayuntamiento del Municipio de Tepelmeme Villa de Morelos, Distrito de Coixtlahuaca, Oaxaca,
presente ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, la informacion y documentacién

que compruebe, justifique o aclare lo relativo a:

OBLIGACIONES EN ELABORACION Y PRESENTACION DE LA LEY DE INGRESOS Y PRESUPUESTO DE
EGRESOS

1. Que no presentd evidencia de haber elaborado el Proyecto de Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal
2022, ni de que haya sido propuesto por el tesorero municipal.

Incumpliendo con lo establecido en la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca articulo 95 fraccion VI
parrafo primero; que a la letra dice:

Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.
Articulo 95 fraccion VI parrafo primero: “Son atribuciones del Tesorero Municipal: VI.- Proponer al Presidente Municipal en

tiempo y forma los anteproyectos de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos atendiendo a los principios
constitucionales de austeridad, planeacion, eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez. Anteproyectos que, en
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?j ultimo(sic) afio del gobierno municipal, seré el Presidente Municipal entrante quien los proponga en los términos establecidos
~ por el articulo 43 fraccion XX| de esta Ley.”

o |

E;

2. Que no publico, en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado o en la Gaceta Municipal el Presupuesto de

(

Egresos autorizado para el gjercicio fiscal 2022; y en su caso, el Presupuesto de Egresos modificado con sus

respectivas actas de aprobacion y publicacion.

e

2 Incumpliendo con establecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamental articulos 60, 62, 63 y 65;
L - - - - . - - - - - ’ . .

< Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios articulo 18, parrafo primero; Ley
=

Z General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica articulo 71 fraccién | inciso b); Ley Organica
3 Municipal del Estado de Oaxaca articulos 43 fraccion XXIll; 47 fraccion XVI, 68 fracciones IX, 95 fraccion
:t’ VI, 123 parrafo primero, 127 parrafos primero y tercero y 129; y Ley de Transparencia, Acceso a la
g Informacion Pablica y buen Gobierno del Estado de Oaxaca articulo 7 fraccion IV, 19 y 30 fraccién V; que a
= la letra dicen:

=)

=

w Ley General de Contabilidad Gubernamental.

=

o

S Articulo 60: “Las disposiciones aplicables al proceso de integracion de ..., los presupuestos de egresos y demas documentos

= que deban publicarse en los medios oficiales de difusion, se incluirén en las respectivas paginas de Internet.”;

Articulo 62: “Los entes publicos elaborarén y difundiran en sus respectivas paginas de Internet documentos dirigidos a la
ciudadania que expliquen, de manera sencilla y en formatos accesibles, el contenido de fa informacién financiera...”;

Articulo 63: “.. el Proyecto de Presupuesto de Egresos y demds documentos de los entes publicos que dispongan los
ordenamientos legales, deberén publicarse en las respectivas paginas de Internet.”;

Articulo 65: “Los ordenamientos a que se refiere el articulo 63, una vez que hayan sido aprobados por los poderes legislativos
y los ayuntamientos, asi como los dictamenes, acuerdos de comision y, en su caso, actas de aprobacién correspondientes,

conforme al marco juridico aplicable, deberan publicarse en las respectivas paginas de Internet.”.
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Articulo 18, parrafo primero: “... los proyectos de Presupuestos de Egresos de los Municipios se deberan elaborar conforme a
lo establecido en la legislacion local aplicable, en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las normas que emita el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable, con base en objetivos, paréametros cuantificables e indicadores del desempefio;
deberan ser congruentes con los planes estatales y municipales de desarrollo y los programas derivados de los mismos; e

incluirén cuando menos objetivos anuales, estrategias y metas.”.
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Articulo 71 fraccidn | inciso b): Ademas de lo sefialado en el articulo anterior de la presente Ley, los sujetos obligados de los
Poderes Ejecutivos Federal, de las Entidades Federativas y municipales, deberan poner a disposicion del publico y actualizar
la siguiente informacidn: I. ... los municipios: b) El presupuesto de egresos y las férmulas de distribucion de los recursos

otorgados”.
Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

Articulo 43 fraccion XXIII: “Son atribuciones del Ayuntamiento XXIIl.- Elaborar y aprobar su Presupuesto Anual de Egresos de
conformidad con los principios constitucionales de austeridad, planeacion, eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez, incorporando en todo momento la perspectiva de género y remitiendo copia al Congreso del Estado a través del
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, para su conocimiento y fiscalizacion.”:

Articulo 47 fraccion XVI: “Los acuerdos de sesién de Cabildo se tomaran de forma transparente, por mayoria simple o calificada
de sus integrantes. ... Se requiere el voto de la mayoria calificada para dictar los siguientes acuerdos: XVI.- Aprobar los
proyectos de ... y el Presupuesto de Egresos atendiendo a los principios constitucionales de austeridad, planeacion, eficiencia,

eficacia, economia, transparencia y honradez;
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Articulo 68 fracciones IX “El Presidente Municipal, es el representante politico y responsable directo de la administracion
publica municipal, encargado de velar por la correcta ejecucion de las disposiciones del Ayuntamiento, con las siguientes
facultades y obligaciones: IX.- Proponer al Ayuntamiento los proyectos de ... y de Presupuesto de Egresos con base en la
perspectiva de género y atendiendo a los principios constitucionales de austeridad, planeacion, eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez, igualdad y no discriminacién, asi como a los presupuestos realizados por las comisiones, de
conformidad con la fraccion Vil del articulo 55 de esta Ley y 24 de la Ley de Coordinacién Fiscal para el Estado de Oaxaca;
Articulo 95 fraccion VI: “Son atribuciones del Tesorero Municipal: VI. - Proponer al Presidente Municipal en tiempo y forma los
anteproyectos ... y del Presupuesto de Egresos atendiendo a los principios constitucionales de austeridad, planeacion,
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez. Anteproyectos que, en ultimo(sic) afio del gobierno municipal, sera el
Presidente Municipal entrante quien los proponga en los términos establecidos por el articulo 43 fraccion XXI de esta Ley.”;
Articulo 123 parrafo primero: “... el Presupuesto de Egresos, se deberan elaborar por el Ayuntamiento con estricto apego a
los principios constitucionales de austeridad, planeacién, eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, asi como a
las disposiciones contenidas en las leyes y decretos fiscales federales, estatales y municipales que resulten aplicables y con
base en los convenios respectivos...”;

Articulo 127 parrafos primero y tercero: “El Presupuesto de Egresos regulara el gasto publico municipal y se formularé con
base en los principios constitucionales de austeridad, planeacion, eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez,
ademas que debera de incorporar la perspectiva de género y la perspectiva de infancia y adolescencia con la finalidad de
apoyar la transversalidad y el cumplimiento de los programas, proyectos y acciones para la igualdad entre hombres y mujeres,
Y para garantizar la proteccidn, desarrollo y bienestar de las nifias, nifios y adolescentes, asi como los demds programas de
actividades del ayuntamiento, detallando las asignaciones presupuestarias a nivel de partidas y calendarizacién del gasto a
mas tardar el quince de diciembre del afio que antecede al ejercicio fiscal. El presupuesto de egresos debera ser aprobado por
mayoria calificada y debera remitirse copia al Congreso del Estado a través del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
Oaxaca para su conocimiento y fiscalizacion”;

Articulo 129: “El Presupuesto de Egresos y las modificaciones que sufra en su caso, seran publicados en el Periddico Oficial

del Gobierno del Estado o en la Gaceta Municipal”.
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

Articulo 7 fraccion IV:, “Son sujetos obligados a transparentar, permitir el acceso a su informacion... IV.- Los Ayuntamientos y
la Administracion Publica Municipal”;

Articulo 19: “Los sujetos obligados, deberén poner a disposicion del publico y mantener actualizada en los respectivos medios
electrénicos ..."”;

Articulo 30 fraccién V: "... los Municipios del Estado, deberan poner a disposicion del plblico y mantener actualizada... V.- ...el

contenido de la Gaceta Municipal.”

RESULTADO: AC-05 CON OBSERVACION
CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA DE LA LEY GENERAL DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL

Con la finalidad de verificar que el ente auditado dio cumplimiento a la obligacién de difundir y publicar la
informacion a que se refiere la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y al no disponer el municipio de una
pagina oficial en la cual difundiera la informacion a que obliga la normativa en revision, se realizé la consulta en
la pagina oficial de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, en el micrositio del Consejo Estatal
de Armonizacion Contable de Oaxaca (CEACO), en la direccion electronica
https://ceaco.finanzasoaxaca.gob.mx/docmunicipios.xhtml obteniéndose que el ente fiscalizado, respecto del

affo 2022, no publicod informacion referente a la informacion adicional del proyecto del presupuesto de egresos,
la iniciativa de la ley de ingresos y el proyecto de presupuesto de egresos, con sus actas de aprobacion
correspondientes, la informacién de montos que reciban, obras y acciones a realizar con el FAIS vy el tercer
trimestre del reporte del ejercicio y destino de gasto federalizado y reintegros como se detalla a continuacion:
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. COTEJADO
PUBLICACION 2022 FORMATO CON
REPORTES/FORMATOS ANUAL/CUENTA | ACORDE A
PERIODICIDAD . CONTENIDO | OBSERVACIONES
PUBLICADOS PRIMER SEGUNDO TERCER CUARTO PUBLICA ESTRUCTURA
SEMESTRAL EN CUENTA
TRIMESTRE | TRIMESTRE | TRIMESTRE | TRIMESTRE DE CONAC Y
PUBLICA
INFORMACION ADICIONAL
ALAINICIATIVA DE LALEY ANUAL NO APLICA sl sl NO APLICA
DE INGRESOS
INFORMACION ADICIONAL
DEL PROYECTO DEL NO PUBLICO
ANUAL NO APLIGA NO NO NO APLICA .
PRESUPUESTO DE INFORMACION.
EGRESOS
DIFUSION A LA
CIUDADANIA DE LA LEY
DE INGRESOS Y EL ANUAL NO APLICA sl sl NO APLICA
PRESUPUESTO DE
EGRESOS
INICIATIVA DE LA LEY DE
INGRESOS Y EL
PROYECTO DE )
NO PUBLICO
PRESUPUESTO DE ANUAL NO APLICA NO NO NO APLICA )
INFORMACION.
EGRESOS, CON  SUS
ACTAS DE APROBACION
CORRESPONDIENTES
CALENDARIO DE
INGRESOS BASE ANUAL NO APLICA sl sl NO APLICA
MENSUAL
CALENDARIO DE
EGRESOS BASE ANUAL NO APLICA sl sl NO APLICA
MENSUAL
INFORMACION DE
MONTOS PAGADOS POR TRIMESTRAL sl sl sl S| NO APLICA NO APLICA sl NO APLICA
AYUDAS Y SUBSIDIOS
INFORMACION DE
PROGRAMAS CON
RECURSOS FEDERALES TRIMESTRAL sl S| sl S| NO APLICA NO APLICA sl NO APLICA
POR ORDEN DE
GOBIERNO
RELACION DE CUENTAS
BANCARIAS ANUAL/CUENTA
- NO APLICA sl sl S|
PRODUCTIVAS PUBLICA
ESPECIFICAS
INFORMACION DE
MONTOS QUE RECIBAN, NO PUBLICO
ANUAL NO APLICA NO NO NO APLICA .
OBRAS Y ACCIONES A INFORMACION.
REALIZAR CON EL FAIS
APLICACION DE
RECURSOS DEL FONDO
DE APORTACIONES PARA
TRIMESTRAL sl S| sl S| NO APLICA NO APLICA sl NO APLICA
EL FORTALECIMIENTO DE
LOS MUNICIPIOS Y DT DEL
DF (FORTAMUNDF)
INFORMACION DE
OBLIGACIONES PAGADAS
TRIMESTRAL sl S| sl S| NO APLICA NO APLICA sl NO APLICA
O GARANTIZADAS CON
FONDOS FEDERALES
REPORTE DEL EJERCICIO NO PUBLICO
Y DESTINO DE GASTO | TRIMESTRAL/CUENTA INFORMACION
. sl sl NO sl NO APLICA sl sl sl
FEDERALIZADO Y PUBLICA DEL TERCER
REINTEGROS TRIMESTRE
RESULTADOS DE LA ]
30 DIAS
EVALUACIONES DE LOS
POSTERIORES A LA sl S| sl S| NO APLICA NO APLICA sl NO APLICA
RECURSOS ~FEDERALES )
EVALUACION
MINISTRADOS
INVENTARIOS DE BIENES
MUEBLES E INMUEBLES
SEMESTRAL/CUENTA
ACTUALIZADOS ) S| S| sl sl sl S|
) PUBLICA
(RELACION DE BIENES
MUEBLES E INMUEBLES)
INFORMES
TRIMESTRALES DE TRIMESTRAL sl sl sl S| NO APLICA NO APLICA sl NO APLICA
ESTADOS FINANCIEROS
CUENTA PUBLICA ANUAL NO APLICA sl sl S|

Incumpliendo con la establecido en la siguiente normatividad:
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Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Articulo 6 Parrafo primero “Ef consejo es el drgano de coordinacién para la armonizacion de la contabilidad gubernamental y
tiene por objeto la emision de las normas contables y lineamientos para la generacion de informacion financiera que aplicaran
los entes publicos.”;

Articulo 7 parrafo primero “Los entes publicos adoptarén e implementaran, con carécter obligatorio, en el ambito de sus
respectivas competencias, las decisiones que tome el consejo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 9 de esta Ley,
dentro de los plazos que éste establezca.”;

Articulo 9 fracciones | y IX “El consejo tendrd las facultades siguientes: |.- Emitir el marco conceptual, los postulados basicos,
el plan de cuentas, los elementos minimos que deben contener los manuales de contabilidad gubernamental, junto con los
reclasificadores de catédlogos de cuentas para el caso de los correspondientes al sector paraestatal; asi como las normas
contables y de emision de informacion financiera, generales y especificas, que hayan sido formuladas y propuestas por el
secretario técnico; IX.- Analizar y, en su caso, aprobar los proyectos que le someta a consideracion el secretario técnico,
incluyendo aquéllos de asistencia técnica, asi como el otorgamiento de apoyos financieros para los entes publicos estatales y
municipales que lo requieran, a efecto de implementar lo dispuesto en esta Ley. Para el cumplimiento de lo antes referido, los
municipios con menos de 25,000 habitantes, asi como aquellos de usos y costumbres accederan a recursos federales durante
los plazos para la implementacion de la ley, destinados a capacitacion y desarrollo técnico, en los términos resultantes del
diagnédstico que para tal efecto elabore el consejo;”;

Articulo 60 “Las disposiciones aplicables al proceso de integracion de las leyes de ingresos, los presupuestos de egresos y
demas documentos que deban publicarse en los medios oficiales de difusion, se incluirén en las respectivas paginas de
Internet.”;

Articulo 61 fracciones | incisos a) y b) y Il incisos a), b) y ¢) “Ademas de la informacidn prevista en las respectivas leyes en
materia financiera, fiscal y presupuestaria y la informacion sefialada en los articulos 46 a 48 de esta Ley, la Federacion, las
entidades federativas, los municipios, y en su caso, las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, incluiran en sus
respectivas leyes de ingresos y presupuestos de egresos u ordenamientos equivalentes, apartados especificos con la
informacidn siguiente: I.- Leyes de Ingresos: a) Las fuentes de sus ingresos sean ordinarios o extraordinarios, desagregando
el monto de cada una y, en el caso de las entidades federativas y municipios, incluyendo los recursos federales que se estime
serén transferidos por la Federacion a través de los fondos de participaciones y aportaciones federales, subsidios y convenios
de reasignacion; asi como los ingresos recaudados con base en las disposiciones locales, y b) Las obligaciones de garantia o
pago causante de deuda publica u otros pasivos de cualquier naturaleza con contrapartes, proveedores, contratistas y
acreedores, incluyendo la disposicion de bienes o expectativa de derechos sobre éstos, contraidos directamente o a través de
cualquier instrumento juridico considerado o no dentro de la estructura organica de la administracion publica correspondiente,
v la celebracion de actos juridicos anélogos a los anteriores y sin perjuicio de que dichas obligaciones tengan como propdsito
el canje o refinanciamiento de otras o de que sea considerado o no como deuda publica en los ordenamientos aplicables.
Asimismo, la composicion de dichas obligaciones y el destino de los recursos obtenidos; Il. Presupuestos de Egresos: a) Las
prioridades de gasto, los programas y proyectos, asi como la distribucion del presupuesto, detallando el gasto en servicios
personales, incluyendo el analitico de plazas y desglosando todas las remuneraciones; las contrataciones de servicios por
honorarios y, en su caso, previsiones para personal eventual;, pensiones; gastos de operacion, incluyendo gasto en
comunicacién social;, gasto de inversion; asi como gasto correspondiente a compromisos plurianuales, proyectos de
asociaciones publico privadas y proyectos de prestacién de servicios, entre otros; b) El listado de programas asi como sus
indicadores estratégicos y de gestion aprobados, y c¢) La aplicacién de los recursos conforme a las clasificaciones
administrativa, funcional, programética, econémica y, en su caso, geogréfica y sus interrelaciones que faciliten el anélisis para
valorar la eficiencia y eficacia en el uso y destino de los recursos y sus resultados.”;

Articulo 62 “Los entes publicos elaboraran y difundirdn en sus respectivas péaginas de Internet documentos dirigidos a la
ciudadania que expliquen, de manera sencilla y en formatos accesibles, el contenido de la informacién financiera a que se
refiere el articulo anterior.”;

Articulo 63 “La Iniciativa de Ley de Ingresos, el Proyecto de Presupuesto de Egresos y demas documentos de los entes
publicos que dispongan los ordenamientos legales, deberan publicarse en las respectivas paginas de Internet.”;

Articulo 64 “La informacion que establezca el consejo relativa a la evaluacidn del desempefio de los programas y politicas
publicas se difundira en Internet. La informacidén disponible relativa a la evaluacidn mas reciente se incluiré junto con la

presentacion de los documentos sefialados en el articulo anterior.”;
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Articulo 65 “Los ordenamientos a que se refiere el articulo 63, una vez que hayan sido aprobados por los poderes legislativos
y los ayuntamientos, asi como los dictamenes, acuerdos de comision y, en su caso, actas de aprobacion correspondientes,
conforme al marco juridico aplicable, deberén publicarse en las respectivas paginas de Internet.”;

Articulo 81 “La informacion respecto al ejercicio y destino del gasto federalizado, asi como respecto al reintegro de los recursos
federales no devengados por las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, para
efectos de los informes trimestrales y la cuenta publica, debera presentarse en los formatos aprobados por el consejo.”;
NORMA para armonizar la presentacién de la informacion adicional del Proyecto del Presupuesto de Egresos,
LINEAMIENTOS de informaciéon publica financiera para el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social y NORMAS
para establecer la estructura de informacion del formato del ejercicio y destino de gasto federalizado y reintegros, emitidos

por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC).

» CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA DE LA LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA DE
LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS

Con la finalidad de verificar que el ente auditado dio cumplimiento a las obligaciones de publicacion y difusion de

lainformacién a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,

y debido a que el municipio no dispone de una pagina oficial, se realizd la consulta en el micrositio del Consejo

Estatal de  Armonizacion Contable de QOaxaca (CEACO) en la direccion  electrénica

https://ceaco.finanzasoaxaca.gob.mx de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, no

publicé informacién referente informes sobre estudios actuariales-LDF, como se detalla a continuacion:

. FORMATO
PUBLICACION DE LA SIGUIENTE PRIMER SEGUNDO TERCER CUARTO ANUAL/CUENTA
) PERIODICIDAD . ACORDE OBSERVACIONES
INFORMACION: TRIMESTRE | TRIMESTRE | TRIMESTRE | TRIMESTRE PUBLICA
AL CONAC
) TRIMESTRAL Y
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
CUENTA sl sl sl sl sl sl
DETALLADO -LDF .
PUBLICA
. TRIMESTRAL Y
INFORME ANALITICO DE LA DEUDA
. CUENTA sl sl sl sl sl sl
PUBLICA Y OTROS PASIVOS - LDF .
PUBLICA
INFORME ANALITICO DE | TRIMESTRALY
OBLIGACIONES ~ DIFERENTES  DE CUENTA sl sl sl sl sl sl
FINANCIAMIENTO - LDF PUBLICA
TRIMESTRAL Y
BALANCE PRESUPUESTARIO - LDF CUENTA sl sl sl sl sl sl
PUBLICA
. TRIMESTRAL Y
ESTADO ANALITICO DEL INGRESOS
CUENTA sl sl sl sl sl sl
DETALLADO -LDF )
PUBLICA
ESTADO ANALITICO DEL EJERCICIO
TRIMESTRAL Y
DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS
) CUENTA sl sl sl sl sl sl
DETALLADO - LDF (CLASIFICACION .
PUBLICA
POR OBJETO DEL GASTO)
ESTADO ANALITICO DEL EJERCICIO
TRIMESTRAL Y
DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS
) CUENTA sl sl sl sl sl sl
DETALLADO - LDF (CLASIFICACION )
PUBLICA
ADMINISTRATIVA)
ESTADO ANALITICO DEL EJERCICIO
TRIMESTRAL Y
DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS
) CUENTA sl sl sl sl sl sl
DETALLADO - LDF (CLASIFICACION )
PUBLICA
FUNCIONAL)
ESTADO ANALITICO DEL EJERCICIO
DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS | TRIMESTRALY
DETALLADO - LDF (CLASIFICACION DE CUENTA sl sl sl sl sl sl
SERVICIOS ~ PERSONALES ~ POR PUBLICA
CATEGORIA)
INICIATIVA LEY
PROYECCIONES DE INGRESOS - LDF sl sl
DE INGRESOS
PROYECTO DE
PROYECCIONES DE EGRESOS - LDF PRESUPUESTO sl sl
DE EGRESOS
INICIATIVA LEY
RESULTADOS DE INGRESOS LDF sl sl
DE INGRESOS
PROYECTO DE
RESULTADOS DE EGRESOS - LDF PRESUPUESTO sl sl
DE EGRESOS
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p FORMATO
PUBLICACION DE LA SIGUIENTE PRIMER SEGUNDO TERCER CUARTO ANUAL/CUENTA
PERIODICIDAD p ACORDE OBSERVACIONES
INFORMACION: TRIMESTRE TRIMESTRE TRIMESTRE TRIMESTRE PUBLICA
AL CONAC
PROYECTO DE A
INFORME SOBRE ESTUDIOS NO PUBLICO
PRESUPUESTO NO NO :
ACTUARIALES - LDF INFORMACION.
DE EGRESOS
. CUENTA
GUIA DE CUMPLIMIENTO z Sl Sl
PUBLICA

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Articulo 5 fraccion V “Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egresos de las Entidades
Federativas se deberdn elaborar conforme a lo establecido en la legislacion local aplicable, en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y las normas que para tal efecto emita el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, con base en objetivos,
parametros cuantificables e indicadores del desempefio; deberan ser congruentes con los planes estatales de desarrollo y los
programas derivados de los mismos, e incluiran cuando menos lo siguiente: V.- Un estudio actuarial de las pensiones de sus
trabajadores, el cual como minimo deberé actualizarse cada tres afios. El estudio deberd incluir la poblacién afiliada, la edad
promedio, las caracteristicas de las prestaciones otorgadas por la ley aplicable, el monto de reservas de pensiones, asi como
el periodo de suficiencia y el balance actuarial en valor presente.”

Articulo 18 parrafo tercero fraccion IV “Los Municipios, en adicién a lo previsto en los parrafos anteriores, deberan incluir en
las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egresos IV.- Un estudio actuarial de las pensiones
de sus trabajadores, el cual como minimo deberé actualizarse cada cuatro afios. El estudio debera incluir la poblacidn afiliada,
la edad promedio, las caracteristicas de las prestaciones otorgadas por la ley aplicable, el monto de reservas de pensiones, asi
como el periodo de suficiencia y el balance actuarial en valor presente.”; y Formato 8) Informe sobre Estudios Actuariales -
LDF.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Qaxaca, le requirio al H. Ayuntamiento del
Municipio de Tepelmeme Villa de Morelos, Distrito de Coixtlahuaca, Oaxaca, para que justificara o aclarara,
conforme a las observaciones relativas al cumplimiento de obligaciones de Transparencia de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, y presentara dentro del plazo que establece el articulo 22 segundo parrafo de la
Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, la informacion y documentacion

que demuestre las acciones realizadas tendientes a solventar las observaciones determinadas.

Mediante oficio nUmero ASFE/AEFM/DAMB/0278/2023, notificado el dia 18 de septiembre de 2023, se dieron
a conocer al Ayuntamiento del Municipio de Tepelmeme Villa de Morelos, Distrito de Coixtlahuaca, Oaxaca,
los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que, en un plazo de 10 dias hébiles, presentara

las justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Municipio de Tepelmeme Villa de Morelos, Distrito de Coixtlahuaca, Oaxaca, en el proceso de aclaraciones
y justificaciones, mediante oficio sin nimero de fecha 13 de octubre de 2023, presentd documentacion, como
consta en el acta circunstanciada de fecha 18 de octubre de 2023; sin embargo, de este resultado en particular,
no presentd informacion o documentacion; por lo cual, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de

Oaxaca, considera no atendida la observacion; por lo que se emite:
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Solicitud de aclaracion
2022-OA/CPM/080/2023-SA-05

Se le requiere al Ayuntamiento del Municipio de Tepelmeme Villa de Morelos, Distrito de Coixtlahuaca, Oaxaca,
presente ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, la informacién y documentacion
que compruebe, justifique o aclare lo relativo a:

CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA DE LA LEY GENERAL DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL

Que el municipio, al no disponer de una pagina oficial en la cual difundiera la informacién a que obliga la normativa
en revision, se realizd la consulta en la pagina oficial de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado,
en el micrositio del Consejo Estatal de Armonizacion Contable de Oaxaca (CEACQ), en la direccion electronica
https://ceaco.finanzasoaxaca.gob.mx/docmunicipios.xhtml obteniéndose que el Municipio, respecto del afio

2022, no publico informacion referente a la informacion adicional del proyecto del presupuesto de egresos, la
iniciativa de la ley de ingresos y el proyecto de presupuesto de egresos, con sus actas de aprobacién
correspondientes, la informacién de montos que reciban, obras y acciones a realizar con el FAIS y el tercer

trimestre del reporte del ejercicio y destino de gasto federalizado y reintegros; como se detalla a continuacion:

. COTEJADO
PUBLICACION 2022 FORMATO coN
REPORTES/FORMATOS ANUAL/CUENTA | ACORDE A
PERIODICIDAD . CONTENIDO | OBSERVACIONES
PUBLICADOS PRIMER SEGUNDO TERCER CUARTO PUBLICA ESTRUCTURA
SEMESTRAL EN CUENTA
TRIMESTRE | TRIMESTRE | TRIMESTRE | TRIMESTRE DE CONAC \
PUBLICA
INFORMACION ADICIONAL
ALAINICIATIVADE LALEY ANUAL NO APLICA sl sl NO APLICA
DE INGRESOS
INFORMACION ADICIONAL
DEL  PROYECTO  DEL NO PUBLICO
ANUAL NO APLICA NO NO NO APLICA .
PRESUPUESTO DE INFORMACION.
EGRESOS
DIFUSION A LA
CIUDADANIA DE LA LEY
DE INGRESOS Y EL ANUAL NO APLICA sl sl NO APLICA
PRESUPUESTO DE
EGRESOS
INICIATIVA DE LA LEY DE
INGRESOS Y EL
PROYECTO DE )
NO PUBLICO
PRESUPUESTO DE ANUAL NO APLICA NO NO NO APLICA )
INFORMACION.
EGRESOS, CON  SUS
ACTAS DE APROBACION
CORRESPONDIENTES
CALENDARIO DE
INGRESOS BASE ANUAL NO APLICA sl sl NO APLICA
MENSUAL
CALENDARIO DE
EGRESOS BASE ANUAL NO APLICA sl sl NO APLICA
MENSUAL
INFORMACION DE
MONTOS PAGADOS POR TRIMESTRAL sl sl sl S| NO APLICA NO APLICA sl NO APLICA
AYUDAS Y SUBSIDIOS
INFORMACION DE
PROGRAMAS CON
RECURSOS FEDERALES TRIMESTRAL sl S| sl S| NO APLICA NO APLICA sl NO APLICA
POR ORDEN DE
GOBIERNO
RELACION DE CUENTAS
BANCARIAS ANUAL/CUENTA
. NO APLIGA sl sl S|
PRODUCTIVAS PUBLICA
ESPEGIFICAS
INFORMACION DE
MONTOS QUE RECIBAN, NO PUBLICO
ANUAL NO APLICA NO NO NO APLICA )
OBRAS Y ACCIONES A INFORMACION.
REALIZAR CON EL FAIS
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. COTEJADO
PUBLICACION 2022 FORMATO

CON
REPORTES/FORMATOS ANUAL/CUENTA | ACORDE A
PERIODICIDAD ., CONTENIDO | OBSERVACIONES
PUBLICADOS PRIMER SEGUNDO TERCER GUARTO PUBLICA ESTRUCTURA
SEMESTRAL EN CUENTA
TRIMESTRE | TRIMESTRE | TRIMESTRE | TRIMESTRE DE CONAC FIELEA

o
AN
—
<
o

APLICACION DE
RECURSOS DEL FONDO
DE APORTACIONES PARA
EL FORTALECIMIENTO DE
LOS MUNICIPIOS Y DT DEL
DF (FORTAMUNDF)
INFORMACION DE
OBLIGACIONES PAGADAS
O GARANTIZADAS CON
FONDOS FEDERALES
REPORTE DEL EJERCICIO NO PUBLICO
Y DESTINO DE GASTO | TRIMESTRAL/CUENTA INFORMACION
FEDERALIZADO Y PUBLICA s s No s NO APLIGA s s s DEL TERCER
REINTEGROS TRIMESTRE
RESULTADOS DE LA
EVALUACIONES DE LOS
RECURSOS FEDERALES
MINISTRADOS
INVENTARIOS DE BIENES
MUEBLES E INMUEBLES

ACTUALIZADOS SEMESTE AL/CUENTA sl sl sl sl sl sl
(RELACION DE BIENES PUBLIGA
MUEBLES E INMUEBLES)
INFORMES
TRIMESTRALES DE TRIMESTRAL sl S| sl S| NO APLICA NO APLICA sl NO APLICA
ESTADOS FINANCIEROS

TRIMESTRAL Sl Sl Sl Sl NO APLICA NO APLICA Sl NO APLICA

A MUNI

)

[

BL

TRIMESTRAL Sl Sl Sl Sl NO APLICA NO APLICA Sl NO APLICA

NTA PUB

E

CUI

30 DIAS
POSTERIORES A LA sl S| sl sl NO APLICA NO APLICA sl NO APLICA
EVALUACION

INFORME INDIVIDUAL

CUENTA PUBLICA ANUAL NO APLICA Sl Sl Sl

Incumpliendo con lo establecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamental articulos 6 Parrafo
primero, 7 parrafo primero, 9 fracciones | y IX, 60, 61 fracciones | incisos a) y b) y Il incisos a), b) y
c), 62, 63, 64, 65 y 81; que a la letra dicen:

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Articulo 6 Parrafo primero “El consejo es el érgano de coordinacion para la armonizacién de la contabilidad gubernamental y
tiene por objeto la emision de las normas contables y lineamientos para la generacion de informacidn financiera que aplicaréan
los entes publicos.”;

Articulo 7 parrafo primero “Los entes publicos adoptarén e implementaréan, con cardcter obligatorio, en el ambito de sus
respectivas competencias, las decisiones que tome el consejo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 9 de esta Ley,
dentro de los plazos que éste establezca.”;

Articulo 9 fracciones | y IX “El consejo tendra las facultades siguientes: |.- Emitir el marco conceptual, los postulados basicos,
el plan de cuentas, los elementos minimos que deben contener los manuales de contabilidad gubernamental, junto con los
reclasificadores de catédlogos de cuentas para el caso de los correspondientes al sector paraestatal; asi como las normas
contables y de emision de informacion financiera, generales y especificas, que hayan sido formuladas y propuestas por el
secretario técnico; IX.- Analizar y, en su caso, aprobar los proyectos que le someta a consideracion el secretario técnico,
incluyendo aquéllos de asistencia técnica, asi como el otorgamiento de apoyos financieros para los entes publicos estatales y
municipales que lo requieran, a efecto de implementar lo dispuesto en esta Ley. Para el cumplimiento de lo antes referido, los
municipios con menos de 25,000 habitantes, asi como aquellos de usos y costumbres accederén a recursos federales durante
los plazos para la implementacion de la ley, destinados a capacitacion y desarrollo técnico, en los términos resultantes del
diagnédstico que para tal efecto elabore el consejo;”;

Articulo 60 “Las disposiciones aplicables al proceso de integracién de las leyes de ingresos, los presupuestos de egresos y
demas documentos que deban publicarse en los medios oficiales de difusion, se incluiran en las respectivas paginas de
Internet.”;

Articulo 61 fracciones | incisos a) y b) y Il incisos a), b) y ¢) “Ademas de la informacidn prevista en las respectivas leyes en
materia financiera, fiscal y presupuestaria y la informacion sefialada en los articulos 46 a 48 de esta Ley, la Federacion, las
entidades federativas, los municipios, y en su caso, las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, incluiran en sus
respectivas leyes de ingresos y presupuestos de egresos u ordenamientos equivalentes, apartados especificos con la

informacidn siguiente: I.- Leyes de Ingresos: a) Las fuentes de sus ingresos sean ordinarios o extraordinarios, desagregando

39




A S FE AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE OAXACA

el monto de cada una y, en el caso de las entidades federativas y municipios, incluyendo los recursos federales que se estime
serdn transferidos por la Federacion a través de los fondos de participaciones y aportaciones federales, subsidios y convenios
de reasignacion; asi como los ingresos recaudados con base en las disposiciones locales, y b) Las obligaciones de garantia o
pago causante de deuda publica u otros pasivos de cualquier naturaleza con contrapartes, proveedores, contratistas y

acreedores, incluyendo la disposicion de bienes o expectativa de derechos sobre éstos, contraidos directamente o a través de

cualquier instrumento juridico considerado o no dentro de la estructura orgénica de la administracion publica correspondiente,
y la celebracion de actos juridicos analogos a los anteriores y sin perjuicio de que dichas obligaciones tengan como propdsito
el canje o refinanciamiento de otras o de que sea considerado o no como deuda publica en los ordenamientos aplicables.
Asimismo, la composicion de dichas obligaciones y el destino de Jos recursos obtenidos; Il. Presupuestos de Egresos: a) Las
prioridades de gasto, los programas y proyectos, asi como la distribucion del presupuesto, detallando el gasto en servicios

personales, incluyendo el analitico de plazas y desglosando todas las remuneraciones; las contrataciones de servicios por
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=
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honorarios y, en su caso, previsiones para personal eventual;, pensiones; gastos de operacion, incluyendo gasto en

il

comunicacién social; gasto de inversién; asi como gasto correspondiente a compromisos plurianuales, proyectos de
asociaciones publico privadas y proyectos de prestacion de servicios, entre otros; b) El listado de programas asi como sus
indicadores estratégicos y de gestion aprobados, y c¢) La aplicacion de los recursos conforme a las clasificaciones
administrativa, funcional, programatica, econémica y, en su caso, geogréfica y sus interrelaciones que faciliten el analisis para
valorar la eficiencia y eficacia en el uso y destino de los recursos y sus resultados.”;

Articulo 62 “Los entes publicos elaborarén y difundirdn en sus respectivas paginas de Internet documentos dirigidos a la
ciudadania que expliquen, de manera sencilla y en formatos accesibles, el contenido de la informacién financiera a que se

refiere el articulo anterior.”;

INFORME INDIVIDUAL

Articulo 63 “La Iniciativa de Ley de Ingresos, el Proyecto de Presupuesto de Egresos y demas documentos de los entes
publicos que dispongan los ordenamientos legales, deberan publicarse en las respectivas paginas de Internet.”;

Articulo 64 “La informacion que establezca el consejo relativa a la evaluacidon del desempefio de los programas y politicas
publicas se difundird en Internet. La informacion disponible relativa a la evaluacion mas reciente se incluira junto con la
presentacién de los documentos sefialados en el articulo anterior.”;

Articulo 65 “Los ordenamientos a que se refiere el articulo 63, una vez que hayan sido aprobados por los poderes legislativos
y los ayuntamientos, asi como los dictamenes, acuerdos de comision y, en su caso, actas de aprobacién correspondientes,
conforme al marco juridico aplicable, deberan publicarse en las respectivas pdginas de Internet.”;

Articulo 81 “La informacion respecto al ejercicio y destino del gasto federalizado, asi como respecto al reintegro de los recursos
federales no devengados por las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, para
efectos de los informes trimestrales y la cuenta publica, deberé presentarse en los formatos aprobados por el consejo.”;
NORMA para armonizar la presentacion de la informacion adicional del Proyecto del Presupuesto de Egresos,
LINEAMIENTOS de informacidn publica financiera para el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social y NORMAS
para establecer la estructura de informacion del formato del ejercicio y destino de gasto federalizado y reintegros, emitidos

por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC).

» CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA DE LA LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA DE
LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS

Que el municipio, al no disponer de una pagina oficial, se realizd la consulta en el micrositio del Consejo Estatal

de Armonizacién Contable de Oaxaca (CEACO) en la direccion electrénica https://ceaco.finanzasoaxaca.gob.mx

de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, obteniéndose que, respecto del afio
2022, no publico informacion referente informes sobre estudios actuariales-LDF, como se detalla a continuacion:

4 FORMATO
PUBLICACION DE LA SIGUIENTE PRIMER SEGUNDO TERCER CUARTO ANUAL/CUENTA
4 PERIODICIDAD . ACORDE OBSERVACIONES
INFORMACION: TRIMESTRE TRIMESTRE TRIMESTRE TRIMESTRE PUBLICA
AL CONAC
4 TRIMESTRAL Y
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
CUENTA Sl sl sl Sl sl sl
DETALLADO -LDF ;
PUBLICA
P TRIMESTRAL Y
INFORME ANALITICO DE LA DEUDA
. CUENTA Sl sl sl sl sl sl
PUBLICA Y OTROS PASIVOS - LDF ;
PUBLICA
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. FORMATO
PUBLICACION DE LA SIGUIENTE PRIMER SEGUNDO TERCER CUARTO ANUAL/CUENTA
PERIODICIDAD p ACORDE OBSERVACIONES
INFORMACION: TRIMESTRE | TRIMESTRE | TRIMESTRE | TRIMESTRE PUBLICA
AL CONAC
INFORME ANALITICO DE | TRIMESTRALY
OBLIGACIONES ~ DIFERENTES  DE CUENTA sl sl sl sl sl sl
FINANCIAMIENTO - LDF PUBLICA
TRIMESTRAL Y
BALANCE PRESUPUESTARIO - LDF CUENTA sl sl sl sl sl sl
PUBLICA
. TRIMESTRAL Y
ESTADO ANALITICO DEL INGRESOS
CUENTA sl sl sl sl sl sl
DETALLADO -LDF )
PUBLICA
ESTADO ANALITICO DEL EJERCICIO
TRIMESTRAL Y
DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS
)y CUENTA sl sl sl sl sl sl
DETALLADO - LDF (CLASIFICACION .
PUBLICA
POR OBJETO DEL GASTO)
ESTADO ANALITICO DEL EJERCICIO | o
DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS
i CUENTA sl sl sl sl sl sl
DETALLADO - LDF (CLASIFICACION .
PUBLICA
ADMINISTRATIVA)
ESTADO ANALITICO DEL EJERCICIO
TRIMESTRAL Y
DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS
CUENTA sl sl sl sl sl sl
DETALLADO - LDF (CLASIFICACION .
PUBLICA
FUNCIONAL)
ESTADO ANALITICO DEL EJERCICIO
DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS | TRIMESTRAL Y
DETALLADO - LDF (CLASIFICACION DE CUENTA sl sl sl sl sl sl
SERVICIOS ~ PERSONALES ~ POR PUBLICA
CATEGORIA)
PROYECCIONES DE INGRESOS - LDF INIGIATIVA LEY sl sl
DE INGRESOS
PROYECTO DE
PROYECCIONES DE EGRESOS - LDF PRESUPUESTO sl sl
DE EGRESOS
INICIATIVA LEY
RESULTADOS DE INGRESOS LDF sl sl
DE INGRESOS
PROYECTO DE
RESULTADOS DE EGRESOS - LDF PRESUPUESTO sl sl
DE EGRESOS
PROYECTO DE )
INFORME SOBRE ESTUDIOS NO PUBLICO
PRESUPUESTO NO NO )
ACTUARIALES - LDF INFORMACION.
DE EGRESOS
. CUENTA
GUIA DE CUMPLIMIENTO . sl sl
PUBLICA

IPAL 2022

UENTA PUBLICA MUNIC

—

(

INFORME INDIVIDUAL

Incumpliendo con lo establecido en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios articulo 5 fraccion V, 18 parrafo tercero fraccion IV; que a la letra dicen:

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Articulo 5 fraccion V “Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egresos de las Entidades
Federativas se deberdn elaborar conforme a lo establecido en la legislacién local aplicable, en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y las normas que para tal efecto emita el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, con base en objetivos,
parametros cuantificables e indicadores del desempefio; deberan ser congruentes con los planes estatales de desarrollo y los
programas derivados de los mismos, e incluiran cuando menos lo siguiente: V.- Un estudio actuarial de las pensiones de sus
trabajadores, el cual como minimo deberé actualizarse cada tres afios. El estudio debera incluir la poblacidn afiliada, la edad
promedio, las caracteristicas de las prestaciones otorgadas por la ley aplicable, el monto de reservas de pensiones, asi como
el periodo de suficiencia y el balance actuarial en valor presente.”

Articulo 18 parrafo tercero fraccion IV “Los Municipios, en adicion a lo previsto en los parrafos anteriores, deberan incluir en
las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egresos IV.- Un estudio actuarial de las pensiones
de sus trabajadores, el cual como minimo deberd actualizarse cada cuatro afios. El estudio debera incluir la poblacion afiliada,
la edad promedio, las caracteristicas de las prestaciones otorgadas por la ley aplicable, el monto de reservas de pensiones, as/
como el periodo de suficiencia y el balance actuarial en valor presente.”; y Formato 8) Informe sobre Estudios Actuariales -
LDF.
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RESULTADO: AC-06 CON OBSERVACION
RENDICION DE CUENTAS

Con la finalidad de constatar que el ente auditado cumplié con el contenido y con la presentacion de los informes

trimestrales y anuales que establece la Ley General de Contabilidad Gubernamental en materia de rendicién de

cuentas, se verificd el cumplimiento de las obligaciones de presentacion de los Informes de Estados Financieros,

Informes de Avance de Gestion Financiera, de la Cuenta Publica, de los informes en los Sistemas de Recursos

Federales Transferidos y Matriz de Inversién para el Desarrollo Social (MIDS), de acuerdo a lo siguiente:

a)

Presentacion de los Estados Financieros y de los Informes Trimestrales de Avance de Gestion Financiera
ante el Organo Superior de Fiscalizacion. De la revision y andlisis a la informacion presentada por el ente
auditado y la proporcionada por la extinta Sub Auditoria a cargo de la Planeacion y Normatividad del extinto
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, ahora Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado
de Qaxaca, por ser la instancia competente que recibe la informacion financiera de los entes municipales,
mediante memorandums numeros OSFE/SAPN/0125/2023 de fecha 02 de febrero de 2023 vy
OSFE/SAPN/0247/2023 de fecha 22 de marzo de 2023, informdé que el municipio fiscalizado presento los
informes trimestrales de estados financieros y de avance de gestién financiera de los cuatro trimestres, de
acuerdo a lo siguiente: primer trimestre, presentado de manera extemporanea el 09 de mayo de 2022,
segundo trimestre presentado en tiempo y forma el 29 de julio de 2022; tercer trimestre presentado en tiempo
y forma el 28 de octubre de 2022 y cuarto trimestre presentado de manera extemporanea el dia 07 de febrero
de 2023; si bien, los reportes e informes se ajustan en su contenido a lo establecido en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y demas normativa aplicable, el ente auditado no acreditd, respecto a los

informes correspondientes al primer y cuarto trimestres.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

b)

42

Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

Articulo 43 fraccion LiI: “Son atribuciones del Ayuntamiento: LIl.- Presentar dentro de los treinta dias siguientes del trimestre
al Congreso del Estado a través del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, la informacidn financiera que a
continuacién se sefiala: a) Estado de situacion financiera; b) Estado de variacion en la hacienda publica; c) Estado de cambios
en la situacion financiera; d) Notas a los estados financieros; e) Estado analitico del activo; f) Estado analitico de los ingresos;
g) Estado analitico de los egresos en las clasificaciones administrativa, por objeto del gasto y funcional-programatica. h) Estado
de actividades”.

Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicidon de Cuentas para el Estado de Oaxaca.

Articulo 12 parrafo segundo: "Dicho informe deberd presentarse dentro de los treinta dias naturales siguientes a la conclusion
de cada trimestre del ejercicio fiscal, ante la Auditoria Superior, a través de la plataforma que para tal efecto se establezca; el
incumplimiento en la presentacion de este informe, serd sancionado en los términos establecidos en las fracciones | y Il del

articulo 10, de la presente Ley, segin sea el caso; y contendrd por lo menos la siguiente informacion.”.

Presentacion de la Cuenta Publica: De la revision y analisis a la informacion presentada por el ente auditado
y la proporcionada por la extinta Sub Auditoria a cargo de la Planeacion y Normatividad del extinto Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, ahora Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de
Oaxaca, por ser la instancia competente que recibe la informacion financiera de los entes municipales,
mediante memorandum numero OSFE/SAPN/0218/2023 de fecha 09 de marzo de 2023, se verificd que el
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municipio fiscalizado presenté la Cuenta Publica Municipal ante el extinto Organo Superior de Fiscalizacion
del Estado de Oaxaca, ahora Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, a través de la
Plataforma Tecnologica SIMCA Ultra mediante nimero de folio CP/548/00223/2022 el dia 15 de febrero de
2023, en tiempo y forma, en congruencia con los términos establecidos en la normativa respectiva,
ajustandose en su contenido a lo establecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, cuya
informacion fue preparada atendiendo a los Acuerdos del Consejo Nacional de Armonizacion Contable y la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Cumplimiento de informes en el Sistema de Recursos Federales Transferidos. Con la finalidad de verificar
que el municipio haya reportado en el Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT) la informacién
correspondiente al ejercicio y destino de los recursos federales recibidos en el ejercicio fiscal 2022, en
congruencia con la informacién financiera que se integra en la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2022,
mediante oficio nimero OSFE/SFCPM/0110/2023, de fecha 30 de enero de 2023, se solicitd a la Secretaria
de Finanzas del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de QOaxaca, informara las obras, proyectos vy
acciones registrados por el ente auditado en los modulos del Sistema de Recursos Federales Transferidos
(SRFT), dependencia que dio respuesta mediante oficio nUmero SF/SPIP/DSIP/089/2023, de fecha 03 de
febrero de 2023, de cuyo contenido se aprecia que el municipio no reportd informacién trimestral en el
gjercicio fiscal 2022, en los apartados relativos a “Ejercicio del Gasto”, “Destino del Gasto” e “Indicadores”;
asimismo, no se pudo cotejar con lo plasmado en la Cuenta Publica relativa a los recursos federales

transferidos.

Cumplimiento de informes en la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social (MIDS). Respecto a la
informacion reportada en la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social (MIDS), relativa a obras y proyectos
realizados con recursos del Ramo 33 Fondo lll, Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF), se verificé la informacion proporcionada
por el ente auditado, la cual contiene informacion necesaria para acreditar que cumplio con la presentacion
de la informacion relativa a obras y proyectos realizados con recursos del Fondo recibidos, en la Matriz de
Inversién para el Desarrollo Social (MIDS); sin embargo, se observa que dicha informacion no es congruente
con la informacién reportada en la Cuenta Publica, ya que la obra “Construccion de la Pavimentacion con
Concreto Hidraulico de la Calle 5 de Mayo (2022)" reportada en el sistema, es por un monto de
$2,700,000.00 (Dos Millones setecientos mil pesos 00/100 M.N.), mientras que en la Cuenta Plblica fue
reportada con el monto de $3,000,000.00 (Tres Millones de pesos 00/100 M.N.), existiendo una diferencia
de $300,000.00 (Trescientos mil pesos 00/100 M.N.); asimismo, la obra “Construccion de Techado en Area
de Imparticién de Educacion Fisica en la Escuela Primaria Lazaro Cérdenas, en la Localidad de La Unién
(2022)” reportada en el sistema es por un monto de $1,000,000.00 (Un Milldn de pesos 00/100 M.N.),
mientras que en la Cuenta Publica fue reportada con el monto de $700,000.00 (Setecientos mil pesos
00/100 M.N.) existiendo una diferencia de $300,000.00 (Trescientos mil pesos 00/100 M.N.).

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Ley General de Contabilidad Gubernamental.
Articulo 71: “En términos de lo dispuesto en los articulos 79, 85, 107 y 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad

Hacendaria; 48 y 49, fraccion V, de la Ley de Coordinacion Fiscal, y 56 de esta Ley, las entidades federativas, los municipios
y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, deberan informar de forma pormenorizada sobre el avance fisico de las
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obras y acciones respectivas y, en su caso, la diferencia entre el monto de los recursos transferidos y aquéllos erogados, asi
como los resultados de las evaluaciones que se hayan realizado.”;

Articulo 72 parrafo primero: “Las entidades federativas remitiran a la Secretaria de Hacienda, a través del sistema de
informacion a que se refiere el articulo 85 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la informacion
sobre el gjercicio y destino de los recursos federales que reciban dichas entidades federativas y, por conducto de éstas, los
municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, los organismos descentralizados estatales, universidades
publicas, asociaciones civiles y otros terceros beneficiarios. Para la remision y la divulgacion de esta informacion no podra
oponerse la reserva fiduciaria, bursatil, bancaria o cualquier otra anéloga.”; y;

Articulo 75 parrafo primero: “Los municipios enviaran a las entidades federativas informacion sobre la aplicacién de los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, en las obras y acciones establecidas en la Ley de
Coordinacion Fiscal que beneficien directamente a la poblacion en rezago social y pobreza extrema para que por su conducto
se incluya en los informes trimestrales a que se refieren los articulos 48 de la Ley de Coordinacién Fiscal y 46 y 47 de esta

B

Ley.”.
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 85 fraccion Il parrafo primero: “Los recursos federales aprobados en el Presupuesto de Egresos para ser transferidos
a las entidades federativas y, por conducto de éstas, a los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal se
sujetaran a lo siguiente: Il.- Las entidades federativas enviaran al Ejecutivo Federal, de conformidad con los lineamientos y
mediante el sistema de informacidn establecido para tal fin por la Secretaria, informes sobre el ejercicio, destino y los resultados

obtenidos, respecto de los recursos federales que les sean transferidos”.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, le requirio al H. Ayuntamiento del
Municipio de Tepelmeme Villa de Morelos, Distrito de Coixtlahuaca, Oaxaca, para que justificara o aclarara,
conforme a las observaciones detalladas en el punto c) de los aspectos de cumplimiento de este resultado, y
presente dentro del plazo que establece el articulo 22 segundo parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca, la informacién y documentacion que demostrara las acciones

realizadas tendientes a solventar las observaciones determinadas.

Mediante oficio nimero ASFE/AEFM/DAMB/0278/2023, notificado el dia 18 de septiembre de 2023, se dieron
a conocer al Ayuntamiento del Municipio de Tepelmeme Villa de Morelos, Distrito de Coixtlahuaca, Oaxaca,
los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que, en un plazo de 10 dias habiles, presentara

las justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Municipio de Tepelmeme Villa de Morelos, Distrito de Coixtlahuaca, Oaxaca, en el proceso de aclaraciones
y justificaciones, mediante oficio sin numero de fecha 13 de octubre de 2023, presentd documentacion, como
consta en el acta circunstanciada de fecha 18 de octubre de 2023; de este resultado en particular, presento

documentacion en copias certificadas, como se detalla a continuacion:

RENDICION DE CUENTAS

a) Respecto al cumplimiento de informes en la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social (MIDS). Respecto
a la informacion reportada en la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social (MIDS), relativa a obras y proyectos
realizados con recursos del Ramo 33 Fondo lll, Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF), se verifico la informacién proporcionada por el
ente auditado, la cual contiene informacién necesaria para acreditar que cumplid con la presentacion de la
informacion relativa a obras y proyectos realizados con recursos del Fondo recibidos, en la Matriz de Inversion
para el Desarrollo Social (MIDS); sin embargo, se observd que dicha informacion no es congruente con la
informacion reportada en la Cuenta Publica, ya que la obra “Construccion de la Pavimentacion con Concreto
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Hidraulico de la Calle 5 de Mayo (2022)” reportada en el sistema, es por un monto de $2,700,000.00 (Dos
Millones setecientos mil pesos 00/100 M.N.), mientras que en la Cuenta Publica fue reportada con el monto de
$3,000,000.00 (Tres Millones de pesos 00/100 M.N), existiendo una diferencia de $300,000.00
(Trescientos mil pesos 00/100 M.N.); asimismo, la obra “Construccion de Techado en Area de Imparticion de
Educacion Fisica en la Escuela Primaria Lazaro Cardenas, en la Localidad de La Union (2022)” reportada en el
sistema es por un monto de $1,000,000.00 (Un Millon de pesos 00/100 M.N.), mientras que en la Cuenta
Publica fue reportada con el monto de $700,000.00 (Setecientos mil pesos 00/100 M.N.) existiendo una
diferencia de $300,000.00 (Trescientos mil pesos 00/100 M.N.); presentd: capturas de pantalla de la
plataforma MIDS; de la cual, se verificd que contiene el acta de las modificaciones de las montos que se les

observo en las dos obras del Municipio Tepelmeme Villa de Morelos; por lo que, atendio este punto.

Una vez analizada la informacion y documentacion presentada, se determina que el Ayuntamiento del Municipio
de Tepelmeme Villa de Morelos, Distrito de Coixtlahuaca, Oaxaca, atendié lo relativo a las diferencias en la
informacion reportada en la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social (MIDS) y la Cuenta Publica, respecto a
la obra “Construccion de la Pavimentacion con Concreto Hidraulico de la Calle 5 de Mayo (2022)”; por lo cual,

esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, determina atendida la observacion.
RESULTADO: AC-07 CON OBSERVACION

» LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS

Como resultado de la revisién a la documentacion e informacion presentada por el ente municipal auditado,
consistente en la Iniciativa de la Ley de Ingresos, Ley de Ingresos Estimada Aprobada para el gjercicio fiscal 2021
prorrogada para el ejercicio fiscal 2022, Estados Financieros y Presupuestarios y Formatos de la Ley de
Disciplina Financiera integrados en la Cuenta Publica 2022 y publicados del H. Ayuntamiento del Municipio de
Tepelmeme Villa de Morelos, Distrito de Coixtlahuaca, Oaxaca, en relacién con el cumplimiento a las reglas de
disciplina financiera establecidas en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,

se determinan los siguientes resultados:

BALANCE PRESUPUESTARIO SOSTENIBLE Y LA RESPONSABILIDAD HACENDARIA DE LOS MUNICIPIOS

1. Delarevision alainformacion del Formato 4 Balance Presupuestario-LDF del 01 de enero al 31 de diciembre
de 2022 integrado en la Cuenta Publica del H. Ayuntamiento del Municipio de Tepelmeme Villa de Morelos,
Distrito de Coixtlahuaca, Oaxaca, a efecto de corroborar si cumplié con el principio de sostenibilidad, se
identificd que al final del ejercicio fiscal 2022, y bajo el momento contable devengado generd un balance
presupuestario por $80,447.11 (Ochenta mil cuatrocientos cuarenta y siete pesos 11/100 M.N), por lo
que cumplié con el principio de sostenibilidad, contribuyendo a generar un Balance Presupuestario
Sostenible, de acuerdo al siguiente analisis:

BALANCE PRESUPUESTARIO
Al 31 de diciembre de 2022
(Pesos)
CONCEPTO DEVENGADO
(A) Ingresos Totales 11,392,357.07
(B) Egresos Presupuestarios 11,618,001.43
(C) Remanentes del ejercicio anterior 356,091.47
(A-B+C) Balance Presupuestario $80,447 11

Fuente: Cuenta Publica 2022 y Formato 4 Balance presupuestario - LDF
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De la informacion anterior, se observa que el municipio registré ingresos totales por la cantidad de
$11,392,357.07 (Once millones trescientos noventa y dos mil trescientos cincuenta y siete pesos 07/100
M.N.), egresos presupuestarios por un importe de $11,618,001.43 (Once Millones seiscientos dieciocho mil un
pesos 43/100 M.N.), reportando remanentes del ejercicio anterior en cantidad de $356,091.47 (Trescientos
cincuenta y seis mil noventa y un pesos 47/100 M.N.), generando un balance presupuestario sostenible por un
importe de $80,447.11 (Ochenta mil cuatrocientos cuarenta y siete pesos 11/100 M.N); determinando que

genero un Balance Presupuestario Sostenible del municipio.

2. Delarevision a la informacion del Formato 4 Balance Presupuestario-LDF del 01 de enero al 31 de diciembre
de 2022, integrado en la Cuenta Publica del H. Ayuntamiento del Municipio de Tepelmeme Villa de Morelos,
Distrito de Coixtlahuaca, Oaxaca, se aprecia que cumplié con el principio de sostenibilidad en virtud de
que contribuyd a un Balance Presupuestario de Recursos Disponibles Sostenibles, en razon a que, al final
del ejercicio fiscal 2022 y bajo el momento contable devengado, generd un balance presupuestario de
recursos disponibles en cantidad de $24,845.55 (Veinticuatro mil ochocientos cuarenta y cinco pesos

55/100 M.N.), como se refleja en el siguiente detalle:

BALANCE PRESUPUESTARIO DE RECURSOS DISPONIBLES
Al 31 de diciembre de 2022
(Pesos)
CONCEPTO DEVENGADO
(A1) Ingresos de Libre Disposicién 5197,941.11
(A3.1) Financiamiento Neto con fuente de Pago de Ingresos de Libre Disposicion 0.00
(B1) Gasto No Etiquetado (Sin incluir amortizacién de la deuda publica) 5,279,736.50
(C1) Remanente de ingresos de libre disposicidn aplicados en el periodo 106,640.94
(A1 + A3.1- B 1+ C1) Balance Presupuestario de Recursos Disponibles $24,845.55

Fuente: Cuenta Publica 2022 y Formato 4 Balance presupuestario - LDF

De lo anterior, se observa que el ente fiscalizado registré ingresos de libre disposicion que ascendieron a la
cantidad de $5,197,941.11 (Cinco millones ciento noventa y siete mil novecientos cuarenta y un pesos 11/100
M. N.), sin reportar financiamiento neto con fuente de pago de ingresos de libre disposicion, presentando como
Gasto no etiquetado sin incluir amortizacion de la deuda publica, un importe de $5,279,736.50 (Cinco millones
doscientos setenta y nueve mil setecientos treinta y seis pesos 50/100 M. N.), con un importe devengado en
Remanente de ingresos de libre disposicién aplicados en el periodo de $106,640.94 (Ciento seis mil seiscientos
cuarenta pesos 94/100 M. N.); en virtud de lo cual el H. Ayuntamiento del Municipio de Tepelmeme Villa de
Morelos, Distrito de Coixtlahuaca, Oaxaca, generd un Balance Presupuestario de Recursos Disponibles por un
importe de $24,845.55 (Veinticuatro mil ochocientos cuarenta y cinco pesos 55/100 M.N.), coadyuvando al

balance presupuestario de recursos disponibles del municipio.

3. A efecto de corroborar que el H. Ayuntamiento del Municipio de Tepelmeme Villa de Morelos, Distrito de
Coixtlahuaca, Oaxaca, generd el Balance Presupuestario y el Balance Presupuestario de Recursos
Disponibles de los cuatro trimestres del ejercicio fiscal 2022 de manera acumulativa, y que cumplié con la
obligacion de su publicacion, se consultd en el micrositio del Consejo Estatal de Armonizacion Contable de
Oaxaca (CEACO) de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Oaxaca, en la siguiente direccion
electronica https://ceaco.finanzasoaxaca.gob.mx, verificandose que generd y publicé el Formato 4 Balance

46




A S FE AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE OAXACA

Presupuestario-LDF de Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios con N
periodicidad trimestral, cotejando la informacion del reporte del cuarto trimestre con el contenido del
Formato 4 integrado en la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2022, como se muestra a continuacion:

DIFERENCIAS ENTRE LAS CIFRAS DEVENGADAS REFLEJADAS EN EL FORMATO 4 Y LA CUENTA PUBLICA

~ A

)

AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022 (Pesos)

- —
FORMATO 4 DE LA CUENTA PUBLICA (Formato 4 m
CONCEPTO DIFERENCIAS e
LDFEFM LDFEFM) =)
5,197,941.11 5,197,941 0.00 S
(A1) Ingresos de Libre Disposicion <
—
6,194,415.96 6,194,415.96 0.00 z
(A2) Transferencias Federales Etiquetadas L
0.00 0.00 0.00 D)
(A3) Financiamiento Neto
-
$11,392,357.07 $11,392,357.07 <
(A) Ingresos Totales 0.00 =
(=]
5,279,736.50 5,279,736.50 -
(B1) Gasto No Etiquetado (Sin incluir amortizacion de la Deuda Publica) 0.00 >
6,338,264.93 6,388,264.93 0.00 g
(B2) Gasto Etiquetado (Sin incluir amortizacién de la deuda publica) e
. $11,618,001.43 $11,618,001.43 w
(B) Egresos Presupuestarios $0.00 =
0@
. O
Fuente: Formato 4 Balance Presupuestario- LDF de la Cuenta Publica LL
<

Del analisis realizado, se corrobora que la informacion trimestral es coincidente con la integrada y presentada en

la Cuenta Publica del ejercicio fiscal en revision.

4. Con la finalidad de comprobar que el H. Ayuntamiento del Municipio de Tepelmeme Villa de Morelos, Distrito
de Coixtlahuaca, Oaxaca realizé Proyecciones de Finanzas Publicas, relativas al comportamiento de las
variables econdmicas en el futuro que coadyuven a realizar un proceso de planeacién financiera que fortalezca
la sostenibilidad de las finanzas publicas del municipio, con proyecciones que permitan tener previsiones
sobre ingresos y egresos futuros que sean de utilidad para la administracion municipal, lo cual ayuda para
una toma adecuada de decisiones, en beneficio de sus politicas publicas y considerando que el H.
Ayuntamiento del Municipio de Tepelmeme Villa de Morelos, Distrito de Coixtlahuaca, Oaxaca, cuenta con
una poblacion de 1,960 habitantes, de conformidad con el Censo de Poblaciéon y Vivienda 2020 publicado por
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), nUmero menor a 200,000 habitantes, por lo que, para
las Proyecciones de Ingresos y Egresos se requiere informacién de un afio adicional al ejercicio auditado,
es decir, presenta informacién de los afios 2022 y 2023, sin embargo se observa que fiscalizado no elaboré
las proyecciones sobre ingresos y egresos futuros acorde a los afios sefialados con anterioridad, ya que no
presenta los formatos 7 a) Proyecciones de Ingresos - LDF y Formato 7 b) Proyecciones de Egresos -
LDF, toda vez que no elabord el anteproyecto de la ley de ingresos para el ejercicio fiscal 2022, y que presenta
la Ley de Ingresos para el gjercicio fiscal 2021, prorrogada para el gjercicio fiscal 2022, la cual no contiene la
informacion solicitada, por lo que, no comprueba que el municipio haya realizado Proyecciones de Finanzas
Publicas.

5. A efecto de corroborar que el H. Ayuntamiento del Municipio de Tepelmeme Villa de Morelos, Distrito de
Coixtlahuaca, Oaxaca, elaboro los Resultados de Finanzas Publicas, los cuales que permitan evaluar
oportunamente la evolucion de las finanzas publicas del municipio, reflejando el cumplimiento de las
disposiciones contenidas en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
considerando que el H. Ayuntamiento del Municipio de Tepelmeme Villa de Morelos, Distrito de
Coixtlahuaca, Oaxaca, cuenta con una poblacién de 1,960 habitantes, de conformidad con el Censo de
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Poblacion y Vivienda 2020 publicado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), niumero
menor a 200,000 habitantes, por lo que para los Resultados de Ingresos y Egresos se requiere informacion

de 1 afio anterior al ejercido fiscal vigente, es decir, presenta informacion de los afios 2020 y 2021, sin

(qV]
(qV]
o>
N
o |
<
4 B

embargo no elabord los resultados sobre ingresos recaudados y egresos ejercidos acorde a los afios

sefialados con anterioridad, ya que no presenta los formatos 7 c) Resultados de Ingresos - LDF y 7 d)

A

Resultados de Egresos — LDF, ya que no elabord el anteproyecto del Presupuesto de Egresos para el
ejercicio fiscal 2022 y el Presupuesto de Egresos para el gjercicio fiscal 2022, por lo que, no comprueba que
el municipio haya realizado Resultados de Finanzas Publicas.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

CUENTA PUBLICA

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Articulo 18 parrafos primero, segundo, tercero fracciones | y Il y cuarto “Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos
de Presupuestos de Egresos de los Municipios se deberan elaborar conforme a lo establecido en la legislacion local aplicable,
en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las normas que emita el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, con
base en objetivos, parametros cuantificables e indicadores del desempefio; deberdn ser congruentes con los planes estatales

y municipales de desarrollo y los programas derivados de los mismos; e incluirdn cuando menos objetivos anuales, estrategias

INFORME INDIVIDUAL

y metas. Las Leyes de Ingresos y los Presupuestos de Egresos de los Municipios deberan ser congruentes con los Criterios
Generales de Politica Econémica y las estimaciones de las participaciones y Transferencias federales etiquetadas que se
incluyan no deberan exceder a las previstas en la iniciativa de Ja Ley de Ingresos de la Federacion y en el proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi como aquellas transferencias de la Entidad Federativa correspondiente. Los
Municipios, en adicion a lo previsto en los parrafos anteriores, deberén incluir en las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los
proyectos de Presupuestos de Egresos: |.- Proyecciones de finanzas publicas, considerando las premisas empleadas en los
Criterios Generales de Politica Econdmica. lil.- Los resultados de las finanzas publicas que abarquen un periodo de los tres
ultimos afios y el ejercicio fiscal en cuestién, de acuerdo con los formatos que emita el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable para este fin. Las proyecciones y resultados a que se refieren las fracciones | y Ill, respectivamente, comprenderan
solo un afio para el caso de los Municipios con una poblacion menor a 200,000 habitantes, de acuerdo con el ultimo censo o
conteo de poblacién que publique el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Dichos Municipios contaran con el apoyo
técnico de la secretaria de finanzas o su equivalente del Estado para cumplir lo previsto en este articulo.” y el Acuerdo del
Consejo Nacional de Armonizacién Contable por el que emite los Criterios para la elaboracién y presentaciéon homogénea
de la informacién financiera y de los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades

Federativas y los Municipios.

6. Con lafinalidad de asegurar un crecimiento moderado de los servicios personales contratados, que permita
garantizar la sostenibilidad de las finanzas publicas del H. Ayuntamiento del Municipio de Tepelmeme Villa
de Morelos, Distrito de Coixtlahuaca, Oaxaca, efecto de comprobar que el importe asignado no haya
rebasado los limites establecidos, de acuerdo al calculo que indica la regla de disciplina financiera
establecida en el articulo 10 fraccion | en relacién con el 21 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, reflejando la siguiente informacion:

ASIGNACION GLOBAL DE RECURSOS PARA “SERVICIOS PERSONALES” POR APROBAR EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS 2022

CALCULO PARA SERVICIOS PERSONALES
CUENTA PUBLICA 2022

(Pesos)
CONCEPTO % MONTO

Servicios personales aprobado en el ejercicio fiscal 2021 3,084,357.34
Crecimiento en términos reales:

a) 3% art. 10 Frac. |, inciso a) de la LDFEFM 3.0 92,530.72
b) 4.1% art. 10 Frac. |, inciso b) de la LDFEFM

Inflaciéon diciembre de 2022 4.1 126,458.65
I;On;tze maximo de asignacion global de recursos para servicios personales del ejercicio fiscal 30 $92.530.72
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Monto de asignacién global de recursos para servicios personales en el Presupuesto de
Egresos del Municipio de Tepelmeme Villa de Morelos, Distrito de Coixtlahuaca, Oaxaca, para SIN INFORMACION
el ejercicio fiscal 2022

Decremento /Crecimiento real mas inflacién -
FUENTES: Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto De Egresos Clasificacion por Objeto del Gasto (Capitulo y Concepto), del 01 de
enero al 31 de diciembre del 2021 publicado en péagina electronica de CEACO https://ceaco.finanzasoaxaca.gob.mx/docmunicipios.xhtml.
Producto Interno Bruto sefialado en los Criterios Generales de Politica Econdmica para el ejercicio 2022.

Acta circunstanciada de recepcién de documentacion de fecha 15 de marzo de 2023.

Se observa que, ante el incumpliendo del H. Ayuntamiento del Municipio de Tepelmeme Villa de Morelos,
Distrito de Coixtlahuaca, Oaxaca, de elaborar el Presupuesto de Egresos para el gjercicio fiscal 2022, no permite
garantizar la sostenibilidad de las finanzas publicas del municipio.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Articulo 10 fraccidn I incisos a) y b): “En materia de servicios personales, las entidades federativas observaran lo siguiente: I.
La asignacion global de recursos para servicios personales que se apruebe en el Presupuesto de Egresos, tendra como limite,
el producto que resulte de aplicar al monto aprobado en el Presupuesto de Egresos del ejercicio inmediato anterior, una tasa
de crecimiento equivalente al valor que resulte menor entre: a) El 3 por ciento de crecimiento real, y b) El crecimiento real del
Producto Interno Bruto sefialado en los Criterios Generales de Politica Econdmica para el ejercicio que se esta presupuestando.
En caso de que el Producto Interno Bruto presente una variacion real negativa para el ejercicio que se esta presupuestando,
se debera considerar un crecimiento real igual a cero.”;

Articulo 21 parrafo primero: “Los Municipios y sus Entes Publicos deberéan observar las disposiciones establecidas en los
articulos 8, 10, 11, 14, 15 y 17 de esta Ley.”

7. Con lafinalidad de comprobar que el H. Ayuntamiento del Municipio de Tepelmeme Villa de Morelos, Distrito
de Coixtlahuaca, Oaxaca, observo las disposiciones de responsabilidad hacendaria relativas a los ingresos
excedentes obtenidos, de acuerdo al articulo 14 en relacién con el 21 de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, se realizd el andlisis a los datos e informacion vertida en el
Formato 5) Estado Analitico de Ingresos Detallado-LDF del 01 de enero al 31 de diciembre de 2022, el
cual refleja que el ente municipal auditado, estimé recaudar ingresos de libre disposicién por $4,853,364.13
(Cuatro millones ochocientos cincuenta y tres mil trescientos sesenta y cuatro pesos 13/100 M.N.), en
tanto que al cierre del ejercicio y bajo el momento contable del ingreso recaudado, el monto de ingresos
ascendid a $5,197,941.11 (Cinco millones ciento noventa y siete mil novecientos cuarenta y un pesos
11/100 M.N.), obteniendo ingresos excedentes derivados de ingresos de libre disposicion por un importe de
$344,576.98 (Trescientos cuarenta y cuatro mil quinientos setenta y pesos 98/100 M.N.), ya que el

ingreso recaudado fue mayor al ingreso estimado.

A efecto de corroborar que el importe de $344,576.98 (Trescientos cuarenta y cuatro mil quinientos setenta
y seis pesos 98/100 M.N.), registrado en la informacién contable y presupuestal como ingresos excedentes de
libre disposicion, fue aplicado conforme a los conceptos establecidos en la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, se constato lo siguiente:

a) Del andlisis al Estado Analitico de Ingresos Detallado-LDF del 1 de enero al 31 de diciembre de 2022,
integrado en la Cuenta Publica, se identifica que el municipio reportd Ampliaciones/Reducciones en los
conceptos de Participaciones e Incentivos derivados de la Colaboracion Fiscal, por un Importe de
$419,335.94 (Cuatrocientos diecinueve mil trescientos treinta y cinco pesos 94/100 M.N.), y de la
revision a los registros contables del respaldo del sistema de contabilidad utilizado por el municipio en el
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ejercicio fiscal 2022, se identificd que contabilizé modificaciones a la ley de ingresos estimada en la sub
cuenta 81311 Modificaciones a la Ley de Ingresos Estimada, con el concepto de pdliza relativo al registro del
excedente a la Ley de ingresos autorizada en diversos conceptos de ingreso del Ramo 28 Participaciones
a Entidades Federativas y Municipios, por un importe de $314,938.75 (Trescientos catorce mil
novecientos treinta y ocho pesos 62/100 M.N.), como consta en las pdlizas de Diario nimero: 001682,
004277, 004279, 004281, 004283, 004285, 004287, 004289, 004291, 004293, 004295, 004297 y
004299, fechadas, la primera el 10 de junio de 2022 y las demas el 31 de diciembre de 2022; no obstante,
de la revision y analisis a los registros contables y presupuestales del gasto, se constatd que el municipio
contabilizé el devengo del gasto, con sub subfuente de financiamiento identificada con la clave 03
EXCEDENTES DEL EJERCICIO, por un importe de $761,716.77 (Setecientos sesenta y un mil setecientos
dieciséis pesos 77/100 M.N.), sin que se identifique la aplicacién al gasto del importe de $417,139.79
(Cuatrocientos diecisiete mil ciento treinta y nueve pesos 79/100 M.N.), diferencia del ingreso excedente
de libre disposicion recaudado y el importe del gasto devengado de dicho recurso.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

b)

50

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Articulo 14 fracciones | y II: “Los Ingresos excedentes derivados de Ingresos de libre disposicién de las Entidades Federativas,
deberan ser destinados a los siguientes conceptos: I. Para la amortizacion anticipada de la Deuda Publica, el pago de adeudos
de ejercicios fiscales anteriores, pasivos circulantes y otras obligaciones, en cuyos contratos se haya pactado el pago
anticipado sin incurrir en penalidades y representen una disminucion del saldo registrado en la cuenta publica del cierre del
ejercicio inmediato anterior, asi como el pago de sentencias definitivas emitidas por la autoridad competente, la aportacion a
fondos para desastres naturales y de pensiones, conforme a lo siguiente: a) Cuando la Entidad Federativa se clasifique en un
nivel de endeudamiento elevado, de acuerdo al Sistema de Alertas, cuando menos el 50 por ciento; b) Cuando la Entidad
Federativa se clasifique en un nivel de endeudamiento en observacion, de acuerdo al Sistema de Alertas, cuando menos el 30
por ciento, y il. En su caso, el remanente para: a) Inversidn publica productiva, a través de un fondo que se constituya para tal
efecto, con el fin de que los recursos correspondientes se ejerzan a mas tardar en el ejercicio inmediato siguiente, y b) La
creacion de un fondo cuyo objetivo sea compensar la caida de Ingresos de libre disposicion de ejercicios subsecuentes.”.

Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca,

Articulo 68 fraccion I: “El Presidente Municipal, es el representante politico y responsable directo de la administracién publica
municipal, encargado de velar por la correcta ejecucion de Jas disposiciones del Ayuntamiento, con las siguientes facultades y
obligaciones: I.- Cumplir y hacer cumplir en el Municipio la presente Ley, las leyes y demds disposiciones de orden normativo
municipal, asi como los ordenamientos estatales y federales en el ambito de su competencia, y conducir las relaciones del
ayuntamiento con los Poderes del Estado, y con los otros ayuntamientos de la entidad.”;

Articulo 95 fracciones | y llI: “Son atribuciones del Tesorero Municipal: I.- Administrar la hacienda publica municipal de
conformidad con las disposiciones legales aplicables y coordinar la politica fiscal del Ayuntamiento; ifl.- Realizar los registros
de todas las operaciones presupuestarias, contables, financieras y administrativas de los ingresos, egresos, activos, pasivos,
patrimoniales y deméds eventos econémicos que afectan la hacienda publica, debiendo ajustarse a su catdlogo de cuentas, el
que debera de estar alineado a la Ley General de Contabilidad Gubernamental y la normatividad emitida por el Consejo Nacional

de Armonizacion Contable.”.

Del analisis efectuado a la Balanza de comprobacion detallada del 1 de enero al 31 de diciembre del 2022,
Estado de Situacion Financiera al 31 de diciembre del 2022, Estado de Situacion Financiera detallado-LDF
al 31 de diciembre de 2021 y al 31 de diciembre de 2022 e Informe Analitico de la deuda publica y otros
pasivos-LDF del 01 de enero al 31 de diciembre del 2022, Informe Analitico de Obligaciones diferentes de
financiamientos-LDF al 31 de diciembre de 2021, no se identificaron saldos iniciales en cuentas de pasivo

con fuente de financiamiento de libre disposicion; asi también, se constaté que el municipio no contrato
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financiamiento interno y en consecuencia no tiene reportes en el Sistema de Alertas de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, como se verificod en el registro de Resultados del Sistema de Alertas del afio
2022 en la direccion electronica:
https://www.disciplinafinanciera.hacienda.gob.mx/en/DISCIPLINA_FINANCIERA/Sistema_de_Alertas.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, le requirio al H. Ayuntamiento del
Municipio de Tepelmeme Villa de Morelos, Distrito de Coixtlahuaca, Oaxaca, para que justificara o aclarara,
conforme a las observaciones de cumplimiento detalladas en este resultado, y presentara dentro del plazo que
establece el articulo 22 segundo parrafo de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas para el
Estado de Oaxaca, la informacién y documentacion que demostrara las acciones realizadas tendientes a

solventar las observaciones determinadas.

Mediante oficio nimero ASFE/AEFM/DAMB/0278/2023, notificado el dia 18 de septiembre de 2023, se dieron
a conocer al Ayuntamiento del Municipio de Tepelmeme Villa de Morelos, Distrito de Coixtlahuaca, Oaxaca,
los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que, en un plazo de 10 dias habiles, presentara
las justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Municipio de Tepelmeme Villa de Morelos, Distrito de Coixtlahuaca, Oaxaca, en el proceso de aclaraciones
y justificaciones, mediante oficio sin numero de fecha 13 de octubre de 2023, presentd documentacién, como
consta en el acta circunstanciada de fecha 18 de octubre de 2023; sin embargo, de este resultado en particular,
no presento informacion o documentacién; por lo que, esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de
Oaxaca, considera no atendida la observacion, por lo cual se emite:

Solicitud de aclaracion
2022-OA/CPM/080/2023-SA-06

Se le requiere al Ayuntamiento del Municipio de Tepelmeme Villa de Morelos, Distrito de Coixtlahuaca, Oaxaca,
presente ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, la informacion y documentacion
que compruebe, justifique o aclare lo relativo a:

» LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS

Que, como resultado de la revision a la documentacion e informacion presentada por el Ayuntamiento del
Municipio de Tepelmeme Villa de Morelos, Distrito de Coixtlahuaca, Oaxaca,, consistente en la Iniciativa de la
Ley de Ingresos, Ley de Ingresos Estimada Aprobada para el ejercicio fiscal 2021 prorrogada para el ejercicio
fiscal 2022, Estados Financieros y Presupuestarios y Formatos de la Ley de Disciplina Financiera integrados en
la Cuenta Publica 2022 y publicados del Ayuntamiento del Municipio de Tepelmeme Villa de Morelos, Distrito
de Coixtlahuaca, Oaxaca, en relaciéon con el cumplimiento a las reglas de disciplina financiera establecidas en la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, se determinaron los siguientes

resultados:

BALANCE PRESUPUESTARIO SOSTENIBLE Y LA RESPONSABILIDAD HACENDARIA DE LOS MUNICIPIOS
1. Con la finalidad de comprobar que el Ayuntamiento del Municipio de Tepelmeme Villa de Morelos, Distrito

de Coixtlahuaca, Oaxaca, realizé Proyecciones de Finanzas Publicas, relativas al comportamiento de las
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variables econdmicas en el futuro que coadyuven a realizar un proceso de planeacion financiera que fortalezca
la sostenibilidad de las finanzas publicas del municipio, con proyecciones que permitan tener previsiones sobre
ingresos y egresos futuros que sean de utilidad para la administracién municipal, lo cual ayuda para una toma
adecuada de decisiones, en beneficio de sus politicas publicas y considerando que el Ayuntamiento del Municipio
de Tepelmeme Villa de Morelos, Distrito de Coixtlahuaca, Oaxaca, cuenta con una poblacién de 1,960
habitantes, de conformidad con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 publicado por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), nimero menor a 200,000 habitantes, por lo que, para las Proyecciones de
Ingresos y Egresos se requiere informacion de un afio adicional al ejercicio auditado, es decir, presenta
informacioén de los afios 2022 y 2023, sin embargo se observé que el Municipio no elaboré las proyecciones
sobre ingresos y egresos futuros acorde a los afios sefialados con anterioridad, ya que no presento los formatos
7 a) Proyecciones de Ingresos — LDF y Formato 7 b) Proyecciones de Egresos - LDF, toda vez que no elaboré
el anteproyecto de la ley de ingresos para el ejercicio fiscal 2022, y que presenté la Ley de Ingresos para el
ejercicio fiscal 2021, prorrogada para el ejercicio fiscal 2022, la cual no contiene la informacién solicitada, por lo
qgue, no comprueba que el municipio haya realizado Proyecciones de Finanzas Publicas.

2. A efecto de corroborar que el Ayuntamiento del Municipio de Tepelmeme Villa de Morelos, Distrito de
Coixtlahuaca, Oaxaca, elabord los Resultados de Finanzas Publicas, los cuales que permitan evaluar
oportunamente la evolucién de las finanzas publicas del municipio, reflejando el cumplimiento de las disposiciones
contenidas en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, considerando que el
Ayuntamiento del Municipio de Tepelmeme Villa de Morelos, Distrito de Coixtlahuaca, Oaxaca, cuenta con una
poblacion de 1,960 habitantes, de conformidad con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 publicado por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), nimero menor a 200,000 habitantes, por lo que para los
Resultados de Ingresos y Egresos se requiere informacién de 1 afio anterior al ejercido fiscal vigente, es decir,
presenta informacién de los afios 2020 y 2021, sin embargo no elabord los resultados sobre ingresos recaudados
y egresos ejercidos acorde a los afios sefialados con anterioridad, ya que no presenta los formatos 7 c¢)
Resultados de Ingresos - LDF y 7 d) Resultados de Egresos - LDF, ya que no elaboro el anteproyecto del
Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2022 y el Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2022,
por lo que, no comprueba que el municipio haya realizado Resultados de Finanzas Publicas.

Incumpliendo con lo establecido en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los

Municipios articulo 18; que a la letra dice:
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Articulo 18 parrafos primero, segundo, tercero fracciones | y Il y cuarto “Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos
de Presupuestos de Egresos de los Municipios se deberan elaborar conforme a lo establecido en la legislacion local aplicable,
en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las normas que emita el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, con
base en objetivos, paréametros cuantificables e indicadores del desempefio; deberan ser congruentes con los planes estatales
y municipales de desarrollo y los programas derivados de los mismos; e incluiran cuando menos objetivos anuales, estrategias
y metas. Las Leyes de Ingresos y los Presupuestos de Egresos de los Municipios deberan ser congruentes con los Criterios
Generales de Politica Economica y las estimaciones de las participaciones y Transferencias federales etiquetadas que se
incluyan no deberan exceder a las previstas en la iniciativa de Ja Ley de Ingresos de la Federacion y en el proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi como aquellas transferencias de la Entidad Federativa correspondiente. Los
Municipios, en adicién a lo previsto en los parrafos anteriores, deberan incluir en las iniciativas de Jas Leyes de Ingresos y los
proyectos de Presupuestos de Egresos: I.- Proyecciones de finanzas publicas, considerando las premisas empleadas en los
Criterios Generales de Politica Econdémica. Ili.- Los resultados de las finanzas publicas que abarquen un periodo de los tres
dltimos afios y el ejercicio fiscal en cuestién, de acuerdo con Jos formatos que emita el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable para este fin. Las proyecciones y resultados a que se refieren las fracciones | y Ill, respectivamente, comprenderan

52




A S FE AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE OAXACA

sélo un afio para el caso de los Municipios con una poblacion menor a 200,000 habitantes, de acuerdo con el Ultimo censo ¢
conteo de poblacion que publique el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Dichos Municipios contarén con el apoyo
técnico de la secretaria de finanzas o su equivalente del Estado para cumplir lo previsto en este articulo.” y el Acuerdo del
Consejo Nacional de Armonizacion Contable por el que emite los Criterios para la elaboracion y presentacion homogénea
de la informacion financiera y de los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios.

ASIGNACION GLOBAL DE RECURSOS PARA “SERVICIOS PERSONALES” POR APROBAR EN EL PRESUPUESTO DE
EGRESOS 2022.

3. Con la finalidad de asegurar un crecimiento moderado de los servicios personales contratados, que permita
garantizar la sostenibilidad de las finanzas publicas del Ayuntamiento del Municipio de Tepelmeme Villa de
Morelos, Distrito de Coixtlahuaca, Oaxaca, a efecto de comprobar que el importe asignado no haya rebasado
los limites establecidos, de acuerdo al calculo que indica la regla de disciplina financiera establecida en el articulo
10 fraccion | en relacion con el 21 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,

reflejando la siguiente informacion:

ASIGNACION GLOBAL DE RECURSOS PARA “SERVICIOS PERSONALES” POR APROBAR EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS 2022
CALCULO PARA SERVICIOS PERSONALES

CUENTA PUBLICA 2022

(Pesos)

CONCEPTO % MONTO
Servicios personales aprobado en el ejercicio fiscal 2021 3,084,357.34
Crecimiento en términos reales:
a) 3% art. 10 Frac. |, inciso a) de la LDFEFM 3.0 92,530.72
b) 4.1% art. 10 Frac. |, inciso b) de la LDFEFM
Inflacion diciembre de 2022 41 126,458.65
I;(r)n2|t29 maximo de asignacion global de recursos para servicios personales del ejercicio fiscal 30 $92,530.72
Monto de asignacién global de recursos para servicios personales en el Presupuesto de Egresos
del Municipio de Tepelmeme Villa de Morelos, Distrito de Coixtlahuaca, Oaxaca, para el ejercicio SIN IFORMACION
fiscal 2022
Decremento /Crecimiento real mas inflacion -

FUENTES: Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto De Egresos Clasificacion por Objeto del Gasto (Capitulo y Concepto), del 01 de enero
al 31 de diciembre del 2021 publicado en pagina electronica de CEACO https://ceaco.finanzasoaxaca.gob.mx/docmunicipios.xhtml.

Producto Interno Bruto sefialado en los Criterios Generales de Politica Econdmica para el ejercicio 2022.

Acta circunstanciada de recepcién de documentacion de fecha 15 de marzo de 2023.

Por lo anterior, ante el incumplimiento del Ayuntamiento del Municipio de Tepelmeme Villa de Morelos, Distrito
de Coixtlahuaca, Oaxaca, de elaborar el Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2022, no permite
garantizar la sostenibilidad de las finanzas publicas del municipio.

Incumpliendo con lo establecido en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios articulos 10 fraccion | incisos a) y b) y 21 parrafo primero; que a la letra dicen:

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Articulo 10 fraccion | incisos a) y b): “En materia de servicios personales, las entidades federativas observaran lo siguiente: |.
La asignacion global de recursos para servicios personales que se apruebe en el Presupuesto de Egresos, tendra como limite,
el producto que resulte de aplicar al monto aprobado en el Presupuesto de Egresos del ejercicio inmediato anterior, una tasa

de crecimiento equivalente al valor que resulte menor entre: a) El 3 por ciento de crecimiento real, y b) El crecimiento real del
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Producto Interno Bruto sefialado en los Criterios Generales de Politica Econdmica para el ejercicio que se esta presupuestando.
En caso de que el Producto Interno Bruto presente una variacién real negativa para el ejercicio que se esta presupuestando,
se deberd considerar un crecimiento real igual a cero.”;

Articulo 21 parrafo primero: “Los Municipios y sus Entes Publicos deberdn observar las disposiciones establecidas en los
articulos 8, 10, 11, 14, 15 y 17 de esta Ley.”

4. Con la finalidad de comprobar que el Ayuntamiento del Municipio de Tepelmeme Villa de Morelos, Distrito
de Coixtlahuaca, Oaxaca, observod las disposiciones de responsabilidad hacendaria relativas a los ingresos
excedentes obtenidos, de acuerdo al articulo 14 en relacion con el 21 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, se realizo el analisis a los datos e informacion vertida en el Formato 5)
Estado Analitico de Ingresos Detallado-LDF del 01 de enero al 31 de diciembre de 2022, el cual refleja que el
ente municipal auditado, estimé recaudar ingresos de libre disposicién por $4,853,364.13 (Cuatro millones
ochocientos cincuenta y tres mil trescientos sesenta y cuatro pesos 13/100 M.N.), en tanto que al cierre del
ejercicio y bajo el momento contable del ingreso recaudado, el monto de ingresos ascendid a $5,197,941.11
(Cinco millones ciento noventa y siete mil novecientos cuarenta y un pesos 11/100 M.N.), obteniendo ingresos
excedentes derivados de ingresos de libre disposicion por un importe de $344,576.98 (Trescientos cuarenta
y cuatro mil quinientos setenta y pesos 98/100 M.N.), ya que el ingreso recaudado fue mayor al ingreso
estimado.

A efecto de corroborar que el importe de $344,576.98 (Trescientos cuarenta y cuatro mil quinientos setenta
y seis pesos 98/100 M.N.), registrado en la informacion contable y presupuestal como ingresos excedentes de
libre disposicion, fue aplicado conforme a los conceptos establecidos en la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, se constato lo siguiente:

a) Del andlisis al Estado Analitico de Ingresos Detallado-LDF del 1 de enero al 31 de diciembre de 2022, integrado
en la Cuenta Publica, se identifica que el municipio reporté Ampliaciones/Reducciones en los conceptos de
Participaciones e Incentivos derivados de la Colaboracion Fiscal, por un Importe de $419,335.94 (Cuatrocientos
diecinueve mil trescientos treinta y cinco pesos 94/100 M.N.), y de la revision a los registros contables del
respaldo del sistema de contabilidad utilizado por el municipio en el ejercicio fiscal 2022, se identificé que
contabilizé modificaciones a la ley de ingresos estimada en la sub cuenta 81311 Modificaciones a la Ley de
Ingresos Estimada, con el concepto de pdliza relativo al registro del excedente a la Ley de ingresos autorizada
en diversos conceptos de ingreso del Ramo 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, por un
importe de $314,938.75 (Trescientos catorce mil novecientos treinta y ocho pesos 62/100 M.N.), como
consta en las pdlizas de Diario numero: 001682, 004277, 004279, 004281, 004283, 004285, 004287,
004289, 004291,004293, 004295, 004297 y 004299, fechadas, la primera el 10 de junio de 2022 y las demas
el 31 de diciembre de 2022; no obstante, de la revision y analisis a los registros contables y presupuestales del
gasto, se constatd que el municipio contabilizd el devengo del gasto, con sub subfuente de financiamiento
identificada con la clave 03 EXCEDENTES DEL EJERCICIO, por un importe de $761,716.77 (Setecientos
sesenta y un mil setecientos dieciséis pesos 77/100 M.N.), sin que se identifique la aplicacion al gasto del
importe de $417,139.79 (Cuatrocientos diecisiete mil ciento treinta y nueve pesos 79/100 M.N.), diferencia

del ingreso excedente de libre disposicion recaudado y el importe del gasto devengado de dicho recurso.
Incumpliendo con lo establecido en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios articulo 14 fracciones | y Il; y Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca articulos 68 fraccion

I 'y 95 fracciones | y lll; que a la letra dicen:
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Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Articulo 14 fracciones I y Il: “Los Ingresos excedentes derivados de Ingresos de libre disposicion de las Entidades Federativas,
deberan ser destinados a los siguientes conceptos: I. Para la amortizacion anticipada de la Deuda Publica, el pago de adeudos
de ejercicios fiscales anteriores, pasivos circulantes y otras obligaciones, en cuyos contratos se haya pactado el pago
anticipado sin incurrir en penalidades y representen una disminucién del saldo registrado en la cuenta publica del cierre del
ejercicio inmediato anterior, asi como el pago de sentencias definitivas emitidas por la autoridad competente, la aportacion a
fondos para desastres naturales y de pensiones, conforme a lo siguiente: a) Cuando la Entidad Federativa se clasifique en un
nivel de endeudamiento elevado, de acuerdo al Sistema de Alertas, cuando menos el 50 por ciento; b) Cuando la Entidad
Federativa se clasifique en un nivel de endeudamiento en observacion, de acuerdo al Sistema de Alertas, cuando menos el 30
por ciento, y Il. En su caso, el remanente para: a) Inversidn publica productiva, a través de un fondo que se constituya para tal
efecto, con el fin de que los recursos correspondientes se ejerzan a mas tardar en el ejercicio inmediato siguiente, y b) La
creacioén de un fondo cuyo objetivo sea compensar la caida de Ingresos de libre disposicion de ejercicios subsecuentes.”.

Ley Orgéanica Municipal del Estado de Oaxaca.

Articulo 68 fraccion I: “El Presidente Municipal, es el representante politico y responsable directo de la administracion publica
municipal, encargado de velar por la correcta ejecucion de Jas disposiciones del Ayuntamiento, con las siguientes facultades y
obligaciones: I.- Cumplir y hacer cumplir en el Municipio la presente Ley, las leyes y demas disposiciones de orden normativo
municipal, asi como los ordenamientos estatales y federales en el ambito de su competencia, y conducir las relaciones del
ayuntamiento con los Poderes del Estado, y con los otros ayuntamientos de la entidad.”;

Articulo 95 fracciones I y lll: “"Son atribuciones del Tesorero Municipal: I.- Administrar la hacienda publica municipal de
conformidad con las disposiciones legales aplicables y coordinar la politica fiscal del Ayuntamiento; lll.- Realizar los registros
de todas las operaciones presupuestarias, contables, financieras y administrativas de los ingresos, egresos, activos, pasivos,
patrimoniales y demés eventos econémicos que afectan la hacienda publica, debiendo ajustarse a su catélogo de cuentas, el
que debera de estar alineado a la Ley General de Contabilidad Gubernamental y la normatividad emitida por el Consejo Nacional
de Armonizacion Contable.”.

RESULTADO: AC-08 SIN OBSERVACION:

CONTRATACION DE DEUDA PUBLICA Y OBLIGACIONES DE PAGO A CORTO PLAZO

Con lafinalidad de constatar que los recursos provenientes de financiamientos y otras obligaciones y empréstitos
se contrataron, recibieron y aplicaron de conformidad con lo aprobado, en términos de los articulos 22, 23, 24,
25y 26 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, se requiri¢ informacién
y documentacion al H. Ayuntamiento del Municipio de Tepelmeme Villa de Morelos, Distrito de Coixtlahuaca,
Oaxaca, referente al expediente Unico de deuda publica municipal y al expediente Unico de obligaciones de pago
a corto plazo; al respecto, el ente auditado, en la entrega de documentacion en atencion al requerimiento de
informacion que le fue formulado, presenta informacion, de la cual se desprende que no contrajo deuda publica

ni obligaciones de pago.

A efectos de corroborar si el Municipio de Tepelmeme Villa de Morelos, Distrito de Coixtlahuaca, Oaxaca,
contraté deuda publica u obligaciones de pago, mediante oficio niumero OSFE/SFCPM/0109/2023, de fecha 30
de enero de 2023, el extinto Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, ahora Auditoria Superior
de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, solicitd a la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado
proporcionara informacion relativa a la Deuda Publica contratada por el municipio de referencia durante el
ejercicio fiscal 2022, solicitando se incluyeran en forma detallada los siguientes datos: 1) fecha de suscripcion;
2) monto original contratado; 3) fecha de vencimiento, 4) saldo al 31 de diciembre 2022 y 5) fondos federales
afectados como garantia de pago. Dependencia que mediante oficio nimero SF/SECYT/TES/0292/2023 de
fecha 17 de febrero de 2023, informd que en el afio 2022 no se tiene registrada la contratacion de financiamiento
por parte del ente municipal auditado.
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Como complemento de informacion, se consultd el Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de
Entidades Federativas y Municipios vigente de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Registro Estatal
de Financiamiento y Obligaciones de Oaxaca de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo de Oaxaca, en las
direcciones electrénicas oficiales siguientes: https://www.oaxaca.gob.mx/transparencia/datos-abiertos/ vy
https://www.disciplinafinanciera.hacienda.gob.mx/es/DISCIPLINA_FINANCIERA/Registro_Publico_Unico y en
cuyos registros se confirma que el ente auditado no contratdé Deuda Publica durante el ejercicio 2022. En virtud

de no haber contratado deuda publica y no haber contraido obligaciones de pago durante el ejercicio 2022, el
ente auditado no refleja informacion financiera de los indicadores en el Sistema de Alertas reportada a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

RESUMEN DE ACCIONES Y RECOMENDACIONES
Se determinaron 08 resultados, de los cuales se formularon 7 observaciones; 1 fue atendida por el

Ayuntamiento del Municipio de Tepelmeme Villa de Morelos, Distrito de Coixtlahuaca, Oaxaca, antes de la
integracién del presente informe, las 6 restantes generaron 6 solicitudes de aclaracién.

Num. Num. de resultado Numero de accion Accién emitida
1 AC-01 2022-0OA/CPM/080/2023-SA-01 Solicitud de aclaracion
2 AC-02 2022-OA/CPM/080/2023-SA-02 Solicitud de aclaracién
3 AC-03 2022-OA/CPM/080/2023-SA-03 Solicitud de aclaracion
4 AC-04 2022-OA/CPM/080/2023-SA-04 Solicitud de aclaracién
5 AC-05 2022-OA/CPM/080/2023-SA-05 Solicitud de aclaracién
6 AC-07 2022-0OA/CPM/080/2023-SA-06 Solicitud de aclaracion
DICTAMEN

Concluidos los trabajos de Auditoria de Cumplimiento, mismos que fueron desarrollados con base a la informacién
presentada por el Ayuntamiento del Municipio de Tepelmeme Villa de Morelos, Distrito de Coixtlahuaca,
Oaxaca, de cuya veracidad es responsable, a fin de comprobar la observancia de las reglas de disciplina
financiera, la contratacion de los financiamientos y otras obligaciones dentro de los limites establecidos por el
sistema de alertas, el cumplimiento de inscribir y publicar la totalidad de sus financiamientos y otras obligaciones
en el registro publico Unico, asi como el cumplimiento de las disposiciones legales en los registros contables y
presupuestales y, en la emision de la informacion financiera; de los resultados observados que no fueron
atendidos, se determina que el Ayuntamiento del Municipio de Tepelmeme Villa de Morelos, Distrito de
Coixtlahuaca, Oaxaca, no cumplié con las disposiciones normativas aplicables; incumpliendo los principios de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez.

Lo anterior como se precisa en los resultados AC-01, AC-02, AC-03, AC-04, AC-05 y AC-07, en los que se
constatd que no cumplid lo relativo a la presentacién las actas de cabildo en las que conste que se efectud la
autorizacién de las modificaciones realizadas al Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal 2022, y en las que
se identifique la fuente de ingresos o la compensacion con reducciones en otras previsiones de gasto; asi mismo,
no presentd los estados de cuenta y contratos bancarios; en el cumplimiento de registro patrimonial, la
informacion del inventario de bienes muebles al 31 de diciembre de 2022, es insuficiente para su plena
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identificacion y control administrativo, los registros se realizan de forma colectiva, por lo cual no es posible
identificar el nimero de bienes registrados; no presento, ni elaboré el Proyecto de Presupuesto de Egresos para
el ejercicio fiscal 2022, ni presento evidencia de que haya sido propuesto por el Tesorero Municipal, ni que haya
sido publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca o en la Gaceta Municipal; en el
cumplimiento de obligaciones de transparencia de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, no cumplio
con la obligacion de publicar en su totalidad la informacion, en materia de rendicion de cuentas; por otra parte,
excedio el limite maximo de asignacion global de recursos para servicios personales en su asignacion global de
recursos para “servicios personales” por aprobar en el presupuesto de egresos 2022; asi como la falta de
identificacion en la aplicacién de los ingresos excedentes de libre disposicion obtenidos en el ejercicio fiscal
2022.

CONSIDERACIONES FINALES

Los resultados contenidos en el presente Informe Individual, en términos de los articulos 65 Bis de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 42 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion
de Cuentas para el Estado de Oaxaca, se notificaran al Ayuntamiento del Municipio de Tepelmeme Villa de
Morelos, Distrito de Coixtlahuaca, Oaxaca, para que en un plazo de 30 dias habiles, a partir de que surta efecto

su notificacion, presente la documentacion e informacion, y realice las consideraciones que estime pertinentes.

Por lo anterior, las recomendaciones y acciones que se presentan en este Informe Individual de auditoria se
encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razon de la informacion y consideraciones que en
su caso proporcione el Ayuntamiento del Municipio Tepelmeme Villa de Morelos, Distrito de Coixtlahuaca,

Oaxaca, se podran ratificar, rectificar o solventar.

SINTESIS DE LAS JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES PRESENTADAS POR LA ENTIDAD
FISCALIZABLE.

Conforme a lo establecido en el articulo 22 parrafo segundo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de
Cuentas para el Estado de Oaxaca, mediante oficio nimero ASFE/AEFM/DAMB/0278/2023 notificado el 18
de septiembre de 2023, se dieron a conocer al Ayuntamiento del Municipio Tepelmeme Villa de Morelos, Distrito
de Coixtlahuaca, Oaxaca los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, derivados de la auditoria de
Cumplimiento niumero OA/CPM/080/2023, a efecto que, en un plazo de diez dias habiles presentara las
documentacion justificativa y aclaratoria que atendieran la observaciones determinadas; por lo anterior, con oficio
sin numero, de fecha 13 de octubre de 2023, el Ayuntamiento del Municipio de Tepelmeme Villa de Morelos,
Distrito de Coixtlahuaca, Oaxaca, presento informacion a esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de
Oaxaca, a efecto de atender los resultados AC-01, AC-02, AC-03, AC-04, AC-05, AC-06 y AC-07; no obstante,
derivado del anadlisis efectuado se advierte que la informacién y documentacién proporcionada no relne las
caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren vy justifiquen lo observado; por
lo cual, los resultados AC-01, AC-02, AC-03, AC-04, AC-05 y AC-07, se consideran como no atendidos.

NOMBRES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS A CARGO DE REALIZAR LA AUDITORIA
Del otrora Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca (OSFE)
C. René Fuentes Cruz: Sub Auditor a Cargo de la Fiscalizacion de la Cuenta Publica Estatal, en suplencia del
Titular, por Ministerio de Ley.
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C. José de Jesus Silva Pineda: Sub Auditor a Cargo de la Fiscalizacion de las Cuentas Publicas Municipales.
C. Leticia Laura Jacinto Méndez: Directora de Auditoria Municipal B.
C. Beatriz Adriana Luis Ramirez: Jefa de Departamento

C. Wendolyne Rebeca Vicente Hernandez: Auditor

Mediante el Decreto 746, aprobado por la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, publicado en el Extra del Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el quince
de diciembre de dos mil veintidos, que reformé y adiciond diversas disposiciones de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, se cred la Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca.

De la Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca (ASFE)

C. Sarahi Noriega Ricardez: Titular de la Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca
C. Edgar Rogelio Estrada Ruiz: Auditor Especial de Fiscalizacion Municipal

C. David Julian Sanchez: Director de Auditoria Municipal B.

C. Isbi Eliezer Matus Nufiez: Jefe de Departamento

C. Rosa Maria Vasquez Martinez: Auditor

ATENTAMENTE
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ*

L.C.P. SARAHI NORIEGA RICARDEZ
TITULAR DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZACION
DEL ESTADO DE OAXACA
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