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A S FE AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE OAXACA

ENTIDAD FISCALIZABLE: H. Ayuntamiento del Municipio de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla,
Oaxaca.

ORDEN DE AUDITORIA: OA/CPM/084/2023
TIPO DE AUDITORIA: Financiera.

RECURSOS FISCALIZADOS: Cuenta Publica Municipal 2022
ANTECEDENTES

Con Fundamento en lo dispuesto por los articulos 115 fraccion IV penultimo parrafo, 116 fraccion Il sexto parrafo;
134 parrafos primero, segundo y quinto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 59
fraccion XXII, 65 BIS, 113 fraccién Il antepenultimo parrafo y 137 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca; 23 B fraccion 1V, de la Ley de Coordinacidn Fiscal para el Estado de Oaxaca; 1, 3, 4,
14, 16 fraccion | incisos a), b), ¢) y d), 17, 19 fracciones V, VI, VII, X inciso a), XI, XIlI, XIV, XXI, XXIV, XXV, XXVI,
XXVIl 'y XXVIII, 25, 27, 28, 29, 30, 82 fracciones |, X, XI, XIl y XXXIl y 83 de la Ley de Fiscalizacion Superior
y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, asi como el Acuerdo por el que se expiden los criterios
relativos a la ejecucion de auditorias publicado en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca; y
con base al acuerdo de modificacidon al Programa Anual de Auditorias, Visitas e Inspecciones 2023, de fecha 03
de mayo de 2023, y publicado en la misma fecha en la pagina oficial de la Auditoria Superior de Fiscalizacion del
Estado de Oaxaca, a fin de llevar a cabo la fiscalizacién de las cuentas publicas municipales correspondiente al
ejercicio fiscal 2022, se emitio la Orden de Auditoria Financiera niumero OA/CPM/084/2023, para la revision y
fiscalizacion a la Cuenta Publica del Municipio de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca,
correspondiente al ejercicio fiscal 2022, contenida en el oficio nUmero ASFE/OT/AEFM/0274/2023, de fecha
08 de mayo de 2023.

FACULTADES DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE OAXACA
PARA EMITIR EL INFORME INDIVIDUAL

Articulo 65 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 2 fraccién XXIII, 19, 38, 39,

40, 42 y 43, de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca.
CRITERIOS DE SELECCION

El otrora Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, en cumplimiento al mandato constitucional de
realizar la funcion de revision vy fiscalizacién a las Cuentas Publicas del ejercicio fiscal 2022, considerd la
clasificacion prevista en la Norma Profesional del Sistema Nacional de Fiscalizaciéon nimero 1y determino los
diferentes tipos de auditoria que fueron aplicados a los entes sujetos de fiscalizacion. Las cuales se describen a

continuacion:

Auditorias Financieras: se revisa que la recaudacion, captacién, administracién, ejercicio y aplicacion de
recursos aprobados por el Congreso se lleven a cabo de acuerdo con la normativa correspondiente, y que su

manejo y registro financiero hayan sido correcto.
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A S FE AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE OAXACA

Auditorias de Desempefio: otorgan informacion, andlisis y perspectivas sobre el quehacer gubernamental para
minimizar los costos de los recursos empleados; obtener el maximo de los insumos disponibles; lograr los

resultados previstos, y verificar el impacto social y econdmico para la ciudadania.

Auditorias de Cumplimiento: Promueve la trasparencia presentando informes confiables sobre si los fondos han
sido administrados, si la administracion ha sido ejercida y si se ha honrado el derecho de los ciudadanos a un
debido proceso. Fomenta la rendicion de cuentas al reportar las desviaciones y violaciones respecto de lo
sefialado unen las regulaciones, de modo que se tomen medidas correctivas y para que quienes sean
responsables rindan cuentas de sus acciones, promueve la buena gobernanza, tanto identificando las debilidades
y desviaciones respecto a las leyes y regulaciones, como evaluando la decencia cuando las leyes y regulaciones

sean insuficientes o inadecuadas.

Es importante no perder de vista, que el Estado de Oaxaca cuenta con 670 entes fiscalizables, 570 municipales
y 100 estatales, por lo que, para determinar del numero de entes a fiscalizar se considero lo siguiente:

e El presupuesto asignado para el ejercicio 2022,

e |a capacidad instalada del extinto Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca ahora
Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca,

e Larevision a los avances trimestrales de la cuenta publica Municipal v,

e Entes auditados en gjercicios anteriores.

Por lo antes expuesto se determind la realizacion de 116 auditorias, 36 estatales y 80 municipales a un total de
92 entes fiscalizables. sin dejar de mencionar las auditorias por situaciones excepcionales que se llegaran a
determinar.

Los criterios utilizados en la seleccién del tipo de auditorias para determinar la idoneidad de los entes
fiscalizables, considera el grado de cumplimiento de obligaciones.

Asimismo, elementos esenciales y puntos de referencia cualitativa y cuantitativa, al considerarse su relevancia,
confiabilidad, y calidad de la informacion, lo que se traduce en factores que inciden en el objetivo y el tipo de cada
auditoria.

En el &ambito municipal se consideran diferentes tipos de variables, por la naturaleza del ente.

Es importante resaltar que la fiscalizacion no solamente tiene como objetivo detectar irregularidades monetarias
que derive en un proceso sancionatorio, pues el analisis al cumplimiento y el desempefio deberan dar resultados
a mediano plazo, para el mejoramiento de la aplicacién del gasto publico, el cual debera hacerse sin presiones
externas.

Conforme al “Acuerdo de Modificacion al Programa Anual de Auditorias Visitas e Inspecciones 2023” de fecha 3
de mayo de dos veintitrés y publicado en la misma fecha en la pagina oficial de la Auditoria Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, se adicionaron al Programa Anual de Auditorias, Visitas e Inspecciones 2023,
7 entidades fiscalizables municipales, siendo una de ellas el Ayuntamiento del Municipio de Putla Villa de
Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca.
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OBJETIVO

De conformidad con el articulo 16 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de
Oaxaca, el objetivo de la orden de auditoria OA/CPM/084/2023, consistio en:

|.- Evaluar los resultados de la gestion financiera respecto de:

a) La ejecucion de la Ley de Ingresos y el ejercicio del Presupuesto de Egresos para verificar la forma y
términos en que los ingresos fueron recaudados, obtenidos, captados y administrados; constatar que los
recursos provenientes de financiamientos y otras obligaciones y empreéstitos se contrataron, recibieron y
aplicaron de conformidad con lo aprobado; y revisar que los egresos se ejercieron en los conceptos y partidas
autorizadas, incluidos, entre otros aspectos, la contratacion de servicios y obra publica, las adquisiciones,
arrendamientos, subsidios, aportaciones, donativos, transferencias, aportaciones a fondos, fideicomisos y demas

instrumentos financieros, asi como cualquier esquema o instrumento de pago a largo plazo;

b) Verificar si se cumplieron con las disposiciones juridicas aplicables en materia de sistemas de registro y
contabilidad gubernamental; contratacion de servicios, obra publica, adquisiciones, arrendamientos,
conservacion, uso, destino, afectacion, enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles; almacenes y demas

activos; recursos materiales, y demas normatividad aplicable al ejercicio del gasto publico;

c) Si la captacion, recaudacion, administracién, custodia, manejo, ejercicio y aplicacion de recursos
municipales, incluyendo subsidios, transferencias y donativos, y si los actos, contratos, convenios, mandatos,
fondos, fideicomisos, prestacién de servicios publicos, operaciones o cualquier acto que las entidades
fiscalizadas, celebren o realicen, relacionados con el ejercicio del gasto publico municipal, se ajustaron a la
legalidad, y si no han causado dafios o perjuicios, o0 ambos, en contra de la Hacienda Publica Municipal; vy,

d) Comprobar si el ejercicio de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos se ha ajustado a los criterios
sefialados en los mismos; en particular, verificar si las cantidades correspondientes a los ingresos y a los
egresos, se ajustaron o corresponden a los conceptos y a las partidas respectivas; si los programas y su
ejecucion se ajustaron a los términos y montos aprobados en el presupuesto de Egresos; v si los recursos
provenientes de financiamientos y otras obligaciones se obtuvieron en los términos autorizados y se aplicaron
con la periodicidad y forma establecidas por las leyes y demas disposiciones aplicables, y si se cumplieron los

compromisos adquiridos en los actos respectivos.

ALCANCE

Universo: $134,790,334.62 (Ciento treinta y cuatro millones setecientos noventa mil trescientos treinta y cuatro
pesos 62/100 M.N.).

Muestra: $84,460,870.99 (Ochenta y cuatro millones cuatrocientos sesenta mil ochocientos setenta pesos
99/100 M.N.).

Porcentaje del alcance: 62.66%
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A S FE AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE OAXACA

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Se realiz6 un estudio general del Control Interno.

Se verificd que la Entidad Fiscalizable contara con los documentos normativos basicos, que regulen el
ejercicio de sus funciones.

Se comprobdé que los saldos reflejados en las cuentas bancarias en las que recibieron y administraron los
recursos de los fondos cuenten con la documentacion original comprobatoria y justificativa.

Se verificé que los bienes muebles adquiridos estén registrados contablemente, que estén autorizados en
el presupuesto, se encuentren en el inventario de bienes, cuenten con los resguardos correspondientes y
con la documentacion original comprobatoria y justificativa.

Se verificd que los ingresos recibidos se encuentren contemplados en la Ley de Ingresos autorizada y
publicada del ejercicio fiscal correspondiente.

Se constato que los registros presupuestales y contables de los ingresos, contaran con la documentacion
original comprobatoria y justificativa.

Se verificd que los recursos se hubieran depositado en cuentas bancarias productivas especificas.

Se constatd que las partidas presupuestarias estuvieras consideras en el Presupuesto de Egresos
Aprobado.

Se constatd que los registros presupuestales y contables de los egresos, contaran con la documentacion
original comprobatoria y justificativa.

Se verifico que las categorias, puestos y numeros de plazas se encuentren autorizadas, que las
remuneraciones por sueldos y salarios se apeguen a los tabuladores autorizados y vigentes en el ejercicio,
que los pagos por este concepto, estén respaldados con las néminas o recibos, dispersiones; asimismo,
que los expedientes se encuentren debidamente compuestos y haya cumplido con retener y enterar el
impuesto sobre la renta por los pagos de remuneraciones

Se constaté que en las obras contratadas se hayan efectuado las retenciones y entero correspondientes.

Se verificd que la documentacién comprobatoria del gasto se haya cancelado con la leyenda “Operado” o
como se establezca en las disposiciones federales o locales, identificandose con el nombre del fondo o
programa de que se trate.

Se constatd que la contratacion de las adquisiciones se haya realizado de acuerdo a la normatividad
aplicable.

Se verificd que los contratistas estuvieran inscritos en el Padrén de Contratistas de Obra Publica.

Se verificd que los expedientes técnicos de las obras o acciones se encuentren compuestos conforme a
la normatividad aplicable.

Se verifico que la obra publica ejecutada, se hubiera licitado o adjudicado de acuerdo a las leyes aplicables
y que el procedimiento de excepcion a la licitacion se haya fundado y motivado, segun las circunstancias
que concurra en cada caso, en criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez y
transparencia que resultaran procedentes para obtener las mejores condiciones para el Estado.

Se verificd que la obra publica ejecutada, se haya amparado en un contrato debidamente formalizado, que
cuente con los requisitos establecidos en las leyes aplicables y que la persona fisica o moral garantizara
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el anticipo recibido y el cumplimiento de las condiciones pactadas; en caso de modificaciones, que estas o
se encontraran debidamente justificadas y formalizadas mediante los convenios respectivos; asimismo, se S
comprobd que en caso de conceptos extraordinarios y volimenes excedentes estuvieran justificados y -
autorizados, asi como la aplicacion de penas convencionales y sanciones por incumplimiento y que los
pagos realizados se hayan soportado con sus respectivas estimaciones y CFDI.

18.  Se verificd que, previo a la ejecucién de la obra publica, se hayan contado con los estudios y proyectos,
asi como dictdmenes, permisos y licencias; asimismo, que los recursos econémicos destinados para el
desarrollo del proyecto y ejecucion de la obra hayan sido debidamente aprobados y autorizados por las
instancias correspondientes.

~ A
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PUBLI

19.  Se constaté que los trabajos hayan sido ejecutados conforme a las estimaciones presentadas, para el caso o
de obras concluidas que integraran el correspondiente finiquito, garantia de vicios ocultos y acta de O
entrega recepcion; o en su caso, acta de terminacién anticipada del contrato o acta de rescisién Y
administrativa del contrato. g
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RESULTADOS DE AUDITORIA w
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RESULTADO: AF-01 CON OBSERVACION =

CONTROL INTERNO:

El ente fiscalizado presento, a requerimiento, el Cuestionario de Control Interno (CCI), con fecha 14 de junio de
2023, requisitado por la C. Zayda Nereyda Hernandez Gracida, en su carécter de Tesorero Municipal del H.
Ayuntamiento del Municipio de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca; una vez realizado el analisis
de las respuestas y de la documentacion proporcionada en atencién al requerimiento de informacién, obtuvo un
puntaje de 55 sobre 100, ubicandolo en un nivel medio conforme a los valores de los 5 componentes del Control
Interno, acorde al Marco Integrado de Control Interno establecido por el Sistema Nacional de Fiscalizacion, como

se detalla a continuacion:

COMPONENTES DEL MARCO
n VALOR VALOR
DIAGNOSTICO DE CONTROL INTERNO No. COMPUESTO DE CONTROL
ASIGNADO OBTENIDO
INTERNO
- Nivel del Sistema 1 AMBIENTE DE CONTROL 20 7
alor
Rangos de Calificacion . de Control .
Obtenido 2 ADMINISTRACION DE RIESGOS 20 12
Interno
Desde Hasta Nivel 3 ACTIVIDADES DE CONTROL 20 13
0 39 4 INFORMACION Y COMUNICACION 20 14
55 MEDIC 2
40 69 MEDIO 5 SUPERVISION 20 9
70 100 ALTO TOTALES 100 55

El Ayuntamiento del Municipio de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, no acreditd en su totalidad
haber establecido el Marco Integrado de Control Interno (MICI), modelo general de control interno, para
establecer, mantener y mejorar los sistemas de control interno, emitido en el Marco del Sistema Nacional de

Fiscalizacion.

Incumpliendo con las obligaciones establecidas en la siguiente normatividad:

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Articulo 5: “...... Los Entes publicos estan obligados a crear y mantener condiciones estructurales y normativas que permitan
el adecuado funcionamiento del Estado en su conjunto, y la actuacion ética y responsable de cada servidor publico”;
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Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion,

Articulo 4 segundo parrafo: “Los municipios del Estado en el ambito de su competencia, deberan cumplir con las obligaciones
que les impone la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion y la Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion,
asi como las recomendaciones, politicas publicas, lineamientos y cualquier normatividad que emitan las instancias del Sistema
Nacional Anticorrupcion y del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion, para la prevencidn, deteccion y sancion de faltas
administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacion y control de la hacienda publica y el patrimonio municipal.
Asimismo, deberan establecer los mecanismos de coordinacién con el Estado, para cumplir con lo establecido en el Sistema
Nacional Anticorrupcion”;

Ley Orgénica Municipal del Estado de Oaxaca

Articulo 43 fracciones LXXIX: “Promover e instalar los Comités de contraloria social”; LXXX: “Cumplir con las obligaciones que
le imponen la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion y la Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion, asi
como las recomendaciones politicas publicas, lineamientos y cualquier normatividad que emitan las instancias del Sistema
Nacional Anticorrupcion y del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion, para la prevencidn, investigacion y sancién de faltas
administrativas y hechos de corrupcién, asi como en la fiscalizacién y control de la hacienda publica y el patrimonio municipal,
y las demas que les sefialen las leyes y reglamentos municipales”,

Articulo 109: “El Ayuntamiento formulara y actualizara trimestralmente, el inventario de bienes muebles y el catalogo de bienes
inmuebles pertenecientes al municipio y establecerd un sistema de control y vigilancia de los mismos”,

Articulo 120: “Para el desempefio de las funciones de la Administracion Publica Municipal, el Ayuntamiento aprobara y expedira
las disposiciones relativas a las enajenaciones, arrendamientos y contratacién de servicios relacionados con bienes muebles e
inmuebles del Municipio, de conformidad a las disposiciones legales aplicables. Para los efectos del parrafo anterior, se creara
un Comité de Adquisiciones y Contratacién de Servicios, el cual se integrara con un Regidor de cada una de las diversas fuerzas
politicas que constituyan el Ayuntamiento y con los servidores publicos que determine el mismo. Los ayuntamientos podran
establecer la aplicacion supletoria de la Ley para Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Oaxaca”;

Articulo 126: “Todos los miembros del Ayuntamiento y el Tesorero Municipal serén responsables solidariamente de las
irregularidades cometidas en el manejo de los fondos municipales, en consecuencia, estan obligados a vigilar los actos
relacionados con la administracion de dichos fondos”,

Articulo 126 BIS: “Las funciones de supervision, evaluacion y control de los recursos municipales estaran a cargo de un érgano
interno de control municipal, el cual sera responsable de analizar, revisar y evaluar las funciones de la administracién publica
municipal, verificando la correcta aplicacion del gasto municipal”;

Articulo 126 TER: “Los Municipios deberan contar con un Organo Interno de Control Municipal, el cual tendrg un titular
denominado Contralor Interno Municipal; quien seré designado por la mayoria de los integrantes del Ayuntamiento; y por los
comités de contraloria social, los cuales seran electos en asamblea general, previo procedimiento de convocatoria publica”;

Ley General de Contabilidad Gubernamential,

Articulo 67 segundo parrafo: “Los entes publicos implementaran programas para que los pagos se hagan directamente en
forma electrénica, mediante abono en cuenta de los beneficiarios, salvo en las localidades donde no haya disponibilidad de
servicios bancarios.”

Por lo anterior, la Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, recomendd al H. Ayuntamiento
Municipio de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, realizar las acciones necesarias para la
implementacion del Marco Integrado de Control Interno (MICI), con la finalidad de proporcionar un grado de
seguridad razonable en cuanto a la consecucion de los objetivos relacionados con las operaciones, la informacién
y el cumplimiento; en particular el componente de ambiente de control, que tiene por objeto identificar si se
establecieron normas, procesos y estructuras que proporcionan una base para llevar a cabo el control interno en
el Municipio, asi como la normativa que proporciona disciplina y estructura para apoyar al personal en la
consecucion de los objetivos institucionales, con la implementacion de codigos de ética, codigos de conducta
debidamente socializados con los servidores publicos del municipio, que coadyuven a alcanzar los objetivos
institucionales de manera permanente en sus operaciones; asimismo, realice las acciones necesarias a traves de

la asignacion de un area responsable que tenga a su cargo los procesos de administracion de riesgos, que




A S FE AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE OAXACA

permitira identificar, analizar y evaluar los riesgos que pudieran impedir el cumplimiento de los objetivos del
Municipio, asi como proveer las bases para desarrollar respuestas apropiadas al riesgo, que mitigue el impacto en
caso de materializacion, a través de la elaboracion de guias o manuales de riesgos en el Municipio, prevenir
acciones y riesgos asociados a su administracion incluyendo los de corrupcidon; en atencion a las
recomendaciones, politicas publicas, lineamientos y cualquier normatividad que emitan las instancias del Sistema
Nacional Anticorrupcion y del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion; realizar las acciones necesarias a
través de la implementacion de actividades de control mediante politicas y procedimientos, para responder a los
riesgos que pudieran afectar el cumplimiento y logro de los objetivos, como son revisiones periodicas de las
politicas y procedimientos implementados en todos los niveles del municipio, en las distintas etapas de los
procesos de las actividades sustantivas (administracion del ayuntamiento, planeacion, ejercicio de los recursos
federales, ejecucion de obra publica), y adjetivas (Finanzas, tesoreria), emision de estados financieros, pago de
nominas, recursos humanos, adquisiciones, inventario de bienes muebles e inmuebles, capacitacion y evaluacion
del personal respecto a las responsabilidades asignadas a fin de lograr los objetivos institucionales; realizar las
acciones pertinentes a través de un sistema de informacion y comunicacion adecuado, que permita cumplir con la
responsabilidad del control interno para el logro de sus objetivos, a través de la designacion de personal a cargo
de un sistema de comunicaciéon relevante y confiable, servidor publico que tendra a cargo la obtencion de
informacion pertinente y de calidad para la consecucion de los objetivos institucionales, en relacion con los eventos
al interior, como son contar con indicadores que permitan medir el cumplimiento de objetivos y metas, un sistema
interno que informe periddicamente al Presidente Municipal y Ayuntamiento, sobre cualquier riesgo detectado. Al
exterior del municipio, contar con evidencia que acredite que el Ayuntamiento rinde a la ciudadania, a través del
Presidente Municipal, un informe detallado sobre los recursos recibidos, informacion financiera, avance de los
programas, las obras en proceso y concluidas y los resultados alcanzados al término del ejercicio; realizar las
acciones necesarias a través de la implementaciéon de un area con responsables a cargo de supervisar el control
interno, que establezca los procedimientos a seguir en caso de detectar deficiencias en el control interno,
comunicarlas y corregirlas, para asegurar gue se lleven a cabo de manera oportuna, a fin de contribuir y asegurar
que los programas del Ayuntamiento se mantengan alineados con los objetivos institucionales, el entorno

operativo y libre de riesgos asociados.

Asimismo, cumpliera en todos los aspectos, con las obligaciones, recomendaciones, politicas publicas,
lineamientos y cualquier normatividad que emitan las instancias del Sistema Nacional Anticorrupcion y del Sistema
Estatal de Combate a la Corrupcion y conforme a las observaciones detalladas en cada uno de los aspectos de
riesgo detectados, presente dentro del plazo que establece el articulo 22 segundo parrafo de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca, la informacién y documentacién que

demostrara las acciones realizadas tendientes a solventar las recomendaciones determinadas.

Mediante oficio nimero ASFE/AEFM/DAMB/0341/2023, notificado el dia 27 de septiembre de 2023, se dieron
a conocer al Ayuntamiento del Municipio de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, los Resultados
Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que, en un plazo de 10 dias habiles, presentara las justificaciones
y aclaraciones correspondientes.

El Ayuntamiento del Municipio de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, en el proceso de
aclaraciones y justificaciones, mediante oficio nimero 152, de fecha 09 de octubre de 2023, presentd
documentacion, como consta en el acta circunstanciada de fecha 12 de octubre de 2023; de este resultado en

particular, presentd documentacion en copias certificadas, como se detalla a continuacion:
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Oficio numero 153, de fecha 9 de octubre de 2023, suscrito por el Presidente Municipal Constitucional, mediante
el cual manifiesta lo siguiente: “...al respecto, este H. Ayuntamiento del Municipio de Putla Villa de Guerrero,
QOaxaca, acepta la recomendacion realizada y se compromete, en lo subsecuente, a realizar las acciones
necesarias que coadyuve a alcanzar los objetivos institucionales de manera permanente, estableciendo normas y
lineamientos que mejoren el ambiente de control; se identifiquen, analicen y evalden los riesgos que pudieran
impedir el cumplimiento de los objetivos y metas planteados en el Plan Municipal de Desarrollo, Presupuesto de
Egresos y en diversos documentos administrativos y de planeacion de este Municipio; asi como se identifiquen y
prevengan cualquier tipo de irregularidad que pudiera suscitarse”. Sin embargo, no presentd informacién o
documentacion que acredite haber implementado las acciones necesarias para la implementacion del Marco
Integrado de Control Interno (MICI); por lo cual, esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca,

determina que subsiste la recomendacién; por lo que se emite:

Recomendacion
2022-0OA/CPM/084/2023-RE-01

Se le requiere al Ayuntamiento del Municipio de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, presente ante
esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, la documentacion que demuestre haber
implementado las acciones para corregir las deficiencias del Marco Compuesto de Control Interno (MICI); que

atienda los cinco componentes del Control Interno, en lo relativo a:

Realizar las acciones necesarias para la implementacién del Marco Integrado de Control Interno (MICI), con la
finalidad de proporcionar un grado de seguridad razonable en cuanto a la consecucion de los objetivos
relacionados con las operaciones, la informacion y el cumplimiento; en particular el componente de ambiente de
control, que tiene por objeto identificar si se establecieron normas, procesos y estructuras que proporcionan una
base para llevar a cabo el control interno en el Municipio, asi como la normativa que proporciona disciplina y
estructura para apoyar al personal en la consecucion de los objetivos institucionales, con la implementacién de
codigos de ética, codigos de conducta debidamente socializados con los servidores publicos del municipio, que
coadyuven a alcanzar los objetivos institucionales de manera permanente en sus operaciones; asimismo, realice
las acciones necesarias a través de la asignacién de un area responsable que tenga a su cargo los procesos de
administracién de riesgos, que permitird identificar, analizar y evaluar los riesgos que pudieran impedir el
cumplimiento de los objetivos del Municipio, asi como proveer las bases para desarrollar respuestas apropiadas
al riesgo, que mitigue el impacto en caso de materializacién, a través de la elaboracion de guias o manuales de
riesgos en el Municipio, prevenir acciones y riesgos asociados a su administracion incluyendo los de corrupcién;
en atencion a las recomendaciones, politicas publicas, lineamientos y cualquier normatividad que emitan las
instancias del Sistema Nacional Anticorrupcion y del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion; realizar las
acciones necesarias a través de la implementacion de actividades de control mediante politicas y procedimientos,
para responder a los riesgos que pudieran afectar el cumplimiento y logro de los objetivos, como son revisiones
periddicas de las politicas y procedimientos implementados en todos los niveles del municipio, en las distintas
etapas de los procesos de las actividades sustantivas (administracién del ayuntamiento, planeacion, ejercicio de
los recursos federales, ejecucion de obra publica), y adjetivas (Finanzas, tesoreria), emision de estados financieros,
pago de néminas, recursos humanos, adquisiciones, inventario de bienes muebles e inmuebles, capacitacion y
evaluacion del personal respecto a las responsabilidades asignadas a fin de lograr los objetivos institucionales;
realizar las acciones pertinentes a través de un sistema de informacion y comunicacion adecuado, que permita

cumplir con la responsabilidad del control interno para el logro de sus objetivos, a través de la designacion de
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personal a cargo de un sistema de comunicacion relevante y confiable, servidor publico que tendra a cargo la
obtencidn de informacion pertinente y de calidad para la consecucion de los objetivos institucionales, en relacion
con los eventos al interior, como son contar con indicadores que permitan medir el cumplimiento de objetivos y
metas, un sistema interno que informe peridédicamente al Presidente Municipal y Ayuntamiento, sobre cualquier
riesgo detectado. Al exterior del municipio, contar con evidencia que acredite que el Ayuntamiento rinde a la
ciudadania, a través del Presidente Municipal, un informe detallado sobre los recursos recibidos, informacion
financiera, avance de los programas, las obras en proceso y concluidas y los resultados alcanzados al término del
ejercicio; realizar las acciones necesarias a través de la implementacién de un area con responsables a cargo de
supervisar el control interno, que establezca los procedimientos a seguir en caso de detectar deficiencias en el
control interno, comunicarlas y corregirlas, para asegurar que se lleven a cabo de manera oportuna, a fin de
contribuir y asegurar que los programas del Ayuntamiento se mantengan alineados con los objetivos
institucionales, el entorno operativo y libre de riesgos asociados.

Incumpliendo con lo establecido en la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion Articulo 5, Ley del
Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion Articulo 4 segundo parrafo, Ley Organica Municipal del Estado
de Oaxaca Articulos 43 fracciones LXXIX, 109, 120, 126, 126 BIS y 126 TER, Ley General de Contabilidad
Gubernamental Articulo 67 segundo parrafo; que a la letra dicen:

Ley General de Contabilidad Gubernamental,

Articulo 67 segundo parrafo: “Los entes publicos implementaran programas para que los pagos se hagan directamente en
forma electrénica, mediante abono en cuenta de los beneficiarios, salvo en las localidades donde no haya disponibilidad de

servicios bancarios.”
Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién

Articulo 5: “...... Los Entes publicos estan obligados a crear y mantener condiciones estructurales y normativas que permitan
el adecuado funcionamiento del Estado en su conjunto, y la actuacion ética y responsable de cada servidor publico”;

Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion,

Articulo 4 segundo parrafo: “Los municipios del Estado en el &mbito de su competencia, deberan cumplir con las obligaciones
que les impone la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion y la Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion,
asi como las recomendaciones, politicas ptblicas, lineamientos y cualquier normatividad que emitan las instancias del Sistema
Nacional Anticorrupcion y del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion, para la prevencién, deteccién y sancion de faltas
administrativas y hechos de corrupcién, asi como en la fiscalizacion y control de la hacienda publica y el patrimonio municipal.
Asimismo, deberan establecer los mecanismos de coordinacion con el Estado, para cumplir con lo establecido en el Sistema
Nacional Anticorrupcion”;

Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca

Articulos 43 fracciones LXXIX: “Promover e instalar los Comités de contraloria social”; LXXX: “Cumplir con las obligaciones
que le imponen la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion y la Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion,
asi como las recomendaciones politicas publicas, lineamientos y cualquier normatividad que emitan las instancias del Sistema
Nacional Anticorrupcion y del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion, para la prevencion, investigacion y sancion de faltas
administrativas y hechos de corrupcidn, asi como en la fiscalizacion y control de la hacienda publica y el patrimonio municipal,
y las demds que les sefialen las leyes y reglamentos municipales”,

Articulo 109: “Ef Ayuntamiento formulara y actualizard trimestralmente, el inventario de bienes muebles y el catdlogo de bienes
inmuebles pertenecientes al municipio y establecera un sistema de control y vigilancia de los mismos”,

Articulo 120: “Para el desempefio de las funciones de la Administracion Publica Municipal, el Ayuntamiento aprobara y expedira
las disposiciones relativas a las enajenaciones, arrendamientos y contratacion de servicios relacionados con bienes muebles e
inmuebles del Municipio, de conformidad a las disposiciones legales aplicables. Para los efectos del parrafo anterior, se creara
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un Comité de Adquisiciones y Contratacién de Servicios, el cual se integrara con un Regidor de cada una de las diversas fuerzas
politicas que constituyan el Ayuntamiento y con los servidores publicos que determine el mismo. Los ayuntamientos podran
establecer la aplicacion supletoria de la Ley para Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Oaxaca”; 126:
“Todos los miembros del Ayuntamiento y el Tesorero Municipal serdn responsables solidariamente de las irregularidades
cometidas en el manejo de los fondos municipales, en consecuencia, estan obligados a vigilar los actos relacionados con la
administracion de dichos fondos”,

Articulo 126 BIS: “Las funciones de supervision, evaluacion y control de los recursos municipales estaran a cargo de un drgano
interno de control municipal, el cual seré responsable de analizar, revisar y evaluar las funciones de la administracion publica
municipal, verificando la correcta aplicacion del gasto municipal’;

Articulo 126 TER: “Los Municipios deberan contar con un Organo Interno de Control Municipal, el cual tendra un titular
denominado Contralor Interno Municipal; quien seré designado por la mayoria de los integrantes del Ayuntamiento; y por los
comités de contraloria social, los cuales serén electos en asamblea general, previo procedimiento de convocatoria publica”;

RESULTADO: AF-02 CON OBSERVACION

De la revision a la Balanza de Comprobacion Detallada del 01 de enero al 31 de diciembre de 2022, se detecto
que, respecto a la cuenta 111 EFECTIVO Y EQUIVALENTES, sub cuenta 11111 CAJA, refleja saldos finales al 31
de diciembre del 2022 en cantidad de $1,238,948.58 (Un millén doscientos treinta y ocho mil novecientos
cuarenta y ocho pesos 58/100 M.N.); correspondientes a recursos del Ramo General 28, participaciones a
Entidades Federativas y Municipios, mismos que al cierre del ejercicio no existe evidencia del registro donde se
haya devengado y/o reintegrado a la instancia correspondiente, como se detalla en el ANEXO DAM-FC-01

Incumpliendo con las obligaciones establecidas en la siguiente normatividad:

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,

Articulo 14 fracciones: |, incisos a) y b) y fraccidn I, incisos a) y b): “Para la amortizacion anticipada de la Deuda Publica, el
pago de adeudos de ejercicios fiscales anteriores, pasivos circulantes y otras obligaciones, en cuyos contratos se haya pactado
el pago anticipado sin incurrir en penalidades y representen una disminucion del saldo registrado en la cuenta piblica del cierre
del ejercicio inmediato anterior, asi como el pago de sentencias definitivas emitidas por la autoridad competente, la aportacion
a fondos para desastres naturales y de pensiones, conforme a lo siguiente: a) Cuando la Entidad Federativa se clasifique en un
nivel de endeudamiento elevado, de acuerdo al Sistema de Alertas, cuando menos el 50 por ciento; b) Cuando la Entidad
Federativa se clasifique en un nivel de endeudamiento en observacion, de acuerdo al Sistema de Alertas, cuando menos el 30
por ciento, y Fraccion Il. “En su caso, el remanente para: a) Inversion publica productiva, a través de un fondo que se constituya
para tal efecto, con el fin de que los recursos correspondientes se ejerzan a mas tardar en el ejercicio inmediato siguiente, y b)

La creacion de un fondo cuyo objetivo sea compensar la caida de Ingresos de libre disposicién de ejercicios subsecuentes”.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requirié al Ayuntamiento del
Municipio de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, justificara o aclarara el importe de
$1,238,948.58 (Un millén doscientos treinta y ocho mil novecientos cuarenta y ocho pesos 58/100 M.N.),
conforme a la observacion que se detalla en este resultado, y presentara dentro del plazo que establece el articulo
22 segundo parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, toda
la informacion y documentacién que demostrara las acciones realizadas tendientes a solventar la observacion
determinada.

Mediante oficio numero ASFE/AEFM/DAMB/0341/2023, notificado el dia 27 de septiembre de 2023, se dieron
a conocer al Ayuntamiento del Municipio de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, los Resultados
Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que, en un plazo de 10 dias habiles, presentara las
justificaciones y aclaraciones correspondientes.
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El Ayuntamiento del Municipio de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, en el proceso de
aclaraciones vy justificaciones, mediante oficio nimero 152 de fecha 09 de octubre de 2023, presentd
documentacién, como consta en el acta circunstanciada de fecha 12 de octubre de 2023; de este resultado en

particular, presentd documentacién en copias certificadas, como se detalla a continuacion:

1.- Respecto al saldo reflejado en la balanza de comprobacion Detallada del 01 de enero al 31 de diciembre
de 2022, del RAMO GENERAL 28, en cantidad de $1,138,153.21 (Un millon ciento treinta y ocho mil ciento
cincuenta y tres pesos 21/100 M.N.); de los cuales no se identifico evidencia de su registro en donde se
hayan comprometido, devengado y/o en su caso reintegrado a la instancia correspondiente, presento:

“ACTA DE LA SESION DE EXTRAORDINARIA DE CABILDO DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE PUTLA VILLA DE GUERRERO, DISTRITO DE PUTLA, OAXACA, PARA
EL ANALISIS, DISCUSION Y EN SU CASO APROBACION DE LOS AJUSTES CONTABLES QUE SE PROPONEN
POR SALDOS CONTABLES INCORRECTOS DE EJERCICIOS ANTERIORES, DEL MUNICIPIO DE PUTLA VILLA
DE GUERRERO, OAXACA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023” de fecha treinta y uno de diciembre de dos mil
veintidds, que en su punto séptimo del DESARROLLO DE LA SESION ORDINARIA DE CABILDO dice lo siguiente:
“.. En uso de la palabra el Presidente Municipal Constitucional, manifiesta a los Concejales presentes, una de las
prioridades de este Ayuntamiento es la transparencia y rendicion de cuentas, sin embargo debemos mostrar
tambien datos y/o saldos correctos, sobre todo en las cuentas de efectivo como son caja y bancos, en cuentas
y documentos por cobrar, cuentas de activos y cuentas de documentos por pagar es decir acreedores y
proveedores.... En uso de la voz la Tesorera Municipal, informa que es necesario contar con cifras exactas en
nuestros estados financieros, asi como ya lo indicé el Presidente Municipal, en tal razén se propone depurar la
cuenta de caja, ya que esta cuenta no representa un valor real y propongo en contexto a los presentes, el registro
contable que se efectla cuando se les otorga sus participaciones a las agencias, se hace un cargo a la cuenta
de CAJA, y se abona a la cuenta de BANCOS, ya que los agentes, acuden a cambiar sus respecticos cheques
para estar en posibilidades de adquirir sus insumos necesarios para a la operacion, por lo que el saldo de esta
podria ser inexacto, ya que el mismo proviene de ejercicios anteriores, en tal razdn se propone a efecto de mostrar
datos correctos en nuestros estados financieros para el ejercicio fiscal 2022, el ajuste contable que se pretende
realizar es un cargo a la cuenta de RESULTADO DE EJERCICIOS ANTERIORES, con abono a CAJA, por la
cantidad de $1,138,750.32 (Un millon ciento treinta y ocho mil setecientos cincuenta pesos 32/100 m.n.), y una
reclasificacion al ejercicio fiscal 2023 por la cantidad de $100,918.70 (Cien mil novecientos dieciocho pesos
70/100 M.N.)” asimismo en el punto Unico del apartado del ACUERDO de la mencionada acta dice: “Con el afan
de mostrar datos exactos en nuestros estados financieros por el gjercicio fiscal 2022, se aprueba que el drea de
Tesoreria Municipal efectué el ajuste contable que se menciona a continuacion: realizar un cargo a la cuenta de
RESULTADO DE EJERCICIOS ANTERIORES, con abono a CAJA, por la cantidad de $1,138,750.32 (Un millon
ciento treinta y ocho mil setecientos cincuenta pesos 32/100 m.n.), y una reclasificacion al ejercicio fiscal 2023
por la cantidad de $S100,918.70 (Cien mil novecientos dieciocho pesos 70/100 M.N.)”, ademas presenta polizas
de diario numeros 000005 y 000012, ambas de fecha 01 de enero de 2023; en el que se verificaron los
movimientos mencionados en el acta de sesion extraordinaria de cabildo del Honorable Ayuntamiento
Constitucional del Municipio de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca; por lo que, atendié este punto.

por lo que, atendid este punto.

2.- Respecto al saldo reflejado en la balanza de comprobacion al 31 de diciembre de 2022 de los RECURSOS
FISCALES en cantidad de $100,795.37 (Cien mil setecientos noventa y cinco pesos 37/100 M.N.) de los
cuales no se identificé evidencia de su registro en donde se hayan comprometido, devengado y/o en su caso
reintegrado a la instancia correspondiente, presento:
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“ACTA DE LA SESION DE EXTRAORDINARIA DE CABILDO DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE PUTLA VILLA DE GUERREROQ, DISTRITO DE PUTLA, OAXACA, PARA
EL ANALISIS, DISCUSION Y EN SU CASO APROBACION DE LOS AJUSTES CONTABLES QUE SE PROPONEN
POR SALDOS CONTABLES INCORRECTOS DE EJERCICIOS ANTERIORES, DEL MUNICIPIO DE PUTLA VILLA
DE GUERRERO, OAXACA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023” de fecha treinta y uno de diciembre de dos mil
veintidds, que en su punto séptimo del DESARROLLO DE LA SESION ORDINARIA DE CABILDO dice lo siguiente:
“.. En uso de la palabra el Presidente Municipal Constitucional, manifiesta a los Concejales presentes, una de las
prioridades de este Ayuntamiento es la transparencia y rendicion de cuentas, sin embargo debemos mostrar
también datos y/o saldos correctos, sobre todo en las cuentas de efectivo como son caja y bancos, en cuentas
y documentos por cobrar, cuentas de activos y cuentas de documentos por pagar es decir acreedores y
proveedores.... En uso de la voz la Tesorera Municipal, informa que es necesario contar con cifras exactas en
nuestros estados financieros, asi como ya lo indicé el Presidente Municipal, en tal razon se propone depurar la
cuenta de caja, ya que esta cuenta no representa no representa un valor real y propongo en contexto a los
presentes, el registro contable que se efectua cuando se les otorga sus participaciones a las agencias, se hace
un cargo a la cuenta de CAJA, y se abona a la cuenta de BANCOS, ya que los agentes, acuden a cambiar sus
respecticos cheques para estar en posibilidades de adquirir sus insumos necesarios para a la operacion, por lo
que el saldo de esta podria ser inexacto, ya que el mismo proviene de ejercicios anteriores, en tal razon se
propone a efecto de mostrar datos correctos en nuestros estados financieros para el ejercicio fiscal 2022, el
ajuste contable que se pretende realizar es un cargo a la cuenta de RESULTADO DE EJERCICIOS ANTERIORES,
con abono a CAJA, por la cantidad de $1,138,750.32 (Un millén ciento treinta y ocho mil setecientos cincuenta
pesos 32/100 m.n.), y una reclasificacion al ejercicio fiscal 2023 por la cantidad de $100,918.70 (Cien mil
novecientos dieciocho pesos 70/100 M.N.)” asimismo en el punto Unico del apartado del ACUERDO de la
mencionada acta dice: “Con el afan de mostrar datos exactos en nuestros estados financieros por el ejercicio
fiscal 2022, se aprueba que el drea de Tesoreria Municipal efectué el ajuste contable que se menciona a
continuacion: realizar un cargo a la cuenta de RESULTADO DE EJERCICIOS ANTERIORES, con abono a CAJA,
por la cantidad de $1,138,750.32 (Un millén ciento treinta y ocho mil setecientos cincuenta pesos 32/100 m.n.),
y una reclasificacion al ejercicio fiscal 2023 por la cantidad de $100,918.70 (Cien mil novecientos dieciocho pesos
70/100 M.N.)”; asi mismo, presenta pdlizas de diario nimeros 000005 y 000012, ambas de fecha 01 de enero
de 2023, en el que se verificaron los movimientos mencionados en el acta de sesion extraordinaria de cabildo
del Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca;

por lo que, atendid este punto.
Lo anterior, como se detalla en el ANEXO DAM-FC-01-SEG-01

Una vez analizada la documentacion e informacion presentada, se determina que el Ayuntamiento del Municipio
de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, presenté documentacion justificativa del gasto, relativa al
acta de la sesion de extraordinaria de cabildo, mediante el cual aprueban los ajustes contables que se proponen
por saldos contables, asi como las pdlizas en las cuales se realizan los registros; por lo cual, esta Auditoria

Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, determina que atendid la observacion.
RESULTADO: AF-03 CON OBSERVACION

De la revisiéon a la Balanza de Comprobacion Detallada del 01 de enero al 31 de diciembre de 2022, se detecto
que respecto a la cuenta 1112 BANCOS/TESORERIA, sub cuenta 11121 BANCOS/TESORERIA, refleja saldos
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finales al 31 de diciembre del 2022 en cantidad de $2,317,689.87 (Dos millones trescientos diecisiete mil
seiscientos ochenta y nueve pesos 87/100 M.N.); correspondientes al Ramo General 28, Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios y Recursos Fiscales; de los cuales no existe evidencia del registro donde se
haya devengado y/o reintegrado a la instancia correspondiente; como se detallan a continuacion:

SALDO INICIAL MOVIMIENTOS SALDO FINAL
CUENTA DESCRIPCION
DEUDOR ACREEDOR CARGOS ABONOS DEUDOR ACREEDOR

11121-01 PARTICIPACIONES (RAMO 28)
11121-01-15 RECURSOS FEDERALES
11121-01-15. | BBVA Bancomer, S.A, Institucion de
30001334 Banca Multiple, Grupo Financiero BBVA 0 0 46,601,363.50 44,294,516.23 2,306,847.27 0

Bancomer 0118150702
11121-08 RECURSOS FISCALES
11121-08-11 RECURSOS FISCALES
11121-08-11- BBVA Bancomer, S.A., Institucion de
30001333 Banca Muiltiple, Grupo Financiero BBVA 0 0 6,568,605.65 6,557,763.05 10,842.60 0

Bancomer 0118150826

TOTAL $0.00 $0.00 $53,169,969.15 $50,852,279.28 $2,317,689.87 $0.00

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios

Articulo 14 fracciones: I y Il “Para la amortizacién anticipada de la Deuda Publica, el pago de adeudos de ejercicios fiscales
anteriores, pasivos circulantes y otras obligaciones, en cuyos contratos se haya pactado el pago anticipado sin incurrir en
penalidades y representen una disminucion del saldo registrado en la cuenta publica del cierre del ejercicio inmediato anterior,
asi como el pago de sentencias definitivas emitidas por la autoridad competente, la aportacion a fondos para desastres
naturales y de pensiones, conforme a lo siguiente: a) Cuando la Entidad Federativa se clasifique en un nivel de endeudamiento
elevado, de acuerdo al Sistema de Alertas, cuando menos el 50 por ciento; b) Cuando la Entidad Federativa se clasifique en
un nivel de endeudamiento en observacidn, de acuerdo al Sistema de Alertas, cuando menos el 30 por ciento, y fraccién
reformada en Diario Oficial de la Federacion el 30 de enero de 2018” y Fraccion ll. “En su caso, el remanente para: a) Inversion
publica productiva, a través de un fondo que se constituya para tal efecto, con el fin de que los recursos correspondientes se
ejerzan a mas tardar en el ejercicio inmediato siguiente, y b) La creacién de un fondo cuyo objetivo sea compensar la caida de
Ingresos de libre disposicion de ejercicios subsecuentes”.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requirid al Ayuntamiento del
Municipio de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, justificara o aclarara el importe de
$2,317,689.87 (Dos millones trescientos diecisiete mil seiscientos ochenta y nueve pesos 87/100 M.N.),
conforme a la observacion que se detalla en este resultado, y presentara dentro del plazo que establece el articulo
22 segundo parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, toda
la informacion y documentacion que demostrara las acciones realizadas tendientes a solventar la observacion

determinada.

El Ayuntamiento del Municipio de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, en el proceso de
aclaraciones y justificaciones, mediante oficio nimero 152 de fecha 09 de octubre de 2023, presentd
documentacién, como consta en el acta circunstanciada de fecha 12 de octubre de 2023; de este resultado en

particular, presentd documentacién en copias certificadas, como se detalla a continuacion:

1.- Respecto al saldo reflejado en la balanza de comprobacion Detallada del 01 de enero al 31 de diciembre
de 2022, de PARTICIPACIONES (RAMO 28), en cantidad de $2,306,847.27 (Dos millones trescientos seis
mil ochocientos cuarenta y siete pesos 27/100 M.N.); de los cuales no se identificd evidencia de su registro
en donde se hayan comprometido, devengado y/o en su caso reintegrado a la instancia correspondiente,
presento:
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“ACTA DE LA SESION DE EXTRAORDINARIA DE CABILDO DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE PUTLA VILLA DE GUERREROQO, DISTRITO DE PUTLA, OAXACA, PARA
EL ANALISIS, DISCUSION Y EN SU CASO APROBACION DE LA DISTRIBUCION Y APLICACION DE LOS
RECURSOS REMANENTES DEL RAMO 28, DEL MUNICIPIO DE PUTLA VILLA DE GUERRERO, OAXACA, PARA
EL EJERCICIO FISCAL 2022” en la cual, acuerdan ejercer los recursos disponibles al 31 de diciembre de 2022
correspondientes al ramo 28, durante el ejercicio fiscal 2023; por lo que, atendié este punto.

2.- Respecto al saldo reflejado en la balanza de comprobacion Detallada del 01 de enero al 31 de diciembre
de 2022, de RECURSOS FISCALES, en cantidad de $10,842.60 (Diez mil ochocientos cuarenta y dos pesos
60/100 M.N.); de los cuales no se identifico evidencia de su registro en donde se hayan comprometido,
devengado y/o en su caso reintegrado a la instancia correspondiente; no presenté documentacion; por lo que,

no atendid este punto.

Una vez analizada la documentacion e informacion presentada, se determina que la Entidad Fiscalizable, sin bien
presentd acta de sesion extraordinaria y polizas que amparan el importe de $2,306,847.27 (Dos millones
trescientos seis mil ochocientos cuarenta y siete pesos 27/100 M.N.); no presentd evidencia del registro de
los saldos en donde se haya, comprometido, devengado y/o en su caso reintegrado a la instancia
correspondiente la cantidad de $10,842.60 (Diez mil ochocientos cuarenta y dos pesos 60/100 M.N.),
correspondiente a Recursos Fiscales; por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de
Oaxaca, determina que subsiste la observacion. Por lo que se emite:

Solicitud de aclaracion
2022-OA/CPM/084/2023-SA-01

Se le requiere al Ayuntamiento del Municipio de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, presente
ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, la documentacién que compruebe, justifique,

o aclare lo relativo a:

De la cuenta 1112 BANCOS/TESORERIA, sub cuenta 11121 BANCOS/TESORERIA

2.- El saldo reflejado en la balanza de comprobacién al 31 de diciembre de 2022 de RECURSOS FISCALES,
en cantidad de $10,842.60 (Diez mil ochocientos cuarenta y dos pesos 60/100 M.N.), de los cuales no se
identificd evidencia de su registro en donde se hayan comprometido, devengado y/o en su caso reintegrado a la

instancia correspondiente.

Como se detallan a continuacion:

. SALDO INICIAL MOVIMIENTOS SALDO FINAL
DESCRIPCION
CUENTA DEUDOR | ACREEDOR CARGOS ABONOS DEUDOR | ACREEDOR
11121-08 RECURSOS FISCALES
11121-08-11 RECURSOS FISCALES
11121-08-11- BBVA Bancomer, S.A., Institucion de Banca Mdltiple, Grupo Financiero BBVA
0 0 | 6,568,605.65 | 6,657,763.05 | 10,842.60 0
30001333 Bancomer 0118150826
TOTAL 0 0 | 6,568,605.65 | 6,557,763.05 | 10,842.60 S

Incumpliendo con la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 14

fracciones: | y Il, que a letra dice:
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Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios

Articulo 14 fracciones: | “Para la amortizacién anticipada de la Deuda Publica, el pago de adeudos de ejercicios fiscales
anteriores, pasivos circulantes y otras obligaciones, en cuyos contratos se haya pactado el pago anticipado sin incurrir en
penalidades y representen una disminucion del saldo registrado en la cuenta publica del cierre del ejercicio inmediato anterior,
asi como el pago de sentencias definitivas emitidas por la autoridad competente, la aportacion a fondos para desastres
naturales y de pensiones, conforme a lo siguiente: a) Cuando la Entidad Federativa se clasifique en un nivel de endeudamiento
elevado, de acuerdo al Sistema de Alertas, cuando menos el 50 por ciento; b) Cuando la Entidad Federativa se clasifique en
un nivel de endeudamiento en observacion, de acuerdo al Sistema de Alertas, cuando menos el 30 por ciento, y fraccion
reformada en Diario Oficial de la Federacion el 30 de enero de 2018” y Fraccidn Il. “En su caso, el remanente para: a) Inversion
publica productiva, a través de un fondo que se constituya para tal efecto, con el fin de que los recursos correspondientes se
ejerzan a mas tardar en el ejercicio inmediato siguiente, y b) La creacién de un fondo cuyo objetivo sea compensar la caida de

Ingresos de libre disposicion de ejercicios subsecuentes”.

RESULTADO: AF-04 CON OBSERVACION

De la revision a la Balanza de Comprobacion Detallada del 01 de enero al 31 de diciembre del 2022 y a los
registros contables y presupuestarios, respecto al rubro 124 BIENES MUEBLES, se observé que el ente
fiscalizado realizd la baja de bienes muebles, especificamente de las sub cuentas: 12423 CAMARAS
FOTOGRAFICAS Y DE VIDEO, 12429 OTRO MOBILIARIO Y EQUIPO EDUCACIONAL Y RECREATIVO, 12441
VEHICULO Y EQUIPO DE TRANSPORTE y 12449 OTROS EQUIPOS DE TRANSPORTE, por un importe de
$3,909,745.01 (Tres millones novecientos nueve mil setecientos cuarenta y cinco pesos 01/100 M.N.), sin
embargo, no presentd el programa anual para la disposicién final de bienes, previo al dictamen de no utilidad, en

el cual se autorice la baja de bienes, como se detalla en el ANEXO DAM-FC-02.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Articulo 42: “La contabilizacién de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la documentacion
original que compruebe y justifique los registros que se efectien”,

Articulo 43: “Los entes publicos estaran obligados a conservar y poner a disposicion de las autoridades competentes los
documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los

lineamientos que para tal efecto establezca el consejo”;
Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca

Articulos 71 fraccion IX: “Intervenir en la formulacién del inventario general de los bienes muebles e inmuebles propiedad del
Municipio, promoviendo la inclusion de los que se hayan omitido, y haciendo que se inscriban en el libro especial con la
expresion real de sus valores y las caracteristicas de identificacion, asi como el destino de los mismos”,

articulo 104 BIS: “El Municipio debera llevar a cabo el levantamiento fisico del inventario de los bienes, Dicho inventario debera
estar debidamente conciliado con el registro contable, no podré establecerse un valor inferior al catastral que le corresponda.
El municipio contard con un plazo de 30 dias habiles para incluir en el inventario fisico los bienes que adquieran. Asi mismo,
debera de publicar el inventario de sus bienes en los términos que disponga la Ley de Transparencia y Acceso a Informacion
Publica para el Estado de Oaxaca, el cual deberan actualizar, por lo menos, cada seis meses. Los registros contables de los
bienes se reflejaréan en la cuenta especifica del activo que corresponda”,

Articulo 110 fraccién lll: “El inventario de bienes muebles del Municipio, contendra”, fraccion Ill: “Los datos sobre los
movimientos de alta y baja”;

Lineamientos dirigidos a Asegurar que el Sistema de Contabilidad Gubernamental facilite el Registro y Control de los
Inventarios de los Bienes Muebles e inmuebles de los Entes Publicos,
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Numeral D.1.3 Disposicién Final y Baja de Bienes: “Los entes publicos de acuerdo a las disposiciones aplicables autorizan
anualmente el programa anual para la disposicion final de bienes previo dictamen de no utilidad. Los entes publicos sdlo
operarén la baja de sus bienes en los siguientes supuestos: 1) Cuando se trate de bienes no utiles, y 2) Cuando el bien se
hubiere extraviado, robado o siniestrado, debiendo levantar acta como constancia de los hechos y cumplir con las formalidades
establecidas en las disposiciones legales aplicables. Los entes publicos, con base en el dictamen de afectacion, proceden a
determinar el destino final y baja de los bienes no Utiles y, en su caso, llevaran el control y registro de las partes reaprovechadas.
El dictamen de desafectacion y la propuesta de destino final estaran a cargo del responsable de los recursos materiales y la
reasignacion a nuevo destino se llevaré a cabo una vez que se hubiere autorizado en los términos de lo dispuesto en las normas
aplicables. Una vez concluida la disposicion final de los bienes conforme a las normas aplicables, se procedera a su baja, lo
mismo se realizara cuando el bien de que se trate se hubiere extraviado, robado o entregado a una institucion de seguros como
consecuencia de un siniestro, una vez pagada la suma asegurada’,

Acuerdo por el que se emiten las Reglas Especificas de Registro y Valoracién del Patrimonio, emitidos por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable,

Numeral 9 Diferencias obtenidas de la conciliacion fisica-contable y de la baja de bienes “Para el caso de la baja de bienes
derivada, entre otros, por pérdida, obsolescencia, deterioro, extravio, robo o siniestro, ésta se registraréd mediante abono a la
cuenta de Activo no circulante que corresponda y un cargo a la cuenta 5.5.1.8 Disminucién de Bienes por pérdida,
obsolescencia y deterioro. Lo anterior independientemente de los procedimientos administrativos que deban realizarse de
acuerdo a la hormatividad correspondiente”,

Numeral 11 Bienes no localizados “Se procedera a la baja de los bienes y se realizaran los procedimientos administrativos
correspondientes, notificandose a los drganos internos de control cuando: a) Como resultado de la realizacion de inventarios
los bienes no sean localizados se efectuaran las investigaciones necesarias para su localizacién. Si una vez agotadas las
investigaciones correspondientes los bienes no son encontrados, se efectuaran los tramites legales correspondientes. b) El
bien se hubiere extraviado, robado o siniestrado, el ente publico debera levantar acta administrativa haciendo constar los
hechos, asi como cumplir los demas actos y formalidades establecidas en la legislacion aplicable en cada caso.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requirio al Ayuntamiento del
Municipio de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, justificara o aclarara conforme a la observacion
que se detalla en este resultado, y presentara dentro del plazo que establece el articulo 22 segundo parrafo de
la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca, toda la informacién y

documentacion que demostrara las acciones realizadas tendientes a solventar la observacion determinada.

Mediante oficio nimero ASFE/AEFM/DAMB/0341/2023, notificado el dia 27 de septiembre de 2023, se dieron
a conocer al Ayuntamiento del Municipio de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, los Resultados
Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que, en un plazo de 10 dias habiles, presentara las
justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Ayuntamiento del Municipio de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, en el proceso de
aclaraciones vy justificaciones, mediante oficio nimero 152 de fecha 09 de octubre de 2023, presentd
documentacién, como consta en el acta circunstanciada de fecha 12 de octubre de 2023; de este resultado en

particular, presentd documentacion en copias certificadas, como se detalla a continuacion:

“ACTA DE LA SESION DE EXTRAORDINARIA DE CABILDO DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE PUTLA VILLA DE GUERRERO, DISTRITO DE PUTLA, OAXACA, PARA
EL ANALISIS, DISCUSION Y EN SU CASO APROBACION DE LA DISPOSICION FINAL DE LOS BIENES
MUEBLES, CAMARAS FOTOGRAFICAS Y DE VIDEO, OTRO MOBILIARIO Y EQUIPO EDUCACIONAL,
VEHICULOS Y EQUIPO DE TRANSPORTE Y OTROS EQUIPOS DE TRANSPORTE, PROPIEDAD DEL MUNICIPIO
DE PUTLA VILLA DE GUERRERO, OAXACA” de fecha uno de diciembre de dos mil veintidds, mediante el cual

en el punto Unico del apartado del ACUERDO de la mencionada acta dice: “Se aprueba que los bienes muebles,
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equipos, camaras fotograficas y de video, herramientas otro mobiliario y equipo educacional, equipo de
transporte y otros, propiedad del Municipio de Putla Villa de Guerrero, Oaxaca, los cuales ya tienen una baja del
sistema SIMCA o ya fueron depreciados totalmente, SU DISPOSICION FINAL sea, que se continlen utilizando
en el Municipio, ya que si bien su vida Util contablemente fenecio, aln se encuentran en buen estado y pueden

seguir siendo utilizados...”
Lo anterior, como se detalla en el ANEXO DAM-FC-02-SEG-02.

Una vez analizada la documentacién e informacién presentada, se determina que la Entidad Fiscalizable,
demuestra que autorizé la baja de los bienes de su inventario; por lo cual, esta Auditoria Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, determina que atendio la observacion.

RESULTADO: AF-05 CON OBSERVACION

De la revision a la sub-subcuenta 12441 VEHICULOS Y EQUIPO TERRESTRE, se constatd que el ente
fiscalizado afectd el Presupuesto de Egresos en cantidad de $813,221.00 (Ochocientos trece mil doscientos
veintiin pesos 00/100 M.N.), realizando pagos mediante efectivo y transferencia, con afectacion a la cuenta
numero 0118150788, de la institucion bancaria BBVA Bancomer, S.A., correspondiente a Recursos Fiscales y al
Ramo General 33 Fondo IV, Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF.); detectando que los registros contables y
presupuestarios, no se encuentran respaldados con la documentacion justificativa del gasto, relativa al proceso
de contratacion, en donde garanticen al municipio, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes; aunado a lo anterior, el ente fiscalizado
no canceld la documentacion comprobatoria con la leyenda “operado”, identificando el nombre del fondo de
aportaciones, programa o convenio con el que fueron financiadas, como se detalla a continuacién:

POLIZA DE DIARIO POLIZA DE EGRESO BANCO
FUENTE DE INSTITUCION No. DE CHEQUE O
NUMERO | FECHA IMPORTE |NUMERO | FECHA IMPORTE FINANCIAMIENTO CAJA FECHA BANCARIA Y TRANSFERENCIA | IMPORTE
NUM. DE CUENTA | BANCARIA
APORTACIONES (RAMO BBVA Bancomer,
000641 |01/03/2022 | 463,221.00| 000303 |01/03/2022 | 463,221.00 33 FONDO IV) - 24/02/2022 SA., TRANSFERENCIA | 463,221.00
RECURSOS FEDERALES CTA. 0118150788
RECURSOS FISCALES-
350,000.00

009387 |20/12/2022 | 350,000.00 | 004283 |20/12/2022 | 350,000.00 | o ioco ity Ll

TOTAL $813,221.00 $813,221.00 $813,221.00
Cuadro continta a la derecha...

COMPROBANTE
3 OBSERVACIONES
NUM. FECHA PROVEEDOR IMPORTE CONCEPTO
/ADQUISICION DE CAMIONETA FRONTIER SE 2.5L4 CIL TM, PROCEDENCIA [NO PRESENTO EL PROCEDIMIENTO DE
7Ci‘;FDEFig’;§_C6' 25/02/2022 |1 AEE%EELST;ADE 463 221.00 | VACIONAL, TIPO NUEVO MARCA NISSAN MODELO 2022, COLOR BLANCO, CONTRATACION.
eooCacieo = ““"INUMERO DE SERIE 3N6AD33AONK827119, NUMERO DE MOTOR
QR25449047H, CLAVE VEHICULAR 1040943.

8CAF232A-LTBEAFO7- |\ oc ) EMIGDIO 350,000.00 |PAGO DE FACTURA A 5177 POR CAMIONETA NISSAN MODELO 2020 TIPO EA%?ZF;UEE,\? ELDFE:‘CTT'E&RVE’%[;'\;EESR&[T’/E
AF00-E5857E35C137 SANCHEZ ROMAN 7 INP300 CHASIS CABINA COLOR BLANCO

PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION

$813,221.00

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Ley General de Contabilidad Gubernamental

articulo 42: “La contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la documentacion

original que compruebe y justifique los registros que se efectuen”,
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Articulo 43: “Los entes publicos estaran obligados a conservar y poner a disposicion de las autoridades competentes fos
documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los
lineamientos que para tal efecto establezca el consejo”,

Articulo 67: “Los entes publicos deberan registrar en los sistemas respectivos, los documentos justificativos y comprobatorios
que correspondan y demas informacion asociada a los momentos contables del gasto comprometido y devengado, en términos
de las disposiciones que emita el consejo” y

Articulo 70 fracciones | y II: “I. -Mantener registros especificos de cada fondo, programa o convenio debidamente actualizados,
identificados y controlados, asi como la documentacidon original que justifique y compruebe el gasto incurrido. Dicha
documentacion se presentaréd a los drganos competentes de control y fiscalizacion que la soliciten”; “Il.- Cancelar la
documentacion comprobatoria del egreso con la leyenda "Operado" o como se establezca en las disposiciones locales,
identificandose con el nombre del fondo de aportaciones, programa o convenio respectivo”;

Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca,

Articulo 71 fraccion Ill: “Vigilar la correcta aplicacion del presupuesto de egresos, revisar y firmar los cortes de caja o estados
financieros de la tesoreria y la documentacion de la cuenta publica municipal”,

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requirié al Ayuntamiento del
Municipio de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, justificara o aclarara el importe de $813,221.00
(Ochocientos trece mil doscientos veintitin pesos 00/100 M.N.), conforme a la observacion que se detalla en
este resultado, y presentara dentro del plazo que establece el articulo 22 segundo parrafo de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, toda la informacion y documentacion

que demostrara las acciones realizadas tendientes a solventar la observacion determinada.

El Ayuntamiento del Municipio de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, en el proceso de
aclaraciones y justificaciones, mediante oficio nimero 152 de fecha 09 de octubre de 2023, presentd
documentacion, como consta en el acta circunstanciada de fecha 12 de octubre de 2023; de este resultado en

particular, presentd documentacion en copias certificadas, como se detalla a continuacion:

1.- Referente al vehiculo adquisicion de camioneta FRONTIER SE 2.5L4 CIL TM, procedencia nacional, tipo
nuevo marca NISSAN modelo 2022, color blanco, nimero de serie SNBAD33A0NK827119, numero de motor
QR25449047H, clave vehicular 1040943; Presenta:

Pdliza de diario nimero 000641, oficio aclaratorio nimero 149 de fecha 05 de octubre de 2023, suscrito por el

w«

Presidente Municipal, mediante el cual manifiesta “...no se realizé el proceso de contratacion, debido a las
restricciones por la emergencia sanitaria que afectd a las Empresas Automotrices; por lo que al conocer la
existencia de una unidad de motor ofertada por la empresa ...y ante la necesidad de contar con una unidad de
motor, indispensable para el municipio, se determind la adquisicion a dicha agencia...” y “Acta de la sesidn
extraordinaria de cabildo, del honorable ayuntamiento constitucional del municipio de Putla Villa de Guerrero,
Distrito de Putla, Oaxaca, para analizar, discutir y en su caso aprobar la instalacion del Comité de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios del municipio de Putla Villa de Guerrero, para el
ejercicio fiscal 2022.” de fecha cuatro de enero de 2022, en donde se establece que la compra del vehiculo en
mencién se debe de realizar con la autorizacion del Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y
Prestaciéon de Servicios, del Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios
del municipio de Putla Villa de Guerrero, para llevar a cabo la adquisicion de la unidad de la camioneta FRONTIER
SE 2.5L4 CIL TM, procedencia nacional, tipo nuevo marca NISSAN modelo 2022, color blanco, nimero de
serie 3NGAD33A0NK827119, numero de motor QR25449047H, clave vehicular 1040943, bajo el
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procedimiento de adjudicacién directa por excepcion a la licitacidon; sin embargo, no presentd la citada

autorizacion; por lo que, no atendié este punto.

2.- Referente al vehiculo Camioneta NISSAN modelo 2020 tipo NP300 chasis cabina color blanco; Presento:

Péliza de diario nimero 009387, “ACTA DE SESION EXTRAORDINARIA DE CABILDO” de fecha 28 de febrero
de 2023, mediante el cual autorizan la compra de dicha camioneta, evidencia de justificacion de adquisicion de
camioneta, consistente en una fotografia, reporte de operacion autorizada, emitida por el banco BBVA Bancomer,
S.A. de fecha 17/05/2022 por el monto de $350,000.00 (Trescientos cincuenta mil pesos 00/100 M.N.),
Comprobante Fiscal Digital por Internet con folio fiscal: 8C4F232A-17B6-4F07-AF00-E5857E35C137 de fecha
06/05/2022, Comprobante Fiscal Digital por Internet con emitido por Autos Mexicanos S.A. de C.V. a favor de
Gael Edificaciones S.A. de C.V. por concepto de UNA CAMIONETA NUEVA, MARCA NISSAN MODELO 2020,
TIPO NP300 CHASIS CABINA T™M DH AC 5VEL PAQ SEG 6V COLOR BLANCO, numero de serie
3NBAD35A7LK849872, numero de motor QR25366340H, clave vehicular 1041557, y oficio aclaratorio numero
148, de fecha 05 de octubre de 2023, suscrito por el Presidente Municipal, mediante el cual manifiesta “...no se
realizé el proceso de contratacion, en razén de que las Agencias Automotrices, no ofertaron la venta de unidades,
debido a las restricciones por la contingencia derivada del Covid-19; y por la necesidad y urgencia del Municipio
de contar con una unidad de motor, se determind la adquisicion a un particular del vehiculo con las siguientes
caracteristicas: Camioneta NISSAN, MODELQO 2020, TIPO NP300, CHASIS CABINA COLOR BLANCO, MOTOR
QR25366340H SERIE 3N6AD35A7LK849872” acta de la sesidon extraordinaria de cabildo, del Honorable
Ayuntamiento constitucional del municipio de Putla villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, para analizar,
discutir y en su caso aprobar la instalacion del comité de adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos y
prestacion de servicios del municipio de Putla Villa de Guerrero, para el ejercicio fiscal 2022.” de fecha cuatro
de enero de 2022 (Documental que fue valorado en el proceso de revision), en donde se establece que la compra
en este caso del vehiculo en mencién al tener el valor de $350,000.00 (Trescientos cincuenta mil pesos
00/100 M.N.) se debe de realizar con la autorizacion del Comité de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Prestacién de Servicios, evidencia de justificaciéon de adquisicion de camioneta, consistente
en una fotografia, reporte de operacion autorizada, emitida por el banco BBVA Bancomer, S.A. de fecha
17/05/2022 por el monto de $350,000.00 (Trescientos cincuenta mil pesos 00/100 M.N.), Comprobante
Fiscal Digital por Internet con folio fiscal: 8C4F232A-17B6-4F07-AF00-E5857E35C137 de fecha 06/05/2022,
Comprobante Fiscal Digital por Internet con emitido por Autos Mexicanos S.A. de C.V.; sin embargo, no presenté
la citada autorizacion; por lo que, no atendidé este punto.

3.- Respecto a que no canceld la documentacion comprobatoria con la leyenda “operado”, identificando el
nombre del fondo de aportaciones, programa o convenio con el que fueron financiadas

Documentacion cancelada con la leyenda “OPERADO FORTAMUN?”; por lo que, atendié este punto.

Una vez analizada la documentacién e informacion presentada, se determina que el Ayuntamiento del Municipio
de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, sin bien presenté acta de sesion extraordinaria y pélizas
y la documentacion comprobatoria candelada con la leyenda “operado”, identificando el nombre del fondo de
aportaciones, programa o convenio con el que fueron financiadas; no presenté evidencia relativa a la autorizacion
del Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios para llevar a cabo la
adquisicion de las unidades bajo el procedimiento de Adjudicacion directa por excepcion,; por lo anterior, esta
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Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, determina que subsiste la observacion. Por lo que
se emite:

Solicitud de aclaracién

2022-OA/CPM/084/2023-SA-02

Se le requiere al Ayuntamiento del Municipio de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, presente
ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, la documentacion que compruebe, justifique
o aclare lo relativo a:

De la sub-subcuenta 12441 VEHICULOS Y EQUIPO TERRESTRE.

Referente al vehiculo adquisicion de camioneta FRONTIER SE 2.5L4 CIL TM, procedencia nacional, tipo nuevo
marca NISSAN modelo 2022, color blanco, nimero de serie 3NBAD33A0NK827119, numero de motor
QR25449047H, clave vehicular 1040943 y la Camioneta NISSAN modelo 2020 tipo NP300 chasis cabina color
blanco.

Dictamen del Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios del Municipio
de Putla Villa de Guerrero, para llevar a cabo la adquisicion de las unidades bajo el procedimiento de Adjudicacién
directa por excepcion a la licitacion.

Incumpliendo con la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42, 43, 67, 70 fracciones | y II;
Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacion de Servicios y Administracion de Bienes
Muebles e Inmuebles del Estado de Oaxaca, articulo 28 parrafo primero en sus fracciones |, Il, lll, IV, V, VI,
VII, parrafo segundo y ultimo parrafo, Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal
2022, articulo 98 y Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, Articulo 71 fraccion lll, que a letra dicen:

Ley General de Contabilidad Gubernamental

articulo 42: “La contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la documentacion
original que compruebe y justifique los registros que se efectien”,

Articulo 43: “Los entes publicos estarén obligados a conservar y poner a disposicion de las autoridades competentes los
documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los
lineamientos que para tal efecto establezca el consejo”,

Articulo 67: “Los entes publicos deberan registrar en los sistemas respectivos, los documentos justificativos y comprobatorios
que correspondan y demas informacion asociada a los momentos contables del gasto comprometido y devengado, en términos
de las disposiciones que emita el consejo” y

Articulo 70 fracciones | y II: “I. -Mantener registros especificos de cada fondo, programa o convenio debidamente actualizados,
identificados y controlados, asi como la documentacion original que justifique y compruebe el gasto incurrido. Dicha
documentacion se presentaréd a los drganos competentes de control y fiscalizacion que la soliciten”; “Il.- Cancelar la
documentacion comprobatoria del egreso con la leyenda "Operado" o como se establezca en las disposiciones locales,

identificdndose con el nombre del fondo de aportaciones, programa o convenio respectivo”;

Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacion de Servicios y Administracion de Bienes Muebles e
Inmuebles del Estado de Oaxaca

Articulo 28 parrafo primero en sus fracciones I, Il, Ill, IV, V, VI, VI, parrafo segundo y udltimo parrafo, “El Comité y los Sub-

Comités, bajo su responsabilidad, llevarén a cabo los procedimientos para la contratacién de adquisiciones, arrendamientos y
servicios, de acuerdo con los rangos que prevea el Presupuesto de Egresos del Estado y bajo las siguientes modalidades: |.
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Compra directa menor; Ill. Adjudicacion directa; lll. Invitacién restringida; IV. Invitacion abierta estatal; V. Licitacion publica
estatal; VI. Licitacion publica nacional, y VII. Licitacion publica internacional; Los montos de los rangos para cada modalidad
seran determinados en el Presupuesto de Egresos del Estado. Toda solicitud de los procedimientos referidos en el presente
articulo, debera constar por escrito y estar firmada por el titular de la Dependencia o la Entidad, lo cual sera indelegable”

Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2022

Articulo 98. Los Ejecutores de gasto, para la adquisicion de bienes y servicios deberédn observar las modalidades de
contratacion, atendiendo a fos montos de los rangos minimos y méaximos siguientes:

Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca,

Articulo 71 fraccion lll: "Vigilar la correcta aplicacién del presupuesto de egresos, revisar y firmar los cortes de caja o estados
financieros de la tesoreria y la documentacién de la cuenta publica municipal”,

RESULTADO: AF-06 SIN OBSERVACION

De la revision a la sub-subcuenta 51121-1211 HONORARIOS, se constatd que el ente fiscalizado afecto el
Presupuesto de Egresos en cantidad de $24,087,666.92 (Veinticuatro millones ochenta y siete mil seiscientos
sesenta y seis pesos 92/100 M.N.), realizando los pagos mediante efectivo, cheques y transferencias, con
afectacion a las cuentas 0118150702, 0118150788 y 0118150826, de la institucién bancaria BBVA Bancomer,
S.A., correspondiente a Recursos Fiscales, Ramo General 28, Participaciones a Entidades Federativas y
Municipios y Ramo General 33 Fondo IV, Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF.), respectivamente; constatando que los
registros contables y presupuestarios se encuentran soportados con la documentacion comprobatoria y

justificativa correspondiente.
RESULTADO: AF-07 SIN OBSERVACION

De la revision a la sub-subcuenta 51131-1323 AGUINALDO O GRATIFICACION FIN DE ANO, se constatd que
el ente fiscalizado afectd el Presupuesto de Egresos en cantidad de $986,294.55 (Novecientos ochenta y seis
mil doscientos noventa y cuatro pesos 55/100 M.N.), realizando los pagos mediante transferencias con
afectacion a las cuentas 0118150702 y 0118150788, de la institucion bancaria BBVA Bancomer, S.A,,
correspondiente a Ramo General 28, Participaciones a Entidades Federativas y Municipios y Ramo General 33,
Fondo IV, Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUN-DF.), respectivamente; constatando que los registros contables vy

presupuestarios se encuentran soportados con la documentacién comprobatoria y justificativa correspondiente.
RESULTADO: AF-08 CON OBSERVACION

De la revision a la sub-subcuenta 51211-2111 MATERIAL PARA OFICINA; se constatd que el ente fiscalizado
afectd el Presupuesto de Egresos en cantidad de $72,152.00 (Setenta y dos mil ciento cincuenta y dos pesos
00/100 M.N.), realizando el pago mediante transferencia, con afectacion a la cuenta nimero 0118150702, de la
institucion bancaria BBVA Bancomer, S.A., correspondiente al Ramo General 28, Participaciones a Entidades
Federativas y Municipios; observando que los registros contables y presupuestarios no se encuentran

respaldados con la documentacion justificativa del gasto, relativa al proceso de contratacion, en donde garanticen
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al municipio, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demas circunstancias pertinentes; como se detalla a continuacion:

POLIZA DE DIARIO POLIZA DE EGRESO BANCO
FUENTE DE 'g:;'g::lfy No. DE CHEQUE O
NUMERO | FECHA | IMPORTE |NUMERO| FECHA | IMPORTE | FINANCIAMIENTO | ppcyp NUM. DE TRANSFERENCIA | IMPORTE
CUENTA BANCARIA
PARTICIPACIONES BBVA Bancomer, | o\ ccooen cia
1531  [02/04/2022 | 72,152.00| 000687 |02/04/2022 | 72,152.00|(RAMO 28) - RECURSOS | 02/04/2022 SA., T 72,152.00
FEDERALES CTA. 0118150702
TOTAL $72,152.00 $72,152.00 $72,152.00
Cuadro continla a la derecha...
COMPROBANTE
FECHA NOM. PROVEEDOR IMPORTE CONCEPTO OBSERVACIONES
79817FEB-73B6- ] NO PRESENTO EL PROCESO DE
01/08/2022 | 4091-A975- GRUPO INNOVA PAPELERIA Y 72,152.00|PAGO DE FACTURA 7 POR COMPRA| () ron sy o o

PUBLICIDAD SA DE CV DE MATERIAL DE OFICINA

62A5B2866B8E

$72,152.00

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:
Ley General de Contabilidad Gubernamental

Articulo 42: “La contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables deberé respaldarse con la documentacion
original que compruebe y justifique los registros que se efectuen”,

Articulo 43: “Los entes publicos estaran obligados a conservar y poner a disposicién de las autoridades competentes los
documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los
lineamientos que para tal efecto establezca el consejo.”,

Articulo 67: “Los entes publicos deberan registrar en los sistemas respectivos, los documentos justificativos y comprobatorios
que correspondan y demas informacicn asociada a los momentos contables del gasto comprometido y devengado, en términos
de las disposiciones que emita el consejo” y

Articulo 70 fraccion I: “Mantener registros especificos de cada fondo, programa o convenio debidamente actualizados,
identificados y controlados, asi como la documentacién original que justifique y compruebe el gasto incurrido. Dicha

documentacion se presentara a los érganos competentes de control y fiscalizacién que la soliciten”;
Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca

Articulo 120: “Para el desempefio de las funciones de la Administracién Piblica Municipal, el Ayuntamiento aprobara y expedira
las disposiciones relativas a las enajenaciones, arrendamientos y contratacion de servicios relacionados con bienes muebles e
inmuebles del Municipio, de conformidad a las disposiciones legales aplicables. Para los efectos del parrafo anterior, se creard
un Comité de Adquisiciones y Contratacién de Servicios, el cual se integrara con un Regidor de cada una de las diversas fuerzas
politicas que constituyan el Ayuntamiento y con los servidores publicos que determine el mismo. Los ayuntamientos podran

establecer la aplicacion supletoria de la Ley para Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Oaxaca.”

Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacién de Servicios y Administracion de Bienes Muebles e
Inmuebles del Estado de Oaxaca

Articulo 28: parrafos primero, segundo y ultimo: “El Comité y los Sub-Comités, bajo su responsabilidad, llevaran a cabo los
procedimientos para la contratacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios, de acuerdo con los rangos que prevea el
Presupuesto de Egresos del Estado y bajo las siguientes modalidades:” fracciones I. “Compra directa menor; . Adjudicacion
directa; lll. Invitacion restringida; IV. Invitacion abierta estatal; V. Licitacion publica estatal; VI. Licitacion publica nacional, y VII.
Licitacion publica internacional”, parrafo segundo: “Los montos de los rangos para cada modalidad seran determinados en el
Presupuesto de Egresos del Estado; Toda solicitud de los procedimientos referidos en el presente articulo, deberé constar por
escrito y estar firmada por el titular de la Dependencia o la Entidad, lo cual sera indelegable” y
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Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2022,

Articulo 98: “Los Ejecutores de gasto, para la adquisicion de bienes y servicios deberan observar las modalidades de
contratacion, atendiendo a los montos de los rangos minimos y méaximos...”

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requirid al Ayuntamiento del
Municipio de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, justificara o aclarara el importe de $72,152.00
(Setenta y dos mil ciento cincuenta y dos pesos 00/100 M.N.), conforme a la observacion que se detalla en
este resultado, y presentara dentro del plazo que establece el articulo 22 segundo parrafo de la Ley de
Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca, toda la informacién y documentacién

que demostrara las acciones realizadas tendientes a solventar la observacion determinada.

Mediante oficio nUmero ASFE/AEFM/DAMB/0341/2023, notificado el dia 27 de septiembre de 2023, se dieron
a conocer al Ayuntamiento del Municipio de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, los Resultados
Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que, en un plazo de 10 dias habiles, presentara las

justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Ayuntamiento del Municipio de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, en el proceso de
aclaraciones y justificaciones, mediante oficio nimero 152 de fecha 09 de octubre de 2023, presentd
documentacion, como consta en el acta circunstanciada de fecha 12 de octubre de 2023; de este resultado en

particular, presenté documentacion en copias certificadas, como se detalla a continuacion:

Del proceso de contratacién, en donde garanticen al municipio, las mejores condiciones disponibles en

cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, presento:

“DICTAMEN DE PROCEDENCIA PARA LA ADQUISICION DE MATERIAL Y UTILES PARA EL DESARROLLO DE
LAS ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS DE DIVERSAS AREAS DEL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUTLA
VILLA DE GUERRERO, POR ADJUDICACION DIRECTA POR EXCEPCION DE LEY” de fecha cuatro de abril de
2022, integrada con 3 cotizaciones, un cuadro comparativo firmado y sellado, asimismo, presenta “ACTA DE
SESION EXTRAORDINARIA DEL COMITE DE ADQUISICIONES, ENAJENACIONES, ARRENDAMIENTOS, Y
PRESTACION DE SERVICIOS DEL MUNICIPIO DE PUTLA VILLA DE GUERRERO” de fecha 04 de abril de 2022,
y pdliza de diario nimero 001531.

Una vez analizada la documentacién e informacion presentada, se determina que el Ayuntamiento del Municipio
de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, presentd la documentacion relativa al proceso de
contratacion, en donde garantizan al municipio, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes; por lo cual, esta Auditoria Superior de

Fiscalizaciéon del Estado de Oaxaca, determina que atendio la observacion.
RESULTADO: AF-09 CON OBSERVACION

De la revision a la sub-subcuenta 51221-2211 PRODUCTOS ALIMENTICIOS, SERVICIO DE COMEDOR Y
VIVERES, se constaté que el ente fiscalizado afecté el Presupuesto de Egresos en cantidad de $159,614.75
(Ciento cincuenta y nueve mil seiscientos catorce pesos 75/100 M.N.), realizando pagos mediante cheques
y transferencias, con afectacion a las cuentas 0118150702 y 0118150826, de la institucion bancaria BBVA
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Bancomer, S.A., correspondientes a Recursos Fiscales y al Ramo General 28, Participaciones a Entidades

Federativas y Municipios, respectivamente; observando que los registros contables y presupuestarios no se

encuentran soportados con la documentacién justificativa del gasto, relativa al proceso de contratacion, en

donde garanticen al municipio, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,

oportunidad y demas circunstancias pertinentes, como se detalla a continuacion:

INFORME INDIVIDUAL

POLIZA DE DIARIO POLIZA DE EGRESO BANCO
FUENTE DE 'g:;'g:;fy No. DE CHEQUE O
NUMERO | FECHA | IMPORTE |NUMERO| FECHA | IMPORTE | FINANCIAMIENTO | FECHA NUm.Dpe | TRANSFERENCIA | IMPORTE
CUENTA BANCARIA
PARTICIPACIONES BBVA
(RAMO 28) - Bancomer, S.A.,
001827 [18/04/2022|  38,280.00| 000828 |18/04/2022 | 38,280.00 jipynch 18/04/2022 oy CH. 458 38,280.00
FEDERALES 0118150702
RECURSOS FISCALES Bancf:]\é’: A
002783 [31/05/2022 |  34,941.00| 001240 [31/05/2022| 34,941.00 —RECURSOS | 31/05/2022 o CH. 050 34,941.00
REGTE 0118150826
BBVA
RECURSOS FISCALES
B A.,| TRANSFERENCIA
008277 |30/11/2022|  56,393.75| 003809 |30/11/2022| 56,393.75 —RECURSOS | 02/08/2022|3ncomer, S-A., = - 56,393.75
FISCALES CTA. 0118150826
0118150826
TOTAL $159,614.75 $159,614.75 $159,614.75
Cuadro continUa a la derecha...
COMPROBANTE
FECHA NOM. PROVEEDOR | IMPORTE CONCEPTO OBSERVACIONES
T AA:;ccﬁ‘Xﬁé_ze' “ﬂg:ig:g? 38 280,00 |PAGO DE FACTURA O70ECAOFDSF6 POR CONSUMO DE[NO PRESENTO COTIZACIONES Y
7OECAOFDSFG MENEZ ALIMENTOS PARA REUNION DE PRIORIZACION DE OBRAS |[CUADRO COMPARATIVO.
AAAL22SB-CAOA- || oo o APOYO EN ESPECIE POR COMPRA DE 10 PAQUETES DE ESAD:?)ESENZSM;Ac;%fvc(')oms\;
28/04/2022 | 4931-8A8A- i 34,941.00 [AGUA EMBOTELLADA PARA EVENTO EN LA LOCALIDAD DE
ACODDODADIGo | PENAESTRADA i v FALTAN FIRMAS EN ALGUNAS
ENTREGAS DEL MATERIAL
PAGO DE FACTURA NUM. B 16548, POR CONCEPTO DE
FFAG1BDAARAE. ALIMENTOS, CONSUMIDOS DURANTE 4 DIAS, DEL 30 DE
53082032 0L B0eC. JUMABECOSADE | oo lIULIO AL 2 DE AGOSTO DEL 2022, POR EL GRUPO DE NO PRESENTO EL PROCESO DE
520938861066 cv 1393-751cOMPARSAS QUE PARTICIPO EN LA GUELAGUETZA 2022, [CONTRATACION
SOLICITADO POR LA DIRECCION DE LA CASA DE LA
CULTURA.
$159,614.75

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Articulo 42: “La contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la documentacion
original que compruebe y justifique los registros que se efectien.”,

Articulo 43: “Los entes publicos estarén obligados a conservar y poner a disposicién de las autoridades competentes los
documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los
lineamientos que para tal efecto establezca el consejo.”,

Articulo 67: “Los entes publicos deberan registrar en los sistemas respectivos, los documentos justificativos y comprobatorios
que correspondan y demas informacioén asociada a los momentos contables del gasto comprometido y devengado, en términos
de las disposiciones que emita el consejo” y

Articulo 70 fraccion I: “Mantener registros especificos de cada fondo, programa o convenio debidamente actualizados,
identificados y controlados, asi como la documentacion original que justifique y compruebe el gasto incurrido. Dicha
documentacion se presentara a los érganos competentes de control y fiscalizacién que la soliciten”;

Ley Orgénica Municipal del Estado de Oaxaca

Articulo 120: “Para el desempefio de las funciones de la Administracion Piblica Municipal, el Ayuntamiento aprobara y expedira
las disposiciones relativas a las enajenaciones, arrendamientos y contratacion de servicios relacionados con bienes muebles e
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inmuebles del Municipio, de conformidad a las disposiciones legales aplicables. Para los efectos del parrafo anterior, se creara
un Comité de Adquisiciones y Contratacion de Servicios, el cual se integrara con un Regidor de cada una de las diversas fuerzas
politicas que constituyan el Ayuntamiento y con los servidores publicos que determine el mismo. Los ayuntamientos podran
establecer la aplicacidn supletoria de la Ley para Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Oaxaca.”

Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacion de Servicios y Administracion de Bienes Muebles e
Inmuebles del Estado de Oaxaca

Articulo 28: parrafos primero, segundo y ultimo, “El Comité y los Sub-Comités, bajo su responsabilidad, llevaréan a cabo los
procedimientos para la contratacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios, de acuerdo con los rangos que prevea el
Presupuesto de Egresos del Estado y bajo las siguientes modalidades:” fracciones I. “Compra directa menor; Il. Adjudicacion
directa; lll. Invitacion restringida; 1V. Invitacion abierta estatal; V. Licitacién publica estatal; VI. Licitacion publica nacional, y VII.
Licitacion publica internacional”, parrafo segundo: “Los montos de los rangos para cada modalidad serdn determinados en el
Presupuesto de Egresos del Estado”, parrafo ultimo: “Toda solicitud de los procedimientos referidos en el presente articulo,
debera constar por escrito y estar firmada por el titular de la Dependencia o la Entidad, lo cual seré indelegable” y

Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2022,

Articulo 98: “Los Ejecutores de gasto, para la adquisicion de bienes y servicios deberan observar las modalidades de

contratacion, atendiendo a Jos montos de los rangos minimos y méximos...”

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requirié al Ayuntamiento del
Municipio de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, justificara o aclarara el importe de $159,614.75
(ciento cincuenta y nueve mil seiscientos catorce pesos 75/100 M.N.), conforme a la observacion que se
detalla en este resultado, y presentara dentro del plazo que establece el articulo 22 segundo parrafo de la Ley
de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, toda la informacion y documentacion
que demostrara las acciones realizadas tendientes a solventar la observacion determinada.

Mediante oficio nUmero ASFE/AEFM/DAMB/0341/2023, notificado el dia 27 de septiembre de 2023, se dieron
a conocer al Ayuntamiento del Municipio de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, los Resultados
Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que, en un plazo de 10 dias habiles, presentara las

justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Ayuntamiento del Municipio de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, en el proceso de
aclaraciones vy justificaciones, mediante oficio niumero 152, de fecha 09 de octubre de 2023, presentd
documentacion, como consta en el acta circunstanciada de fecha 12 de octubre de 2023; de este resultado en

particular, presentd documentacion en copias certificadas, como se detalla a continuacion:

Del proceso de contratacion, en donde garanticen al municipio, las mejores condiciones disponibles en

cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

1.- Respecto a la pdliza de diario 001827, presenta: poliza de diario, tres cotizaciones y cuadro comparativo
debidamente firmado y sellado.

2.- Respecto a la pdliza de diario 002783, presenta: pdliza de diario, tres cotizaciones y cuadro comparativo

debidamente firmado y sellado.

3.- Respecto a la pdliza de diario 008277, presenta: pdliza de diario, 3 solicitudes de cotizacion; 2 cotizaciones;
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“Dictamen de procedencia para la adquisicion de material y Utiles para el desarrollo de las actividades
administrativas de diversas areas del Ayuntamiento del Municipio de Putla Villa de Guerrero, por adjudicacion
directa por excepcién de ley” de fecha 28 de abril de 2022, mediante el cual explican que una de las dos
propuestas fue cancelada y al quedar solo una se adjudico la contratacion a la Unica propuesta por lo que no es
necesario el cuadro comparativo; “Acta de sesidén extraordinaria del comité de adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos, y prestacion de servicios del Municipio de Putla Villa de Guerrero” de fecha 28 de julio de 2022,
y pdliza de diario niumero 008277.

Una vez analizada la documentacién e informacion presentada, se determina que el Ayuntamiento del Municipio
de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, presenté documentacion justificativa del gasto, relativa al
proceso de contrataciéon, en donde garantizan al municipio, las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes; por lo cual, esta Auditoria
Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, determina que atendio la observacion.

RESULTADO: AF-10 CON OBSERVACION

De la revision a la sub-subcuenta 51241-2421 CEMENTO Y PRODUCTOS DE CONCRETO, se constato que el
ente fiscalizado afectd Presupuesto de Egresos en cantidad de $284,715.00 (Doscientos ochenta y cuatro mil
setecientos quince pesos 00/100 M.N.), realizando pagos en efectivo y mediante transferencias, con
afectacion a las cuentas 0118150702 y 0118150826, de la institucion bancaria BBVA Bancomer, S.A,,
correspondiente a Recursos Fiscales y al Ramo General 28, Participaciones a Entidades Federativas y
Municipios, respectivamente; observando que los registros contables y presupuestarios no se encuentran
soportados con la documentacion justificativa del gasto, relativa al proceso de contratacion, en donde garanticen
al municipio, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y

demas circunstancias pertinentes, como se detalla en el ANEXO DAM-FC-03.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Articulo 42: “La contabilizacién de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la documentacién
original que compruebe y justifique los registros que se efectuen.”,

Articulo 43: “Los entes publicos estaran obligados a conservar y poner a disposicion de fas autoridades competentes los
documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los
lineamientos que para tal efecto establezca el consejo.”,

Articulo 67: “Los entes publicos deberan registrar en los sistemas respectivos, los documentos justificativos y comprobatorios
que correspondan y demds informacién asociada a los momentos contables del gasto comprometido y devengado, en términos
de las disposiciones que emita el consejo” y

Articulo 70 fraccion I: “Mantener registros especificos de cada fondo, programa o convenio debidamente actualizados,
identificados y controlados, asi como la documentacion original que justifique y compruebe el gasto incurrido. Dicha

documentacion se presentara a los érganos competentes de control y fiscalizacion que la soliciten”;

Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca

Articulo 120: “Para el desempefio de las funciones de la Administracion Piblica Municipal, el Ayuntamiento aprobara y expedira
las disposiciones relativas a las enajenaciones, arrendamientos y contratacion de servicios relacionados con bienes muebles e
inmuebles del Municipio, de conformidad a las disposiciones legales aplicables. Para los efectos del parrafo anterior, se creard
un Comité de Adquisiciones y Contratacién de Servicios, el cual se integrara con un Regidor de cada una de las diversas fuerzas
politicas que constituyan el Ayuntamiento y con los servidores publicos que determine el mismo. Los ayuntamientos podran
establecer la aplicacion supletoria de la Ley para Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Oaxaca.”
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Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacion de Servicios y Administracion de Bienes Muebles e
Inmuebles del Estado de Oaxaca

Articulo 28: parrafos primero, segundo y ultimo, “El Comité y los Sub-Comités, bajo su responsabilidad, llevaréan a cabo los
procedimientos para la contratacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios, de acuerdo con los rangos que prevea el
Presupuesto de Egresos del Estado y bajo las siguientes modalidades:” fracciones I. “Compra directa menor; Il. Adjudicacion
directa; lll. Invitacion restringida; IV. Invitacién abierta estatal; V. Licitacion publica estatal; VI. Licitacion publica nacional, y VII.
Licitacion publica internacional”, parrafo segundo: “Los montos de los rangos para cada modalidad seran determinados en el
Presupuesto de Egresos del Estado”, parrafo ultimo: “Toda solicitud de los procedimientos referidos en el presente articulo,
deberé constar por escrito y estar firmada por el titular de la Dependencia o la Entidad, lo cual seré indelegable” y

Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2022,

Articulo 98: “Los Ejecutores de gasto, para la adquisicion de bienes y servicios deberdn observar las modalidades de
contratacion, atendiendo a los montos de los rangos minimos y méaximos...”

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requirié al Ayuntamiento del
Municipio de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, justificara o aclarara el importe de
$284,715.00 (Doscientos ochenta y cuatro mil setecientos quince pesos 00/100 M.N.), conforme a la
observacion que se detalla en este resultado, y presentara dentro del plazo que establece el articulo 22 segundo
parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, toda la informacion

y documentacién que demostrara las acciones realizadas tendientes a solventar la observacion determinada.

Mediante oficio nUmero ASFE/AEFM/DAMB/0341/2023, notificado el dia 27 de septiembre de 2023, se dieron
a conocer al Ayuntamiento del Municipio de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, los Resultados
Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que, en un plazo de 10 dias habiles, presentara las

justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Ayuntamiento del Municipio de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, en el proceso de
aclaraciones vy justificaciones, mediante oficio nimero 152 de fecha 09 de octubre de 2023, presentd
documentacion, como consta en el acta circunstanciada de fecha 12 de octubre de 2023; de este resultado en

particular, presentd documentaciéon en copias certificadas, como se detalla a continuacion:

Del proceso de contratacion, en donde garanticen al municipio, las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes:

1.- De la poliza de diario 003397, presenté:

Solicitud de apoyo en especie; justificacién de apoyo con material para construccion de puente en Concepcion
Guerrero consistente en una fotografia; sin embargo, no presentd Dictamen de Procedencia ni acta de
aprobacion de la contratacién, emitidos por el Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, y
Prestacion de Servicios del Municipio de Putla Villa de Guerrero, contrato debidamente firmado.

2.- De la pdliza de diario 004412; presento:
Pdliza de diario, 9 cotizaciones y cuadro comparativo debidamente firmado y sellado.

3.- De la poliza de diario 005814; presento:

Pdliza de diario, 3 cotizaciones y cuadro comparativo debidamente firmado y sellado.
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4.- De la péliza de diario 005850; presenté:
Pdliza de diario; 3 cotizaciones y cuadro comparativo debidamente firmado y sellado; por lo que, atendio este

punto.

5.- De la pdliza de diario 008832; presento:

Pdliza de diario, 3 cotizaciones y cuadro comparativo debidamente firmado y sellado; sin embargo, no presenta
Dictamen de Procedencia y acta de aprobacion de la contratacion, emitidos por el Comité de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos, y Prestacion de Servicios del Municipio de Putla Villa de Guerrero.

Por lo que, no atendio este punto.

Lo anterior, como se detalla en el ANEXO DAM-FC-03-SEG-03

Una vez analizada la documentacion e informacion presentada, se determina que el Ayuntamiento del Municipio
de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, presenté documentacion justificativa del gasto, relativa a
podlizas, cotizaciones, cuadros comparativos, solicitudes de apoyo, recibos de entrega de material y justificacién;
sin embargo, no presenté Dictamen de Procedencia y acta de aprobacién de la contratacién, emitidos por el
Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios del Municipio de Putla Villa
de Guerrero; por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, determina que
subsiste la observacion; por lo que se emite:

Solicitud de aclaracion

2022-OA/CPM/084/2023-SA-03

Se le requiere al Ayuntamiento del Municipio de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, presente
ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, la documentacién que compruebe, justifique,

o aclare lo relativo a:

Del proceso de contratacion, en donde garanticen al municipio, las mejores condiciones disponibles en

cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes:

1.- De la poliza de diario 003397:
Dictamen de Procedencia y acta de aprobacién de la contratacion, emitidos por el Comité de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos, y Prestacion de Servicios del Municipio de Putla Villa de Guerrero.

2.- De la pdliza de diario 008832:
Dictamen de Procedencia y acta de aprobacién de la contratacion, emitidos por el Comité de Adquisiciones,

Enajenaciones, Arrendamientos, y Prestacién de Servicios del Municipio de Putla Villa de Guerrero.

Lo anterior, como se detalla en el ANEXO DAM-FC-03-SEG-03

Incumpliendo con la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42, 43, 67, 70 fraccién I; Ley

Organica Municipal del Estado de Oaxaca, articulo 120; Ley de Adquisiciones, Enajenaciones,
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Arrendamientos, Prestacién de Servicios y Administracion de Bienes Muebles e Inmuebles del Estado de
Oaxaca, articulo 28: parrafos primero, segundo y Ultimo y Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca
para el Ejercicio Fiscal 2022, articulo 98, que a la letra dicen:

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Articulo 42: “La contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables deberé respaldarse con la documentacion
original que compruebe y justifique los registros que se efectien.”,

Articulo 43: “Los entes publicos estaran obligados a conservar y poner a disposicion de las autoridades competentes los
documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los
lineamientos que para tal efecto establezca el consejo.”,

Articulo 67: "Los entes publicos deberan registrar en los sistemas respectivos, los documentos justificativos y comprobatorios
que correspondan y demas informacién asociada a los momentos contables del gasto comprometido y devengado, en términos
de las disposiciones que emita el consejo” y

Articulo 70 fraccion I: “Mantener registros especificos de cada fondo, programa o convenjo debidamente actualizados,
identificados y controlados, asi como la documentacion original que justifique y compruebe el gasto incurrido. Dicha
documentacion se presentara a los érganos competentes de control y fiscalizacién que la soliciten”;

Ley Orgéanica Municipal del Estado de Oaxaca

Articulo 120: “Para el desempefio de las funciones de la Administracién Publica Municipal, el Ayuntamiento aprobara y expedira
las disposiciones relativas a las enajenaciones, arrendamientos y contratacion de servicios relacionados con bienes muebles e
inmuebles del Municipio, de conformidad a las disposiciones legales aplicables. Para los efectos del parrafo anterior, se creard
un Comité de Adquisiciones y Contratacién de Servicios, el cual se integraré con un Regidor de cada una de las diversas fuerzas
politicas que constituyan el Ayuntamiento y con los servidores publicos que determine el mismo. Los ayuntamientos podrén

establecer la aplicacidon supletoria de la Ley para Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Oaxaca.”

Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacién de Servicios y Administracion de Bienes Muebles e

Inmuebles del Estado de Oaxaca

Articulo 28: parrafos primero, segundo y ultimo, “El Comité y los Sub-Comités, bajo su responsabilidad, llevaran a cabo los
procedimientos para la contratacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios, de acuerdo con los rangos que prevea el
Presupuesto de Egresos del Estado y bajo las siguientes modalidades:” fracciones I. “Compra directa menor; Il. Adjudicacion
directa; lll. Invitacion restringida; IV. Invitacidn abierta estatal; V. Licitacién publica estatal; VI. Licitacidn publica nacional, y VII.
Licitacion publica internacional”, parrafo segundo: “Los montos de los rangos para cada modalidad serén determinados en el
Presupuesto de Egresos del Estado”, parrafo ultimo: “Toda solicitud de los procedimientos referidos en el presente articulo,
debera constar por escrito y estar firmada por el titular de la Dependencia o la Entidad, lo cual serd indelegable” y

Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2022

Articulo 98. Los Ejecutores de gasto, para la adquisicion de bienes y servicios deberan observar las modalidades de
contratacion, atendiendo a los montos de los rangos minimos y méximos siguientes:

RESULTADO: AF-11 CON OBSERVACION

De la revision a la sub-subcuenta 51241-2461 MATERIAL PARA INSTALACIONES ELECTRICAS, se constatd
que el ente fiscalizado afecté el Presupuesto de Egresos en cantidad de $191,000.00 (Ciento noventa y un mil
pesos 00/100 M.N.), realizando pagos mediante transferencias, con afectaciéon a las cuentas numero
0118150788 y 0118150826, de la institucion bancaria BBVA Bancomer, S.A., correspondientes a Recursos
Fiscales y Ramo General 33 Fondo IV, Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF.), respectivamente; observando que los

registros contables y presupuestarios no se encuentran soportados con la documentacion justificativa del gasto,
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relativa al proceso de contratacion, en donde garanticen al municipio, las mejores condiciones disponibles en

cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes;

aunado a lo anterior,

el ente fiscalizado no canceld la documentacién comprobatoria con la leyenda “operado”, identificando el nombre

del fondo de aportaciones, programa o convenio con el que fueron financiadas; como se detalla a continuacion:

POLIZA DE DIARIO POLIZA DE EGRESO BANCO

' ’ FUENTE DE INSTITUCION | Ko, DE CHEQUE

NUM. | FECHA | IMPORTE | NUM. | FECHA | IMPORTE FINANCIAMIENTO FEcHA [P oe ¥ [rransFereNciA | MPORTE
CUENTA | BANCARIA
BBVA

001836 | 18/04/2022 |  56,000.00 | 000903 | 27/04/2022 |  56,000.00 RECURSOS FISCALES- RECURSOS FISCALES 18/04/2022| Bancomer, |TRANSFERENCIA
SA,CTA. [0118150826
0118150826
BBVA

Bancomer, [TRANSFERENCIA

009619 [31/1212022 | 135,000.00(004381 (311122022 | 135,000.00 [APORTACIONES (RAMO 33 FONDO IV) - RECURSOS FEDERALES | 3011212022 | Sencomer | TRANSFERS 135,000.00
0118150788
TOTAL $191,000.00 $197,000.00 $191,00000
Cuadro continUa a la derecha...
COMPROBANTE
FECHA NOM. PROVEEDOR IMPORTE CONCEPTO OBSERVACIONES
D4403FB9-A27B-4DD1- . . PAGO DE FACTURA 281 POR COMPRA DE MATERIALINO _ PRESENTO _ COTIZACIONES,
260312022 {engo ce7Bp4tE4p3  |SREGORIOVASQUEZLEON 56,000.00 & g cTRIcO CUADRO COMPARATIVO.
7ET7CIA B3 433r |FOCA_ INGENEERIA, CONSTRUCCIONES ¥ PAGO DE FACTURANUM. 271, POR CONCEPTO DE 1|NO_PRESENTO EL PROCESO DE
ponznzz  [DIETICTASISSE  IvaNTENIMIENTO ELECTRICO| 135,000,000 TRANSFORMADOR DE 45 KW, 01 AISLADOR DE  [CONTRATACION
ESPECIALIZADO S.A. DE C.V. PORCELANA TIPO POSTE Y CABLE ACSR,
$197,000.00

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:
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Ley General de Contabilidad Gubernamental

Articulo 42: “La contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la documentacion
original que compruebe y justifique los registros que se efectien.”,

Articulo 43: "Los entes publicos estaran obligados a conservar y poner a disposicién de flas autoridades competentes los
documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los
lineamientos que para tal efecto establezca el consejo.”,

Articulo 67: “Los entes publicos deberan registrar en los sistemas respectivos, los documentos justificativos y comprobatorios
que correspondan y demds informacién asociada a los momentos contables del gasto comprometido y devengado, en términos
de las disposiciones que emita el consejo” y

Articulo 70 fraccion I: “Mantener registros especificos de cada fondo, programa o convenio debidamente actualizados,
identificados y controlados, asi como la documentacion original que justifigue y compruebe el gasto incurrido. Dicha
documentacion se presentara a los érganos competentes de control y fiscalizacién que la soliciten”;

Ley Orgéanica Municipal del Estado de Oaxaca

Articulo 120: “Para el desempefio de las funciones de la Administracién Publica Municipal, el Ayuntamiento aprobara y expedira
las disposiciones relativas a las enajenaciones, arrendamientos y contratacién de servicios relacionados con bienes muebles e
inmuebles del Municipio, de conformidad a las disposiciones legales aplicables. Para los efectos del parrafo anterior, se creard
un Comité de Adquisiciones y Contratacion de Servicios, el cual se integrara con un Regidor de cada una de las diversas fuerzas
politicas que constituyan el Ayuntamiento y con los servidores publicos que determine el mismo. Los ayuntamientos podrén
establecer la aplicacion supletoria de la Ley para Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Oaxaca.”

Ley de Adgquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacion de Servicios y Administracién de Bienes Muebles e
Inmuebles del Estado de Oaxaca

Articulo 28: parrafos primero, segundo y ultimo. “El Comité y los Sub-Comités, bajo su responsabilidad, llevaran a cabo los
procedimientos para la contratacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios, de acuerdo con los rangos que prevea el
Presupuesto de Egresos del Estado y bajo las siguientes modalidades:” fracciones I. “Compra directa menor; Il. Adjudicacion
directa; lll. Invitacion restringida; IV. Invitacidn abierta estatal; V. Licitacion publica estatal; VI. Licitacion publica nacional, y VII.
Licitacién publica internacional”, parrafo segundo: “Los montos de los rangos para cada modalidad serén determinados en el
Presupuesto de Egresos del Estado”, parrafo ultimo: “Toda solicitud de los procedimientos referidos en el presente articulo,
deberd constar por escrito y estar firmada por el titular de la Dependencia o la Entidad, lo cual serd indelegable” y
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Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2022,

Articulo 98: “Los Ejecutores de gasto, para la adquisicion de bienes y servicios deberan observar las modalidades de
contratacion, atendiendo a los montos de los rangos minimos y méaximos...”

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requirid al Ayuntamiento del
Municipio de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Qaxaca, justificara o aclarara el importe de $191,000.00
(Ciento noventa y un mil pesos 00/100 M.N.), conforme a la observacion que se detalla en este resultado, y
presentara dentro del plazo que establece el articulo 22 segundo parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca, toda la informacién y documentacién que demostrara las

acciones realizadas tendientes a solventar la observacion determinada.

Mediante oficio nUmero ASFE/AEFM/DAMB/0341/2023, notificado el dia 27 de septiembre de 2023, se dieron
a conocer al Ayuntamiento del Municipio de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, los Resultados
Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que, en un plazo de 10 dias habiles, presentara las

justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Ayuntamiento del Municipio de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, en el proceso de
aclaraciones y justificaciones, mediante oficio nimero 152 de fecha 09 de octubre de 2023, presentd
documentacion, como consta en el acta circunstanciada de fecha 12 de octubre de 2023; de este resultado en

particular, presenté documentacion en copias certificadas, como se detalla a continuacion:

» Del proceso de contratacién, en donde garanticen al municipio, las mejores condiciones disponibles

en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes:

1.- Respecto a la pdliza de diario 0018386, presento:

Pdliza de diario; acta de sesién extraordinaria del Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, y
Prestaciéon de Servicios del Municipio de Putla Villa de Guerrero” de fecha 28 de marzo de 2022, en donde se
manifiesta que el quien les vende es el Unico proveedor en el municipio, motivo por el cual no es necesario el

cuadro comparativo; contrato de compra-venta de fecha 28 de marzo del 2022 y una cotizacion.

2.- Respecto a la pdliza de diario 009619, presenté:

Pdliza de diario, 3 cotizaciones, dictamen de procedencia para la adquisicion de material para instalaciones
eléctricas, que ocupa el basurero municipal que se ubica en la agencia de llano Nopala, por compra directa por
excepcion de ley, de fecha 29 de diciembre de 2022, cuadro comparativo firmado y sellado, acta de sesién
extraordinaria del comité de adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos, y prestacion de servicios del
municipio de Putla villa de Guerrero” de fecha 29 de diciembre de 2022, evidencia fotogréafica y contrato de

prestacion de servicios.

Por lo cual, atendid este punto.

» Respecto a que no canceld la documentacion comprobatoria con la leyenda “operado”, identificando

el nombre del fondo de aportaciones, programa o convenio con el que fueron financiadas, presento:

Documentacion cancelada con la leyenda “OPERADO FORTAMUN?”; por lo que, atendio este punto.
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Una vez analizada la documentacién e informacion presentada, se determina que el Ayuntamiento del Municipio
de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, presentd documentacion justificativa del gasto, relativa al
proceso de contrataciéon, en donde garantizan al municipio, las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, asi como documentacion con la
leyenda “operado”; por lo cual, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, determina que

atendi6 la observacion.

RESULTADO: AF-12 CON OBSERVACION

De la revisién a la sub-subcuenta 51241-2471 MATERIALES METALICOS PARA LA CONSTRUCCION, se
constaté que el ente fiscalizado afecté el Presupuesto de Egresos en cantidad de $193,516.12 (Ciento noventa
y tres mil quinientos dieciséis pesos 12/100 M.N.), realizando pagos en efectivo y mediante transferencias, con
afectacion a la cuenta numero 0118150702, de la institucion bancaria BBVA Bancomer, S.A., correspondiente a
Recursos Fiscales y al Ramo General 28, Participaciones a Entidades Federativas y Municipios; observando que
los registros contables y presupuestarios no se encuentran soportados con la documentacion justificativa del
gasto, relativa al proceso de contratacién, en donde garanticen al municipio, las mejores condiciones disponibles
en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes; como se detalla a

continuacion:

POLIZA DE DIARIO POLIZA DE EGRESO BANCO
FUENTE DE INSTITUCION
NUMERO | FECHA | IMPORTE |NUMERO | FECHA | IMPORTE | FINANCIAMIENTO FECHA | BANCARIAY | NO-DETRANSFERENCIA | \\popre
CAJA ! BANCARIA
NUM. DE CUENTA
BBVA Bancomer,
001982 | 220412022 |  51,300.00| 000878 | 2210412022 |  51,300.00 | RECURSOS FISCALES- 22/0412022 SA, TRANSFERENCIA 51,300.00
RECURSO FISCALES
CTA. 0118150702
PARTICIPACIONES BBVA Bancomer,
003950 [07/07/2022 | 10183400 001774 |07/0712022 | 101,834.00 | (RAMO 28) - RECURSOS 20/05/2022 SA., TRANSFERENCIA 0118150702 | 101,834.00
FEDERALES CTA. 0118150702
PARTICIPACIONES
006437 [30/09/2022 | 40382.12| 002939 [30/09/2022 |  40,382.12 |(RAMO 28)- RECURSOS | 4038212
FEDERALES
TOTAL $193,516.12 $193,516.12 $40,382.12 $153,134.00
Cuadro continla a la derecha...
COMPROBANTE
FECHA NOW. PROVEEDOR __ | IMPORTE CONCEPTO OBSERVACIONES
DBA02B67-FCEE-4A88- [EMMANUEL DE JESUS o N0
2310312022 51,300.00 |PAGO DE FACTURA F7970680516 POR COMPRA DE PARILLAS PARA PROT. CIVIL COTIZACIONES Y CUADRO
9163-F797068006516 |FLORES VILLEGAS R
bb592d13-c5444c8b- |ROGELIO VALENTIN ) NO PRESENTO EL PROCESO
pu0si2022  [Ip oo eak G- ROGELIO A 101,834.00 |PAGO DE FACTURA CR 18868 POR COMPRA DE MATERIAL METALICO N o
COVPROBACION DE GASTOS DE LA AGENCIA DE MUNICIPAL DE SAN ISIDRO DEL |\ o PRESENTO
booao0gy  |[FO4F5455-35B84602-  ZETUNASDERLDE | o0, [ESTADO, PAGO DE FACTURA NOM. BF3C3EAO3EC4, POR COMPRA DE 101 KG. DE[No . PRESENTO
AF98-BF3CIEAQ3ECA  [OV 382121 AVIBRE RECOCIDO, 225 PIEZAS DE VARILLA CORRUGADA TA-42 38, Y 1 MANIOBRA, (S0 ZACIONES
PARA LA CONSTRUCCION DE UNA LOSA DEL LOCAL UBICADO EN LA AGENCIA. ;
$193,516.12

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Articulo 42: "La contabilizacién de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la documentacion
original que compruebe y justifique los registros que se efectien.”,

Articulo 43: “Los entes publicos estaran obligados a conservar y poner a disposicion de las autoridades competentes fos
documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los
lineamientos que para tal efecto establezca el consejo.”,

Articulo 67: “Los entes publicos deberan registrar en los sistemas respectivos, los documentos justificativos y comprobatorios
que correspondan y demas informacién asociada a los momentos contables del gasto comprometido y devengado, en términos
de las disposiciones que emita el consejo” y

Articulo 70 fraccion I: “Mantener registros especificos de cada fondo, programa o convenio debidamente actualizados,
identificados y controlados, asi como la documentacion original que justifique y compruebe el gasto incurrido. Dicha
documentacion se presentara a los érganos competentes de control y fiscalizacion que la soliciten”;
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Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca

Articulo 120: “Para el desempefio de las funciones de la Administracion Pdblica Municipal, el Ayuntamiento aprobaré y expedira
las disposiciones relativas a las enajenaciones, arrendamientos y contratacion de servicios relacionados con bienes muebles e
inmuebles del Municipio, de conformidad a las disposiciones legales aplicables. Para los efectos del parrafo anterior, se creara
un Comité de Adquisiciones y Contratacion de Servicios, el cual se integrara con un Regidor de cada una de las diversas fuerzas
politicas que constituyan el Ayuntamiento y con los servidores publicos que determine el mismo. Los ayuntamientos podran
establecer la aplicacion supletoria de la Ley para Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Oaxaca.”

Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacion de Servicios y Administracion de Bienes Muebles e
Inmuebles del Estado de Oaxaca

Articulo 28: parrafos primero, segundo y ultimo, “El Comité y los Sub-Comités, bajo su responsabilidad, /levarén a cabo los
procedimientos para la contratacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios, de acuerdo con los rangos que prevea el
Presupuesto de Egresos del Estado y bajo las siguientes modalidades:” fracciones I. “Compra directa menor; Il. Adjudicacion
directa; lll. Invitacion restringida; IV. Invitacion abierta estatal; V. Licitacién publica estatal; VI. Licitacién publica nacional, y VII.
Licitacion publica internacional”, parrafo segundo: “Los montos de los rangos para cada modalidad serdn determinados en el
Presupuesto de Egresos del Estado”, parrafo ultimo: “Toda solicitud de los procedimientos referidos en el presente articulo,
deberé constar por escrito y estar firmada por el titular de la Dependencia o la Entidad, lo cual seré indelegable” y

Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2022,

Articulo 98: “Los Ejecutores de gasto, para la adquisicién de bienes y servicios deberdn observar las modalidades de

contratacion, atendiendo a Jos montos de los rangos minimos y méaximos...”

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requirid al Ayuntamiento del
Municipio de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, justificara o aclarara el importe de $193,516.12
(Ciento noventa y tres mil quinientos dieciséis pesos 12/100 M.N.), conforme a la observacion que se detalla
en este resultado, y presentara dentro del plazo que establece el articulo 22 segundo parrafo de la Ley de
Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca, toda la informacién y documentacién

que demostrara las acciones realizadas tendientes a solventar la observacion determinada.

Mediante oficio nUmero ASFE/AEFM/DAMB/0341/2023, notificado el dia 27 de septiembre de 2023, se dieron
a conocer al Ayuntamiento del Municipio de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, los Resultados
Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que, en un plazo de 10 dias habiles, presentara las

justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Ayuntamiento del Municipio de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, en el proceso de
aclaraciones y justificaciones, mediante oficio nimero 152 de fecha 09 de octubre de 2023, presentd
documentacion, como consta en el acta circunstanciada de fecha 12 de octubre de 2023; de este resultado en

particular, presentd documentacion en copias certificadas, como se detalla a continuacion:

Del proceso de contratacién, en donde garanticen al municipio, las mejores condiciones disponibles en

cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes:

1.- De la poliza de diario 001982, presenta: pdliza de diario, 3 cotizaciones y cuadro comparativo con sus

respectivas firmas y sellos.

2.- De la poliza de diario 003950, presenta: solicitud de apoyo con material para construccion de gradas, de
fecha 15 de febrero de 2023; cotizaciones, acta de sesion extraordinaria del Comité de Adgquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos, y Prestacion de Servicios del Municipio de Putla Villa de Guerrero” de fecha 20
de mayo de 2022 y contrato de compra-venta de fecha 20 de mayo de 2022.
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3.- De la poliza de diario 006437, presenta: pdliza de diario, 3 cotizaciones, cuadro comparativo con sus
respectivas firmas y sellos.

Una vez analizada la documentacién e informacion presentada, se determina que el Ayuntamiento del Municipio
de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, presenté documentacion justificativa del gasto, relativa al
proceso de contrataciéon, en donde garantizan al municipio, las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes; por lo cual, esta Auditoria
Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, determina que atendio la observacion.

RESULTADO: AF-13 CON OBSERVACION

De la revisién a la sub-subcuenta 51241-2472 PRODUCTOS METALICOS DE ACABADO, se constaté que el
ente fiscalizado afectd el Presupuesto de Egresos en cantidad de $35,000.00 (Treinta y cinco mil pesos
00/100 M.N.), realizando el pago mediante transferencia, con afectacion a la cuenta numero 01181508286, de la
institucion bancaria BBVA Bancomer, S.A., correspondiente a Recursos Fiscales; observando que los registros
contables y presupuestarios no se encuentran soportados con la documentacion justificativa del gasto, relativa
al proceso de contratacion, en donde garanticen al municipio, las mejores condiciones disponibles en cuanto a

precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, como se detalla a continuacién:

POLIZA DE DIARIO POLIZA DE EGRESO BANCO
FUENTE DE INSTITUCION s 12 SHEQUE
NUMERO | FECHA | IMPORTE |NUMERO| FECHA | IMPORTE |FINANCIAMIENTO | FECHA BANCARIA Y IMPORTE
NOM. DE CUENTA | TRANSFERENCIA
: BANCARIA
RECURSOS
FISCALES- BBVA Bancomer, S.A., TRANSFERENCIA
003271 |13/06/2022| 35,000.00( 001471 |14/06/2022 | 35,000.00|  porioc o (14/06/2022 | & o S ROl o 0118150826 | 3%000-00
FISCALES
TOTAL $35,000.00 $35,000.00 $35,000.00
Cuadro continla a la derecha...
COMPROBANTE
FECHA NUM. PROVEEDOR IMPORTE CONCEPTO OBSERVACIONES
AAA-1D4E9-  [BEBITO APOYO EN ESPECIE PARA UN TECHADO )
22/05/2022 [0767-9117-  |ANTONIO 35,000.00| METALICO PARA EL TEMPLO DE SAN PEDRO E'SMPA';ZETSI\E/ZTO SOTIZACIONES s CUADRO
6DOC6C65EE9 [CORTES AGUILAR SINIYUVI
$35,000.00

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Articulo 42: “La contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la documentacion
original que compruebe y justifique los registros que se efectien.”,

Articulo 43: “Los entes publicos estaran obligados a conservar y poner a disposicion de las autoridades competentes fos
documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los
lineamientos que para tal efecto establezca el consejo.”,

Articulo 67: “Los entes publicos deberan registrar en los sistemas respectivos, los documentos justificativos y comprobatorios
que correspondan y demas informacién asociada a los momentos contables del gasto comprometido y devengado, en términos
de las disposiciones que emita el consejo” y

Articulo 70 fraccion I: “Mantener registros especificos de cada fondo, programa o convenio debidamente actualizados,
identificados y controlados, asi como la documentacion original que justifique y compruebe el gasto incurrido. Dicha
documentacion se presentara a los érganos competentes de control y fiscalizacion que la soliciten”;

Ley Orgénica Municipal del Estado de Oaxaca

Articulo 120: “Para el desempefio de las funciones de la Administraciéon Publica Municipal, el Ayuntamiento aprobara y expedirad
las disposiciones relativas a las enajenaciones, arrendamientos y contratacion de servicios relacionados con bienes muebles e
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inmuebles del Municipio, de conformidad a las disposiciones legales aplicables. Para los efectos del parrafo anterior, se creara
un Comité de Adquisiciones y Contratacion de Servicios, el cual se integrara con un Regidor de cada una de las diversas fuerzas
politicas que constituyan el Ayuntamiento y con los servidores publicos que determine el mismo. Los ayuntamientos podran
establecer la aplicacidn supletoria de la Ley para Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Oaxaca.”

Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacion de Servicios y Administracion de Bienes Muebles e
Inmuebles del Estado de Oaxaca

Articulo 28: parrafos primero, segundo y ultimo, “El Comité y los Sub-Comités, bajo su responsabilidad, llevaran a cabo los
procedimientos para la contratacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios, de acuerdo con los rangos que prevea el
Presupuesto de Egresos del Estado y bajo las siguientes modalidades:” fracciones I. “Compra directa menor; Il. Adjudicacion
directa; lll. Invitacion restringida; IV. Invitacion abierta estatal; V. Licitacién publica estatal; VI. Licitacidn publica nacional, y VII.
Licitacion publica internacional”, parrafo segundo: “Los montos de los rangos para cada modalidad serdn determinados en el
Presupuesto de Egresos del Estado”, parrafo ultimo: “Toda solicitud de los procedimientos referidos en el presente articulo,
debera constar por escrito y estar firmada por el titular de la Dependencia o la Entidad, lo cual seré indelegable” y

Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2022,

Articulo 98: “Los Ejecutores de gasto, para la adquisicion de bienes y servicios deberan observar las modalidades de
contratacion, atendiendo a los montos de los rangos minimos y méaximos...”

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requirié al Ayuntamiento del
Municipio de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, justificara o aclarara el importe de $35,000.00
(Treinta y cinco mil pesos 00/100 M.N.), conforme a la observacion que se detalla en este resultado, y
presentara dentro del plazo que establece el articulo 22 segundo parrafo de la Ley de Fiscalizacién Superior y
Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, toda la informacion y documentacion que demostrara las
acciones realizadas tendientes a solventar la observacién determinada.

Mediante oficio nUmero ASFE/AEFM/DAMB/0341/2023, notificado el dia 27 de septiembre de 2023, se dieron
a conocer al Ayuntamiento del Municipio de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, los Resultados
Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que, en un plazo de 10 dias habiles, presentara las

justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Ayuntamiento del Municipio de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, en el proceso de
aclaraciones vy justificaciones, mediante oficio nimero 152 de fecha 09 de octubre de 2023, presentd
documentacién, como consta en el acta circunstanciada de fecha 12 de octubre de 2023; de este resultado en
particular, presentd documentacién en copias certificadas, como se detalla a continuacion:

Del proceso de contratacion, en donde garanticen al municipio, las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, presento

Pdliza de diario 003271; 3 cotizaciones y cuadro comparativo, con sus respectivas firmas y sellos.

Una vez analizada la documentacién e informacion presentada, se determina que el Ayuntamiento del Municipio
de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, presenté documentacion justificativa del gasto, relativa al
proceso de contratacion, en donde garantizan al municipio, las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes (Cotizaciones, cuadro
comparativo); por lo cual, esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, determina que

atendio la observacion.
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RESULTADO: AF-14 SIN OBSERVACION

De la revisién a la sub-subcuenta 51241-2491 PRODUCTOS DE PINTURA Y RECUBRIMIENTOS, se constatd
que el ente fiscalizado afecté el Presupuesto de Egresos en cantidad de $40,950.00 (Cuarenta mil novecientos
cincuenta pesos 00/100 M.N.), realizando el pago mediante transferencia, con afectacion a la cuenta nimero
0118150788, de la institucion bancaria BBVA Bancomer, S.A., correspondiente a Recursos Fiscales del Ramo
General 33 Fondo IV, Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF.); constatando que los registros contables y presupuestarios
se encuentran soportados con la documentacién comprobatoria y justificativa correspondiente.

RESULTADO: AF-15 CON OBSERVACION

De la revisién a la sub-subcuenta 51241-2492 OTROS MATERIALES Y ARTICULOS DE CONSTRUCCION Y
REPARACION, se constatd que el ente fiscalizado afecté el Presupuesto de Egresos en cantidad de
$360,626.00 (Trecientos sesenta mil seiscientos veintiséis pesos 00/100 M.N.), realizando pagos mediante
transferencias, con afectacion a las cuentas nimero 0118150702 y 0118150826, de la institucion bancaria
BBVA Bancomer, S.A., correspondiente a Recursos Fiscales y al Ramo General 28, Participaciones a Entidades
Federativas y Municipios, respectivamente; observando que los registros contables y presupuestarios no se
encuentran soportados con la documentacion justificativa del gasto, relativa al proceso de contratacion, en donde
garanticen al municipio, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,

oportunidad y demas circunstancias pertinentes, como se detalla a continuacion:

POLIZA DE DIARIO POLIZA DE EGRESO BANCO
FUENTE DE BNCARI Yy | No.DE CHEQUE 0
NUMERO | FECHA | IMPORTE |NUMERO | FECHA | IMPORTE FINANCIAMIENTO FECHA AR TRANSFERENCIA | IMPORTE
NUBDE | BANCARIA
BBVA Bancomer,
003322 | 1700612022 | 79.680.00| 001492 | 1710612022 |  79,680.00 PARTICIPACIONES (RAMO 28) - 1710612022 SA TRANSFERENCIA | 79,680.00
RECURSOS FEDERALES
CTA. 0118150702
BBVA Bancomer,
007475 [03111/2022 |  43,500.00| 003444 [03/11/2022 |  43,500.00 ARG IR ACIONES R AMO 28 031112022 SA, TRANSPERENCIA | 3 600,00
RECURSOS FEDERALES 0118150702
CTA. 0118150702
BBVA
RECURSOS FISCALES- Bancomer, S.A. | TRANSFERENCIA
008116 30112022 |  84216.00| 003746 30112022 |  84,216.00 R ey 10/06/2022 omer TR | sa216.00
0118150826
BBVA
RECURSOS FISCALES- Bancomer, S.A, | TRANSFERENCIA
000407 201212022 | 153230.00| 004407 [31/12/2022 | 153,230.00 vy 0810812022 o NSFERENCIA | 153,230.00
0118150826
TOTAL $360,626.00 $360,626.00 $360,626.00
Cuadro continla a la derecha...
COMPROBANTE
FECHA NOM. OBSERVADO | _IMPORTE CONCEPTO OBSERVACIONES
ZAYDA NEREYDA [APOYO A LA LOCALIDAD DE LAGUNA GUADALUPE POR 1600 METROS DE MANGUERA .
170612022 [0 ZBBATO-iErNANDEZ 79,680.00 DE POLIETILENO RD DE 11/2 QUE SE UTILIZARA PARA LA RED DE DISTRIBUCION DE [NO PRESENTE) E1 PROCESO
GRACIDA AGUA POTABLE QUE SE UTILIZARA EN LA LOCALIDAD :
08044224050, PAGO DE FACTURA NUM. E9BIAOAB5986, POR CONCEPTO DE APOYO EN ESPECIE [NO PRESENTO
04112022 [JEOSRSBCA224DB6 lana LuGos DAZA 43,500.00 [CON UN MILLAR Y MEDIO DE ADOQUIN, PARA LA CONSTRUCCION DE LA EXPLANADA [COTIZACIONES, CUADRO
DE LA CAPILLA DE LA COMUNIDAD DEL CAMPANARIO, RECIBO: AGO-94. COMPARATIVO
PAGO DE FACTURA NOM. FHP 4704, POR CONCEPTO DE UN APOYO EN ESPECIE AL ‘
o060z, |FO759COE8DBE-43CE-  MIGUEL TEXIS 84.216.00 [PARRIO LA ASUNCION, CON 11 TUBOS CORRUGADOS NEGROS DE 18", PARA |NO PRESENTO EL PROCESO
93DB-9CECIDDBD15  |JUAREZ 216.00 JENCAUZAR EL AGUA PLUVIAL, QUE SALE DE LA PRIVADA DE JACARANDAS HACIA LA |DE CONTRATACION
CALLE PRINCIPAL, POR PROBLEMAS OCASIONADOS POR TEMPORADA DE LLUVIAS.
AAR108CO-T6E048FA- [CRESCENCIA . |NOPRESENTO EL PROCESO
0BI07I2022 [ o iRz | 193:230.00 [PAGO DE FACTURA 24AB3FD70753 POR COMPRA DE MATERIAL DE CONSTRUCCION (10 FRESENTO B FY
$360,626.00

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:
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Ley General de Contabilidad Gubernamental

Articulo 42: “La contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables deberé respaldarse con la documentacion
original que compruebe y justifique los registros que se efectuen.”,

Articulo 43: “Los entes publicos estaran obligados a conservar y poner a disposicion de las autoridades competentes los
documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los
lineamientos que para tal efecto establezca el consejo.”,

Articulo 67: "Los entes publicos deberan registrar en los sistemas respectivos, los documentos justificativos y comprobatorios
que correspondan y demas informacién asociada a los momentos contables del gasto comprometido y devengado, en términos
de las disposiciones que emita el consejo” y

Articulo 70 fraccion I: “Mantener registros especificos de cada fondo, programa o convenio debidamente actualizados,
identificados y controlados, asi como la documentacion original que justifique y compruebe el gasto incurrido. Dicha

documentacién se presentara a los érganos competentes de control y fiscalizacién que la soliciten”;

Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca

Articulo 120: “Para el desempefio de las funciones de la Administracién Publica Municipal, el Ayuntamiento aprobara y expedira
las disposiciones relativas a las enajenaciones, arrendamientos y contratacion de servicios relacionados con bienes muebles e
inmuebles del Municipio, de conformidad a las disposiciones legales aplicables. Para los efectos del parrafo anterior, se creara
un Comité de Adquisiciones y Contratacién de Servicios, el cual se integrara con un Regidor de cada una de las diversas fuerzas
politicas que constituyan el Ayuntamiento y con los servidores publicos que determine el mismo. Los ayuntamientos podran

establecer la aplicacion supletoria de la Ley para Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Oaxaca.”

Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacion de Servicios y Administracion de Bienes Muebles e
Inmuebles del Estado de Oaxaca

Articulo 28: parrafos primero, segundo y ultimo ,“El Comité y los Sub-Comités, bajo su responsabilidad, llevarén a cabo los
procedimientos para la contratacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios, de acuerdo con los rangos que prevea el
Presupuesto de Egresos del Estado y bajo las siguientes modalidades:” fracciones I. “Compra directa menor; Il. Adjudicacion
directa; lll. Invitacion restringida; IV. Invitacién abierta estatal; V. Licitacion publica estatal; VI. Licitacién publica nacional, y VII.
Licitacion publica internacional”, parrafo segundo: “Los montos de los rangos para cada modalidad seran determinados en el
Presupuesto de Egresos del Estado”, parrafo ultimo: “Toda solicitud de los procedimientos referidos en el presente articulo,

deberé constar por escrito y estar firmada por el titular de la Dependencia o la Entidad, lo cual seré indelegable” y

Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2022,

Articulo 98: “Los Ejecutores de gasto, para la adquisicién de bienes y servicios deberdn observar las modalidades de

contratacion, atendiendo a los montos de los rangos minimos y méximos...”

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requirid al Ayuntamiento del
Municipio de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, justificara o aclarara el importe de
$360,626.00 (Trecientos sesenta mil seiscientos veintiséis pesos 00/100 M.N.), conforme a la observacion
que se detalla en este resultado, y presentara dentro del plazo que establece el articulo 22 segundo parrafo de
la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicidon de Cuentas para el Estado de Oaxaca, toda la informacion vy

documentacion que demostrara las acciones realizadas tendientes a solventar la observacién determinada.

Mediante oficio nUmero ASFE/AEFM/DAMB/0341/2023, notificado el dia 27 de septiembre de 2023, se dieron
a conocer al Ayuntamiento del Municipio de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, los Resultados
Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que, en un plazo de 10 dias habiles, presentara las

justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Ayuntamiento del Municipio de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, en el proceso de
aclaraciones y justificaciones, mediante oficio nimero 152 de fecha 09 de octubre de 2023, presentd
documentacion, como consta en el acta circunstanciada de fecha 12 de octubre de 2023; de este resultado en

particular, presentd documentacion en copias certificadas, como se detalla a continuacion:
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A S FE AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE OAXACA

Del proceso de contratacion, en donde garanticen al municipio, las mejores condiciones disponibles en

cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes

1.- De la pdliza de diario 003322, presentd: poliza de diario, 3 cotizaciones, cuadro comparativo con sus
respectivas firmas y sellos, acta de la sesién extraordinaria del Comité de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos, y Prestacion de Servicios del municipio de Putla Villa de Guerrero, fecha 17 de junio de 2022,
y contrato de compra de materiales y articulos de construccion.

2.- De la poliza de diario 007475, presentd: pdliza de diario, 3 cotizaciones y cuadro comparativo debidamente

firmado y sellado.

3.- De la poliza de diario 008116, presentd: pdliza de diario, 3 cotizaciones, cuadro comparativo con sus
respectivas firmas y sellos, acta de la sesidon extraordinaria del Comité de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos, y Prestacion de Servicios del municipio de Putla Villa de Guerrero de fecha ocho de junio de
2022, y contrato de compra-venta de material y articulos de construccion.

4.- De la poliza de diario 009407, presentd: pdliza de diario, 3 cotizaciones, cuadro comparativo con sus
respectivas firmas y sellos, acta de la sesién extraordinaria del Comité de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos, y Prestacion de Servicios del municipio de Putla Villa de Guerrero de fecha 11 de febrero de
2022, y contrato de compra-venta de cemento y productos de concreto.

Una vez analizada la documentacién e informacion presentada, se determina que el Ayuntamiento del Municipio
de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, presenté documentacion justificativa del gasto, relativa al
proceso de contrataciéon, en donde garantizan al municipio, las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes; por lo cual, esta Auditoria
Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, determina que atendié la observacion.

RESULTADO: AF-16 CON OBSERVACION

De la revision a la sub-subcuenta 51251-2521 FERTILIZANTES, se constatd que el ente fiscalizado afectd el
Presupuesto de Egresos en cantidad de $62,500.00 (Sesenta y dos mil quinientos pesos 00/100 M.N.),
realizando el pago mediante transferencia, con afectacion a la cuenta nimero 0118150826, de la institucidon
bancaria BBVA Bancomer, S.A., correspondientes a Recursos Fiscales; observando que los registros contables
y presupuestarios, no se encuentran respaldados con la documentacién justificativa del gasto, relativa al proceso
de contratacién, en donde garanticen al municipio, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,

calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, como se detalla a continuacion :

POLIZA DE DIARIO POLIZA DE EGRESO BANCO
] ] FUENTE DE INSTITUCION IR EAEG
NUMERO | FECHA | IMPORTE |NUMERO | FECHA | IMPORTE FINANCIAMIENTO FECHA BANCARIA Y : IMPORTE
] TRANSFERENCIA BANCARIA
NUM. DE CUENTA
RECURSOS FISCALES- RECURSOS BBVA Bancomer, SA.,

003447 | 27/06/2022 62,500.00| 001539 |(27/06/2022 | 62,500.00 FISCALES 27/06/2022 CTA. 0118150826 TRANSFERENCIA 0118150826 62,500.00
TOTAL $62,500.00 $62,500.00 $62,500.00

Cuadro continla a la derecha...

COMPROBANTE
FECHA NOM. PROVEEDOR IMPORTE CONCEPTO

D4460560-2EC6-4AC5-886E- , PAGO DE FACTURA 97FDBCAE3098 POR BULTOS DE|NO PRESENTO EL PROCESO DE
At 97FDBC4E3098 PR 12 KO P 62,500.00 | xRyt 1ZANTE UREA CONTRATACION
$62,500.00

OBSERVACIONES
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Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Articulo 42: “La contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la documentacion
original gue compruebe y justifique los registros que se efectien.”,

Articulo 43: “Los entes publicos estarén obligados a conservar y poner a disposicién de las autoridades competentes los
documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los
lineamientos que para tal efecto establezca el consejo.”,

Articulo 67: “Los entes publicos deberan registrar en los sistemas respectivos, los documentos justificativos y comprobatorios
que correspondan y demas informacién asociada a los momentos contables del gasto comprometido y devengado, en términos
de las disposiciones que emita el consejo” y

Articulo 70 fraccion I: “Mantener registros especificos de cada fondo, programa o convenjo debidamente actualizados,
identificados y controlados, asi como la documentacion original que justifique y compruebe el gasto incurrido. Dicha
documentacion se presentara a los érganos competentes de control y fiscalizacién que la soliciten”;

Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca

Articulo 120: “Para el desempefio de las funciones de la Administracién Publica Municipal, el Ayuntamiento aprobara y expedira
las disposiciones relativas a las enajenaciones, arrendamientos y contratacion de servicios relacionados con bienes muebles e
inmuebles del Municipio, de conformidad a las disposiciones legales aplicables. Para los efectos del parrafo anterior, se creara
un Comité de Adquisiciones y Contratacién de Servicios, el cual se integrara con un Regidor de cada una de las diversas fuerzas
politicas que constituyan el Ayuntamiento y con los servidores publicos que determine el mismo. Los ayuntamientos podran

establecer la aplicacion supletoria de la Ley para Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Oaxaca.”

Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacion de Servicios y Administracion de Bienes Muebles e

Inmuebles del Estado de Oaxaca

Articulo 28: parrafos primero, segundo y ultimo, “El Comité y los Sub-Comités, bajo su responsabilidad, llevaran a cabo los
procedimientos para la contratacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios, de acuerdo con los rangos que prevea el
Presupuesto de Egresos del Estado y bajo las siguientes modalidades:” fracciones I. “Compra directa menor; Il. Adjudicacion
directa; lll. Invitacion restringida; IV. Invitacién abierta estatal; V. Licitacion publica estatal; VI. Licitacion publica nacional, y VII.
Licitacion publica internacional”, parrafo segundo: “Los montos de los rangos para cada modalidad serén determinados en el
Presupuesto de Egresos del Estado”, parrafo ultimo: “Toda solicitud de los procedimientos referidos en el presente articulo,

debera constar por escrito y estar firmada por el titular de la Dependencia o la Entidad, lo cual seré indelegable” y
Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2022,

Articulo 98: “Los Ejecutores de gasto, para la adquisicion de bienes y servicios deberan observar las modalidades de

contratacion, atendiendo a los montos de los rangos minimos y méaximos...”

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requirid al Ayuntamiento del
Municipio de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, justificara o aclarara el importe de $62,500.00
(Sesenta y dos mil quinientos pesos 00/100 M.N.), conforme a la observacion que se detalla en este resultado,
y presentara dentro del plazo que establece el articulo 22 segundo parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, toda la informacion y documentacion que demostrara las

acciones realizadas tendientes a solventar la observacion determinada.

Mediante oficio nUmero ASFE/AEFM/DAMB/0341/2023, notificado el dia 27 de septiembre de 2023, se dieron
a conocer al Ayuntamiento del Municipio de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, los Resultados
Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que, en un plazo de 10 dias habiles, presentara las

justificaciones y aclaraciones correspondientes.
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A S FE AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE OAXACA

El Ayuntamiento del Municipio de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, en el proceso de
aclaraciones vy justificaciones, mediante oficio nimero 152 de fecha 09 de octubre de 2023, presentd
documentacion, como consta en el acta circunstanciada de fecha 12 de octubre de 2023; de este resultado en

particular, presentd documentacién en copias certificadas, como se detalla a continuacion:

Del proceso de contratacion, en donde garanticen al municipio, las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, presento:

Comprobante Fiscal Digital por Internet con folio fiscal D4460560-2EC6-4AC5-886E-97FD8C4E3098 de fecha
18/06/2022; 1 cotizacion; acta de la sesidén extraordinaria del Comité de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos, y Prestacion de Servicios del municipio de Putla Villa de Guerrero de fecha 25 de mayo de
2022, mediante la cual determinan que al ser el Unico proveedor del municipio que les proporciona crédito y sus
productos de los de mejor calidad, no fue necesario buscar otros proveedores y en consecuencia no es necesario
el cuadro comparativo y contrato de compra de fertilizante.

Una vez analizada la documentacién e informacion presentada, se determina que el Ayuntamiento del Municipio
de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, presenté documentacion justificativa del gasto, relativa al
proceso de contrataciéon, en donde garantizan al municipio, las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes; por lo cual, esta Auditoria
Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, determina que atendié la observacion.

RESULTADO: AF-17 CON OBSERVACION

De la revisién a la sub-subcuenta 51251-2531 MEDICAMENTOS Y PRODUCTOS FARMACEUTICOS DE
APLICACION HUMANA, se constato que el ente fiscalizado afectd el Presupuesto de Egresos en cantidad de
$91,515.76 (Noventa y un mil quinientos quince pesos 76/100 M.N.), realizando el pago mediante cheque,
con afectacién a la cuenta nimero 0118150702, de la institucion bancaria BBVA Bancomer, S.A,
correspondiente al Ramo General 28, Participaciones a Entidades Federativas y Municipios; observando que los
registros contables y presupuestarios, no se encuentran respaldados con la documentacion justificativa del
gasto, relativa al proceso de contratacidn, en donde garanticen al municipio, las mejores condiciones disponibles
en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes; como se detalla a

continuacion:

POLIZA DE DIARIO POLIZA DE EGRESO BANCO
1 1 GUENTEIDE INSTITUCION BANCARIA Y
NUMERO | FECHA IMPORTE | NUMERO | FECHA IMPORTE FINANCIAMIENTO FECHA NUM. DE CUENTA No. DE CHEQUE IMPORTE
PARTICIPACIONES (RAMO 28) - BBVA Bancomer, S.A,,
008312 | 30/11/2022 91,515.76| 003823 | 30/11/2022 91,515.76 RECURSOS FEDERALES 30/11/2022 CTA. 0118150702 CH. 855 91,515.76
TOTAL $91,515.76 $91,515.76 $91,515.76

Cuadro continlia a la derecha...

COMPROBANTE
FECHA NOM. PROVEEDOR IMPORTE CONCEPTO OBSERVACIONES
30/1/2022 | D3FDIATBSE10-4DF1- | MARCOS RAMIRO LUIS 91515.76 [APOYO CON MEDICAMENTOS, ANALISIS Y CLINICOS, SERVICIOS DE LABORATORIO Y ggo(:EngESENTO gé
ACAE-CAC5A7D19185 RAMIREZ 1Y IHOSPITALIZACION A DIFERENTES PERSONAS VULNERABLES. RECIBO SIF.
CONTRATACION
$91,515.76

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Articulo 42: “La contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la documentacion
original que compruebe y justifique los registros que se efectien.”,
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Articulo 43: “Los entes publicos estaran obligados a conservar y poner a disposicion de las autoridades competentes los
documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los
lineamientos que para tal efecto establezca el consejo.”,

Articulo 67: “Los entes publicos deberan registrar en los sistemas respectivos, los documentos justificativos y comprobatorios
que correspondan y demas informacién asociada a los momentos contables del gasto comprometido y devengado, en términos
de las disposiciones que emita el consejo” y

Articulo 70 fraccion I: “Mantener registros especificos de cada fondo, programa o convenio debidamente actualizados,
identificados y controlados, asi como la documentacion original que justifique y compruebe el gasto incurrido. Dicha
documentacion se presentara a los érganos competentes de control y fiscalizacién que la soliciten”;

Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca

Articulo 120: “Para el desempefio de las funciones de la Administracién Publica Municipal, el Ayuntamiento aprobara y expedira
las disposiciones relativas a las enajenaciones, arrendamientos y contratacion de servicios relacionados con bienes muebles e
inmuebles del Municipio, de conformidad a las disposiciones legales aplicables. Para los efectos del parrafo anterior, se creara
un Comité de Adquisiciones y Contratacién de Servicios, el cual se integraréa con un Regidor de cada una de las diversas fuerzas
politicas que constituyan el Ayuntamiento y con los servidores publicos que determine el mismo. Los ayuntamientos podran
establecer la aplicacidn supletoria de la Ley para Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Oaxaca.”

Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacién de Servicios y Administracion de Bienes Muebles e

Inmuebles del Estado de Oaxaca

Articulo 28: parrafos primero, segundo y ultimo, “"El Comité y los Sub-Comités, bajo su responsabilidad, llevaran a cabo los
procedimientos para la contratacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios, de acuerdo con los rangos que prevea el
Presupuesto de Egresos del Estado y bajo las siguientes modalidades:” fracciones I. “Compra directa menor; Il. Adjudicacion
directa; lll. Invitacion restringida; 1V. Invitacidn abierta estatal; V. Licitacién publica estatal; VI. Licitacidn publica nacional, y VII.
Licitacion publica internacional”, parrafo segundo: “Los montos de los rangos para cada modalidad serdn determinados en el
Presupuesto de Egresos del Estado”, parrafo ultimo: “Toda solicitud de los procedimientos referidos en el presente articulo,
debera constar por escrito y estar firmada por el titular de la Dependencia o la Entidad, lo cual seré indelegable” y

Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2022,

Articulo 98: “Los Ejecutores de gasto, para la adquisicion de bienes y servicios deberan observar las modalidades de

contratacion, atendiendo a los montos de los rangos minimos y méximos...”

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requirid al Ayuntamiento del
Municipio de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, justificara o aclarara el importe de $91,515.76
(Noventa y un mil quinientos quince pesos 76/100 M.N.), conforme a la observacién que se detalla en este
resultado, y presentara dentro del plazo que establece el articulo 22 segundo parrafo de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, toda la informacién y documentacién que demostrara

las acciones realizadas tendientes a solventar la observacion determinada.

Mediante oficio nimero ASFE/AEFM/DAMB/0341/2023, notificado el dia 27 de septiembre de 2023, se dieron
a conocer al Ayuntamiento del Municipio de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, los Resultados
Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que, en un plazo de 10 dias habiles, presentara las

justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Ayuntamiento del Municipio de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, en el proceso de
aclaraciones y justificaciones, mediante oficio nimero 152 de fecha 09 de octubre de 2023, presentd
documentacién, como consta en el acta circunstanciada de fecha 12 de octubre de 2023; de este resultado en
particular, presentd documentacién en copias certificadas, como se detalla a continuacion:
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A S FE AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE OAXACA

Del proceso de contratacion, en donde garanticen al municipio, las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, presento:

Acta de la sesién extraordinaria del Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, y Prestacién de
Servicios del municipio de Putla Villa de Guerrero de fecha 25 de mayo de 2022, mediante la cual determinan
que al ser un nosocomio que cuenta con la capacidad para prestar el servicio y ser el Unico que emite
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, se le dio la adjudicacion, motivo por el cual no fue necesaria las

cotizaciones y en consecuencia el cuadro comparativo y contrato de compra de prestacion de servicios.

Una vez analizada la documentacién e informacion presentada, se determina que el Ayuntamiento del Municipio
de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, presenté documentacion justificativa del gasto, relativa al
proceso de contrataciéon, en donde garantizan al municipio, las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes; por lo cual, esta Auditoria
Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, determina que atendié la observacion.

RESULTADO: AF-18 CON OBSERVACION

De la revisién a la sub-subcuenta 51251-2541 MATERIALES, ACCESORIOS Y SUMINISTROS MEDICOS DE
USO HUMANO, se constatd que el ente fiscalizado afectd el Presupuesto de Egresos en cantidad de
$92,800.00 (Noventa y dos mil ochocientos pesos 00/100 M.N.), realizando el pago mediante transferencia,
con afectaciéon a la cuenta nimero 0118150702, de la institucion bancaria BBVA Bancomer, S.A,
correspondiente al Ramo General 28, Participaciones a Entidades Federativas y Municipios; observando que los
registros contables y presupuestarios, no se encuentran respaldados con la documentacion justificativa del
gasto, relativa al proceso de contratacidn, en donde garanticen al municipio, las mejores condiciones disponibles
en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, como se detalla a

continuacion:

POLIZA DE DIARIO POLIZA DE EGRESO BANCO
FUENTE DE ) No. DE CHEQUE O
NUMERO | FECHA | IMPORTE |NUMERO | FECHA | IMPORTE FINANCIAMIENTO FECHA | 'NSTITUCIONBANCARIAY TRANSFERENCIA | IMPORTE
NUM. DE CUENTA vty
PARTICIPACIONES (RAMO 28) - BBVA Bancomer, S A, TRANSFERENCIA
006063 [03092022 |  9280000| 002780 [03i09i2022 |  92.800.00| TARTCEACIONES (RAWO 2 3110812022 o Dancomer. S N 92,800.00
TOTAL $92,800.00 $92,800.00 $92,800.00
Cuadro continua a la derecha...
COMPROBANTE
. OBSERVACIONES
FECHA NUM. PROVEEDOR | IMPORTE CONCEPTO
OF11C949-D38s- | REMEDIOY PAGO DE FACTURA NUM. 47, POR CONCEPTO DE SATANIZACION PARA EVITAR ) )
250082022 | 4238-9C06- | SNESTAR. | 92,800,00 [COVID 19, DEPENDENCIAS PUBLICAS, MERCADO LAZARO CARDENAS, 30 CAMAS O PRESENTO PROCEDIMIENTO CONTRACCION
EBFagE«2Ba7C (ASOCADO DEL HOSPITAL GENERAL Y LOCALES COMERCIALES DEL CENTRO,
$92,800.00

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Articulo 42: “La contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la documentacion
original que compruebe y justifique los registros que se efectien.”,

Articulo 43: “Los entes publicos estarén obligados a conservar y poner a disposicién de las autoridades competentes los
documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los
lineamientos que para tal efecto establezca el consejo.”,

Articulo 67: “Los entes publicos deberan registrar en los sistemas respectivos, los documentos justificativos y comprobatorios
que correspondan y demas informacién asociada a los momentos contables del gasto comprometido y devengado, en términos
de las disposiciones que emita el consejo” y

42




A S FE AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE OAXACA

Articulo 70 fraccion I: “Mantener registros especificos de cada fondo, programa o convenio debidamente actualizados,
identificados y controlados, asi como la documentacion original que justifique y compruebe el gasto incurrido. Dicha
documentacion se presentara a los érganos competentes de control y fiscalizacion que la soliciten”;

Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca

Articulo 120: “Para el desempefio de las funciones de la Administracién Publica Municipal, el Ayuntamiento aprobara y expedira
las disposiciones relativas a las enajenaciones, arrendamientos y contratacion de servicios relacionados con bienes muebles e
inmuebles del Municipio, de conformidad a las disposiciones legales aplicables. Para los efectos del parrafo anterior, se creara
un Comité de Adquisiciones y Contratacién de Servicios, el cual se integrara con un Regidor de cada una de las diversas fuerzas
politicas que constituyan el Ayuntamiento y con los servidores publicos que determine el mismo. Los ayuntamientos podran

establecer la aplicacion supletoria de la Ley para Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Oaxaca.”

Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacion de Servicios y Administracion de Bienes Muebles e
Inmuebles del Estado de Oaxaca

Articulo 28: parrafos primero, segundo y ultimo, “El Comité y los Sub-Comités, bajo su responsabilidad, llevarén a cabo los
procedimientos para la contratacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios, de acuerdo con los rangos que prevea el
Presupuesto de Egresos del Estado y bajo las siguientes modalidades:” fracciones I. “Compra directa menor; Il. Adjudicacion
directa; lll. Invitacion restringida; IV. Invitacion abierta estatal; V. Licitacion publica estatal; VI. Licitacién publica nacional, y VII.
Licitacion publica internacional”, parrafo segundo: “Los montos de los rangos para cada modalidad serén determinados en el
Presupuesto de Egresos del Estado”, parrafo ultimo: “Toda solicitud de los procedimientos referidos en el presente articulo,

debera constar por escrito y estar firmada por el titular de la Dependencia o la Entidad, lo cual seré indelegable” y

Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2022,

Articulo 98: “Los Ejecutores de gasto, para la adquisicién de bienes y servicios deberéan observar las modalidades de

contratacion, atendiendo a Jos montos de los rangos minimos y maximos...”

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requirid al Ayuntamiento del
Municipio de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, justificara o aclarara el importe de $92,800.00
(Noventa y dos mil ochocientos pesos 00/100 M.N.), conforme a la observacion que se detalla en este
resultado, y presentara dentro del plazo que establece el articulo 22 segundo pérrafo de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, toda la informacién y documentacién que demostrara

las acciones realizadas tendientes a solventar la observacion determinada.

Mediante oficio nUmero ASFE/AEFM/DAMB/0341/2023, notificado el dia 27 de septiembre de 2023, se dieron
a conocer al Ayuntamiento del Municipio de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, los Resultados
Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que, en un plazo de 10 dias habiles, presentara las

justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Ayuntamiento del Municipio de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, en el proceso de
aclaraciones y justificaciones, mediante oficio nimero 152 de fecha 09 de octubre de 2023, presentd
documentacion, como consta en el acta circunstanciada de fecha 12 de octubre de 2023; de este resultado en

particular, presentd documentacion en copias certificadas, como se detalla a continuacion:

Del proceso de contratacion, en donde garanticen al municipio, las mejores condiciones disponibles en

cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, presenté:

Poliza de diario numero 006063; 2 solicitudes de cotizacion, 2 cotizaciones, procedimiento de limpieza y
desinfeccién, programa de sanitizacion en el municipio de Putla Villa de Guerrero, Oaxaca, dictamen de
procedencia mediante el cual se justifica la contratacion servicio de sanitizacion para evitar brotes Covid-19 en

43

~ A

ENTA PUBLIC

[v

INFORME INDIVIDUAL



=
=
=5
<
=
=
Z
L

il

INFORME INDIVIDUAL

A S FE AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE OAXACA

areas publicas, mercado municipal “Lazaro Céardenas”, Hospital general 30 camas y locales comerciales del
centro del municipio de Putla Villa de Guerrero” de fecha 28 de julio de 2022, cuadro comparativo con sus
respectivas firmas y sellos y acta de la sesion extraordinaria del Comité de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Prestacién de servicios del municipio de Putla Villa de Guerrero, de fecha treinta de julio de
2022.

Una vez analizada la documentacion e informacion presentada, se determina que el Ayuntamiento del Municipio
de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, presentd documentacion justificativa del gasto, relativa al
proceso de contratacion, en donde garantizan al municipio, las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes; por lo cual, esta Auditoria

Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, determina que atendié la observacion.

RESULTADO: AF-19 SIN OBSERVACION

De la revision a la sub-subcuenta 51251-2561 FIBRAS SINTETICAS, HULES, PLASTICOS Y DERIVADOS, se
constatd que el ente fiscalizado afectd el Presupuesto de Egresos en cantidad de $101,748.00 (Ciento un mil
setecientos cuarenta y ocho pesos 00/100 M.N.), realizando pagos mediante transferencias, con afectacién a
la cuenta numero 0118150702, de la institucion bancaria BBVA Bancomer, S.A., correspondiente a recursos del
Ramo General 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios; constatando que los registros contables
y presupuestarios se encuentran soportados con la documentacion comprobatoria y justificativa
correspondiente.

RESULTADO: AF-20 CON OBSERVACION

De larevision a la sub-subcuenta 51271-2712 UNIFORMES Y ACCESORIQS, se constaté que el ente fiscalizado
afectod el Presupuesto de Egresos en cantidad de $323,019.60 (Trecientos veintitrés mil diecinueve pesos
60/100 M.N.), realizando pagos mediante transferencias, con afectacion a las cuentas nimero 0118150826 y
0118150788, de la institucion bancaria BBVA Bancomer, S.A., correspondientes a Recursos Fiscales y Ramo
General 33 Fondo IV, Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-D.F.), respectivamente; observando que los registros contables y
presupuestarios no se encuentran soportados con la documentacion justificativa del gasto, relativa al proceso
de contratacion, en donde garanticen al municipio, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes; aunado a lo anterior, el ente fiscalizado
no canceld la documentacién comprobatoria con la leyenda “operado”, identificando el nombre del fondo de

aportaciones, programa o convenio con el que fueron financiadas, como se detalla a continuacion:

POLIZA DE DIARIO POLIZA DE EGRESO BANCO
] ] FUENTE DE INSTITUCION No.DE
NUMERO | FECHA IMPORTE |NUMERO | FECHA IMPORTE FINANCIAMIENTO FECHA BANCARIAY TRANSFERENCIA IMPORTE
NUM. DE CUENTA BANCARIA
RECURSOS FISCALES- RECURSOS BBVA Bancomer, S.A.
001073 | 01/04/2022 96,744.00 | 000517 | 01/04/2022 96,744.00 FISCALES 18/03/2022 CTA. 0118150826 TRANSFERENCIA 96,744.00
APORTACIONES (RAMO 33 FONDO IV) - BBVA Bancomer, S.A,,
003756 (01/07/2022 105,450.00| 001676 (01/07/2022 105,450.00 RECURSOS FEDERALES 23/04/2022 CTA 0118150788 TRANSFERENCIA 105,450.00
APORTACIONES (RAMO 33 FONDO IV) - BBVA Bancomer, S.A,,
007413 | 25/10/2022 120,825.60 | 003746 |25/10/2022 120,825.60 RECURSOS FEDERALES 25/10/2022 CTA. 0118150788 TRANSFERENCIA 120,825.60
TOTAL $323,019.60 $323,019.60 $323,019.60

Cuadro continta a la derecha...

COMPROBANTE
FECHA NUM. PROVEEDOR IMPORTE CONCEPTO OBSERVACIONES
VEROAX NO  PRESENTO _ SOLICITUD,
1810312022 g;?gssgit;&%%ﬁ49ﬁ»gng7- COMERCIALIZADORA SA 96,744.00 |PAGO DE FACTURA 2661 POR COMPRA DE UNIFORMES AUTORIZACION Y PROCEDIMIENTO
bE CV DE CONTRATACION
, PAGO DE FACTURA NUM. 0461CABBF7FD, POR COMPRA DE .
1gi07/0002  ||FF09934-5288-47A3-8CF2-  \MIGUEL PELAEZ S.A DE 105,450.00 [UNIFORMES PARA POLICIA (30 PANTALONES, 30 PLAYERAS Y30 |NO PRESENTO PROCEDIMIENTO DE
0461C4BSFTFD cv PR BeA CONTRATACION
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PAGO DE FACTURA NUM. 38, POR CONCEPTO DE 32 UNIFORMES

om0y [ABFFO20-BET4F5F-A312 [oR PO COMERCEL 120825 6o |PANTALONES, PLAYERAS, CINTURON TACTICO, FORNITURA  NO PRESENTO PROCEDIMIENTO DE
6E2BD2CF6ACS e 182580 C\ ASICA, GORRA TIPO BEISBOLERA, PARES DE BOTAS MILITAR), ~ |CONTRATACION

PARA LOS POLICIAS DEL MUNICIPIO.

$323,019.60

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Articulo 42: “La contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables deberé respaldarse con la documentacion
original que compruebe y justifique los registros que se efectien.”,

Articulo 43: “Los entes publicos estaran obligados a conservar y poner a disposicion de las autoridades competentes los
documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los
lineamientos que para tal efecto establezca el consejo.”,

Articulo 67: "Los entes publicos deberan registrar en los sistemas respectivos, los documentos justificativos y comprobatorios
que correspondan y demas informacién asociada a los momentos contables del gasto comprometido y devengado, en términos
de las disposiciones que emita el consejo” y

Articulo 70 fracciones | y II: “Mantener registros especificos de cada fondo, programa o convenio debidamente actualizados,
identificados y controlados, asi como la documentacion original que justifique y compruebe el gasto incurrido. Dicha
documentacion se presentara a los érganos competentes de control y fiscalizacion que la soliciten; Cancelar la documentacion
comprobatoria del egreso con la leyenda "Operado" o como se establezca en las disposiciones locales, identificandose con el

nombre del fondo de aportaciones, programa o convenio respectivo”;

Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca

Articulo 120: “Para el desempefio de las funciones de la Administracion Publica Municipal, el Ayuntamiento aprobara y expedira
las disposiciones relativas a las enajenaciones, arrendamientos y contratacion de servicios relacionados con bienes muebles e
inmuebles del Municipio, de conformidad a las disposiciones legales aplicables. Para los efectos del parrafo anterior, se creara
un Comité de Adquisiciones y Contratacion de Servicios, el cual se integrara con un Regidor de cada una de las diversas fuerzas
politicas que constituyan el Ayuntamiento y con los servidores publicos que determine el mismo. Los ayuntamientos podran
establecer la aplicacion supletoria de la Ley para Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Oaxaca.”

Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacién de Servicios y Administracion de Bienes Muebles e
Inmuebles del Estado de Oaxaca

Articulo 28: parrafos primero, segundo y ultimo, “El Comité y los Sub-Comités, bajo su responsabilidad, llevaran a cabo los
procedimientos para la contratacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios, de acuerdo con los rangos que prevea el
Presupuesto de Egresos del Estado y bajo las siguientes modalidades:” fracciones |. “Compra directa menor; Il. Adjudicacion
directa; lll. Invitacion restringida; IV. Invitacién abierta estatal; V. Licitacion publica estatal; VI. Licitacion publica nacional, y VII.
Licitacion publica internacional”, parrafo segundo: “Los montos de los rangos para cada modalidad seran determinados en el
Presupuesto de Egresos del Estado”, parrafo ultimo: “Toda solicitud de los procedimientos referidos en el presente articulo,
debera constar por escrito y estar firmada por el titular de la Dependencia o la Entidad, lo cual seré indelegable” y

Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2022,

Articulo 98: “Los Ejecutores de gasto, para la adquisicion de bienes y servicios deberdn observar las modalidades de
contratacion, atendiendo a los montos de los rangos minimos y méaximos...”

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requirio al Ayuntamiento del
Municipio de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, justificara o aclarara el importe de
$323,019.60 (Trecientos veintitrés mil diecinueve pesos 60/100 M.N.), conforme a la observacién que se
detalla en este resultado, y presentara dentro del plazo que establece el articulo 22 segundo parrafo de la Ley
de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, toda la informacion y documentacion

que demostrara las acciones realizadas tendientes a solventar la observacion determinada.

Mediante oficio nUmero ASFE/AEFM/DAMB/0341/2023, notificado el dia 27 de septiembre de 2023, se dieron
a conocer al Ayuntamiento del Municipio de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, los Resultados
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Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que, en un plazo de 10 dias habiles, presentara las

justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Ayuntamiento del Municipio de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, en el proceso de
aclaraciones y justificaciones, mediante oficio niumero 152 de fecha 09 de octubre de 2023, presentd
documentacién, como consta en el acta circunstanciada de fecha 12 de octubre de 2023; de este resultado en

particular, presentd documentacion en copias certificadas, como se detalla a continuacion:

» Del proceso de contratacién, en donde garanticen al municipio, las mejores condiciones disponibles
en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes:

1.- De la pdliza de diario 001073, presento: pdliza de diario, especificaciones técnicas de la contratacién; 3
solicitudes de cotizacion; 3 cotizaciones; Cuadro comparativo debidamente firmado y sellado; investigacion de
mercado; dictamen de procedencia para la adquisicion de vestuarios, que ocupan por motivo de celebracion de
la guelaguetza, por adjudicacion directa por excepcion a la licitacion publica, acta de la sesion extraordinaria del
Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, y Prestacion de Servicios del municipio de Putla Villa
de Guerrero” de fecha 16 de marzo de 2022; oficio de notificacién de adjudicacion de fecha 17 de marzo de
2022; Contrato de compra de vestuario para la celebracién de la Guelaguetza; 2 oficios de solicitud; oficio de
autorizacion para la compra de vestuario de la Guelaguetza 2022; acuse de recibo de material; reporte
fotografico e Informacién de la empresa con la que se realiza el contrato.

2.- De la pdliza de diario 003756, presentod: poliza de diario, especificaciones técnicas de la contratacion; 3
solicitudes de cotizacidn; cotizaciones; cuadro comparativo debidamente firmado y sellado; investigacion de
mercado; dictamen de procedencia para la adquisicion de uniformes para personal adscrito en areas especificas
del municipio de Putla Villa de Guerrero por adjudicacién directa por excepcion a la licitacion publica, acta de la
sesion extraordinaria del Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Prestacién de servicios del
municipio de Putla Villa de Guerrero de fecha 6 de abril de 2022; oficio de autorizacion para compra de uniformes
de policias municipales y para los elementos de transito y vialidad; contrato de adquisicion de uniformes para el
personal adscrito en diferentes areas del H. Ayuntamiento, oficio de notificacién de adjudicacion de fecha 15 de

abril de 2022 e Informacién de la empresa con la que se realiza el contrato.

3.- De la poliza de diario 007413, presentd: poliza de diario, especificaciones técnicas de la contratacion; 3
solicitudes de contratacién; cotizaciones; cuadro comparativo debidamente firmado y sellado; investigacion de
mercado; dictamen de procedencia para la adquisicion de uniformes para la policia municipal para el desarrollo
de las actividades de seguridad del municipio de Putla Villa de Guerrero por adjudicacion directa por excepcion
de ley, acta de la sesidon extraordinaria del Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, vy
Prestacion de Servicios del municipio de Putla Villa de Guerrero de fecha 16 de marzo de 2022; oficio de
notificacion de adjudicacion de fecha cuatro de octubre de 2022; contrato de adquisicién de uniformes para la
policia municipal para el desarrollo de las actividades de seguridad del municipio de Putla y documentacion de

la empresa con la que se realiza el contrato.

Por lo que, atendio este punto

» Respecto a que no cancel6 la documentacion comprobatoria con la leyenda “operado”, identificando
el nombre del fondo de aportaciones, programa o convenio con el que fueron financiadas, presento:
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Documentos cancelados con la leyenda “OPERADO FORTAMUN?”; por lo que, atendié este punto.

Una vez analizada la documentacion e informacion presentada, se determina que el Ayuntamiento del Municipio
de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, presenté documentacion justificativa del gasto, relativa al
proceso de contratacion, en donde garantizan al municipio, las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, asi como la documentacion
cancelada con la leyenda *OPERADO FORTAMUN?, identificando el nombre del fondo de aportaciones, programa
o convenio con el que fueron financiadas; por lo cual, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de

Oaxaca, determina que atendié la observacion.

RESULTADO: AF-21 CON OBSERVACION

De la revision a la sub-subcuenta 51291-2941 REFACCIONES Y ACCESORIOS MENORES DE EQUIPO DE
COMPUTO Y TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION, se constatd que el ente fiscalizado afectd el Presupuesto
de Egresos en cantidad de $48,031.86 (Cuarenta y ocho mil treinta y un pesos 86/100 M.N.), realizando el
pago mediante transferencia, con afectacion a la cuenta niumero 01181508286, de la institucién bancaria BBVA
Bancomer, S.A., correspondiente a Recursos Fiscales; observando que los registros contables vy
presupuestarios, no se encuentran respaldados con la documentacion justificativa del gasto, relativa al proceso
de contratacion, en donde garanticen al municipio, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,

calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, como se detalla a continuacién:

POLIZA DE DIARIO POLIZA DE EGRESO BANCO
FUENTE DE INSTITUCION
NUMERO | FECHA | IMPORTE |NUMERO | FECHA | IMPORTE FINANCIAMIENTO FECHA BANCARIA Y NoADENTRANSRERENCIE IMPORTE
! BANCARIA
NUM. DE CUENTA
RECURSOS FISCALES- RECURSOS BBVA Bancomer, S.A
003855 | 06107/2022 | 48,031.86| 001727 |06/07/2022 | 48,031.86 . osi072022 | PR, Barcomer > TRANSFERENCIA 48,031.86
TOTAL $48,031.86 $48,031.86 $48,031.86
Cuadro continia a la derecha...
COMPROBANTE
FECHA NOM. PROVEEDOR | IMPORTE CONCEPTO OBSERVACIONES

FAGO DE FACTURA NUM. 814, POR CONCEPTO DE COMPRA DE 2 ESCANER MARCA BRITHER
48,031.86 |DE ESCRITORIO DE ALTA VELOCIDAD, ADS-2200, Y UN PROYECTOR EMPRESARIAL EPSON
POWERLITE S39 DE 3000 LUMENES

NO PRESENTO COTIZACIONES
Y CUADRO COMPARATIVO

226B7230-176B-434E- | JESUS PEDRO

AT, 958E-A2F8370174DC REYES

$48,031.86

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Articulo 42: “La contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables deberé respaldarse con la documentacion
original que compruebe y justifique los registros que se efectuen.”,

Articulo 43: “Los entes publicos estaran obligados a conservar y poner a disposicion de las autoridades competentes los
documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de conformidad con fos
lineamientos que para tal efecto establezca el consejo.”,

Articulo 67: “Los entes publicos deberan registrar en los sistemas respectivos, los documentos justificativos y comprobatorios
que correspondan y demas informacién asociada a los momentos contables del gasto comprometido y devengado, en términos
de las disposiciones que emita el consejo” y

Articulo 70 fraccion I: “Mantener registros especificos de cada fondo, programa o convenjo debidamente actualizados,
identificados y controlados, asi como la documentacion original que justifique y compruebe el gasto incurrido. Dicha
documentacién se presentara a los érganos competentes de control y fiscalizacién que la soliciten”;

Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca

Articulo 120: “Para el desempefio de las funciones de la Administracién Publica Municipal, el Ayuntamiento aprobara y expedira

las disposiciones relativas a las enajenaciones, arrendamientos y contratacion de servicios relacionados con bienes muebles e
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inmuebles del Municipio, de conformidad a las disposiciones legales aplicables. Para los efectos del parrafo anterior, se creard
un Comité de Adquisiciones y Contratacién de Servicios, el cual se integrara con un Regidor de cada una de las diversas fuerzas
politicas que constituyan el Ayuntamiento y con los servidores publicos que determine el mismo. Los ayuntamientos podran
establecer la aplicacion supletoria de la Ley para Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Oaxaca.”

Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacién de Servicios y Administracion de Bienes Muebles e
Inmuebles del Estado de Oaxaca

Articulo 28: parrafos primero, segundo y ultimo, “El Comité y los Sub-Comités, bajo su responsabilidad, llevaran a cabo los
procedimientos para la contratacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios, de acuerdo con los rangos que prevea el
Presupuesto de Egresos del Estado y bajo las siguientes modalidades:” fracciones I. “Compra directa menor; . Adjudicacion
directa; lll. Invitacion restringida; IV. Invitacidn abierta estatal; V. Licitacion publica estatal; VI. Licitacion publica nacional, y VII.
Licitacion publica internacional”, parrafo segundo: “Los montos de los rangos para cada modalidad seran determinados en el
Presupuesto de Egresos del Estado”, parrafo ultimo: “Toda solicitud de los procedimientos referidos en el presente articulo,
debera constar por escrito y estar firmada por el titular de la Dependencia o la Entidad, lo cual serd indelegable” y

Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2022,

Articulo 98: “Los Ejecutores de gasto, para la adquisicion de bienes y servicios deberéan observar las modalidades de

contratacion, atendiendo a los montos de Jos rangos minimos y méximos...”

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requirio al Ayuntamiento del
Municipio de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, justificara o aclarara el importe de $48,031.86
(Cuarenta y ocho mil treinta y un pesos 86/100 M.N.), conforme a la observacién que se detalla en este
resultado, y presentara dentro del plazo que establece el articulo 22 segundo parrafo de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, toda la informacion y documentacion que demostrara
las acciones realizadas tendientes a solventar la observaciéon determinada.

Mediante oficio nimero ASFE/AEFM/DAMB/0341/2023, notificado el dia 27 de septiembre de 2023, se dieron
a conocer al Ayuntamiento del Municipio de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, los Resultados
Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que, en un plazo de 10 dias habiles, presentara las

justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Ayuntamiento del Municipio de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, en el proceso de
aclaraciones vy justificaciones, mediante oficio nimero 152 de fecha 09 de octubre de 2023, presentd
documentacidn, como consta en el acta circunstanciada de fecha 12 de octubre de 2023; de este resultado en

particular, presentd documentacién en copias certificadas, como se detalla a continuacion:

Del proceso de contratacion, en donde garanticen al municipio, las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, presento:

Pdliza de diario 003855, 3 cotizaciones y cuadro comparativo con sus respectivas firmas y sellos.

Una vez analizada la documentacién e informacion presentada, se determina que el Ayuntamiento del Municipio
de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, presenté documentacion justificativa del gasto, relativa al
proceso de contratacion, en donde garantizan al municipio, las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes; por lo cual, esta Auditoria
Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, determina que atendié la observacion.
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RESULTADO: AF-22 CON OBSERVACION

De la revision a la sub-subcuenta 51291-2961 REFACCIONES Y ACCESORIOS MENORES DE EQUIPO DE
TRANSPORTE, se constatd que el ente fiscalizado afectd el Presupuesto de Egresos en cantidad de
$232,721.84 (Doscientos treinta y dos mil setecientos veintiin pesos 84/100 M.N.), realizando pagos
mediante transferencia, con afectacion a la cuenta numero 0118150702, de la institucion bancaria BBVA
Bancomer, S.A., correspondiente al Ramo General 28, Participaciones a Entidades Federativas y Municipios;
observando que los registros contables y presupuestarios, no se encuentran respaldados con la documentacion
justificativa del gasto, relativa al proceso de contrataciéon, en donde garanticen al municipio, las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes; como se detalla en el ANEXO DAM-FC-04.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Articulo 42: “La contabilizacién de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la documentacion
original que compruebe y justifique los registros que se efectuen.”,

Articulo 43: “Los entes publicos estaran obligados a conservar y poner a disposicion de las autoridades competentes los
documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los
lineamientos que para tal efecto establezca el consejo.”,

Articulo 67: “Los entes publicos deberan registrar en los sistemas respectivos, los documentos justificativos y comprobatorios
que correspondan y demas informacién asociada a los momentos contables del gasto comprometido y devengado, en términos
de las disposiciones que emita el consejo” y

Articulo 70 fraccion I: “Mantener registros especificos de cada fondo, programa o convenio debidamente actualizados,
identificados y controlados, asi como la documentacién original que justifique y compruebe el gasto incurrido. Dicha

documentacién se presentara a los érganos competentes de control y fiscalizacién que la soliciten”;
Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca

Articulo 120: “Para el desempefio de las funciones de la Administracién Publica Municipal, el Ayuntamiento aprobara y expediré
las disposiciones relativas a las enajenaciones, arrendamientos y contratacion de servicios relacionados con bienes muebles e
inmuebles del Municipio, de conformidad a las disposiciones legales aplicables. Para los efectos del parrafo anterior, se creara
un Comité de Adquisiciones y Contratacion de Servicios, el cual se integrara con un Regidor de cada una de las diversas fuerzas
politicas que constituyan el Ayuntamiento y con los servidores publicos que determine el mismo. Los ayuntamientos podran

establecer la aplicacion supletoria de la Ley para Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Oaxaca.”

Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacion de Servicios y Administracion de Bienes Muebles e
Inmuebles del Estado de Oaxaca

Articulo 28: parrafos primero, segundo y uftimo, “El Comité y los Sub-Comités, bajo su responsabilidad, llevarén a cabo los
procedimientos para la contratacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios, de acuerdo con los rangos que prevea el
Presupuesto de Egresos del Estado y bajo las siguientes modalidades:” fracciones I. “Compra directa menor; Il. Adjudicacion
directa; lll. Invitacion restringida; IV. Invitacién abierta estatal; V. Licitacion publica estatal; VI. Licitacién publica nacional, y VII.
Licitacion publica internacional”, parrafo segundo: “Los montos de los rangos para cada modalidad serén determinados en el
Presupuesto de Egresos del Estado”, parrafo ultimo: “Toda solicitud de los procedimientos referidos en el presente articulo,
debera constar por escrito y estar firmada por el titular de la Dependencia o la Entidad, lo cual serd indelegable” y

Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2022,

Articulo 98: “Los Ejecutores de gasto, para la adquisicion de bienes y servicios deberan observar las modalidades de
contratacion, atendiendo a los montos de los rangos minimos y méximos...”
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Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, le requirié al Ayuntamiento del
Municipio de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, justificara o aclarara el importe de
$232,721.84 (Doscientos treinta y dos mil setecientos veintiin pesos 84/100 M.N.), conforme a la
observacién que se detalla en este resultado, y presentara dentro del plazo que establece el articulo 22 segundo
parrafo de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, toda la informacion

y documentacion que demostrara las acciones realizadas tendientes a solventar la observacion determinada.

Mediante oficio numero ASFE/AEFM/DAMB/0341/2023, notificado el dia 27 de septiembre de 2023, se dieron
a conocer al Ayuntamiento del Municipio de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, los Resultados
Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que, en un plazo de 10 dias hébiles, presentara las

justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Ayuntamiento del Municipio de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, en el proceso de
aclaraciones y justificaciones, mediante oficio nimero 152 de fecha 09 de octubre de 2023, presentd
documentacidn, como consta en el acta circunstanciada de fecha 12 de octubre de 2023; de este resultado en

particular, presentd documentacion en copias certificadas, como se detalla a continuacion:

Del proceso de contratacién, en donde garanticen al municipio, las mejores condiciones disponibles en

cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, presento:

1.- De la Pdliza de diario 000669, presenta: pdliza de diario, 3 cotizaciones y cuadro comparativo con sus

respectivas firmas y sellos.

2.- De la Pdliza de diario 001221, presenta: pdliza de diario, cotizaciones; cuadro comparativo con sus
respectivas firmas y sellos, acta de la sesidén extraordinaria del Comité de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios del municipio de Putla Villa de Guerrero de fecha 08 de febrero de
2022 y contrato de compra de herramientas, refacciones y accesorios menores de equipos de transporte

(Neumaticos e implementos).

3.- De la Pdliza de diario 003807, presenta: 3 cotizaciones y Cuadro comparativo con sus respectivas firmas y
sellos, por el monto de $38,790.40 (Treinta y ocho mil setecientos noventa pesos 40/100 M.N.), sin presentar
documentacién justificativa que ampare el importe de $16,057.88 (Dieciséis mil cincuenta y siete pesos
88/100 M.N.).

4.- De la Poliza de diario 008989, presenta: poliza de diario, 3 cotizaciones y cuadro comparativo con sus
respectivas firmas y sellos.

Por lo cual, no atendié este punto.

Lo anterior, como se detalla en el ANEXO DAM-FC-04-SEG-04

Una vez analizada la documentacion e informacion presentada, se determina que el Ayuntamiento del Municipio
de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, presenté documentacion justificativa del gasto, relativa al

proceso de contrataciéon, en donde garantizan al municipio, las mejores condiciones disponibles en cuanto a
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precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, que amparan el importe de
216,663.96 (Doscientos dieciséis mil seiscientos sesenta y tres pesos 96/100 M.N.), quedando pendiente por
solventar la cantidad de $16,057.88 (Dieciséis mil cincuenta y siete pesos 88/100 M.N.) ; por lo cual, esta
Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, considera que subsiste la observacion; por lo que

se emite:

Solicitud de aclaracién

2022-OA/CPM/084/2023-SA-04

Se le requiere al Ayuntamiento del Municipio de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, presente
ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, la documentacion que compruebe, justifique,

o aclare lo relativo a:

Proceso de contratacion, en donde garanticen al municipio, las mejores condiciones disponibles en cuanto
a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes; cotizaciones y cuadro

comparativo

1.- De la Pdliza de diario 003807: cotizaciones y Cuadro comparativo con sus respectivas firmas y sellos, por
el importe de $16,057.88 (Dieciséis mil cincuenta y siete pesos 88/100 M.N.).

Lo anterior, como se detalla en el ANEXO DAM-FC-04-SEG-04.

Incumpliendo con lo establecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42, 43, 67, 70
fraccion I; Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, articulo 120; Ley de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos, Prestacién de Servicios y Administracion de Bienes Muebles e Inmuebles del Estado de
Oaxaca, articulo 28: parrafos primero, segundo y Ultimo y Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca

para el Ejercicio Fiscal 2022, articulo 98, que a la letra dicen:

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Articulo 42: “La contabilizacién de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la documentacion
original que compruebe y justifique los registros que se efectuen.”,

Articulo 43: “Los entes publicos estaran obligados a conservar y poner a disposicion de las autoridades competentes los
documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los
lineamientos que para tal efecto establezca el consejo.”,

Articulo 67: “Los entes publicos deberan registrar en los sistemas respectivos, los documentos justificativos y comprobatorios
que correspondan y demas informacidén asociada a los momentos contables del gasto comprometido y devengado, en términos
de las disposiciones que emita el consejo” y

Articulo 70 fraccion I: “Mantener registros especificos de cada fondo, programa o convenio debidamente actualizados,
identificados y controlados, asi como la documentacién original que justifique y compruebe el gasto incurrido. Dicha
documentacion se presentara a los érganos competentes de control y fiscalizacién que la soliciten”;

Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca

Articulo 120: “Para el desempefio de las funciones de la Administracion Pdblica Municipal, el Ayuntamiento aprobaré y expedira
las disposiciones relativas a las enajenaciones, arrendamientos y contratacion de servicios relacionados con bienes muebles e
inmuebles del Municipio, de conformidad a las disposiciones legales aplicables. Para los efectos del parrafo anterior, se creara
un Comité de Adquisiciones y Contratacion de Servicios, el cual se integrara con un Regidor de cada una de las diversas fuerzas
politicas que constituyan el Ayuntamiento y con los servidores publicos que determine el mismo. Los ayuntamientos podran
establecer la aplicacidn supletoria de la Ley para Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Oaxaca.”
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Ley de Adgquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacion de Servicios y Administracién de Bienes Muebles e

(qV]
C\}
%J Inmuebles del Estado de Oaxaca
o |

Articulo 28: parrafos primero, segundo y ultimo, “El Comité y los Sub-Comités, bajo su responsabilidad, llevaran a cabo los
procedimientos para la contratacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios, de acuerdo con los rangos que prevea el
Presupuesto de Egresos del Estado y bajo las siguientes modalidades:” fracciones I. “Compra directa menor; Il. Adjudicacion

directa; lll. Invitacion restringida; IV. Invitacidn abierta estatal; V. Licitacion publica estatal; VI. Licitacion publica nacional, y VII.
Licitacién publica internacional”, parrafo segundo: “Los montos de los rangos para cada modalidad serén determinados en el

i Presupuesto de Egresos del Estado”, parrafo ultimo: “Toda solicitud de los procedimientos referidos en el presente articulo,

D deberd constar por escrito y estar firmada por el titular de la Dependencia o la Entidad, lo cual seré indelegable” y

a

; Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2022

L

j Articulo 98. Los Ejecutores de gasto, para la adquisicion de bienes y servicios deberan observar las modalidades de

it contratacion, atendiendo a los montos de los rangos minimos y méximos siguientes:

<

a

> RESULTADO: AF-23 CON OBSERVACION

o

=

g De la revision a la sub-subcuenta 51291-2983 REFACCIONES Y ACCESORIOS MENORES DE MAQUINARIA
g Y EQUIPO DE CONSTRUCCION, se constatd que el ente fiscalizado afectd el Presupuesto de Egresos en
"z" cantidad de $137,730.00 (Ciento treinta y siete mil setecientos treinta pesos 00/100 M.N.), realizando pagos

mediante transferencia, con afectacion a la cuenta nimero 0118150788, de la institucidon bancaria BBVA
Bancomer, S.A., correspondiente al Ramo General 33 Fondo |V, Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-D.F.); observando que
los registros contables y presupuestarios, no se encuentran respaldados con la documentacion justificativa del
gasto, relativa al proceso de contratacion, en donde garanticen al municipio, las mejores condiciones disponibles
en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes; aunado a lo anterior,
el ente fiscalizado no canceld la documentacién comprobatoria con la leyenda “operado”, identificando el nombre

del fondo de aportaciones, programa o convenio con el que fueron financiadas; como se detalla a continuacion:

POLIZA DE DIARIO POLIZA DE EGRESO BANCO
i . FUENTE DE INSTITUCION BANCARIA No.DE
NUMERO | FECHA IMPORTE |NUMERO | FECHA IMPORTE FINANCIAMIENTO FECHA . Y TRANS:.ERENCIA IMPORTE
NUM. DE CUENTA
APORTACIONES (RAMO 33 FONDO IV) - BBVA Bancomer, S.A,
003434 | 24/06/2022 74,450.00| 001532 | 27/06/2022 74,450.00 RECURSOS FEDERALES 27/06/2022 CTA. 0118150788 TRANSFERENCIA 74,450.00
APORTACIONES (RAMO 33 FONDO IV) - BBVA Bancomer, S.A.,
003973 [11/07/2022 63,28000| 001779 | 11/07/2022 |  63,280.00 RECURSOSEEDERAIES 09/07/2022 CTA ot1ots0igs | TRANSFERENCIA | 63,280.00
TOTAL $137,730.00 $137,730.00 $137,730.00
Cuadro continla a la derecha...
COMPROBANTE
FECHA NOM. PROVEEDOR IMPORTE CONCEPTO OBSERVACIONES
987D8930-E0D1-4B1E-  |LUCRECIA CLARA NO PRESENTO PROCEDIMIENTO
27/06/2022 950A-C2E40205ABA0 BRAVO GUTIERREZ 74,450.00 [PAGO DE FACTURA FE 5684 POR COMPRA DE LLANTAS DE CONTRATACION
300612022 958C72EC-1107-45F3- VIRGINIO ALBERTO 63.280.00 PAGO DE LA FACTURA NUM. A381, POR CONCEPTO DE COMPRA DE REFACCIONES [NO PRESENTO PROCEDIMIENTO
99C2-6DFC6AASBAES  |[VASQUEZ BAUTISTA =777 |PARA MANTENIMIENTO DEL EQUIPO DEL MODULO DE MAQUINARIA. DE CONTRATACION
$137,730.00

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Articulo 42: “La contabilizacién de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la documentacion
original que compruebe y justifique los registros que se efectien.”,

Articulo 43: “Los entes publicos estaran obligados a conservar y poner a disposicion de las autoridades competentes fos
documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los
lineamientos que para tal efecto establezca el consejo.”,

Articulo 67: “Los entes publicos deberan registrar en los sistemas respectivos, los documentos justificativos y comprobatorios
que correspondan y demas informacién asociada a los momentos contables del gasto comprometido y devengado, en términos
de las disposiciones que emita el consejo” y
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Articulo 70 fracciones I y Il: “I. -Mantener registros especificos de cada fondo, programa o convenio debidamente actualizados,
identificados y controlados, asi como la documentacion original que justifique y compruebe el gasto incurrido. Dicha
documentacion se presentara a los drganos competentes de control y fiscalizacion que la soliciten”; “Il.- Cancelar la
documentacién comprobatoria del egreso con la leyenda "Operado" o como se establezca en las disposiciones locales,
identificandose con el nombre del fondo de aportaciones, programa o convenio respectivo”;

Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca

Articulo 120: “Para el desempefio de las funciones de la Administracién Publica Municipal, el Ayuntamiento aprobara y expedira
las disposiciones relativas a las enajenaciones, arrendamientos y contratacion de servicios relacionados con bienes muebles e
inmuebles del Municipio, de conformidad a las disposiciones legales aplicables. Para los efectos del parrafo anterior, se creara
un Comité de Adquisiciones y Contratacién de Servicios, el cual se integraréa con un Regidor de cada una de las diversas fuerzas
politicas que constituyan el Ayuntamiento y con los servidores publicos que determine el mismo. Los ayuntamientos podran
establecer la aplicacidn supletoria de la Ley para Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Oaxaca.”

Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacion de Servicios y Administracion de Bienes Muebles e

Inmuebles del Estado de Oaxaca

Articulo 28: parrafos primero, segundo y ultimo, “El Comité y los Sub-Comités, bajo su responsabilidad, llevarén a cabo los
procedimientos para la contratacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios, de acuerdo con los rangos que prevea el
Presupuesto de Egresos del Estado y bajo las siguientes modalidades:” fracciones I. “Compra directa menor; Il. Adjudicacion
directa; lll. Invitacion restringida; 1V. Invitacion abierta estatal; V. Licitacién publica estatal; VI. Licitacion publica nacional, y VII.
Licitacion publica internacional”, parrafo segundo: “Los montos de los rangos para cada modalidad serdn determinados en el
Presupuesto de Egresos del Estado”, parrafo ultimo: “Toda solicitud de los procedimientos referidos en el presente articulo,

debera constar por escrito y estar firmada por el titular de la Dependencia o la Entidad, lo cual serd indelegable” y
Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2022,

Articulo 98: “Los Ejecutores de gasto, para la adquisicion de bienes y servicios deberan observar las modalidades de

contratacion, atendiendo a los montos de los rangos minimos y méximos...”

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requirid al Ayuntamiento del
Municipio de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, justificara o aclarara el importe de
$137,730.00 (Ciento treinta y siete mil setecientos treinta pesos 00/100 M.N.), conforme a la observacion
que se detalla en este resultado, y presentara dentro del plazo que establece el articulo 22 segundo parrafo de
la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicidon de Cuentas para el Estado de Oaxaca, toda la informacion vy

documentacion que demostrara las acciones realizadas tendientes a solventar la observaciéon determinada.

Mediante oficio nimero ASFE/AEFM/DAMB/0341/2023, notificado el dia 27 de septiembre de 2023, se dieron
a conocer al Ayuntamiento del Municipio de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, los Resultados
Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que, en un plazo de 10 dias habiles, presentara las

justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Ayuntamiento del Municipio de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, en el proceso de
aclaraciones y justificaciones, mediante oficio nimero 152 de fecha 09 de octubre de 2023, presentd
documentacion, como consta en el acta circunstanciada de fecha 12 de octubre de 2023; de este resultado en

particular, presentd documentacion en copias certificadas, como se detalla a continuacion:

» Proceso de contratacion, en donde garanticen al municipio, las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

53

o)
UzZ<Z

20!

MUNICIPAL

BLICA

NTA PUI

Ccu

INFORME INDIVIDUAL



=7
m
=
i
=
L

INFORME INDIVIDUAL ClI

A S FE AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE OAXACA

1.- De la Pdliza de diario 003434, presentd: poliza de diario y acta de la sesién de extraordinaria del Comité de
Adgquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios del municipio de Putla Villa de Guerrero
de fecha 27 de junio de 2022, contrato de compra de refacciones y accesorios menores de maquinaria; dictamen
del Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios del Municipio de Putla
Villa de Guerrero, especificaciones técnicas de la contratacion, investigacion de mercado, cotizaciones y
cuadros comparativos.

2.- De la Pdliza de diario 003973, presento: poliza de diario, Comprobante Fiscal Digital por Internet con folio
fiscal 958C72EC-1107-45F3-99C2-6DFCBAASBAES, 3 cotizaciones, cuadro comparativo con sus respectivas
firmas y sellos y oficio aclaratorio de fecha 4 de octubre de 2023 suscrito por el Presidente Municipal mediante
el cual menciona lo siguiente: “... importe de $63,280.00 (Sesenta y tres mil doscientos ochenta y tres pesos
00/100 m.n.), no se realizd el proceso de contratacion, ya que de acuerdo al presupuesto de egresos del estado
para el gjercicio 2022, los montos establecidos deberan considerarse sin incluir el importe del impuesto al valor
agregado, y en este caso la factura a que hace mencion, los datos son los siguientes. Subtotal $54,551.72”.

Por lo que, atendio este punto.

> Respecto a que no cancelo la documentacion comprobatoria con la leyenda “operado”, identificando

el nombre del fondo de aportaciones, programa o convenio con el que fueron financiadas, presento:

Documentacion con sellos de cancelacion con la leyenda (OPERADO FORTAMUN), unicamente de la poliza diario
003434, por lo que, no atendi6 este punto.

Una vez analizada la documentacién e informacion presentada, se determina que el Ayuntamiento del Municipio
de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, presento, la documentacion justificativa del gasto, relativa
al proceso de contratacion, en donde garantizan al municipio, las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes; sin embargo, no presento la
documentacion cancelada con la leyenda “operado”; por lo cual, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del
Estado de Oaxaca, determina que subsiste la observacion; por lo que se emite:.

Solicitud de aclaraciéon

2022-OA/CPM/084/2023-SA-05

Se le requiere al Ayuntamiento del Municipio de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, presente
ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, la documentacién que compruebe, justifique,
o aclare lo relativo a:

De la sub-subcuenta 51291-2983 REFACCIONES Y ACCESORIOS MENORES DE MAQUINARIA Y EQUIPO
DE CONSTRUCCION.

Documentacion comprobatoria con la leyenda “operado”, identificando el nombre del fondo de aportaciones,
programa o convenio con el que fueron financiadas; respecto de la Pdliza de diario 003973

Incumpliendo con establecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulo 70 fraccién Il, que
a la letra dice:
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Ley General de Contabilidad Gubernamental

Articulo 70 fraccion Il Cancelar la documentacion comprobatoria del egreso con la leyenda "Operado" o como se establezca

A S FE AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE OAXACA

en las disposiciones locales, identificandose con el nombre del fondo de aportaciones, programa o convenio respectivo.

RESULTADO: AF-24

CON OBSERVACION

De la revision a la sub-subcuenta 51311-3133 AGUA ENVASADA PARA CONSUMO, se constatdé que el ente
fiscalizado afectd el Presupuesto de Egresos en cantidad de $98,175.01 (Noventa y ocho mil ciento setenta y

cinco pesos 01/100 M.N.), realizando pagos mediante cheques, con afectacién a las cuentas numero
0118150702 y 0118150826, de la institucion bancaria BBVA Bancomer, S.A., correspondientes a Recursos
Fiscales y Ramo 28, Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, respectivamente; observando que los

registros contables y presupuestarios, no se encuentran respaldados con la documentacion justificativa del

gasto, relativa al proceso de contratacion, en donde garanticen al municipio, las mejores condiciones disponibles

en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, como se detalla a

continuacion:

POLIZA DE DIARIO POLIZA DE EGRESO FUENTE DE BANCO
‘ ‘ INSTITUCION BANCARIAY [ No. DE
NUMERO FECHA IMPORTE | NUMERO | FECHA | IMPORTE FINANCIAMIENTO FECHA EGOE ) cHEQUE | 'MPORTE
PARTICIPACIONES (RAMO 28) BBVA Bancomer, S.A
001275 01/04/2022 48460.00| 000585 | 0100412022 | 48460.00|  'pec|inc s FEDERALES 30/03/2022 CTA 0113150702 CH. 15 48,460.00
RECURSOS FISCALES BBVA Bancomer, S.A
008202 [30/111/2022 49,71501| 003785 | 30M1/2022 | 49,715.01 FISCALES 05/07/2022 CTA 0118150826 CH. 077 49,715.01
TOTAL $98,175.01 §98,175.01 $98,175.01
Cuadro continla a la derecha.
COMPROBANTE
FECHA NOM. PROVEEDOR [ IMPORTE CONCEPTO OBSERVACIONES
AAA1B921-0570-48DC-  |HEBERTO CARLOS NO PRESENTO
2610312022 o ype ot onARRCO70. |PENA ESTRADA 33,480.00 [PAGO DE FACTURA 3417DCBBCO70, 369CF4CT19AC POR CONSUMO DE AGUA Y REFRESCOS | ~oio s e v
CUADRO
AAA1DF06-BACS-4BB7-  |HEBERTO CARLOS
2610312022 [gaer seorerione DENAESTRADE 14,980.00 [PAGO DE FACTURA 3417DCBBC070, 369CF4C719AC POR CONSUMO DE AGUA Y REFRESCOS ~ [COMPARATIVO
PAGO DE FACTURAS NUM. 38DB00C5ECBS, Y, CA3EFCDE2FD6, POR CONCEPTO DE COMPRA DE [NO PRESENTO
3062022 |ARAICCDA-84TE-4E4S-  |HEBERTO CARLOS | . oo [AGUAS EMBOTELLADAS Y REFRESCOS DE DIFERENTES TAMAROS Y MARCAS, PARA CONSUMO |COTIZACIONES Y
B41D-38D800C5ECB5  [PENA ESTRADA %27V IDEL PERSONAL DEL DE LAS DIFERENTES DIRECCIONES Y AREAS MUNICIPALES, Y COMO [CUADRO
APOYOS EN ESPECIE PARA DIFERENTES EVENTOS, REUNIONES DE TRABAJO Y FESTIVIDADES. |[COMPARATIVO
AAA1FB23-8F05-4C8A-  |HEBERTO CARLOS
2310612022 |p~co ~aaeeeneott s |oENA ESTRADA 18,060.01 [CONSUMO DE AGUAS Y REFRESCOS
$98,175.01

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Articulo 42: “La contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la documentacion
original que compruebe y justifique los registros que se efectuen.”,

Articulo 43: “Los entes publicos estaran obligados a conservar y poner a disposicion de las autoridades competentes los
documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los
lineamientos que para tal efecto establezca el consejo.”,

Articulo 67: “Los entes publicos deberan registrar en los sistemas respectivos, los documentos justificativos y comprobatorios
que correspondan y demas informacién asociada a los momentos contables del gasto comprometido y devengado, en términos
de las disposiciones que emita el consejo” y

Articulo 70 fraccion I: “Mantener registros especificos de cada fondo, programa o convenjo debidamente actualizados,
identificados y controlados, asi como la documentacion original que justifique y compruebe el gasto incurrido. Dicha
documentacion se presentara a los érganos competentes de control y fiscalizacion que la soliciten”;

Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca

Articulo 120: “Para el desempefio de las funciones de la Administracién Publica Municipal, el Ayuntamiento aprobara y expedira
las disposiciones relativas a las enajenaciones, arrendamientos y contratacion de servicios relacionados con bienes muebles e

inmuebles del Municipio, de conformidad a las disposiciones legales aplicables. Para los efectos del parrafo anterior, se creara
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un Comité de Adquisiciones y Contratacién de Servicios, el cual se integrara con un Regidor de cada una de las diversas fuerzas
politicas que constituyan el Ayuntamiento y con los servidores publicos que determine el mismo. Los ayuntamientos podran
establecer la aplicacion supletoria de la Ley para Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Oaxaca.”

Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacién de Servicios y Administracion de Bienes Muebles e
Inmuebles del Estado de Oaxaca

Articulo 28: parrafos primero, segundo y ultimo, “El Comité y los Sub-Comités, bajo su responsabilidad, llevaran a cabo los
procedimientos para la contratacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios, de acuerdo con los rangos que prevea el
Presupuesto de Egresos del Estado y bajo las siguientes modalidades:” fracciones I. “Compra directa menor; Il. Adjudicacion
directa; lll. Invitacidn restringida; IV. Invitacion abierta estatal; V. Licitacién publica estatal; VI. Licitacién publica nacional, y VII.
Licitacion publica internacional”, parrafo segundo: “Los montos de los rangos para cada modalidad seran determinados en el
Presupuesto de Egresos del Estado”, parrafo ultimo: “Toda solicitud de los procedimientos referidos en el presente articulo,
debera constar por escrito y estar firmada por el titular de la Dependencia o la Entidad, lo cual sera indelegable” y

Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2022,

Articulo 98: “Los Ejecutores de gasto, para la adquisicion de bienes y servicios deberéan observar las modalidades de
contratacién, atendiendo a los montos de los rangos minimos y maximos...”

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requirio al Ayuntamiento del
Municipio de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, justificara o aclarara el importe de $98,175.01
(Noventa y ocho mil ciento setenta y cinco pesos 01/100 M.N.), conforme a la observacion que se detalla en
este resultado, y presentara dentro del plazo que establece el articulo 22 segundo parrafo de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, toda la informacion y documentacion

que demostrara las acciones realizadas tendientes a solventar la observacion determinada.

Mediante oficio nimero ASFE/AEFM/DAMB/0341/2023, notificado el dia 27 de septiembre de 2023, se dieron
a conocer al Ayuntamiento del Municipio de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, los Resultados
Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que, en un plazo de 10 dias habiles, presentara las

justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Ayuntamiento del Municipio de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, en el proceso de
aclaraciones vy justificaciones, mediante oficio nimero 152 de fecha 09 de octubre de 2023, presentd
documentacion, como consta en el acta circunstanciada de fecha 12 de octubre de 2023; de este resultado en

particular, presentd documentacién en copias certificadas, como se detalla a continuacion:

Del Proceso de contratacion, en donde garanticen al municipio, las mejores condiciones disponibles en

cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

1.- De la Poliza de diario 001275, presento: pdliza de diario, 3 cotizaciones y cuadro comparativo con sus

respectivas firmas y sellos.

2.- De la Poliza de diario 008202, presentd: pdliza de diario, 3 cotizaciones y cuadro comparativo con sus

respectivas firmas y sellos.

Una vez analizada la documentacion e informacion presentada, se determina que el Ayuntamiento del Municipio

de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, presenté documentacion justificativa del gasto, relativa al
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proceso de contratacion, en donde garantizan al municipio, las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes; por lo cual, esta Auditoria
Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, determina que atendio la observacion.

RESULTADO: AF-25 CON OBSERVACION

De la revisién a la sub-subcuenta 51311-3162 SERVICIOS DE RADIOLOCALIZACION Y SISTEMA DE
COMUNICACION PERSONAL, se constaté que el ente fiscalizado afecto el Presupuesto de Egresos en cantidad
de $128,950.00 (Ciento veintiocho mil novecientos cincuenta pesos 00/100 M.N.), realizando pagos mediante
transferencias, con afectacion a la cuenta niimero 0118150788, de la institucion bancaria BBVA Bancomer, S.A.,
correspondiente al Ramo General 33 Fondo IV, Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-D.F.); observando que los registros
contables y presupuestarios, no se encuentran respaldados con la documentacion justificativa del gasto, relativa
al proceso de contratacion, en donde garanticen al municipio, las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes; aunado a lo anterior, el ente
fiscalizado no canceld la documentacion comprobatoria con la leyenda “operado”, identificando el nombre del

fondo de aportaciones, programa o convenio con el que fueron financiadas, como se detalla a continuacién:

POLIZA DE DIARIO POLIZA DE EGRESO BANCO
i . FUENTE DE INSTITUCION No. DE
NUMERO | FECHA IMPORTE |NUMERO [ FECHA IMPORTE FINANCIAMIENTO FECHA BANCARIAY TRANSFERENCIA| IMPORTE

NUM. DE CUENTA | BANCARIA
APORTACIONES (RAMO 33 FONDO IV) - BBVA Bancomer, SA,
RECURSOS FEDERALES 1510312022 CTA0118150788 | 'RANSFERENCIA | 77,750.00

APORTACIONES (RAMO 33 FONDO IV) - BBVA Bancomer, S.A,,
001080 (01/04/2022 51,200.00| 000519 | 01/04/2022 51,200.00 RECURSOS FEDERALES 18/03/2022 CTA 0118150788 TRANSFERENCIA | 51,200.00

TOTAL $128,950.00 $128,950.00 $128,950.00

001023 | 01/04/2022 77,750.00| 000499 | 01/04/2022 77,750.00

Cuadro continua a la derecha...

COMPROBANTE
FECHA NUM. PROVEEDOR IMPORTE CONCEPTO OBSERVACIONES
D0702C88-0C1C-4B28- < . PAGO DE FACTURA 268 POR ADQUISICION DE RADIOS [NO PRESENTO PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION
24/02/2022 A11D-F230B8510EC6 (GREGORIO VASQUEZ LEON 77,750.00 PORTATIL
624B5E22-FB14-4A12- < PAGO DE FACTURA 274 POR COMPRA DE NO PRESENTO COTIZACIONES Y CUADRO COMPARATIVO
10/03/2022 9151-F87D12AEBBCB (GREGORIO VASQUEZ LEGN 51,200.00 RADIOCOMUNICACIONES
$128,950.00

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:
Ley General de Contabilidad Gubernamental

Articulo 42: “La contabilizacién de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la documentacion
original que compruebe y justifique los registros que se efectien.”,

Articulo 43: “Los entes publicos estarén obligados a conservar y poner a disposicion de las autoridades competentes los
documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los
lineamientos que para tal efecto establezca el consejo.”,

Articulo 67: “Los entes publicos deberan registrar en los sistemas respectivos, los documentos justificativos y comprobatorios
que correspondan y demas informacion asociada a los momentos contables del gasto comprometido y devengado, en términos
de las disposiciones que emita el consejo” y

Articulo 70 fracciones I y II: “Mantener registros especificos de cada fondo, programa o convenio debidamente actualizados,
identificados y controlados, asi como la documentacion original que justifique y compruebe el gasto incurrido. Dicha
documentacion se presentara a los érganos competentes de control y fiscalizacién que la soliciten; Cancelar la documentacion
comprobatoria del egreso con la leyenda "Operado" o como se establezca en las disposiciones locales, identificandose con el
nombre del fondo de aportaciones, programa o convenio respectivo”;

Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca

Articulo 120: “Para el desempefio de las funciones de la Administracién Publica Municipal, el Ayuntamiento aprobara y expedira
las disposiciones relativas a las enajenaciones, arrendamientos y contratacion de servicios relacionados con bienes muebles e
inmuebles del Municipio, de conformidad a las disposiciones legales aplicables. Para los efectos del parrafo anterior, se creara

57

CIPAL 2022

CA MUNI

BLIC

NTA PUB

E

Ut

—

(

INFORME INDIVIDUAL



(qV]
(qV]
o>
N
o |
<
4 B

A

CUENTA PUBLICA

INFORME INDIVIDUAL
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un Comité de Adquisiciones y Contratacién de Servicios, el cual se integrara con un Regidor de cada una de las diversas fuerzas
politicas que constituyan el Ayuntamiento y con los servidores publicos que determine el mismo. Los ayuntamientos podran
establecer la aplicacion supletoria de la Ley para Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Oaxaca.”

Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacién de Servicios y Administracion de Bienes Muebles e
Inmuebles del Estado de Oaxaca

Articulo 28: parrafos primero, segundo y ultimo, “El Comité y los Sub-Comités, bajo su responsabilidad, llevaran a cabo los
procedimientos para la contratacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios, de acuerdo con los rangos que prevea el
Presupuesto de Egresos del Estado y bajo las siguientes modalidades:” fracciones I. “Compra directa menor; Il. Adjudicacion
directa; lll. Invitacidn restringida; IV. Invitacion abierta estatal; V. Licitacién publica estatal; VI. Licitacién publica nacional, y VII.
Licitacion publica internacional”, parrafo segundo: “Los montos de los rangos para cada modalidad seran determinados en el
Presupuesto de Egresos del Estado”, parrafo ultimo: “Toda solicitud de los procedimientos referidos en el presente articulo,
debera constar por escrito y estar firmada por el titular de la Dependencia o la Entidad, lo cual sera indelegable” y

Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2022,

Articulo 98: “Los Ejecutores de gasto, para la adquisicion de bienes y servicios deberéan observar las modalidades de
contratacién, atendiendo a los montos de los rangos minimos y maximos...”

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requirio al Ayuntamiento del
Municipio de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, justificara o aclarara el importe de
$128,950.00 (Ciento veintiocho mil novecientos cincuenta pesos 00/100 M.N.), conforme a la observacion
que se detalla en este resultado, y presentara dentro del plazo que establece el articulo 22 segundo parrafo de
la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendiciéon de Cuentas para el Estado de Oaxaca, toda la informacion y

documentacion que demostrara las acciones realizadas tendientes a solventar la observacion determinada.

Mediante oficio nimero ASFE/AEFM/DAMB/0341/2023, notificado el dia 27 de septiembre de 2023, se dieron
a conocer al Ayuntamiento del Municipio de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, los Resultados
Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que, en un plazo de 10 dias habiles, presentara las

justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Ayuntamiento del Municipio de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, en el proceso de
aclaraciones vy justificaciones, mediante oficio nimero 152 de fecha 09 de octubre de 2023, presentd
documentacion, como consta en el acta circunstanciada de fecha 12 de octubre de 2023; de este resultado en

particular, presentd documentacién en copias certificadas, como se detalla a continuacion:

» Del Proceso de contratacion, en donde garanticen al municipio, las mejores condiciones disponibles

en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

1.- De la Poliza de diario 001023, presento: Pdliza de diario, acta de la sesion extraordinaria del Comité de
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios del municipio de Putla Villa de Guerrero
de fecha veinte de febrero de 2022, mediante la cual especifican que se realizé mediante adjudicacién directa
ya que el proveedor es el Unico que emite Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, ademas que les
proporciona crédito, motivo por el cual no fue necesaria las 3 cotizaciones y cuadro comparativo; contrato de
compra de radiolocalizacion; cotizacion, Comprobante Fiscale Digital por Internet; 3 recibos de apoyo en especie,
3 escritos de solicitud y 3 fotografias.
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2.- De la Pdliza de diario 001080, presentoé: poliza de diario, acta de la sesion extraordinaria del Comité de
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios del municipio de Putla Villa de Guerrero
de fecha veinte de febrero de 2022, mediante la cual especifican que se realizé mediante adjudicacion directa
ya que el proveedor es el Unico que emite Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, ademas que les
proporciona crédito, motivo por el cual no fue necesaria las 3 cotizaciones y cuadro comparativo, Contrato de
compra de radiolocalizacion, cotizacion, Comprobante Fiscale Digital por Internet, 7 Recibos de apoyo en
especie, 7 escritos de solicitud y 8 fotografias.

Por lo que, atendi6 este punto.

» Respecto a que no canceld la documentacion comprobatoria con la leyenda “operado”, identificando

el nombre del fondo de aportaciones, programa o convenio con el que fueron financiadas,.

Documentacion cancelada con la leyenda “OPERADO FORTAMUN?”; por lo que, atendio este punto.

Una vez analizada la documentacién e informacion presentada, se determina que el Ayuntamiento del Municipio
de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, presentd documentacion justificativa del gasto, relativa al
proceso de contratacion, en donde garantizan al municipio, las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes; asi como la documentacion
cancelada con la leyenda “OPERADO FORTAMUN; por lo cual, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del
Estado de Oaxaca, determina que atendio la observacion.

RESULTADO: AF-26 SIN OBSERVACION

De la revision a la sub-subcuenta 51321-3211 ARRENDAMIENTO DE TERRENOS, se constaté que el ente
fiscalizado afecté el Presupuesto de Egresos en cantidad de $1,600,800.00 (Un milldbn seiscientos mil
ochocientos pesos 00/100 M.N.), realizando pagos mediante transferencias, con afectacién a la cuenta nimero
0118150788, de la institucion bancaria BBVA Bancomer, S.A., correspondiente al Ramo General 33 Fondo 1V,
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUN-D.F.); constatando que los registros contables y presupuestarios se encuentran

soportados con la documentacién comprobatoria y justificativa correspondiente.

RESULTADO: AF-27 CON OBSERVACION

De la revisidon a la sub-subcuenta 51321 - 3251 ARRENDAMIENTO DE EQUIPO DE TRANSPORTE
TERRESTRE, se constato que el ente fiscalizado afectd el Presupuesto de Egresos en cantidad de $146,800.32
(Ciento cuarenta y seis mil ochocientos pesos 32/100 M.N.), realizando pagos mediante cheque y
transferencias, con afectacion a las cuentas nimero 0118150702 y 0118150826, de la institucidon bancaria
BBVA Bancomer, S.A., correspondientes a Recursos Fiscales, Ramo General 28, Participaciones a Entidades
Federativas y Municipios y Ramo General 33 Fondo IV, Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-D.F.), respectivamente;
observando que los registros contables y presupuestarios, no se encuentran respaldados con la documentacion
comprobatoria y justificativa del gasto, relativa al Comprobante Fiscal Digital por internet, proceso de
contratacion, en donde garanticen al municipio, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,

financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes; aunado a lo anterior, el ente fiscalizado no
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canceld la documentacion comprobatoria con la leyenda “operado”, identificando el nombre del fondo de

aportaciones, programa o convenio con el que fueron financiadas; como se detalla a continuacion:

POLIZA DE DIARIO POLIZA DE EGRESO BANCO
] ] FUENTE DE INSTITUCION No. DE CHEQUE O
NUMERO FECHA IMPORTE NUMERO FECHA IMPORTE FINANCIAMIENTO FECHA BANCARIA Y TRANSFERENCIA | IMPORTE
NUM. DE CUENTA BANCARIA
RECURSOS FISCALES BBVA Bancomer. SA
002566 17/05/2022 41,760.00| 001127 17/05/2022 41,760.00 -RECURSOS 17/05/2022 2> | TRANSFERENCIA 41,760.00
CTA 0118150826
FISCALES
PARTICIPACIONES
RAMO 28) - BBVA Bancomer, S.A.,
005784 23/08/2022 51,040.00| 002647 23/08/2022 51,040.00 <RECURso)s 23/08/2022 CTA 0118150702 CH. 988 51,040.00
FEDERALES
APORTACIONES
RAMO 33 FONDO IV) - BBVA Bancomer, SA,,
006072 05/09/2022 54,000.32| 002784 05/09/2022 5400032 ¢ RECURSOS )-| osf9r2022 CTA 0118150786 TRANSFERENCIA 54,000.32
FEDERALES
TOTAL $146,800.32 $146,800.32 $146,800.32
Cuadro contintia a la derecha...
COMPROBANTE
FECHA NUM. PROVEEDOR IMPORTE CONCEPTO OBSERVACIONES

D4080A9ID-39C8-4D73- [CAMINOS Y ARRENDAMIENTOS o <, [NO PRESENTO COTIZACIONES

1610512022 [ooce oo npo031  ISUROAX SA DE GV 41,760.00{SOLICITUD DE 3 VOLTEOS PARA CAMPANA DE DESCACHARRIZACION | o'y o e oy o o v
; < PAGO DE LA FACTURA NUM. 84B3DCF9C9D4, POR CONCEPTO DE [NO PRESENTO COTIZACIONES

09/08/2022 gg;ﬁ“;f:al‘c‘f;;ggf E‘E‘PC'BOS SIS BN 51,040.00[SERVICIO DE TRANSPORTE VIAJE REDONDO PUTLA-TOLUCA, [Y CUADRO COMPARATIVO

SOLICITADO POR LA SECRETARIA MUNICIPAL.

NO HAY COMPROBATORIA Y

JUSTIFICATIVA DEL GASTO

§92,800.00

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:
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Cédigo Fiscal de la Federacién

Articulo 29: “Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacion de expedir comprobantes fiscales por los actos o actividades
que realicen...”

articulo 29-A: “Los comprobantes fiscales digitales a que se refiere el articulo 29 de este Cddigo, deberan contener los

siguientes requisitos...”,

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Articulo 42: “La contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la documentacion
original que compruebe y justifique los registros que se efectien.”,

Articulo 43: “Los entes publicos estaran obligados a conservar y poner a disposicion de fas autoridades competentes los
documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los
lineamientos que para tal efecto establezca el consejo.”,

Articulo 67: “Los entes publicos deberan registrar en los sistemas respectivos, los documentos justificativos y comprobatorios
que correspondan y demds informacién asociada a los momentos contables del gasto comprometido y devengado, en términos
de las disposiciones que emita el consejo” y

Articulo 70 fracciones | y II: “Mantener registros especificos de cada fondo, programa o convenio debidamente actualizados,
identificados y controlados, asi como la documentacion original que justifigue y compruebe el gasto incurrido. Dicha
documentacion se presentard a los érganos competentes de control y fiscalizacién que la soliciten; Cancelar la documentacion
comprobatoria del egreso con la leyenda "Operado" o como se establezca en las disposiciones locales, identificandose con el

nombre del fondo de aportaciones, programa o convenio respectivo”;

Ley Orgénica Municipal del Estado de Oaxaca

Articulo 120: “Para el desempefio de las funciones de la Administracién Publica Municipal, el Ayuntamiento aprobara y expedira
las disposiciones relativas a las enajenaciones, arrendamientos y contratacion de servicios relacionados con bienes muebles e
inmuebles del Municipio, de conformidad a las disposiciones legales aplicables. Para los efectos del parrafo anterior, se creara
un Comité de Adquisiciones y Contratacion de Servicios, el cual se integrara con un Regidor de cada una de las diversas fuerzas
politicas que constituyan el Ayuntamiento y con los servidores publicos que determine el mismo. Los ayuntamientos podrén
establecer la aplicacion supletoria de la Ley para Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Oaxaca.”

Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacion de Servicios y Administracién de Bienes Muebles e
Inmuebles del Estado de Oaxaca

Articulo 28: parrafos primero, segundo y ultimo, “El Comité y los Sub-Comités, bajo su responsabilidad, llevaran a cabo los
procedimientos para la contratacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios, de acuerdo con los rangos que prevea el
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Presupuesto de Egresos del Estado y bajo las siguientes modalidades:” fracciones I. “Compra directa menor; Il. Adjudicacion
directa; lll. Invitacion restringida; IV. Invitacién abierta estatal; V. Licitacion publica estatal; VI. Licitacion publica nacional, y VII.
Licitacion publica internacional”, parrafo segundo: “Los montos de los rangos para cada modalidad serén determinados en el
Presupuesto de Egresos del Estado”, parrafo ultimo: “Toda solicitud de los procedimientos referidos en el presente articulo,
deberé constar por escrito y estar firmada por el titular de la Dependencia o la Entidad, lo cual seré indelegable” y

Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2022,

Articulo 98: “Los Ejecutores de gasto, para la adquisicion de bienes y servicios deberdn observar las modalidades de
contratacion, atendiendo a los montos de los rangos minimos y maximos...”

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requirié al Ayuntamiento del
Municipio de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, justificara o aclarara el importe de
$146,800.32 (Ciento cuarenta y seis mil ochocientos pesos 32/100 M.N.), conforme a la observaciéon que se
detalla en este resultado, y presentara dentro del plazo que establece el articulo 22 segundo parrafo de la Ley
de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, toda la informacion y documentacion

que demostrara las acciones realizadas tendientes a solventar la observacion determinada.

Mediante oficio nUmero ASFE/AEFM/DAMB/0341/2023, notificado el dia 27 de septiembre de 2023, se dieron
a conocer al Ayuntamiento del Municipio de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, los Resultados
Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que, en un plazo de 10 dias habiles, presentara las

justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Ayuntamiento del Municipio de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, en el proceso de
aclaraciones vy justificaciones, mediante oficio nimero 152 de fecha 09 de octubre de 2023, presentd
documentaciéon, como consta en el acta circunstanciada de fecha 12 de octubre de 2023; de este resultado en

particular, presentd documentacion en copias certificadas, como se detalla a continuacion:

» Del Proceso de contratacion, en donde garanticen al municipio, las mejores condiciones disponibles

en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

1.- De la Péliza de diario 0025686, presentd: Poliza de diario, 3 cotizaciones y cuadro comparativo debidamente

firmado y sellado.

2.- De la Pdliza de diario 005784, presentdé: poliza de diario, 2 cotizaciones y cuadro comparativo debidamente

firmado y sellado.

3.- De la Pdliza de diario 006072, presentd: poliza de diario, Comprobante Fiscal Digital por Internet con folio
fiscal 4964423F-94E8-44A0-AA57-624F56CFEABB de fecha 01/09/2022; oficio de solicitud de fecha 18 de
agosto de 2022; acuse de material de fecha 24 de agosto de 2022 vy reporte fotogréfico; sin embargo, no
presentd el acta de aprobacién por parte del Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, y
Prestacién de Servicios del Municipio de Putla Villa de Guerrero, asi como las cotizaciones y el cuadro

comparativo.

Por lo que, atendi6 este punto.

> Respecto a que no canceld la documentacion comprobatoria con la leyenda “operado”, identificando
el nombre del fondo de aportaciones, programa o convenio con el que fueron financiadas, presento:
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Documentacion cancelada con la leyenda “OPERADO FORTAMUN?; por lo que, atendié este punto.

Una vez analizada la documentacién e informacion presentada, se determina que el Ayuntamiento del Municipio
de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, presenté documentacion justificativa del gasto, relativa al
proceso de contratacién, en donde garantizan al municipio, las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinente; sin embargo, no presento el acta
de aprobacion por parte del Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, y Prestacion de Servicios,
asi como las cotizaciones y el cuadro comparativo, respecto de la Pdliza de diario 006072; por lo cual, esta
Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, determina que subsiste la observacién; por lo que

se emite:

Solicitud de aclaracion

2022-OA/CPM/084/2023-SA-06

Se le requiere al Ayuntamiento del Municipio de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, presente
ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, la documentacion que compruebe, justifique,

o aclare lo relativo a:

De la sub-subcuenta 51321 - 3251 ARRENDAMIENTO DE EQUIPO DE TRANSPORTE TERRESTRE

» Del Proceso de contratacion, en donde garanticen al municipio, las mejores condiciones disponibles

en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Acta de aprobacion del Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, y Prestacion de Servicios del
Municipio de Putla Villa de Guerrero, cotizaciones y cuadro comparativo, como se detalla a continuacion:

POLIZA DE DIARIO POLIZA DE EGRESO BANCO
] ] FUENTE DE INSTITUCION No. DE CHEQUE O
NUMERO FECHA IMPORTE NUMERO FECHA IMPORTE FINANCIAMIENTO FECHA BANCARIAY TRANSFERENCIA IMPORTE
NUM. DE CUENTA BANCARIA
APORTACIONES
(RAMO 33 FONDO IV) - BBVA Bancomer, S.A,,
006072 05/09/2022 54,000.32| 002784 05/09/2022 54,000.32 RECURSOS 05/09/2022 CTA 0118150788 TRANSFERENCIA 54,000.32
FEDERALES
TOTAL $54,000.32 $54,000.32 $54,000.32
Cuadro continlia a la derecha...
COMPROBANTE
FECHA NUM. PROVEEDOR IMPORTE CONCEPTO OBSERVACIONES
- NO PRESENTO ACTA DE APROBACION POR PARTE DEL COMITE DE
01/09/2022 4964423F-94E8-44A0- BONDEKS 54.000.32 gﬁE’\éII?LNEIEIJ iéﬂ;;rggf ZEiJZNéBDé ADQUISICIONES, ~ ENAJENACIONES, ~ ARRENDAMIENTOS, Y
AA57-624F56CFEA6B ’ AGOSTO DE 2022 PRESTACION DE SERVICIOS DEL MUNICIPIO DE PUTLA VILLA DE
: GUERRERO, COTIZACIONES Y CUADRO COMPARATIVO
$54,000.32

Incumpliendo con lo establecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42, 43,
67, 70 fracciones | y Il; Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, Articulo 120; Ley de
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacion de Servicios y Administracion de Bienes
Muebles e Inmuebles del Estado de Oaxaca, Articulo 28: parrafos primero, segundo y Ultimo
Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2022, Articulo 98, que a letra
dicen:

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Articulo 42: “La contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la documentacion
original que compruebe y justifique los registros que se efectien.”,
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Articulo 43: “Los entes publicos estaran obligados a conservar y poner a disposicion de las autoridades competentes los
documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los
lineamientos que para tal efecto establezca el consejo.”,

Articulo 67: “Los entes publicos deberan registrar en los sistemas respectivos, los documentos justificativos y comprobatorios
que correspondan y demas informacién asociada a los momentos contables del gasto comprometido y devengado, en términos
de las disposiciones que emita el consejo” y

Articulo 70 fracciones I y II: “Mantener registros especificos de cada fondo, programa o convenio debidamente actualizados,
identificados y controlados, asi como la documentacion original que justifique y compruebe el gasto incurrido. Dicha
documentacion se presentara a los érganos competentes de control y fiscalizacién que la soliciten; Cancelar la documentacion
comprobatoria del egreso con la leyenda "Operado" o como se establezca en las disposiciones locales, identificandose con el
nombre del fondo de aportaciones, programa o convenio respectivo”;

Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca

Articulo 120: “Para el desempefio de las funciones de la Administracién Publica Municipal, el Ayuntamiento aprobara y expedira
las disposiciones relativas a las enajenaciones, arrendamientos y contratacion de servicios relacionados con bienes muebles e
inmuebles del Municipio, de conformidad a las disposiciones legales aplicables. Para los efectos del parrafo anterior, se creara
un Comité de Adquisiciones y Contratacién de Servicios, el cual se integrara con un Regidor de cada una de las diversas fuerzas
politicas que constituyan el Ayuntamiento y con los servidores publicos que determine el mismo. Los ayuntamientos podran

establecer la aplicacion supletoria de la Ley para Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Oaxaca.”

Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacion de Servicios y Administracion de Bienes Muebles e
Inmuebles del Estado de Oaxaca

Articulo 28: parrafos primero, segundo y ultimo, “El Comité y los Sub-Comités, bajo su responsabilidad, llevaran a cabo los
procedimientos para la contratacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios, de acuerdo con los rangos que prevea el
Presupuesto de Egresos del Estado y bajo las siguientes modalidades:” fracciones I. “Compra directa menor; Il. Adjudicacion
directa; lll. Invitacion restringida; IV. Invitacién abierta estatal; V. Licitacion publica estatal; VI. Licitacion publica nacional, y VII.
Licitacion publica internacional”, parrafo segundo: “Los montos de los rangos para cada modalidad serén determinados en el
Presupuesto de Egresos del Estado”, parrafo ultimo: “Toda solicitud de los procedimientos referidos en el presente articulo,

debera constar por escrito y estar firmada por el titular de la Dependencia o la Entidad, lo cual seré indelegable” y
Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2022,

Articulo 98. Los Ejecutores de gasto, para la adquisicién de bienes y servicios deberédn observar las modalidades de

contratacién, atendiendo a los montos de los rangos minimos y méximos siguientes:
RESULTADO: AF-28 CON OBSERVACION

De la revision a la sub-subcuenta 51321-3261 ARRENDAMIENTO DE MAQUINARIA Y EQUIPO PARA LA
CONSTRUCCION, se constatd que el ente fiscalizado afectd el Presupuesto de Egresos en cantidad de
$639,247.00 (Seiscientos treinta y nueve mil doscientos cuarenta y siete pesos 00/100 M.N.), realizando
pagos mediante cheque, con afectacion a las cuentas numero 0118150702 y 0118150788, de la institucion
bancaria BBVA Bancomer, S.A., correspondientes al Ramo General 28, Participaciones a Entidades Federativas
y Municipios y Ramo General 33 Fondo IV, Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-D.F.), respectivamente; observando que los
registros contables y presupuestarios, no se encuentran respaldados con la documentacion justificativa del
gasto, relativa al proceso de contratacion, en donde garanticen al municipio, las mejores condiciones disponibles
en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, asi como evidencia
del destino de los recursos; aunado a lo anterior, el ente fiscalizado no canceld la documentacion comprobatoria
con la leyenda “operado”, identificando el nombre del fondo de aportaciones, programa o convenio con el que
fueron financiadas; como se detalla a continuacion:
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POLIZA DE DIARIO POLIZA DE EGRESO BANCO
FUENTE DE No. DE
NUMERO | FECHA | IMPORTE [NUMERO| FECHA | IMPORTE FINANCIAMIENTO FECHA '"sm’ﬁ'g: SANCARIAY | TRANSFERENCIA | IMPORTE
b BANCARIA
BBVA Bancomer, S.A., Institucion de
002801 | 31/052022 |  43500.00| 001256 | 31052022 |  43500.00 PA’;E%{?Q&BOSNESD(EF’:M%&)' 281052022 | Banca Miltple, Grupo Financiero | TRANSFERENCIA | 43,500.00
BBVA Bancomer 0118150702
APORTACIONES (RAMO 33 BBVA Bancomer, S.A., Institucion de
006080 | 0609/2022 | 176,320.00| 002786 | 06/09/2022 | 176,32000|  FONDOIV)-RECURSOS | 06/09/2022 | Banca Miltiple, Grupo Financiero | TRANSFERENCIA |  176,320.00
FEDERALES BBVA Bancomer 0118150788
APORTACIONES (RAMO 33 BBVA Bancomer, S.A., Institucion de
006090 | 09/09/2022 | 106,227.00| 002802 | 09/09/2022 | 106,227.00|  FONDOIV)-RECURSOS | 31/03/2022 | Banca Mltiple, Grupo Financiero | TRANSFERENCIA |  106,227.00
FEDERALES BBVA Bancomer 0118150788
APORTACIONES (RAMO 33 BBVA Bancomer, S.A., Institucion de
008374 | 30M1/2022 | 313,200.00| 003855 | 30/1/2022 | 31320000|  FONDOIV)-RECURSOS | 30/11/2022 | Banca Miltiple, Grupo Financiero | TRANSFERENCIA | 313,200.00
FEDERALES BBVA Bancomer 0118150788
TOTAL $639,247.00 $639,247.00 $639,247.00
Cuadro continla a la derecha...
CONMPROBANTE
FECHA NG PROVEEDOR IMPORTE CONCEPTO OBSERVACIONES
25052022 |A9B06F80-B14349B8- |RENE MARTIN 4350000 [P0V EN ESPECIE POR 30 HORAS DE RENTA DE RETROEXCAVADORA NG PRESENTO _COTIZACIONES Y
[A8D2-2A80060C7F3E _ |SAAVEDRA GONZALEZ 50000 |y 31ORAS DE UN CAMION VOLTEO A LA LOCALIDAD DE EL CAMPANARIO [CUADRO COMPARATIVO
T PAGO DE FACTURA NUM. 825, POR CONCEPTO DE ARRENDAMIENTO DE |NO PRESENTO SOLICITUD,
o0y |BrCADIFE-FABD4s77- [LAVRDS K 176320.00 |1 RETROEXCAVADORA Y UN VOLTEO, PARA REALIZAR TRABAJOS DE [AUTORIZACION Y PROCEDIMIENTO DE
9E94-C1AC2997F580 +320.00 |EX CAVACION Y ACARREO EN EL BASURERO MUNICIPAL UBICADO EN [CONTRATACION
ISUROAX SA DE CV
LLANO NOPAL.
AMINOS Y PAGO DE FACTURA NUM. 1583A2864DSC, POR CONCEPTO DE ,
sz [05148954BERB-420E. [CARINOSE 106.227.00 [\RRENDAMIENTO POR 89.30 HORAS DE 1 RETROEXCAVADORA Y UN NO PRESENTO PROCEDIMIENTO  DE
0AG8-1583A2664D9C |55 0 DRSS 122100 /61 TEO, PARA REALIZAR TRABAJOS DE EXCAVACION Y ACARREO EN EL [CONTRATACION
BASURERO MUNICIPAL UBICADO EN LLANO NOPAL.
[ — PAGO DE FACTURA NUM. 7BBA4DO87123, POR CONCEPTO DE NO PRESENTO SOLICITUD,
stz PODTFeFs20774Rg8. [SARIOSE 313200,00 [\RRENDAMIENTO DE EXCAVADORA CATERPILAR, RETROEXCAVADORA [AUTORIZACION, EVIDENCIA DEL DESTING
BAOF-7BBMDIBT123 o DA O +200.00 |cASE Y GARRO DE VOLTEO INTERNACIONAL, TODOS POR UN PERIODO [DEL RECURSO Y PROGEDIMIENTO DE
DE 15 DIAS. PARA TRABAJOS DE DESAZOLVE DE RIO. CONTRATACION
$639,247.00

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:
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Ley General de Contabilidad Gubernamental

Articulo 42: “La contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la documentacion
original que compruebe y justifique los registros que se efectuen.”,

Articulo 43: “Los entes publicos estarén obligados a conservar y poner a disposicién de las autoridades competentes los
documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los
lineamientos que para tal efecto establezca el consejo.”,

Articulo 67: “Los entes publicos deberan registrar en los sistemas respectivos, los documentos justificativos y comprobatorios
que correspondan y demas informacicn asociada a los momentos contables del gasto comprometido y devengado, en términos
de las disposiciones que emita el consejo” y

Articulo 70 fracciones | y II: “Mantener registros especificos de cada fondo, programa o convenio debidamente actualizados,
identificados y controlados, asi como la documentacién original que justifique y compruebe el gasto incurrido. Dicha
documentacion se presentara a los érganos competentes de control y fiscalizacién que la soliciten; Cancelar la documentacion
comprobatoria del egreso con la leyenda "Operado" o como se establezca en las disposiciones locales, identificandose con el

nombre del fondo de aportaciones, programa o convenio respectivo”;

Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca

Articulo 120: “Para el desempefio de las funciones de la Administracién Publica Municipal, el Ayuntamiento aprobara y expedira
las disposiciones relativas a las enajenaciones, arrendamientos y contratacion de servicios relacionados con bienes muebles e
inmuebles del Municipio, de conformidad a las disposiciones legales aplicables. Para los efectos del parrafo anterior, se creard
un Comité de Adquisiciones y Contratacién de Servicios, el cual se integrara con un Regidor de cada una de las diversas fuerzas
politicas que constituyan el Ayuntamiento y con los servidores publicos que determine el mismo. Los ayuntamientos podréan
establecer la aplicacion supletoria de la Ley para Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Oaxaca.”

Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacion de Servicios y Administracion de Bienes Muebles e
Inmuebles del Estado de Oaxaca

Articulo 28: parrafos primero, segundo y ultimo, “El Comité y los Sub-Comités, bajo su responsabilidad, llevaran a cabo los
procedimientos para la contratacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios, de acuerdo con los rangos que prevea el
Presupuesto de Egresos del Estado y bajo las siguientes modalidades:” fracciones . “Compra directa menor; Il. Adjudicacion
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directa; lll. Invitacion restringida; IV. Invitacion abierta estatal; V. Licitacion publica estatal; VI. Licitacién publica nacional, y VII.
Licitacion publica internacional”, parrafo segundo: “Los montos de los rangos para cada modalidad serén determinados en el
Presupuesto de Egresos del Estado”, parrafo ultimo: “Toda solicitud de los procedimientos referidos en el presente articulo,
debera constar por escrito y estar firmada por el titular de la Dependencia o la Entidad, lo cual seré indelegable” y

Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2022,

Articulo 98: “Los Ejecutores de gasto, para la adquisicién de bienes y servicios deberéan observar las modalidades de
contratacion, atendiendo a los montos de los rangos minimos y méaximos...”

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requirié al Ayuntamiento del
Municipio de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, justificara o aclarara el importe de
$639,247.00 (Seiscientos treinta y nueve mil doscientos cuarenta y siete pesos 00/100 M.N.), conforme a
la observacion que se detalla en este resultado, y presentara dentro del plazo que establece el articulo 22
segundo parrafo de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, toda la
informacion y documentacion que demostrara las acciones realizadas tendientes a solventar la observacién

determinada.

Mediante oficio nUmero ASFE/AEFM/DAMB/0341/2023, notificado el dia 27 de septiembre de 2023, se dieron
a conocer al Ayuntamiento del Municipio de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, los Resultados
Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que, en un plazo de 10 dias habiles, presentara las

justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Ayuntamiento del Municipio de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, en el proceso de
aclaraciones v justificaciones, mediante oficio numero 152, de fecha 09 de octubre de 2023, presentd
documentacion, como consta en el acta circunstanciada de fecha 12 de octubre de 2023; de este resultado en

particular, presentd documentacion en copias certificadas, como se detalla a continuacion:

» Del Proceso de contratacion, en donde garanticen al municipio, las mejores condiciones disponibles
en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

1.- De la Pdliza de diario 002801, presentd: poliza de diario, 3 cotizaciones y cuadro comparativo con sus

respectivas firmas y sellos.

1.- De la Pdliza de diario 006080 y 6090, presentd: polizas de diario dictamen de adjudicacién del servicio del
servicio de arrendamientos de maquinaria y equipo de transporte para efectuar trabajos de ampliacién en el
basurero municipal del municipio de Putla Villa de Guerrero, ubicado en la localidad de Llano Nopal; asi como
remover la tierra y los desechos para su pronta descomposicion, acta de la sesidén extraordinaria del Comité de
Adgquisiciones Enajenaciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios del municipio de Putla Villa de Guerrero
de fecha diecisiete de marzo de 2022; escrito de solicitud; oficio de autorizacion, 3 solicitudes de cotizacion; 3
cotizaciones; especificaciones técnicas de la contratacion; investigacion de mercado; oficio de notificacion de

adjudicacion; contrato de Arrendamiento de magquinaria y equipo y documentacién de la empresa contratada.

3.- De la Pdliza de diario 008374, presento: poliza de diario, acta de sesion extraordinaria de cabildo, del
honorable ayuntamiento constitucional del municipio de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, para

analizar, discutir y en su caso aprobar el arrendamiento de maquinaria pesada (excavadora, retroexcavadora y
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camion tipo volteo) de fecha 27 de septiembre de 2022, contrato de arrendamiento de maquinaria y equipo;
Oficio de solicitud; Oficio de aprobacion y justificacion consistente en dos reportes fotograficos, dictamen por
parte del Comité de Adquisiciones Enajenaciones, Arrendamientos, y Prestacién de Servicios del municipio de
Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, el proceso de invitacion restringida, las especificaciones técnicas de la

contratacion; la investigacion de mercado.
Por lo que, atendio este punto.

> Respecto a que no canceld la documentacién comprobatoria con la leyenda “operado”, identificando

el nombre del fondo de aportaciones, programa o convenio con el que fueron financiadas, presento:
Documentacion cancelada con la leyenda “OPERADO FORTAMUN?”, por lo que, atendié este punto.

Una vez analizada la documentacion e informacion presentada, se determina que el Ayuntamiento del Municipio
de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, presentd documentacion justificativa del gasto, relativa al
proceso de contratacién, en donde garantizan al municipio, las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, cancelada con la leyenda
“OPERADO FORTAMUN?”; por lo cual, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, considera
que atendida la observacion.

RESULTADO: AF-29 SIN OBSERVACION

De la revision a la sub-subcuenta 51321-3291 ARRENDAMIENTO DE MESAS, SILLAS, UTENSILIOS DE
COCINA, MANTELERIA, LONAS, CARPAS Y SIMILARES, se constatd que el ente fiscalizado afectd el
Presupuesto de Egresos en cantidad de $92,993.72 (Noventa y dos mil novecientos noventa y tres pesos
72/100 M.N.), .), realizando pagos mediante cheque, con afectacion a la cuenta niumero 0118150702, de la
institucion bancaria BBVA Bancomer, S.A., correspondientes recursos del Ramo General 28 Participaciones a
Entidades y Municipios; constatando que los registros contables y presupuestales se encuentran soportados con

la documentacién comprobatoria y justificativa correspondiente.
RESULTADO: AF-30 CON OBSERVACION

De la revision a la sub-subcuenta 51351-3551 REPARACION Y MANTENIMIENTO DE EQUIPO DE
TRANSPORTE, se constatd que el ente fiscalizado afectd el Presupuesto de Egresos en cantidad de
$114,693.61 (Ciento catorce mil seiscientos noventa y tres pesos 61/100 M.N), realizando pagos mediante
transferencias, con afectacion a las cuentas numero 0118150702 y 0118150788, de la institucion bancaria
BBVA Bancomer, S.A., correspondientes al Ramo General 28, Participaciones a Entidades Federativas y
Municipios y Ramo General 33 Fondo 1V, Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF.), respectivamente; observando que los
registros contables y presupuestarios, no se encuentran respaldados con la documentacién justificativa del
gasto, relativa al proceso de contratacion, en donde garanticen al municipio, las mejores condiciones disponibles
en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes; asi mismo los datos
en el documento denominado bitacora de mantenimiento no se pueden conciliar con la plantilla vehicular, aunado

a lo anterior, el ente fiscalizado no canceld la documentacion comprobatoria con la leyenda “operado”,
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identificando el nombre del fondo de aportaciones, programa o convenio con el que fueron financiadas; como se

detalla a continuacion:

POLIZA DE DIARIO POLIZA DE EGRESO BANCO
i . FUENTE DE INSTITUCION No.DE
NUMERO FECHA IMPORTE |NUMERO FECHA IMPORTE FINANCIAMIENTO FECHA ’BANCARlA Y TRANSFERENCIA | IMPORTE
NUM. DE CUENTA BANCARIA
PARTICIPACIONES (RAMO 28) - BBVA Bancomer, S.A.,
001235 | 01/04/2022 36,395.00| 000569 | 01/04/2022 36,395.00 RECURSOS FEDERALES 26/03/2022 CTA 0118150702 TRANSFERENCIA 36,395.00
PARTICIPACIONES (RAMO 28) - BBVA Bancomer, S.A.,
005435 01/08/2022 42,410.53 | 002481 | 01/08/2022 42,410.53 RECURSOS FEDERALES 03/08/2022 CTA 0118150702 TRANSFERENCIA 42,410.53
APORTACIONES (RAMO 33 FONDO IV) - BBVA Bancomer, S.A.,
006229 |27/09/2022 35,888.08 | 002860 | 27/09/2022 35,888.08 RECURSOS FEDERALES 26/09/2022 CTA 0118150788 TRANSFERENCIA 35,888.08
TOTAL $114,693.61 $114,693.61 $114,693.61
Cuadro continua a la derecha...
COMPROBANTE
FECHA NOM, PROVEEDOR | IMPORTE CONCEPTO OBSERVACIONES
2 NO PRESENTO COTIZACIONES, CUADRO COMPARATIVO, Y LOS DATOS
170312022 [AAEIZ00C SIEFARTEASZ2: |ABAD OARCIA 36,396.00 P oo o FACTURA FASFAZTCTSFF POR MANTENIMIENTO DE EQUIPO.DE | g £t pOGUMENTO DENOMINADO BITACORA DE MANTENIMIENTO NO SE
PUEDEN CONCILIAR CON LA PLANTILLA VEHICULAR
3BAFG5 1 GFD0429 AB0A. |RUTOMGTRIZ PAGO DE FACTURANUM. FSDAO44103, POR REFACCIONES Y SERVICIO DE |NO PRESENTO COTIZACIONES, CUADRO COMPARATIVO, Y LOS DATOS EN
002022 oot e Al 42,410.53 |MANTENIMIENTO (REMPLAZO DE VALVULAS) DE LA CAMIONETA OFICIAL |EL DOCUMENTO DENOMINADO BITACORA DE MANTENIMIENTO NO SE
& DEL MUNICIPIO. PUEDEN CONCILIAR CON LA PLANTILLA VEHICULAR
PAGO DE FACTURA NUM, E1T1ETTFEAG, 18794408A5CA, BICGIDDTA607, -
AAATCD3A-F3C0-4392-9081- |ABAD GARCIA POR REPARACION, MANTENIMIENTO Y REFACCIONES DEL CAMION EL [NO PRESENTO COTIZACIONES, CUADRO COMPARATIVO, ¥ LOS DATOS EN
1410912022 1032748 EL DOCUMENTO DENOMINADO BITACORA DE MANTENIMIENTO NO SE
18794498A5C4 0sorio INDEPENDIENTE DE BASURA, CAVIONETA JAULA AZUL GANADERA Y [0 DOCUMERTO DENOHINADC B COR o
(CAMIONETA DE BASURA FORD 01
PAGO DE FACTURA NUM. E111E17FEAGS, 1B794498A5CA, B1C69DDTA607, :
[AAAT0490-2FF0-462C-A422- |ABAD GARCIA POR REPARACION, MANTENIMIENTO Y REFACCIONES DEL CAMION EL [NO PRESENTO COTIZACIONES, CUADRO COMPARATIVO, ¥ LOS DATOS EN
1410912022 2,900.00 EL DOCUMENTO DENOMINADO BITACORA DE MANTENIMENTO NO SE
B1C69DD74607 0sorio INDEPENDIENTE DE BASURA, CAMIONETA JAULA AZUL GANADERA Y |51 DOCUMENTO DENOWINADO BITACORA DE WA
(CAMIONETA DE BASURA FORD 01
PAGO DE FACTURA NUM. E111E17FEAGS, 18794498A5CA, BICGIDDT4607, .
[AAABC25-A022-4DF4-949A- [ABAD GARCIA POR REPARACION, MANTENIMIENTO Y REFACCIONES DEL CAMION EL [NO PRESENTO COTIZACIONES, CUADRO COMPARATIVO, Y LOS DATOS EN
1310912022 22,660.60 EL DOCUMENTO DENOMINADO BITACORA DE MANTENIMIENTO NO SE
E111E17FEAS3 0sorI0 INDEPENDIENTE DE BASURA, CAMIONETA JAULA AZUL GANADERA Y |50 DOCUMENTO DENOWINADIO BITICOR DE WA
(CAMIONETA DE BASURA FORD 01
$114,69361

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Articulo 42: “La contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables deberé respaldarse con la documentacion
original que compruebe y justifique los registros que se efectuen.”,

Articulo 43: “Los entes publicos estarén obligados a conservar y poner a disposicién de las autoridades competentes los
documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los
lineamientos que para tal efecto establezca el consejo.”,

Articulo 67: “Los entes publicos deberan registrar en los sistemas respectivos, los documentos justificativos y comprobatorios
que correspondan y demas informacién asociada a los momentos contables del gasto comprometido y devengado, en términos
de las disposiciones que emita el consejo” y

Articulo 70 fracciones I y ll: “Mantener registros especificos de cada fondo, programa o convenio debidamente actualizados,
identificados y controlados, asi como la documentacién original que justifique y compruebe el gasto incurrido. Dicha
documentacion se presentara a los érganos competentes de control y fiscalizacién que la soliciten; Cancelar la documentacion
comprobatoria del egreso con la leyenda "Operado" o como se establezca en las disposiciones locales, identificandose con el

nombre del fondo de aportaciones, programa o convenio respectivo”;

Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca

Articulo 120: “Para el desempefio de las funciones de la Administracién Publica Municipal, el Ayuntamiento aprobara y expedira
las disposiciones relativas a las enajenaciones, arrendamientos y contratacion de servicios relacionados con bienes muebles e
inmuebles del Municipio, de conformidad a las disposiciones legales aplicables. Para los efectos del parrafo anterior, se creard
un Comité de Adquisiciones y Contratacion de Servicios, el cual se integrara con un Regidor de cada una de las diversas fuerzas
politicas que constituyan el Ayuntamiento y con los servidores publicos que determine el mismo. Los ayuntamientos podran

establecer la aplicacion supletoria de la Ley para Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Oaxaca.”

Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacién de Servicios y Administracion de Bienes Muebles e
Inmuebles del Estado de Oaxaca

Articulo 28: parrafos primero, segundo y ultimo, “El Comité y los Sub-Comités, bajo su responsabilidad, llevaréan a cabo los
procedimientos para la contratacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios, de acuerdo con los rangos que prevea el
Presupuesto de Egresos del Estado y bajo las siguientes modalidades:” fracciones I. “Compra directa menor; Il. Adjudicacion
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directa; lll. Invitacidn restringida; IV. Invitacion abierta estatal; V. Licitacién publica estatal; VI. Licitacién publica nacional, y VII.
Licitacién publica internacional”, parrafo segundo: “Los montos de los rangos para cada modalidad serén determinados en el
Presupuesto de Egresos del Estado”, parrafo ultimo: “Toda solicitud de los procedimientos referidos en el presente articulo,
debera constar por escrito y estar firmada por el titular de la Dependencia o la Entidad, lo cual sera indelegable” y

Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2022,

Articulo 98: “Los Ejecutores de gasto, para la adquisicién de bienes y servicios deberdn observar las modalidades de

contratacién, atendiendo a los montos de los rangos minimos y maximos...”

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requirio al Ayuntamiento del
Municipio de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, justificara o aclarara el importe de $114,693.61
(Ciento catorce mil seiscientos noventa y tres pesos 61/100 M.N), conforme a la observacion que se detalla
en este resultado, y presentara dentro del plazo gue establece el articulo 22 segundo parrafo de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, toda la informacion y documentacion

que demostrara las acciones realizadas tendientes a solventar la observacion determinada.

Mediante oficio nimero ASFE/AEFM/DAMB/0341/2023, notificado el dia 27 de septiembre de 2023, se dieron
a conocer al Ayuntamiento del Municipio de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, los Resultados
Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que, en un plazo de 10 dias habiles, presentara las

justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Ayuntamiento del Municipio de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, en el proceso de
aclaraciones vy justificaciones, mediante oficio nimero 152, de fecha 09 de octubre de 2023, presentd
documentacion, como consta en el acta circunstanciada de fecha 12 de octubre de 2023; de este resultado en

particular, presentd documentacion en copias certificadas, como se detalla a continuacion:

» Del Proceso de contratacion, en donde garanticen al municipio, las mejores condiciones disponibles

en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

1.- De la Pdliza de diario 001235, presenté: Comprobantes Fiscales Digitales por Internet con folios fiscales
AAA1262C-52EF-4E78-A322-DB99129A0F72 vy AAA1A22C-18BC-4BED-BO3A-F45FA27C79FF ambos de

fecha 17/03/2022; 3 cotizaciones y cuadro comparativo con sus respectivas firmas y sellos.

2.- De la Poliza de diario 005435, presento: Poliza de diario, 1 cotizacion (al ser la Unica agencia de dicha marca

en el Estado no se requieren mas cotizaciones y en consecuencia el cuadro comparativo).
3.- De la Pdliza de diario 006229, presento:

Respecto al monto de $10,327.48: Comprobante Fiscal Digital por Internet con folio fiscal AAATCD3A-F3CO-
4392-9081-1B794498A5C4 de fecha 14/09/2022, y 3 cotizaciones y cuadro comparativo con sus respectivas

firmas y sellos.

Respecto al monto de $2,900.00: Comprobante Fiscal Digital por Internet con folio fiscal AAA10490-2FF0-
462C-A422-B1C69DD74607 de fecha 14/09/2022, 3 cotizaciones y cuadro comparativo con sus respectivas

firmas y sellos.
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Respecto al monto de $22,660.60: Comprobante Fiscal Digital por Internet con folio fiscal AAA18C25-A022-
4DF4-949A-E11ME17FEAGB3 de fecha 13/09/2022, 3 cotizaciones y cuadro comparativo con sus respectivas
firmas y sellos.

Po lo que, atendio este punto.

» Respecto a que los datos en el documento denominado bitacora de mantenimiento no se pueden

conciliar con la plantilla vehicular, presento:

Bitadcoras de mantenimiento asi como la plantilla vehicular, en los que se identifican las unidades a la cuales se
les dio el mantenimiento; por lo que, atendi6 este punto.

» Respecto a que no canceld la documentacion comprobatoria con la leyenda “operado”, identificando

el nombre del fondo de aportaciones, programa o convenio con el que fueron financiadas, presento:

Documentacion cancelada con la leyenda “OPERADO FORTAMUN?, por lo que, atendid este punto.

Una vez analizada la documentacién e informacion presentada, se determina que el Ayuntamiento del Municipio
de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, presenté documentacion justificativa del gasto, relativa al
proceso de contratacion, en donde garantizan al municipio, las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, las bitdcoras de mantenimiento
asi como la plantilla vehicular, en los que se identifican las unidades a la cuales se les dio el mantenimiento, y la
documentacion cancelada con la leyenda “OPERADO FORTAMUN?”; por lo cual, esta Auditoria Superior de

Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, determina que atendio la observacion.

RESULTADO: AF-31 CON OBSERVACION

De la revisién a la sub-subcuenta 51351-3571 INSTALACION, REPARACION Y MANTTO. DE MAQUINARIA,
OTROS EQUIPOS Y HERRAMIENTAS, se constatd que el ente fiscalizado afectd el Presupuesto de Egresos en
cantidad de $276,196.00 (Doscientos setenta y seis mil ciento noventa y seis pesos 00/100 M.N), realizando
pagos mediante transferencias, con afectacion a las cuentas numero 0118150788, de la instituciéon bancaria
BBVA Bancomer, S.A., correspondientes al Ramo General 33 Fondo IV, Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF.);
observando que los registros contables y presupuestarios, no se encuentran respaldados con la documentacion
justificativa del gasto, relativa al proceso de contratacion, en donde garanticen al municipio, las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes; asi mismo los datos en el documento denominado bitdcora de mantenimiento no se pueden conciliar
con la plantilla vehicular, aunado a lo anterior, el ente fiscalizado no canceld la documentaciéon comprobatoria
con la leyenda “operado”, identificando el nombre del fondo de aportaciones, programa o convenio con el que
fueron financiadas; como se detalla en el ANEXO DAM-FC-05.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Articulo 42: “La contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la documentacion
original que compruebe y justifique los registros que se efectuen.”,

69

UZ<Z

Y 2Ry
20272

PAL

\ MUNIC

NTA PUBLIC

[v

INFORME INDIVIDUAL



(qV]
(qV]
o>
N
o |
<
4 B

A

CUENTA PUBLICA

INFORME INDIVIDUAL

A S FE AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE OAXACA

Articulo 43: “Los entes publicos estaran obligados a conservar y poner a disposicion de las autoridades competentes fos
documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los
lineamientos que para tal efecto establezca el consejo.”,

Articulo 67: “Los entes publicos deberan registrar en los sistemas respectivos, los documentos justificativos y comprobatorios
que correspondan y demas informacion asociada a los momentos contables del gasto comprometido y devengado, en términos
de las disposiciones que emita el consejo” y

Articulo 70 fracciones | y II: “Mantener registros especificos de cada fondo, programa o convenio debidamente actualizados,
identificados y controlados, asi como la documentacidon original que justifique y compruebe el gasto incurrido. Dicha
documentacion se presentara a los érganos competentes de control y fiscalizacién que la soliciten; Cancelar la documentacion
comprobatoria del egreso con la leyenda "Operado" o como se establezca en las disposiciones locales, identificandose con el
nombre del fondo de aportaciones, programa o convenjo respectivo’™;

Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca

Articulo 120: “Para el desempefio de las funciones de la Administracion Piblica Municipal, el Ayuntamiento aprobara y expedira
las disposiciones relativas a las enajenaciones, arrendamientos y contratacion de servicios relacionados con bienes muebles e
inmuebles del Municipio, de conformidad a las disposiciones legales aplicables. Para los efectos del parrafo anterior, se creara
un Comité de Adquisiciones y Contratacién de Servicios, el cual se integrara con un Regidor de cada una de las diversas fuerzas
politicas que constituyan el Ayuntamiento y con los servidores publicos que determine el mismo. Los ayuntamientos podran
establecer la aplicacion supletoria de la Ley para Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Oaxaca.”

Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacién de Servicios y Administracion de Bienes Muebles e

Inmuebles del Estado de Oaxaca

Articulo 28: péarrafos primero, segundo y ultimo, “El Comité y los Sub-Comités, bajo su responsabilidad, llevaran a cabo los
procedimientos para la contratacién de adquisiciones, arrendamientos y servicios, de acuerdo con los rangos que prevea el
Presupuesto de Egresos del Estado y bajo las siguientes modalidades:” fracciones I. “Compra directa menor; Ii. Adjudicacion
directa; lll. Invitacidn restringida; IV. Invitacion abierta estatal; V. Licitacién publica estatal; VI. Licitacién publica nacional, y VII.
Licitacion publica internacional”, parrafo segundo: “Los montos de los rangos para cada modalidad serén determinados en el
Presupuesto de Egresos del Estado”, parrafo ultimo: “Toda solicitud de los procedimientos referidos en el presente articulo,

deberd constar por escrito y estar firmada por el titular de la Dependencia o la Entidad, lo cual seré indelegable” y

Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2022,

Articulo 98: “Los Ejecutores de gasto, para la adquisicion de bienes y servicios deberéan observar las modalidades de
contratacion, atendiendo a los montos de los rangos minimos y maximos...”

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requirio al Ayuntamiento del
Municipio de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, justificara o aclarara el importe de
$276,196.00 (Doscientos setenta y seis mil ciento noventa y seis pesos 00/100 M.N), conforme a la
observacién que se detalla en este resultado, y presentara dentro del plazo que establece el articulo 22 segundo
parrafo de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, toda la informacion

y documentacién que demostrara las acciones realizadas tendientes a solventar la observacién determinada.

Mediante oficio numero ASFE/AEFM/DAMB/0341/2023, notificado el dia 27 de septiembre de 2023, se dieron
a conocer al Ayuntamiento del Municipio de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, los Resultados
Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que, en un plazo de 10 dias hébiles, presentara las

justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Ayuntamiento del Municipio de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, en el proceso de
aclaraciones vy justificaciones, mediante oficio nimero 152 de fecha 09 de octubre de 2023, presentd
documentacién, como consta en el acta circunstanciada de fecha 12 de octubre de 2023; de este resultado en
particular, presentd documentacién en copias certificadas, como se detalla a continuacion:
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» Del Proceso de contratacién, en donde garanticen al municipio, las mejores condiciones disponibles

en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

1.- De la Poliza de diario 003008, presento: Pdliza de diario; asi mismo, al no exceder el gasto el monto de
$30,000.00 pesos, se realizod por compra directa menor lo que no requiere cotizaciones ni cuadro comparativo.

2.- De la Pdliza de diario 003185, presentd: Pdliza de diario nimero 003185; 3 cotizaciones y cuadro

comparativo con sus respectivas firmas y sellos.

3.- De la Pdliza de diario 003188, presentd: Poliza de diario, 3 cotizaciones y cuadro comparativo con sus
respectivas firmas y sellos.

4.- De la Pdliza de diario 003418, presentd: Podliza de diario niumero 003418, 3 cotizaciones y cuadro

comparativo con sus respectivas firmas y sellos.

5.- De la Pdliza de diario 006238, presentd: Pdliza de diario, 3 cotizaciones y cuadro comparativo con sus

respectivas firmas y sellos.

6.- De la Pdliza de diario 006889, presenté: Pdliza de diario, 3 cotizaciones y cuadro comparativo con sus

respectivas firmas y sellos.

Por lo que, atendio este punto.

> Respecto a que los datos en el documento denominado bitdcora de mantenimiento no se pueden

conciliar con la plantilla vehicular, presenté:

De la Pdliza de diario 003008: Plantilla Vehicular (Maquinaria), bitdcora de mantenimiento vehicular de “Tractor
D-GC, marca Caterpillar, serie 10K12071”; de la Pdéliza 003185: bitdcora de mantenimiento vehicular de “Moto
Conformadora, marca CASE 845, serie N64F03230”, la cual se encuentra contemplada en la planilla vehicular
(Maquinaria); de la Pdliza 003188: bitacora de mantenimiento vehicular de “Retroexcavadora, marca CASE, serie
JUNS58ONPBC541836”, la cual se encuentra contemplada en la planilla vehicular (Maquinaria) del municipio; de
la Pdéliza 003418: bitdcora de mantenimiento vehicular de “Moto Conformadora, marca CASE 845, serie
NG64F03230” la cual se encuentra contemplada en la planilla vehicular (Maquinaria) del municipio; de la Poliza
de diario 006238: bitacoras de mantenimiento vehicular de “Moto Conformadora, marca CASE 845, serie
N64F03230”, “Retroexcavadora, marca CASE, serie JINS80ONPBC541836” y “Tractor D-GC, marca Caterpillar,
serie 10K12071”, las cuales se encuentras contempladas en la planilla vehicular (Maquinaria) del municipio y de
la Pdliza de diario 006889: bitacora de mantenimiento vehicular de “TRACTOR D-GC, MARCA CATERPILLAR,
SERIE 10K12071", la cual se encuentra contemplada en la planilla vehicular (Maquinaria) del municipio; por lo
que, atendio este punto.

» Respecto a que no canceld la documentacion comprobatoria con la leyenda “operado”, identificando

el nombre del fondo de aportaciones, programa o convenio con el que fueron financiadas, presento:

Documentacion cancelada con la leyenda “OPERADO FORTAMUN?, por lo que, atendid este punto.
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Lo anterior, como se detalla en el ANEXO DAM-FC-05-SEG-05

Una vez analizada la documentacién e informacion presentada, se determina que el Ayuntamiento del Municipio
de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, presenté documentacion justificativa del gasto, relativa al
proceso de contrataciéon, en donde garantizan al municipio, las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, las bitdcoras de mantenimiento
asi como la plantilla vehicular, en los que se identifican las unidades a la cuales se les dio el mantenimiento, y la
documentacion cancelada con la leyenda “OPERADO FORTAMUN?”; por lo cual, esta Auditoria Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, determina que atendio la observacion.

RESULTADO: AF-32 CON OBSERVACION

De la revisién a la sub-subcuenta 51361-3611 DIFUSION POR RADIO, TELEVISION Y OTROS MEDIOS DE
MENSAJES SOBRE PROGRAMAS Y ACTIVIDADES GUBERNAMENTALES:; se constato que el ente fiscalizado
afectd el Presupuesto de Egresos en cantidad $520,510.96 (Quinientos veinte mil quinientos diez pesos
96/100 M.N.), realizando pagos mediante cheque y transferencias, con afectacion a las cuentas 0118150702 y
0118150826, de la institucién bancaria BBVA Bancomer, S.A., correspondiente a Recursos Fiscales y al Ramo
28, Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, respectivamente; observando que los registros
contables y presupuestarios no se encuentran respaldados con la documentacion justificativa del gasto, relativa
al proceso de contratacion, en donde garanticen al municipio, las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, asi como evidencia de los
servicios contratados, como se detalla en el ANEXO DAM-FC-06.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Articulo 42: “La contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la documentacion
original que compruebe y justifique los registros que se efectien.”,

Articulo 43: “Los entes publicos estaran obligados a conservar y poner a disposicion de fas autoridades competentes los
documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los
lineamientos que para tal efecto establezca el consejo.”,

Articulo 67: “Los entes publicos deberan registrar en los sistemas respectivos, los documentos justificativos y comprobatorios
que correspondan y demds informacién asociada a los momentos contables del gasto comprometido y devengado, en términos
de las disposiciones que emita el consejo” y

Articulo 70 fracciones I: “Mantener registros especificos de cada fondo, programa o convenio debidamente actualizados,
identificados y controlados, asi como la documentacién original que justifigue y compruebe el gasto incurrido. Dicha
documentacion se presentara a los érganos competentes de control y fiscalizacién que la soliciten”;

Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca

Articulo 120: “Para el desempefio de las funciones de la Administracién Publica Municipal, el Ayuntamiento aprobara y expedira
las disposiciones relativas a las enajenaciones, arrendamientos y contratacion de servicios relacionados con bienes muebles e
inmuebles del Municipio, de conformidad a las disposiciones legales aplicables. Para los efectos del parrafo anterior, se creara
un Comité de Adquisiciones y Contratacion de Servicios, el cual se integrara con un Regidor de cada una de las diversas fuerzas
politicas que constituyan el Ayuntamiento y con los servidores publicos que determine el mismo. Los ayuntamientos podréan
establecer la aplicacion supletoria de la Ley para Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Oaxaca.”

Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacion de Servicios y Administraciéon de Bienes Muebles e
Inmuebles del Estado de Oaxaca

Articulo 28: parrafos primero, segundo y ultimo, “El Comité y los Sub-Comités, bajo su responsabilidad, llevaran a cabo los
procedimientos para la contratacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios, de acuerdo con los rangos que prevea el
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Presupuesto de Egresos del Estado y bajo las siguientes modalidades:” fracciones I. “Compra directa menor; Il. Adjudicacion
directa; lll. Invitacion restringida; IV. Invitacién abierta estatal; V. Licitacion publica estatal; VI. Licitacion publica nacional, y VII.
Licitacion publica internacional”, parrafo segundo: “Los montos de los rangos para cada modalidad serén determinados en el
Presupuesto de Egresos del Estado”, parrafo ultimo: “Toda solicitud de los procedimientos referidos en el presente articulo,
deberé constar por escrito y estar firmada por el titular de la Dependencia o la Entidad, lo cual seré indelegable” y

Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2022,

Articulo 98: “Los Ejecutores de gasto, para la adquisicion de bienes y servicios deberdn observar las modalidades de
contratacion, atendiendo a los montos de los rangos minimos y méaximos...”

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requirié al Ayuntamiento del
Municipio de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, justificara o aclarara el importe de
$520,510.96 (Quinientos veinte mil quinientos diez pesos 96/100 M.N.), conforme a la observacién que se
detalla en este resultado, y presentara dentro del plazo que establece el articulo 22 segundo parrafo de la Ley
de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, toda la informacion y documentacion

que demostrara las acciones realizadas tendientes a solventar la observacion determinada.

Mediante oficio nUmero ASFE/AEFM/DAMB/0341/2023, notificado el dia 27 de septiembre de 2023, se dieron
a conocer al Ayuntamiento del Municipio de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, los Resultados
Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que, en un plazo de 10 dias habiles, presentara las

justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Ayuntamiento del Municipio de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, en el proceso de
aclaraciones v justificaciones, mediante oficio niumero 152, de fecha 09 de octubre de 2023, presentd
documentacion, como consta en el acta circunstanciada de fecha 12 de octubre de 2023; de este resultado en
particular, presentd documentacion en copias certificadas, como se detalla a continuacion:

» Del Proceso de contratacion, en donde garanticen al municipio, las mejores condiciones disponibles

en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

1.- De la Pdliza de diario 000364, presenté: Oficio aclaratorio sin nimero de fecha 4 de octubre de 2023 suscrito
por el presidente municipal, mediante el cual manifiesta lo siguiente: “por medio de la presente, me dirijo a usted
para informarle y justificar la decision del H. Ayuntamiento de Putla Villa de Guerrero, Oaxaca, de trabajar en
colaboracion con la Corporacion Oaxaquefia de Radio y Television (CORTV) para la produccion de programas
que han servido como promocidn de las distintas actividades que se realizan en el Carnaval Putleco”, al ser la
Unica televisora del Gobierno a nivel Estatal, con lo que justifica el proceso de contratacién.

2.- De la Pdliza de diario 001660, presentd: “ACTA DE SESION EXTRAORDINARIA DE CABILDO, DEL
HONORABLE AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE PUTLA VILLA DE GUERRERO,
DISTRITO DE PUTLA, OAXACA, PARA ANALIZAR, DISCUTIR Y EN SI CASO APROBAR LA CONTRATACION DE
SERVICIO DE DIFUSION DE LAS ACTIVIDADES QUE DESARROLLA ESTE MUNICIPIO” de fecha 31 de marzo de
2022, mediante el cual autorizan a la empresa que prestara el servicio durante el afio fiscal, 3 cotizaciones,
cuadro comparativo con sus respectivas firmas y sellos; asimismo, presentd contrato de servicio de spots; con

lo que justifica el proceso de contratacion.
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3.- De la Pdliza de diario 001663, presentd: “ACTA DE SESION EXTRAORDINARIA DE CABILDO, DEL
HONORABLE AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE PUTLA VILLA DE GUERRERO,
DISTRITO DE PUTLA, OAXACA, PARA ANALIZAR, DISCUTIR Y EN SI CASO APROBAR LA CONTRATACION DE
SERVICIO DE DIFUSION DE LAS ACTIVIDADES QUE DESARROLLA ESTE MUNICIPIO” de fecha 31 de marzo de
2022, mediante el cual autorizan a la empresa que prestard el servicio durante el afio fiscal, 3 cotizaciones y
cuadro comparativo con sus respectivas firmas y sellos; asimismo, presentd contrato de servicio de servicio de

spots; con lo que justifica el proceso de contratacion.

4.- De la Pdliza de diario 001666, presenté: “ACTA DE SESION EXTRAORDINARIA DE CABILDO, DEL
HONORABLE AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE PUTLA VILLA DE GUERRERO,
DISTRITO DE PUTLA, OAXACA, PARA ANALIZAR, DISCUTIR Y EN SI CASO APROBAR LA CONTRATACION DE
SERVICIO DE DIFUSION DE LAS ACTIVIDADES QUE DESARROLLA ESTE MUNICIPIO” de fecha 31 de marzo de
2022, mediante el cual autorizan a la empresa que prestara el servicio durante el afio fiscal, 3 cotizaciones y
cuadro comparativo con sus respectivas firmas y sellos; asimismo, presentd contrato de servicio de spots; con

lo que justifica el proceso de contratacion.

5.- De la Pdliza de diario 002671, presentd: “ACTA DE SESION EXTRAORDINARIA DE CABILDO, DEL
HONORABLE AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE PUTLA VILLA DE GUERRERO,
DISTRITO DE PUTLA, OAXACA, PARA ANALIZAR, DISCUTIR Y EN SI CASO APROBAR LA CONTRATACION DE
SERVICIO DE DIFUSION DE LAS ACTIVIDADES QUE DESARROLLA ESTE MUNICIPIO” de fecha 31 de marzo de
2022, mediante el cual autorizan a la empresa que prestara el servicio durante el afio fiscal, 3 cotizaciones y
cuadro comparativo con sus respectivas firmas y sellos; asimismo, presenta contrato de servicio de spots; con lo

que justifica el proceso de contratacion.

6.- De la Poliza de diario 002676, presentd: “ACTA DE SESION EXTRAORDINARIA DE CABILDO, DEL
HONORABLE AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE PUTLA VILLA DE GUERRERO,
DISTRITO DE PUTLA, OAXACA, PARA ANALIZAR, DISCUTIR Y EN SI CASO APROBAR LA CONTRATACION DE
SERVICIO DE DIFUSION DE LAS ACTIVIDADES QUE DESARROLLA ESTE MUNICIPIO” de fecha 31 de marzo de
2022, mediante el cual autorizan a la empresa que prestara el servicio durante el afio fiscal, 3 cotizaciones y
cuadro comparativo con sus respectivas firmas y sellos; asimismo, presenta contrato de servicio de spots; con lo

que justifica el proceso de contratacion.

7.- De la Péliza de diario 003851, presentd: “ACTA DE SESION EXTRAORDINARIA DE CABILDO, DEL
HONORABLE AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE PUTLA VILLA DE GUERRERO,
DISTRITO DE PUTLA, OAXACA, PARA ANALIZAR, DISCUTIR Y EN SI CASO APROBAR LA CONTRATACION DE
SERVICIO DE DIFUSION DE LAS ACTIVIDADES QUE DESARROLLA ESTE MUNICIPIO” de fecha 31 de marzo de
2022, mediante el cual autorizan a la empresa que prestara el servicio durante el afio fiscal, 3 cotizaciones y
cuadro comparativo con sus respectivas firmas y sellos; asimismo, presenta contrato de servicio de spots; con lo

que justifica el proceso de contratacion.

8.- De la Pdliza de diario 004182, presentd: “ACTA DE SESION EXTRAORDINARIA DE CABILDO, DEL
HONORABLE AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE PUTLA VILLA DE GUERRERO,
DISTRITO DE PUTLA, OAXACA, PARA ANALIZAR, DISCUTIR Y EN SI CASO APROBAR LA CONTRATACION DE
SERVICIO DE DIFUSION DE LAS ACTIVIDADES QUE DESARROLLA ESTE MUNICIPIO” de fecha 31 de marzo de
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2022, mediante el cual autorizan a la empresa que prestara el servicio durante el afio fiscal, 3 cotizaciones y
cuadro comparativo con sus respectivas firmas y sellos; asimismo, presenta contrato de servicio de spots; con lo
que justifica el proceso de contratacion.

10.- De la Péliza de diario 009633, presentd: “ACTA DE SESION EXTRAORDINARIA DE CABILDO, DEL
HONORABLE AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE PUTLA VILLA DE GUERRERO,
DISTRITO DE PUTLA, OAXACA, PARA ANALIZAR, DISCUTIR Y EN SI CASO APROBAR LA CONTRATACION DE
SERVICIO DE DIFUSION DE LAS ACTIVIDADES QUE DESARROLLA ESTE MUNICIPIO” mediante el cual
autorizan a la empresa que prestara el servicio, 3 cotizaciones y cuadro comparativo con sus respectivas firmas

y sellos; asimismo, presenta contrato de servicio de spots; con lo que justifica el proceso de contratacion.

Lo anterior, como se detalla en el ANEXO DAM-FC-06-SEG-06.

Por lo anterior la Entidad Fiscalizable, presenta la documentacion requerida y demuestra que cuenta con la
documentacion justificativa del gasto, relativa al proceso de contratacion, en donde garantizan al municipio, las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes; por lo cual, esta Auditoria Superior de Fiscalizacidén del Estado de Oaxaca, determina que atendio

la observacion.

RESULTADO: AF-33 CON OBSERVACION

De la revisién a la sub-subcuenta 51361-3631 SERVICIOS DE CREATIVIDAD, REPRODUCCION Y
PRODUCCION DE PUBLICIDAD, EXCEPTO INTERNET; se constatd que el ente fiscalizado afectd el
Presupuesto de Egresos en cantidad $35,610.38 (Treinta y cinco mil seiscientos diez pesos 38/100 M.N.),
realizando pagos mediante cheque y transferencias, con afectacion a la cuenta 0118150826, de la institucién
bancaria BBVA Bancomer, S.A., correspondiente a Recursos Fiscales; observando que los registros contables y
presupuestarios no se encuentran respaldados con la documentacién justificativa del gasto, relativa al proceso
de contratacion, en donde garanticen al municipio, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,

calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, como se detalla a continuacion:

POLIZA DE DIARIO POLIZA DE EGRESO BANCO
. . RUENTEIDE INSTITUCION BANCARIA Y No. DE
NUMERO FECHA IMPORTE NUMERO FECHA IMPORTE FINANCIAMIENTO FECHA NUM. DE CUENTA TRANSFERENCIA | MPORTE
RECURSOSIRISCALES BBVA Bancomer, S.A, CTA
001599 05/04/2022 35,610.38| 000726 05/04/2022 35,610.38 -RECURSOS 05/04/2022 S TRANSFERENCIA 35,610.38
0118150826
FISCALES
TOTAL $35,610.38 $35,610.38 $35,610.38
Cuadro continua a la derecha...
COMPROBANTE
e OVEED0 OBSERVACION
FECHA NUM. R IMPORTE CONCEPTO ES
5948DC1A-  [)\ronia _ NO  PRESENTO
2004202 |C7CH11EC- [pia PAGO DE FACTURA H 1774 POR HOSPEDAJE DEL PERSONAL DE LA CORPORACION OAXAQUENA DE RADIO Y COTIZACIONES Y
5 [99C6- CISNEROS 35,610.38 [TELEVISION, Y PERSONAL DEL GRUPO CREA, QUE REALIZARON FILMACIONES PARA EL CARNAVAL PUTLECO EN SU [CUADRO
AB6780E76EQ ) EDICION VIRTUAL 2022 COMPARATIVO
o PELAEZ
$35,610.38

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:
Ley General de Contabilidad Gubernamental

Articulo 42: “La contabilizacién de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la documentacion
original que compruebe y justifique los registros que se efectuen.”,

Articulo 43: “Los entes publicos estarén obligados a conservar y poner a disposicién de las autoridades competentes los
documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los
lineamientos que para tal efecto establezca el consejo.”,
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Articulo 67: “Los entes publicos deberan registrar en los sistemas respectivos, los documentos justificativos y comprobatorios
que correspondan y demas informacién asociada a los momentos contables del gasto comprometido y devengado, en términos
de las disposiciones que emita el consejo” y

Articulo 70 fracciones I: “Mantener registros especificos de cada fondo, programa o convenio debidamente actualizados,
identificados y controlados, asi como la documentacion original que justifique y compruebe el gasto incurrido. Dicha
documentacion se presentara a los érganos competentes de control y fiscalizacién que la soliciten”;

Ley Orgénica Municipal del Estado de Oaxaca

Articulo 120: “Para el desempefio de las funciones de la Administracion Publica Municipal, el Ayuntamiento aprobara y expedira
las disposiciones relativas a las enajenaciones, arrendamientos y contratacion de servicios relacionados con bienes muebles e
inmuebles del Municipio, de conformidad a las disposiciones legales aplicables. Para los efectos del parrafo anterior, se creara
un Comité de Adquisiciones y Contratacion de Servicios, el cual se integrara con un Regidor de cada una de las diversas fuerzas
politicas que constituyan el Ayuntamiento y con los servidores publicos que determine el mismo. Los ayuntamientos podran
establecer la aplicacion supletoria de la Ley para Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Oaxaca.”

Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacion de Servicios y Administraciéon de Bienes Muebles e
Inmuebles del Estado de Oaxaca

Articulo 28: péarrafos primero, segundo y ultimo, “El Comité y los Sub-Comités, bajo su responsabilidad, llevaran a cabo los
procedimientos para la contratacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios, de acuerdo con los rangos que prevea el
Presupuesto de Egresos del Estado y bajo las siguientes modalidades:” fracciones I. “Compra directa menor; Il. Adjudicacion
directa; lll. Invitacion restringida; IV. Invitacidn abierta estatal; V. Licitacion publica estatal; VI. Licitacién publica nacional, y VII.
Licitacion publica internacional”, parrafo segundo: “Los montos de los rangos para cada modalidad seran determinados en el
Presupuesto de Egresos del Estado”, parrafo ultimo: “Toda solicitud de los procedimientos referidos en el presente articulo,
debera constar por escrito y estar firmada por el titular de la Dependencia o la Entidad, lo cual seré indelegable” y

Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2022,

Articulo 98: “Los Ejecutores de gasto, para la adquisicion de bienes y servicios deberan observar las modalidades de

contratacién, atendiendo a los montos de los rangos minimos y méaximos...”

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requirié al Ayuntamiento del
Municipio de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, justificara o aclarara el importe de $35,610.38
(Treinta y cinco mil seiscientos diez pesos 38/100 M.N.), conforme a la observacion que se detalla en este
resultado, y presentara dentro del plazo que establece el articulo 22 segundo parrafo de la Ley de Fiscalizacién
Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, toda la informacion y documentacion que demostrara

las acciones realizadas tendientes a solventar la observacion determinada.

Mediante oficio nimero ASFE/AEFM/DAMB/0341/2023, notificado el dia 27 de septiembre de 2023, se dieron
a conocer al Ayuntamiento del Municipio de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, los Resultados
Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que, en un plazo de 10 dias habiles, presentara las

justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Ayuntamiento del Municipio de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, en el proceso de
aclaraciones vy justificaciones, mediante oficio niumero 152 de fecha 09 de octubre de 2023, presentd
documentacion, como consta en el acta circunstanciada de fecha 12 de octubre de 2023; de este resultado en

particular, presentd documentacién en copias certificadas, como se detalla a continuacion:

» Del Proceso de contratacion, en donde garanticen al municipio, las mejores condiciones disponibles
en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes,

presento:
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Pdliza de diario numero 001599, cuadro comparativo con sus respectivas firmas y sellos y 3 cotizaciones.

Una vez analizada la documentacion e informacion presentada, se determina que el Ayuntamiento del Municipio
de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, presenté documentacion justificativa del gasto, relativa al
proceso de contratacion, en donde garantizan al municipio, las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demés circunstancias pertinentes; por lo cual, esta Auditoria
Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, determina que atendio la observacion.

RESULTADO: AF-34 CON OBSERVACION

De la revision a la sub-subcuenta 51381-3822 ACTOS DE ORDEN SOCIAL Y CULTURAL, se constato que el
ente fiscalizado afectd el Presupuesto de Egresos en cantidad de $39,479.99 (Treinta y nueve mil
cuatrocientos setenta y nueve pesos 99/100 M.N.), realizando el pago mediante transferencia, con afectacién
a la cuenta numero 0118150702, de la institucion bancaria BBVA Bancomer, S.A., correspondiente al Ramo
General 28, Participaciones a Entidades Federativas y Municipios; observando que los registros contables y
presupuestarios, no se encuentran respaldados con la documentacion justificativa del gasto, relativa al proceso
de contratacion, en donde garanticen al municipio, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,

calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, como se detalla a continuacién:

POLIZA DE DIARIO POLIZA DE EGRESO BANCO
FUENTE DE - No.DE
NUMERO | FECHA | IMPORTE |NUMERO | FECHA | IMPORTE FINANCIAMIENTO FEcHA | NSTUTICIONBANCARIAY | TRANSFERENCIA |IMPORTE
: BANCARIA

BBVA Bancomer, S.A., Institucion

PARTICIPACIONES (RAMO 28) - de Banca Multiple, Grupo

006923 |11110/2022 | 39,479.99| 003190 |11/10/2022 | 39,479.99 REGURSOS FEDERALES MA02022 | o e BVA Bancomer TRANSFERENCIA 35,610.38
0118150702
TOTAL $39,479.99 $30,479.99 $39,479.99
Cuadro continua a la derecha...
COMPROBANTE
FECHA NOM. PROVEEDOR IMPORTE CONCEPTO OBSERVACIONES

. NO PRESENTO COTIZACIONES Y
PAGO DE FACTURA NUM. 3D5007ABCA30, POR CONCEPTO DE COMPRA DE 14 |~ ;AnR0 COMPARATIVO

39,479.99 |VESTUARIOS, PARA MUJERES QUE PARTICIPARAN EN LA VISITA DE
AUTENTICIDAD Y UN VESTIDO DE NOVIA, DE LA DANZA DEL MACHO.

IAAA1F727-97DB-4ADD- ALEJANDRA

200912022 | pgg 3D5007ABCA30 ALVAREZ MORAN

$39,479.99

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Articulo 42: “La contabilizacién de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la documentacion
original que compruebe y justifique los registros que se efectuen.”,

Articulo 43: “Los entes publicos estaran obligados a conservar y poner a disposicion de las autoridades competentes los
documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los
lineamientos que para tal efecto establezca el consejo.”,

Articulo 67: “Los entes publicos deberan registrar en los sistemas respectivos, los documentos justificativos y comprobatorios
que correspondan y demas informacion asociada a los momentos contables del gasto comprometido y devengado, en términos
de las disposiciones que emita el consejo” y

Articulo 70 fracciones I: “Mantener registros especificos de cada fondo, programa o convenio debidamente actualizados,
identificados y controlados, asi como la documentacion original que justifique y compruebe el gasto incurrido. Dicha

documentacion se presentara a los érganos competentes de control y fiscalizacién que la soliciten”;
Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca
Articulo 120: “Para el desempefio de las funciones de la Administracién Publica Municipal, el Ayuntamiento aprobara y expedira

las disposiciones relativas a las enajenaciones, arrendamientos y contratacion de servicios relacionados con bienes muebles e
inmuebles del Municipio, de conformidad a las disposiciones legales aplicables. Para los efectos del parrafo anterior, se creara
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un Comité de Adquisiciones y Contratacién de Servicios, el cual se integrara con un Regidor de cada una de las diversas fuerzas
politicas que constituyan el Ayuntamiento y con los servidores publicos que determine el mismo. Los ayuntamientos podran
establecer la aplicacion supletoria de la Ley para Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Oaxaca.”

Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacién de Servicios y Administracion de Bienes Muebles e
Inmuebles del Estado de Oaxaca

Articulo 28: parrafos primero, segundo y ultimo, “El Comité y los Sub-Comités, bajo su responsabilidad, llevaran a cabo los
procedimientos para la contratacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios, de acuerdo con los rangos que prevea el
Presupuesto de Egresos del Estado y bajo las siguientes modalidades:” fracciones I. “Compra directa menor; Il. Adjudicacion
directa; lll. Invitacidn restringida; IV. Invitacion abierta estatal; V. Licitacién publica estatal; VI. Licitacién publica nacional, y VII.
Licitacion publica internacional”, parrafo segundo: “Los montos de los rangos para cada modalidad seran determinados en el
Presupuesto de Egresos del Estado”, parrafo ultimo: “Toda solicitud de los procedimientos referidos en el presente articulo,
debera constar por escrito y estar firmada por el titular de la Dependencia o la Entidad, lo cual sera indelegable” y

Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2022,

Articulo 98: “Los Ejecutores de gasto, para la adquisicion de bienes y servicios deberéan observar las modalidades de
contratacién, atendiendo a los montos de los rangos minimos y maximos...”

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requirio al Ayuntamiento del
Municipio de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, justificara o aclarara el importe de $39,479.99
(Treinta y nueve mil cuatrocientos setenta y nueve pesos 99/100 M.N.), conforme a la observacién que se
detalla en este resultado, y presentara dentro del plazo que establece el articulo 22 segundo parrafo de la Ley
de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, toda la informacién y documentacion

que demostrara las acciones realizadas tendientes a solventar la observacion determinada.

Mediante oficio nimero ASFE/AEFM/DAMB/0341/2023, notificado el dia 27 de septiembre de 2023, se dieron
a conocer al Ayuntamiento del Municipio de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, los Resultados
Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que, en un plazo de 10 dias habiles, presentara las

justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Ayuntamiento del Municipio de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, en el proceso de
aclaraciones vy justificaciones, mediante oficio nimero 152 de fecha 09 de octubre de 2023, presentd
documentacion, como consta en el acta circunstanciada de fecha 12 de octubre de 2023; de este resultado en

particular, presentd documentacién en copias certificadas, como se detalla a continuacion:

» Del Proceso de contratacion, en donde garanticen al municipio, las mejores condiciones disponibles
en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes,

presento:

Péliza de diario nimero 006923, “ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL COMITE DE ADQUISICIONES,
ENAJENACIONES, ARRENDAMIENTOS, Y PRESTACION DE SERVICIOS DEL MUNICIPIO DE PUTLA VILLA DE
GUERREROQO”, de fecha 09 de abril de 2022, mediante la cual autorizan la compra, contrato de compra de

vestuario y cotizacion.

Una vez analizada la documentacion e informacion presentada, se determina que el Ayuntamiento del Municipio
de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, presentd documentacion justificativa del gasto, relativa al

proceso de contrataciéon, en donde garantizan al municipio, las mejores condiciones disponibles en cuanto a
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precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes; por lo cual, esta Auditoria

Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, determina que atendio la observacion.

RESULTADO: AF-35 SIN OBSERVACION

De la revisién a la sub-subcuenta 51391-3921 IMPUESTOS Y DERECHOS, se constatd que el ente fiscalizado
afectd el Presupuesto de Egresos en cantidad de $158,253.00 (Ciento cincuenta y ocho mil doscientos
cincuenta y tres pesos 00/100 M.N.), realizando el pago mediante transferencia, con afectacion a la cuenta
ndimero 0118150702, de la institucion bancaria BBVA Bancomer, S.A., correspondiente al Ramo General 28,
Participaciones a Entidades Federativas y Municipios; constatando que los registros contables y presupuestarios

se encuentran soportados con la documentacion comprobatoria y justificativa correspondiente.

RESULTADO: AF-36 CON OBSERVACION

Con la revision efectuada a la documentacion técnica, contable y presupuestaria presentada por el Ayuntamiento
del Municipio, se constaté que presentd el “PROGRAMA ANUAL DE OBRAS 2022”, y como resultado de la
consulta realizada al sitio web oficial del Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, en la direccidn
electrdnica http://www.periodicooficial.oaxaca.gob.mx/, se constatd que el Programa Anual de Obra Publica del
gjercicio Fiscal 2022 del H. Ayuntamiento del Municipio de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, no
se encuentra publicado, igualmente no presentd evidencia de su publicacion en otros medios, como la Gaceta
Municipal o revistas especializadas en temas municipales; lo cual denota una deficiente planeacion de las obras
previo a su ejecucion. Igualmente, este documento no fue aprobado por mayoria calificada, no presenta el
responsable de las obras, el monto asignado a cada una de ellas, su periodo de ejecucién, la modalidad de
ejecucion por obra y el numero de las mujeres y los hombres, los grupos de edad y los tipos de localidad

beneficiados por cada una de ellas.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Ley de Planeacidn, Desarrollo Administrativo y Servicios Publicos Municipales.

Articulos 48 fraccion I: “Los programas anuales de la administracion publica municipal y los programas especiales de los
organismos descentralizados de cardcter municipal, serén los documentos basicos para la ejecucion de obras, la prestacion de
los servicios publicas a cargo del Ayuntamiento y deberan contener como minimo los siguientes requisitos: |. De la obra publica:”
Inciso b): “b).- El responsable de las obras;”;

Inciso d): “d).- El monto asignado a cada una de ellas;”; inciso e): “e).- Su periodo de ejecucion;”;

Inciso f): “f).-La modalidad de ejecucidn por obra; y”;

Inciso g): “g).- El nimero de las mujeres y los hombres, los grupos de edad y los tipos de localidad beneficiados por cada una
deellas.”; y

Articulo 49: “El Ayuntamiento, dentro de los primeros noventa dias de su ejercicio anual, deberé elaborar sus programas de
obras y servicios, tomando en consideracion la participacion y consulta popular que se hubieran hecho al Consejo de Desarrollo
Social Municipal. Estos programas deberan ser aprobados por mayoria calificada, y publicados en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado, en la Gaceta Municipal o revistas especializadas en temas municipales, y seran enviados al Congreso del

Estado para su conocimiento.”.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, le requirio al H. Ayuntamiento del
Municipio de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, que justificara o aclarara la observacion que
se detalla en este resultado y presentara dentro del plazo que establece la Ley de Fiscalizacién Superior y
Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca en el articulo 22 segundo parrafo; toda la informacion y
documentacion que demostrara las acciones realizadas tendientes a solventar las observaciones determinadas.
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Mediante oficio nUmero ASFE/AEFM/DAMB/0341/2023, notificado el dia 27 de septiembre de 2023, se dieron
a conocer al Ayuntamiento del Municipio de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, los Resultados
Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que, en un plazo de 10 dias habiles, presentara las

justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Ayuntamiento del Municipio de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, en el proceso de
aclaraciones y justificaciones, mediante oficio nUmero 152 de fecha 09 de octubre de 2023, como consta en el
acta circunstanciada de fecha 09 de octubre de 2023; de este resultado en particular, presentd documentacion
en copias certificadas, como se detalla a continuacién:

1.- Respecto a la revisién efectuada a la documentacion técnica, contable y presupuestaria presentada por el
Ayuntamiento del Municipio, se constatd que presentd el “PROGRAMA ANUAL DE OBRAS 2022”, y como
resultado de la consulta realizada al sitio web oficial del Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, en
la direccion electronica http://www.periodicooficial.oaxaca.gob.mx/, se constatd que el Programa Anual de Obra
Publica del ejercicio Fiscal 2022 del H. Ayuntamiento del Municipio de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla,
Oaxaca, no se encuentra publicado, igualmente no presentd evidencia de su publicacion en otros medios, como

la Gaceta Municipal o revistas especializadas en temas municipales, presento:

Oficio numero 151, de fecha 5 octubre de 2023, dirigido al C. Lic. Geovany Vasquez Sagrero, Titular de la
Consejeria Juridica del Gobierno del Estado de Oaxaca, mediante el cual solicitan la publicacion del PROGRAMA
ANUAL DE OBRAS 2022, asi mismo anexod formato de pago para su publicacion y comprobante de pago de
derechos, sin embargo, no presento la evidencia de su publicacion en el sitio web oficial del Periodico Oficial del
Gobierno del Estado de Oaxaca, en la direccion electronica http://www.periodicooficial.oaxaca.gob.mx/ u otros
medios, como la Gaceta Municipal o revistas especializadas en temas municipales. Igualmente, este documento
no fue aprobado por mayoria calificada, no presenta el responsable de las obras, el monto asignado a cada una
de ellas, su periodo de ejecucién, la modalidad de ejecucién por obra y el nUmero de las mujeres y los hombres,
los grupos de edad vy los tipos de localidad beneficiados por cada una de ellas, por lo que, una vez analizada la
documentacion e informacién, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, determina que
subsiste la observacion; por lo que se emite:

Solicitud de aclaracién
2022-OA/CPM/084/2023-SA-07

Se le requiere al Ayuntamiento del Municipio de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, presente
ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, la informacion y documentacion que
compruebe, justifique o aclare lo relativo a:

Respecto a que el Ayuntamiento del Municipio, presentd el “PROGRAMA ANUAL DE OBRAS 2022”, y como
resultado de la consulta realizada al sitio web oficial del Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, en
la direccion electronica http://www.periodicooficial.caxaca.gob.mx/, se constaté que el Programa Anual de Obra
Publica del ejercicio Fiscal 2022 del H. Ayuntamiento del Municipio de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla,
Oaxaca, no se encuentra publicado, igualmente no presentd evidencia de su publicacion en otros medios, como
la Gaceta Municipal o revistas especializadas en temas municipales; lo cual denota una deficiente planeacion de
las obras previo a su ejecucion. Igualmente, este documento no fue aprobado por mayoria calificada, no presenta
el responsable de las obras, el monto asignado a cada una de ellas, su periodo de ejecucion, la modalidad de
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ejecucion por obra y el numero de las mujeres y los hombres, los grupos de edad y los tipos de localidad

beneficiados por cada una de ellas.

Incumpliendo con lo establecido en la Ley de Planeacidn, Desarrollo Administrativo y Servicios Publicos
Municipales, Articulos 48 fraccion |, incisos b), inciso d), inciso f), inciso g) y articulo 49, que a la letra dicen:

Ley de Planeacién, Desarrollo Administrativo y Servicios Publicos Municipales

Articulos 48 fraccion I: “Los programas anuales de la administracion publica municipal y los programas especiales de los
organismos descentralizados de caracter municipal, seran los documentos basicos para la ejecucion de obras, la prestacion de

3

los servicios publicas a cargo del Ayuntamiento y deberan contener como minimo los siguientes requisitos: I. De la obra publica.’
Inciso b): “b).- El responsable de las obras;”;

Inciso d): “d).- El monto asignado a cada una de ellas;”; inciso e): “e).- Su periodo de ejecucion;”;

Inciso f): “f).-La modalidad de ejecucién por obra; y”;

Inciso g): “g).- El nimero de las mujeres y los hombres, los grupos de edad y los tipos de localidad beneficiados por cada una
deellas.”; y

Articulo 49: “El Ayuntamiento, dentro de los primeros noventa dias de su ejercicio anual, deberé elaborar sus programas de
obras y servicios, tomando en consideracidn la participacion y consulta popular que se hubieran hecho al Consejo de Desarrollo
Social Municipal. Estos programas deberén ser aprobados por mayoria calificada, y publicados en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado, en la Gaceta Municipal o revistas especializadas en temas municipales, y seran enviados al Congreso del

Estado para su conocimiento.”.

RESULTADO: AF-37 SIN OBSERVACION

De la revision efectuada a la documentacién proporcionada, el ente auditado presentd una publicacion del
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, de fecha 17 de diciembre de 2022, en la que contiene el
Padron de Contratistas del Municipio de Putla Villa de Guerrero, y como resultado de la consulta realizada al sitio
web oficial del Peridédico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, en la direccidn electronica
http://www.periodicooficial.oaxaca.gob.mx/, se constatd que el Padrén de contratistas del H. Ayuntamiento del
municipio de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, fue publicado efectivamente el dia 17 de diciembre
de 2022, de la revision a este documento se constatd que el Ayuntamiento celebré todos los contratos de obra
de la muestra seleccionada con contratistas inscritos en el Padréon publicado, cumpliendo lo establecido en el
articulo 26 A de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca que establece que

sélo se podran celebrar contratos con aquellos contratistas que estén inscritos en el padron.

RESULTADO: AF-38 CON OBSERVACION

De la revision efectuada a la Relacién de obras en proceso y terminadas del 01/enero al 31/diciembre del 2022,
integrada en la cuenta publica y de los expedientes técnicos unitarios presentados por el Ayuntamiento del
Municipio, se constatd que la suma de los montos contratados por excepcion a la licitacidn publica de los distintos
programas que ejecutd, excedié del 30% del presupuesto autorizado en materia de obra publica, como se
describe a continuacion:

MODALIDAD NUMERO DE OBRAS | IMPORTE PORCENTAJE
CONTRATADAS CONTRATADO

LICITACION PUBLICA

LICITACION PUBLICA $ 0.00 0.00%
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MODALIDAD NUMERO DE OBRAS | IMPORTE PORCENTAJE
CONTRATADAS CONTRATADO

SUB TOTAL $ 0.00 0.00%

EXCEPCION A LA LICITACION PUBLICA

INVITACION RESTRINGIDA A CUANDO MENOS 51 $42,505,417.70 | 92.30%

TRES CONTRATISTAS

ADJUDICACION DIRECTA 1 $3,553,858.68 7.70%

SUB TOTAL 62 $46,149,276.38 | 100.00%

TOTAL 62 $46,149,281.38 | 100.00%

Fuente: Relacion de Obras en Proceso y Terminadas del 01/enero al 31/diciembre del 2022 y expedientes técnicos unitarios
presentados por el Municipio de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca.

Articulo 46: “La suma de los montos de la obra publica contratada mediante el procedimiento de adjudicacion directa y de
invitacién restringida a cuando menos tres contratistas, no debera exceder del treinta por ciento de los recursos asighados para
el ejercicio de la Dependencia, Entidad o Ayuntamiento de que se trate; adicionalmente se preferirg la modalidad de licitacién
publica sobre cualquier techo financiero, aun cuando el monto de la obra publica no exceda del consignado como méaximo en el

Presupuesto de Egresos del Estado.”

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requirié al H. Ayuntamiento del
Municipio de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, que justificara o aclarara la observacion que
se detalla en este resultado y presentara dentro del plazo que establece la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendiciéon de Cuentas para el Estado de Oaxaca en el articulo 22 segundo parrafo; toda la informacién y

documentacion que demostrara las acciones realizadas tendientes a solventar las observaciones determinadas.

Mediante oficio nimero ASFE/AEFM/DAMB/0341/2023, notificado el dia 27 de septiembre de 2023, se dieron
a conocer al Ayuntamiento del Municipio de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, los Resultados
Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que, en un plazo de 10 dias habiles, presentara las

justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Ayuntamiento del Municipio de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, en el proceso de
aclaraciones y justificaciones, mediante oficio numero 152 de fecha 09 de octubre de 2023, como consta en el
acta circunstanciada de fecha 09 de octubre de 2023; de este resultado en particular, presentd documentacion

en copias certificadas, como se detalla a continuacién:

1.- De la revision efectuada a la Relacion de obras en proceso y terminadas del O1/enero al 31/diciembre del
2022, integrada en la cuenta publica y de los expedientes técnicos unitarios presentados por el Ayuntamiento
del Municipio, se constatd que la suma de los montos contratados por excepcion a la licitacion publica de los
distintos programas que ejecutd, excedié del 30% del presupuesto autorizado en materia de obra publica,

presentd:

Oficio numero 156, de fecha 9 de octubre de 2023, dirigida a la L.C.P. Sarahi Noriega Ricardez, Titular de la
Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, respecto a que excedio del 30% del presupuesto
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“

autorizado en materia de obra publica, manifiestan lo siguiente: En este municipio existen diversas
organizaciones sociales, que constantes solicitan la ejecucion de obras, u muchos veces las solicitudes vienen
acompafadas de toma de oficinas, bloqueos carreteros y amenazas de trasladar sus demandas a la capital del
estado, por tal motivo, se realizan obras que son contratadas por Excepcion a la Licitacion, para evitar que el
municipio y sus habitantes sufrieran afectaciones en sus actividades diarias, y que les ocasionaran peéerdidas
econdmicas de consideracion; de igual forma, subrayo que este municipio cuenta con 65 agencias municipales,
que de igual forma solicitan la ejecucion de obras en los menores precios, por lo que este municipio busca hacer
obras por administrador directa con la finalidad de hacer mas obras con los escasos recurso con los cuenta el
municipio, generar economias y que los recursos, impacten en la economia de la misma localidad...”; sin embargo
no justifica o aclara el motivo del exceder el 30% del presupuesto autorizado en materia de obra publica para la
contratacion por excepcion a la licitacion publica de los distintos programas, por lo que, una vez analizada la
documentacion e informacion, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, determina que
subsiste la observacion; por lo que se emite:

Solicitud de aclaracién

2022-OA/CPM/084/2023-SA-08

Se le requiere al Ayuntamiento del Municipio de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, presente
ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, la informacion y documentacién que
compruebe, justifique o aclare lo relativo a:

Respecto de la revision efectuada a la Relaciéon de obras en proceso y terminadas del 01/enero al 31/diciembre
del 2022, integrada en la cuenta publica y de los expedientes técnicos unitarios presentados por el Ayuntamiento
del Municipio, se constaté que la suma de los montos contratados por excepcion a la licitacion publica de los
distintos programas que ejecuto, excedio del 30% del presupuesto autorizado en materia de obra publica, como

se describe a continuacion:

MODALIDAD NUMERO DE | IMPORTE PORCENTAJE
OBRAS CONTRATADO
CONTRATADAS

LICITACION PUBLICA

LICITACION PUBLICA $ 0.00 0.00%

SUB TOTAL == $ 0.00 0.00%

EXCEPCION A LA LICITACION PUBLICA

INVITACION RESTRINGIDA A CUANDO MENOS 51 $42,595,417.70 92.30%
TRES CONTRATISTAS

ADJUDICACION DIRECTA 1 $3,553,858.68 7.70%
SUB TOTAL 62 $46,149,276.38 100.00%
TOTAL 62 $46,149,281.38 100.00%

Fuente: Relacion de Obras en Proceso y Terminadas del 01/enero al 31/diciembre del 2022 y expedientes técnicos unitarios
presentados por el Municipio de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca.
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A S FE AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE OAXACA

Incumpliendo con lo establecido en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca,
Articulo 46, que a la letra dice:

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca,

Articulo 46: “La suma de los montos de la obra publica contratada mediante el procedimiento de adjudicacion directa y de
invitacion restringida a cuando menos tres contratistas, no debera exceder del treinta por ciento de los recursos asighados para
el ejercicio de la Dependencia, Entidad o Ayuntamiento de que se trate; adicionalmente se preferiré la modalidad de licitacion
publica sobre cualquier techo financiero, aun cuando el monto de la obra publica no exceda del consignado como méaximo en el
Presupuesto de Egresos del Estado.”

RESULTADO: AF-39 SIN OBSERVACION

Para determinar que los contratos de obra publica celebrados durante el ejercicio 2022 estuvieron dentro del
rango de aplicacion establecido en el articulo 73 fraccién VIl del Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca
para el Ejercicio Fiscal 2022 aplicado conforme a lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, se analizo el Presupuesto de egresos para el gjercicio fiscal 2022
del municipio, integrado en la cuenta publica del municipio fiscalizado del afio 2022, constatando que el
Presupuesto Anual Modificado del ejercicio inmediato anterior para Inversién Publica del Municipio, ejercicio
2021, fue de $ 63,104,666.88, trasladando este monto a la tabla del articulo 73 fraccion VIl del Presupuesto de
Egresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2022 se verificd que se ubica dentro del rango “Mayor de
50’°000,000.01 hasta 75’000,000.00”, quedando los montos maximos de la siguiente manera:

Presupuesto anual para realizar obras
plblicas y servicios relacionados con las Monto maximo total de Monto maximo total de cada
mismas cada obra que podra obra que podra adjudicarse
adjudicarse directamente mediante invitacion
Mayor de Hasta
50°000,000.01 75'000,000.00 540,000.00 2'700,000.00

Fuente: Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2022

Con base en lo anterior se determind que el ente auditado cumplid lo establecido en el articulo 73 fraccion VII del
Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2022 al no celebrar contratos de obra
publica que se encuentren por encima del monto méximo para adjudicar la obra por excepcion a la licitacion
publica.

RESULTADO: AF-40 CON OBSERVACION

Derivado de la revision efectuada a los expedientes técnicos unitarios, proporcionados por el Municipio de Putla
Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, de las obras incluidas en la muestra, respecto al proceso de
autorizacién de las obras, se constatd que una obra no contod con el oficio de autorizacidon de recursos y su anexo
financiero técnico, igualmente, dos obras presentaron el anexo financiero técnico careciendo de la firma y sello
de la C. Zayda Hernandez Gracida, Tesorera Municipal, observaciones que se relacionan en el ANEXO DAM-
VIF-01.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios

Articulos 3: “Una vez aprobado el Presupuesto de Egresos, para el ejercicio del gasto, las Entidades Federativas deberén
observar las disposiciones siguientes:”
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Articulos 3 fraccidn I: “I. Sélo podran comprometer recursos con cargo al presupuesto autorizado, contando previamente con
la suficiencia presupuestaria, identificando la fuente de ingresos;”;

Articulo 21: “Los Municipios y sus Entes Publicos deberén observar las disposiciones establecidas en los articulos 8, 10, 11, 14,
15 y 17 de esta Ley. Adicionalmente, los Municipios y sus Entes Publicos deberan observar lo previsto en el articulo 13 de esta
Ley. Lo anterior, con excepcidn de la fraccién Ill, segundo pérrafo de dicho articulo, la cual sélo sera aplicable para los Municipios
de mas de 200,000 habitantes, de acuerdo con el Ultimo censo o conteo de poblacion que publique el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia. Las autorizaciones a las que se hace mencion en dichos articulos seran realizadas por las autoridades
municipales competentes.”

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requirio al H. Ayuntamiento del
Municipio de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, que justificara o aclarara la observacion que
se detalla en este resultado y presentara dentro del plazo que establece la Ley de Fiscalizacién Superior y
Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca en el articulo 22 segundo parrafo; toda la informacion y
documentacion que demostrara las acciones realizadas tendientes a solventar las observaciones determinadas.

Mediante oficio nUmero ASFE/AEFM/DAMB/0341/2023, notificado el dia 27 de septiembre de 2023, se dieron
a conocer al Ayuntamiento del Municipio de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, los Resultados
Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que, en un plazo de 10 dias habiles, presentara las
justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Ayuntamiento del Municipio de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, en el proceso de
aclaraciones vy justificaciones, mediante oficio nimero 152 de fecha 09 de octubre de 2023, como consta en el
acta circunstanciada de fecha 09 de octubre de 2023; de este resultado en particular, presenté documentacion
en copias certificadas, como se detalla a continuacion:

1.-Respecto al proceso de autorizaciéon de las obras, en donde se constatd que una obra no contd con el oficio
de autorizacion de recursos y su anexo financiero técnico, igualmente, dos obras presentaron el anexo financiero
técnico careciendo de la firma y sello de la C. Zayda Hernandez Gracida, Tesorera Municipal, la entidad fiscalizada
presentd documentacion como se relaciona en el ANEXO DAM-VIF-01-SEG-01; por lo que, una vez analizada la
documentacion e informacién, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, determina que

atendio la observacion.

RESULTADO: AF-41 CON OBSERVACION

Derivado de la revision efectuada a los expedientes técnicos unitarios, proporcionados por el Municipio de Putla
Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, de las obras incluidas en la muestra, respecto al proceso de
programacion y presupuestacion, se observa que no presentaron el presupuesto de obra, la cédula de
informacion bésica y generalidades de la inversion, el calendario de ejecucion, los generadores de obra
programada, acreditacion de la tenencia de la tierra, el permiso de construccion, el dictamen de factibilidad, la
memoria de calculo, la memoria descriptiva, la responsiva del Director Responsable de Obra (DRO), los planos
del proyecto arquitectonico y de ingenieria, las especificaciones generales y particulares de construccion, los
estudios de ingenieria topograficos y el acuerdo de ejecucion de la obra por Administracion Directa,
observaciones presentes en veintidos obras como se desglosa en el ANEXO DAM-VIF-02.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:
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A S FE AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE OAXACA

Ley General de Asentamientos Humanos y Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

Articulo 11 fraccion XV: “Corresponde a los municipios: XV. Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana, en
los términos de la legislacion aplicable y de conformidad con los planes o programas de Desarrollo Urbano y las Reservas, Usos
del Suelo y Destinos de dreas y predios;”;

Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca.

Articulos 118 fraccion Il y Ill: “Los requisitos y la documentacion correspondiente para instalar, construir o modificar en todo o
en parte, algunos de los sistemas de infraestructura o el equipamiento urbano, se estableceran en el reglamento respectivo, en
el que se consideraran como minimo: Il. La Memoria descriptiva, las de célculo correspondiente y los planos del proyecto; lll. El
director responsable de obra y en su caso el corresponsable respectivo.”,

Articulo 150: “Las acciones urbanisticas que se realicen en el ambito municipal, sélo podrén realizarse mediante autorizacion
expresa otorgada por las autoridades municipales de la jurisdiccion correspondiente, conforme al programa de ordenamiento
territorial o desarrollo urbano aplicable y de acuerdo a los procedimientos y requisitos establecidos en esta Ley.”;

Articulo 197: “Las obras que estén a cargo del Gobierno del Estado o de los municipios, deberdn contar con la licencia de
construccién correspondiente y la responsiva de un director responsable de obra y corresponsables en su caso, y se ejecutaran
en los términos previstos en la presente Ley, sus reglamentos y demas disposiciones relativas en la materia.”;

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca.

Articulos 20 fraccion I: “Las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos, elaboraran los programas de obra publica, en los que
se incluiré la presupuestacion fundada en politicas, prioridades, objetivos y estimaciones de recursos de planeacidn estatal y
municipal del desarrollo, considerando: I.- Los estudios de preinversidon que se requieran para definir la factibilidad técnica,
econdmica y ecologica de la realizacién de la obra”,

Articulo 26: “La contratacion de obra publica, por Dependencias y Entidades solo podra llevarse a cabo cuando se tenga saldo
disponible en las partidas correspondientes del presupuesto aprobado, y se cuente con los titulos de propiedad debidamente
inscritos en los Registros Publicos a favor de las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos, ademas deberan contar con los

estudios y proyectos, las normas y especificaciones de construccion y programas de ejecucion.”; y el

Reglamento de Construccién y Seguridad Estructural para el Estado de Oaxaca.

Articulo 209: Requisitos basicos de disefio. Toda estructura asi como cada uno de sus componentes deberan disefiarse para
cumplir los siguientes requisitos basicos. I.- Reunir los criterios de seguridad adecuada, contra la aparicion de todo estado limite
de falla posible ante las convinaciones de acciones mas desfaborables, que puedan presentarse durante el periodo de vida
proyectada y, Il.- No rebasar ningun estado limite de servicio, ante la convinacién de acciones bajo condiciones normales de

operacion.”

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, le requirio al H. Ayuntamiento del
Municipio de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, que justificara o aclarara la observacion que
se detalla en este resultado y presentara dentro del plazo que establece la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca en el articulo 22 segundo parrafo; toda la informacién y

documentacion que demostrara las acciones realizadas tendientes a solventar las observaciones determinadas.

Mediante oficio numero ASFE/AEFM/DAMB/0341/2023, notificado el dia 27 de septiembre de 2023, se dieron
a conocer al Ayuntamiento del Municipio de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, los Resultados
Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que, en un plazo de 10 dias hébiles, presentara las

justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Ayuntamiento del Municipio de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, en el proceso de
aclaraciones vy justificaciones, mediante oficio nimero 152 de fecha 09 de octubre de 2023, como consta en el
acta circunstanciada de fecha 09 de octubre de 2023; de este resultado en particular, presentd documentacion

en copias certificadas, como se detalla a continuacién:
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1.- Respecto al proceso de programacion y presupuestacion, en donde no presentaron el presupuesto de obra,
la cédula de informacién basica y generalidades de la inversién, el calendario de ejecucion, los generadores de
obra programada, acreditacion de la tenencia de la tierra, el permiso de construccion, el dictamen de factibilidad,
la memoria de célculo, la memoria descriptiva, la responsiva del Director Responsable de Obra (DRO), los planos
del proyecto arquitectonico y de ingenieria, las especificaciones generales y particulares de construccion, los
estudios de ingenieria topograficos y el acuerdo de ejecucion de la obra por Administracién Directa, de veintidds
obras, la entidad fiscalizada presenté documentacion como se relaciona en el ANEXO DAM-VIF-02-SEG-02; sin
embargo, una vez analizada la documentacion e informacion, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del

Estado de Oaxaca, determina que subsiste la observacion; por lo que se emite:

Solicitud de aclaracion

2022-OA/CPM/084/2023-SA-09

Se le requiere al Ayuntamiento del Municipio de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, presente
ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, la informacion y documentaciéon que

compruebe, justifique o aclare lo relativo a:

Respecto al proceso de programacion y presupuestacion, no presenta el permiso de construccién, la memoria
de calculo, la memoria descriptiva y la responsiva del Director Responsable de Obra (DRO), de doce obras como
se relaciona en el ANEXO DAM-VIF-02-SEG-02.

Incumpliendo con lo establecido en la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de
Oaxaca, Articulos 118 fracciéon Il y lll, y 197; Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de
Oaxaca, Articulo 26, y el Reglamento de Construccion y Seguridad Estructural para el Estado de Oaxaca,

Articulo 209, que a la letra dicen:

Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca.

Articulos 118 fraccion Il y IlI: “Los requisitos y la documentacion correspondiente para instalar, construir o modificar en todo o
en parte, algunos de los sistemas de infraestructura o el equipamiento urbano, se establecerén en el reglamento respectivo, en
el que se consideraran como minimo: Il. La Memoria descriptiva, las de célculo correspondiente y los planos del proyecto; lIl. Ef
director responsable de obra y en su caso el corresponsable respectivo.”,

Articulo 197: “Las obras que estén a cargo del Gobierno del Estado o de los municipios, deberan contar con la licencia de
construccion correspondiente y la responsiva de un director responsable de obra y corresponsables en su caso, y se ejecutaran

en los términos previstos en la presente Ley, sus reglamentos y demds disposiciones relativas en la materia.”;

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca.

Articulo 26: “La contratacion de obra publica, por Dependencias y Entidades solo podré llevarse a cabo cuando se tenga saldo
disponible en las partidas correspondientes del presupuesto aprobado, y se cuente con los titulos de propiedad debidamente
inscritos en los Registros Publicos a favor de las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos, ademas deberan contar con los

estudios y proyectos, las normas y especificaciones de construccion y programas de ejecucion.”; y el

Reglamento de Construccion y Seguridad Estructural para el Estado de Oaxaca.

Articulo 209: Requisitos basicos de disefio. Toda estructura asi como cada uno de sus componentes deberan disefiarse para
cumplir los siguientes requisitos bésicos. I.- Reunir los criterios de seguridad adecuada, contra la aparicion de todo estado limite
de falla posible ante las convinaciones de acciones mas desfaborables, que puedan presentarse durante el periodo de vida
proyectada y, Il.- No rebasar ningun estado limite de servicio, ante la convinacion de acciones bajo condiciones normales de

operacion.”
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A S FE AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE OAXACA

RESULTADO: AF-42 CON OBSERVACION

Derivado de la revision efectuada a los expedientes técnicos unitarios, proporcionados por el Municipio de Putla
Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, de las obras incluidas en la muestra, respecto al procedimiento de
adjudicacion, se constatd que presentan el acuerdo de excepcion a la licitacion publica, a través del cual el ente
auditado optd por adjudicar la obra mediante el procedimiento de invitacion restringida a cuando menos tres
contratistas; sin embargo no acreditan que la obra se encontrara dentro de alguno de los supuestos de excepcion
a la licitacién publica, previstos en el articulo 43 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del
Estado de Oaxaca, toda vez que no indica en cual de los casos se encontraba la obra para que fuera contratada
mediante el procedimiento de invitacion restringida, igualmente, se constataron que existen obras gue no
presentaron la invitacion a las empresas, las proposiciones de los participantes y la invitacion al representante
de la Contraloria o del Organo Interno de Control, observaciones presentes en quince obras como se desglosa
en el ANEXO DAM-VIF-03.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca.

Articulos 36 primer parrafo: “En las licitaciones publicas, la entrega de proposiciones se hara por escrito mediante dos sobres
cerrados en forma inviolable que contendran por separado, la propuesta técnica y la propuesta econémica”;

Articulo 42: “La opcidn que las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos apliquen en los términos del parrafo anterior, deberd
fundarse segun las circunstancias que concurran en cada caso, en criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y
honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado o Municipios; para tal efecto el titular de la Dependencia, Entidad
o el Presidente Municipal para el caso de los Ayuntamientos, emitiré un acuerdo en el que deberan acreditar que la obra de que
se trata encuadra en alguno de los supuestos previstos en los articulos 43 y 45 de esta Ley, expresando de entre los criterios
mencionados aquellos en que se funda el ejercicio de la opcion.”,

Articulo 44 fraccién IV: “El procedimiento de invitacidn restringida, se sujetaré a las siguientes disposiciones: IV.- La apertura
de los sobres podré llevarse a cabo sin la presencia de los participantes, sin embargo, debera invitarse a un representante de
la Contraloria o del Organo Interno de Control del Ayuntamiento en dicho acto.” y

Articulo 45 Ultimo parrafo: “En los procedimientos de invitacion restringida y de adjudicacion directa, se invitaré a la o las
personas que cuenten con capacidad de respuesta inmediata, asi como con los recursos técnicos financieros y demas que sean

necesarios.”

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, le requirio al H. Ayuntamiento del
Municipio de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, que justificara o aclarara la observacion que
se detalla en este resultado y presentara dentro del plazo que establece la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca en el articulo 22 segundo parrafo; toda la informacién y

documentacion que demostrara las acciones realizadas tendientes a solventar las observaciones determinadas.

Mediante oficio numero ASFE/AEFM/DAMB/0341/2023, notificado el dia 27 de septiembre de 2023, se dieron
a conocer al Ayuntamiento del Municipio de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, los Resultados
Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que, en un plazo de 10 dias hébiles, presentara las

justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Ayuntamiento del Municipio de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, en el proceso de
aclaraciones y justificaciones, mediante oficio nimero 152 de fecha 09 de octubre de 2023, como consta en el
acta circunstanciada de fecha 09 de octubre de 2023; de este resultado en particular, presentd documentacion

en copias certificadas, como se detalla a continuacion:
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1.- Respecto al procedimiento de adjudicacion, en donde no presentan el acuerdo de excepcion a la licitacion
publica, a través del cual el ente auditado optd por adjudicar la obra mediante el procedimiento de invitacion
restringida a cuando menos tres contratistas; sin embargo no acreditan que la obra se encontrara dentro de
alguno de los supuestos de excepcion a la licitacion publica, previstos en el articulo 43 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, toda vez que no indica en cuél de los casos se
encontraba la obra para que fuera contratada mediante el procedimiento de invitacién restringida, igualmente, se
constataron que existen obras que no presentaron la invitacion a las empresas, las proposiciones de los
participantes y la invitacién al representante de la Contraloria o del Organo Interno de Control, de quince obras,
la entidad fiscalizada presentd documentacion como se relaciona en el ANEXO DAM-VIF-03-SEG-03, sin
embargo, una vez analizada la documentacién e informacién, esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del

Estado de Oaxaca, determina que subsiste la observacion; por lo que se emite:

Solicitud de aclaracion

2022-OA/CPM/084/2023-SA-10

Se le requiere al Ayuntamiento del Municipio de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, presente
ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, la informacién y documentacién que

compruebe, justifique o aclare lo relativo a:

Respecto al procedimiento de adjudicacion, no presenta las proposiciones de los participantes, de una obra,
como se relaciona en el ANEXO DAM-VIF-03-SEG-03.

Incumpliendo con lo establecido en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca,
articulo 36 primer parrafo, que a la letra dice:

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca.

Articulos 36 primer parrafo: “En las licitaciones publicas, la entrega de proposiciones se hara por escrito mediante dos sobres

cerrados en forma inviolable que contendran por separado, la propuesta técnica y la propuesta econdmica”.

RESULTADO: AF-43 CON OBSERVACION

Derivado de la revision efectuada a los expedientes técnicos unitarios, proporcionados por el Municipio de Putla
Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, de las obras incluidas en la muestra, respecto al procedimiento de
contratacion, se constatd que en tres obra no se presento el presupuesto de obra del contratista, los analisis de
precios unitarios, el programa general de ejecucion de los trabajos y la garantia de cumplimiento de contrato,
asimismo en una obra se encontré que la fianza de cumplimiento se muestra como “invalida” en la verificacion

por internet, observaciones presentes en cuatro obras como se desglosa en el ANEXO DAM-VIF-04.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca.

Articulos 37 fraccion II: “Il.- Cheque certificado o fianza por un importe del 10% del valor total de la obra, para garantizar el
cumplimiento del contrato; y”;

Articulo 50 fraccién I: “Los contratos de obra publica podran celebrarse: .- Baséndose en precios unitarios, en cuyo caso el
importe de la remuneracion o pago total que deba cubrirse al contratista se hara por unidad de concepto de trabajo terminado,
para la integracion de los precios unitarios se deberd estar a lo dispuesto en el contenido de las publicaciones que mensualmente
emitiré la Comisién Estatal Consultiva de Obra Publica del Estado de Oaxaca;”:
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Articulo 51 fraccion VI: “Todo contrato de obra publica debera reunir los siguientes requisitos: VI.- Descripcién pormenorizada
de la obra que deba ejecutarse, debiéndose acompafiar como parte integrante del contrato, el proyecto ejecutivo,
especificaciones, programas y presupuestos, y la bitécora de obra correspondientes;”;

Articulo 52 primer parrafo: “Durante la vigencia de los contratos y dentro del programa de inversién aprobado, los titulares de
las Dependencias o Entidades y el Presidente Municipal para el caso de los Ayuntamientos, bajo su estricta responsabilidad y
por razones fundadas podran modificar los contratos de obra publica mediante la suscripcion de convenios; siempre y cuando
éstos, considerados conjunta o separadamente no rebasen el 25% del monto o del plazo pactados en el contrato principal, ni
impliquen variaciones substanciales del proyecto originalmente autorizado.”

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requirié al H. Ayuntamiento del
Municipio de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, que justificara o aclarara la observacion que
se detalla en este resultado y presentara dentro del plazo que establece la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca en el articulo 22 segundo parrafo; toda la informacién y

documentacion que demostrara las acciones realizadas tendientes a solventar las observaciones determinadas.

Mediante oficio numero ASFE/AEFM/DAMB/0341/2023, notificado el dia 27 de septiembre de 2023, se dieron
a conocer al Ayuntamiento del Municipio de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, los Resultados
Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que, en un plazo de 10 dias hébiles, presentara las

justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Ayuntamiento del Municipio de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, en el proceso de
aclaraciones y justificaciones, mediante oficio nimero 152 de fecha 09 de octubre de 2023, como consta en ¢l
acta circunstanciada de fecha 09 de octubre de 2023; de este resultado en particular, presentd documentacion

en copias certificadas, como se detalla a continuacién:

1.- Respecto al procedimiento de contratacion, en donde no presentaron el presupuesto de obra del contratista,
los analisis de precios unitarios, el programa general de ejecucién de los trabajos y la garantia de cumplimiento
de contrato, asimismo en una obra se encontro que la fianza de cumplimiento se muestra como “invalida” en la
verificacion por internet, de cuatro obras, la entidad fiscalizada presentd documentacion como se relaciona en el
ANEXO DAM-VIF-04-SEG-04, por lo que, una vez analizada la documentacién e informacion, esta Auditoria

Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, determina que atendio la observacion.

RESULTADO: AF-44 SIN OBSERVACION

Derivado de la revision efectuada a los expedientes técnicos unitarios, proporcionados por el Municipio de Putla
Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, de las obras incluidas en la muestra, respecto al proceso de ejecucion
de las obras, se constato que contaron con los oficios de designacion de los residentes de obra y que el Municipio
puso a disposicion de los contratistas los inmuebles para el inicio de construccion de las obras encomendadas.

RESULTADO: AF-45 CON OBSERVACION

Derivado de la revision efectuada a los expedientes técnicos unitarios, proporcionados por el Municipio de Putla
Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, de las obras incluidas en la muestra, respecto de la documentacién
comprobatoria, se observa que no presentaron las pruebas de hermeticidad de las tuberias instaladas, las
pruebas de resistencia a la compresion del concreto hidraulico y las pruebas de compactacion al 95% Proctor
en las estimaciones correspondientes, observaciones presentes en trece obras como se desglosa en el ANEXO
DAM-VIF-05.
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Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Ley de Infraestructura de la Calidad,

Articulo 7: “Las autoridades y demas entes publicos federales, estatales y municipales deben observar y cumplir con las Normas
Oficiales Mexicanas aplicables a los bienes, productos, procesos y servicios que adquieran o contraten bajo cualquier
supuesto.”; Reglamento de Construccion y Seguridad Estructural para el Estado de Oaxaca,

Articulo 282: “Pruebas de Verificacién de Calidad. Deberén realizarse las Pruebas de verificacion de calidad de los materiales
que sefialan las Normas Oficiales correspondientes a las Normas Técnicas Complementarias de este Reglamento. en caso de
duda el Ayuntamiento o la Secretaria podrén exigir los muestreos y las pruebas necesarias para verificar la calidad y resistencia
especificadas de los materiales, aun en las obras terminadas.”; y

Norma Oficial Mexicana NOM-001-CONAGUA-2011.

Apéndice B, punto 2. Campo de aplicacién, inciso b: “Esta norma es de observancia obligatoria en el territorio nacional para:
b. Los responsables del disefio, construccion, instalacién, operacién y mantenimiento de los sistemas de agua potable, toma

domiciliaria y alcantarillado sanitario.”;

norma NMX-C-083-ONNCE-2014 que establece el procedimiento para la determinacion de la resistencia a la compresién de
especimenes de concreto hidraulico.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, le requirié al H. Ayuntamiento del
Municipio de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, que justificara o aclarara la observacion que
se detalla en este resultado y presentara dentro del plazo que establece la Ley de Fiscalizacién Superior y
Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca en el articulo 22 segundo parrafo; toda la informacion vy

documentacién que demostrara las acciones realizadas tendientes a solventar las observaciones determinadas.

Mediante oficio nUmero ASFE/AEFM/DAMB/0341/2023, notificado el dia 27 de septiembre de 2023, se dieron
a conocer al Ayuntamiento del Municipio de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, los Resultados
Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que, en un plazo de 10 dias habiles, presentara las

justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Ayuntamiento del Municipio de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, en el proceso de
aclaraciones y justificaciones, mediante oficio nimero 152 de fecha 09 de octubre de 2023, como consta en el
acta circunstanciada de fecha 09 de octubre de 2023; de este resultado en particular, presentd documentacion

en copias certificadas, como se detalla a continuacion:

1.- Respecto de la documentacién comprobatoria, en donde no presentaron las pruebas de hermeticidad de las
tuberias instaladas, las pruebas de resistencia a la compresién del concreto hidraulico y las pruebas de
compactacion al 95% Proctor en las estimaciones correspondientes, en trece obras, la entidad fiscalizada
presentd documentacion como se relaciona en el ANEXO DAM-VIF-05-SEG-05.

Por lo anterior, una vez analizada la documentacién e informacién presentada, esta Auditoria Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, determina que atendio la observacion.

RESULTADO: AF-46 CON OBSERVACION
Derivado de la revision efectuada a los expedientes técnicos unitarios, proporcionados por el Municipio de Putla

Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, de las obras incluidas en la muestra, se observa que diversos
conceptos de obra en las estimaciones no presentaron fotografias que evidencien la realizacion de esos trabajos,
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observaciones presentes en cinco obras como se desglosa a continuacion:

NOM. NOMBRE DE LA OBRA LOCALIDAD NUMERO DE CONTRATO U IMPORTE NUMERO DE
OFICIO DE AUTORIZACION | DETERMINADO ANEXO
0c-3 CONSTRUCCION DE AGENCIA MUNICIPAL SAN ISIDRO DEL MPVG/FORTAMUNDF/ $172,440.99 DAM-VIF-06
] ESTADO 073/053/141/2022 o o
oc.s AMPLIACION DE LA RED DE DISTRIBUCION DE SAN ISIDRO MPVG/FISMDF/073/ S DAMVIE-07
AGUA ENTUBADA ZAFRA 037/004/2022
CONSTRUCCION DE PAVIMENTO A BASE DE
CONCRETO HIDRAULICO DE LA CALLE | PUTLA VILLADE MPVG/FISMDF/073/
oc-9 PRINCIPAL EN LA LOMA DE LOS PAPALOTES GUERRERO 001/122/2022 $16,045.93 DAM-VIF-08
1A. ETAPA
CONSTRUCCION DE PAVIMENTO A BASE DE Oficio de Autorizacion:
OAD-12 | CONCRETO HIDRAULICO EN LA CALLE ZIMATLAN MPVG/FISMDF/073/ $33,000.03 DAM-VIF-09
HIDALGO 038/089/2022
CONSTRUCCION DE DOS AULAS EN EL PUTLA VILLA DE MPVG/FISMDF/073/
0C-16 CENTRO DE ATENCION MULTIPLE NO. 39 GUERRERO 001/050/2022 $64,434.14 DAM-VIF-10
CLAVE: 20DMLO039E
TOTAL | $308,331.92

Fuente: Expedientes técnicos presentados por el ente fiscalizado.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca.

Articulo 56 fraccién I: “El pago de los trabajos contratados y ejecutados basandose en precios unitarios y tiempo determinado,
se realizaré mediante la formulacién de estimaciones por periodos no mayores a treinta dias naturales, de conformidad a la
fecha de corte que al efecto fijen las Dependencias, Entidades o Ayuntamientos contratantes; atendiendo a las siguientes
disposiciones: |.- El contratista debera entregar a la residencia de supervision previamente establecida por la Dependencia,
Entidad o Ayuntamiento contratante, las estimaciones acompafiadas de la documentacién que de soporte correspondiente
dentro de los cuatro dias habiles siguientes a la fecha de corte, y la residencia de supervision dentro de los ocho dfas hébiles
siguientes a su recepcion debera revisar y en su caso autorizar la estimacion de que se trate.”

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, le requirio al H. Ayuntamiento del
Municipio de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, que justificara o aclarara el importe de
$308,331.92 (Trescientos ocho mil trescientos treinta y un pesos 92/100 M.N.), conforme a las observaciones
que se detallan en este resultado y presentara dentro del plazo que establece la Ley de Fiscalizaciéon Superior
y Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca en el articulo 22 segundo parrafo; toda la informacion y

documentacion que demostrara las acciones realizadas tendientes a solventar las observaciones determinadas.

Mediante oficio nimero ASFE/AEFM/DAMB/0341/2023, notificado el dia 27 de septiembre de 2023, se dieron
a conocer al Ayuntamiento del Municipio de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, los Resultados
Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que, en un plazo de 10 dias hébiles, presentara las

justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Ayuntamiento del Municipio de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, en el proceso de
aclaraciones y justificaciones, mediante oficio nimero 152 de fecha 09 de octubre de 2023, como consta en el
acta circunstanciada de fecha 09 de octubre de 2023; de este resultado en particular, presentd copias
certificadas, como se detalla a continuacion:

1.- Respecto a que se observa que diversos conceptos en las estimaciones de la obra “CONSTRUCCION DE
AGENCIA MUNICIPAL” con nimero de ANEXO DAM-VIF-06, no presentaron fotografias que evidencien la
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realizacion de esos trabajos, la entidad fiscalizada no presentd documentacion; por lo que se determina que no

atendid este punto.

2.- Respecto a que se observa que diversos conceptos en las estimaciones de la obra “AMPLIACION DE LA RED
DE DISTRIBUCION DE AGUA ENTUBADA” con numero de ANEXO DAM-VIF-07, no presentaron fotografias
que evidencien la realizacién de esos trabajos, la entidad fiscalizada presentd documentacion como se relaciona
en el ANEXO DAM-VIF-07-SEG-07; por lo que, una vez analizada la documentacion, se determina que atendio
este punto.

3.- Respecto a que se observa que diversos conceptos en las estimaciones de la obra “CONSTRUCCION DE
PAVIMENTO A BASE DE CONCRETO HIDRAULICO DE LA CALLE PRINCIPAL EN LA LOMA DE LOS
PAPALOTES 1A. ETAPA” con niumero de ANEXO DAM-VIF-08, no presentaron fotografias que evidencien la
realizacion de esos trabajos, la entidad fiscalizada presentd documentacion como se relaciona en el ANEXO
DAM-VIF-08-SEG-08; por lo que, una vez analizada la documentacion, se determina que atendi¢ este punto.

4.- Respecto a que se observa que diversos conceptos en las estimaciones de la obra “PAVIMENTO A BASE DE
CONCRETO HIDRAULICO EN LA CALLE HIDALGO” con nimero de ANEXO DAM-VIF-09, no presentaron
fotografias que evidencien la realizacion de esos trabajos, la entidad fiscalizada presenté documentacion como
se relaciona en el ANEXO DAM-VIF-09-SEG-09; por lo que, una vez analizada la documentacion, se determina

gue atendio este punto.

5.- Respecto a que se observa que diversos conceptos en las estimaciones de la obra “CONSTRUCCION DE
DOS AULAS EN EL CENTRO DE ATENCION MULTIPLE NO. 39 CLAVE: 20DMLO039E” con nimero de
ANEXO DAM-VIF-10, no presentaron fotografias que evidencien la realizaciéon de esos trabajos, la entidad
fiscalizada presenté documentacién como se relaciona en el ANEXO DAM-VIF-10-SEG-10; por lo que, una vez

analizada la documentacion, se determina que atendié este punto.

Una vez analizada la documentacion e informacién, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de

Oaxaca, determina que subsiste la observacion, por lo que se emite:
Pliego de observaciones
2022-OA/CPM/084/2023-P0O-01

Se le requiere al Ayuntamiento del Municipio de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Zimatlan, Oaxaca, presente
ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, la informacion y documentacién que
compruebe, justifique o aclare o reintegre la cantidad de $172,440.99 (Ciento setenta y dos mil cuatrocientos
cuarenta pesos 99/100 M.N.), conforme a las observaciones que se detallan en este resultado, en lo relativo a:

Derivado de la revision efectuada a los expedientes técnicos unitarios, proporcionados por el Municipio de Putla
Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, de las obras incluidas en la muestra, se observa que diversos
conceptos de obra en las estimaciones no presentaron fotografias que evidencien la realizacion de esos trabajos,
observaciones presentes en una obra como se desglosa a continuacion:
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. NUMERO DE CONTRATO U IMPORTE NUMERO DE
NUM. NOMBRE DE LA OBRA LOCALIDAD OFICIO DE AUTORIZACION DETERMINADO ANEXO
0C-3 CONSTRUCCION DE AGENCIA MUNICIPAL SAN ISIDRO DEL MPVG/FORTAMUNDF/ $172,440.99 DAM-VIF-06-

ESTADO 073/053/141/2022 SEG-06
TOTAL| $172,440.99

Fuente: Expedientes técnicos presentados por el ente fiscalizado.

Incumpliendo con la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, articulo 56
fraccion |, que a la letra dice:

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca.

Articulo 56 fraccién I: “El pago de los trabajos contratados y ejecutados basandose en precios unitarios y tiempo determinado,
se realizaré mediante la formulacién de estimaciones por periodos no mayores a treinta dias naturales, de conformidad a la
fecha de corte que al efecto fijen las Dependencias, Entidades o Ayuntamientos contratantes; atendiendo a las siguientes
disposiciones: I.- El contratista deberd entregar a la residencia de supervisién previamente establecida por la Dependencia,
Entidad o Ayuntamiento contratante, las estimaciones acompafiadas de la documentacién que de soporte correspondiente
dentro de los cuatro dias habiles siguientes a la fecha de corte, y la residencia de supervision dentro de los ocho dias hébiles
siguientes a su recepcién debera revisar y en su caso autorizar la estimacion de que se trate.”

RESULTADO: AF-47 CON OBSERVACION

Derivado de la revision efectuada a los expedientes técnicos unitarios, proporcionados por el Municipio de Putla
Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, de las obras incluidas en la muestra, respecto al proceso de entrega
recepcion, se constatd que no presenté la garantia que ampara los vicios ocultos, la cual debera tener una
vigencia de doce meses contados a partir de la fecha de entrega de la obra, observaciones presentes en dos
obras como se desglosa en el ANEXO DAM-VIF-11.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca.

Articulo 37 fraccién lll: “Los contratistas deberan exhibir llegado el momento las siguientes garantias: lll.- Cheque certificado o
fianza por un importe del 10% de/ valor total de la obra, para garantizar los vicios ocultos, por un periodo de doce meses
contados a partir de la fecha de entrega de la obra.”;

Articulo 64 segundo parrafo: “La entrega y recepcion de la obra no exime al contratista de la responsabilidad por defectos o
vicios ocultos que tenga la misma, en los términos de las leyes respectivas, por lo que en el momento de celebrarse la entrega
se debera exhibir fianza que garantice los vicios ocultos de la obra, la cual tendré una vigencia de doce meses.”

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requirié al H. Ayuntamiento del
Municipio de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, que justificara o aclarara la observacion que
se detalla en este resultado y presentara dentro del plazo que establece la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca en el articulo 22 segundo parrafo; toda la informacién y

documentacion que demostrara las acciones realizadas tendientes a solventar las observaciones determinadas.

Mediante oficio numero ASFE/AEFM/DAMB/0341/2023, notificado el dia 27 de septiembre de 2023, se dieron
a conocer al Ayuntamiento del Municipio de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, los Resultados
Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que, en un plazo de 10 dias habiles, presentara las
justificaciones y aclaraciones correspondientes.
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El Ayuntamiento del Municipio de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, en el proceso de
aclaraciones vy justificaciones, mediante oficio nimero 152 de fecha 09 de octubre de 2023, como consta en el
acta circunstanciada de fecha 09 de octubre de 2023; de este resultado en particular, presenté documentacion

en copias certificadas, como se detalla a continuacion:

1.- Respecto al proceso de entrega recepcion, en donde se constatd que no presentd la garantia por los Vicios
ocultos de la obra “AMPLIACION DE LA RED DE DISTRIBUCION DE AGUA ENTUBADA SAN ISIDRO ZAFRA”
con numero de contrato: MPVG/FISMDF/073/037/004/2022; la entidad fiscalizada presentd la Pdliza de
fianza numero 1657329 de fecha de expedicion 28-07-2022, emitida por la afianzadora DORAMA, Institucién
de Garantia, S.A. para garantizar los vicios ocultos correspondiente a la obra; por lo que, una vez analizada la

documentacion, se determina que atendié este punto.

2.- Respecto al proceso de entrega recepcion, en donde se constatd que no presentd la garantia por los Vicios
ocultos de la obra “CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE AGUA ENTUBADA SAN MIGUEL REYES” con nimero
de contrato: MPVG/FISMDF/073/039/003/2022; la entidad fiscalizada no presentd documentacion, por lo

que, no atendid este punto.

Lo anterior, como se detalla en el ANEXO DAM-VIF-11-SEG-11.

Una vez analizada la documentacion e informacion presentada, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del

Estado de Oaxaca, determina que subsiste la observacion; por lo que se emite:

Solicitud de aclaracion

2022-OA/CPM/084/2023-SA-11

Se le requiere al Ayuntamiento del Municipio de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, presente
ante esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, la informaciéon y documentacién que

compruebe, justifique o aclare lo relativo a:

Respecto al proceso de entrega recepcidn, no presentd la garantia que ampara los vicios ocultos, la cual debera
tener una vigencia de doce meses contados a partir de la fecha de entrega de la obra, en una obra como se
relaciona en el ANEXO DAM-VIF-11-SEG-11.

Incumpliendo con lo establecido en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca;
Articulo 37 fraccion Il y 64 segundo parrafo, que a la letra dice:

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca.

Articulo 37 fraccion lll: “Los contratistas deberan exhibir llegado el momento las siguientes garantias: Ill.- Cheque certificado o
fianza por un importe del 10% del valor total de la obra, para garantizar los vicios ocultos, por un periodo de doce meses
contados a partir de la fecha de entrega de la obra.”;

Articulo 64 segundo parrafo: “La entrega y recepcion de la obra no exime al contratista de la responsabilidad por defectos o

vicios ocultos que tenga la misma, en los términos de las leyes respectivas, por lo que en el momento de celebrarse la entrega
se debera exhibir flanza que garantice los vicios ocultos de la obra, la cual tendra una vigencia de doce meses.”
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\VJ RESULTADO: AF-48 CON OBSERVACION

(V]

s |

< Derivado de la Verificacidén e Inspeccion Fisica realizada a las obras incluidas en la muestra, se determinaron

(

Volumenes de obra pagados no ejecutados, observaciones presentes en tres obras como se desglosa a

continuacion:

_ . NOMBRE DEL .
m . NUMERO DE CONTRATO U IMPORTE NUMERO DE
) NUM. NOMBRE DE LA OBRA LOCALIDAD .| CONTRATISTA O
g OFICIO DE AUTORIZACION DETERMINADO ANEXO
EJECUTOR
E CONSTRUCCION DE DOS AULAS EN EL FRANCISCO
= ) . PUTLA VILLA MPVG/FISMDF/073/
L 0C-16 | CENTRO DE ATENCION MULTIPLE NO. 39 ESCAMILLA $45,918.16 DAM-VIF-12
= DE GUERRERO 001/050/2022 )
CLAVE: 20DMLO039E GONZALEZ
-t ) } SAN JOSE )
< CONSTRUCCION DE LA RED DE DISTRIBUCION MPVG/FISMDF/073/ LUIS LOPEZ
- ocA7 TIERRA ) $122,080.77 DAM-VIF-13
DE AGUA ENTUBADA 039/003/2022 HERNANDEZ
o COLORADA
> ) -
- CONSTRUCCION DE TECHADO EN AREA DE . o
(] , , , Oficio de Autorizacion: MUNICIPIO DE
2 IMPARTICION DE EDUCACION FISICA EN LA LLANO DE
- OAD-20 . MPVG/FISMDF/073/ PUTLA VILLA DE $16,317.09 DAM-VIF-14
w ESCUELA PRIMARIA BILINGUE VICENTE| ZARAGOZA
049/049/2022 GUERRERO
= GUERRERO CLAVE: 20DPB0439R
@
(o) TOTAL| $184,316.02
L
=

Fuente: Verificacion e Inspeccion Fisica realizada al Municipio de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca.

Incumpliendo con lo establecido en la siguiente normatividad:

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca.

Articulos 56 fraccion Il: “El pago de los trabajos contratados y ejecutados baséndose en precios unitarios y tiempo determinado,
se realizaré mediante la formulacién de estimaciones por periodos no mayores a treinta dias naturales, de conformidad a la
fecha de corte que al efecto fijen las Dependencias, Entidades o Ayuntamientos contratantes; atendiendo a las siguientes
disposiciones: Il.- Para el caso de que derivado de la revision hecha por la residencia de supervision resultaren diferencias
numéricas o técnicas, las partes tendran tres dias habiles contados a partir del vencimiento del plazo sefialado para la revision
y conciliacién de dichas diferencias a efecto de proceder a la autorizacion de la estimacion correspondiente, en caso contrario
que no se llegue a la conciliacion de algun trabajo, quedaré pendiente y se seguiré conciliando a efecto de llegar al acuerdo y
cobrarlo en la siguiente estimacioén”;

Articulo 66 fraccion ViI: “Las Dependencias, Entidades, Ayuntamientos y las personas fisicas o morales, bajo las cuales quede
resguardada Ja obra publica, estan obligadas a: VII. El contratista sera el Unico responsable de la ejecucidn de los trabajos y
deberd sujetarse a todos los reglamentos y ordenamientos de las autoridades competentes en materia de construccion de
carreteras, caminos, avenidas y calles, seguridad, uso de la via publica, proteccidén ecoldgica y de medio ambiente que rijan en
el ambito estatal o municipal, asi como a las instrucciones que al efecto le sefiale la Dependencia o Municipio. Las
responsabilidades y los dafios y perjuicios que se ocasione a un particular por la mala construccion de obra publica que
resultaren por su inobservancia serén a cargo del contratista.”;

Articulo74: “Las Dependencias, Entidades o Ayuntamientos ejecutores, tendran la obligacion de supervisar y vigilar todo el
proceso constructivo de la obra publica a su cargo.”; y la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de
Oaxaca, articulo 198: “El Municipio correspondiente y la Secretarfa, en el ambito de sus competencias, supervisaran y vigilarén,
en todo momento, que las obras y actividades realizadas estén de acuerdo con el proyecto autorizado y demas lineamientos
sefialados por la presente Ley, sus reglamentos respectivos y los programas de ordenamiento territorial y de desarrolfo urbano

vigentes.”

Por lo anterior, esta Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requirié al H. Ayuntamiento del
Municipio de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, que justificara o aclarara el importe de
$184,316.02 (Ciento ochenta y cuatro mil trescientos dieciséis pesos 02/100 M.N.), conforme a las
observaciones que se detallan en este resultado y presentara dentro del plazo que establece la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca en el articulo 22 segundo parrafo;

toda la informacion y documentacion que demostrara las acciones realizadas tendientes a solventar las
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observaciones determinadas.

Mediante oficio nUmero ASFE/AEFM/DAMB/0341/2023, notificado el dia 27 de septiembre de 2023, se dieron
a conocer al Ayuntamiento del Municipio de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, los Resultados
Finales y Observaciones Preliminares, a efecto de que, en un plazo de 10 dias habiles, presentara las

justificaciones y aclaraciones correspondientes.

El Ayuntamiento del Municipio de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, en el proceso de
aclaraciones vy justificaciones, mediante oficio nimero 152 de fecha 09 de octubre de 2023, como consta en el
acta circunstanciada de fecha 09 de octubre de 2023; de este resultado en particular, presenté documentacion

en copias certificadas, como se detalla a continuacion:

1.- Respecto a que derivado de la Verificacién e Inspeccién Fisica realizada a la obra “CONSTRUCCION DE DOS
AULAS EN EL CENTRO DE ATENCION MULTIPLE NO. 39 CLAVE: 20DMLO039E” con nimero de ANEXO
DAM-VIF-12, se determinaron Voliumenes de obra pagados no ejecutados, la entidad fiscalizada presentd
documentacion como se relaciona en el ANEXO DAM-VIF-12-SEG-12; una vez analizada la documentacion, se

determina que atendio este punto.

2.- Respecto a que derivado de la Verificacién e Inspeccion Fisica realizada a la obra “CONSTRUCCION DE LA
RED DE DISTRIBUCION DE AGUA ENTUBADA” con nimero de ANEXO DAM-VIF-13, se determinaron
Volumenes de obra pagados no ejecutados, la entidad fiscalizada presenté documentacién como se relaciona en

el ANEXO DAM-VIF-13-SEG-13; una vez analizada la documentacion, se determina que atendidé este punto.

3.- Respecto a que derivado de la Verificacién e Inspeccion Fisica realizada a la obra “CONSTRUCCION DE
TECHADO EN AREA DE IMPARTICION DE EDUCACION FiSICA EN LA ESCUELA PRIMARIA BILINGUE
VICENTE GUERRERO CLAVE: 20DPB0439R” con numero de ANEXO DAM-VIF-14, se determinaron
Volumenes de obra pagados no ejecutados, la entidad fiscalizada presentd documentacién como se relaciona en
el ANEXO DAM-VIF-14-SEG-14; una vez analizada la documentacion, se determina que atendidé este punto.

Por lo que, una vez analizada la documentacion e informacién presentada, esta Auditoria Superior de

Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, determina que atendio la observacion.
RESUMEN DE ACCIONES Y RECOMENDACIONES

Se determinaron 48 resultados, de los cuales se formularon 38 observaciones, 25 fueron atendidas por el
Ayuntamiento del Municipio de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, antes de la integracion del
presente informe, las 13 observaciones restantes generaron 1 recomendacion, 11 solicitudes de aclaracién Y
1 pliego de observaciones.

Nam. Nuam. De resultado Numero de accion Accion emitida
AF-01 2022-0OA/CPM/084/2023-RE-01 Recomendacién

2 AF-03 2022-0OA/CPM/084/2023-SA-01 Solicitud de aclaracion

AF-05 2022-OA/CPM/084/2023-SA-02 Solicitud de aclaracion
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Nam. Num. De resultado Numero de accién Accién emitida
4 AF-10 2022-OA/CPM/084/2023-SA-03 Solicitud de aclaracion
5 AF-22 2022-OA/CPM/084/2023-SA-04 Solicitud de aclaracién
§] AF-23 2022-OA/CPM/084/2023-SA-05 Solicitud de aclaracién
7 AF-27 2022-OA/CPM/084/2023-SA-06 Solicitud de aclaracién
8 AF-36 2022-OA/CPM/084/2023-SA-07 Solicitud de aclaracién
9 AF-38 2022-OA/CPM/084/2023-SA-08 Solicitud de aclaracién
10 AF-41 2022-OA/CPM/084/2023-SA-09 Solicitud de aclaracién
1 AF-42 2022-OA/CPM/084/2023-SA-10 Solicitud de aclaracién
12 AF-47 2022-OA/CPM/084/2023-SA-11 Solicitud de aclaracién
NGm. Num. De Namero de accion Importe Accién emitida
resultado
AF-46 2022-0OA/CPM/084/2023-PO-001 $172,440.99 Pliego de observaciones
DICTAMEN

La auditoria se practicod con base en la informacion proporcionada por el Ayuntamiento del Municipio de Putla
Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, y de cuya veracidad es responsable, con el fin de evaluar los
resultados de la Gestidn Financiera de la cuenta publica, de acuerdo con el objetivo, alcance y pruebas selectivas
que se estimaron necesarios. En consecuencia, la opinion se refiere solo a la muestra de las operaciones
examinadas y procedimientos de auditorias aplicados, por lo que se considera que la auditoria efectuada

proporciona una base razonable para sustentar la siguiente opinion:

La Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, determina que el Ayuntamiento del Municipio de
Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, no cumplid con las disposiciones normativas aplicables en el
ejercicio del gasto publico, como se precisa en los resultados con observacion AF-01, AF-03, AF-05, AF-10, AF-
22, AF-23, AF-27, AF-36, AF-38, AF-41, AF-42, AF-46 y AF-47, en los que se constatd que: no acredito en
su totalidad haber establecido el Marco Compuesto de Control Interno (MICI); no presentd evidencia del registro
en donde se hayan comprometido, devengado y/o en su caso reintegrado a la instancia correspondiente a los
saldos disponibles en bancos; los registros contables y presupuestarios no se encuentran respaldados con la
documentacién comprobatoria y justificativa del gasto, no canceld la documentacidon comprobatoria con la
leyenda “operado”; el Programa Anual de Obra Publica presentado no fue publicado, no fue aprobado por mayoria
calificada, y no presenta el responsable de las obras, el monto asignado a cada una de ellas, su periodo de
ejecucion, la modalidad de ejecucién por obra y el niUmero de las mujeres y los hombres, los grupos de edad y
los tipos de localidad beneficiados por cada una de ellas; la suma de los montos contratados por excepcion a la
licitacion publica de los distintos programas que ejecutd, excedio del 30% del presupuesto autorizado en materia
de obra publica; diversos conceptos de obra en las estimaciones no presentaron fotografias que evidencien la
realizacion de esos trabajos, no presentd el permiso de construccion, la memoria de calculo, la memoria
descriptiva y la responsiva del Director Responsable de Obra (DRO); no presenta las proposiciones de los

participantes; y no presenté la garantia que ampara los vicios ocultos.
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CONSIDERACIONES FINALES

Los resultados contenidos en el presente Informe Individual, en términos de los articulos 65 Bis de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 42 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion
de Cuentas para el Estado de Oaxaca, se notificaran al Ayuntamiento del Municipio de Putla Villa de Guerrero,
Distrito de Putla, Oaxaca, para que en un plazo de 30 dias habiles, a partir de que surta efecto su notificacion,

presente la informacion y realice las consideraciones que estime pertinentes.

Por lo anterior, las recomendaciones y acciones que se presentan en este Informe Individual de auditoria se
encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razon de la informacion y consideraciones que en
su caso proporcione el Ayuntamiento del Municipio de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla, Oaxaca, se
podran ratificar, rectificar o solventar.

SINTESIS DE LAS JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES PRESENTADAS POR LA ENTIDAD
FISCALIZABLE

Conforme lo establecido en el articulo 22 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas para el
Estado de Qaxaca, mediante oficio nimero ASFE/AEFM/DAMB/0341/2023 de fecha 22 de septiembre de
2023 y recibido en la misma fecha , se notifico al Ayuntamiento del Municipio de Putla Villa de Guerrero, Distrito
de Putla, Oaxaca los Resultados Finales y Observaciones Preliminares; por lo anterior, con oficio nimero 152,
de fecha 09 de octubre de 2023, el Ayuntamiento del Municipio de Putla Villa de Guerrero, Distrito de Putla,
Oaxaca presentod informacion a esta Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, a efecto de
atender los resultados AF-01, AF-02, AF-03, AF-04, AF-05, AF-08, AF-09, AF-10, AF-11, AF-12, AF-13, AF-
15, AF-16, AF-17, AF-18, AF-20, AF-21, AF-22, AF-23, AF-24, AF-25, AF-27, AF-28, AF-30, AF-31, AF-32,
AF-33, AF-34, AF-36, AF-38, AF-40, AF-41, AF-42, AF-43, AF-45, AF-46, AF-47 y AF-48; no obstante,
derivado del anadlisis efectuado se advierte que la informacién y documentacién proporcionada no relne las
caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren vy justifiquen lo observado, por
lo cual los resultados AF-01, AF-03, AF-05, AF-10, AF-22, AF-23, AF-27, AF-36, AF-38, AF-41, AF-42, AF-

46 y AF-47, se consideran como no atendidos.

NOMBRES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS A CARGO DE REALIZAR LA AUDITORIA

Del otrora Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca (OSFE)

C. Rene Fuentes Cruz: Sub-Auditor a cargo de la Fiscalizacion de la Cuenta Publica Estatal, en suplencia del
Titular por Ministerio de Ley.

C. José de Jesus Silva Pineda: Sub Auditor a Cargo de la Fiscalizacion de las Cuentas Publicas Municipales.
C. Leticia Laura Jacinto Méndez: Directora de Auditoria Municipal B.

C. Beatriz Adriana Luis Ramirez: Jefa de Departamento

C. Dyana Lucia Vasquez Pacheco: Auditor
Mediante el Decreto 746, aprobado por la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado Libre y

Soberano de Oaxaca, publicado en el Extra del Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el quince

de diciembre de dos mil veintidds, que reformd y adiciond diversas disposiciones de la Constitucién Politica del
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C. Beatriz Adriana Luis Ramirez: Jefa de Departamento de Auditoria Financiera y de Cumplimiento
C. Wendolyne Rebeca Vicente Hernandez: Auditor

Mediante el Decreto 746, aprobado por la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, publicado en el Extra del Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el quince
de diciembre de dos mil veintidds, que reformé y adicioné diversas disposiciones de la Constituciéon Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, se cred la Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca.

De la Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca (ASFE)

C. Edgar Rogelio Estrada Ruiz: Auditor Especial de Fiscalizacién Municipal

C. David Julian Sanchez: Director de Auditoria Municipal B.

C. Isbi Eliezer Matus Nufez: Jefe de Departamento de Auditoria Financiera y de Cumplimiento.

C. José Daniel Canseco Gutiérrez: Jefe de Departamento de Auditoria de Verificacion e Inspeccion Fisica.
C. Yazmin Concepcidén Rojas Garcia: Auditor

C. Denisa Eugenia Garcia Cruz: Auditor

ATENTAMENTE
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ”

L.C.P. SARAHIi NORIEGA RICARDEZ
TITULAR DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZACION
DEL ESTADO DE OAXACA
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